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ATA N° 30, DE 8 DE SETEMBRO DE 2026
(Sessao Ordinaria da Segunda Camara)

Presidente: Ministro Jorge Oliveira
Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
Subsecretaria da Segunda Camara: AUFC Elenir Teodoro Goncalves dos Santos

As 10 horas e 30 minutos, o Presidente declarou aberta a sessdo ordinaria da Segunda Camara, com
a presenga do Ministro Jhonatan de Jesus; do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, convocado para
substituir o Ministro Antonio Anastasia; ¢ do Representante do Ministério Publico, Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado.

Ausentes 0 Ministro Augusto Nardes e o Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, por motivo
de férias, e 0 Ministro Antonio Anastasia, em missdo oficial.

HOMOLOGACAO DE ATA

A Segunda Camara homologou a ata n° 29, referente a sessdo realizada em 1° de setembro de 2026.

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucao n°® 184/2005, estdo publicados na pagina do Tribunal
de Contas da Unido na Internet.

PROCESSO EXCLUIDO DE PAUTA

Foi excluido de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, o processo de n® TC-
007.509/2026-0, cujo Relator ¢ o Ministro Jorge Oliveira.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Segunda Camara aprovou, por relagdo, os acordaos de n°s 4721 a 4732.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciagdo unitaria de processos, a Segunda Camara proferiu os Acérdaos de n°s 4706 a
4720, incluidos no Anexo desta Ata, juntamente com os relatdrios e os votos em que se fundamentaram.

ACORDAOS APROVADOS
ACORDAO N° 4706/2026 — TCU — 2* CAmara
1. Processo n° TC 002.494/2022-1.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.
3. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (00.378.257/0001-81).
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3.1. Responsavel: Edvan Cesar Pessoa da Silva (685.625.194-72).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Tuparetama/PE.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: George David Silva Lima (55.876/OAB-PE), representando Edvan Cesar
Pessoa da Silva.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo em virtude da ndo comprovagao da regular aplicagdo de
recursos federais transferidos ao Municipio de Tuparetama/PE para a execug¢do do Programa Nacional de
Inclusao de Jovens — Projovem Campo — Saberes da Terra,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher parcialmente as alegagdes de defesa de Edvan Cesar Pessoa da Silva e, nos termos dos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23 da Lei 8.443/1992, julgar suas contas regulares com ressalva, dando-
lhe quitagao;

9.2. informar o teor desta deliberacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao ¢ ao
responsavel.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4706-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4707/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 003.736/2026-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame (Reforma).

3. Interessados: Centro de Controle Interno da Aerondutica; Heitor de Souza Lago (428.021.997-49);
José Augusto Santos da Silva (246.318.258-04); José Bezerra Garrido (176.023.787-68); Roberto Amarante
Costa Pinto (917.952.737-04); Wilson Batista do Nascimento (000.252.752-91).

3.1. Recorrente: Comando da Aeronautica (00.394.429/0001-00).

4. Orgio/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de pedido de reexame interposto pelo
Comando da Aeronautica contra o Acorddo 1.926/2026-TCU-2* Camara, que registrou o ato de reforma de
Wilson Batista do Nascimento, determinando, porém, ajuste em seus proventos atuais,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 260, §2°, e 286 do Regimento Interno,
e diante das razdes expostas pelo relator, em:
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9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento;

9.2. tornar sem efeito a determinacao contida no subitem 1.7 do Acérdao 1.926/2026-TCU-2* Camara
em relagdo a Wilson Batista do Nascimento; €

9.3. informar o contetido desta deliberagao ao recorrente.

10. Atan® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinéria.

12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4707-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4708/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 006.363/2023-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsidera¢ao (Tomada de Contas Especial).

3. Interessado: Conselho Federal de Administrag¢ao (34.061.135/0001-89).

3.1. Responsaveis: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49); Francisco Carlos Lopes de Paula
(033.227.932-49); José Célio Santos Lima (031.715.312-91); Mizael Monteiro Lima (753.479.202-97).

3.2. Recorrente: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49).

4. Orgdo/Entidade: Conselho Regional de Administragdo do Para.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representagdo legal: Vitor de Lima Fonseca (14.878/OAB-PA), representando Conselho Regional
de Administracao do Para.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este recurso de reconsideracdo, interposto por Ariene Dias dos Santos
contra o Acérdao 3.409/2024-TCU-2* Camara, que julgou suas contas irregulares, a condenou em débito e
lhe aplicou multa com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda Camara,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992 e diante das razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideracao e, no mérito, dar a ele provimento parcial para:

9.1.1. excluir a solidariedade da recorrente quanto aos débitos ocorridos entre 11 ¢ 15/1/2019, bem
como do débito de RS 5.000,00 (cinco mil reais), materializado em 23/1/2019, mantendo sua
responsabilidade pelo ressarcimento dos demais valores descritos no subitem 9.2 do acordao recorrido;

9.1.2. reduzir de R$ 22.000,00 (vinte ¢ dois mil reais) para R$ 13.000,00 (treze mil reais) a multa a
ela aplicada por meio do subitem 9.4 da decisao recorrida.

9.2. informar a recorrente, o interessado e os demais responsaveis acerca do teor desta deliberacao.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4708-30/26-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4709/2026 — TCU — 2* Camara
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. Processo n° TC 008.399/2026-3.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

. Interessado: Braulio de Barros Lordello Filho (256.194.201-59).

. Orgio/Entidade: Banco Central do Brasil.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagao legal: ndao ha.
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9. Acoérdao:

VISTO, relatado e discutido este processo, relativo ao ato de concessdo de aposentadoria a Braulio
de Barros Lordello Filho, emitido pelo Banco Central do Brasil e submetido a este Tribunal para registro,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, e com fulcro no art. 71, incisos IIl e IX, da
Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, inciso II, e
260, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno € no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de concessao de aposentadoria a Braulio de Barros Lordello Filho;

9.2. dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos por parte do beneficiario até a data
da ciéncia do presente acordao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Banco Central do Brasil que:

9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de
15 (quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.3.2. altere a forma de calculo dos proventos de aposentadoria conforme previsto no art. 20, §2°,
inciso I, da Emenda Constitucional 103/2019, salvo se o interessado preencher, integralmente, os requisitos
de outra regra de inativacdo que garanta o beneficio inicial calculado de acordo com o disposto no art. 26
da mesma emenda (média aritmética simples dos salarios e remuneragdes de contribui¢do) e fizer essa
0p¢ao;

9.3.3. comunique imediatamente ao interessado o teor da presente deliberagdao, encaminhando ao
TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia;

9.3.4. informe-o de que deverao ser restituidos os valores recebidos apos a ciéncia deste acordao pela
unidade jurisdicionada em caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto;

9.3.5. emita novo ato de aposentadoria, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este
Tribunal nos termos e prazos fixados na Instru¢do Normativa TCU 78/2018.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4709-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4710/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 008.420/2026-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessado: Claudio de Vasconcelos Ramos (408.660.334-91).

4. Orgao/Entidade: Ministério da Saude.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Piblico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).



@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acoérdao:

VISTO, relatado e discutido este processo, relativo ao ato de concessdo de aposentadoria a Claudio
de Vasconcelos Ramos, emitido pelo Ministério da Satide e submetido a este Tribunal para registro,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, e com fulcro no art. 71, incisos IIl e IX, da
Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, inciso II, e
260, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno € no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de concessao de aposentadoria a Claudio de Vasconcelos Ramos;

9.2. dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos por parte do beneficiario até a data
da ciéncia do presente acordao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Ministério da Satude que:

9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de
15 (quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.3.2. altere a forma de calculo dos proventos de aposentadoria conforme previsto no art. 20, §2°,
inciso I, da Emenda Constitucional 103/2019, salvo se o interessado preencher, integralmente, os requisitos
de outra regra de inativacdo que garanta o beneficio inicial calculado de acordo com o disposto no art. 26
da mesma emenda (média aritmética simples dos salarios e remuneragdes de contribui¢do) e fizer essa
0pgao;

9.3.3. comunique imediatamente ao interessado o teor da presente deliberagdao, encaminhando ao
TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia;

9.3.4. informe-o de que deverao ser restituidos os valores recebidos apos a ciéncia deste acordao pela
unidade jurisdicionada em caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto;

9.3.5. emita novo ato de aposentadoria, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este
Tribunal nos termos e prazos fixados na Instru¢do Normativa TCU 78/2018.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4710-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4711/2026 — TCU — 2* Camara

. Processo n° TC 008.591/2026-1.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao Civil.

. Interessada: Vilian Silva de Assis (899.389.925-87).

. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
. Representagao legal: ndo ha.
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9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que cuidam do ato de pensao instituida em beneficio de
Vilian Silva de Assis, emitido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido e submetido a este Tribunal
para registro,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, ¢ com fulcro no art. 71, incisos III e IX, da
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Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, inciso 11, e
260, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno, e no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de pensao civil instituida em beneficio de Vilian Silva de Assis;

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos por parte da beneficiria até a data
da ciéncia do presente acordao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido que, sob pena de responsabilidade solidaria
da autoridade administrativa omissa:

9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de
15 (quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.3.2. comunique imediatamente a interessada o teor da presente deliberacdo, encaminhando ao TCU,
no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia;

9.3.3. informe-a de que deverdo ser restituidos os valores recebidos apds a ciéncia deste acordao pela
unidade jurisdicionada em caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto;

9.3.4. emita novo ato de pensao, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal
nos termos e prazos fixados na Instru¢ao Normativa TCU 78/2018.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4711-30/26-2.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4712/2026 — TCU — 2* CaAmara

1. Processo n° TC 012.571/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (00.378.257/0001-81).

3.1. Responsaveis: Jos¢ Ivaldo Martins Guimaraes (392.740.712-72) e Daniel Servo de Jesus da Silva
Vilhena (935.976.142-72).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Mée do Rio/PA.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Nikolas Gabriel Pinto de Oliveira (22334/OAB-PA), representando José
Ivaldo Martins Guimaraes.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) em razdo da ndo comprovacao da regular aplicagdo
dos recursos federais transferidos ao Municipio de Mae do Rio/PA, no exercicio de 2016, por meio do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as razdes de defesa de José Ivaldo Martins Guimaraes;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢ 23, inciso III, da mesma lei, as contas de José Ivaldo Martins Guimaraes,
condenando-o ao pagamento dos débitos discriminados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos
dos juros de mora calculados desde as datas de ocorréncia indicadas até a efetiva quitacdo, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
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cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da citada lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
15/4/2016 42.000,00
31/5/2016 22.357,40
21/6/2016 21.000,00
20/7/2016 21.576,00
6/9/2016 21.000,00
19/9/2016 22.000,00
11/10/2016 21.000,00
8/11/2016 21.700,00
13/12/2016 21.402,40

9.3. aplicar a José Ivaldo Martins Guimaraes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acordao até
a do efetivo recolhimento se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo vigente;

9.4. aplicar a Daniel Servo de Jesus da Silva Vilhena a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso IV e § 3°, do Regimento Interno, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprove,
perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento se paga ap6s o vencimento, na
forma da legislacao vigente;

9.5. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217,
§ 1°, do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 prestacdes, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando aos responsaveis o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento
da primeira parcela e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, o das demais, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista
na legislacdo em vigor, alertando-os de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.7. informar os termos desta decisdo a Procuradoria da Republica no Para, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e aos responsaveis.

10. Atan® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4712-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4713/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 016.359/2021-6.
2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.
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3. Responsaveis: Edésio Jodao Cavalcanti (147.202.563-68); Joaquim Umbelino Ribeiro
(080.923.113-15); Raimundo Nonato Costa Neto (696.982.603-15).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Turiagu/MA; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagco.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Alcicleia de Lima Silva (27.424/0AB-MA), Hugo Maciel Silva
(16.865/0AB-MA) e outros, representando o Municipio de Turiagu/MA; Alcicleia de Lima Silva
(27.424/0AB-MA), Brenno Silva Gomes Pereira (20.036/OAB-MA) e outros, representando Edésio Joao
Cavalcanti; José Alberto Santos Penha (7.221/OAB-MA), representando Joaquim Umbelino Ribeiro.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) devido a omissdo no dever de prestar contas e a
consequente ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao Municipio
de Turiagu/MA por meio do Convénio 703059/2010, destinado a constru¢do de escola no Programa
Nacional de Reestruturagdo ¢ Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao Infantil, cujo objeto foi
posteriormente repactuado por meio do Termo de Compromisso 158413/2022,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher as alegacdes de defesa apresentadas por Joaquim Umbelino Ribeiro;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa trazidas por Edésio Jodo Cavalcanti;

9.3. julgar regulares as contas de Joaquim Umbelino Ribeiro, dando-lhe quitagdo plena, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 € 23, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.4. julgar, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, e 19 da
Lei 8.443/1992, irregulares as contas de Raimundo Nonato Costa Neto e Edésio Jodo Cavalcanti,
condenando-os, individualmente, ao pagamento dos débitos a seguir discriminados, atualizados
monetariamente e acrescidos dos juros de mora devidos calculados desde as respectivas datas de ocorréncia
até a efetiva quitacao, na forma da legislagao vigente, considerados os créditos igualmente discriminados,
e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante
este Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da referida lei ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU, abatendo-se os valores ja ressarcidos:

Débito relacionado a Raimundo Nonato Costa Neto

Natureza Data da ocorréncia Valor original (R$)
Débito 18/1/2011 641.803,76
Débito 5/11/2012 320.901,88
Crédito 31/12/2012 164.526,84

Débito relacionado a Edésio Joao Cavalcanti

Natureza Data da ocorréncia Valor original (R$)
Débito 1°/1/2021 240.293,24
Crédito 18/3/2023 899,49

9.5. aplicar-lhes as multas previstas no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores a seguir especificados,
atualizadas monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo vigente, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, o recolhimento das quantias aos cofres
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do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da referida lei c/c o art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Responsavel Valor da multa (RS)
Raimundo Nonato Costa Neto 375.500,00
Edésio Jodao Cavalcanti 66.000,00

9.6. autorizar, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, , o pagamento da
importancia devida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para que seja
comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos
acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo vigente, além de alertar os responséveis de que a falta de
comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.7. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28 da Lei 8.443/1992;

9.8. informar o contetdo desta deliberagao a Procuradoria da Republica no Maranhao, nos termos do
§ 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno, para ado¢ao das medidas
cabiveis, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e aos responsaveis.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4713-30/26-2.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4714/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 018.948/2025-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).

3.1. Responsavel: Sebastido Aurivaldo Pereira Silva (609.117.352-91).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Jacareacanga/PA.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
da Integracao e do Desenvolvimento Regional devido a omissdo no dever de prestar contas de recursos de
Transferéncia Obrigatoria destinados a aquisicao de kits de ajuda humanitaria,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, e 19 da Lei 8.443/1992,
irregulares as contas de Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, condenando-o ao pagamento dos débitos
discriminados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora devidos calculados
desde as datas de ocorréncia indicadas até a da efetiva quitacdo, na forma da legislagdo vigente, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que comprove, perante este
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Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da referida lei c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
28/3/2022 99.750,00
28/3/2022 99.982,40
28/3/2022 179.935,00
28/3/2022 49.941,10
28/3/2022 69.890,00

9.2. aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no
valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento se
paga apos o vencimento, na forma da legislacao vigente;

9.3. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217,
§ 1°, do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 prestacdes, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar do recebimento da notifica¢dao, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira
parcela e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, o das demais, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacao
em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas caso ndo atendida a notificagdo, na forma
do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. informar a Procuradoria da Reptiblica no Pard, ao Ministério da Integrag¢do e do Desenvolvimento
Regional e ao responsavel o teor da presente deliberagao.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordindria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4714-30/26-2.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4715/2026 — TCU — 2* Camara

. Processo n° TC 019.714/2025-4.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao Civil.

. Interessada: Jeane Oliveira Filgueiras (495.833.953-15).

. Orgdo/Entidade: Fundacio Nacional de Satde.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagao legal: ndo ha.

01N LN~ W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que cuidam do ato de pensao instituida em beneficio de
Jeane Oliveira Filgueiras, emitido pela Fundagdo Nacional de Satde e submetido a este Tribunal para
registro,
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, e com fulcro no art. 71, incisos III e IX, da
Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, inciso II, e
260, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno, e no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de pensao civil instituida em beneficio de Jeane Oliveira Filgueiras;

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos por parte da beneficiria até a data
da ciéncia do presente acordao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar a Fundag¢do Nacional de Saide que, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa:

9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de
15 (quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.3.2. comunique imediatamente a interessada o teor da presente deliberacdo, encaminhando ao TCU,
no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia;

9.3.3. informe-a de que deverao ser restituidos os valores recebidos apds a ciéncia deste acordao pela
unidade jurisdicionada em caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto;

9.3.4. convoque-a, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia desta decisdo, para que escolha
entre o recebimento da parcela opgao e o da parcela de quintos; no caso de omissao, suprima a rubrica de
menor valor:

9.3.4.1. apos a escolha, no prazo de 30 (trinta) dias, cadastre novo ato de concessao de pensao,
submetendo-o a esta Corte de Contas por meio do sistema e-Pessoal.

9.4. informar o contetido desta deliberacdo a Fundacao Nacional de Saude.

10. Atan® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordindria.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4715-30/26-2.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4716/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 000.247/2024-3.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragao (em Tomada de Contas Especial)

3. Interessado e Recorrente:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19)

3.2. Recorrente: Evando Magal Abadia Correia Silva (521.413.141-00)

4. Unidade: Municipio de Caldas Novas/GO

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Augusto Nardes

6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos)

8. Representagdo legal: Rodrigo Mota Nobrega (OAB/GO 2.2176) e Pedro Nunes Nobrega (OAB/GO
4.183), representando Evando Magal Abadia Correia Silva

9. Acoérdao:

VISTO, relatado e discutido este recurso de reconsideragao interposto por Evando Magal Abadia
Correia Silva, ex-prefeito do municipio de Caldas Novas/GO, contra o Acérddo 8/2026-2* Camara, que
apreciou tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em razdo da ndo comprovacao
da regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Convénio Siafi 825393, cujo objeto era a
realizacdo do evento “Carnaval da Familia 2016,
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 32, inciso I, 33 e 34, §
2° da Lei 8.443/1992, em:

9.1. ndo conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Evando Magal Abadia Correia Silva;
e

9.2. comunicar a presente deliberagdo ao recorrente.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinéria.

12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4716-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4717/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 003.053/2025-3.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Felipe Augusto Lucena Seabra (010.107.291-01), Jorge Luiz da Cruz Janior
(053.984.336-95) e HWC Empreendimentos Ltda. (08.228.323/0001-49)

4. Unidade: Ministério do Esporte

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte em
virtude de indicios de irregularidades na execugdao do Contrato Administrativo 84/2010, celebrado com a
empresa HWC Empreendimentos Ltda., visando a prestagao de servigos de organizacdo de eventos, no
valor original de R$ 10.200.000,00,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 169, inciso VI, 201, § 3°,
e 212 do Regimento Interno/TCU, e nos arts. 6°, inciso II, e 29 da Instru¢do Normativa-TCU 98/2024, em:

9.1. determinar o arquivamento dos presentes autos, sem julgamento de mérito, por auséncia dos
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo; e

9.2. comunicar essa deliberacdo ao Ministério do Esporte e aos Srs. Felipe Augusto Lucena Seabra e
Jorge Luiz da Cruz Junior.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4717-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4718/2026 — TCU — 2* Camara
1. Processo n° TC 005.219/2026-4.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Aposentadoria
3. Interessada: Rubia Mitiko Fukuda (155.752.468-84)
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4. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTO, relatado e discutido o ato de concessdao de aposentadoria a Rubia Mitiko Fukuda, emitido
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido e submetido a este Tribunal para registro,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, e com fundamento no art. 71, incisos III e IX, da
Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso II, e 45 da Lei 8.443/1992, c¢/c os arts. 260 a 262 do
Regimento Interno e 7°, inciso III, da Resolugao-TCU 353/2023, bem como no Enunciado 106 da Stimula
da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de concessao de aposentadoria a Rubia Mitiko Fukuda;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas pela interessada até a data da
ciéncia do presente acérdao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, sob pena de
responsabilidade soliddria da autoridade omissa, corrija o pagamento da vantagem decorrente da
incorporagdo de quintos relativos a fungdes comissionadas exercidas apds 8/4/1998, observando que,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 638.115/CE, a parcela
compensatoria devera ser absorvida pelo reajuste concedido em 1°2/2023, nos termos do art. 1°, inciso I,
da Lei 14.523/2023, sem que incidam sobre ela os demais reajustes previstos na mesma lei;

9.3.2. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta deliberacao:

9.3.2.1. convoque a interessada para optar entre a parcela “opcdo” e a vantagem decorrente da
incorporagdo de “quintos” e, caso ela ndo se manifeste, suprima a rubrica de menor valor;

9.3.2.2. comunique a presente deliberacdo a interessada e a alerte de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU nao a exime da devolugdo dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja provido;

9.3.2.3. envie ao TCU comprovante da ciéncia do acordao pela interessada;

9.3.3. caso a interessada opte pela parcela “opcao”, acompanhe o desfecho da Agdo Civil Coletiva
1047485-95.2020.4.01.3400, em tramitacdo na Justica Federal da 1* Regido, e, se a Unido obtiver éxito,
exclua imediatamente essa parcela, salvo se houver decisdo judicial transitada em julgado em sentido
contrario;

9.3.4. caso a interessada opte pela vantagem decorrente da incorporacdo de “quintos”, exclua a
parcela “opg¢ao’;

9.4. esclarecer ao Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido que, apesar da negativa de registro,
os efeitos da aposentadoria poderdo subsistir até a completa absor¢do da vantagem decorrente da
incorporacdo de “quintos”, ocasido em que deverd ser emitido e encaminhado ao TCU novo ato de
concessdo, sem as irregularidades apontadas, para fins de registro.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinéria.

12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4718-30/26-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4719/2026 — TCU — 2* Camara
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. Processo n° TC 007.488/2026-2.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

. Interessada: Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima (317.185.313-20)

. Unidade: Universidade Federal do Ceara (UFC)

. Relator: Ministro Jorge Oliveira

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

. Representagdo legal: ndo ha

01N DN W —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se examina o ato de concessdo inicial de
aposentadoria a Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima, encaminhado pela Universidade Federal do Ceara
a este Tribunal para fins de anélise e julgamento,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso III, da Constituicao Federal; 1°, inciso V, 39, inciso
I, e 45 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 260 a 262 do Regimento Interno/TCU, e 7°, inciso 111, da Resolugdo-
TCU 353/2023 (alterada pela Resolugao-TCU 377/2025), bem como na Sumula-TCU 106 e ante as razoes
expostas pelo relator, em:

9.1. negar registro ao ato de aposentadoria de Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima;

9.2. dispensar a reposicao das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada até a
data da notificacao desta deliberacao a unidade jurisdicionada;

9.3. comunicar a presente deliberagdo a Universidade Federal do Cear4 e lhe determinar que adote as
seguintes providéncias, no prazo indicado, contado a partir da notificacdo desta decisdo, sob pena de
responsabilidade solidéria da autoridade administrativa omissa:

9.3.1. em 15 (quinze) dias:

9.3.1.1. promova a absorcao integral da rubrica “VENC. BAS. COMP. ART.15 L11091/05” no
contracheque da interessada, bem como os ajustes correspondentes no seu adicional por tempo de servigo
(anuénio) e na rubrica “IQ — INCENT. A QUALIFICACAO 30%”;

9.3.1.2. comunique a interessada sobre a presente decisao e a alerte de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢cdo de eventual recurso junto ao TCU ndo a eximird da devolugdo dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja provido; e

9.3.2. nos 30 (trinta) dias subsequentes, comprove ao TCU a comunicacao a interessada e emita novo
ato de aposentadoria da interessada, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o a apreciagdo deste
Tribunal.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4719-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4720/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 009.595/2022-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragao (em Tomada de Contas Especial)

3. Interessado, Responsaveis e Embargante:

3.1. Interessado: Caixa Economica Federal (00.360.305/0001-04)

3.2. Responsaveis: Leandro Araujo Mascarenhas (785.506.885-68); Luciano Araujo Mascarenhas
(824.592.585-34); Otto Wagner de Magalhaes (252.842.587-20)

3.3. Embargante: Otto Wagner de Magalhaes (252.842.587-20)
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4. Unidade: Prefeitura Municipal de Po¢des/BA

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Representacdo legal: Samantha Freitas (OAB/BA 67.231) e Joavan Emidio Santos (OAB/BA
67.232), representando Otto Wagner de Magalhaes

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos por Otto Wagner de Magalhaes
contra o Acordao 4.007/2026-2* Camara, que negou provimento ao recurso de reconsideracao interposto
pelo ora embargante contra o Acordao 4.957/2025-2* Camara, por meio do qual foram julgadas irregulares
suas contas, condenando-o ao pagamento de débito e aplicando-lhe multa fundamentada no art. 57 da Lei
8.443/1992;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992 e 168, § 9°, do Regimento
Interno do TCU, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo e, no mérito, rejeita-los;

9.2. indeferir o pedido de sustentagao oral realizado pelos representantes legais do embargante; e

9.3. comunicar esta deliberacdo ao embargante ¢ aos demais destinatarios da deliberagdo original.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4720-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 4721/2026 - TCU - 2* Camara

Trata-se de atos de aposentadoria de interesse de servidores do Ministério da Saude, submetidos a
apreciacao deste Tribunal para fins de registro, nos termos do art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal.

Considerando que os atos foram cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema
e-Pessoal, na forma dos arts. 2° ¢ 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018;

considerando que os atos foram submetidos as criticas automatizadas previstas na Instrugdo
Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023, bem como a verificagdo humana adicional, ndo
tendo sido constatada irregularidade que obste seus registros;

considerando que, quanto as constatagcdes relativas a percep¢do da vantagem de carater pessoal
(VPNI, art. 62-A da Lei 8.112/1990), a concessao de quintos ou décimos encontra-se em consonancia com
a jurisprudéncia deste Tribunal e com os critérios das Leis 8.911/1994 ¢ 9.624/1998;

considerando que, no tocante as aposentadorias fundamentadas na regra de transicdo prevista no art.
20, § 2°, inciso I, da Emenda Constitucional 103/2019, os servidores cumpriram os requisitos de idade
minima, tempo de servigo publico, tempo no cargo, tempo de contribuicdo e, quando aplicavel, o periodo
adicional (pedagio), ndo havendo 6bice ao registro; e

considerando que os pareceres do controle interno, da unidade técnica e do Ministério Publico junto
ao TCU sao convergentes e uniformes no sentido da legalidade dos atos;

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2* Camara, com fundamento no
art. 71, inciso III, da Constitui¢ao Federal, no art. 1°, inciso V, e no art. 39, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992,
no art. 260 do Regimento Interno do TCU, e de acordo com os pareceres emitidos nos autos, ACORDAM,
por unanimidade, em registrar os atos de aposentadoria de Haydee de Fatima Carvalho Moraes (ato
46938/2025), Luis Carlos Schwinden (ato 47206/2025), Janio Dark Nogueira (ato 49077/2025), Luciano
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Nouza Pereira (ato 49795/2025) e Francisca Bernardo de Lima Duarte (ato 58136/2025), do quadro de
pessoal do Ministério da Saude, nos termos do parecer emitido nos autos.

1. Processo TC-005.677/2026-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Francisca Bernardo de Lima Duarte (048.625.973-00); Haydee de Fatima Carvalho
Moraes (418.136.931-53); Janio Dark Nogueira (494.499.906-20); Luciano Nouza Pereira (177.999.532-
68); Luis Carlos Schwinden (375.418.890-91)

1.2. Unidade: Ministério da Saude

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

1.6. Representacao legal: ndo ha

1.7. Determinacoes/Recomendacgdes/Orientagdes: nao ha

ACORDAO N° 4722/2026 - TCU - 2* Camara

Trata-se de ato de aposentadoria de interessado do quadro de pessoal do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, submetido a apreciagdo deste Tribunal para fins de registro.

Considerando que o ato foi submetido as criticas automatizadas previstas na Instru¢do Normativa
TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023, complementadas por verificagdo humana, sem que fossem
identificadas irregularidades que obstem o seu registro;

considerando que, quanto as rubricas relativas a vantagem de carater pessoal decorrente de
incorporagdo de quintos/décimos de fungdo (rubricas 116035 e 119145), a concessao da vantagem de
“quintos” ou “décimos” estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal e com os critérios das
Leis 8.911/1994 ¢ 9.624/1998, tendo sido utilizado o periodo residual anterior a 11/11/1997 com acréscimo
dos demais periodos para incorporacao da fracao de décimos;

considerando que, no tocante a parcela compensatoria (rubrica 119145) referente a incorporacao de
quintos/décimos com base em fun¢des comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001, embora ilegal a
luz da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE, o o6rgdo de origem efetivou
corretamente a absor¢do da respectiva Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) por ocasido
do reajuste de 6% concedido pela Lei 14.523/2023 (a partir de 1°/2/2023), consoante o entendimento
firmado no Acordao 2.266/2024-TCU-Plenario, ndo restando saldo residual, conforme demonstrado pela
confrontagdo dos contracheques dos meses de janeiro/2023 e fevereiro/2023;

considerando que, com o advento da Lei 14.687/2023, que introduziu o paragrafo inico no art. 11 da
Lei 11.416/2006, ficou vedada a redugdo, absor¢do ou compensagao de tais vantagens pelos reajustes
posteriores a sua vigéncia (22/12/2023), sendo devida a absor¢do apenas quanto aos reajustes anteriores a
essa data, o que efetivamente ocorreu no caso concreto;

considerando que os pareceres do controle interno ¢ da unidade técnica sdo convergentes quanto a
legalidade do ato, sendo este ultimo no sentido de seu registro, com fundamento no art. 260, § 4°, do
Regimento Interno do TCU; e

considerando que o Ministério Publico junto ao TCU se manifestou de acordo com a proposta da
unidade técnica;

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2* Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal, no art. 1°, inciso V, e no art.
39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do TCU, e de acordo com os
pareceres emitidos nos autos, em registrar o ato de aposentadoria de Josias Silva de Oliveira, servidor do
quadro de pessoal do Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

1. Processo TC-018.034/2026-8 (APOSENTADORIA)
1.1. Interessado: Josias Silva de Oliveira (969.007.928-04)
1.2. Unidade: Tribunal Regional Federal da 1* Regido
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1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

1.6. Representacao legal: ndo ha

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientagdes: nao ha

ACORDAO N° 4723/2026 - TCU - 2* Camara

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgdo (FNDE) contra Paulo Henrique Medeiros Costa, ex-prefeito do Municipio de Unido/PI (gestdo
2017-2020), em razao de irregularidades relacionadas a gestdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) no exercicio de 2018.

Considerando que a TCE foi instaurada em face da constatacao de transferéncia de recursos da conta
especifica para outra conta do proprio municipio, configurada por movimentagdes indevidas a débito e a
crédito, bem como de divergéncia parcial entre o valor encontrado no extrato bancario e o declarado na
prestagdo de contas;

considerando que o responsavel foi regularmente citado (pega 39) e apresentou alegagdes de defesa
(peca 45);

considerando que a defesa comprovou, mediante extratos bancarios, empenhos e notas fiscais (pegas
46-52), além de que as transferéncias efetuadas com recursos da conta vinculada tiveram por objetivo cobrir
gastos realizados com alimentos, inicialmente pagos por outras contas municipais, tratando-se de meros
acertos contabeis de fontes pagadoras;

considerando que restou demonstrado o nexo de causalidade entre a execucao do objeto e a aplicagao
dos recursos federais transferidos, tendo sido comprovada a destinagdo dos recursos a finalidade do PNAE,
sem prejuizo ao erario;

considerando que a ndo utilizagdo da conta especifica ndo constitui, por si s0, fator impeditivo para o
reconhecimento do nexo de causalidade, desde que o conjunto probatorio permita a correlagao necessaria,
conforme entendimento consolidado neste Tribunal (Acordao 6.785/2025-1* Camara);

considerando que constam dos autos elementos que permitem reconhecer a boa-fé do responsavel e
a regular aplicacao dos recursos; e

considerando que os pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao TCU sao
convergentes pelo acolhimento das alegacdes de defesa e pela regularidade com ressalva das contas;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 € 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e no
art. 143, inciso I, do Regimento Interno-TCU, bem como nos pareceres emitidos, em:

a) acolher as alegagoes de defesa apresentadas por Paulo Henrique Medeiros Costa;

b) julgar regulares com ressalva as contas de Paulo Henrique Medeiros Costa, dando-lhe quitagao; e

¢) informar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e ao responsavel sobre a presente
decisao.

1. Processo TC-022.393/2025-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Paulo Henrique Medeiros Costa (240.426.844-91)

1.2. Unidade: Municipio de Unido/PI

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE)

1.6. Representacdo legal: Mauro Goncalves do Rego Motta (OAB/PI 2.705), Talyta Bruna Brito
Carvalho Silva (OAB/PI 16.952) e outros

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha
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ACORDAO N° 4724/2026 - TCU - 2* Camara

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Presencial 34/2025, sob a responsabilidade da Administragdo Regional do Sesc no
Estado de Ronddnia (Sesc/RO), cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servicos continuados de limpeza predial, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra
exclusiva, a serem executados nas unidades do Sesc no Municipio de Porto Velho/RO, pelo periodo de
doze meses, com valor estimado de R$ 4.738.816,44.

Considerando que a representacao atende aos requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, §
4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, e no art. 103, §
1°, da Resolucao-TCU 259/2014;

considerando que a representante alegou, em apertada sintese, a ocorréncia das seguintes
irregularidades no certame: 1) auséncia de divulgacao dos elementos de formagao do orgamento estimativo;
i1) divergéncia entre o Edital e o Termo de Referéncia quanto ao percentual minimo exigido de patrimonio
liquido; iii) insuficiéncia da especificacdo de equipamentos de protegao e de custos relacionados ao trabalho
em altura; iv) auséncia de acesso a proposta final e a planilha de composi¢do de custos da primeira colocada;
v) transferéncia de risco operacional indeterminado a futura contratada; vi) auséncia de publicidade dos
atos do certame apds sua conclusao no portal do Sesc/RO; e vii) permanéncia de inconsisténcias na planilha
corrigida da licitante vencedora e insuficiéncia da motivagao do julgamento recursal;

considerando que, além das alegagdes da representante, a unidade instrutora identificou outro indicio
de irregularidade, relacionado a realizagao do pregdo sob a forma presencial sem motivacao para a nao
adog¢do da forma eletronica;

considerando que se mostrou inconclusiva a andlise sobre o perigo da demora e sobre o perigo da
demora reverso, ante a auséncia, nos autos, de informagdo sobre a assinatura do contrato decorrente da
licitagdo e a existéncia de contrato vigente ou passivel de prorrogagao;

considerando que se verificou plausibilidade juridica nas irregularidades relacionadas a: 1) auséncia
de disponibiliza¢ao do or¢gamento estimado em planilha de quantitativos e custos unitarios ou de indicagao,
no edital, de sua disponibilidade ¢ dos meios para sua obten¢do; ii) insuficiéncia de motivacdo no
julgamento do recurso; e iii) auséncia de motivagao para a realizacao de pregao presencial;

considerando que os demais indicios de irregularidades noticiados nao se confirmaram; e

considerando que as falhas identificadas podem ser consideradas de natureza formal e que a licitante
mais bem colocada ofertou desconto de aproximadamente 12,7% em relag¢do ao valor estimado, revelando
a desnecessidade da adog¢ao de medida cautelar para a suspensao do certame, mas tado somente a ciéncia das
irregularidades;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, por
unanimidade, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 169, 11, 235 ¢ 237, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, e nos arts. 103, § 1°, da Resolu¢dao-TCU 259/2014 e 9°, inciso 1, da
Resolugao-TCU 315/2020, bem como no parecer da unidade técnica, em:

a) conhecer da representagao;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;

¢) no mérito, considerar a representagao parcialmente procedente;

d) expedir o comando especificado no subitem 1.7;

€) comunicar esta decisdo a representante e a jurisdicionada; e

f) arquivar os autos.

1. Processo TC-013.958/2026-7 (REPRESENTACAO)

1.1. Unidade: Administracdo Regional do Sesc no Estado de Ronddnia

1.2. Representante: Marservice Servigos Ltda. (27.976.829/0001-80)

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira

1.4. Representante do Ministério Publico: nao atuou

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratacdes)
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1.6. Representacao legal: Fernanda Ramos Carneiro (OAB/RJ 270.535), representando Marservice
Servicos Ltda.

1.7. Determinacgdes/Recomendagdes/Orientacdes: dar ciéncia a Administracdo Regional do Sesc no
Estado de Ronddnia (Sesc/RO), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, sobre
as seguintes impropriedades/falhas identificadas no Pregdo Presencial 34/2025, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1. auséncia, no instrumento convocatorio, do orcamento estimado em planilha de quantitativos e
custos unitarios ou de informacdo acerca de sua disponibilidade e dos meios para sua obteng¢do, em
desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal aplicavel as entidades do Sistema S, a exemplo dos
Acoérdaos 1.439/2015-2* Camara e 751/2026-1* Camara;

1.7.2. auséncia de manifestagdo especifica, na decisao proferida em recurso administrativo, sobre
argumento relevante apresentado pelo recorrente, em desacordo com os principios do contraditorio e da
ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, com a premissa da transparéncia,
estabelecida no art. 2°, inciso I, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, € com o entendimento
do TCU expresso, por exemplo, nos Acorddaos 977/2024-Plenario, 8.604/2024-1* Camara e 378/2022-
Plenario; e

1.7.3. realizagdo de pregdo presencial em detrimento do pregdo eletronico, sem a devida e especifica
fundamentagdo técnica e juridica, em afronta aos principios da eficiéncia, da celeridade, do estimulo a
inovagdo, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 2°, incisos I e II, do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, bem como em desacordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo dos Acordaos 837/2026-Plenario e 1.732/2026-2* Camara.

ACORDAO N° 4725/2026 - TCU - 2* Camara

Trata-se de representacdo formulada por Trabiserv Gestao Empresarial Ltda. acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90003/2026, promovido pelo Ministério da Saude, por
intermédio do Distrito Sanitario Especial Indigena Interior Sul (DSEI/ISUL), destinado & contratagdo de
servicos continuados de auxiliar administrativo e assistente técnico administrativo, com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, para atendimento das necessidades da unidade jurisdicionada em Sao José¢/SC.

Considerando que a representacdo atendeu aos requisitos de admissibilidade previstos na legislagao
de regéncia, legitimando a atuacdo desta Corte quanto aos fatos submetidos a sua apreciacao;

considerando que a analise empreendida pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes) permitiu examinar de forma abrangente as alegacdes formuladas pela representante,
com acesso aos documentos do certame, aos esclarecimentos apresentados pela unidade jurisdicionada e
aos elementos necessarios a adequada formagao de convicg¢ao acerca da matéria;

considerando que a atuagdo da unidade técnica privilegiou o emprego dos instrumentos de didlogo
colaborativo e de indugdo a conformidade, em consonancia com as diretrizes de controle preventivo e
consensual estabelecidas no Ambito desta Corte;

considerando que, no decorrer da instrucdo, a propria unidade jurisdicionada reconheceu a
conveniéncia de aperfeigcoar determinados procedimentos relacionados a condugdo do certame e assumiu o
compromisso de implementar medidas corretivas destinadas ao fortalecimento da publicidade, da
transparéncia e da seguranca juridica dos atos licitatorios;

considerando que as providéncias anunciadas pela Administracdo contemplam a revisdao dos atos
praticados e a ado¢do de medidas capazes de assegurar a plena observancia das exigéncias normativas
aplicaveis a condu¢do do procedimento, em especial no que se refere a adequada publicidade dos atos e a
regular condugao da fase recursal;

considerando que o comprometimento demonstrado pela unidade jurisdicionada, aliado a pronta
atuagdo da AudContratagdes, permitiu o equacionamento das questdes suscitadas na representagdo ainda
durante a fase de instru¢do, com a construcao de solu¢do apta a mitigar os riscos inicialmente identificados;
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considerando que a atuacdo fiscalizatéria desenvolvida por esta Corte alcangcou os objetivos
pretendidos pelo controle externo, promovendo o aprimoramento dos procedimentos administrativos e a
adogdo voluntaria de medidas de corre¢ao pela unidade jurisdicionada;

considerando que, diante das providéncias ja adotadas e daquelas formalmente assumidas pela
Administragdo, mostra-se suficiente a expedicdo de ciéncia e de determinagdo voltadas ao
acompanhamento da implementacdo das medidas saneadoras, revelando-se desnecessaria a continuidade
de procedimentos fiscalizatorios adicionais; e

considerando que a solugdo consensualmente construida durante a instru¢do prestigia os principios
da eficiéncia, da economicidade, da prevengao e da racionalidade administrativa, proporcionando resultado
mais célere e efetivo para a Administracdo Publica;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, por
unanimidade, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 143, inciso I1I, 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, e com o art. 103, § 1°, da
Resolucao-TCU 259/2014, arts. 4°, inciso I, e 9° da Resolu¢ao-TCU 315/2020, em:

a) conhecer da presente representacao para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela representante;

c¢) expedir a determinacgao e a ciéncia especificadas no subitem 1.7;

d) comunicar esta deliberagao a unidade jurisdicionada e a representante; e

€) arquivar os autos.

1. Processo TC-016.268/2026-1 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Trabiserv Gestao Empresarial Ltda.

1.2. Unidade: Ministério da Satde — Distrito Sanitario Especial Indigena — Interior Sul

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes)

1.6. Representacao legal: ndo ha

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagoes

1.7.1. determinar ao Ministério da Satde, por intermédio do Distrito Sanitario Especial Indigena
Interior Sul, que encaminhe a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, documenta¢do comprobatoria da
implementagao das medidas saneadoras anunciadas no ambito do Didlogo Colaborativo realizado durante
a instrucao;

1.7.2. dar ciéncia ao Ministério da Satde — Distrito Sanitario Especial Indigena — Interior Sul, sobre
as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo 90003/2026, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevenc¢ao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.2.1. a auséncia de registro no sistema do certame, com acesso aos demais licitantes, da decisdo
fundamentada que amparou a habilitagdo da licitante vencedora (Despacho SEI 0056812392) desatendeu o
disposto no art. 64, § 1°, da Lei 14.133/2021 e no art. 39, § 5°, da Instru¢do Normativa Seges/ME 73/2022,
bem como a jurisprudéncia do TCU (Acdérdao 489/2024- TCU-Plenério, relator Ministro Aroldo Cedraz);
e

1.7.2.2. a reabertura da sessao publica do certame, em 20/7/2026, sem aviso prévio no sistema com
antecedéncia minima de vinte e quatro horas e sem registro da ocorréncia em ata, violou os principios da
publicidade e da transparéncia previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021 e desatendeu o disposto no art. 43 da
Instru¢cdo Normativa Seges/ME 73/2022 e a jurisprudéncia do TCU (Acérdao 1.571/2025-TCU-Plenério,
relator Ministro-Substituo Augusto Sherman Cavalcanti).

ACORDAO N° 4726/2026 - TCU - 2* Camara
Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ACORDAM,

por unanimidade, com fundamento nos pareceres emitidos nos autos, nos arts. 71, inciso I1I, da Constitui¢ao
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992, nos arts. 260, caput e § 5°, do Regimento Interno
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do TCU e no art. 9° da Resolu¢ao-TCU 353/2023, em ordenar os registros dos interessados arrolados no
item 1.1 a seguir.

1. Processo TC-018.177/2026-3 (REFORMA)

1.1. Interessados: Izaias Tomaz Holanda (194.600.903-20); Izaias Tomaz Holanda (194.600.903-20);
Izaias Tomaz Holanda (194.600.903-20); Joao Alves da Silva (208.830.643-91); Pedro Jose da Silva Filho
(168.204.012-72); Soerem Ferreira de Miranda (411.484.877-00);

1.2. Orgio/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgoes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4727/2026 - TCU - 2* Camara

Cuidam os autos de proposta de correcao de inexatidao material verificada no Acordao 3183/2026 -
2% Camara, proferido nos autos do processo de aposentadoria de Carla Silva Mangieri.

Considerando que o presente processo foi inicialmente apreciado na Sessao da 2* Camara de 5/5/2026,
mediante o Acordao 2052/2026 (pega 8), por meio do qual o Tribunal, entre outras medidas, negou registro
ao ato de aposentadoria de Carla Silva Mangieri e expediu determinagdes ao Tribunal Regional do Trabalho
da 5% Regiao/BA;

Considerando que, em sequéncia, este Tribunal deferiu pedido de prorrogacao de prazo para o
cumprimento das determinagdes supramencionadas, autorizando sua dilagdo por mais 15 dias, conforme
Acordao 3183/2026 - 2* Camara (pega 15);

Considerando que se verificou a ocorréncia de inexatidao material no segundo paragrafo do Acordao
3183/2026 - 2* Camara, no qual constou meng¢ao ao Acérdao 2025/2026 - 2* Camara, deliberagdo estranha
aos autos, quando deveria constar referéncia ao Acordao 2052/2026 - 2* Camara,;

Considerando que a corregdo pretendida nao altera o mérito da deliberagao, tratando-se de mero ajuste
formal, autorizado pela Sumula TCU 145;

Considerando as razdes expostas na instrucao elaborada no ambito da Secretaria de Apoio a Gestao
de Processos e o parecer exarado pelo Ministério Publico junto ao TCU;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2* Camara, na forma dos arts.
143, inciso V, alinea "d", do Regimento Interno, e de acordo com os pareceres emitidos nos autos,
ACORDAM, por unanimidade, em promover o apostilamento do Acérdao 3183/2026 - 2* Camara, Sessao
de 23/6/2026, Ata n° 20/2026, com fundamento na Sumula TCU 145, nos seguintes termos:

Onde se 1€: "Considerando que, mediante o Acordao 2025/2026 - TCU - 2* Camara, relator Ministro
Antdnio Anastasia, (...)"

Leia-se: "Considerando que, mediante o Acordao 2052/2026 - TCU - 2* Camara, relator Ministro
Antonio Anastasia, (...)"

1. Processo TC-005.214/2026-2 (APOSENTADORIA)
1.1. Interessado: Carla Silva Mangieri (357.994.555-68)
1.2. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/BA.
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1.3. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em substitui¢ao ao Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgoes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4728/2026 - TCU - 2* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1I,
da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso III; 143, inciso II, e 260, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM, por unanimidade, em registrar os atos de concessao de aposentadoria a seguir
relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico junto a
este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acordao pode ser acessado por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos:

Ato Aposentado Natureza | Encaminhamento Pega
103632/2022 | Francisco Vital de Sa Junior Inicial 30.11.2022 3
130264/2022 | Abadia Maria de Oliveira Inicial 26.6.2023 4

1. Processo TC-005.253/2026-8 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Abadia Maria de Oliveira (792.942.861-34); Francisco Vital de Sa Junior
(019.256.384-05)

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

1.3. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em substitui¢ao ao Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4729/2026 - TCU - 2* Camara

Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrucao
Normativa TCU 78/2018.

Considerando que o ato de alteracdo de aposentadoria 53774/2022 contém parcela remuneratéria
decorrente de incorporacao de quintos/décimos de funcao referente ao periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, cuja
concessao foi considerada ilegal pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do RE 638.115/CE;

Considerando que, com o advento da Lei 14.687/2023, que introduziu o paragrafo inico no art. 11 da
Lei 11.416/2006, restou vedada a reducdo, absor¢ao ou compensacao, pelos reajustes futuros, das vantagens
pessoais nominalmente identificadas incorporadas aos proventos dos servidores do Poder Judiciério,
inclusive as derivadas da incorporacgdo de quintos/décimos;

Considerando que, conforme entendimento firmado no Acdérdao 2.266/2024-TCU-Plenario, as
parcelas de quintos/décimos incorporadas em razao de fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e
4/9/2001, ndo amparadas por decisdo judicial transitada em julgado, deveriam ser absorvidas pelo reajuste
aplicado em 1°/2/2023, previsto no art. 1°, inciso I, da Lei 14.523/2023;
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Considerando que, no caso concreto, o reajuste de 1°/2/2023 foi suficiente apenas para absorc¢ao
parcial da VPNI oriunda da incorporacdo de quintos/décimos, remanescendo saldo residual que, por forca
do paragrafo unico do art. 11 da Lei 11.416/2006, nao mais podera ser absorvido pelos reajustes posteriores
a22/12/2023;

Considerando que, a semelhanga do decidido no Acérdao 7.716/2024-TCU-Segunda Camara, a
legislagdo superveniente saneadora passou a gerar consequéncia analoga a de uma decisdo judicial
transitada em julgado, convalidando a manutenc¢ao do pagamento, hipdtese prevista no art. 7°, inciso II, da
Resolugao TCU 353/2023;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11,
da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso III; 143, inciso II, e 260, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em registrar os atos de concessdo de aposentadoria a seguir relacionados,
conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal,
que:

a) registrar, com ressalva, o ato de alteracdo de aposentadoria 53774/2022, de Arline Cordeiro Salles,
ressalvando que a parcela remuneratdria consignada no ato submetido a registro encontra-se atualmente
convalidada, em vista de legislagdo superveniente saneadora;

b) determinar ao Tribunal Regional Federal da 2 Regido, com fulcro no art. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU, que:

b.1) informe a interessada o teor deste acorddo, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolugdao TCU 360/2023;

¢) e informar ao interessado que o presente Acorddo pode ser acessado por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-008.583/2026-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Arline Cordeiro Salles (725.877.097-68)

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 2° Regido.

1.3. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em substitui¢ao ao Ministro Antonio Anastasia.
1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: nao ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4730/2026 - TCU - 2* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11,
da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso III; 143, inciso II, e 260, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em registrar o ato de concessao de aposentadoria a seguir relacionado, conforme
os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, e informar
aos interessados que o presente Acoérddo pode ser acessado por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos:

Ato Aposentada Natureza | Encaminhamento Peca
140019/2021 | Alva Neves Pessi Inicial 16.12.2023 3

1. Processo TC-012.431/2026-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Alva Neves Pessi (289.227.949-68)

1.2. Orgdo/Entidade: Universidade Federal de Santa Catarina.

1.3. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em substitui¢ao ao Ministro Antonio Anastasia.
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1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagoes: nao ha.

ACORDAO N° 4731/2026 - TCU - 2* Camara

Tratam os autos de cinco atos de concessdao de pensdo militar, de responsabilidade do Comando do
Exército, submetidos a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do art. 71, inciso III, da
Constitui¢ao Federal.

Considerando que os atos foram cadastrados e disponibilizados a este Tribunal por meio do Sistema
e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instru¢ao Normativa TCU 78/2018;

Considerando que, nos atos 31011/2025 (Luiz Silveira Veleda), 31027/2025 (Valdenor Silveira de
Aguiar), 31064/2025 (Clovis Costa dos Santos), 32072/2025 (Nabor Camargo) e 46874/2025 (José Antonio
da Silva), verificou-se que o posto/graduacdo de referéncia para o calculo dos proventos de pensao ¢
diferente do posto/graduagdo na ativa;

Considerando que, conforme apurado pela unidade técnica, os instituidores detinham o tempo de
servico necessario para passagem a reserva remunerada com proventos correspondentes a um
posto/graduacdo acima do que possuiam na ativa, nos termos do inciso II do art. 50 (redagdo original) da
Lei 6.880/1980, aplicando-se ao ato 46874/2025 o referido dispositivo por forca do art. 1° da Lei
7.570/1986;

Considerando que a verificagdo dos valores pagos nos ultimos contracheques dos pensionistas nao
evidenciou irregularidade, devendo os beneficios pensionais corresponder aos postos/graduacdes apurados
nos respectivos exames;

Considerando que os pareceres do controle interno e da unidade técnica sdo convergentes no sentido
da legalidade e do registro dos atos, alguns com ressalva;

Considerando que o Ministério Publico junto ao TCU se manifestou de acordo com a proposta da
unidade técnica;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2* Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso III, da Constitui¢ao Federal, 1°, inciso V, e 39, incisos I
e II, da Lei 8.443/1992, e 143, inciso II, e 260 do Regimento Interno do TCU, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos, em:

a) considerar legais para fins de registro os atos de concessao de pensdo militar a seguir relacionados,
do quadro de pessoal do Comando do Exército:

a.l) ato 31011/2025 (Luiz Silveira Veleda), ressalvando que o beneficio pensional deve permanecer
sendo calculado com base no posto/graduacdo de Segundo Sargento, como na ocasido da andlise por este
Tribunal;

a.2) ato 31027/2025 (Valdenor Silveira de Aguiar), ressalvando que o beneficio pensional deve
permanecer sendo calculado com base no posto/graduagdo de Primeiro Tenente, como na ocasido da analise
por este Tribunal;

a.3) ato 31064/2025 (Clovis Costa dos Santos), ressalvando que o beneficio pensional deve
permanecer sendo calculado com base no posto/graduacdo de Terceiro Sargento, como na ocasido da
analise por este Tribunal;
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a.4) ato 32072/2025 (Nabor Camargo), ressalvando que o beneficio pensional deve permanecer sendo
calculado com base no posto/graduagdo de Segundo Sargento, como na ocasido da analise por este Tribunal;

a.5) ato 46874/2025 (José Antonio da Silva), ressalvando que o beneficio pensional deve permanecer
sendo calculado com base no posto/graduagdo de Subtenente, como na ocasido da andlise por este Tribunal;

b) informar ao Comando do Exército o teor desta deliberacgao; e

¢) arquivar os presentes autos.

1. Processo TC-003.655/2026-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Edelveis Maria Soares da Silva (569.191.747-15); Eliane Terezinha Soares da Silva
(498.719.867-34); Estela Goncalves Veleda (195.530.130-15); Janaina Uira Silva Barcelos (041.743.957-
13); Maria Eloi Gomes Camargo (333.053.580-68); Maribel Dias dos Santos (929.996.460-20); Teresinha
Alves de Aguiar (323.436.200-91)

1.2. Orgéo/Entidade: Diretoria de Assisténcia Ao Pessoal - Comando do Exército.

1.3. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em substituicdo ao Ministro Anténio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: nao ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4732/2026 - TCU - 2* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11,
da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso III; 143, inciso II, e 260, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em registrar os atos de concessdo de pensdo a seguir relacionados, conforme os
pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, e informar
aos interessados que o presente Acoérddo pode ser acessado por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos:

Ato Pensionista Natureza Encaminhamento | Peca

Carla Juliana de Paula Manoel ~

83720/2024 Katia Jurema de Paula Manoel Reversao 22.7.2025 3
Luzenir Martins de Carvalho ..

83869/2024 Rosilene Martins Brasil Lira Inicial 24.4.2025 4

84767/2024 | Sheila Inacia Bicudo Coelho dos Santos Reversao 17.62025 5
Clara Alves Vieira

84848/2024 | Marcella Ferreira Vieira Inicial 24.7.2025 6
Rozilania Silva Vieira

86056/2024 | Carina Sodre Gils de Souza Inicial 16.6.2025 7

1. Processo TC-014.100/2026-6 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Carina Sodre Gils de Souza (080.469.937-27); Carla Juliana de Paula Manoel
(085.496.677-30); Clara Alves Vieira (206.253.797-21); Katia Jurema de Paula Manoel (085.529.387-07);
Luzenir Martins de Carvalho (670.738.597-68); Marcella Ferreira Vieira (175.083.667-00); Rosilene
Martins Brasil Lira (011.913.047-52); Rozilania Silva Vieira (087.699.527-01); Sheila Inacia Bicudo
Coelho dos Santos (636.890.737-15)

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Assisténcia Ao Pessoal - Comando do Exército.

1.3. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em substitui¢ao ao Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.
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ENCERRAMENTO

As 10 horas e 43 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser aprovada
pelo Presidente e homologada pela Segunda Camara.

(Assinado eletronicamente)
ELENIR TEODORO GONCALVES DOS SANTOS
Subsecretaria da Segunda Camara

Aprovada em 11 de setembro de 2026.

(Assinado eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA
Presidente

ANEXO DA ATA N° 30 DE 8 DE SETEMBRO DE 2026
(Sessdao Ordinaria da Segunda Camara)

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Relatdrios, Votos ou Propostas de Deliberacao e os Acérdaos de n°s 4706 a 4720, aprovados pela Segunda
Cémara

GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 002.494/2022-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Municipio de Tuparetama/PE.

Responsavel: Edvan Cesar Pessoa da Silva (685.625.194-72).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (00.378.257/0001-81).

Representagao legal: George David Silva Lima (55.876/OAB-PE), representando Edvan Cesar Pessoa da
Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO. PROJOVEM CAMPO. CITACAO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA. DEBITO RESIDUAL DE BAIXA MATERIALIDADE. IRREGULARIDADE
COM RESSALVA DAS CONTAS. QUITACAO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugao constante da peca 93, que contou com a anuéncia do corpo diretivo
da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (pecas 94 e 95) e do Ministério
Publico de Contas (peca 98):
“INTRODUCAO
L. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de Edvan Cesar Pessoa da Silva, em razdo de omissdao no dever de
prestar contas dos recursos recebidos por forga do PROJOVEM CAMPO, no exercicio de 2014.
HISTORICO
2. Em 5/7/2021, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo autorizou a

instauracdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero
1528/2021.
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3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Tuparetama - PE, no ambito do PROJOVEM
CAMPO - exercicio 2014, totalizaram R$ 235.953,00 (peca 3).
4. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de

responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de Tuparetama - PE, em
face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no ambito do PROJOVEM CAMPO, no exercicio de 2014,
cujo prazo encerrou-se em 8/2/2018.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas
especial.

6. No relatorio da TCE (pega 17), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor original
de R$ 235.942,50, imputando responsabilidade a Edvan Cesar Pessoa da Silva, Prefeito Municipal, no periodo de
1/1/2013 a 31/12/2016, na condicdo de gestor dos recursos.

7. Em 9/2/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 21), em concordancia
com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgéo de controle interno
concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 22 e 23).

8. Em 21/2/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgio de controle
interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de
Contas da Unido (peca 24).

9. Conforme ja abordado em instrugdes anteriores, foram determinadas, inicialmente, citacdo e audiéncia
do responsavel por omissio no dever de prestar contas dos recursos questionados, tendo sido afastada a
responsabilidade do prefeito sucessor. Na sequéncia dos fatos, em resposta apresentada, o Sr. Edvan César Pessoa da
Silva trouxe diversas argumentagdes, dentre elas, a existéncia de extratos bancarios emitidos pela Prefeitura (pega
37), Relagao de Guias de Despesas Pagas e Pagamentos de Empenhos (pecas 38- 40) e tabela relativa a compilagdo
da prestagdo de contas referente ao Programa (peca 41).

10. Assim, antes da analise de mérito das alegacdes apresentadas pelo responsavel, sobretudo considerando
que a competéncia originaria para fiscalizar a aplicagdo dos recursos federais do Programa ¢ do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, entendeu-se por bem diligenciar o FNDE para que encaminhasse nota técnica sobre
a documentacao apresentada pelo responsavel, sob a dtica das analises técnica e financeira correspondentes, a titulo
de prestagdo de contas do programa.

11. Portanto, abordou-se que a proposta de diligéncia ao FNDE para realizar analise completa da
documentagdo apresentada pelo responsavel — ainda que nao inserida no SiGPC e sem a consequente emissdo do
parecer conclusivo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) — estaria em consonancia com o
entendimento do TCU, o qual dispde que, uma vez instaurada a TCE por omissdo na prestagdao de contas, o
responsavel deve apresentar todos os documentos comprobatorios das informagdes apresentadas na prestagio de
contas simplificada, tais como comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos transferidos, notas fiscais,
recibos, procedimentos licitatdrios, contratos, extratos bancarios, copias de cheques e/ou ordens de pagamentos
(Acordaos 289/2009 - 1* Camara - Relator Augusto Nardes, 3047/2007 - 1* Camara - Relator Marcos Bemquerer e
1423/2008 - 1* Camara - Relator Augusto Nardes).

12. Nesse contexto, embora no caso concreto ndo tivesse havido a prestagdo de contas simplificada por
intermédio do SiGPC, tal situagdo ndo obstaria a analise, pelo FNDE, da documentagio apresentada pelo responsavel
a titulo de prestacao de contas, de forma a verificar se essa documentagio seria suficiente para comprovar as despesas
efetivadas na execucdo do PROJOVEM CAMPO/2014.

13. Apos a realizagdo de diversas diligéncias ao FNDE, devido a auséncia de analise adequada em relagdo
a documentagéo enviada pelo responsavel a titulo de prestag@o de contas, foi realizado o exame técnico a peca 78, a
seguir transcrito:

39.Na instrugdo a peca 46, esta Unidade Técnica analisou as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel, conforme
transcrito abaixo:

Resposta apresentada pelo responsavel Sr. Edvan César Pessoa da Silva (pecas 36 a 42)

40.0 responsavel alega que houve a execucdo do objeto, tendo anexado matéria divulgada em sitio eletronico da cidade, na qual
comprovaria a execu¢do da aula inaugural do Projeto Projovem Campo Saberes da Terra (peca 36, p. 2-3), bem como anexou
convite divulgado para o Seminario de Conclusdo do Programa, ocorrido em 14/12/2016 (peca 36, p. 5). Ainda, o responsavel
menciona estar apresentando os documentos enviados pelas respectivas escolas, onde ocorreram o Projeto, contendo a ficha
individual dos estudantes participantes, a ata do resultado final e os didrios de classe dos professores do programa (peca 36, p.
5).

41.0 Sr. Edvan Silva defende que ndo lhe estava disponivel o sistema para a inser¢do dos dados sobre a prestag@o de contas,
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conforme alegado a pega 36, p. 6, haja vista sua gestdo ter se encerrado em 2016 e ter sido o seu sucessor o Sr. Domingos Savio
da Costa Torres. Conforme defendido por ele, o envio das informagdes a respeito das prestacdes de contas so estaria disponivel
a partir de 10 de dezembro de 2017, conforme informado pelo FNDE, ndo sendo mais sua responsabilidade a colocagdo dos
dados no sistema.

42.Assim, o responsavel alega que deixou disponivel para o prefeito sucessor toda a documentagdo necessaria para a realizagdo
da prestacdo de contas, visto que ele contava com a planilha de prestacdo de contas do projeto de 22 de novembro de 2016, com
a planilha de empenhos e extrato bancario do Projovem Campo de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016; com o
extrato bancario do Projovem Campo referente a 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014; com a planilha de empenhos
e relagdo de guias de despesas extraorcamentarias pagas no periodo de 01 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015 (peca
36, p. 6).

43.0 Sr. Edvan Silva também afirma que ndo recebeu nenhuma notificacdo do FNDE a respeito da falta de prestacdo de contas,
ndo tendo ciéncia do que estava acontecendo antes da propositura das agdes em seu desfavor, para que pudesse tentar solucionar
a situacdo de forma pacifica (pega 36, p. 8).

44 Nesse contexto, pede que seja acolhida a preliminar apresentada, excluindo-o desta TCE.

Analise

45.Quanto a execugdo técnica, embora o responsavel tenha alegado sua efetiva realizagdo com a anexagdo de reportagens, o fato
¢ que somente o FNDE pode se manifestar oficialmente nesse sentido, haja vista a prestacdo de contas nao ter sido formalmente
apresentada e o FNDE ser o 6rgdo competente e responsavel por tal analise e manifestagdo. Ademais, ndo constam dos autos,
como alegado, os documentos enviados pelas respectivas escolas, onde teria ocorrido o Projeto, tais como: ficha individual dos
estudantes participantes, a ata do resultado final e os diarios de classe dos professores do programa.

46.Quanto a falta de disponibiliza¢do do SiGPC para a inser¢do dos dados sobre a prestagdo de contas, conforme alegado pelo
responsavel de que o aludido sistema teria estado disponivel somente a partir de 10 de dezembro de 2017, ndo sendo mais sua
responsabilidade a colocacdo dos dados no sistema, tal alegagdo ndo merece prosperar, haja vista a Resolugdo/CD/FNDE 2/2012
e alteragdes posteriores terem determinado o registro e o envio da prestacao de contas obrigatoriamente por meio do Sistema
online pelo atual dirigente ou pelo ex-gestor responsavel pela execucao dos recursos. Assim, o responsédvel poderia té-lo feito
em momento posterior e ndo o fez.

47.No que tange a disponibilizacdo de toda a documentag@o necessaria ao sucessor para a realizagdo da prestacao de contas,
tendo alegado que este ultimo contava com a planilha de prestagdo de contas do projeto de 22 de novembro de 2016, com a
planilha de empenhos e extrato bancario do Projovem Campo de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016; com o extrato
bancario do Projovem Campo referente a 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014; com a planilha de empenhos e relagdo
de guias de despesas extraorcamentarias pagas no periodo de 01 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015, cumpre destacar
que ndo ha evidéncias inequivocas quanto a essa afirmagdo, tendo o sucessor, inclusive, entrado com diversas a¢des no sentido
de resguardar o patriménio publico (Representagdo Criminal, pedido de instauragdo de TCE e Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa contra o ex-gestor).

48.Por fim, no que se refere a ndo ter recebido nenhuma notificagdo do FNDE a respeito da falta de prestagdo de contas, ndo
tendo tido ciéncia do que estava acontecendo antes da propositura das a¢cdes em seu desfavor, para que pudesse tentar solucionar
a situa¢do de forma pacifica, cabe ressaltar que a autoridade administrativa envidou esforcos no sentido de enviar o oficio
11036/2019, em 12/4/2019 (peca 10), porém o AR retornou ao remetente, nao tendo sido possivel efetivar a entrega (peca 11).
Diante disso, o responsavel foi notificado por meio do Edital 21, de 10/6/2019, publicado em 11/6/2019 (pega 12).

49.Pois bem. Em consulta aos documentos anexados pelo responsavel, observa-se a existéncia de extratos bancarios emitidos
pela Prefeitura (pega 37), Relagdo de Guias de Despesas Pagas e Pagamentos de Empenhos (pecas 38-40) e tabela relativa a
compilagdo da prestacdo de contas referente ao Programa (pega 41).

40. Conforme ja comentado, com base nas consideragdes apresentadas pelo responsavel, entendeu-se adequado, antes
de ser julgado o mérito, sobretudo considerando que a competéncia originaria para fiscalizar a aplicagdo dos recursos federais
deste Programa, bem como para analisar a respectiva prestacdo de contas ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
diligenciar o FNDE para que encaminhasse nota técnica sobre a documentagao apresentada pelo responsavel, sob a otica das
analises técnica e financeira correspondentes, como prestacao de contas do programa, a seguir:

Resposta apresentada pelo FNDE (peca 71)

Execucao técnica

41. Por meio da Nota Técnica 4710117/2025/COAFI/CGAPC/DIFIN (pega 71), foi efetuada analise da documentacao
de prestagdo de contas apresentada intempestivamente ao FNDE. Quanto a execucao fisica, a area técnica ja havia se manifestado
por meio da Nota Técnica 595/2024/GAB/SECADI/SECADI (pega 65, p. 3), pela ndo aprovagdo das contas, tendo em vista os
seguintes aspectos:

4.13. De acordo com a resolugdo da edi¢dao de 2014 do Projovem, para participar do programa ¢ necessario preencher um Termo
de Adesdo especifico, que esta disponivel no médulo Projovem Campo do Simec, no enderego eletronico simec.gov.br.

4.14. Ao realizar a consulta no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (SIMEC), na aba de relatérios de
repasse de verba, verificou-se que a meta apresentada pelo municipio era de 60 matriculas. No seu termo de adesdo, alcangaram
apenas 56 matriculas, aproximadamente, 93.33% da sua meta estabelecida. No entanto, no relatério apresentado no SIMEC,
consta que apenas 20 matriculas se formaram na edi¢do do programa, ou seja, 33.33% da sua meta estabelecida no termo de
adesdo do programa concluiram o curso.

5. CONCLUSAO
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5.1. Nesse sentido, conforme a Resolucdo n® 8, de 16 de abril de 2014, artigo 4°, inciso XII, cabe 8 SECADI analisar as prestagdes
de contas apresentadas pelos EEx ao FNDE do ponto de vista da consecucdo das metas fisicas e da adequacdo das acdes
desenvolvidas, emitindo parecer conclusivo sobre sua aprovagao.
5.2. A partir do exposto, com base no paragrafo tinico do art. 20 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que estabelece que
"o acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao beneficio previsto no inciso III do caput do art. 2° desta Lei considerara
75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, nos manifestamos pela rejeigdo da prestacdo de conta do municipio de Tuparetama - PE."
42. Assim, considerando a manifestacao da area técnica pela ndo aprovacdo das contas, foram impugnadas as despesas
verificadas no extrato bancario da conta especifica do programa em conformidade com o inciso II do art. 15 da IN-TCU 98/2024,
que levaram a citagdo do responsavel, conforme demonstrado abaixo:

Débitos relacionados ao responsavel Edvan Cesar Pessoa da Silva:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Identificador
23/9/2014 73.530,00 D1

19/1/2015 73.530,00 D2

8/7/2016 46.053,00 D3

14/9/2016 33.915,00 D4

21/10/2016 8.925,00 D5

9/9/2021 10,50 Cl1

Total 235.942,50

43. Portanto, diante do que ¢ estabelecido no paragrafo tnico do art. 20 da Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, que

estabelece que "o acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao beneficio previsto no inciso III do caput do art. 2° desta
Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24
da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, a prestacdo de contas foi rejeitada pelo FNDE diante da consideracao pela sua ndo
execugdo técnica, tendo em vista ndo ter sido atingida a meta compactuada.

Anélise

44, A jurisprudéncia do TCU tem demonstrado entendimento de que, no ambito do programa Projovem, o ndo alcance
de metas de frequéncia, por si s6, ndo ¢é suficiente para justificar a imputagdo de débito ao responsavel, uma vez que ha gastos
inerentes ¢ necessarios a manutengdo do programa, independentemente da evasdo escolar (Acérdao 6380/2023-1% C, Relator
Jorge Oliveira; Acordido 7516/2022-1* C, Relator Vital do Régo).

45, Ainda nesse sentido, tal posicionamento também encontra guarida no Acérddo 1.363/2021-TCU-Plenario, por
meio do qual se entendeu que o ndo alcance de metas, isoladamente, ndo ¢ suficiente para justificar a persecugdo dos valores
transferidos, uma vez que ha gastos inerentes a execugdo do Projovem Urbano a fim de possibilitar a manutencdo do curso, ainda
que com um numero menor de alunos por conta da evasdo, que ndo pode ser evitada.

46. No Voto do Acordao 6380/2023-17 C, Relator Jorge Oliveira, por exemplo, o entendimento se baseou nas seguintes
consideragdes, que podem ser aplicadas ao presente processo:

25. A jurisprudéncia do TCU ¢ soélida no sentido de que a entrega de produto objeto de convénio sem utilidade para os
beneficidrios importa em débito integral dos recursos transferidos (Ac. 8.660/2011-2* Camara, Rel. André de Carvalho, Ac.
11.284/2020-1* Camara, Rel. Marcos Bemquerer). Entretanto, resta evidente que, diferentemente do convénio do qual resulta
obra ou servigo imprestavel a sociedade, sem qualquer uso possivel, o programa de alfabetizagdo que atende parcialmente as
metas pactuadas ndo poderia configurar prejuizo integral ao Erario.

(..)

27. Seria, portanto, necessario aferir o débito de acordo com a porgdo ndo executada do programa e para a qual teria havido
repasse recursos.

28. Acrescento que o proprio programa adota instrumentos para balancear a disponibilidade de recursos de acordo com a
frequéncia dos alunos. O Anexo VI da Resolugao/CD/FNDE 8/2014 introduz férmula de calculo para transferéncias automaticas
aos entes federados. Enquanto o repasse referente a primeira parcela (Vpl) considera a meta de jovens a serem atendidos, as
demais parcelas (Vp2, Vp3 e Vp4) consideram o nimero de alunos matriculados e frequentes. Assim, o proprio calculo das
transferéncias procura sopesar a frequéncia para dispor recursos consentdneos com cada situacdo. Portanto, a impugnacdo dos
valores transferidos deveria ter considerado, de forma proporcional, os recursos que eventualmente foram repassados para o
quantitativo total de alunos a serem atendidos, mas que ndo lograram atender o quantitativo pactuado de alunos.

29. Novamente, ad argumentatum tantum, ainda que houvesse critério expresso e ndo atingido, € necessario reconhecer que nem
todas as despesas previstas no programa vinculam-se diretamente ao nimero de alunos atendidos. De acordo com os art. 12 ¢ 13
da multicitada Resolugdo, os recursos transferidos aos entes executores podem ser empregados para o pagamento de professores,
educadores, assistentes administrativos, profissionais de apoio, coordenadores; formacdo continuada; pagamento de auxilio
financeiro aos professores; aquisi¢do de géneros alimenticios; locag@o de espagos ¢ equipamentos; material de consumo, entre
outros.

30. Com efeito, no caso de frequéncia parcial, ndo € evidente qual fatia dos recursos deveria ser impugnada, uma vez que diversos
dos itens de despesa precisam ser providos independentemente do ntimero de alunos, tais como toda a estrutura necessaria a
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formacao, incluindo professores, formacao e rede de apoio (custos fixos).

31. Forgoso lembrar que o Regimento Interno do TCU, conforme previsto no art. 210, §1°, admite a condenacdo em débito por
verificag@o, quando for possivel quantificar com exatiddo o valor do débito, ou por estimativa, quando, por meios confiaveis,
apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido.

32. No caso em comento, ¢ por demais evidente que o valor impugnado pelo MEC e pelo FNDE néo foi calculado com exatiddo
e claramente excede o valor devido, uma vez que ndo foram inquinadas pelo tomador de contas, de forma analitica, as despesas
apresentadas como sendo da execug@o do programa e atendimento dos jovens, ainda que com frequéncia inferior a desejavel."
47. Como ja comentado no decorrer da presente instru¢do, ao realizar a consulta no Sistema Integrado de
Monitoramento Execugdo e Controle (SIMEC), na aba de relatorios de repasse de verba, verificou-se que a meta apresentada
pelo municipio era de 60 matriculas. No seu termo de adesdo, alcangaram apenas 56 matriculas, aproximadamente, 93.33% da
sua meta estabelecida. No entanto, no relatério apresentado no SIMEC, consta que apenas 20 matriculas se formaram na edi¢ao
do programa, ou seja, 33.33% da sua meta estabelecida no termo de adesdo do programa concluiram o curso.

48. Embora o nimero de matriculas formadas na edicdo do programa tenha sido inferior ao exigido, ndo hd, no
processo, evidéncias de que a evasdo observada tenha sido resultado da omissdo do gestor em adotar providéncias com a
finalidade de evita-la, ressaltando que alguns fatores podem ter contribuido para essa evasdo, como por exemplo, as proprias
condig¢des socioecondmicas do publico atingido.

49, Vale ressaltar, ainda, que inicialmente o responsavel respondia pela omissdo no dever de prestar contas,
configurando-se, neste caso, em irregularidade ensejadora da condenagdo a restituigdo integral do montante transferido. No
entanto, posteriormente, foram entregues documentos pertinentes a prestagdo de contas intempestiva, a qual foi submetida a
apreciagdo do FNDE, que ora ¢ analisada, ndo mais se justificando a condenagdo do responsavel pelo valor integral do montante
transferido.

Execucao financeira

50. Quanto a execucdo financeira, foram verificadas ocorréncias financeiras que reputam prejuizo ao erario na
execugdo dos recursos transferidos, conforme detalhados a seguir (peca 71, p. 5):

6.3.1. Nenhum dos pagamentos constatados no extrato bancario da conta corrente especifica foi comprovado por meio da
declaragdo de dados no Demonstrativo da Receita e da Despesa, ndo tendo sido encaminhados outros documentos
comprobatdrios das despesas em questdo, o que impossibilita atestar a boa e regular aplicagdo dos recursos no objeto do
programa.

6.3.2. O Sr. Edvan Cesar Pessoa da Silva continuou omisso, alegando que ndo teve ciéncia das irregularidades antes da
propositura das agdes em seu desfavor, o que prejudicou sua capacidade de defesa. Ele também argumentou que a execucgdo
técnica do programa foi realizada de forma efetiva e que ndo recebeu notificagdes adequadas sobre a falta de prestag@o de contas.
Posteriormente, o sucessor adotou medidas legais de resguardo ao patrimdnio publico, como agdes judiciais para proteger os
interesses do municipio. Ele também relatou a inexisténcia de documentos necessarios para a prestagdo de contas, indicando que
ndo recebeu a documentagdo adequada do ex-prefeito. Além disso, o sucessor buscou a responsabilizagdo do ex-gestor por
omissao na entrega dos documentos.

6.3.3. Apoés a andlise dos extratos da conta corrente em confronto com a prestagao de contas apresentada por meio do SiGPC,
restaram as seguintes despesas ndo comprovadas, por auséncia de declaracdo dos dados na Relacdo de Pagamentos,
impossibilitando estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos recebidos e os dispéndios. Constatagdo: prejuizo ao erario
R$ 207.117,26.

51. Embora o responsavel tenha apresentado documentagao relativa aos supostos gastos com o Programa Projovem,
tais como extrato bancario interno do exercicio de 2016 (peca 37), Relagdo contendo Guias de Despesas Extraor¢amentarias
(peca 38-40) e planilha em Excel contendo supostos pagamentos efetuados (pega 41), o FNDE levantou divergéncia na analise
dos extratos da conta corrente em confronto com a prestagdo de contas apresentada por meio do SiGPC, restando despesas ndo
comprovadas, por auséncia de declaragdo dos dados na Relacdo de Pagamentos, impossibilitando estabelecer o nexo de
causalidade entre os recursos recebidos e os dispéndios no dmbito do Programa Projovem, exercicio 2014.

52. Além disso, cabe evidenciar que, conforme consta da Resolugao CD/FNDE/MEC 11/2014, em seu art 26, §6°,
consta a exigéncia de que todos os recibos, faturas, notas fiscais e outros documentos, inclusive as Guias de Recebimento e
Remessa de géneros alimenticios, devem ser emitidos em nome do EEx e identificados com o nome do FNDE e do Programa.
Nao se observam, nos autos, tais documentos, nem tampouco no dmbito do SigPC. Inclusive, no extrato bancario da conta
especifica do programa, constam diversas transferéncias online em favor da Prefeitura Municipal de Tuparetama, sem a
identificacdo dos respectivos beneficiarios dos pagamentos efetuados, estando em desacordo com a legislacdo vigente aplicada
ao Programa.

53. Nesse contexto, portanto, ndo se pode verificar o nexo causal entre os recursos federais repassados e as despesas
quando ha divergéncia absoluta entre a movimentacdo bancaria do convénio ¢ a relagdo de pagamentos constante da prestagdo
de contas. Isso acontece quando, como no caso que ora se analisa, ao se confrontar, de um lado, os extratos e movimentagdes
bancarias, na qual se creditam os recursos do Programa Projovem, com, de outro, a relagdo de pagamentos e seus comprovantes,
ndo acostados aos autos ¢ nem tampouco no SigPC da forma devida, exsurge que entre eles inexiste correspondéncia mediata ou
imediata, ndo se podendo, com razoabilidade e qualquer grau de certeza, associar nenhum dos atos da dindmica financeira do
convénio aos desembolsos ali formalmente declarados (ACORDAO 2.161/2006 - SEGUNDA CAMARA).

54. Assim, se ¢ certo que os recursos repassados entraram na conta bancéria especifica e destinada a um determinado
fim, ndo ha qualquer indicio seguro sobre qual o destino que lhes foi dado. Nao ha, entdo, como presumir que tenham sido
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utilizados para os fins pactuados, nem como afastar acima de qualquer duvida a possibilidade de desvio ou locupletamento do
responsavel pela gestdo dos recursos. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execugdo fisica do objeto ou de parte
dele, por si s, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal
entre os recursos que lhe foram repassados ¢ os documentos de despesas referentes a execugdo, tais como notas fiscais, recibos,
extratos bancarios, de forma que seja possivel confirmar que o objeto foi executado com os recursos transferidos.

55. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais aplicaveis aos instrumentos de repasse celebrados
entre a Unido e demais entes da federagdo. Nesse sentido, sdo os Acordaos 7200/2018-TCU-Segunda Camara, da relatoria do
Ministro Marcos Bemquerer; 9544/2017-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Augusto Sherman; 5170/2015-TCU-
Primeira Cémara, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, dentre outros precedentes. Além destes, tal regramento
estd previsto na Resolugdo CD/FNDE/MEC 11/2014, por meio da qual se estabelece os critérios e normas para a transferéncia
de recursos financeiros para o desenvolvimento de a¢des do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Campo —
Sabores da Terra.

56. Desse modo, no que tange a execucao técnica, a jurisprudéncia do TCU tem demonstrado entendimento de que,
no ambito do programa Projovem, o ndo alcance de metas de frequéncia, por si s6, ndo ¢ suficiente para justificar a imputagéo
de débito ao responsavel, uma vez que ha gastos inerentes e necessarios a manutengdo do programa, independentemente da
evasdo escolar (Acorddo 6380/2023-1* C, Relator Jorge Oliveira; Acorddo 7516/2022-1° C, Relator Vital do Régo). Portanto, o
ndo alcance de metas, isoladamente, ndo ¢ suficiente para justificar a persecug@o dos valores transferidos, uma vez que ha gastos
inerentes a execugdo do Projovem Urbano a fim de possibilitar a manuteng@o do curso, ainda que com um niimero menor de
alunos por conta da evasdo, que ndo pode ser evitada.

57. Assim, com base na analise realizada no decorrer da presente instru¢ao (itens 64-69), e, embora o nimero de
matriculas formadas na edi¢do do programa tenha sido inferior ao exigido, ndo ha, no processo, evidéncias de que a evasdo
observada tenha sido resultado da omissao do gestor em adotar providéncias com a finalidade de evita-la, ressaltando que alguns
fatores podem ter contribuido para essa evasdo, como por exemplo, as proprias condi¢des socioecondmicas do publico atingido.
Diante disso, entende-se ndo ser mais cabivel a imputacdo do débito no valor de R$ 235.942,50.

58. No entanto, quanto a execucdo financeira, foi apurada, pelo FNDE, irregularidade quanto a constatagdo de
divergéncia total ou parcial entre a movimentagao financeira e os documentos de despesa apresentados, com base na analise dos
extratos da conta corrente em confronto com a prestacdo de contas apresentada intempestivamente por meio do SiGPC, restando
despesas ndo comprovadas, por auséncia de declaragdo dos dados na Relagdo de Pagamentos, impossibilitando estabelecer o
nexo de causalidade entre os recursos recebidos e os dispéndios no ambito do Programa Projovem, exercicio 2014, constatando-
se um valor de débito na ordem de R$ 207.117,26, menor, portanto, do que o anteriormente calculado.

59. Assim, embora conste da jurisprudéncia deste TCU que a imputagdo de débito em valor inferior ao indicado na
citagdo ndo configuraria prejuizo a defesa e, por isso, dispensaria o envio de nova citagdo (Acordao 296/2018-1* C, Relator
Walton Alencar Rodrigues), podendo-se, desde logo, julgar o mérito do processo, no presente caso, como a tltima nota técnica
do FNDE e da Secretaria de Educagio ndo foram submetidas a consideragdo do responsavel, entende-se ndo ser cabivel efetuar
a analise do processo no mérito, sem antes submeter tais documentos a sua analise. Inclusive, o responsavel fora citado pela
irregularidade de omissdo no dever de prestar contas e hd uma série de consideracdes apresentadas sobre as execugdes técnica e
financeira que ndo foram submetidas ao contraditorio, sendo necessaria, portanto, a realizagcdo de nova citacdo e audiéncia do
Sr. Edvan Cesar Pessoa da Silva, pelas irregularidades constatadas.

14. Nesse contexto, de acordo com as analises empreendidas na fase descrita acima, passaram-se a
configurar as seguintes irregularidades atribuidas ao responsavel, concluindo-se pela necessidade de realizagdo de
nova citagdo e audiéncia do responsavel nos seguintes moldes:

15. Irregularidade 1: Divergéncia total ou parcial entre a movimentagdo financeira e os documentos de
despesa apresentados.
15.1. Fundamentagao para o encaminhamento: O FNDE detectou divergéncia na analise dos extratos da conta

corrente em confronto com a prestacdo de contas apresentada por meio do SiGPC, restando despesas nao
comprovadas, por auséncia de declaragdo dos dados na Relagao de Pagamentos, impossibilitando estabelecer o nexo
de causalidade entre os recursos recebidos e os dispéndios no ambito do Programa PROJOVEM CAMPO, exercicio
2014.

15.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6 ¢ 7.
15.1.2. Normas infringidas: Art. 6°, inciso XLIV, da Resolug¢do n° 11, de 16 de abril de 2014.
15.2. Débitos relacionados ao responsavel Edvan Cesar Pessoa da Silva:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

4/3/2015 6.794,00

20/3/2015 1.628,00

20/3/2015 606,00

27/3/2015 2.555,42
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30/3/2015 7.337,58
8/4/2015 323,53
8/4/2015 2.500,00
8/4/2015 603,30
15/4/2015 504,00
15/4/2015 720,00
15/4/2015 504,00
15/4/2015 504,00
15/4/2015 720,00
15/4/2015 504,00
15/4/2015 504,00
20/4/2015 660,00
20/4/2015 1.760,00
9/7/2015 1.342,95
20/7/2015 936,00
20/7/2015 2.288,00
30/7/2015 8.534,79
4/5/2015 7.340,00
18/5/2015 660,00
18/5/2015 1.760,00
29/5/2015 9.464,00
30/6/2015 9.464,00
11/6/2015 1.225,25
19/6/2015 936,00
19/6/2015 2.288,00
18/8/2015 2.061,02
18/8/2015 833,46
28/8/2015 9.141,56
1/9/2015 451,00
18/9/2015 1.515,00
18/9/2015 904,11
18/9/2015 1.056,01
18/9/2015 2.210,05
30/9/2015 451,00
30/9/2015 9.559,81
30/9/2015 470,00
9/10/2015 375,00
14/10/2015 1.043,00
19/10/2015 945,56
19/10/2015 2.311,39
20/10/2015 799,70
30/10/2015 9.351,16
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27/11/2015 1.528,80
27/11/2015 1.528,80
27/11/2015 1.528,80
27/11/2015 1.707,16
27/11/2015 1.528,80
27/11/2015 1.528,80
3/11/2015 689,76
16/11/2015 2.260,72
16/11/2015 924,84
4/12/2015 1.133,92
11/12/2015 1.000,00
15/12/2015 1.325,00
17/12/2015 924,84
17/12/2015 2.260,72
22/12/2015 1.608,82
30/12/2015 9.295,16
30/12/2015 924,84
30/12/2015 2.260,72
23/2/2016 564,48
29/2/2016 1.523,18
2/3/2016 44,00
2/3/2016 374,76
2/3/2016 136,26
30/3/2016 1.670,00
4/4/2016 22,00
4/4/2016 208,00
4/4/2016 22,00
4/4/2016 208,00
8/11/2016 22,00
8/11/2016 3.850,00
8/11/2016 480,00
8/11/2016 1.320,00
30/11/2016 5.498,00
31/8/2016 22,00
31/8/2016 1.320,00
11/10/2016 1.320,00
11/10/2016 480,00
20/9/2016 2.640,00
26/9/2016 1.153,15
9/12/2016 6.000,00
9/12/2016 2.008,48
12/12/2016 22,00
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12/12/2016 480,00
12/12/2016 1.320,00
23/12/2016 7.592,60
23/12/2016 10.428,20
23/12/2016 22,00
23/12/2016 1.320,00
23/12/2016 2.640,00
Total 207.117,26
15.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.
15.2.2. Responsavel: Edvan Cesar Pessoa da Silva.

15.2.2.1. Conduta: apresentar despesas ndo comprovadas, por auséncia de declaragdo dos dados na Relacdo
de Pagamentos no SiGPC, no ambito do Programa Projovem exercicio 2014, diante da constatagdo de
divergéncia na analise dos extratos da conta corrente em confronto com a prestagdo de contas apresentada por
meio do SiGPC.

15.2.2.2. Nexo de causalidade: a apresentacdo de comprovantes de despesas sem correspondéncia com
a movimenta¢ao financeira dos recursos federais repassados no ambito do instrumento em questao impediu o
estabelecimento do nexo causal entre os referidos recursos e as despesas apresentadas, resultando na
impugnacdo das despesas e, consequentemente, em presuncdo de dano ao erario, diante da constatacdo de
divergéncia na analise dos extratos da conta corrente em confronto com a prestagdo de contas apresentada por
meio do SiGPC.

15.2.2.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, comprovar a compatibilidade entre as despesas realizadas e a movimentagdo financeira dos recursos
repassados no &mbito do instrumento.

16. Encaminhamento: citacdo.

16.1. Irregularidade 2: indisponibilizagdo das condi¢des materiais minimas e necessarias para que o seu
sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas do PROJOVEM CAMPO, cujo prazo encerrou-se em 8/2/2018.
16.1.1. O sucessor podera ndo figurar como corresponsavel pela omissdo no dever de prestar contas dos recursos,
caso comprove que, ante a impossibilidade de prestar contas dos recursos, tomou as providéncias necessarias para o
resguardo do patrimdnio publico.

16.1.2. No caso em comento, apesar de o prazo para prestacdo de contas ter se encerrado durante o periodo de gestdo
do sucessor, este adotou medidas legais de resguardo ao erario, conforme se apurou na instrugdo de peca 29.
Considerando as providéncias adotadas pelo sucessor, ha presungdo de que nao houve a disponibilizagdo pelo ex-
prefeito antecessor das condi¢des materiais minimas e necessarias para que seu sucessor pudesse apresentar a
prestacdo de contas, impondo-se, portanto, ouvi-lo em audiéncia para que apresente razoes de justificativa para a
falha apontada ou oferega os elementos probatérios no sentido de que entregou a documentagao ao sucessor.

16.1.3. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na pega 5.

16.1.4. Normas infringidas: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; principio da continuidade
administrativa.

16.1.5. Responsavel: Edvan Cesar Pessoa da Silva.

16.1.5.1. Conduta: n3o disponibilizar as condigdes materiais minimas necessarias para que 0 sSucessor
apresentasse a prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual
se encerrou em 8/2/2018.

16.1.5.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as
possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao.

16.1.5.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagdo da prestacdo de contas no prazo e forma devidos.
17. Encaminhamento: audiéncia.

18. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 79), foram efetuadas citacao e audiéncia do
responsavel, nos moldes adiante:
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a) Edvan Cesar Pessoa da Silva - promovida a citagdo e audiéncia do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 26440/2025 — Seproc (peca 81)

Data da Expedicao: 10/7/2025

Data da Ciéncia: 23/7/2025 (peca 82)

Nome Recebedor: Ménica de Lima

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 80).

Fim do prazo para a defesa: 7/8/2025

19. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 86), as providéncias inerentes
as comunicagdes processuais foram concluidas.
20. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Edvan Cesar Pessoa da Silva apresentou defesa,

analisada na se¢do Exame Técnico da instrug¢do anterior, conforme transcrito abaixo (pega 87):
Da defesa do responsavel Edvan Cesar Pessoa da Silva
34.0 responsavel Edvan Cesar Pessoa da Silva apresentou defesa, que passa a ser analisada em seguida:
35.Argumento 1 (peca 84, p. 1):
35.1.0 responsavel alega que, em agdo penal existente, ja foi afastado o dolo ¢ houve a absolvigdo do réu por crime de
responsabilidade.
36.Analise do argumento 1:
36.1.A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento pacifico de que a absolvi¢do de um responsavel
na esfera judicial, particularmente na esfera penal, ndo necessariamente afasta sua responsabilidade perante a Corte de Contas.
Isso ocorre devido ao principio da independéncia das instincias, que permite que as esferas penal, administrativa e civil operem
de forma auténoma (Acérdao 3149/2023-2* C, Relator Ministro Augusto Nardes; Acorddo 10042/2015-2* C, Relator Ministro
Marcos Bemquerer). Contudo, hé algumas nuances importantes que devem ser consideradas:
36.1.1. Independéncia das Instancias: o0 TCU nao esta vinculado as decisdes do Poder Judiciario, exceto em casos especificos.
A competéncia do TCU decorre diretamente da Constitui¢do Federal, com fundamento nos arts. 70 e 71 da Carta Magna,
permitindo que a Corte de Contas apure responsabilidades administrativas independentemente de decisdes judiciais.
36.1.2. Repercussdo da Absolvigdo Penal: a absolvigdo penal s6 afasta a responsabilidade administrativa no TCU quando
a decisdo judicial declara expressamente a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria. Absolvigdes baseadas em falta de
provas ou auséncia de dolo ndo tém o mesmo efeito e ndo impedem que o TCU responsabilize administrativamente o gestor.
36.1.3. Atipicidade de Conduta: mesmo que a absolvig@o penal seja fundamentada na atipicidade da conduta, isso nao
afasta automaticamente a responsabilidade administrativa no TCU. A independéncia das instancias permite que o TCU avalie a
conduta sob o prisma administrativo, que possui requisitos diferentes dos da esfera penal.
36.1.4. Dolo e ma-Fé: em casos em que a absolvigdo judicial conclui pela auséncia de dolo ou ma-fé, o TCU pode
considerar isso como um elemento favoravel ao responsavel, especialmente se a decis@o judicial for baseada em um conjunto
probatorio robusto. No entanto, isso ndo € uma regra absoluta e depende do caso concreto.
36.2.Em resumo, o TCU mantém sua autonomia para apurar responsabilidades administrativas, mesmo diante de absolvigdes na
seara criminal, salvo nos casos em que a decisdo judicial reconheca a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria. Esse
entendimento refor¢a o principio da independéncia das instancias e a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar e
responsabilizar gestores publicos.

36.3.Segundo consta da sentencga judicial prolatada na primeira instancia, foi proferido o seguinte entendimento,
com transcri¢do do trecho abaixo (peca 85, p. 79):
(..)
Em relagao ao inciso I, ndo restou comprovada a MATERIALIDADE do crime de responsabilidade. O tipo penal ora cotejado
demanda a efetiva comprovagdo de apropriagdo ou desvio de rendas ptiblicas em proveito proprio ou alheio.
Entretanto, ao longo da instrugdo processual, foi juntado extrato bancario de 2014 a 2016 com os gastos do Programa
PROJOVEM - CAMPO SABERES DA TERRA (id. 4058303.24831595), guias das despesas orgamentdrias (id.
4058303.24831604) e notas de empenho (id. 4058303.24831607 e id. 4058303.24831610.
Também foi colacionado o histérico dos alunos participantes do Programa:
a) ESCOLA MUNICIPAL ANCHIETA TORRES - id: 4058303.23573257, 4058303.23583206, 4058303.23583208,
4058303.23583210, 4058303.23583212 e 4058303.23583215;
b) ESCOLA MUNICIPAL JOSE AGOSTINHO DOS SANTOS n° Identificador: 4058303.23573467; 4058303.23573463;
4058303.23573458; 4058303.23573456; 4058303.23573454; 4058303.23573453; 4058303.23573451; 4058303.23573450;
4058303.23573447; 4058303.23573446 e 4058303.23573445
Vale salientar, que nenhum desses documentos foi impugnado pelo MPF.
Quanto a prova testemunhal, foram ouvidas quatro pessoas arroladas pela defesa, dentre as quais o secretario de educagdo da
época e outros trés professores participantes do programa. Todos eles foram seguros, coerentes e convergentes quanto a
existéncia do programa e modo de operagao.

(.)
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Observa-se, portanto, uma coesdo e logica nos discursos, bem como eles se encontram alinhados & documentagdo juntada aos
autos, no sentido que de o PROGRAMA PROJOVEM foi executado, fazendo o uso regular dos recursos do FNDE.
Assim, entendo ndo ter restado satisfatoriamente comprovado o desvio ou apropriacdo de recursos publicos ou alheio pelo
acusado.
Saliente-se que o tipo previsto no art. 1°, I (apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio)
¢ uma forma especifica do crime de peculato. Cuida-se de crime funcional de mao prépria, que somente pode ser cometido pelo
Prefeito Municipal ou por quem esteja no exercicio desse cargo. Admitem-se, no entanto, coautoria e participagdo por parte de
outros agentes, caso em que a qualidade de Prefeito, por ser elementar do delito, comunica-se aos demais (art. 30 do CP), desde
que cientes da especial qualidade do coautor.
Nao ¢é o que ocorre nos presentes autos. Nao restou demonstrado, de forma robusta e convincente, a apropriagdo ou o desvio de
verbas publicas em favor do acusado. Impende destacar, mais uma vez, a necessidade de acervo probatério consistente e
conclusivo acerca da pratica da infragdo penal e da sua autoria. A mera suspeita, desconfianga ou especulag@o ndo ¢ suficiente
para impingir sobre os acusados a mécula de uma condenac¢do penal, ndo sendo possivel confirmar, ao longo da instrucdo
processual, os fatos narrados na inicial.
Quanto ao inciso VII do Decreto-Lei 201/67, ¢ fato incontroverso que as contas ndo foram prestadas no tempo correto. Entretanto,
verifica-se a projeto se encerrou em 2016, entretanto a prestagdo de contas s6 ocorreria em 17/12/2017, ou seja, na gestdo
seguinte.
Vale trazer a colagdo a Sumula 230 do TCU, segundo a qual: Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestagdo de contas
referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa
obrigagdo vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo,
adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico.
Vale acrescentar que os documentos mencionados pelo MPF (id. 4058303.22652207, pp. 26-35) mostram justamente que a
notificagdo administrativa para prestacéo das contas ndo foi recebida pelo acusado, o que se reforca a tese defensiva.
Também entendo verossimil o argumento de que os extratos, notas de empenhos e gastos diversos com o Programa se encontram
acessiveis a atual gestdo do municipio.
Assim, ausente o dolo especifico para o cometimento do crime, sendo imperativa a absolvicio.
36.4.No ambito da segunda instancia, foi mantida a sentenga prolatada na primeira instancia, de acordo com o que se depreende
do fragmento abaixo transcrito (pega 85, p. 17):
(..)
No ponto, sem maiores delongas, observa-se que a prova da autoria ¢ da materialidade das condutas imputadas ndo restou
demonstrada nos autos.
Com efeito, a partir do acervo probatdrio carreado aos autos, especialmente, os extratos bancarios, guias de despesas
orcamentarias, notas de empenho, historico de alunos participantes do programa, registro de frequéncia e a prova oral colhida
em juizo, observa-se que o objeto conveniado foi, de fato, executado, ndo havendo demonstragado de desvio e/ou apropriagao de
recursos pelo entdo Prefeito do Municipio, ora recorrido.
De fato, a partir das declara¢des prestadas pelas testemunhas em juizo, depreende-se que o programa foi executado, com efetiva
disponibilizagdo de aulas, merenda, transporte entre outros servigos.
Depreende-se, ainda, que a notificacdo administrativa para prestagdo das contas sequer chegou a ser recebida pelo acusado (v.
doc id. 4058303.22652207), bem como que o sistema do MEC s¢6 disponibilizou a prestagdo de contas a partir de 2017 (vigéncia
do programa: de 23/09/2014 a 23/09/2017), ano no qual o apelado ja ndo mais exercia a gestdo municipal.
Diante de tais constatagdes, conclui-se que o dolo do ex-prefeito ndo poderia restar demonstrado, pois, nio tendo
conhecimento da irregularidade, nio caberia sustentar a alegada omissiao do dever legal de prestar as contas, dai ausente
a conviccao de que o recorrido tenha participado conscientemente da conduta omissiva.
Desta forma, ha de ser acolhida a tese de desconhecimento da auséncia de prestagdo de contas, ja que harmonica as provas
contidas nos autos.
Lado outro, a acusacdo sequer chegou a impugnar os elementos de prova colhidos ao longo da instrugao, limitando-se ao plano
argumentativo, o que ndo se sustenta.
Desta forma, por nao ser presumivel a responsabilidade penal do Prefeito simplesmente por ostentar a época o cargo de Chefe
do Poder Executivo Municipal, e, ainda, considerando que o MPF ndo trouxe aos autos provas aptas a ensejar a condenagao
penal pelo alegado desvio de recursos publicos, tampouco pela auséncia de prestagdo de contas, impde-se a manutencdo da
sentenca absolutdria em respeito ao principio in dubio pro reo.
(..)
36.5.Com base nas sentengas proferidas nas instancias supracitadas, observa-se que, embora o juizo criminal tenha concluido
pelo atingimento do objeto do repasse, bem como a inobservancia de desvio de recursos publicos por parte do responsavel, faz-
se necessario que, além da execugdo fisica do objeto, também seja demonstrada a comprovagdo de que as despesas foram
custeadas com os recursos transferidos, por meio da analise da execugdo financeira do programa.

36.6.No presente caso, a irregularidade constatada refere-se a divergéncia entre a movimentagdo financeira e os
documentos de despesa apresentados, cuja fundamentagdo se baseou na analise dos extratos da conta corrente em confronto com
a prestag@o de contas apresentada, restando despesas ndo comprovadas, por auséncia de declaragdo dos dados na Relagdo de
Pagamentos, bem como existéncia de transferéncias de recursos para outra conta de titularidade da Prefeitura e demais
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transferéncias sem identificacdo do beneficidrio, no ambito do Programa Projovem, exercicio 2014, conforme se verifica da
tabela constante do item 40.6 desta instrucao).

36.7.Nesse contexto, ndo havendo a comprovagdo financeira das verbas repassadas, mantém-se o fundamento da independéncia
das instancias, em que pese o juizo criminal ter atestado a execugdo fisica do objeto e a inobservancia da apropria¢do ou o desvio
de verbas publicas em favor do acusado. No seara do Controle Externo, faz-se necessario demonstrar a comprovagdo do nexo
causal entre os recursos recebidos e as despesas ocorridas, o que fica comprometida com a transferéncia de recursos para outra
conta de titularidade da Prefeitura, como também a realizagdo de transferéncias sem a identificagdo do beneficiario (item 40.6
da presente instrug@o). Esse entendimento reforca o principio da independéncia das instancias e a competéncia constitucional do
TCU para fiscalizar e responsabilizar gestores publicos.

37.Argumento 2 (peca 84, p. 2-3):

37.1.0 responsavel alega que a responsabilidade pela apresentacdo da prestagdo de contas era do Prefeito Sucessor, de acordo
com a Sumula 230/TCU, cujo argumento foi acolhido pela sentenga judicial proferida para afastar sua responsabilidade.
37.2.Alega, ainda, que ele ndo tinha como prestar contas pelo sistema, pois ele sequer existia para esta finalidade durante o seu
mandato, haja vista o prazo para inser¢ao dos dados ter ocorrido um ano ap6s o término de sua gestdo, tornando a ele impossivel
o cumprimento dessa obrigacdo formal, tendo sido fato crucial reconhecido na sentenga judicial absolutoria.

37.3.0 responsavel alega, ainda, a auséncia de notificagdo formal por parte do FNDE a respeito da falta de prestagdo de contas,
ndo tendo sido assinada pelo defendente, reforgando a tese de que ele ndo foi devidamente comunicado sobre a situagéo.

37.4 Defende, ainda, que a boa-fé foi manifesta e reconhecida na esfera judicial, afirmando que toda a documentagéo referente
ao programa foi entregue a Secretaria de Educacédo, conforme testemunhas arroladas no processo judicial e que, em 30/3/2022,
o responsavel teria demonstrado interesse em regularizar pendéncia ao enviar um e-mail & Coordenacao do Programa solicitando
informagoes sobre a prestagdo de contas.

38.Analise do argumento 2

38.1.Conforme ja abordado anteriormente, a responsabilidade do prefeito sucessor foi afastada, segundo exame técnico realizado
no ambito da instrugdo a pega 29, conforme trecho transcrito abaixo:

Afastamento da responsabilidade do prefeito sucessor

14. Observa-se que o sucessor do responsavel ndo pode figurar como corresponsavel pela omissdo no dever de prestar contas
dos recursos ora questionados, uma vez que tomou as providéncias necessarias para o resguardo do patrimdnio publico (pega 5),
conforme registrado no relatorio do tomador de contas (pega 17).

15. Cumpre esclarecer que, em consulta realizada a Procuradoria Federal no FNDE — PROFE, emanou-se o entendimento, nos
termos do Parecer n® 767/2008, de que para os casos de omissdo, a corresponsabilidade somente se aplica quando o prazo para
prestag@o de contas recai sobre o mandato do prefeito sucessor, desde que ndo adotadas as competentes medidas de resguardo
ao erario.

16. No caso em exame, ndo ha que se falar em corresponsabilidade, visto que apesar do prazo para prestagdo de contas ter se
encerrado em 8/2/2018, durante o periodo de gestdo do sucessor, este adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme
Representagdo Criminal protocolizada junto ao Ministério Publico Federal, pedido de instauragdo de TCE junto ao TCU e Agao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa (peca 5), tendo sido a documentagdo em questdo considerada suficiente
como comprovagdo da adocao das referidas medidas, conforme transcrigdo abaixo do Relatorio de TCE (pega 17, p. 3):

11. Cumpre registrar a Cota n° 503/2020/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU (peca 05), por meio da qual a Procuradoria Federal no
FNDE encaminha Parecer de Forca Executéria n. 00009/2020/MAPRIOR/PRF5R/PGF/AGU, para cumprimento imediato e
manifestagdo, pertinente a decisdo judicial que julgou procedente o pedido do Municipio de Tuperatama (BA), nos autos do
Processo n® 0804691- 76.2020.4.05.8300, determinando que a Unido retire as restri¢oes de inadimpléncia do Programa Projovem
Campo/2014, do Sistema CAUC/SIAFI/CDIN e dos demais meios de restrigdes crediticias, até ulterior decisdo. Em cumprimento
a determinagdo judicial, procedeu-se ao registro do efeito suspensivo junto ao Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas —
SiGPC, conforme Oficio_In n° 1183/2020/SEDIE, pega 05.

(..)

13. Por conseguinte, nos termos da Cota n° 00538/2021/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU, verifica-se que o Sr. Domingos Savio da
Relatorio de TCE 301 (2435106) SEI 23034.018461/2021-80 / pg. 3 Para verificar as assinaturas, acesse
www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 70333961. Costa ajuizou a A¢do n° 0804698-68.2020.4.05.8300,
pretendendo que seja determinado ao FNDE que se abstenha de promover a instauragdo de Tomada de Contas Especial em seu
desfavor, tendo em vista que, assumido a chefia do Poder Executivo do Municipio em 01 de janeiro de 2017, ndo promoveu atos
de gestdo do Projovem Campo/2014 e por ndo ter recebido valores dele decorrentes, os quais foram creditados nas contas da
Prefeitura nos exercicios de 2014, 2015 e 2016. Compulsando-se os autos, verifica-se que foi proferida decisdo judicial em
02/03/2020, na qual assim exarou o Juizo:

3.2 — defiro a pleiteada tutela provisoria de urgéncia de antecipagdo e determino que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE, Autarquia Federal, suspenda qualquer ato tendente a submeter o Sr. DOMINGOS SAVIO DA COSTA
TORRES , Prefeito do Municipio de Tuperatama-PE, relativamente aos fatos indicados na peti¢do inicial, a processo
administrativo de tomada de contas especial e/ou a qualquer procedimento, administrativo ou judicial, tendentes a puni-lo no
campo administrativo, civil ou criminal, salvo se existir(em) outro(s) motivo(s), ndo indicado(s) na peti¢ao inicial, sob as penas
da Lei.

17. Portanto, tendo em vista as providéncias adotadas, ndo ha evidéncias da disponibilizagdo das condi¢des materiais minimas e
necessarias para que o sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas, tendo sido tal fato demonstrado na justificativa de
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inadimpléncia em prestacdo de contas, enviada pelo prefeito sucessor, por meio da qual ¢ relatado que o municipio se deparou
com a inexisténcia de qualquer documento referente ao referido programa.

38.2.Assim, embora o responsavel alegue ter disponibilizado documentagio relativa a prestagao de contas a gestdo sucessora,
ndo ha comprovagdo inequivoca de tal fato por meio de documentagdo comprobatoria. Inclusive, como ja dito, ndo obstante o
vencimento do prazo em questdo ndo ter ocorrido no seu mandato, o ex-Prefeito teria total interesse em que a prestagdo de contas
fosse entregue de forma completa, contendo todos os documentos exigidos pela legislagéo.

38.3.Como ja abordado na analise efetuada na instrugdo a peca 46, no que tange a disponibilizagdo de toda a documentagio
necessaria ao sucessor para a realizacdo da prestagdo de contas, tendo o responsavel alegado que o sucessor contava com “a
planilha de prestacdo de contas do projeto de 22 de novembro de 2016, com a planilha de empenhos e extrato bancario do
Projovem Campo de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016; com o extrato bancario do Projovem Campo referente a
01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014; com a planilha de empenhos e relagdo de guias de despesas extraorcamentarias
pagas no periodo de 01 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015, cumpre destacar que ndo ha evidéncias inequivocas
quanto a essa afirmagdo, tendo o sucessor, inclusive, como ja demonstrado, entrado com diversas a¢des no sentido de resguardar
o patrimonio publico (Representacdo Criminal, pedido de instauracdo de TCE e Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa contra o ex-gestor).

38.4.Portanto, ndo ha evidéncias da disponibilizacdo das condigdes materiais necessarias para que o sucessor pudesse apresentar
a prestagdo de contas, contendo todas as informacdes exigidas para tal finalidade no ambito do SigPC, estando, inclusive,
pendentes neste sistema, dados essenciais para a devida comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados
durante a gestdo do responsavel.

38.5.Como ja analisado no ambito da instrucdo a peca 46, quando foram analisadas as alegagdes de defesa apresentadas pelo
responsavel, quanto a falta de disponibilizagao do sistema SigPC para a inser¢ao dos dados sobre a prestacdo de contas, abordou-
se que tal alegacdo ndo merece prosperar, haja vista a Resolu¢do/CD/FNDE 2/2012 e alteragdes posteriores terem determinado
o registro e o envio da prestacdo de contas obrigatoriamente por meio do Sistema online pelo atual dirigente ou pelo ex-gestor
responsavel pela execucido dos recursos.

38.6.Assim, o responsavel poderia té-lo feito em momento posterior e ndo o fez, mesmo tendo apresentado a alegacdo de que
enviou e-mail a Coordenagdo do referido Programa. Nota-se que o e-mail s6 foi enviado em 30/3/2022 e que se referiu, tdo
somente, a um pedido de que o 6rgdo informasse a data em que o sistema foi aberto para a prestagdo de contas do Programa, ndo
demonstrando que desejava regularizar a pendéncia existente, sem mencionar, inclusive, resposta do respectivo setor sobre o
assunto (pega 85, p. 106).

38.7.Vale ressaltar, ainda, que o responsavel apresentou a documentagéo relativa a prestacdo de contas em 5/9/2022 (pegas 36-
42), apés ter sido citado em 18/8/2022 (peca 34). Assim, conforme consta da jurisprudéncia deste Tribunal, a citagdo pelo TCU
¢ considerada o marco temporal a partir do qual a apresentagido da prestagdo de contas ndo descaracteriza a omissdo. Ou seja, a
omissdo no dever de prestar contas ¢ caracterizada apenas apds a citagdo, como se observa no presente processo ¢ tal
entendimento foi reafirmado em acorddos como o de n. 4816/2017-2* C, Relatora Ministra Ana Arraes e 10314/2023-1* C,
Relator Ministro Benjamin Zymler.

38.8.Quanto a auséncia de sua notificacdo formal, por parte do FNDE, a respeito da falta de prestacdo de contas, também foi
abordado, na instrucdo a pega 46, que a autoridade administrativa envidou esfor¢os no sentido de enviar-lhe o oficio 11036/2019,
em 12/4/2019 (peca 10), porém o AR retornou ao remetente, ndo tendo sido possivel efetivar a entrega (peca 11). Diante disso,
o responsavel foi notificado por meio do Edital 21, de 10/6/2019, publicado em 11/6/2019 (peca 12), medida considerada valida
para fins processuais. Apos isso, igualmente fora notificado pelo TCU, quando da realizagdo de sua citagdo e audiéncia (peca
33), cuja ciéncia se deu em 18/8/2022 (pega 34).

38.9.Inclusive, nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU apresenta entendimento sobre a supressdo de falhas na notificagdo
ocorridas na fase interna pela citacdo valida no ambito do Tribunal. O TCU entende que, mesmo que ndo tenha ocorrido a
notificag¢@o do responsavel na fase interna da tomada de contas especial, o contraditorio e a ampla defesa sdo assegurados na fase
externa por meio de uma citagdo valida. Esse entendimento foi consolidado no Acérdao 4578/2014-1? C, Relator Ministro Weder
de Oliveira, que afirma que a citagdo valida no ambito do Tribunal supre eventuais falhas de notificagdo na fase interna.
39.Argumento 3 (peca 84, p. 3-4):

39.1.0 responsavel afirma que o programa foi integralmente executado, com a confirmagdo de provas documentais e
testemunhais produzidas no processo judicial, tendo alegado que extratos bancarios comprovaram a movimenta¢do do numerario
repassado pelo FNDE, bem como demais documentos apresentados, o que descaracterizaria a ocorréncia de dano ao erario por
desvio ou ma-aplicag@o dos recursos.

39.2. Defende ndo ter agido com ma-fé, cuja sentenca judicial confirmou a auséncia de dolo na sua conduta, bem como a
execugdo do programa. Assim, a auséncia de dolo, a seu ver, seria um indicativo de boa-fé, que deveria ser valorado na analise
da gravidade da conduta e na eventual aplicag¢do de sangdes. Desse modo, o responsavel afirma que o débito imputado carece de
fundamento, considerando as argumentagdes acima.

40. Analise do argumento 3

40.1. Quanto a execucdo técnica do programa, ao se realizar a consulta no Sistema Integrado de Monitoramento
Execugdo e Controle (SIMEC), na aba de relatorios de repasse de verba, verifica-se que a meta apresentada pelo municipio era
de 60 matriculas. No seu termo de adesdo, alcangaram apenas 56 matriculas, aproximadamente, 93.33% da sua meta estabelecida.
No entanto, no relatorio apresentado no SIMEC, constava que apenas 20 matriculas se formaram na edi¢@o do programa, ou seja,
33.33% da sua meta estabelecida no termo de adesdo do programa concluiram o curso.
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40.2. Desse modo, embora o nimero de matriculas formadas na edi¢ao do programa tenha sido inferior ao exigido, ndo

ha, no processo, evidéncias de que a evasdo observada tenha sido resultado da omissdo do gestor em adotar providéncias com a
finalidade de evita-la, ressaltando que alguns fatores podem ter contribuido para essa evasdo, como por exemplo, as proprias
condigdes socioecondmicas do publico atingido.
40.3. Assim, cumpre repisar que, inicialmente, o responsavel respondia pela omissdo no dever de prestar contas,
configurando-se, neste caso, em irregularidade ensejadora da condenagdo a restituigdo integral do montante transferido. No
entanto, posteriormente, foram entregues documentos pertinentes a prestacdo de contas intempestiva, a qual foi submetida a
apreciagdo do FNDE, ndo mais se justificando a condenagdo do responsavel pelo valor integral do montante transferido.
40.4. Portanto, o motivo ensejador do débito imputado corresponde a execucio financeira do programa, na qual foram
verificadas outras ocorréncias que implicam prejuizo ao erario na execug@o dos recursos transferidos, conforme detalhado na
instrucdo a pega 78, cujo excerto abaixo transcrito ajuda na compreensao dos fatos:

50.Quanto a execucao financeira, foram verificadas ocorréncias financeiras que reputam prejuizo ao erario
na execu¢do dos recursos transferidos, conforme detalhados a seguir (peca 71, p. 5):
6.3.1. Nenhum dos pagamentos constatados no extrato bancario da conta corrente especifica foi comprovado por meio da
declaragdo de dados no Demonstrativo da Receita ¢ da Despesa, ndo tendo sido encaminhados outros documentos
comprobatdrios das despesas em questdo, o que impossibilita atestar a boa e regular aplicagdo dos recursos no objeto do
programa.
6.3.2. O Sr. Edvan Cesar Pessoa da Silva continuou omisso, alegando que ndo teve ciéncia das irregularidades antes da
propositura das agdes em seu desfavor, o que prejudicou sua capacidade de defesa. Ele também argumentou que a execucio
técnica do programa foi realizada de forma efetiva e que ndo recebeu notificagdes adequadas sobre a falta de prestagdo de contas.
Posteriormente, o sucessor adotou medidas legais de resguardo ao patrimdnio publico, como ag¢des judiciais para proteger os
interesses do municipio. Ele também relatou a inexisténcia de documentos necessarios para a prestagdo de contas, indicando que
ndo recebeu a documentacdo adequada do ex-prefeito. Além disso, o sucessor buscou a responsabilizagdo do ex-gestor por
omissao na entrega dos documentos.
6.3.3. Apoés a andlise dos extratos da conta corrente em confronto com a prestagdo de contas apresentada por meio do SiGPC,
restaram as seguintes despesas ndo comprovadas, por auséncia de declaracdo dos dados na Relacio de Pagamentos,
impossibilitando estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos recebidos e os dispéndios. Constatagdo: prejuizo ao erario
R$ 207.117,26.
51.Embora o responsavel tenha apresentado documentagdo relativa aos supostos gastos com o Programa Projovem, tais como
extrato bancario interno do exercicio de 2016 (peca 37), Relagdo contendo Guias de Despesas Extraor¢amentarias (pega 38-40)
e planilha em Excel contendo supostos pagamentos efetuados (peca 41), o FNDE levantou divergéncia na analise dos extratos
da conta corrente em confronto com a prestacdo de contas apresentada por meio do SiGPC, restando despesas nio
comprovadas, por auséncia de declaracio dos dados na Relacio de Pagamentos, impossibilitando estabelecer o nexo de
causalidade entre os recursos recebidos e os dispéndios no Ambito do Programa Projovem, exercicio 2014.
52.Além disso, cabe evidenciar que, conforme consta da Resolugado CD/FNDE/MEC 11/2014, em seu art 26, §6°, consta a
exigéncia de que todos os recibos, faturas, notas fiscais e outros documentos, inclusive as Guias de Recebimento e Remessa
de géneros alimenticios, devem ser emitidos em nome do EEx e identificados com o nome do FNDE e do Programa. Nio
se observam, nos autos, tais documentos, nem tampouco no Ambito do SigPC. Inclusive, no extrato bancario da conta
especifica do programa, constam diversas transferéncias online em favor da Prefeitura Municipal de Tuparetama, sem
a identificacdo dos respectivos beneficiarios dos pagamentos efetuados, estando em desacordo com a legislacio vigente
aplicada ao Programa.
53. Nesse contexto, portanto, nao se pode verificar o nexo causal entre os recursos federais repassados e as despesas
quando ha divergéncia absoluta entre a movimentacio bancaria do convénio e a relacio de pagamentos constante da
prestacdo de contas. Isso acontece quando, como no caso que ora se analisa, ao se confrontar, de um lado, os extratos e
movimentagdes bancarias, na qual se creditam os recursos do Programa Projovem, com, de outro, a relagdo de pagamentos e
seus comprovantes, ndo acostados aos autos e nem tampouco no SigPC da forma devida, exsurge que entre eles inexiste
correspondéncia mediata ou imediata, ndo se podendo, com razoabilidade e qualquer grau de certeza, associar nenhum dos atos
da dinamica financeira do convénio aos desembolsos ali formalmente declarados (ACORDAO 2.161/2006 - SEGUNDA
CAMARA).
54. Assim, se € certo que os recursos repassados entraram na conta bancaria especifica e destinada a um determinado fim,
ndo ha qualquer indicio seguro sobre qual o destino que lhes foi dado. Nao ha, entdo, como presumir que tenham sido utilizados
para os fins pactuados, nem como afastar acima de qualquer duvida a possibilidade de desvio ou locupletamento do responsavel
pela gestdo dos recursos. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execucao fisica do objeto ou de parte dele, por si
s0, nao comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre
os recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas referentes a execucio, tais como notas fiscais, recibos,
extratos bancarios, de forma que seja possivel confirmar que o objeto foi executado com os recursos transferidos.
55. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo
Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais aplicaveis aos instrumentos de repasse celebrados entre a Unido
e demais entes da federacdo. Nesse sentido, sdo os Acordaos 7200/2018-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Marcos
Bemgquerer; 9544/2017-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Augusto Sherman; 5170/2015-TCU-Primeira Camara,
da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, dentre outros precedentes. Além destes, tal regramento esta previsto na



40

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

Resolugdo CD/FNDE/MEC 11/2014, por meio da qual se estabelece os critérios e normas para a transferéncia de recursos
financeiros para o desenvolvimento de a¢des do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Campo — Sabores da
Terra.

40.5. Nesse quadro, haja vista a irregularidade se referir a auséncia de informacdes na Relagdo de Pagamentos, esta
unidade técnica procurou verificar eventual correlagdo entre os débitos apurados no extrato bancario e os documentos
eventualmente apresentados. Em consulta ao extrato bancario, como ja comentado no decorrer da presente instrugdo, observam-
se transferéncias realizadas para outra conta de titularidade da Prefeitura, bem como transferéncias sem identificagdo do
beneficiario, restando, a toda evidéncia, comprometidas as informagdes contidas no Demonstrativo de Pagamentos, ressaltando
que as mesmas s6 poderiam ser superadas pelo fornecimento de notas fiscais, recibos ou demais documentos comprobatdrios
das despesas, a fim de demonstrar que os recursos transferidos para a conta da Prefeitura teriam sido utilizados no pagamento de
despesas do programa. O que ndo ocorreu no caso concreto.

40.6. Portanto, com base no extrato bancario (peca 6), esta unidade técnica elaborou tabela na qual sdo demonstrados os
valores referentes as transferéncias de recursos para outra conta da Prefeitura, bem como transferéncias sem identificacdo do
beneficidrio, desconsiderando-se, portanto, aquelas despesas cujo beneficidrios estdo identificados:

Data Valor histérico (R$) | Destinatario
4/3/2015 6.794,00 Prefeitura Municipal de Tuparetama
30/3/2015 7.337,58 Prefeitura Municipal de Tuparetama
4/5/2015 7.340,00 Prefeitura Municipal de Tuparetama
29/5/2015 9.464,00 Prefeitura Municipal de Tuparetama
30/6/2015 9.464,00 Prefeitura Municipal de Tuparetama
30/7/2015 8.534,79 Prefeitura Municipal de Tuparetama
28/8/2015 9.141,56 Prefeitura Municipal de Tuparetama
1/9/2015 451,00 Transferéncia sem identifica¢do do beneficiario
18/9/2015 904,11 Prefeitura Municipal de Tuparetama
30/9/2015 451,00 Transferéncia sem identifica¢do do beneficidrio
30/9/2015 9.559,81 Prefeitura Municipal de Tuparetama
9/10/2015 375,00 Transferéncia sem identifica¢do do beneficidrio
30/10/2015 9.351,16 Prefeitura Municipal de Tuparetama
27/11/2015 1.528,80 Transferéncia sem identifica¢do do beneficidrio
27/11/2015 1.707,16 Transferéncia sem identifica¢do do beneficidrio
27/11/2015 1.528,80 Transferéncia sem identifica¢do do beneficidrio
15/12/2015 1.325,00 Transferéncia sem identifica¢do do beneficidrio
30/12/2015 9.295,16 Prefeitura Municipal de Tuparetama
29/2/2016 1.523,18 Prefeitura Municipal de Tuparetama
30/3/2016 1.670,00 Prefeitura Municipal de Tuparetama
30/11/2016 5.498,00 Prefeitura Municipal de Tuparetama
9/12/2016 2.008,48 Transferéncia sem identifica¢do do beneficidrio
23/12/2016 10.428,20 Prefeitura Municipal de Tuparetama
Total 106.216,80

40.7. Vale ressaltar que, em tal Programa, a prestagdo de contas ¢ simplificada, ou seja, o gestor declara as informacdes

no Demonstrativo de Receitas e Despesas, sem a obrigatoriedade de encaminhar, a priori, recibos ou notas fiscais. No presente
caso, desconsiderando-se as despesas nas quais ¢ possivel identificar os beneficiarios dos recursos recebidos, cujo montante
chega a R$ 100.900,46, ainda restam transferéncias realizadas para outra conta da Prefeitura, bem como transferéncias sem a
identificagdo do beneficiario, demonstradas na tabela acima, cuja soma representa o valor original total de R$ 106.216,80,
entendendo-se ser possivel que tal valor passe a ser considerado como débito a ser imputado ao responsavel.

40.8. Assim, para fins de constitui¢do da TCE, verifica-se que tal valor acima atualizado, em 1/1/2024, é de R$
179.025,95, portanto, superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, € 29 da IN-TCU
98/2024.

40.8.1 Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € clara ao afirmar que a redu¢éo do montante do débito
indicado na citagdo ndo configura prejuizo a defesa do responsavel e, portanto, néo exige o envio de nova citaciio. Essa posicao
¢ fundamentada em diversos acérdaos que consolidam o entendimento de que a comunicacgao inicial ao responsavel ja cumpre
sua fungdo de provocar o contraditério, desde que contenha todos os elementos necessarios para a defesa, como a conduta faltosa,
o periodo de apuracdo, as penalidades cabiveis, os meios para acesso ao detalhamento do débito e seu valor total, mesmo que
este seja posteriormente ajustado para um valor inferior (Acérdao 2158/2013-Plenério, Ministra Ana Arraes; Acordao 296/2018-
1* C, Ministro Walton Alencar Rodrigues; Acorddo 173/2019-Plenario, Ministro Benjamin Zymler)

40.9. Portanto, conclui-se que as alegagoes de defesa ndo foram suficientes para descaracterizar as irregularidades, haja
vista os recursos recebidos terem sido transferidos para outra conta da Prefeitura, distinta daquela definida para a movimentacéo
financeira do Programa Projovem Campo, bem como a existéncia de transferéncias sem a identificagdo do beneficiario. Desse
modo, ndo ¢ possivel estabelecer, de forma inequivoca, o nexo causal entre os recursos recebidos e as despesas ocorridas, no
ambito do Programa Projovem Campo.
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40.10. Nesse contexto, evidencia-se que a jurisprudéncia do TCU hd muito se consolidou no sentido que incumbe ao

gestor o 6nus de produzir as evidéncias necessarias para comprovar o bom e regular emprego dos recursos publicos, em
consonancia as disposi¢des contidas no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, ¢ no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.
Dentre os inumeros julgados nesse sentido, destaca-se excerto do voto condutor do Acédrddo 2435/2015 - TCU - Plenario,
proferido pela Exma. Ministra Ana Arraes, nos termos que se seguem:

8. Acompanho os pareceres, uma vez que nao ficou comprovado o nexo de causalidade entre a documentagao juntada aos autos
e o objeto do convénio supostamente executado. Como consignou o MPTCU, ndo basta demonstrar a execucdo de um
determinado objeto. E dever do gestor publico, em especial em tomada de contas especial, aduzir elementos probatérios
consistentes, coerentes e suficientes, habeis a demonstrar, de forma inequivoca, o bom e correto emprego das verbas geridas, de
acordo com as normas pertinentes.

9. O art. 30 da Instru¢do Normativa STN 1/1997, que regulamentava a aplica¢ao de recursos transferidos por meio de convénio
a época, determinava expressamente que as despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem emitidos em nome do convenente
ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e niumero do convénio.

40.11. Nessa mesma linha, ¢ oportuno destacar os ensinamentos do Ministro Ubiratan Aguiar, em sua obra 'Convénios ¢
Tomadas de Contas Especiais', verbis:

Para comprovar a boa aplicagdo dos recursos é necessaria a existéncia de uma série de nexos: o extrato bancario deve coincidir
com a relagdo de pagamentos efetuados, que deve refletir as notas fiscais devidamente identificadas com o niumero do convénio,
que devem ser coincidentes com a vigéncia do convénio e com as datas dos desembolsos ocorridos na conta especifica. (In
Convénios e Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 2 ed. rev. e ampl., Ubiratan Aguiar et. al. Belo Horizonte: Forum,
2005, p.43).

40.12. Da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram suficientes para elidir a
irregularidade pela qual esta sendo responsabilizado, de forma que devem ser parcialmente acolhidos, sobretudo por ndo terem
sido capazes de elidir as irregularidades quanto a correta execugdo financeira do programa, consubstanciadas na divergéncia
entre a movimentacao financeira e documentos de despesa apresentados.

40.13. Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta de Edvan
Cesar Pessoa da Silva, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado e
aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

21. Na sequéncia dos fatos, ap6s pronunciamentos favoraveis da Subunidade e Unidade (pecas 88 e 89),
bem como do MP junto ao TCU (pega 90), o processo seguiu para o gabinete do Ministro Relator, que proferiu o
seguinte despacho (pega 91):

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgio
(FNDE) em desfavor de Edvan Cesar Pessoa da Silva, prefeito de Tuparetama/PE (gestdo 2013-2016), em razdo da omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados a0 municipio no ambito do programa Projovem Campo — Saberes da Terra.

2. O ajuste envolveu valor historico de R$ 235.953,00, transferidos entre 2014 ¢ 2016, com prazo para
prestagdo de contas encerrado em 8/2/2018. Na fase interna, o tomador de contas ¢ o 6rgéo de controle
interno concluiram pela irregularidade das contas, imputando ao ex-gestor o débito integral dos valores
repassados.

3. No ambito deste Tribunal, o responsavel foi inicialmente citado pela omissdo e ouvido em audiéncia por
ndo ter disponibilizado as condi¢des materiais para que seu sucessor prestasse as contas. Apos a
apresentagdo de defesa e a realizagdo de diligéncias junto ao FNDE, a unidade técnica promoveu nova
citagdo, desta vez pela ndo comprovagao da execugdo financeira de parte dos recursos, reduzindo o débito
para R$ 207.117,26.

4. Em andlise de mérito, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)
propde acolher parcialmente as alegagdes de defesa para reduzir o débito ao montante de R$ 106.216,80.
A unidade técnica considera que as despesas cujos beneficiarios foram identificados no extrato bancario
podem ser admitidas, mas mantém a impugnagdo das transferéncias para a conta da prefeitura e dos
pagamentos sem identificagdo do destinatario. Sugere, assim, o julgamento pela irregularidade das contas,
com condenag@o em débito e aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5. O Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de acordo com a proposta da unidade instrutora,
ratificando a necessidade de recomposicao do erdrio quanto as parcelas para as quais nao se estabeleceu
o devido nexo de causalidade.

6. Verifico, todavia, que o processo ainda ndo se encontra maduro para julgamento de mérito, uma vez que
persistem inconsisténcias e lacunas nas instru¢des precedentes que obstam o seu imediato deslinde.

7. Nesse sentido, observo que a analise do FNDE (pega 71), realizada em atendimento as diligéncias deste
Tribunal, baseou-se nos langamentos contidos no extrato bancario constante da peca 6 e resultou na
rejeicdo de todas as despesas ali registradas, que totalizariam R$ 207.117,26. Verifico, porém, que a
composic¢ao do débito indicada pelo FNDE incluiu, em duplicidade, os registros relativos ao dia 4/4/2016.
Corrigida essa inconsisténcia, o valor total passaria para R$ 206.887,26.
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8. Além disso, observo que o montante das despesas analisadas ¢ inferior ao total dos recursos efetivamente
transferidos (R$ 235.953,00), o que indica que o referido extrato ndo contém a integralidade das
movimentagdes efetuadas na conta vinculada. De fato, o documento juntado a pega 85 (p. 156-160),
elaborado pela Secretaria de Finangas do municipio, parece ser mais consistente ¢ detalha despesas ndo
registradas no documento anterior. Cabe a unidade técnica confrontar tais documentos e, se for o caso,
atualizar os dados da execuc¢do financeira.
9. Quanto a andlise da execugdo do programa, o exame da regularidade das contas também pressupde a
avaliacdo da execucdo fisica, oportunidade em que se deve demonstrar o nexo de causalidade entre os
recursos federais aportados e os gastos realizados. E necessario, portanto, que a AudTCE aprofunde a
analise a fim de verificar se os pagamentos possuem correlacdo com as atividades do Projovem Campo.
10. Registro, ainda, que de acordo com o extrato elaborado pela Secretaria de Finangas, os recursos
transferidos para a conta da prefeitura teriam sido utilizados no custeio da folha de pagamento do
programa, o que requer a devida andlise. Nesse ponto, a documentacao relativa ao processo seletivo
simplificado (Edital 1/2014), destinado a contratagdo de profissionais para atuacdo no Projovem, constitui
elemento que pode auxiliar nessa avaliagdo. Menciono, a titulo de exemplo, o resultado do certame,
constante da peca 85, p. 555-556.
11. Ante o exposto, restituo os autos a AudTCE para complementacdo da analise, autorizando, caso
necessario, a ado¢do de medidas saneadoras.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa
22. Como ja abordado anteriormente, verificou-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o
fato gerador da irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu
em 9/2/2018, haja vista que o vencimento do prazo para prestacao de contas se deu em 8/2/2018 e o responsavel foi
notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme segue:

22.1. Edvan Cesar Pessoa da Silva, por meio do edital acostado a peca 12, publicado em 11/6/2019.
Valor de Constituicao da TCE
23. Verificou-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de RS

317.606,27, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, ¢ 29
da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricao

24, Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em
20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “€ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

25. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344, de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensdes
punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

26. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucao-TCU 344/2022.
Da mesma forma, as situagdes de interrupgdo da prescri¢ao foram elencadas no art. 5°. A prescrigdo intercorrente
esta regulada no art. 8°.

217. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS 36.905-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de notificacdo, cientificagdo ou citacdo dos
investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado
fato.

28. No ambito dessa Corte, 0 Acdrdao 2.219/2023-TCU-2? Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus) destacou
que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupg@o do prazo prescricional, que atinge
todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrup¢ao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagcdo ao responsavel destinatario
da comunicag¢do do TCU.

29. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se
entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescrigdo intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia
do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucao.

30. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da prescricao
ordinaria (ou quinquenal) e os respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescri¢do desta TCE
(lista ndo exaustiva), segundo a Resolucao-TCU 344/2022:
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Evento Data Documento Resolu¢do 344 Efeito

1 9/2/2018 Vencimento do prazo da apresentagdo da Art. 4° inc. | Marco inicial da
prestacdo de contas (pega 17) contagem do prazo

prescricional

2 11/6/2019 | Edital de Notificagdo 21 ao responsavel (pega | Art. 5°inc. I 1* Interrupgdo —
12) devido a auséncia de recebimento do Marco inicial da
oficio 11036/2019 (pega 11) prescricao

intercorrente

3 22/7/2019 | Informagéo 2138/2019 FNDE (pe¢a 7, p. 1) Art. 5%inc. II Sobre ambas as

prescri¢oes

4 5/7/2021 Termo de Instauragdo de TCE 270/2021 Art. 5%inc. II Sobre ambas as
FNDE (pega 1) prescri¢des

5 29/12/202 | Relatorio de TCE 301/2021 FNDE (pega 17) | Art. 5%inc. II Sobre ambas as

1 prescri¢oes

6 24/6/2022 | Instrugdo preliminar de citagdo e audiéncia Art. 5%inc. II Sobre ambas as
(peca 29) prescricoes

7 18/8/2022 | Oficio 35599/2022 de citagdo e audiéncia ao Art. 5%inc. I Sobre ambas as
responsavel, de 4/8/2022 (pega 33), com prescrigdes
ciéncia de recebimento em 18/8/2022 (peca
34). Resposta apresentada as pecas 36 a 42.

8 2/10/2023 | Instrugdo de diligéncia ao FNDE para Art. 5%inc. I Sobre ambas as
encaminhar documento técnico acerca da prescrigoes
analise técnica ¢ financeira da documentagio
enviada pelo responsavel (peca 46)

9 1/8/2024 Instrugdo de diligéncia ao FNDE (peca 60) Art. 5%inc. II Sobre ambas as

prescri¢des

10 3/1/2025 Instrugdo de diligéncia ao FNDE (peca 67) Art. 5%inc. II Sobre ambas as

prescri¢oes

11 30/5/2025 | Instrucdo de nova citagdo e audiéncia (pega Art. 5%inc. II Sobre ambas as
78) prescrigoes

12 23/7/2025 | Notificagdo do responsavel (peca 81), com Art. 5%inc. [ Sobre ambas as
ciéncia a peca 82 com resposta apresentada as prescrigdes
pecas 84 e 85

13 9/10/2025 | Instrugdo de mérito (pega 87) Art. 5%inc. II Sobre ambas as

prescricdes

14 7/11/2025 | Parecer favoravel do MP junto ao TCU (peca | Art. 5°inc. I Sobre ambas as
90) prescricdes

15 23/3/2026 | Despacho do Ministro Relator determinando Art. 5%inc. I Sobre ambas as
adog¢@o de medidas saneadoras pela AudTCE prescrigdes
junto ao processo (peca 91)

31. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos

processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o condao de interromper a prescricao da a¢ao punitiva desta
Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada evento processual capaz de
caracterizar a ocorréncia da prescri¢cdo ordinaria (quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual,
que pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

32. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a
vigente regulamentagdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensiao sancionatdria e ressarcitoria a cargo
do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

33. Informa-se que nao foi encontrado débito imputdvel ao responsavel em outros processos no Tribunal.
34, A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢@o de ser instruida.
EXAME TECNICO

35. Quanto aos pontos levantados pelo gabinete do Ministro Relator, desconsiderando-se os registros

duplicados relativos ao dia 4/4/2016, o valor total do débito passaria a ser de R$ 206.887,26 ¢ ndo mais de RS
207.117,26.

36. Quanto a observacdo de que o montante das despesas analisadas ¢ inferior ao total dos recursos
efetivamente transferidos (R$ 235.953,00), indicando que o referido extrato ndo contém a integralidade das
movimentacdes efetuadas na conta vinculada, esta unidade técnica confrontou o extrato bancario acostados aos autos
(peca 6), documento elaborado pela Secretaria de Finangas do municipio com a descri¢do das despesas ocorridas
(pega 85, p. 156-160) e extrato bancario obtido no sistema corporativo do TCU/ DGI (pega 92).

37. De fato, com base no extrato bancario obtido a partir do sistema corporativo do TCU/DGI e acostado
aos autos (peca 92), constam pagamentos que ndo fazem parte do extrato bancario acostado aos autos, os quais
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correspondem a diferenga levantada pelo gabinete do Ministro Relator. Assim, esta unidade técnica elaborou a tabela
a seguir de forma a demonstrar a concilia¢do adequada:

Descriciao no extrato
Data Crédito Débito bancario Correlacio com os autos
23/09/2014 |73.530,00
19/01/2015 |73.530,00
Folha de pagamento conta
04/03/2015 6.794,00 diversa da vinculada
20/03/2015 1.628,00 Recolhimento INSS
20/03/2015 606,00 Recolhimento INSS
27/03/2015 2.555,42 Aldinete Silvino de Lima Professora
Folha de pagamento conta
30/03/2015 7.337,58 diversa da vinculada
08/04/2015 323,53 Aldinete Silvino de Lima Professora
Fornecimento material
expediente, Xerox,
encadernacdo e impressoes
para formagao de
08/04/2015 2.500,00 S A da Silva - ME professores
Emanoel Marcos de Araujo
15/04/2015 504,00 Marques Professor
Luiz Augusto de Oliveira
15/04/2015 504,00 Carvalho Ferreira Naio identificado
15/04/2015 504,00 Maria Renubia Nunes Silva | Professora
Maria Luciana Lima
15/04/2015 504,00 Menezes Leite Naio identificado
15/04/2015 504,00 Maria Cidelania Barros Professora
15/04/2015 720,00 Edineide Alves de Sousa Professora
15/04/2015 720,00 Aldinete Silvino de Lima Professora
20/04/2015 1.760,00 Recolhimento INSS
20/04/2015 660,00 Recolhimento INSS
Folha de pagamento conta
04/05/2015 7.340,00 diversa da vinculada
18/05/2015 660,00 Recolhimento INSS
18/05/2015 1.760,00 Recolhimento INSS
Folha de pagamento conta
29/05/2015 9.464,00 diversa da vinculada
Emanoel Marcos de Araujo
11/06/2015 1.225,25 Marques Professor
19/06/2015 936,00 Recolhimento INSS
19/06/2015 2.288,00 Recolhimento INSS
Folha de pagamento conta
30/06/2015 9.464,00 diversa da vinculada
Fornecimento material
expediente, XErox,
encadernacdo ¢ impressoes
para formacao de
09/07/2015 1.342,95 S A da Silva - ME professores
20/07/2015 936,00 Recolhimento INSS
20/07/2015 2.288,00 Recolhimento INSS
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Folha de pagamento conta
30/07/2015 8.534,79 diversa da vinculada
18/08/2015 2.061,02 Recolhimento INSS
18/08/2015 833,46 Recolhimento INSS
Folha de pagamento conta
28/08/2015 9.141,56 diversa da vinculada
Transferéncia sem
01/09/2015 451,00 identificagdo Amanda de Souza Oliveira
Transferéncia sem
18/09/2015 904,11 identificacdo Municipio
18/09/2015 1.515,00 Koshisi Vieira da Cunha Naio identificado
Fornecimento géneros
18/09/2015 1.056,01 Rodolfo Silva Bezerra alimenticios
18/09/2015 2.210,05 Recolhimento INSS
Transferéncia sem
30/09/2015 451,00 identificacdo Laizy Bezerra de Siqueira
Folha de pagamento conta
30/09/2015 9.559,81 diversa da vinculada
Prestagdo de servigos 5
30/9/2015 470,00 Maria do Socorro Silva horas conferéncia
Transferéncia sem | Aristoteles Andrade Leite
9/10/2015 375,00 identificacao de Souza
Fornecimento géneros
14/10/2015 1.043,00 Rodolfo Silva Bezerra alimenticios
19/10/2015 2.311,39 Recolhimento INSS
19/10/2015 945,56 Recolhimento INSS
Fornecimento material
expediente, XErox,
encadernacdo e impressoes
para formacao de
22/10/2015 799,70 S A da Silva - ME professores
Folha de pagamento conta
30/10/2015 9.351,16 diversa da vinculada
Fornecimento géneros
03/11/2015 689,76 Rodolfo Silva Bezerra alimenticios
16/11/2015 924,84 Recolhimento INSS
16/11/2015 2.260,72 Recolhimento INSS
Transferéncia sem | Eliene Costa da Silva
27/11/2015 1.528,80 identificag¢do Professora
Emanoel Marcos de Araujo
27/11/2015 1.528,80 Marques Professora
27/11/2015 1.528,80 Arnaldo Berto Oliveira Professor
27/11/2015 1.528,80 Maria Renubia Nunes Silva | Professora
Transferéncia sem
27/11/2015 1.528,80 identificag¢do Professora
Transferéncia sem
27/11/2015 1.707,16 identificacdo Gestora
Fornecimento géneros
04/12/2015 1.133,92 Rodolfo Silva Bezerra alimenticios
Sete Netas Locagdes ¢
11/12/2015 1.000,00 Empreendimentos Entrega materiais
Transferéncia sem
15/12/2015 1.325,00 identificacdo Amanda aula oficina
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17/12/2015 2.260,72 Recolhimento INSS
17/12/2015 924 .84 Recolhimento INSS
Fornecimento géneros
22/12/2015 1.608,82 Rodolfo Silva Bezerra alimenticios
Folha de pagamento conta
30/12/2015 9.295,16 diversa da vinculada
30/12/2015 924,84 Recolhimento INSS
30/12/2015 2.260,72 Recolhimento INSS
Prestacdo de servigos de
23/02/2016 564,48 Maria do Socorro Silva horas écnicas conferéncia
Folha de pagamento conta
29/02/2016 1.523,18 diversa da vinculada
02/03/2016 44,00 System Satde
02/03/2016 136,26 Recolhimento INSS
02/03/2016 374,76 Recolhimento INSS
Folha de pagamento conta
30/03/2016 1.670,00 diversa da vinculada
04/04/2016 22,00 System Satde
04/04/2016 208,00 Recolhimento INSS
06/07/2016 |46.053,00
31/08/2016 22,00 System Satde
31/08/2016 1.320,00 Recolhimento INSS
Emanoel Marcos de Araijo
31/08/2016 2.612,55 Marques Professor
Eliene Nunes da Costa da
31/08/2016 2.590,55 Silva Professora
31/08/2016 2.612,55 Maria Renubia Nunes Silva | Professora
31/08/2016 2.612,55 Renato Luiz da Silva Professor
14/09/2016 |33.915,00
Prestacio de servicos em
15/09/2016 706,98 Raniel Davi da Silva horas técnicas oficina
20/09/2016 2.640,00 Recolhimento INSS
26/09/2016 1.153,15 A S de Medeiros ME Distribuidora de alimentos
Prestacio de servicos em
29/09/2016 279,48 Maria de Fatima de Souza | horas técnicas oficina
05/10/2016 1.380,00 Renato Luiz da Silva Professor
05/10/2016 1.380,00 Maria Renubia Nunes Silva | Professora
Eliene Nunes da Costa da
05/10/2016 1.358,00 Silva Professora
Emanoel Marcos de Araijo
05/10/2016 1.380,00 Marques Professor
11/10/2016 1.320,00 Recolhimento INSS
11/10/2016 480,00 Recolhimento INSS
27/10/2016 |8.925,00
Eliene Nunes da Costa da
07/11/2016 1.358,00 Silva Professora
Emanoel Marcos de Araijo
07/11/2016 1.380,00 Marques Professor
07/11/2016 1.380,00 Maria Renubia Nunes Silva | Professora
07/11/2016 1.380,00 Renato Luiz da Silva Professor
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08/11/2016 1.320,00 Recolhimento INSS
08/11/2016 22,00 System Satide
08/11/2016 480,00 Recolhimento INSS
08/11/2016 3.850,00 A Santos de Medeiros ME Distribuidora de alimentos
Folha de pagamento conta
30/11/2016 5.498,00 diversa da vinculada
Prestacido de servicos em
07/12/2016 7.118,76 Raniel Davi da Silva horas técnicas oficina
Fornecimento material
expediente, XErox,
encadernacdo e impressoes
para formagao de
09/12/2016 6.000,00 S A da Silva - ME professores
09/12/2016 2.008,48 Transferido para poupanca | Severino Alves da Silva
12/12/2016 22,00 System Satde Prestagéo
12/12/2016 1.320,00 Recolhimento INSS
12/12/2016 480,00 Recolhimento INSS
Folha de pagamento conta
23/12/2016 10.428,20 | diversa da vinculada
23/12/2016 22,00 System Saude
23/12/2016 1.320,00 Recolhimento INSS
23/12/2016 2.640,00 Recolhimento INSS
Formagdo continuada do
Servico de  Tecnologia | desenvolvimento de
23/12/2016 7.592,60 Alternativa professores
Folha de pagamento conta
23/12/2016 10.428,20 |diversa da vinculada
23/12/2016 22,00 System Satde
Fornecimento de
alimentagdo para formagdo
29/12/2016 11.725,06 | Carla Patricia Patriota Silva | dos professores
09/09/2021 10,50
TOTAL 235.953,00 |257.999,14

OBS.1: Os valores em vermelho referem-se a dispéndios, cuja correlagdo ndo foi identificada com as atividades do
Projovem Campo.

OBS.2: Os valores em negrito referem-se a pagamentos, cuja correlagdo foi identificada com as atividades do
PROJOVEM CAMPO, porém, ndo constam do extrato bancario acostado a pega 6 e foram incluidos a partir do
extrato bancario obtido a partir do sistema corporativo do TCU (DGI).

38. Com base nos valores demonstrados acima, chega-se a conciliagdo que justifica a diferenga encontrada,
com base nos langamentos em negrito evidenciados na tabela acima:

Data Valor em R$ | Beneficiario Descricio

Emanoel Marcos de
31/08/2016 |2.612,55 Aratijo Marques Professor

Eliene Nunes da Costa da
31/08/2016 |2.590,55 Silva Professora

Maria Renubia Nunes
31/08/2016 |2.612,55 Silva Professora
31/08/2016 |2.612,55 Renato Luiz da Silva Professor
15/09/2016 | 706,98 Raniel Davi da Silva Horas técnicas oficina
29/09/2016 |279,48 Maria de Fatima de Souza | Horas técnicas oficina
05/10/2016 |1.380,00 Renato Luiz da Silva Professor
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Maria Renubia Nunes
05/10/2016 |1.380,00 Silva Professora
Eliene Nunes da Costa da
05/10/2016 |1.358,00 Silva Professora
Emanoel Marcos de
05/10/2016 |1.380,00 Araujo Marques Professor
Eliene Nunes da Costa da
07/11/2016 |1.358,00 Silva Professora
Emanoel Marcos de
07/11/2016 |1.380,00 Aratjo Marques Professor
Maria Renubia Nunes
07/11/2016 |1.380,00 Silva Professora
07/11/2016 |1.380,00 Renato Luiz da Silva Professor
07/12/2016 |7.118.,76 Raniel Davi da Silva Horas técnicas oficina
TOTAL 29.529,42
38. Assim, considerando que o total de recursos repassados foi na ordem de R$ 235.953,00 e abatendo-se

as despesas acima listadas, as quais ndo constam do extrato bancério acostado aos autos a peca 6, chega-se ao valor
de R$ 206.423,58, bem proximo do valor de R$ 206.887,26, referentes ao valor das despesas apuradas pelo FNDE,
conforme evidenciado pelo gabinete do Ministro Relator.

39. Inclusive, vale ressaltar que o total geral de valores gastos, conforme demonstrado no item 37, chegou
a ultrapassar o valor de R$ 235.953,00, haja vista ter sido utilizados valores corrigidos oriundos da aplicagdo
financeira. Portanto, consideram-se atualizados os dados referentes a execugdo financeira.

40. Quanto a execugdo técnica do programa, como ja abordado nas instrugdes anteriores, ao se realizar a
consulta no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (SIMEC), na aba de relatorios de repasse de
verba, verificou-se que a meta apresentada pelo municipio era de 60 matriculas. No seu termo de adesdo, alcangaram
apenas 56 matriculas, aproximadamente, 93.33% da sua meta estabelecida. No entanto, no relatério apresentado no
SIMEC, constava que apenas 20 matriculas se formaram na edi¢cdo do programa, ou seja, 33.33% da sua meta
estabelecida no termo de adesdo do programa concluiram o curso.

41. Desse modo, embora o nimero de matriculas formadas na edi¢ao do programa tenha sido inferior ao
exigido, ndo ha, no processo, evidéncias de que a evasdo observada tenha sido resultado da omissdo do gestor em
adotar providéncias com a finalidade de evita-la, ressaltando que alguns fatores podem ter contribuido para essa
evasdo, como por exemplo, as proprias condi¢des socioecondmicas do publico atingido.

42, Tal premissa se baseia na jurisprudéncia do TCU, a qual tem demonstrado entendimento de que, no
ambito do programa Projovem, o ndo alcance de metas de frequéncia, por si so, ndo ¢ suficiente para justificar a
imputacao de débito ao responsavel, uma vez que ha gastos inerentes e necessarios @ manutencao do programa,
independentemente da evasdo escolar (Acérdao 6380/2023-1* C, Relator Jorge Oliveira; Acorddo 7516/2022-1% C,
Relator Vital do Régo). Portanto, o ndo alcance de metas, isoladamente, ndo € suficiente para justificar a persecucgdo
dos valores transferidos, uma vez que ha gastos inerentes a execugdo do Projovem Urbano a fim de possibilitar a
manutengdo do curso, ainda que com um numero menor de alunos por conta da evasao, que nao pode ser evitada.
43. De qualquer modo, constam dos autos, documentos relativos a execucdo do programa, como matéria
divulgada em sitio eletronico da cidade, na qual comprovaria a execu¢ao da aula inaugural do Projeto (pega 85, p.
319), bem como convite divulgado para o Seminario de Conclusdo do Programa, ocorrido em 14/12/2016 (peca 85,
p. 322). Constam, ainda, documentos enviados pelas escolas, onde ocorreram o Projeto, contendo a ficha individual
dos estudantes participantes (pega 85, p. 99), a ata do resultado final (peca 85, p. 316) ¢ os diarios de classe dos
professores do programa (pega 85, p. 240-314), demonstrando a execucdo técnica do Programa PROJOVEM
CAMPO.

44, No que tange ao extrato elaborado pela Secretaria de Finangas, observa-se que os recursos transferidos
para conta distinta da prefeitura teriam sido utilizados no custeio da folha de pagamento do referido programa.
Consultando a documentagdo relativa ao processo seletivo simplificado (Edital 1/2014), destinado a contratagdo de
profissionais para atuacdo no Programa PROJOVEM CAMPO, constatou-se o resultado final do concurso, onde
consta a maioria dos beneficidrios constantes da folha de pagamento do referido programa (peca 85, p. 555-556).
45. Inclusive, tais transferéncias em favor da Prefeitura Municipal de Tuparetama, sem a identificagdo dos
respectivos beneficiarios dos pagamentos efetuados, estdo em desacordo com a legislagdo vigente aplicado ao
programa. No entanto, esta unidade técnica levantou os pagamentos efetuados no periodo com base no extrato
bancério obtido a partir do sistema corporativo do TCU/DGI (peca 92), identificando que tais pagamentos foram
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realizados aos professores contratados, cujo montante esta coerente com os valores transferidos para a conta distinta
da conta atrelada ao Programa PROJOVEM CAMPO, para fins de pagamento da folha de pessoal.

46. Sobre esse tema especifico, ressalta-se que, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, entende-se
que a transferéncia de recursos da conta bancéria especifica do convénio para outra conta corrente do municipio,
como observado nos autos, impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre a execugo do objeto e a aplicagdo
dos recursos federais transferidos (Acérddo 2821/2024-2* C, Relator Marcos Bemquerer).

47. Ainda nesse sentido, a transferéncia de recursos da conta bancaria especifica do convénio para outra
conta, seja por falta de rastreabilidade dos valores, seja por permitir que os recursos sejam utilizados sem o adequado
controle, facilitando o seu desvio para outras finalidades ou mesmo para proveito particular, inviabiliza a
demonstracdo do nexo causal entre as verbas federais transferidas e as despesas incorridas para a consecucao do
objeto do ajuste (Acérdao 3063/2025-2* C, Relator Antonio Anastasia).

48. No entanto, em julgado recente no ambito do TCU, entendeu-se que a ndo utilizagdo da conta especifica
do convénio ndo constitui, por si so, fator impeditivo para que seja reconhecido o nexo de causalidade entre a
execucdo do objeto e a aplicacdo dos recursos federais transferidos, desde que o conjunto probatdrio existente nos
autos permita que se faga a correlagdo necessaria para a caracterizacdo do nexo (Acdrddo 6785/2025-1* C, Relator
Ministro Augusto Sherman; Acérddo 33272019-TCU-1? C, Relator Ministro Vital do Régo).

49. Desse modo, devemos analisar os fatos de acordo com as circunstincias objetivas do caso. No presente
caso, a partir do extrato bancério apurado a partir do sistema corporativo do TCU/DGI (peca 92), consegue-se
perceber que, embora os pagamentos aos professores contratados para o programa tenham sido operacionalizados
por meio de conta bancéria distinta da conta especifica do Projovem, os elementos apresentados permitem inferir o
nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e os referidos pagamentos, visto haver compatibilidade
entre esses valores, além do que, em alguns meses, os pagamentos lhe foram feitos diretamente, constando seus
nomes como beneficirios diretos.

50. Assim, infere-se que os pagamentos ocorridos por meio de conta diversa da conta especifica do
programa se referiram, em sua maioria, a despesas com servidores contratados envolvidos na execu¢do do programa,
em particular professores. Nesse diapasdo, entende-se aplicavel o precedente dos Acorddos 3327/2019-TCU-1* C,
Relator Ministro Vital do Régo e 6785/2025-1? C, Relator Ministro Augusto Sherman. As demais despesas se tratam,
basicamente, de recolhimento de INSS devido ao pagamento da folha de pessoal, aquisi¢@o de géneros alimenticios,
compra de material de consumo, pagamento de técnicos voltados a atividades especificas, conforme descrito na
Relagdo de Guias de Despesas elaborado pela Prefeitura (pega 85, p. 180-211).

51. No entanto, ainda restam despesas sem que seja possivel identificar evidéncias comprobatorias, listadas
a seguir:
Valor em
Data RS Beneficidrio Descricio
Luiz Augusto de Oliveira
15/04/2015 504,00 Carvalho Ferreira
Maria Luciana Lima
15/04/2015 504,00 Menezes Leite
Transferéncia sem
18/09/2015 904,11 identificag¢do Municipio
18/09/2015 1.515,00 |Koshisi Vieira da Cunha
Transferéncia sem
30/09/2015 451,00 identificag¢do Laizy Bezerra de Siqueira
TOTAL 3.878,11
52. Nesse sentido, entende-se que ha compatibilidade entre a documentagdo acostada aos autos e os valores

repassados pelo FNDE a Prefeitura, o que elidiria a parcela mais substancial do débito anteriormente apontado
referente aos pagamentos aos professores da rede municipal de ensino que atuaram nas agdes do programa do
Projovem Campo no periodo de 2014 a 2016, embora os valores tenham transitado fora da conta especifica do
programa. Considera-se que as movimentagcdes desses recursos foram devidamente comprovadas e houve
correspondéncia entre os valores pagos ¢ a folha de pagamento dos professores.

53. Assim, a situacdo observada seria aderente ao entendimento da jurisprudéncia do TCU, segundo o qual
a nao utilizagdo da conta especifica do convénio ndo constitui, por si s6, fator impeditivo para que seja reconhecido
o nexo de causalidade, desde que o conjunto probatdrio existente nos autos permita que se faga a correlacao necessaria
para a caracterizagdo do nexo, conforme acdordaos citados no item 50 da presente instrucao.

54. Nesse sentido, ainda restaria o débito no valor de R$ 3.878,11 a ser imputado ao responsavel diante da
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impossibilidade de validar o nexo causal entre os recursos recebidos e as despesas ocorridas pela falta de correlagdo
ao programa propriamente dito. Observa-se que o valor remanescente representa um débito de baixa materialidade,
sendo possivel aplicar o principio da insignificancia, diante da minima ofensividade da conduta do responsavel e da
inexpressividade da lesdo juridica provocada, levando-se em consideragdo o custo do controle e do atendimento aos
principios da racionalidade administrativa e da economia processual (Acérddo 1071/2025-Plenario, Relator: Bruno
Dantas; Acorddo 2716/2024-2C, Relator Aroldo Cedraz).

55. Ressalta-se, ainda, que o valor do débito atualizado, com juros, até 25/5/2026 é de R$ 7.698,04, inferior
ao valor em relag¢do ao qual a AGU faz a execugao judicial de débitos inferiores ao limite de R$ 20.000,00 previsto
na Portaria Normativa AGU n. 90, de 8/5/2023, que ndo sdo executados judicialmente. Nesse sentido, considera-se
aplicavel, ao presente caso, a adocdo do principio da bagatela/insignificancia de forma a desconsiderar esse débito
residual, com proposta de julgar as contas regulares com ressalva.

56. Porém, o responsavel ndo cumpriu as regras impostas pela Resolugdo CD/FNDE/MEC 11/2014 quanto
a apresentacdo da prestacdo de contas completa no &mbito do SiGPC, conforme ja abordado pelo FNDE, além de
nao ter disponibilizado condi¢des materiais minimas e necessarias para que seu sucessor pudesse apresentar a
prestacdo de contas do PROJOVEM CAMPO, cujo prazo se encerrou em 8/2/2018.

57. Como ja analisado na instrugdo a pega 87, o responsavel apresentou a documentagdo relativa a prestagdo
de contas em 5/9/2022 (pecas 36-42) apos ter sido citado em 18/8/2022 (peca 34). Assim, conforme consta da
jurisprudéncia deste Tribunal, a citacdo pelo TCU ¢é considerada o marco temporal a partir do qual a
apresentacio da prestacio de contas nao descaracteriza a omissao. Ou seja, a omissao no dever de prestar contas
¢ caracterizada apenas apo6s a citagdo, como se observa no presente processo e tal entendimento foi reafirmado em
acordaos como o de n. 4816/2017-2* C, Relatora Ministra Ana Arraes e 10314/2023-1* C, Relator Ministro Benjamin
Zymler.

58. Assim sendo, verifica-se que os argumentos de defesa foram suficientes para elidir o débito pelo qual
esta sendo responsabilizado, de forma que devem ser parcialmente acolhidos, haja vista o valor residual ser irrisorio,
adotando-se, portanto, o principio da bagatela/insignificancia de forma a desconsidera-lo para fins de cobranga.

59. No entanto, muito embora pode-se considerar como elidido o débito imputado ao responsavel, a defesa
nao cuidou de justificar o atraso quanto a prestagdo de contas, mesmo que a documentagdo tenha sido apresentada
posteriormente e comprove a boa e regular aplicacdo da maior parte dos recursos recebidos, bem como ndo ter
disponibilizado condigdes materiais minimas e necessarias para que seu sucessor pudesse apresentar a prestagdo de
contas do PROJOVEM CAMPO, cujo prazo se encerrou em 8/2/2018.

60. Conforme analisado no ambito da instrucdo a peca 29 e ja abordado na presente instrugdo, no caso em
exame, ndo ha que se falar em corresponsabilidade, visto que apesar do prazo para prestacao de contas ter se encerrado
em 8/2/2018, durante o periodo de gestdo do sucessor, este adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme
Representagdo Criminal protocolizada junto ao Ministério Publico Federal, pedido de instauracdo de TCE junto ao
TCU e Agao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa (pega 5), tendo sido a documentagdo em questao
considerada suficiente como comprovagao da adog¢do das referidas medidas, conforme evidenciado no Relatério de
TCE (pega 17, p. 3).

61. Portanto, julga-se cabivel propor que suas contas sejam julgadas irregulares, conforme os termos dos
§§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-se o responsavel a multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/1992 c/c art. 268 do RI/TCU, por ndo ter apresentado justificativas suficientes para o atraso quanto a prestacao
de contas, bem como ndo ter disponibilizado condi¢des para que seu sucessor pudesse apresenta-la no prazo previsto.
62. Assim ¢ a jurisprudéncia do TCU, que refor¢ca que a apresentaciio extemporinea da prestaciio de
contas, sem justificativas para o atraso, nio elide a irregularidade inicial, embora possa afastar grande parte do
débito, como ¢ o presente caso (Acorddo 639/2026-1* C, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; Acorddo
6201/2024-1*C, Relator Ministro Benjamin Zymler), cabendo transcrever trecho do voto proferido no dmbito do
Acérdao 6201/2024-1* C, nesse sentido:

Sobre a discussdo de omissdo no dever de prestar contas e a posterior apresentagdo na fase externa, a Jurisprudéncia da Corte é
pacifica no sentido de relevar a intempestividade apenas nas situagdes em que a apresentagdo das contas ¢ anterior a citagdo no
ambito do Controle Externo, a exemplo do Acérdao 1678/2005-TCU-Primeira Camara (E. Ministro Marcos Vinicios Vilaca):
A apresentagdo intempestiva de contas, que poderia ser relevada por meio do julgamento pela regularidade com ressalvas, é
aquela em que o gestor ndo cumpre o prazo previsto para apresentagdo das contas, porém ofaz espontaneamente. Aqueles que
deixam de prestar contas e so o fazem quando instados a tal, ndo sdo intempestivos, mas omissos, sendo as contas irregulares.
A apresentagdo da prestagdo de contas a destempo, embora possa, eventualmente, descaracterizar o débito, nao tem o condio
de mitigar a culpabilidade do gestor puiblico, de quem se pode e se deve exigir conduta diversa. Em razdo da desidia do gestor
omisso, os processos de tomada de contas especial movimentam a maquina publica e geram custos para o erario.

CONCLUSAO
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63. Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, propde-se acolher parcialmente as alegagdes
de defesa de Edvan Cesar Pessoa da Silva, uma vez que ndo foram suficientes para sanar totalmente as irregularidades
a ele atribuidas, reduzindo-se o valor do débito apurado, propondo-se a sua desconsideragdo diante do principio da
bagatela/insignificancia por se tratar de um valor de baixa materialidade.

64. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, conforme analise
ja realizada.
65. Portanto, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do

Regimento Interno do TCU, com a aplicagdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, tendo em vista ter
apresentado as contas de forma intempestiva sem a devida justificativa para o atraso, sendo aplicavel a sua
penalizagdo diante da omissdo inicial no dever de prestar contas, mesmo que a documentacado tenha sido apresentada
posteriormente e comprove a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos, bem como ndo ter disponibilizado
condi¢des materiais minimas € necessarias para que seu sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas do
PROJOVEM CAMPO, cujo prazo se encerrou em 8/2/2018.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

66. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
a) acolher parcialmente as alegagoes de defesa do responsavel Edvan Cesar Pessoa da
Silva, apenas para efeito de reducdo parcial do débito;
b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “b”, da Lei

8.443/1992, c/c o art. 19, paragrafo Ginico, da mesma Lei, as contas do responsavel Edvan Cesar
Pessoa da Silva, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do
Regimento Interno do TCU, tendo em vista ter apresentado as contas de forma intempestiva sem
a devida justificativa para o atraso, sendo aplicavel a sua penalizagdo diante da omissao inicial
no dever de prestar contas, mesmo que a documentagao tenha sido apresentada posteriormente
e comprove a boa e regular aplicagio dos recursos recebidos, bem como nio ter disponibilizado
condi¢des materiais minimas e necessarias para que seu sucessor pudesse apresentar a prestacao
de contas do PROJOVEM CAMPO, cujo prazo se encerrou em 8/2/2018, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este
Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;
c) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo,
na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;
d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, ¢/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, os correspondentes acréscimos legais, alertando o
responsavel de que a falta de comprovag@o do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;
e) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e
f) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco que, nos termos do §
1° do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Pablico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.”

E o relatério.

VOTO
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Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) em desfavor de Edvan Cesar Pessoa da Silva, prefeito de Tuparetama/PE na gestao
2013-2016, na condicao de gestor dos recursos transferidos para a execu¢ao do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Projovem Campo — Saberes da Terra, exercicio de 2014.

2.

10.

11.

O feito foi motivado pela auséncia de comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos federais.
A autarquia repassou ao municipio, entre setembro de 2014 e outubro de 2016, R$ 235.953,00, ¢ o
prazo para apresentar contas se encerrou em 8/2/2018, ja na gestado municipal subsequente.

Na fase interna, o tomador de contas atribuiu a Edvan da Silva responsabilidade pela integralidade
dos recursos transferidos. A Controladoria-Geral da Unido concordou com o respectivo relatério, e
o certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela
irregularidade das contas.

Encaminhados os autos a este Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE) promoveu, inicialmente, a citagdo do ex-prefeito por ndo comprovar a
boa e regular aplica¢do dos recursos ja que se omitiu no dever de prestar contas. Também foi ouvido
em audiéncia por ndo ter disponibilizado as condigdes materiais minimas necessarias para que seu
sucessor cumprisse essa obrigacdo, tendo sido afastada a responsabilidade deste ultimo diante das
medidas adotadas para resguardar o patrimonio publico.

Em sua defesa, Edvan sustentou, em sintese que: o objeto havia sido executado; o Sistema de Gestao
de Prestacdo de Contas (SiGPC) nao estava disponivel para a inser¢ao dos dados durante seu
mandato; a documentagdo necessaria a prestacao de contas havia sido deixada a disposi¢ao de seu
sucessor. Alegou, ainda, nao ter recebido notificagdo do FNDE acerca da pendéncia.

A unidade técnica, entdo, realizou sucessivas diligéncias junto ao Fundo para que avaliasse a
execugdo fisica e financeira do programa. Quanto a execucdo financeira, com base na analise
promovida pela autarquia, apontou divergéncias entre a movimentagao bancaria e a documentagao
apresentada, identificando R$ 207.117,26 em despesas cuja regularidade ndo teria sido
comprovada; assim, promoveu nova citagdo do responsavel e reiterou a audi€ncia anteriormente
realizada.

O ex-prefeito, entdo, apresentou as seguintes alegacdes: absolvicdo em ac¢do penal que teria
examinado os mesmos fatos; efetiva execucao do Projovem Campo; auséncia de desvio de recursos;
impossibilidade de inser¢ao da prestagcdo de contas no SiGPC durante seu mandato; e entrega da
documentacao a administragao sucessora.

Ao analisar a defesa, a AudTCE considerou comprovadas as despesas cujos beneficiarios puderam
ser identificados, mas manteve a impugnacdo das transferéncias realizadas para outra conta do
municipio e dos pagamentos cujos destinatarios ndo foram identificados. Propds, assim, julgar
irregulares as contas do responsavel, condenando-o a restitui¢ao de R$ 106.216,80 ¢ aplicando-lhe
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992; o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) anuiu
a proposta.

Ao examinar os autos, considerei, contudo, que o processo ainda ndo estava maduro para
julgamento. Além de inconsisténcias na composi¢cdo do débito apurado pelo FNDE, identifiquei
elementos indicativos de que as transferéncias realizadas para outra conta municipal poderiam estar
relacionadas ao pagamento da folha de pessoal do programa. Determinei, assim, o retorno dos autos
a AudTCE para aprofundamento da analise.

Em cumprimento ao despacho, a unidade técnica procedeu a novo exame dos elementos disponiveis,
o que lhe permitiu identificar a destinacdo de parcela substancial dos recursos anteriormente
impugnados. Ao final, conclui pela permanéncia de débito de RS 3.878,11 e propos, em razdo da
baixa materialidade, dispensar sua cobranga.

Todavia, em razdo da omissdo inicial no dever de prestar contas ¢ da suposta auséncia de
disponibilizagdo das condigdes materiais necessarias para que o sucessor cumprisse essa obrigacao,
a unidade instrutiva, ao manter a conclusao pela irregularidade das contas, propde aplicar a Edvan
a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992; MPTCU anui ao novo encaminhamento, mas tece
ajuste ao valor do débito, que, ao final, reduziu para R$ 1.966,00.
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12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Feito o breve resumo dos fatos, passo a decidir.

Quanto ao débito, acompanho as conclusdes da unidade técnica, endossadas pelo Ministério Publico
de Contas.

Em sua ultima analise, a unidade técnica confrontou o extrato bancario obtido nos sistemas deste
Tribunal com os demais documentos disponiveis e estabeleceu a correlacao entre parcela substancial
dos recursos transferidos e despesas do Projovem Campo. Restou sem comprovagdo suficiente
parcela residual, cuja cobranga, em observancia ao principio da insignificancia, deve ser dispensada.
Divirjo, entretanto, da proposta de julgar irregulares as contas do responsavel e aplicar-lhe a multa
prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992. A meu ver, o conjunto probatorio ndo permite concluir, com
seguranga, que o ex-gestor deixou de disponibilizar os elementos necessarios a apresentacdo da
prestagao de contas pelo seu sucessor.

Nesse ponto, considero relevantes as provas produzidas nos processos judiciais que versaram sobre
os mesmos fatos. Na Ac¢ao Penal 0800281-92.2022.4.05.8303, cuja documentagdo consta da pega
85, foram colhidos depoimentos acerca da execu¢do do Projovem Campo. De acordo com os
testemunhos prestados naquele processo, os documentos foram organizados e colocados a
disposi¢do da equipe de transicdo. O Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ao confirmar a
absolvicao de Edvan Cesar Pessoa da Silva na referida agcdo, considerou, entre outros aspectos, que
o objeto foi executado, que ndo houve demonstra¢ao de desvio ou apropriagdo dos recursos e que o
sistema destinado a prestacao de contas somente foi disponibilizado quando o responsavel ja ndo
exercia mandato.

No mesmo sentido, na A¢ao de Improbidade Administrativa 0800889-27.2021.4.05.8303 (pega 97),
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em razdo de supostas irregularidades na execucao do
Projovem Campo e da auséncia de prestacao de contas dos respectivos recursos, a Justica Federal
julgou improcedentes os pedidos formulados contra o responsavel. A sentenca igualmente valorou
a prova oral acerca da execugdo do programa e da disponibilizacao da documentagao a equipe de
transi¢ao.

Embora, em razao da independéncia das instancias, as conclusdes alcancadas nesses processos
judiciais ndo vinculem este Tribunal, os elementos probatorios neles produzidos devem ser
considerados na anéalise destes autos, especialmente por se referirem aos fatos aqui examinados.
Ainda que a entrega formal de toda a documentagdo a gestdo sucessora ndo esteja cabalmente
comprovada, nao héa elementos suficientes para concluir, com a seguranga necessaria & imposi¢ao
de sangdo, que o responsavel deixou de disponibiliza-la, conduta a ele imputada nestes autos.

A esse contexto se soma o fato de que Edvan Cesar deixou o cargo em 31/12/2016, antes do término
do prazo para apresentagdo das contas, encerrado em 8/2/2018, e de que o SiGPC, necessario a sua
formalizagdo, somente foi disponibilizado pelo FNDE em 10/12/2017. Embora tais circunstancias
nao afastem, por si sos, o dever do ex-gestor de preservar e disponibilizar a documentagao relativa
aos recursos que administrou, devem ser apreciadas em conjunto com os demais elementos
probatérios constantes dos autos.

Cumpre distinguir, nesse ponto, o dever formal de apresentacdo da prestacdo de contas da obrigacao
do gestor que executou os recursos de preservar ¢ disponibilizar & administragdo sucessora os
documentos necessarios ao cumprimento dessa obrigagdo. No caso, o prazo para prestar contas
somente se encerrou durante o mandato do sucessor, razdo pela qual a responsabilizacdo do
antecessor dependera da demonstracao de tenha deixado de fornecer os elementos indispensaveis a
apresentagdo das contas. E precisamente essa conduta que, diante do conjunto probatério acima
examinado, ndo considero suficientemente demonstrada.

Nesse contexto, entendo ndo estar suficientemente demonstrada a conduta que fundamentou a
audiéncia. A divida quanto a ndo disponibiliza¢ao da documentac¢ao impede a responsabilizagao do
ex-gestor por essa irregularidade e, consequentemente, a aplicagdo da multa prevista no art. 58 da
Lei 8.443/1992.

Afastada a imputagao decorrente da alegada ndo disponibilizagdo dos documentos, ¢ desconsiderado
o valor residual sem correlagdo demonstrada — em aplica¢do do principio da insignificancia —,
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nao subsiste fundamento para o julgamento pela irregularidade das contas. Permanecem, contudo,
impropriedades na execugdo financeira, notadamente a movimentacao de recursos fora da conta
especifica do programa, embora tenha sido possivel reconstruir posteriormente o nexo entre essas
transferéncias e as despesas do Projovem Campo. Dessa forma, o desfecho se move no sentido de
justificar a regularidade das contas com ressalva.

23. Assim, acolho parcialmente as alega¢des de defesa de Edvan Cesar Pessoa da Silva e acompanho a
unidade técnica quanto ao tratamento do débito residual, mas divirjo de sua proposta quanto ao
julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagcdo da multa.

24. Proponho, em consequéncia, julgar as contas regulares com ressalva, nos termos dos arts. 16, inciso
I, e 18 da Lei 8.443/1992, dando quitagdo ao responsavel.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acordao que submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 4706/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 002.494/2022-1.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (00.378.257/0001-81).

3.1. Responsavel: Edvan Cesar Pessoa da Silva (685.625.194-72).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Tuparetama/PE.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: George David Silva Lima (55.876/OAB-PE), representando Edvan Cesar Pessoa
da Silva.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo em virtude da ndo comprovagdo da regular aplicacdo de
recursos federais transferidos ao Municipio de Tuparetama/PE para a execug@o do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Projovem Campo — Saberes da Terra,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher parcialmente as alegacdes de defesa de Edvan Cesar Pessoa da Silva e, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso II, 18 e 23 da Lei 8.443/1992, julgar suas contas regulares com ressalva, dando-lhe
quitagao;

9.2. informar o teor desta deliberacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e ao
responsavel.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4706-30/26-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
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13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara

TC 003.736/2026-1

Natureza: Pedido de Reexame (Reforma).

Orgao/Entidade: Comando da Aerondutica.

Recorrente: Comando da Aeronautica (00.394.429/0001-00).

Interessados: Centro de Controle Interno da Aerondutica; Heitor de Souza Lago (428.021.997-49); José
Augusto Santos da Silva (246.318.258-04); José¢ Bezerra Garrido (176.023.787-68); Roberto Amarante
Costa Pinto (917.952.737-04); Wilson Batista do Nascimento (000.252.752-91).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: REFORMA. CALCULO DE PROVENTOS COM BASE EM SOLDO DE GRAU
HIERARQUICO SUPERIOR AO ADMITIDO PELA JURISPRUDENCIA DO TCU. DETERMINACAO
DE AJUSTE DA FOLHA. PEDIDO DE REEXAME. GARANTIA AO INTERESSADO, POR DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO, DA MANUTENCAO DOS PROVENTOS COM BASE NO
SOLDO DE PRIMEIRO-TENENTE. PROVIMENTO. INSUBSISTENCIA DA DETERMINACAO
APENAS QUANTO AO BENEFICIARIO ALCANCADO PELO TiTULO JUDICIAL.

RELATORIO
Adoto como relatério a instrugcdo elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em

Recursos, manifestacdo a que o representante do Ministério Publico de Contas anuiu (pecas 29 e 31):
“INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Comando da Aeronautica (Pega 16) contra o Acorddo
1.926/2026-TCU-2* Camara (pega 12, Rel. Min. Jorge Oliveira).
1.1. A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, por unanimidade, reunidos em sessdo da 2* Camara, com
fundamento no art. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal, nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992,
no art. 7°, inciso I e § 2°, da Resolug¢ao-TCU 353/2023 (na redagdo dada pela Resolucao-TCU 377/2025) e nos arts.
2°, inciso II, e 9° da Resolugdo-TCU 315/2020, em registrar os atos de reforma em favor dos interessados indicados
no subitem 1.1 e efetuar a determinag@o no subitem 1.7, a seguir.

(..

1.7. Determinar ao Comando da Aerondutica que, tendo em vista as inconsisténcias apresentadas no contracheque do
militar dos atos 72046/2023 de José Augusto Santos da Silva e 30720/2022 de Wilson Batista do Nascimento, ajuste,
no prazo de 15 (quinze) dias, os proventos de reforma para a base de calculo do soldo referente ao posto/graduagao
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de Major ¢ Segundo-Tenente, respectivamente, conforme o que preconiza do § 2° do art. 7° da Resolugdo 353/2023-
TCU.

HISTORICO

2. Cuida-se do ato de reforma do ex-militar Wilson Batista do Nascimento, que ocupava, na ativa, o posto
de Suboficial.

2.1. Pelo tempo de servigo informado no presente ato (peca 3), verifica-se que o interessado detinha o tempo
necessario para passagem para reserva com o beneficio de proventos com um (01) posto/graduagdo acima do que
possuia na ativa, conforme o que prevé o inciso II do art. 50 (redacao original) da Lei 6.880/80, ou seja, com proventos
calculados com base no soldo de 2° Tenente.

2.2. Verifica-se que o militar foi inicialmente reformado por limite de idade de permanéncia na reserva, com
direito aos proventos que deveriam ser de 2° Tenente. Posteriormente, foi reformado por incapacidade/invalidez, mas
tal situacdo nao deveria ter majorado seus proventos para 1° Tenente.

2.3. Exsurge dai a determinagdo constante do subitem 1.7 do acorddo recorrido, no sentido de que seus
proventos sejam calculados com base no soldo de 2° Tenente, e ndo de 1° Tenente, segundo o Acordao 2.225/2019—
TCU-Plenario, que assim tem a seguinte ementa:

Atos de reforma. Alteracdo de uma das concessoes para elevagdo, em um grau hierarquico, do posto sobre o qual
calculados os proventos do inativo, em face da superveniéncia de invalidez permanente decorrente de doenca
especificada em lei. Militar anteriormente reformado com proventos ja calculados sobre o posto hierarquico superior,
por tempo de servigo. Auséncia de previsdo legal para extensdo da vantagem estabelecida no art. 110 da lei
6.880/1980 a militares ja reformados, bem como para o acréscimo de dois postos no calculo dos proventos.
Negativa de registro. Determinacdes. Legalidade e registro das demais concessoes (grifos acrescidos).
ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 21
e do despacho de peca 25.

EXAME DE MERITO

4, Delimitacio

4.1. O presente exame contempla a percepgao de proventos de reforma calculados com base no soldo de 1°
Tenente.

5. Da base de calculo dos proventos de reforma

5.1. O recorrente aduz que a pensdo militar em reexame deve ter os proventos calculados com base no soldo
de 1° Tenente, trazendo o seguinte argumento:

5.2. Sobre o assunto, informa-se que o veterano possui decis@o judicial definitiva nos autos do processo n°

5042576-79.2022.4.02.5101, transitado em julgado, a fim de manter a remuneragdo do autor com o beneficio dos
proventos calculados sobre o soldo de grau hierarquico imediato superior (1° Tenente), conforme consta em anexo.
Analise:

5.3. Compulsando-se os autos, encontra-se a seguinte ementa que transitou em julgado em 6/4/2026 (peca
18, p. 46-48):



57

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

FPROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.  MELHORIA DE REFORMA POR INVALIDEZ PERMANENTE.
ACORDAQ N° 22232019 D0 TCU. APLICACAD RETROATIVA. NAQ CABIMENTD. APELACAD PROVIDA.

1. Trawg-se de apelogie imerpocte em foee da sentenge proferide nes mos desta agdo ordindrie guee filgon
improcedente o pedide de anulpgdo de ato do Admiristragdo Miliar que revogon ato precedente de reconkecimento do
direite ao recebimento de proventos calenlados com base ne poslo ecima dquele en gue fod para @ reserva, bem como o
reconhecimento dod efeftos parrimoninis decorventes dessa anulagdo, a fim de que seje resstabelecide o soldo do mgor
com  maforagdo pertinente & porfaria do frarividade.

2 Compulsando ot mos, verifica-se gue o recovrente & Suboficial da reserve remunerada da Aerondutica, integrando o
reserva remunerade desde DFA21996, ocasido em gue seus vencimenros foram calcalados sobre o soldo de 2° Tenente.
A parrie de (L2000, sews proventos  passaram o ser calculados sobre o solde de 1* Tenente com a aplicagde do
artige {10 da Led 688080, apds consfategdo de doenga grave.

3 Em orarge de 022, foi inteirado de redugdo de s aposertadorie avavds do termoe de cidneta do offcio m°

BQEIHIETOI, referente ao acdrdio 2. 225200 WTCLL

4. Em que pese o ato adminisiretive de aposeniadoria seja classiffcado como complexo, ndo se mosira razodvel a sue
demora excessive, considerands o principio da seguranga furidica, na medida em gue, ro case, o instinidor obteve o
melhoria da reforma, em 2000, frendo o Administragdo eferuado o revisdo de tal ato apds guase 12 (quinze) anos. Assim,
I de se reconkecer o franseurso de prazo decadencial previsio ro arrigo 34 da Lei n® 97841999,

3. Ademais, consomite parte final do item 95 do Aededio n® 22252009, o Tribimal de Comes da Unido entendeu por
modilar o8 efeitos da norma prevista na Lei n® 688000980, o desracar swa aplicagdo “aos atos concestdrios g seren
apreciados por este TOU a perir dis dane de prolaghe deste acdrddo”, on sefe, em 18092019

6 Assim, considerando que o melhoria dos provemos do imstitwidor ocorrer em 2000, anterformente & profagdo do
supramencionado Acdndfo, revela-se inadegquada a rediffcagdo levada a efeito pela Adminisiragdo.

7. Precedentes: ST - Aginr no REsp 0. 1989 574/PB. Rel. Ministro Sérgio Kuking - Primeira Tiorma. Dage: 2009 2022;
TREF2 - 307255727 20204025100 — Rel. Desembargador Federal Alulsio Gongalves de Casiro Mendes — 5° Turma
Expecializade. Dara: .04 2023, TRE2 - 3005397-33. 2021 4025100 — Rel. Desembargador Federal Guilherme Couto
de Castre — 6 Tuema Expecializada. Dara: 07002021,

8 Semtenga reformada, com @ consequente condenagdo de Unido o ado proceder & revisde dos provemios de
apasentadoria militar & oumiler @ remreragio do autor com o benefcio dos provenios calealados sobve o soldo de graw
hierdrquice imediate superior, de acovde com a Lef m® 1215382009 & gue sefa mantido o beneficio de incapacidade do
militey, o tevmos do arr 10 da Lef n® 6880080, com a resniivigde do sontante gie deivon de perceber desde o
redugdo de sew soldo. Fica deferida a miela de wgéncia, nos termos requeridos pelo recorrente (Evemio 1-INIC, irem
1, “a®, mutos origindrioz),

5.4. Assim, por mais absurdo que possam ser os provimentos jurisdicionais, deve-se observar que a coisa
julgada é de ordem publica. Dai a inveterada eficacia que se lhe atribui, de transformar o branco em negro e o
quadrado em redondo (facit de albo nigrum et de quadratum rotundum), segundo o vetusto anexim de origem romana.
E dizer: stare decisis et non quieta movere (mantenha-se a decisdo e ndo se moleste o que foi decidido).
5.5. Posta assim a questdo, é de se dar provimento ao presente pedido de reexame, no sentido de, em relagdo
ao Sr. Wilson Batista do Nascimento, se tornar sem efeito a determinacdo contida no subitem 1.7 do acdrddo
recorrido.
CONCLUSAO
6. Entende-se que ha, sim, provimento judicial transitado em julgado, que assegura ao interessado a
percepcao de proventos de reforma com base no soldo de 1° Tenente e, por via de consequéncia, ¢ de se dar
provimento ao presente pedido de reexame.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Diante do exposto, com base no art. 48 da Lei n. 8.443/92, submete-se o presente processo a
consideragdo superior, propondo-se:
a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, no sentido de, em relagdo ao Sr. Wilson
Batista do Nascimento, se tornar sem efeito a determinacdo contida no subitem 1.7 do Acérddo
1.926/2026-TCU-2* Camara;
b) informar o recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatério
e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatoério.

VOTO

Aprecio pedido de reexame interposto pelo Comando da Aerondutica contra o Acdrdao
1.926/2026-TCU-2* Camara, relator Ministro Jorge Oliveira, que registrou o ato de reforma de Wilson
Batista do Nascimento.


../../../../../../desenvolvimento/projetos/assistente-serur-ms/src/main/resources/static/documento/www.tcu.gov.br/acordaos
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2. Embora assim apreciado — em razao de nao constar erro no ato submetido a registro —, restou
identificada irregularidade nos contracheques atuais uma vez que os proventos consignados correspondem
indevidamente ao posto de Primeiro-Tenente, em contrariedade ao Acordao 2.225/2019-TCU-Plenério,
relator Ministro Benjamin Zymler. Dessa forma, determinou-se o seguinte:

“1.7. Determinar ao Comando da Aeronautica que, tendo em vista as inconsisténcias apresentadas no contracheque
do militar dos atos 72046/2023 de José Augusto Santos da Silva e 30720/2022 de Wilson Batista do Nascimento,
ajuste, no prazo de 15 (quinze) dias, os proventos de reforma para a base de calculo do soldo referente ao
posto/graduacdo de Major e Segundo-Tenente, respectivamente, conforme o que preconiza do § 2° do art. 7° da
Resolug¢do 353/2023-TCU.”

3. No recurso se alega que os proventos estdo baseados no posto de Primeiro-Tenente em
cumprimento a sentenga judicial transitada em julgado proferida no Processo 5042576-79.2022.4.02.5101
(peca 18, p. 46-48), que tramitou no Tribunal Regional Federal da 2* Regido:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MELHORIA DE REFORMA POR INVALIDEZ PERMANENTE.
ACORDAO N° 2.225/2019 DO TCU. APLICACAO RETROATIVA. NAO CABIMENTO. APELACAO
PROVIDA.

1. Trata-se de apelag¢do interposta em face da sentenga proferida nos autos desta acdo ordinaria que julgou
improcedente o pedido de anulacdo de ato da Administragdo Militar que revogou ato precedente de reconhecimento
do direito ao recebimento de proventos calculados com base no posto acima aquele em que foi para a reserva, bem
como o reconhecimento dos efeitos patrimoniais decorrentes dessa anulagdo, a fim de que seja reestabelecido o soldo
do autor com a majoragdo pertinente a portaria da inatividade.

2. Compulsando os autos, verifica-se que o recorrente é Suboficial da reserva remunerada da Aerondutica, integrando
a reserva remunerada desde 01/02/1996, ocasido em que seus vencimentos foram calculados sobre o soldo de 2°
Tenente. A partir de 04/11/2010. seus proventos passaram a ser calculados sobre o soldo de 1° Tenente com a
aplicac@o do artigo 110 da Lei 6.880/80, apos constatacdo de doencga grave.

3. Em marc¢o de 2022, foi inteirado da reducdo de sua aposentadoria através do termo de ciéncia do oficio n°
896/3H1/5793, referente ao acordao 2.225/2019/TCU.

4. Em que pese o ato administrativo de aposentadoria seja classificado como complexo, ndo se mostra razoavel a sua
demora excessiva, considerando o principio da seguranca juridica, na medida em que, no caso, o instituidor obteve a
melhoria da reforma, em 2010, tendo a Administracdo efetuado a revis@o de tal ato apds quase 12 (quinze) anos.
Assim, ha de se reconhecer o transcurso do prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lei n® 9.784/1999.

5. Ademais, consoante parte final do item 9.5 do Acorddo n°® 2.225/2019, o Tribunal de Contas da Unido entendeu
por modular os efeitos da norma prevista na Lei n° 6.880/1980, ao destacar sua aplicagdo ‘aos atos concessorios a
serem apreciados por este TCU a partir da data de prolacao deste acordao’, ou seja, em 18.09.2019.

6. Assim, considerando que a melhoria dos proventos do instituidor ocorreu em 2010, anteriormente a prolagao do
supramencionado Acorddo, revela-se inadequada a retificacdo levada a efeito pela Administracéo.

7. Precedentes: STJ - Aglnt no REsp n. 1.989.574/PB. Rel. Ministro Sérgio Kukina - Primeira Turma. Data:
29.09.2022; TRF2 - 5072557-27.2020.4.02.5101 — Rel. Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes
— 5% Turma Especializada. Data: 04.04.2023; TRF2 - 5005597-55.2021.4.02.5101 — Rel. Desembargador Federal
Guilherme Couto de Castro — 6* Turma Especializada. Data: 07.09.2021.

8. Sentenca reformada, com a consequente condenacio da Unifio a nio proceder a revisdo dos proventos de
aposentadoria militar e manter a remuneracio do autor com o beneficio dos proventos calculados sobre o
soldo de grau hierdarquico imediato superior, de acordo com a Lei n® 12.158/2009 e que seja mantido o beneficio
de incapacidade do militar, nos termos do art. 110 da Lei n° 6.880/80, com a restituicio do montante que
deixou de perceber desde a reducio de seu soldo. Fica deferida a tutela de urgéncia, nos termos requeridos pelo
recorrente (Evento 1-INIC1, item 1, ‘a’, autos originarios).

9. Apelagdo provida, invertendo-se a condenagéo em honorarios advocaticios.” (grifos acrescidos)

4. A unidade técnica e o representante do Ministério Publico de Contas sugerem conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, de forma a tornar sem efeito a determinag¢do contida no subitem 1.7 do
Acordao 1.926/2026-TCU-2* Camara apenas em relacdo a Wilson Batista do Nascimento.

5. Manifesto concordancia com o encaminhamento proposto, incorporando as minhas razdes de
decidir os fundamentos expendidos na instrugdo transcrita no relatério precedente.
6. De fato, a determinagdo constante do referido subitem nao pode subsistir em relagdo a Wilson

do Nascimento. No processo 5042576-79.2022.4.02.5101, o Tribunal Regional Federal da 2* Regiao
condenou a Unido a ndo proceder a revisdo dos proventos do interessado € a manter sua remuneragao
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calculada com base no soldo de Primeiro-Tenente, justamente o pagamento que a deliberacao recorrida
pretendeu reduzir para o de Segundo-Tenente; referida decisdo transitou em julgado em 6/4/2026, conforme
certiddo juntada a peca 18.
7. O provimento do recurso ndo implica revisdo do entendimento firmado no Acérdao 2.225/2019-
TCU-Plenario, mas decorre exclusivamente da existéncia, no caso concreto, de titulo judicial definitivo que
impede o Comando da Aeronautica de cumprir a determinag@o exarada por esta Corte.

Ante o exposto, conheco do recurso, dou-lhe provimento e VOTO para que o Tribunal adote a
minuta de acérddo que submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 4707/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 003.736/2026-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame (Reforma).

3. Interessados: Centro de Controle Interno da Aerondautica; Heitor de Souza Lago (428.021.997-49); José
Augusto Santos da Silva (246.318.258-04); José Bezerra Garrido (176.023.787-68); Roberto Amarante
Costa Pinto (917.952.737-04); Wilson Batista do Nascimento (000.252.752-91).

3.1. Recorrente: Comando da Aeronautica (00.394.429/0001-00).

4. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberagao recorrida: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representagao legal: ndo ha.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de pedido de reexame interposto pelo Comando da
Aeronautica contra o Acérdao 1.926/2026-TCU-2* Camara, que registrou o ato de reforma de Wilson
Batista do Nascimento, determinando, porém, ajuste em seus proventos atuais,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 260, §2°, e 286 do Regimento Interno, ¢
diante das razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento;

9.2. tornar sem efeito a determinacao contida no subitem 1.7 do Acérdao 1.926/2026-TCU-2* Camara em
relacdo a Wilson Batista do Nascimento; e

9.3. informar o conteudo desta deliberacdo ao recorrente.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4707-30/26-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.
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(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE I — Segunda Camara

TC 006.363/2023-7

Natureza: Recurso de Reconsideracao (Tomada de Contas Especial).

Orgao/Entidade: Conselho Regional de Administragdo do Para.

Recorrente: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49).

Responsaveis: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49); Francisco Carlos Lopes de Paula (033.227.932-
49); José Célio Santos Lima (031.715.312-91); Mizael Monteiro Lima (753.479.202-97).

Interessado: Conselho Federal de Administragdo (34.061.135/0001-89).

Representagdo legal: Vitor de Lima Fonseca (14.878/OAB-PA), representando o Conselho Regional de
Administragdo do Para.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARA (CRA-PA). IRREGULARIDADE DE
TRANSFERENCIAS BANCARIAS E DESFALQUE DE NUMERARIO. CONHECIMENTO.
REJEICAO DAS PRELIMINARES DE NULIDADE DE CITACAO E DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
USO DE CREDENCIAIS PESSOAIS PARA VALIDACAO DE TRANSACOES FINANCEIRAS SEM
COMPROVACAO DE NEXO CAUSAL COM ATIVIDADES INSTITUCIONAIS. EXCLUSAO DA
SOLIDARIEDADE DA RECORRENTE EM RELACAO A PARTE DO DEBITO IMPUTADO.
REDUCAO PROPORCIONAL DA MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a instrug@o elaborada no &mbito da Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos), cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia de seu corpo diretivo
(pecas 138 a 140):
“INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Ariene Dias dos Santos (pegas 97 e 109) contra o
Acordao 3409/2024-TCU-2* Camara (peca 78, Rel. Min. Antonio Anastasia).

A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:
9.1. considerar revéis os responsaveis Mizael Monteiro Lima, Ariene Dias dos Santos, José Célio Santos Lima e
Francisco Carlos Lopes de Paula, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12,
§ 3°, da Lei 8.443/1992;
9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inc. I, 16, inc. III, alineas ‘b’ e ‘¢’, 19 e 23, inc. III, da Lei 8.443/1992,
as contas de Srs. Mizael Monteiro Lima (CPF 753.479.202-97) e Ariene Dias dos Santos (CPF 680.235.882-49),
condenando-os, solidariamente, ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
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recolhimento das referidas quantias aos cofres do Conselho Regional de Administragdo do Para, nos termos dos arts.
23, inc. 111, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992 e 214, inc. 11, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:
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Data de ocorréncia Valor historico (R$)
11/1/2019 20.000,00
11/1/2019 6.500,00
11/1/2019 100,00
11/1/2019 1.461,00
14/1/2019 10.000,00
14/1/2019 600,00
14/1/2019 1.160,00
14/1/2019 1.495,00
14/1/2019 600,00
15/1/2019 517,00
15/1/2019 18.000,00
15/1/2019 350,00
23/1/2019 5.000,00
23/1/2019 47.000,00
24/1/2019 1.800,00
24/1/2019 5.000,00
24/1/2019 700,00
24/1/2019 1.300,00
24/1/2019 10.850,00
25/1/2019 3.000,00
25/1/2019 5.000,00
25/1/2019 5.000,00
25/1/2019 1.900,00
25/1/2019 2.500,00
28/1/2019 13.000,00
28/1/2019 3.600,00

9.3. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inc. I, 16, inc. III, alineas ‘b’ e ‘c’, 19 e 23, inc. III, da Lei 8.443/1992,
as contas de José Cé¢lio Santos Lima (CPF 031.715.312-91) e Francisco Carlos Lopes de Paula (CPF 033.227.932-
49), condenando-os, solidariamente, ao pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva
quitacao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Conselho Regional de Administragdo do Para, nos termos
dos arts. 23, inc. 11, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992 e 214, inc. 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
3/1/2019 2.000,00
4/1/2019 5.000,00
4/1/2019 1.500,00
4/1/2019 9.425,00
4/1/2019 600,00
4/1/2019 1.000,00
4/1/2019 1.100,00
4/1/2019 1.400,00
7/1/2019 12.000,00
7/1/2019 10.000,00
8/1/2019 15.000,00
8/1/2019 7.000,00
8/1/2019 2.000,00
9/1/2019 6.000,00
9/1/2019 7.000,00
9/1/2019 10.000,00
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10/1/2019 1.100,00
10/1/2019 5.000,00
10/1/2019 1.000,00
10/1/2019 5.600,00
10/1/2019 471,25
10/1/2019 5.000,00
11/1/2019 5.000,00
14/1/2019 3.700,00
16/1/2019 2.000,00
16/1/2019 5.000,00
16/1/2019 5.000,00
21/1/2019 10.000,00
21/1/2019 5.000,00

9.4. aplicar, individualmente, aos responsaveis abaixo identificados a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
nos valores abaixo especificados, fixando-lhes o prazo de quinze dias a contar da notificagdo para que comprovem
perante o TCU (art. 214, inc. III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acordao e até a data do efetivo recolhimento, se
paga apods o vencimento, na forma da legislagdo em vigor:

9.4.1. Mizael Monteiro Lima (CPF 753.479.202-97), Ariene Dias dos Santos (CPF 680.235.882-49): multa no valor
de R$ 22.000,00, para cada responsavel;

9.4.2. José Célio Santos Lima (CPF 031.715.312-91) e Francisco Carlos Lopes de Paula (CPF 033.227.932-49):
multa no valor de R$ 19.000,00, para cada responsavel.

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes, na forma do disposto
no art. 28, inc. II, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento nos arts. 26 da Lei 8.443/1992 ¢ 217, §1°, do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-se o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagao, para comprovar perante o TCU o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo-se incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando-se os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importard o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

9.7. informar aos responsaveis, ao Conselho Federal de Administragdo e a Procuradoria da Republica no Estado do
Para sobre este acordao, esclarecendo-se que o acordao, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentarem,
estara disponivel para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos;

9.8. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Para que, nos termos do art. 62, paragrafo tnico, Resolugdo
- TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Piblico credenciados nesta Corte podem acessar os autos
de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitagdo formal.

HISTORICO

2 Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Federal de Administragdo
(CFA) em desfavor de Mizael Monteiro Lima (Presidente do CRA-PA de 1/1/2019 a 31/1/2019), Ariene Dias dos
Santos (Diretora de Administragdo e Finangas do CRA-PA de 1/1/2019 a 31/1/2019), José Célio Santos Lima
(Presidente do CRA-PA de 1/12/2018 a 31/12/2018) e Francisco Carlos Lopes de Paula (Diretor de Administraggo e
Finangas do CRA-PA de 1/12/2018 a 31/12/2018). O motivo foi a auséncia de nexo de causalidade entre algumas
despesas de janeiro de 2019 e as atividades institucionais do Conselho Regional de Administragdo do Para (CRA-
PA).

2.1 O fundamento para a instauragcdo da tomada de contas especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:

Desfalque de numerario. Tomada de Contas Especial com vistas ao ressarcimento, pelos responsaveis,
dos danos causados ao erario do Conselho Regional de Administragio do Para - CRA-PA, em funcdo de
irregularidade das contas referentes ao periodo de janeiro de 2019, em decorréncia da realizagdo de pagamentos por
meio de cheques com auséncia de nominalidade e transferéncias bancarias de forma fracionada, impossibilitando a
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identifica¢do do nexo de causalidade entre os valores desembolsados ¢ as atividades finalisticas do CRA-PA.

2.1 Neste Tribunal, foram imputadas aos responsaveis as seguintes condutas:

Responsaveis: Mizael Monteiro Lima e Ariene Dias dos Santos

Conduta: realizar autoriza¢des de pagamento e transferéncias bancdrias sem apresentacdo dos correspondentes

elementos comprobatdrios da contraprestagdo em bens e servigos relacionados as atividades institucionais do CRA -

PA.

Responsaveis: José Célio Santos Lima e Francisco Carlos Lopes de Paula.

Conduta: assinar cheques para pagamento de despesas sem apresentacdo dos correspondentes elementos

comprobatorios da contraprestacdo em bens e servicos relacionados as atividades institucionais do CRA-PA.

2.2 Regularmente citados, os responsaveis permaneceram silentes, tendo sido considerados revéis, nos termos do art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (pecas 53-60).

2.3 Analisada a matéria, a instrug¢do lavrada no ambito da AudTCE propos o julgamento pela irregularidade das
contas, com débito e multa, com a qual se manifestaram de acordo os seus dirigentes e o Ministério Pblico junto
ao TCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé (pecas 74-77).

2.4 O Tribunal acolheu a proposta de encaminhamento acima e, na sequéncia, foi proferido o Acérdao 3409/2024 -
TCU - 2* Camara.

2.5 Neste momento processual, a recorrente insurge-se contra a deliberagdo previamente descrita.

2.6 Preliminarmente, foram realizadas diligéncias junto ao Banco do Brasil e ao Conselho Federal de Administracao
(pecas 126-129).

2.7 As respostas das diligéncias foram juntadas as pecas 130 ¢ 131.

2.8 A recorrente solicitou vistas da peca 131 (sigilosa), tendo sido atendida (pegas 133-136). Ato continuo, a
recorrente faz questionamentos sobre o contetido da resposta das diligéncias e, ao final, formulou requerimento
(peca 137).

ADMISSIBILIDADE

3 Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 101 e do
despacho de pega 108.

EXAME DE MERITO

4 Delimitagao

4.1 O presente exame contempla as seguintes questoes:

a) nulidade de citacdo; e
b) ilegitimidade do polo passivo.

5 Nulidade de citagdo (peca 97, p. 5-7 e peca 109, p. 6-12)

5.1 A recorrente alega que a auséncia de notificacdo correta fere o devido processo legal, configurando
nulidade processual e causando prejuizo irreparavel ao direito de defesa.

5.2 Argumenta que a primeira citacdo foi recebida por terceiros no seu antigo endereco, em Macapa/AP, onde residiu
ha anos, e ndo chegou ao seu conhecimento. Ressalta que neste enderego funciona um saldo de beleza (PEPE
Cabelereiro), conforme recebimento de A.R. no enderego: Av. Fab, 414, Centro —Macapa/AP.

5.3 Afirma que a notificacdo por AR — aviso de recebimento ¢ uma das hipoteses elencadas no art. 22 da Lei
8.443/1992 para realizacdo de citacdo de determinado responsavel. Entretanto, em nenhum momento o texto
legislativo autoriza que o AR seja recebido por terceiros.

5.4 Afirma a recorrente que reside em Ananindeua/PA desde setembro de 2020, conforme comprovante de endereco
que anexa (protocolo Equatorial Energia para religacdo, Boleto Novembro/2020 e Dezembro/2020). Adiante,
junta novos documentos como certificado da condigdo de microempreendedor individual (abertura em
1/12/2020) e Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (atualizagdo em 20/1/2022). Assim, diz ser evidente que
houve falha na comunicagdo e o envio de correspondéncias para o seu antigo endereco, o que comprometeu a
sua ciéncia sobre o andamento do processo e prejudicando seu direito a ampla defesa.

5.5 Cita os arts. 238, 247, 272 ¢ 280, do Codigo de Processo Civil, além de jurisprudéncia, para pontuar que a
notificacdo correta ¢ um requisito essencial para a validade dos atos processuais. A notificagdo correta ¢é
fundamental para garantir o exercicio do contraditorio e da ampla defesa e, sem a devida notificagao, a parte ndo
tem conhecimento dos prazos processuais, dos atos realizados e das decisdes proferidas, sendo, portanto,
impedida de exercer plenamente seus direitos.

Analise:

5.6 Nao assiste razdo a recorrente.

5.7 A AudTCE enviou oficios para o enderego da responsavel em Macapa/AP, constante em trés bases de dados: da
Receita Federal, do TSE e do Renach (oficios de pecas 56-58 e termo de pesquisa de pega 50). Cabe observar
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que a pesquisa de endereco foi realizada em 4/1/2024. Os oficios citatorios foram recebidos por Maria Tereza
Braga Nunes Dias (CPF 302.542.132-00), responsavel pelo Saldo Pepi Cabeleireiros (CNPJ 23.070.352/0001-
19, situagdo cadastral como baixada em 16/10/2017) (ARs de pegas 64-66).
5.8 Em pesquisa ao endereco da recorrente nas bases de dados custodiadas a este Tribunal, verificou-se que:
a) até 2017 para a Receita Federal, a responsavel residia em Ananindeua/PA;
b) até 2024 para a RF, a responsavel residia em Macapa/AP;
¢) o endereco atual para a RF é o de Ananindeua/PA;
d) o endereco pelo cadastro eleitoral permanece em Macapa/AP; e
e) o endereco pelo RENACH ainda ¢ o de Macapa/AP.

5.9 Em pesquisa a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), verificou-se que a responsavel trabalhou vinculada
ao Gabinete do Governador do Estado do Amapa, de 19/2/2016 a 12/9/2019. Em pesquisa ao Didrio Oficial do
Amapa, Se¢do 1, de 19/9/2019, verificou-se também que a recorrente foi exonerada do cargo em comissao da
Defensoria Publica do Estado do Amap4, a partir de 13/9/2019. Cabe destacar também que a propria recorrente
afirmou em seu recurso que reside em Ananindeua/PA desde setembro de 2020, trazendo documentos probatorios
para tal (pecas 99, 110 e 111). Portanto, desde 2021, no ajuste do Imposto de Renda PF, deveria ter atualizado
seus dados junto a Receita Federal. Observa-se que o termo de pesquisa de enderego realizado em 13/6/2024,
para a notifica¢do do acordao condenatorio, ja trazia o endereco atual da recorrente (peca 82).

5.10 Assim, conclui-se que a recorrente somente em 2024, com a entrega da declaragdo de ajuste do Imposto
de Renda Pessoa Fisica, atualizou seu enderego para Ananindeua/PA. Portanto, a responsavel ndo manteve seu
domicilio atualizado perante os 6rgdos publicos. Nao ha que se falar, portanto, em nulidade processual. Ha farta
jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que:

A utilizacdo do enderego constante na base de dados da Receita Federal ¢ valida para fins de citagdo. Compete ao

responsavel manter seu domicilio atualizado perante os 6rgaos publicos.

O responsavel ndo pode arguir nulidade de comunicagdo processual por desatualizagdo de endereco constante na base

da Receita Federal, pois cabe a ele manter atualizada a informagao sobre seu domicilio nessa base de dados oficial,

ndo se admitindo no ordenamento juridico brasileiro a argui¢do de nulidade por quem lhe deu causa (art. 276 do

CPO).

5.11 Também ha vasta jurisprudéncia no sentido de que ¢ valida a citagdo feita mediante carta registrada,
com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario; e que para validade da
comunicacdo processual ndo é necessario que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.

6 llegitimidade do polo passivo (peca 109, p. 4-6)

6.1 A recorrente alega que sequer esteve presente quando do momento da posse dos conselheiros do CRA-PA.

6.2 Afirma que uma advogada haveria atuado sem sua procuragdo. Conclui a recorrente nao ser parte legitima da
presente relag@o processual. Pede a sua retirada do polo passivo deste processo.

6.3 Diz que ndo tomou posse como conselheira no CRA do Paré. Assevera que, conforme Ata da Posse (pega 113),
Luciana Cardoso Nascimento assinou por ela, sem ter procuracao para tanto. Informa a recorrente que protocolou
junto ao CRA do Para requerendo informagdes acerca dessa situagdo (peca 114), tendo recebido resposta de que
estariam aguardando as respostas do Banco do Brasil e do Cartério do 1° Registro de Titulos e Documentos
quanto aos registros da procuragdo exibida por Luciana Cardoso Nascimento (peca 115).

6.4 Ressalta ainda que a Junta Interventora do Conselho Federal de Administracdo administrou o Conselho Regional
de Administracdo a partir de fevereiro de 2019, praticando os atos administrativos e financeiros (peca 116).

6.5 Afirma ainda que, antes da Junta Interventora assumir o Conselho Regional de Administragdo do Para, os atos
foram praticados pela antiga gestdao do CRA do Para, a qual administrava de fato o Conselho Regional.

6.6 Diz restar provado através das testemunhas que os gerentes financeiros da gestao anterior eram os que realizavam
0s pagamentos.

6.7 Alega a recorrente que ndo houve culpa nem dolo de sua parte, tendo em vista que ndo praticou qualquer ato de
gestdo no més de janeiro de 2019 no CRA do Para. Informou que, a época, morava em Macapa/AP, trabalhando
como comissionada na Defensoria Publica do Estado do Amapa, conforme comprova contracheque referente a
janeiro de 2019 (pega 112).

6.8 Afirma que ndo sabia que o Conselho Regional ja havia tomado posse em janeiro de 2019, pois imaginava que a
posse ocorreria em fevereiro de 2019.

6.9 Informa que, no dia 22/1/2019, compareceu a agéncia do Banco do Brasil de Macapa/AP para realizar seu pré-
cadastramento da senha de conta e a assinatura (peca 117).

6.10 Argumenta que nao houve sua participagdo como conselheira/administradora financeira do CRA do
Par4, pois ocorreu a intervengdo do CFA um dia apds o cadastramento de sua senha no Banco do Brasil, tendo o
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ato de intervengdo sido publicado no DOU, de 25/1/2019.

Contextualizacdo:

6.11 Antes da analise do argumento recursal, cabe trazer o contexto das prestagdes de contas do CRA,
referentes aos exercicios de 2012 a 2017, de 2018, e de janeiro de 2019; da elei¢do do CRA do Para para o
periodo de 2019-2022; da intervengdo do Regional pelo Conselho Federal de Administragdo no periodo de
28/1/2019 a 7/10/2020; e das diligéncias realizadas.

Prestacdo de contas

6.12 As prestagoes de contas do CRA-PA, referentes aos exercicios de 2012 a 2017, foram julgadas
irregulares pelo Plenario do CFA. As irregularidades das contas daquele Regional motivaram duas intervengdes
do CFA, com afastamento dos conselheiros do Regional, em 2016 e 2019. A entdo Secex-PA ja havia realizado
inspe¢do e diligéncia que levantou uma amostra de informacdes e documentos e confirmou a ocorréncia de
diversas irregularidades em gestdes do CRA-PA. O Plenario do TCU conheceu da representagéo formalizada
pelo CFA e, no mérito, a considerou procedente; e converteu o processo em TCE (Acordao 968/2020-TCU-
Plenario, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, TC 034.874/2016-0). Foi instaurado entdo o processo
TC 018.002/2020-0, que examina irregularidades ocorridas nos exercicios de 2012 a 2017. O processo encontra-
se em fase de conclusdo das citagdes aos diversos responsaveis.

6.13 As irregularidades ocorridas na gestao de 2018 do CRA do Par4 estdo sendo examinadas no processo
TC 040.493/2023-7, TCE instaurada pelo CFA apds reprovacao das contas daquele Regional. Ja hé4 proposta de
mérito da AudTCE e parecer do MPTCU. O processo aguarda o pronunciamento do Ministro Relator.

6.14 Na analise da documentacdo financeira do CRA-PA referente ao exercicio de 2017 foram identificados
pagamentos contabilizados como didrias, sem a comprovacao da efetiva aplicagdo na finalidade proposta, ha
menc¢ao ao nome da recorrente quando examinados os valores pagos a Mizael Monteiro Lima (TC 040.493/2023-
7, peca 69, p. 28):

3.3.2.3.7.2. Mizael Monteiro Lima - CPF n°® 753.479.202-97

Conforme registros contabeis, o Senhor Mizael Monteiro de Lima, que a época ocupava o cargo de Suplente da

Conselheira Federal do CFA pelo CRA-PA, recebeu do Regional, de forma fracionada e sem comprovacdo da

destinagdo dos recursos, valores registrados como diarias e adicionais de deslocamento no total de RS 18.003,00,

sendo R$ 17.503.00 transferidos diretamente para a sua conta corrente pessoal e R$ 500,00 para a conta corrente de

Ariene Dias dos Santos, sobre a qual ndo foi possivel identificar qualquer vinculo com 0 CRA-PA.

A relagdo detalhada dos pagamentos e favorecidos encontra-se no Anexo XLVII.

Ja os documentos que serviram de base para identificagdo dos dados constantes na planilha estdo compreendidos nos

anexos - extratos bancarios (Anexos II a XV) e (Anexo LVIII) - Microfilmagem de cheques.

6.15 As contas do CRA-PA, referentes ao més de janeiro de 2019, foram julgadas irregulares pelo Plenario
do CFA e, consequentemente, instaurado o processo de TCE, que ora se examina.

Processo eleitoral

6.16 Em 12/7/2018, foi feito o pedido de registro da Chapa para as eleigdes ao CRA-PA; consta declaragao
dos integrantes da Chapa (pega 26, p. 147, TC 018.002/2020-0). Chama atengdo que, na Declaragdo de Integrante
de Chapa ao CRA de Ariene Dias dos Santos (peca 26, p. 169-170, TC 018.002/2020-0), ¢ informada a sua
residéncia em Belém/PA e consta assinatura diferente daquelas de peca 117 e de pega 130, p. 11, deste processo.
Em 27/8/2018, foi deferido o pedido de registro das chapas concorrentes ao CRA-PA e ao CFA, cuja eleigdo
ocorreu em 17/10/2018. A recorrente disputou a eleicao para conselheira efetiva pela Chapa 1. Em 19/10/2018,
foi comunicado o resultado da eleicdo, sendo eleita a Chapa 1. Posteriormente, ocorreu o cancelamento das
eleicdes para o cargo de Conselheiro Regional no ambito do CRA-PA, ocasionado pela constatacdo de
irregularidades, quando da realizacdo de auditoria no processo eleitoral da Autarquia. A decis@o de cancelamento
das elei¢des pela Comissao Permanente Eleitoral do CFA foi comunicada aos recorrentes, tendo sido interposto
recurso administrativo (peca 27, p. 472, TC 018.002/2020-0), recurso o qual foi indeferido (pega 27, p. 526, TC
018.002/2020-0). Em 2/1/2019, foi realizada reunido extraordinaria do CRA do Para, com a participagdo de
conselheiros, dentre eles, Ariene Dias dos Santos, por sua procuradora. Foi eleita e empossada, na sequéncia, a
nova diretoria; tendo sido eleita a recorrente Diretora Administrativa e Financeira (peca 9).

6.17 Cabe destacar que antes da posse em 2/1/2019 para a Diregdo do CRA do Para, a Diretoria recém-eleita
j& havia sido notificada pela Comissdo Permanente Eleitoral do CFA do cancelamento das elei¢des. Por
pertinente, transcreve-se a seguir trecho da fundamentagdo da Comissdo Permanente Eleitoral do CFA, ao
apreciar o recurso administrativo da Chapa eleita para a gestdo 2019-2022 (TC 018.002/2020-0, peca 27, p. 503-
504):

Nao prospera a alegacdo de que somente no dia 04 de janeiro de 2019, os Recorrentes tomaram conhecimento do
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cancelamento das elei¢cdes através de um oficio encaminhado pela Comissdo Permanente Eleitoral do CFA, posto

que inequivoco o fato e ato de que o Coordenador da CPE/CRA-PA o Adm. JOSE FRANCISCO SILVA ARIAS e

ao entdo Presidente do CRA-PA, ADM. JOSE CELIO SANTOS LIMA foram informados de tal decisdo no dia 21

de dezembro de 2018, através do oficio n® 1769/2018/CFA.

Vale ressaltar, inclusive, o fato curioso de que as procuragdes que foram outorgadas a Dra. Luciana Cardoso

Nascimento, representante legal dos Requerentes, sdo datadas do dia 21/12/2018, exatamente a data que o Conselho

Regional e o Coordenador da CPE/CRA-PA receberam o oficio n°® 1769/2018/CFA.

Quanto a confiabilidade do processo eletronico Eleitoral do Sistema CFA/CRAs, em nenhum momento foi colocada

duvida sobre sua qualidade e confiabilidade, vez que, os apontamentos feitos pela empresa responsavel pela auditoria

se deram quanto a clara e inequivoca manipulagcdo do colégio eleitoral, informagdes confidenciais tuteladas pelo

CRA-PA.

Em suas argumentagdes os recorrentes afirmam que: ...Se o proprio Conselho Federal de Administragdo emitiu nota

confirmando que o sistema de votagdo ¢ altamente confidvel, como pode a Comissdo Eleitoral alegar que houve

fraude no processo eleitoral somente no ambito do Estado do Pard?,...” ressalta-se que, a constatacdo de fraude na

eleicdo no CRA-PA corrobora com declaragdo de confiabilidade e seguranca do Sistema Eleitoral, haja vista que o

relatério foi ultimado apos o pleito, posto que o CRA-PA foi o unico que apresentou um comportamento fora da

curva apresentada pelos outros estados, sendo que o resultado das elei¢cdes foi definido pela diferenca de apenas 7

(sete) votos e mais, o foco das investigagdes foram as atividades geradas no IP: 179.215.221.31 pois a partir dele

foram feitas 285 trocas de senhas de eleitores sendo que 101 senhas foram recuperadas através de ‘Confirmacao

Positiva’.

6.18 Chama também atengdo o e-mail de Luciana Nascimento para a Comissao Permanente Eleitoral do CFA,
com o titulo de ‘recurso administrativo’ contendo 3 anexos: ‘recurso administrativo chapa regional’,
‘procuracdes’ e ‘procuragdo ariene’ (TC 018.002/2020-0, peca 27, p. 471). Na sequéncia, consta a procuracao de
Ariene Dias dos Santos (TC 018.002/2020-0, pega 27, p. 487). Nota-se que a respectiva assinatura é bem diferente
da utilizada pela recorrente quando atestou que efetuou o pré-cadastramento de senha de conta por meio do
Autoatendimento Setor Publico e solicitou a liberagdo da respectiva senha, na forma de assinatura eletronica,
para a conta do CRA-PA (peca 117 e pega 130, p. 11).

Intervencao no CRA-PA

6.19 Em 25/1/2019 foi publicada a Resolu¢do do CFA que decretou a intervengdo no CRA-PA, afastou de
imediato todos os membros do Plenario do CRA-PA e deu posse a Junta Interventora (pega 3). Os trabalhos da
Junta Interventora se estenderam até 25/3/2020, tendo sido dado posse a nova Diretoria com mandato até
31/12/2020.

6.20 Ha relatos da situagdo irregular encontrada no CRA-PA pela Junta Interventora, das dificuldades dos
trabalhos e das ameagas que enfrentaram (peca 1, p. 2-5). Cabe destacar, por pertinente, trecho do relato do
conselheiro Rogério Cristino (pega 1, p. 3):

Destacou que foi feito o levantamento de tudo. Descreveu a tensdo e a emocdo dos empregados do Regional,

chorando, preocupados com a situagao. Foi feito todo o levantamento, no dia seguinte foram ao Banco do Brasil, ele

e 0 Cons. Amilcar Pacheco, verificar a situacdo do CRA-PA., entretanto, de um dia para o outro, ja com a Resolucio

da Intervencdo em vigor, o ex-presidente daquele Regional havia deixado o caixa do CRA-PA zerado, apenas R$

130,00 em caixa, e o gerente do banco mostrou o saque efetuado por meio de cheque. A Junta Interventora verificou

coisas absurdas, liberacdo de cheque em branco, ndo colocava ao portador, tiravam uma copia e nela colocava

nominal a ‘fulano’.

Diligéncias

6.21 Como relatado anteriormente, a partir do Relatério de Auditoria (pega 4, p. 5, item 4.2.1, itens c e d), o
Conselho Federal de Administragao atribuiu a Ariene Dias dos Santos (Diretora de Administra¢ao e Finangas) e
a Mizael Monteiro Lima (Presidente) a responsabilidade solidaria pelas transferéncias bancarias realizadas no
periodo de 11/1 a 28/1/2019, no valor total de R$ 166.433,00, em razdo de eles serem os ordenadores de despesa.
As transferéncias foram feitas a pessoas fisicas e juridicas sem vinculo com 0 CRA-PA, bem como, a funcionarios
do Regional, ndo sendo possivel estabelecer o nexo de causalidade entre os valores dispendidos ¢ as atividades
da Autarquia.

6.22 No item 5.2.2. do mesmo relatorio, foi informado que Mizael Monteiro Lima e Ariene Dias dos Santos
assumiram os postos de Presidente e Diretora de Administracdo e Finangas, respectivamente, conforme Ata de
Posse da Diretoria do CRA-PA (Anexo V, peca 9 deste processo).

6.23 Ja no item 5.3.1, foi relatado que, na analise dos extratos bancarios, constatou-se que 0s repasses
ocorreram por meio de transferéncias bancdrias realizadas sob a responsabilidade de Mizael Monteiro Lima e de
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Ariene Dias dos Santos, os quais, em 2/1/2019, assumiram os postos de Presidente e Diretora de Administragdo
e Finangas, respectivamente, conforme Ata de Posse da Diretoria do CRA-PA. Os extratos bancarios da conta
corrente 639348-9 da Agéncia 1674-8, do Banco do Brasil, encontram-se a pega 14. Estdo ali discriminadas as
transferéncias que foram consideradas irregulares por este Tribunal (item 9.2 do acérdao recorrido).

6.24 Foram realizadas as diligéncias, uma vez que a recorrente alegou que nio esteve presente quando da
posse dos conselheiros em 2/1/2019, ndo tomou posse como conselheira no CRA-PA (pega 109, p. 4 ¢ 12), € ndo
deu procuragdo para a advogada Luciana Cardoso Nascimento. Além disso, ndo havia clareza de quem tinha
realizado as transferéncias bancarias irregulares.

6.25 Da mesma forma, a resposta do CFA, responsavel pela intervengdo no CRA-PA, poderia esclarecer os
exatos termos da procuracao utilizada pela Sra. Luciana Cardoso Nascimento.

Resposta de diligéncia do CFA:

6.26 Em resposta a diligéncia, o CFA informou que ndo foi localizada procuragdo supostamente utilizada
pela Sra. Luciana Cardoso Nascimento para posse de Ariene Dias dos Santos como Conselheira no Conselho
Regional de Administragcdo do Para, no dia 2/1/2019.

6.27 O CFA informou também que solicitou ao Banco do Brasil que enviasse copia da Ata de Posse da
Diretoria do CRA-PA (janeiro/2019 a dezembro/2022), copia de Procuragdo juntada a Ata, e ainda, que
informasse se as transferéncias entre contas correntes ocorridas no més de janeiro de 2019 foram realizadas pelos
usuarios das chaves de acesso: JC881548 - ARIENE DIAS DOS SANTOS LIMA e da JC881549 - MIZAEL
MONTEIRO LIMA, através de suas assinaturas eletronicas.

6.28 Em resposta, o Banco do Brasil, por intermédio do Oficio n® 180/2024 - SPJUD, de 20/8/2024 (peca
130, p. 5), informou que ndo recebeu copia de nenhuma procuragdo, uma vez que para o cadastramento dos
dirigentes ¢ exigido apenas o registro em cartorario da Ata de Posse. Com relagdo a confirmagao das chaves de
acesso que realizaram as transagdes bancarias no més de janeiro de 2019, esclareceu que devido ao tempo
transcorrido, estaria aguardando o refazimento de tais informagoes.

6.29 Na sequéncia, o CRA-PA encaminhou ao Banco do Brasil o Oficio n® 464/2024/CRA-PA, de 21/8/2024
(pega 130, p. 6), questionando se a chave de acesso registrada em nome da Sra. ARIENE DIAS SANTOS possuia
termo de solicitagdo e responsabilidade, atestando perante o Banco do Brasil o pré-cadastramento das senhas de
6 e 8 digitos e da liberacao das respectivas senhas que possibilitaram as transagdes bancarias no més de janeiro
de 2019, assinadas eletronicamente.

6.30 O Banco do Brasil, mediante Oficio n® 199/2024 - SPJUD (pega 130, p. 8), ratificou que a Ata de Posse
nao foi acompanhada de procuragdo, uma vez que ja € exigido o seu registro cartorario para o cadastramento dos
dirigentes junto ao Banco do Brasil. E ainda, informou que posteriormente o CRA-PA encaminhou procuracdo
(pega 130, p. 9), na qual a Sra. Ariene Dias dos Santos outorga poderes para o Sr. José Célio Santos Lima (ex-
presidente do CRA-PA) representa-la junto ao Banco do Brasil.

6.31 O CFA informou que o CRA-PA enviou copia do Termo de Solicitagdo e Responsabilidade perante o
Banco do Brasil, para pré-cadastramento e liberacdo de senha de conta - por meio do Autoatendimento Setor
Publico, assinada pela Sra. Ariene Dias dos Santos (pega 130, p. 11), e que expediu também o Oficio n°
453/2024/CRA-PA, de 13/8/2024 (pega 130, p. 12), solicitando ao Cartoério do 1° Oficio de Registro de Titulos
e Documentos que informe se consta registrada junto aquela Serventia Procuracdo Outorgada por Ariene Dias
Santos a Luciana Cardoso Nascimento para fins de posse na 1* Reunido Extraordinaria ocorrida no dia 2 de
janeiro de 2019, conforme termo de posse registrado, nao tendo obtido retorno até aquela data.

6.32 Por tltimo, esclareceu que o CRA-PA também ndo obteve retorno do Banco do Brasil, com relagédo a
confirmacdo das chaves de acesso que realizaram as transagdes bancarias no més de janeiro de 2019.

6.33 Resposta de diligéncia do Banco do Brasil:

6.34 O Banco do Brasil, por intermédio do oficio de pega 131, informou os operadores responsaveis pelas
movimentagoes.

- Usuario JB528832: JOSE CELIO SANTOS LIMA. CPF: 031.715.312-91

- Usuario JB537459: FRANCISCO CARLOS LOPES DE PAULA. CPF: 033.227.932-49

- Usuario JC881548: ARIENE DIAS DOS SANTOS. CPF: 680.235.882-49

6.35 E na sequéncia, listou cada transferéncia bancaria da conta corrente 639348-9 da Agéncia 1674-8, do
Conselho Regional de Administragdo do Para, no més de janeiro de 2019, informando a data, o ntimero do
documento, o valor e o respectivo usuario que realizou a operagao.

11/1/2019  551.686.000.229.051 20.000,00 - Operada por JB528832

11/1/2019  551.846.000.109.610 6.500,00 - JB528832 / JB537459

11/1/2019  551.846.000.109.610 100,00 - Operada por JB528832 / JIB537459
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11/1/2019  553.024.000.004.112 1.461,00 - Operada por JB528832 / JB537459
14/1/2019  550.003.000.232.137 10.000,00 - Operada por JB528832 / IB537459
14/1/2019  551.846.000.133.686 600,00 - Operado por JB528832 / JB537459
14/1/2019  551.902.000.008.638 1.495,00 - Operada por JB537459 / JB528832
14/1/2019  553.024.000.004.112 600,00 - Operada por JB537459 / JB528832
14/1/2019  553.024.000.004.112 1.160,00 - Operada por JB537459 / JB528832
15/1/2019  550.003.000.130.019 517,00 - Operada por JB537459 / JB528832
15/1/2019  551.686.000.229.051 18.000,00 - JB537459 / JB528832

15/1/2019  553.702.000.036.776 350,00 - Operada por JB537459 / JB528832
23/1/2019  550.003.000.130.019 5.000,00 - Operada por JC881549

23/1/2019  551.686.000.229.051 47.000,00 - Operada por JC881548 / JC881549
24/1/2019  550.003.000.130.019 1.800,00 - Operada por JC881549 / JC881548
24/1/2019  551.686.000.229.051 5.000,00 - Operada por JC881549 / JC881548
24/1/2019  551.846.000.133.686 700,00 - Operada por JC881549 / JC881548
24/1/2019  553.024.000.004.112 1.300,00 - Operada por JC881548 / JC881549
24/1/2019 TED 12.401 10.850,00 - Operada por JC881549 / JC881548
25/1/2019  550.003.000.130.019 3.000,00 - Operada por JC881549 / JC881548
25/1/2019  550.003.000.232.137 5.000,00 - Operada por JC881549 / JC881548
25/1/2019  553.372.000.062.015 5.000,00 - Operada por JC881549 / JC881548
25/1/2019  553.372.000.062.015 1.900,00 - Operada por JC881549 / JC881548
25/1/2019  TED 12.501 2.500,00 - Operada por JC881549 / JC881548
28/1/2019  553.372.000.062.015 13.000,00 - Operada por JC881549 / JC881548
28/1/2019  553.372.000.062.015 3.600,00 - Operada por JC881549 / JC881548

Consideracdes da recorrente em relacéo as informagdes contidas nas respostas das diligéncias:

6.36 Na oportunidade em que a recorrente solicitou vista da peca 131 dos autos, discordou da afirmagado do
Gerente de Relacionamento do Banco do Brasil (pe¢a 130), quando afirmou: ‘...uma vez que, para o
cadastramento dos dirigentes ¢ exigido o registro em cartorio da referida ata’. Argumentou a recorrente que, para
qualquer abertura e movimentagdo de conta, ¢ indispensavel o Banco checar a veracidade dos documentos que
recebe para tal finalidade. Alega que se ela ndo assinou a Ata, ¢ indispensavel a procuragdo. Também ndo
reconheceu a procuragdo datada do dia 8/1/2019 (peca 130, p. 9 e 10). Afirma a recorrente que aquela assinatura
¢ feita quando atua na sua 4rea profissional, tanto pelo CRA/PA quanto pela OAB/PA. Afirma que assina seu
nome completo para documentos de instituicdes bancarias, como prova, cita a sua assinatura constante a peca
130, p. 11, no dia 22/1/2019, quando, presencialmente, assinou no Banco do Brasil na Cidade de Macapa/AP.

6.37 E apos ter vista da pega 131, a recorrente requereu que o Banco do Brasil repasse com detalhes mais
especificos quanto a utilizacdo da chave do Usuario JC881548: ARIENE DIAS DOS SANTOS, sobre as
operagdes utilizadas em seu nome, datadas dos dias 23 a 28 de janeiro de 2019. Alega que as informagdes
prestadas pelo Banco do Brasil estdo incompletas, pois, ndo ha informagodes especificas quanto ao IP, local,
horario. Argumenta que o intuito é fazer o cruzamento de dados, diz que o computador utilizado ndo era vinculado
a sua pessoa ¢ a sua localizagao a época.

6.38 A recorrente afirma ndo ter acessado a movimentacdo da conta do CRA do Para. Afirma que ndo passou
procuragdo para terem acesso a movimentagao financeira em seu nome. Afirma ndo ter passado procuragio para
a Dra. Luciana Cardoso Nascimento assinar por ela no ato da posse.

6.39 Questiona a recorrente o fato de o Cartdrio do 1° Oficio de Registro de Titulos e Documentos nio ter
apresentado a tal procuragdo. Também questiona se, a €poca, um dos cartorios tinha contrato com o CRA/PA.

Analise:

6.40

6.41

Assiste razao em parte a recorrente.

De fato, as assinaturas constantes na Declaracdo de Integrante de Chapa ao CRA (pega 26, p. 169-170,
TC 018.002/2020-0) e na procuragdo dada a Jos¢ Célio Santos Lima para representar Ariene Dias dos Santos em
estabelecimentos bancarios (peca 130, p. 9) sdo diferentes da assinatura utilizada pela recorrente quando atestou
que efetuou o pré-cadastramento de senha de conta por meio do Autoatendimento Setor Publico e solicitou a
liberagdo da respectiva senha, na forma de assinatura eletronica, para a conta do CRA-PA (peca 117 e peca 130,
p. 11). Alias, ¢ a Gnica assinatura da recorrente que consta nos autos, pois ¢ utilizada em diversos documentos a
assinatura eletronica.

6.42 Observa-se também que a recorrente usou o nome ‘Ariene Dias dos Santos Lima’, mesmo sobrenome
de Mizael Monteiro Lima, filho do ex-Presidente do CRA-PA, José Célio Santos Lima. Aparece primeiro, no
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contra-cheque de janeiro de 2019 do Governo do Estado do Amap4, apresentado em seu recurso (pega 112); e,
depois, no Oficio do CFA de peca 130. Verificou-se também que Ariene Dias dos Santos ¢ mae de M. dos S. L.,
cujo endereco cadastrado na base de dados da Receita Federal ¢ o mesmo de Mizael Monteiro Lima e de José
Célio Santos Lima.

6.43 Deve-se ter em mente que ocorreram inimeras irregularidades e fraudes no CRA do Para naquele
periodo. No relatorio de auditoria realizado em outubro de 2014, tendo por objeto a prestagdo de contas do
exercicio de 2012, por exemplo, ¢ relatado diversos fatos, com indicios de irregularidades, por fornecedores do
CRA-PA, dentre eles, o Cartério Kds Miranda. Transcreve-se trecho a seguir:

2.3.9 CARTORIO KOS MIRANDA

Consta da documentagdo de despesa e da contabilidade do Regional, no exercicio auditado, diversos recibos daquele

cartorio, com indicagdes de servigos de autenticacdo de documentos, cabendo destacar os seguintes aspectos:

Foi verificado junto ao Cartério, a ndo correspondéncia entre o formato dos recibos constantes da documentacdo de

despesa com os emitidos pelo Cartdrio (anexo XXVI).

Os recibos ndo contém os quantitativos de autenticagdes, sendo que tomado o valor unitario médio dos mesmos em

10 meses no exercicio auditado, resulta em. aproximadamente R$ 2.800,00 por més. Isto significaria uma média

mensal de 800 autentica¢des, tomando-se o valor atual da autenticagdo, de R$ 3,48 por documento, cujo montante, a

priori, ndo se justifica (anexo XXVII).

Montante aproximado pago em 2012: R$ 28.000,00.

6.44 De fato, a recorrente ndo esteve presente na sessdo extraordinaria da posse dos conselheiros do CRA-
PA.
6.45 Percebe-se que aquela sessdo extraordindria de 2/1/2019 foi realizada as pressas, pois ja se sabia do

cancelamento das eleicdes. Nota-se que a advogada Luciana Cardoso Nascimento atuou como se fosse
procuradora da recorrente e também da Adm. Aldemira Assis Drago.

6.46 Também cabe destacar que nem o CFA nem o Cartorio do 1° Registro de Titulos e Documentos
localizaram a referida procuracao utilizada por Luciana Cardoso Nascimento.
6.47 Em relagdo a afirmacdo da recorrente de que esta provado através de testemunhas que os gerentes

financeiros da gestdo anterior eram os que realizavam os pagamentos, nao ha declaracao dessas testemunhas nos
autos. E mesmo que houvesse, essas declaragdes de terceiros tém baixo valor probatério para este Tribunal.

6.48 No entanto, resta evidente que a recorrente, no dia 22/1/2019, compareceu a agéncia do Banco do Brasil
de Macapa/AP para realizar seu pré-cadastramento da senha de conta e a assinatura (peca 117). E, de acordo com
a resposta de diligéncia do Banco do Brasil, foi exatamente apos essa data, que comecaram as transferéncias
utilizando a senha de usuario JC881548 ARIENE DIAS DOS SANTOS, combinada com a senha de usuario
JC881549, que era a utilizada por Mizael Monteiro Lima (ver peca 130, p. 1). Assim sendo, ela teria atuado como
Diretora Administrativo e Financeiro do CRA-PA, ou, no minimo, teria compartilhado sua senha com Mizael
Monteiro Lima ou com outra pessoa, permitindo que fossem feitas as operagdes bancarias de transferéncias, uma
vez que eram necessarias as senhas do presidente ¢ da Diretora Administrativo Financeiro do CRA-PA para
possibilitar as transferéncias em questao.

6.49 Deve ser considerado também que, entre os beneficiarios das transferéncias bancarias sem comprovagao
do nexo de causalidade com as atividades do CRA-PA, estavam a empresa 2C4M Administragdo, Luciana
Cardoso Nascimento, José¢ Célio Santos Lima e outras pessoas sem vinculo com o CRA-PA (ver pega 4, p. 4).

6.50 Por fim, verificou-se que a atuagdo da Junta Interventora no Regional teve inicio somente em 28/1/2019
e ndo um dia apds o cadastramento da senha da recorrente no Banco do Brasil (22/1/2019). A Resolucao
Normativa do CFA que dispds sobre a intervengéo foi publicada no DOU, Secdo 1, de 25/1/2019 (sexta-feira).
A Junta Interventora iniciou seus trabalhos em 28/1/2019, tendo ido ao Banco do Brasil no dia seguinte,
29/1/2019.

6.51 Assim, sera feita proposta de encaminhamento no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para
excluir a responsabilidade solidaria da recorrente com Mizael Monteiro Lima pelos débitos apontados no periodo
de 11 a 15/1/2019, mantendo-se os débitos solidarios de 23 a 28/1/2019.

CONCLUSAO

7 Do exame, € possivel concluir que:

a) Nao houve nulidade de citagao, pois os oficios citatorios foram entregues no endereco constante da
base de dados da Receita Federal, do TSE e do RENACH. A recorrente afirmou em seu recurso que
reside em Ananindeua desde setembro de 2020, mas s6 veio a atualizar seus dados junto a Receita
Federal em 2024; ¢

b) Nao deve ser afastada a responsabilizagcdo de Ariene Dias dos Santos nos autos; no entanto, devem
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ser excluidos os débitos solidarios com Mizael Monteiro Lima, no periodo de 11 a 15/1/2019,
listados no item 9.2. do acoérdao recorrido.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8 Ante o exposto, submete-se a presente analise do recurso de reconsiderag@o a consideragdo superior, propondo-
se, com fundamento nos arts. 32, I, e 33, da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando a composi¢ao do débito,
conforme a redagao a seguir:
9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inc. I, 16, inc. III, alineas ‘b’ e ‘¢c’, 19 e 23, inc. 11, da Lei 8.443/1992,
as contas de Srs. Mizael Monteiro Lima (CPF 753.479.202-97) e Ariene Dias dos Santos (CPF 680.235.882-49),
condenando-os aos pagamentos das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Conselho Regional de Administragdo do Par4, nos termos dos arts. 23, inc. 111, alinea
‘a’, da Lei 8.443/1992 e 214, inc. 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:
9.2.1. Mizael Monteiro Lima (CPF 753.479.202-97) ao pagamento das importancias a seguir especificadas:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
11/1/2019 20.000,00
11/1/2019 6.500,00
11/1/2019 100,00
11/1/2019 1.461,00
14/1/2019 10.000,00
14/1/2019 600,00
14/1/2019 1.160,00
14/1/2019 1.495,00
14/1/2019 600,00
15/1/2019 517,00
15/1/2019 18.000,00
15/1/2019 350,00

9.2.2. Mizael Monteiro Lima (CPF 753.479.202-97) e Ariene Dias dos Santos (CPF 680.235.882-49), solidariamente,
ao pagamento das importancias a seguir especificadas:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
23/1/2019 5.000,00
23/1/2019 47.000,00
24/1/2019 1.800,00
24/1/2019 5.000,00
24/1/2019 700,00
24/1/2019 1.300,00
24/1/2019 10.850,00
25/1/2019 3.000,00
25/1/2019 5.000,00
25/1/2019 5.000,00
25/1/2019 1.900,00
25/1/2019 2.500,00
28/1/2019 13.000,00
28/1/2019 3.600,00

b) reduzir o valor da multa aplicada a Ariene Dias dos Santos, vez que fundada no montante do débito
(art. 57 da Lei 8.443/1992); ¢
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2.

¢) informar a recorrente e demais interessados do acérddo que vier a ser proferido.”
O Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do parecer a seguir transcrito (pega 143):

“Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Ariene Dias dos Santos contra o Acérddo 3409/2024-2%
Camara, proferido nos autos da tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Federal de Administracdo (CFA)
em desfavor de ex-gestores do Conselho Regional de Administragdo do Para (CRA-PA), em razdo de irregularidades
na aplicacdo de recursos no periodo de janeiro de 2019.

2.

A decisdo recorrida julgou irregulares as contas da recorrente e de outros responsaveis, condenando-os ao
pagamento de débito e aplicando multa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas b ¢ c;
19; 23, inciso III, e 57 da Lei 8.443/92. As irregularidades consistiram na realizagdo de pagamentos e
transferéncias bancarias sem comprovagdo do nexo de causalidade entre os valores desembolsados e as
atividades institucionais do CRA-PA.
Irresignada, a recorrente sustenta, em sintese:

i- nulidade de citag@o, por suposta falha na comunicagao processual;

ii- ilegitimidade passiva, alegando nfo ter tomado posse como conselheira do CRA-PA e ndo ter

praticado atos de gestdo no periodo; e

4.

b

10.

11.

12.

iii- auséncia de culpa ou dolo em sua conduta.
A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), apos analise dos argumentos e dos
elementos apresentados, concluiu que ndo houve nulidade de citagdo, que a recorrente deve permanecer no
polo passivo do processo e que parte dos débitos imputados a ela deve ser excluida, propondo o provimento
parcial do recurso.
Feita a sintese dos fatos, anuo ao encaminhamento sugerido pela secretaria instrutora.
No que concerne ao pleito de reconhecimento da nulidade da citagdo, a recorrente afirma que os oficios
citatorios foram enviados para endereco desatualizado, em Macapa/AP, onde ndo mais residia desde
setembro de 2020. Contudo, conforme demonstrado pela AudRecursos, os oficios foram enviados ao
endereco constante nas bases de dados da Receita Federal, do TSE ¢ do RENACH, sendo recebidos por
terceiros no local. A recorrente, por sua vez, ndo manteve seu domicilio atualizado perante os 6rgaos
publicos, tendo apenas em 2024 atualizado seu endereco junto a Receita Federal.
A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que cabe ao responsavel manter seu endereco atualizado
nos cadastros oficiais, ndo sendo possivel arguir nulidade por quem lhe deu causa. Ademais, ¢ valida a citagdo
feita mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario, independentemente de o proprio responsavel ter assinado o documento. Assim, rejeito a
alegagdo de nulidade de citacdo.
Relativamente a ilegitimidade passiva, a recorrente sustenta que ndo tomou posse como conselheira do CRA-
PA, que ndo praticou atos de gestdo no periodo e que sua assinatura foi utilizada indevidamente em
procuracao para a posse. Contudo, a analise dos autos revela que a recorrente compareceu ao Banco do Brasil
em 22/1/2019 para realizar o pré-cadastramento de sua senha de conta e a assinatura eletronica, permitindo
a realizagd@o de transferéncias bancarias a partir daquela data. Além disso, as transferéncias realizadas entre
23 e 28/1/2019 utilizaram sua senha de usuario, em combina¢do com a senha do presidente do CRA-PA,
Mizael Monteiro Lima.
Embora existam indicios de irregularidades na posse da recorrente, como a auséncia de procuragdo valida
utilizada pela advogada que a representou, e a realizagdo de transferéncias bancarias por outros responsaveis
antes de 22/1/2019, ndo ha elementos suficientes para afastar completamente sua responsabilidade. No
entanto, considerando que as operagdes bancarias realizadas entre 11 e 15/1/2019 néo utilizaram sua senha
de usuario, entendo que os débitos correspondentes a esse periodo devem ser excluidos de sua
responsabilidade.
Quanto a auséncia de culpa ou dolo, verifico que a recorrente ndo trouxe aos autos elementos aptos a afastar
sua responsabilidade pelas transferéncias realizadas entre 23 e 28/1/2019. A utiliza¢do de sua senha de
usudrio para essas operagdes caracteriza, no minimo, culpa por negligéncia, seja pela pratica direta dos atos,
seja pelo compartilhamento indevido de sua senha com terceiros.
Por fim, registro que, quando os autos se encontravam conclusos neste gabinete, foram juntados aos autos os
expedientes de pecas 141, recurso de Mizael Monteiro Lima; e 142, manifestacao de José Célio Santos Lima.
Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de acordo com a
proposta de encaminhamento alvitrada pela AudRecursos para:

1) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Ariene Dias dos Santos, para, no mérito, dar-

lhe provimento parcial, de forma a excluir os débitos imputados a recorrente no periodo de 11 a 15/1/2019, listados
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no item 9.2 do acérdio recorrido;

ii) manter os débitos solidarios imputados a recorrente ¢ a Mizael Monteiro Lima no periodo de 23 a
28/1/2019, conforme detalhado na instru¢do da AudRecursos;

iii) reduzir o valor da multa aplicada a recorrente, proporcionalmente ao montante do débito
remanescente.’
E 0 relatério.

VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Ariene Dias dos Santos contra o Acordao 3.409/2024-
TCU-2* Camara, relator Ministro Antonio Anastasia, por meio do que este Tribunal julgou irregulares as
suas contas e as dos demais responsaveis, com condenacdo em débito e aplicagdo de multa, esta com
fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2. Os autos versam sobre tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Federal de
Administragdo (CFA) em razio de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos no ambito do
Conselho Regional de Administragao do Pard (CRA-PA) atinentes ao més de janeiro de 2019.

3. No acoérdio recorrido, concluiu-se pela responsabilidade da recorrente e dos demais envolvidos em
virtude do desfalque de numerario, da realizacdo de transferéncias bancarias fracionadas e da
emissdo de cheques sem a devida comprovacdo do nexo de causalidade com as atividades
institucionais daquela regional.

4. Inconformada, a responsavel recorreu alegando: a) nulidade de citagdao por falha na comunicagao
processual entregue em seu antigo enderego; b) ilegitimidade passiva ao sustentar que ndo chegou
a tomar posse formal nem praticou atos de gestao no CRA-PA em janeiro de 2019; e c) auséncia de
culpa ou dolo em sua conduta (pegas 109 a 117).

5. Apds ter realizado diligéncias com vistas a verificar a veracidade das alegacdes da recorrente, a
Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) propde o conhecimento do
recurso, a rejeicdo dos argumentos preliminares e, no mérito, o provimento parcial para reduzir o
débito e a multa a Ariene Dias impostos pelo aresto recorrido; tal entendimento foi integralmente
endossado pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), representado pelo Subprocurador-
Geral Paulo Soares Bugarin (pecas 138 a 140 e 143).

6. Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.

7. Acolho em esséncia os pareceres precedentes, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de
decidir, sem prejuizo de tecer os comentarios seguintes.

8. Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade de citacdo. Conforme demonstrado nos autos, os
oficios citatérios foram devidamente entregues no endereco constante das bases de dados oficiais
da Receita Federal, do Tribunal Superior Eleitoral e do Renach, a época da notificagao.

9. A alegacdao de mudanca de domicilio para o municipio de Ananindeua/PA desde setembro de 2020
ndo socorre Ariane Dias porquanto ela tinha a obrigagdo de manter seus dados cadastrais atualizados
perante os 6rgaos publicos, o que somente veio a fazer junto a Receita Federal, por exemplo, em
2024. Diante de casos semelhantes, a jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de ser valida a
citacdo entregue no endereco fiscal do responsavel, descabendo arguir nulidade a que o proprio
jurisdicionado deu causa. Além disso, a entrega da correspondéncia com aviso de recebimento no
domicilio do destinatario prescinde de sua assinatura pessoal (vide Acordaos 4.963/2022-2* Camara,
111/2023-Plenario e 601/2025-Plenério, de relatoria dos Ministros Jorge Oliveira, Benjamin Zymler
e Antonio Anastasia, respectivamente).

10. Igualmente nao merece acolhimento a preliminar de ilegitimidade passiva. A alega¢do de que ndo
teria tomado posse formal como conselheira nem assinado a ata do ato constitutivo ndo a afasta da
jurisdicdo deste Tribunal. A legitimidade para figurar no polo passivo em processos de controle
externo decorre da pratica efetiva de atos de gestdo publica ou da assun¢do de responsabilidade
sobre a custddia e movimentagdo de valores e bens do erario, hipotese plenamente configurada no
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

caso vertente em razao da habilitacdo e da utilizagdo de suas credenciais financeiras pessoais junto
a institui¢do bancaria para a realizagdo dos desembolsos ora sob apuragdo.

Também nao prosperam os requerimentos de diligéncias adicionais formulados por Ariene Dias na
peticdo de pega 137. As diligéncias promovidas anteriormente pela unidade técnica ja se fizeram
suficientes para atingir plenamente sua finalidade e trazer aos autos os elementos necessarios para
deslindar a controvérsia.

Ao analisar sua peti¢do, verifico que a responsavel tomou conhecimento das respostas apresentadas
pelo Banco do Brasil e pelo CFA, tendo, ainda, exercido contraditério com o claro intuito de
descaracterizar e desvalorizar a for¢a probatéria das evidéncias juntadas ao feito. Os argumentos
por ela apresentados sdo, contudo, insuficientes para afastar, pelos motivos que passo a expor, sua
responsabilidade.

Indefiro o pedido para requisi¢do de relatérios técnicos de endereco IP, horario e localizagdo
geografica das operagdes efetuadas sob a chave de usuario da recorrente, pois o dnus de comprovar
a boa e regular aplicac¢@o dos recursos publicos compete ao proprio gestor ou ao responsavel por tal
finalidade, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal e do art. 93 do Decreto-
Lei 200/1967.

A confirmacao oficial dada pela institui¢do bancaria de que as transferéncias financeiras irregulares
efetuadas entre 23 e 28/1/2019 foram validadas com a utilizagdo do usuario pessoal da recorrente
(JC881548) atrai a sua responsabilidade, visto que a senha bancaria e a assinatura eletronica
possuem carater pessoal e intransferivel. Ainda que a operacao tivesse sido fisicamente realizada
por terceiro, restaria caracterizada, no minimo, culpa grave por negligéncia ou imprudéncia no dever
de custodia e sigilo de suas credenciais de acesso ao patrimonio publico.

Da mesma forma, reputo desnecessarias as pretensas diligéncias a serventias extrajudiciais para
apuracdo de contratos ou verificagdo de rotinas cadastrais bancdrias, pois eventuais
descumprimentos de regras formais de checklist por parte da institui¢do financeira nao elidem a
materialidade do dano decorrente do efetivo desembolso de valores publicos sem comprovagdo da
contraprestagdo em bens ou servigos para o conselho regional.

No mérito, o acervo probatorio coligido a partir das diligéncias traz elementos suficientes tanto para
atenuar a responsabilizacdo inicial da recorrente quanto para manter a sua condenacao pelas
operagdes efetuadas no final do més de janeiro de 2019.

Por um lado, ficou demonstrado que as transferéncias bancarias realizadas entre 11 e 15/1/2019
foram executadas se utilizando exclusivamente das credenciais de acesso de outros gestores
(JB528832 ¢ JB537459), sem nenhuma intervengdo de Ariene Dias. Portanto, mostra-se escorreita
a proposta da AudRecursos e do MPTCU no sentido de afastar a responsabilidade da recorrente
pelos débitos compreendidos nesse intervalo. De modo complementar, também excluo sua
solidariedade pelo débito de R$ 5.000,00, ocorrido em 23/1/2019, porquanto a correspondente
operacdo financeira igualmente ndo contou com sua autorizagdo (vide pecga 138, p. 12 e 15).

Por outro lado, subsiste integralmente sua responsabilidade solidaria pelos demais débitos ocorridos
no periodo de 23 a 28/1/2019. Restou comprovado que, em 22/1/2019, a recorrente foi pessoalmente
a agéncia do Banco do Brasil em Macapa/AP para realizar o pré-cadastramento de sua senha de
conta e assinatura eletrOnica para o Autoatendimento Setor Publico. Exatamente a partir do dia
seguinte a esse cadastramento presencial, as transferéncias irregulares passaram a ser
operacionalizadas mediante a combinacdo necessaria de sua chave de acesso (JC881548) com a do
presidente da entidade (JC881549).

Registro que a recente petigdo protocolada por José Célio Santos Lima (peca 142) — na qual alega
que Ariene Dias e Mizael Monteiro ndo praticaram atos de gestdo — nao possui o condao de alterar
a formagao de minha convicgao sobre a responsabilidade da recorrente. Trata-se de mera declaracao
de responsavel também condenado por irregularidades neste processo. Desse modo, suas afirmagdes
possuem baixissimo valor probatdrio, notadamente por estarem desacompanhadas de evidéncias
que lhe deem suporte e que possam se sobrepor aos registros bancarios oficiais emitidos pelo Banco
do Brasil.
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20. Por fim, o expediente juntado por Mizael Monteiro (peca 141), nominado como recurso de revisao,
serda ainda examinado pela unidade técnica competente quanto a sua admissibilidade, ndo
interferindo no julgamento do presente recurso de reconsideragao.

21. Portanto, dou provimento parcial ao apelo de Ariene Dias para excluir sua solidariedade da parcela
de débito cujas transferéncias bancarias ocorreram sem a utiliza¢dao de suas credenciais de acesso.
Relativamente a multa a ela imposta, o seu valor deve ser reduzido de R$ 22.000,00 para
R$ 13.000,00, seguindo a mesma propor¢ao adotada pela decisdo recorrida em relagdo ao débito
sob sua responsabilidade.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acorddao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em tagDataSessao.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 4708/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 006.363/2023-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial).

3. Interessado: Conselho Federal de Administracao (34.061.135/0001-89).

3.1. Responsaveis: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49); Francisco Carlos Lopes de Paula
(033.227.932-49); José Célio Santos Lima (031.715.312-91); Mizael Monteiro Lima (753.479.202-97).
3.2. Recorrente: Ariene Dias dos Santos (680.235.882-49).

4. Orgao/Entidade: Conselho Regional de Administragio do Para.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representagdo legal: Vitor de Lima Fonseca (14.878/OAB-PA), representando Conselho Regional de
Administracdo do Para.

9. Acoérdao:

VISTO, relatado e discutido este recurso de reconsideragdo, interposto por Ariene Dias dos Santos contra
0 Acordao 3.409/2024-TCU-2* Camara, que julgou suas contas irregulares, a condenou em débito e lhe
aplicou multa com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992 e diante das razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideracao e, no mérito, dar a ele provimento parcial para:

9.1.1. excluir a solidariedade da recorrente quanto aos débitos ocorridos entre 11 ¢ 15/1/2019, bem como
do débito de RS 5.000,00 (cinco mil reais), materializado em 23/1/2019, mantendo sua responsabilidade
pelo ressarcimento dos demais valores descritos no subitem 9.2 do acérdao recorrido;

9.1.2. reduzir de R$ 22.000,00 (vinte ¢ dois mil reais) para R$ 13.000,00 (treze mil reais) a multa a cla
aplicada por meio do subitem 9.4 da decisdo recorrida.

9.2. informar a recorrente, o interessado e os demais responsaveis acerca do teor desta deliberacao.

10. Ata n° 30/2026 — 2% Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4708-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Segunda Camara

TC 008.399/2026-3

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Banco Central do Brasil.

Interessado: Braulio de Barros Lordello Filho (256.194.201-59).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. REGRA DE TRANSICAO PREVISTA NO ART. 20 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. NAO OPCAO PELO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
POR PARTE DE SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO PUBLICO EFETIVO ANTERIORMENTE A
31/12/2003. CALCULO DOS PROVENTOS PELA MEDIA DAS REMUNERACOES DE
CONTRIBUICAO. RESPOSTA A CONSULTA PROMOVIDA PELO TST NO SENTIDO DA
INCIDENCIA OBRIGATORIA DO ART. 20, §2°, INCISO I, DAQUELA EMENDA
CONSTITUCIONAL (INTEGRALIDADE E PARIDADE). NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢ao elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal,
manifestagdo a que a representante do Ministério Publico de Contas anuiu (pecas 5 e 7):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato inicial de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU
78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Banco Central do Brasil.

2.2. Unidade cadastradora: Banco Central do Brasil.

2.3. Subunidade cadastradora: Depes/Surap.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na

Instrugcdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
pardmetros predefinidos.

4. As criticas das informagdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-
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se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais,
fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulagio. Trata-se de
verificagdes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de agdo humana e, portanto, menos suscetivel a
falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do ‘Critica’, que podem ser
acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagoes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8. Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo tratadas na

Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de agdo de controle realizada pelo TCU desde 2015
que busca fomentar nos 6rgdos da Administragdo Publica Federal a apuracdo e o esclarecimento de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados ¢ a implementagdo de melhorias na gestao das
folhas de pagamento.

9. Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de
irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e pensionistas.
Os resultados do trabalho sdo encaminhados a apreciagdo desta Corte e, nos ultimos anos, resultaram nos seguintes
Acordaos, todos do Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator
Ministro Vital do R€go), 1015/2022 ¢ 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021
(Relator Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 ¢ 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema
e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugao.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 91221/2023 - Inicial - Interessado(a): BRAULIO DE BARROS LORDELLO FILHO - CPF:
256.194.201-59

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal com esclarecimentos. Justificativa: Apos analise da
documentagdo apresentada e anexada, emitimos parecer pela legalidade do ato.

11.2. Constatagdes e analises:

11.2.1. Aposentadoria com fundamento que exige pedagio.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Nao ha.

d. Anadlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha ébice ao registro.

Detectou-se que a aposentadoria se deu com base no seguinte fundamento: EC 103/2019, art. 20, §° 2,
inc. II (APOS-175). Consoante analise desta Unidade Técnica, em face da vigé€ncia da aposentadoria, constatou-se
que houve o implemento dos requisitos do fundamento concessdrio.

11.2.2. Ato de aposentadoria com base de calculo dos proventos pela média.
a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.
¢. Andlise do Controle Interno: Nao ha.
d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha 6bice ao registro.

Detectou-se que a aposentadoria se deu com base no seguinte fundamento: APOS-175 - Aposentadoria
voluntaria, com proventos integrais, calculados com base na média das remunera¢des adotadas como base para as
contribui¢des, para quem ingressou no servigo ptblico APOS 31/12/2003 e até 13/11/2019 e néo tenha feito a opgdo
para o Regime de Previdéncia Complementar, desde que cumprido um adicional de contribui¢do correspondente ao
tempo que, em 13/11/2019, faltaria para atingir o tempo de contribuig¢do de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher.

De acordo com o ato submetido a registro, os proventos foram calculados com base na média das
remuneracdes contributivas com fundamento no art. 20, § 2° inciso II, da Emenda Constitucional 103/2019,
observando-se a metodologia do art. 26, § 3°, inciso I, dessa mesma norma constitucional.

Contudo, nos exatos termos da norma (§§ 2° e 3° do art. 20 da EC 103/2019), tratando-se de servidor(a)
que ingressou no servigo publico até 31/12/2003 e ndo optante pelo regime de previdéncia complementar, seus
proventos deveriam, necessariamente, corresponder ‘a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se deu a
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aposentadoria’ e serem reajustados ‘de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003’ (paridade).

Abaixo seguem os dispositivos legais que sdo pertinentes:

EC 103/2019

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1 - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem,

11 - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

1l - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigco publico e 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

1V - periodo adicional de contribuig¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do referido no inciso 1.

$ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, 0s requisitos
de idade e de tempo de contribui¢cdo em 5 (cinco) anos.

$ 2°0 valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

1 - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a op¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade
da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8°do art. 4° e

1l - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
ao valor apurado na forma da lei.

$ 3?0 valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serd inferior ao
valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e sera reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n’ 41, de 19 de dezembro de 2003,
se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°;

1I - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese prevista no inciso
Ildo§ 2°

Apreciando consulta formulada pelo Tribunal Superior do Trabalho, este Tribunal emitiu o Acordao
679/2026- Plenario, Ministro-Relator Augusto Nardes, onde foi proferida a seguinte decisao:

‘ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, por unanimidade, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razées expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 264, inciso VI, §§ 1°e 2° do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente, com fulcro art. 1° inciso XVIl e § 2°, da Lei 8.443/1992, que:

9.2.1. as regras de aposentadoria estabelecidas pelos arts. 4° e 20 da Emenda Constitucional 103/2019
ndo asseguram ao magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servigo publico em cargo efetivo até
31/12/2003 e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar o direito de optar pela forma de cdlculo dos
proventos de aposentadoria, por se enquadrar, estritamente, ou no inciso I do § 6°do art. 4° ou no inciso I do § 2°
do art. 20;

9.2.2. o magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servigo publico em cargo efetivo
até 31/12/2003 e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar poderd ter seus proventos de
aposentadoria calculados em conformidade com o art. 26 da Emenda Constitucional 103/2019 (média aritmética
simples dos salarios/remuneragées de contribui¢do), desde que preencha, integralmente, os requisitos de outra regra
de aposentadoria que garanta o beneficio inicial calculado segundo esse critério, como a estabelecida pelo art. 10
da mesma emenda,

9.3. notificar o Ministério da Previdéncia Social da presente deliberagdo, e

9.4. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU".

Assim, no caso concreto, visto que o(a) servidor(a) implementou as regras do inciso I do § 2° do art. 20
da EC 103/2019, seus proventos deveriam ser necessariamente calculados com base na totalidade da remuneragdo no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria e reajustados na mesma proporgao e indice que os servidores em atividade
(integralidade e paridade) e nao pela média das remuneragdes, conforme deferido pelo Gestor de Pessoal.

Em razdo disso, o ato deve ter o registro negado nesse aspecto.

Vale esclarecer que o(a) servidor(a) pode ter seus proventos calculados pela média das remuneragdes,
caso preencha os requisitos de outro fundamento legal que permita esse critério de célculo, a exemplo do art. 10 da
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Emenda Constitucional 103/2019.

Por fim, outras inconsisténcias eventualmente identificadas no ato em destaque ndo foram analisadas
nesse momento, € as serdo tdo somente em novo ato a ser enviado. Isso porque, assentada a impertinéncia da
fundamentacao legal utilizada na emissao do ato concessorio, perdem relevancia, na espécie, outras eventuais falhas
identificadas.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo II dessa instrugao.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam a convicg¢do de que o
ato 91221/2023 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatagdes
desta instru¢do, que representam afronta a legislagdo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituigdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-
se:

13.1. Negar o registro do ato de Aposentadoria 91221/2023 - Inicial - BRAULIO DE BARROS LORDELLO
FILHO do quadro de pessoal do d6rgdo/entidade Banco Central do Brasil, com base nos arts. 71, inciso III, da
Constitui¢do Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2. Para o ato de Aposentadoria de BRAULIO DE BARROS LORDELLO FILHO, 1) Recomendar ao 6rgao
de origem que, em comum acordo com o(a) interessado(a), e havendo interesse em manutengdo dos proventos com
base na média das remuneragdes, avalie se ha implemento de outro fundamento de aposentadoria (a exemplo do art.
10 da EC 103/2019 e art. 40, § 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal na sua redagdo atual). 2) Emita novo ato de
aposentadoria e submeta-o a registro deste Tribunal, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia desta deliberagao,
apos resolvida a forma de calculo dos proventos.

13.3. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgao/entidade
Banco Central do Brasil que:
13.3.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos junto ao
TCU nao o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

13.3.2. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios
de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
13.3.3. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do

orgao/entidade Banco Central do Brasil, do acordio que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula
da Jurisprudéncia do TCU.

13.3.4. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de BRAULIO DE BARROS
LORDELLO FILHO, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob pena de
ressarcimento das quantias pagas apos essa data pelo responsavel.”

E o relatério.

VOTO

Aprecio o ato de concessao de aposentadoria a Braulio de Barros Lordello Filho, emitido pelo Banco
Central do Brasil.

2. A unidade técnica e a representante do Ministério Plblico sugerem negar-lhe registro ante erro
no calculo dos proventos (média das remuneragdes), que deveria observar o valor e a forma de
reajustamento (integralidade e paridade) previstos nos paragrafos 2° e 3° do art. 20 da Emenda
Constitucional (EC) 103/2019:

“Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I- 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem,;

II - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢cdo, se homem;
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III - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico € 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo referido no inciso II.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

I- em relagéo ao servidor publico que tenha ingressado no servico ptiblico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003 e que nao tenha feito a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicio Federal, a totalidade da
remuneracio no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°; ¢

IT - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ao valor
apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo nao sera inferior ao valor a que se
refere o § 2° do art. 201 da Constitui¢do Federal e sera reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°;”

3. Manifesto concordancia ao encaminhamento proposto, incorporando como razoes de decidir os
fundamentos expendidos na instru¢do transcrita no relatorio precedente, conforme julgamento de minha
relatoria (Acorddo 2.197/2026-TCU-1? Camara).

4. Afinal, segundo deliberado nos Acdrdaos 10.003/2024 e 1.109/2025-TCU-1* Camara, relator
Ministro Benjamin Zymler, o servidor aposentado com fundamento no art. 20 da EC 103/2019, cujo
ingresso no servico publico se deu até 31/12/2003, e ndo seja optante do regime de previdéncia
complementar deve ter necessariamente proventos correspondentes “a totalidade da remunera¢do no cargo
efetivo [integralidade]” e estes serem reajustados “de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional 41/2003 [paridade]”.

5. Referido entendimento foi sufragado mediante o Acorddo 679/2026-TCU-Plendrio, relator
Ministro Augusto Nardes, em sede de consulta formulada pelo Tribunal Superior do Trabalho:

“9.2.1. as regras de aposentadoria estabelecidas pelos arts. 4° ¢ 20 da Emenda Constitucional 103/2019 ndo asseguram
ao magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003 e que
ndo optou pelo regime de previdéncia complementar o direito de optar pela forma de céalculo dos proventos de
aposentadoria, por se enquadrar, estritamente, ou no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20;
9.2.2. 0 magistrado ou servidor ptblico da Unido que ingressou no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003
e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar podera ter seus proventos de aposentadoria calculados em
conformidade com o art. 26 da Emenda Constitucional 103/2019 (média aritmética simples dos
salarios/remuneragdes de contribuicdo), desde que preencha, integralmente, os requisitos de outra regra de
aposentadoria que garanta o beneficio inicial calculado segundo esse critério, como a estabelecida pelo art. 10 da
mesma emenda;”

6. Segundo consta do ato (peca 3), o interessado ingressou em cargo publico efetivo em
1°/10/1985, nao fez opgao pelo regime de previdéncia complementar e se aposentou em 20/11/2023,
situacdo a exigir a observancia da jurisprudéncia referenciada.

7. Nao obstante, o ex-servidor poderd vir a ser enquadrado em alguma regra de aposentadoria
diversa caso comprovado o direito adquirido.
8. Como o ato ingressou no Tribunal hd menos de cinco anos, ndo se materializou o registro tacito,

consoante estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 636.553/RS.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acdrdao que submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 4709/2026 — TCU — 2* Camara

. Processo n® TC 008.399/2026-3.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

. Interessado: Braulio de Barros Lordello Filho (256.194.201-59).

. Orgdo/Entidade: Banco Central do Brasil.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagdo legal: ndo ha.

OO DN K~ W —

9. Acoérdao:

VISTO, relatado e discutido este processo, relativo ao ato de concessdo de aposentadoria a Braulio de
Barros Lordello Filho, emitido pelo Banco Central do Brasil e submetido a este Tribunal para registro,
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, e com fulcro no art. 71, incisos III e IX, da Constitui¢do
Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, inciso II, e 260, §§ 1° e
2°, do Regimento Interno e no Enunciado 106 da Stimula da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de concessao de aposentadoria a Braulio de Barros Lordello Filho;

9.2. dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos por parte do beneficidrio até a data da
ciéncia do presente acérdao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Banco Central do Brasil que:

9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.3.2. altere a forma de calculo dos proventos de aposentadoria conforme previsto no art. 20, §2°, inciso I,
da Emenda Constitucional 103/2019, salvo se o interessado preencher, integralmente, os requisitos de outra
regra de inativagdo que garanta o beneficio inicial calculado de acordo com o disposto no art. 26 da mesma
emenda (média aritmética simples dos salarios e remuneragdes de contribuigdo) e fizer essa opgao;

9.3.3. comunique imediatamente ao interessado o teor da presente deliberacao, encaminhando ao TCU, no
prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia;

9.3.4. informe-o de que deverdo ser restituidos os valores recebidos apos a ciéncia deste acordao pela
unidade jurisdicionada em caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto;

9.3.5. emita novo ato de aposentadoria, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal
nos termos e prazos fixados na Instru¢do Normativa TCU 78/2018.

10. Ata n° 30/2026 — 2* Camara.
11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4709-30/26-2.

13. Especificacao do quérum:
13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:



81

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Segunda Camara

TC 008.420/2026-2

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Ministério da Saude.

Interessado: Claudio de Vasconcelos Ramos (408.660.334-91).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. REGRA DE TRANSICAO PREVISTA NO ART. 20 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. NAO OPCAO PELO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
POR PARTE DE SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO PUBLICO EFETIVO ANTERIORMENTE A
31/12/2003. CALCULO DOS PROVENTOS PELA MEDIA DAS REMUNERACOES DE
CONTRIBUICAO. RESPOSTA A CONSULTA FORMULADA PELO TST NO SENTIDO DA
INCIDENCIA OBRIGATORIA DO ART. 20, §2°, INCISO I, DAQUELA EMENDA
CONSTITUCIONAL (INTEGRALIDADE E PARIDADE). NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal,
manifestacdo a que a representante do Ministério Publico de Contas anuiu (pecas 5 e 7):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato inicial de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso IIl, da Constitui¢do Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU
78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Ministério da Satde.

2.2. Unidade cadastradora: Ministério da Saude.

2.3. Subunidade cadastradora: NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE NA PARAIBA -
NEMS/PB.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na

Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
pardmetros predefinidos.

4. As criticas das informagoes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-
se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais,
fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de
verificagdes abrangentes, minuciosas e precisas ¢ sem a necessidade de agdo humana e, portanto, menos suscetivel a
falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao ‘Critica’, que podem ser
acessadas mediante concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela andlise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informagdes nao formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
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Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8. Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo tratadas na

Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de agdo de controle realizada pelo TCU desde 2015
que busca fomentar nos 6rgdos da Administragdo Publica Federal a apuracdo e o esclarecimento de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados e a implementagao de melhorias na gestao das
folhas de pagamento.

9. Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdao instados a tratar e resolver os indicios de
irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e pensionistas.
Os resultados do trabalho sdo encaminhados a apreciagdo desta Corte e, nos ultimos anos, resultaram nos seguintes
Acordaos, todos do Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator
Ministro Vital do R€go), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021
(Relator Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10. As verificagoes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema
e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 64868/2023 - Inicial - Interessado(a): CLAUDIO DE VASCONCELOS RAMOS - CPF:
408.660.334-91

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.2. Constatagdes e analises:

11.2.1. Aposentadoria com fundamento que exige pedagio.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Nao ha.

d Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha obice ao registro.

Detectou-se que a aposentadoria se deu com base no seguinte fundamento: EC 103/2019, art. 20, §° 2,
inc. I (APOS-175) . Consoante analise desta Unidade Técnica, em face da vigéncia da aposentadoria, constatou-se
que houve o implemento dos requisitos do fundamento concessorio.

11.2.2. Ato de aposentadoria com base de calculo dos proventos pela média.
a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Néo ha.
¢. Analise do Controle Interno: Nao ha.
d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): H4 dbice ao registro.

Detectou-se que a aposentadoria se deu com base no seguinte fundamento: APOS-175 - Aposentadoria
voluntaria, com proventos integrais, calculados com base na média das remuneragdes adotadas como base para as
contribui¢des, para quem ingressou no servigo piblico APOS 31/12/2003 e até 13/11/2019 e nio tenha feito a opgio
para o Regime de Previdéncia Complementar, desde que cumprido um adicional de contribui¢do correspondente ao
tempo que, em 13/11/2019, faltaria para atingir o tempo de contribui¢do de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher.

De acordo com o ato submetido a registro, os proventos foram calculados com base na média das
remuneracdes contributivas com fundamento no art. 20, § 2° inciso II, da Emenda Constitucional 103/2019,
observando-se a metodologia do art. 26, § 3°, inciso I, dessa mesma norma constitucional.

Contudo, nos exatos termos da norma (§§ 2° ¢ 3° do art. 20 da EC 103/2019), tratando-se de servidor(a)
que ingressou no servigo publico até 31/12/2003 e ndo optante pelo regime de previdéncia complementar, seus
proventos deveriam, necessariamente, corresponder ‘a totalidade da remunerag@o no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria’ e serem reajustados ‘de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003’ (paridade).

Abaixo seguem os dispositivos legais que sdo pertinentes:

EC 103/2019

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1- 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem,

11 - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;
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111 - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

1V - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo referido no inciso I1.

$ 1 Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos
de idade e de tempo de contribui¢do em 5 (cinco) anos.

$ 220 valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

1 - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opg¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal, a totalidade
da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8°do art. 4°; e

1 - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
ao valor apurado na forma da lei.

$ 3?0 valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serd inferior ao
valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e sera reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°;

11 - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese prevista no inciso
lldog§2°

Apreciando consulta formulada pelo Tribunal Superior do Trabalho, este Tribunal emitiu o Acordao
679/2026- Plenario, Ministro-Relator Augusto Nardes, onde foi proferida a seguinte decisao:

‘ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, por unanimidade, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 264, inciso VI, §§ 1°e 2°, do Regimento Interno do TCU,

9.2. responder ao consulente, com fulcro art. 1°, inciso XVII e § 2°, da Lei 8.443/1992, que:

9.2.1. as regras de aposentadoria estabelecidas pelos arts. 4° e 20 da Emenda Constitucional 103/2019
ndo asseguram ao magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servigo publico em cargo efetivo até
31/12/2003 e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar o direito de optar pela forma de cdlculo dos
proventos de aposentadoria, por se enquadrar, estritamente, ou no inciso I do § 6°do art. 4° ou no inciso I do § 2°
do art. 20;

9.2.2. 0 magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servi¢o publico em cargo efetivo
ate 31/12/2003 e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar podera ter seus proventos de
aposentadoria calculados em conformidade com o art. 26 da Emenda Constitucional 103/2019 (média aritmética
simples dos salarios/remuneragoes de contribui¢cdo), desde que preencha, integralmente, os requisitos de outra regra
de aposentadoria que garanta o beneficio inicial calculado segundo esse critério, como a estabelecida pelo art. 10
da mesma emenda,

9.3. notificar o Ministério da Previdéncia Social da presente deliberacdo, e

9.4. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU'.

Assim, no caso concreto, visto que o(a) servidor(a) implementou as regras do inciso I do § 2° do art. 20
da EC 103/2019, seus proventos deveriam ser necessariamente calculados com base na totalidade da remuneragdo no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria e reajustados na mesma proporgao e indice que os servidores em atividade
(integralidade e paridade) e ndo pela média das remuneragoes, conforme deferido pelo Gestor de Pessoal.

Em razdo disso, o ato deve ter o registro negado nesse aspecto.

Vale esclarecer que o(a) servidor(a) pode ter seus proventos calculados pela média das remuneragdes,
caso preencha os requisitos de outro fundamento legal que permita esse critério de calculo, a exemplo do art. 10 da
Emenda Constitucional 103/2019.

Por fim, outras inconsisténcias eventualmente identificadas no ato em destaque ndo foram analisadas
nesse momento, € as serdo tdo somente em novo ato a ser enviado. Isso porque, assentada a impertinéncia da
fundamentagdo legal utilizada na emissao do ato concessorio, perdem relevancia, na espécie, outras eventuais falhas
identificadas.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa instrucao.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verifica¢des levadas a efeito fundamentam a convicg¢@o de que o
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ato 64868/2023 deve ter o registro negado, em razio das irregularidades apontadas no item Exame das ConstatacGes
desta instrug@o, que representam afronta a legislac@o e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos I ¢ 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-
se:

13.1. Negar o registro do ato de Aposentadoria 64868/2023 - Inicial - CLAUDIO DE VASCONCELOS
RAMOS do quadro de pessoal do orgdo/entidade Ministério da Satide, com base nos arts. 71, inciso III, da
Constitui¢do Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2. Para o ato de Aposentadoria de CLAUDIO DE VASCONCELOS RAMOS, 1) Recomendar ao 6rgdo
de origem que, em comum acordo com o(a) interessado(a), ¢ havendo interesse em manutengdo dos proventos com
base na média das remuneragdes, avalie se hd implemento de outro fundamento de aposentadoria (a exemplo do art.
10 da EC 103/2019 e art. 40, § 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal na sua redago atual). 2) Emita novo ato de
aposentadoria e submeta-o a registro deste Tribunal, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia desta deliberacao,
apos resolvida a forma de calculo dos proventos.

13.3. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade
Ministério da Satde que:
13.3.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberagao (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao
TCU nao o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja provido.

13.3.2. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios
de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
13.3.3. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do

orgao/entidade Ministério da Saude, do acordao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Stiimula da
Jurisprudéncia do TCU.
13.3.4. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de CLAUDIO DE VASCONCELOS
RAMOS, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento
das quantias pagas ap6s essa data pelo responsavel.”

E 0 relatorio.

VOTO

Aprecio o ato de concessao de aposentadoria a Claudio de Vasconcelos Ramos, emitido pelo Ministério da
Saude.

2. A unidade técnica e o representante do Ministério Publico sugerem negar-lhe registro ante erro
no célculo dos proventos (média das remuneracdes), que deveria observar o valor e a forma de
reajustamento (integralidade e paridade) previstos nos paragrafos 2° e 3° do art. 20 da Emenda
Constitucional (EC) 103/2019:

“Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I- 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem,;

II - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem;

IIT - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo referido no inciso II.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

I - em relagéo ao servidor publico que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003 e que nao tenha feito a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicio Federal, a totalidade da
remuneracio no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°; ¢

II - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ao valor
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apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo sera inferior ao valor a que se
refere o § 2° do art. 201 da Constitui¢ao Federal e sera reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°;

3. Manifesto concordancia ao encaminhamento proposto, incorporando, como razdes de decidir,
os fundamentos expendidos na instruc¢do transcrita no relatorio precedente, conforme julgado de minha
relatoria (Acordao 2.197/2026-TCU-1? Camara).

4, Afinal, segundo deliberado nos Acordaos 10.003/2024 e 1.109/2025-TCU-1* Camara, relator
Ministro Benjamin Zymler, o servidor aposentado com fundamento no art. 20 da EC 103/2019, cujo
ingresso no servigo publico tenha se dado até¢ 31/12/2003, e ndo seja optante do regime de previdéncia
complementar deve ter necessariamente proventos correspondentes “a fotalidade da remunera¢do no cargo
efetivo [integralidade]” e estes serem reajustados “de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional 41/2003 [paridade]”.

5. Referido entendimento foi sufragado mediante o Acdérdao 679/2026-TCU-Plenario, relator
Ministro Augusto Nardes, em sede de consulta formulada pelo Tribunal Superior do Trabalho:

“9.2.1. as regras de aposentadoria estabelecidas pelos arts. 4° ¢ 20 da Emenda Constitucional 103/2019 ndo asseguram
ao magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003 e que
ndo optou pelo regime de previdéncia complementar o direito de optar pela forma de calculo dos proventos de
aposentadoria, por se enquadrar, estritamente, ou no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20;
9.2.2. 0 magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003
e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar podera ter seus proventos de aposentadoria calculados em
conformidade com o art. 26 da Emenda Constitucional 103/2019 (média aritmética simples dos
salarios/remuneracdes de contribuicdo), desde que preencha, integralmente, os requisitos de outra regra de
aposentadoria que garanta o beneficio inicial calculado segundo esse critério, como a estabelecida pelo art. 10 da
mesma emenda;”

6. Segundo consta do ato (pega 3), o interessado ingressou em cargo publico efetivo em 19/3/1984,
nao fez opcao pelo regime de previdéncia complementar e se aposentou em 19/7/2023, situagdo a exigir a
observancia da jurisprudéncia referenciada.

7. Nao obstante, o ex-servidor poderd vir a ser enquadrado em alguma regra de aposentadoria
diversa caso comprovado o direito adquirido.
8. Como o ato ingressou no Tribunal hd menos de cinco anos, ndo se materializou o registro tacito,

consoante estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 636.553/RS.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 4710/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 008.420/2026-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessado: Claudio de Vasconcelos Ramos (408.660.334-91).

4. Orgdo/Entidade: Ministério da Saude.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
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8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo, relativo ao ato de concessdo de aposentadoria a Claudio de
Vasconcelos Ramos, emitido pelo Ministério da Satude e submetido a este Tribunal para registro,
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, e com fulcro no art. 71, incisos I1I e IX, da Constituicao
Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, inciso II, e 260, §§ 1° ¢
2°, do Regimento Interno e no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de concessao de aposentadoria a Cldudio de Vasconcelos Ramos;

9.2. dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos por parte do beneficiario até a data da
ciéncia do presente acorddo pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Ministério da Saude que:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.3.2. altere a forma de céalculo dos proventos de aposentadoria conforme previsto no art. 20, §2°, inciso I,
da Emenda Constitucional 103/2019, salvo se o interessado preencher, integralmente, os requisitos de outra
regra de inativacdo que garanta o beneficio inicial calculado de acordo com o disposto no art. 26 da mesma
emenda (média aritmética simples dos salarios e remuneragdes de contribuicao) e fizer essa opgao;

9.3.3. comunique imediatamente ao interessado o teor da presente delibera¢ao, encaminhando ao TCU, no
prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia;

9.3.4. informe-o de que deverdo ser restituidos os valores recebidos apos a ciéncia deste acorddo pela
unidade jurisdicionada em caso de nao provimento de recurso eventualmente interposto;

9.3.5. emita novo ato de aposentadoria, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal
nos termos e prazos fixados na Instru¢ao Normativa TCU 78/2018.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.
11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4710-30/26-2.

13. Especificagcdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Segunda Camara
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TC 008.591/2026-1

Natureza: Pensdo Civil.

Orgao/Entidade: Tribunal Regional Federal da 1* Regigo.
Interessada: Vilian Silva de Assis (899.389.925-87).
Representagao legal: nao ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. PAGAMENTO CUMULATIVO DAS PARCELAS QUINTOS E
OPCAO. NAO IMPLEMENTO DOS REQUISITOS PARA INCORPORACAO DA PARCELA OPCAO.
VIOLACAO AO ART. 193 DA LEI 8.112/1990. ACUMULACAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS, POREM COM OBSERVANCIA AO ART. 24 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢ao elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal,
manifestagdo a que o representante do Ministério Publico de Contas anuiu (pegas 5 e 7):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de pensao civil, submetido, para fins de registro, a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU
por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1.  Unidade emissora: Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

2.2.  Unidade cadastradora: Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

2.3. Subunidade cadastradora: NUCRE - Secdo Judiciaria da Bahia.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

4. As criticas das informagodes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-se
em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos
legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacdo. Trata-se de verificagdes
abrangentes, minuciosas ¢ precisas ¢ sem a necessidade de agdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As
criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do ‘Critica’, que podem ser acessadas
mediante concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos

(Siape). O Siape disponibiliza informacdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente,
portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8. Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo tratadas na

Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de agdo de controle realizada pelo TCU desde 2015
que busca fomentar nos 6rgdos da Administragdo Publica Federal a apuragdo e o esclarecimento de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados e a implementagdo de melhorias na gestao das
folhas de pagamento.

9. Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de irregularidades
levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e pensionistas. Os resultados
do trabalho sdo encaminhados a apreciacdo desta Corte e, nos ultimos anos, resultaram nos seguintes Acordaos, todos
do Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro Vital do
Régo), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021 (Relator Ministro
Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).
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10. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema e-
Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugdo.

Exame das Constatagoes

11. Ato: 60896/2025 - Inicial - Interessado(a): JOSE FRANCISCO DE ASSIS - CPF: 007.998.745-15

11.1. Beneficiario: VILIAN SILVA DE ASSIS — CPF: 899.389.925-87 — Conjuge

11.2.  Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.3. Constatagoes e analises:

11.3.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominacdo para analise pelo TCU = Vantagem de
carater pessoal (122065 - PROVENTO VPNI 05 LEI 9527/97 (Vantagem de carater pessoal - Incorporagdo de
quintos/décimos de fun¢do) - R$ 1.373,77).

a. Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

C. Analise do Controle Interno: Nao ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha dbice ao registro.

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos estd em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os
critérios das Leis 8.911/1994 ¢ 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporagdo da
vantagem de quintos).

11.3.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denomina¢do para analise pelo TCU = Vantagem de
carater pessoal (121125 - PROVENTO OPCAO FC 05 (Vantagem de carater pessoal - Incorporagdo de opgio de
funcdo) - RS 2.662,006).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha 6bice ao registro.

Integrou a base de calculo da pensdo a vantagem de opg¢ao de fungdo, com base no art. 193 da Lei 8.112/1990.

Em consulta a base SISAC ou E-Pessoal, foi identificado ato de aposentadoria do(a) ex-servidor registrado por este
Tribunal, todavia sem conter a vantagem de opg¢ao. Assim, cabe verificagdo dos requisitos da vantagem no ato de
pensdo em destaque.

A época da aposentadoria estava vigente o art. 193 da Lei 8.112/1990 que assim estabelecia para a concessdo da
vantagem de opc¢ao:

(ATt 193, O servidor que tiver exercido fungdo de diregdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao,
por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a gratificagao da
fung@o ou remuneragdo do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2
(dois) anos.

§ 1° Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissao de maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois)
anos, serd incorporada a gratificagdo ou remuneracao da fun¢do ou cargo em comissao imediatamente inferior dentre
os exercidos.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporagdo de que
trata o art. 62, ressalvado o direito de opgao.

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais
no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos de
inatividade, deferidos com base na remuneracgdo do cargo efetivo, o valor da fun¢do de confianca ou a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, de forma ndo cumulativa, em razdo da vedagdo contida no § 2° do proprio art. 193 da Lei
8.112/1990. Nesse sentido foi o Acordao 2.988/2018 ; TCU ¢, Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes).

Com base nesses normativos e jurisprudéncia deste Tribunal, conclui-se os seguintes requisitos para a concessao da
vantagem de opg¢do na aposentadoria:

a) implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou proporcional (30 anos de tempo
de servigo, se homem, ¢ 25 anos, se mulher). Ressalvadas as hipoteses de aposentadoria especial previstas em lei;
b) exercicio até 18/1/1995 de fungdo comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez anos consecutivos ou nao;
¢) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;

d) ndo estd cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos);

No caso concreto, a concessao esta irregular, pois houve exercicio de fun¢do comissionada de apenas 24 meses e 10
dias. Além disso, a vantagem esta acumulada com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos).

Em razao disso, entende-se que a base de calculo da pensao esta indevida, devendo ser excluida a rubrica de opgao.
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11.3.3. Indicio encontrado para o beneficiario VILIAN SILVA DE ASSIS de CPF 8§99.389.925-87 - no 6rgao INSS
- Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao - tipo de indicio: Inobservéncia do §2° do Art. 24 da EC
103/2019, situagdo: ENCAMINHADO PARA ESCLARECIMENTO.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha dbice ao registro.

Identificou-se que a beneficiaria VILIAN SILVA DE ASSIS (CPF 899.389.925-87) acumula o beneficio de pensao
civil ora examinado com beneficio de aposentadoria percebido junto ao RPPS do Estado da Bahia. Com vistas a
verificar o atendimento as disposi¢des contidas no §2° do Art. 24 da EC 103/2019, esta AudPessoal diligenciou junto
a Unidade Jurisdicionada, vindo aos autos a informagdo prestada pela Secretaria de Administragdo do Estado da
Bahia (SAEB/SUPREV/CCON), no sentido de que, tendo a interessada optado pela percepgao integral do beneficio
pensional ora examinado, foram aplicadas junto ao vinculo estadual as regras estabelecidas pela referida legislagao
(péginas 19 e 20 do anexo).

11.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo II dessa instrugéo.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam a convic¢do de que o ato
60896/2025 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatagoes
desta instrugdo, que representam afronta a legislago e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39,
incisos I e I, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se:
13.1. Negar o registro do ato de Pensao civil 60896/2025 - Inicial - JOSE FRANCISCO DE ASSIS do quadro de
pessoal do 6rgdo/entidade Tribunal Regional Federal da 1* Regido, com base nos arts. 71, inciso III, da Constitui¢ao
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 ¢ 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgao/entidade Tribunal
Regional Federal da 1? Regido que:

13.2.1. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decis@o, envie a este Tribunal documentos comprobatorios de
que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.

13.2.2. d& ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos junto ao
TCU nao o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja provido.

13.2.3. promova a exclusdo da rubrica apontada da base de calculo da pensao, no prazo de 15 (quinze) dias, contados
da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face
de manifesta ilegalidade, uma vez que o seu pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.
13.2.4. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Pensdo civil de JOSE
FRANCISCO DE ASSIS, submetendo-o a nova apreciagdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também
do Regimento.”

E 0 relatorio.

VOTO

Aprecio o ato de pensdo civil instituida em beneficio de Vilian Silva de Assis, emitido pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regido.

2. A unidade técnica e o representante do Ministério Piblico de Contas sugerem negar-lhe registro
ante o recebimento da parcela opcao sem o implemento dos requisitos estipulados no art. 193 da Lei
8.112/1990 e diante da cumulatividade daquela vantagem com quintos. Por essa razao, sugerem a exclusao
da rubrica opgao.

3. Manifesto concordancia ao encaminhamento proposto, incorporando as minhas razdes de
decidir os fundamentos expendidos na instrugdo transcrita no relatério precedente.
4. De fato, o entendimento desta Corte € pela impossibilidade de acumular opgao (art. 180 da Lei

1.711/1952 ou art. 2° da Lei 8.911/1994) com quintos (art. 2° da Lei 6.732/1979 ou art. 62 da Lei
8.112/1990) em decorréncia da vedacdo constante do art. 5° da Lei 6.732/1979 ou do art. 193, §2°, da Lei
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8.112/1990: nesse sentido os Acordaos 2.988/2018-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes,
1.599/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, e 2.704/2024 e 1.078/2025-TCU-1? Camara,
da minha relatoria.

5. Considerando que, na data da revogacao do art. 193 da Lei 8.112/1990 (18/1/1995), o instituidor
da pensao havia exercido fungdes comissionadas por apenas 24 meses ¢ 10 dias, lapso manifestamente
inferior aos cinco anos consecutivos ou dez anos interpolados exigidos pelo art. 193 da Lei 8.112/1990, nao
lhe sera possivel a escolha entre as vantagens quintos e op¢ao, conforme seguintes dispositivos:

Lei 8.112/1990

“Art. 193. O servidor que tiver exercido fun¢do de dire¢ao, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao,
por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a gratifica¢do da
fung@o ou remuneragdo do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2
(dois) anos.

(...)

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192 [aposentadoria-prémio], bem como
a incorporacao de que trata o art. 62 [quintos], ressalvado o direito de opgdo.”

Lei 9.624/1998
“Art. 7°. E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n® 8.112, de 1990, aos servidores que, até
19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencao de aposentadoria dentro das normas até
entdo vigentes”.
6. Embora o ato de aposentadoria do instituidor tenha sido anteriormente registrado por esta Corte,
o exame da parcela op¢do neste processo ¢ possivel pois essa vantagem ndo integrava a estrutura de
proventos submetida ao Tribunal naquela oportunidade. Em ndo se tratando, portanto, de reanalise de
parcela anteriormente considerada legal, ndo incide a limitacdo estabelecida pelo Acoérdao 1.724/2025-
TCU-Plenario.
7. Por fim, constato que a interessada recebe a pensdo em analise cumulativamente com
aposentadoria origindria do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado da Bahia. Nessa situacao, cabe
aplicar o redutor previsto no art. 24, §2°, da Emenda Constitucional 103/2019, no beneficio de menor valor,
o que foi devidamente realizado conforme apurado pela unidade técnica.

Em face do exposto, nego registro ao ato em apreciagao e VOTO para que o Tribunal adote a
minuta de acordao que submeto a apreciagao deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 4711/2026 — TCU — 2* CAmara

. Processo n° TC 008.591/2026-1.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao Civil.

. Interessada: Vilian Silva de Assis (899.389.925-87).

. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 1* Regi#o.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
. Representagdo legal: ndo ha.

COJON N B~ WK —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que cuidam do ato de pensdo instituida em beneficio de Vilian
Silva de Assis, emitido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido e submetido a este Tribunal para
registro,
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, e com fulcro no art. 71, incisos III e IX, da Constitui¢do
Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, inciso II, e 260, §§ 1° e
2°, do Regimento Interno, e no Enunciado 106 da Stimula da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de pensao civil instituida em beneficio de Vilian Silva de Assis;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos por parte da beneficidria até a data da
ciéncia do presente acérdao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido que, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.3.2. comunique imediatamente a interessada o teor da presente deliberacdao, encaminhando ao TCU, no
prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia;

9.3.3. informe-a de que deverdo ser restituidos os valores recebidos apds a ciéncia deste acorddo pela
unidade jurisdicionada em caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto;

9.3.4. emita novo ato de pensao, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal nos
termos e prazos fixados na Instru¢do Normativa TCU 78/2018.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4711-30/26-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE II — Segunda Camara

TC 012.571/2021-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Municipio de Mée do Rio/PA.

Responsaveis: José Ivaldo Martins Guimaraes (392.740.712-72) e Daniel Servo de Jesus da Silva Vilhena
(935.976.142-72).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (00.378.257/0001-81).

Representagdo legal: Nikolas Gabriel Pinto de Oliveira (22.334/OAB-PA), representando José Ivaldo
Martins Guimaraes.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO. PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE DO ESCOLAR.
AUSENCIA DE PARECER CONCLUSIVO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL. NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO. COMPROVACAO DO FLUXO
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FINANCEIRO. AUSENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO. MULTA. DESCUMPRIMENTO DE DILIGENCIA. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os ajustes necessarios, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (peca 65), a qual contou com a anuéncia de seus dirigentes (pegas 66 e 67),
bem como do Ministério Publico junto ao TCU (pega 68):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. José Ivaldo Martins Guimarédes, em razdo de ndo comprovagdo da regular
aplicag@o dos recursos repassados pela Unido ao Municipio de Mae do Rio — PA, por forga do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2016.

HISTORICO

2. Em 2/2/2021, o dirigente da institui¢do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE autorizou a
instauracdo da Tomada de Contas Especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero
170/2021.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Mae do Rio - PA, no ambito do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (Pnate) - exercicio 2016, totalizaram R$ 213.198,30 (peca 4).

4. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:

- Nao aprovaciao da prestacio de contas diante da auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social - CACS

5. Conquanto o responsavel tenha sido arrolado na fase interna (pega 17), diante da auséncia de justificativas
suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial.
6. No relatorio de pega 23, o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 214.035,80,
imputando-se a responsabilidade a Jos¢ Ivaldo Martins Guimaraes, prefeito municipal de Mae do Rio/PA no periodo
de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicao de gestor dos recursos.

7..Em 27/3/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 27), em concordancia com o
relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno
concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 28 e 29).

8. Em 5/4/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no
relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno,
manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas
da Uniao (peca 30).

9. Na instrucdo inserida a peca 34, analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizagdo
de citag@o devido a irregularidade descrita a seguir.

9.1. Irregularidade: Nao aprovacdo da prestacdo de contas diante da auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social - CACS).

9.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 8, 9 e 10.

9.3. Normas infringidas: Resolucdo CD/FNDE n° 05, de 28 de maio de 2015, e alteragcdes posteriores.

9.4. Débitos relacionados ao responsavel José Ivaldo Martins Guimaraes:

Data de ocorréncia Valor histoérico (RS)
15/4/2016 42.000,00
31/5/2016 22.357,40
21/6/2016 21.000,00
20/7/2016 21.576,00
6/9/2016 21.000,00
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19/9/2016 22.000,00
11/10/2016 21.000,00
8/11/2016 21.700,00
13/12/2016 21.402,40

9.5. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

9.6. . Responsavel: José Ivaldo Martins Guimaraes

9.6.1. Conduta: O responsavel ndo apresentou, na prestacdo de contas, o Parecer Conclusivo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social - CACS.

9.6.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacao do Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social - CACS impediu que se estabelecesse o nexo causal entre o que exige a legislacdo e o seu devido cumprimento.
9.6.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagdo do Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social — CACS.

10. Encaminhamento: cita¢ao

11. Regularmente citado, o responsavel compareceu aos autos para apresentar defesa, que foi inserida a peca 43.
Alegou que o Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS néo foi incluido nas
contas submetidas ao FNDE, pois competia ao Presidente do Conselho acessar os documentos no sistema SigPC
para, na sequéncia, emitir o referido parecer. Sustenta que cumpriu com sua obrigacao apresentando as contas pelo
sistema de informagdo do 6rgdo tomador, porém o CACS n3o cumpriu com a obrigacdo que lhe cabia de emitir o
parecer.

12. Tal argumento foi analisado na instrugdo de peca 48, conforme de depreende dos trechos a seguir transcritos:
28.2. De inicio, importa advertir que o Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social -
CACS configura-se como documento imprescindivel para atestar o cumprimento da prestacdo de contas, conforme
dispde o Acordao n.° 5128/2014 — TCU — Segunda Céamara:

. ©...0 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle, previsto no art. 18, inciso II, da Resolugao/CD/FNDE
14, de 8/4/2009, ¢ peca integrante, necessaria ¢ de fundamental importancia para a aprovagdo da prestagdo de contas
visto que evidencia a avaliacdo procedida por seus membros, pertencentes a comunidade local, sobre a regularidade
da aplicacdo dos recursos publicos e os resultados alcangados. Sua auséncia macula as contas apresentadas pelo
responsavel, provoca a impugnacdo dos valores repassados ao municipio e a responsabilizagdo do ex-prefeito.’
28.3. Sua importancia como pega indispensavel da prestagdo de contas pode ser observada ainda no excerto, a seguir
transcrito, do Voto do Ministro José Mucio Monteiro quando do julgamento do TC-008.817/2015-4, em sessdo de
7/3/2017, Ata 6/2017-2* Camara, quando foi prolatado o Acordao 2305/2017:

‘...Como orgido a parte da administragdo municipal, com representatividade popular e proximo dos fatos, os
conselhos de controle social tém isengdo e legitimidade para testemunhar se os recursos confiados a prefeitura foram
bem geridos. Dai ser indispensavel a sua manifestacdo junto com as respectivas prestagdes de contas.’

28.4. Por outro lado, a0 mesmo tempo que se trata de pega indispensavel a analise das contas, a responsabilidade
primaria pela sua producdo recai sobre o conselho municipal (CACS), que deve inseri-lo via sistema, quando a
prestacdo de contas foi apresentada pelo prefeito.

28.5. Observa-se, conforme tela do SIGPC (pega 47), o registro do envio da prestacdo de contas em 9/8/2017 e a
situacdo do envio do Parecer do Conselho como ‘ndo finalizado’.

28.6. No intuito de melhor elucidar a questao relativa a emissdo de parecer pelo CACS, registram-se, em seguida,
dispositivos do FNDE que regem a obrigatoriedade de manifestacdo dos conselhos e a forma como ela deve ocorrer.
28.6.1. A Resolugdo CD/FNDE n° 5, de 28 de maio de 2015: estabelece os critérios e as formas de transferéncia de
recursos financeiros do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), em seu art. 16 regulamenta
a sistematica a ser observada quanto a prestagdo de contas do programa:

‘Art. 16 A prestagdo de contas consiste na comprovacao pelos EEx da execugdo dos recursos recebidos a conta do
PNATE, incluidos os rendimentos auferidos, e deve ser enviada por meio do Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (Contas Online) — SiGPC até 28 de fevereiro do ano subsequente ao da efetivacdo do crédito. § 1° Os
conselhos (CACS/FUNDEB) de que trata o artigo 16 deverdo emitir o parecer conclusivo sobre a prestagdo de conta
dos recursos repassados a conta do PNATE, no Sistema de Gestao de Conselhos (SIGECON), até 30 de abril do ano
subsequente ao da efetivacao do crédito, (...)’

28.6.2. A Resolucao CD/FNDE 24, de 14 de junho de 2013: detalhou a forma de atuagdo dos conselhos, que deveria
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ocorrer mediante utilizacdo do Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon), notadamente quanto a sistematica de
emissdo dos pareceres conclusivos sobre as prestagdes de contas inseridas no SIGPC. De acordo com o art. 2° da
norma, o envio da prestagao de contas ocorreria com a inser¢do, no Sigecon, das informagdes previstas nas respectivas
resolugdes que instituiram os repasses, suficientes para elaboragdo de: 1. Parecer Conclusivo; e II. Relatério de
Gestao.

28.7. Dos normativos acima expostos, verifica-se que, a partir de 2013, a prestacdo de contas de recursos repassados
no ambito do PNATE passou a exigir participacao ativa dos conselhos, cabendo-lhes o exame da documentacao
inserida no SIGPC pelos gestores e a subsequente emissdo do correspondente parecer.

28.8. Nos presentes autos, verificou-se que 0 CACS do Municipio de Mae do Rio — PA néo se desincumbiu de sua
responsabilidade, prejudicando, até o momento, a emissdo de juizo acerca da correta aplicagdo dos recursos e
revelando conduta prejudicial ao ex-prefeito, pois este ultimo acabou sendo responsabilizado pelo Tomador.

(...)

29.1. Feitas essas consideragdes, entende-se que o melhor juizo consiste em diligenciar ao CACS do Municipio de
Mae do Rio — PA, com vistas a obter o parecer conclusivo sob sua responsabilidade, referente a prestagao de contas
do PNATE do exercicio de 2016.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade de peca 50, foi efetuada diligéncia ao CACS, que ndo respondeu
a comunicacao que lhe fora dirigida, conforme consta do Despacho de Conclusdo das Comunica¢des Processuais a
peca 57.

14. Diante do ndo cumprimento da diligéncia referida, foi efetuada nova diligéncia, desta vez, encaminhada a pessoa
do presidente do CACS, o Sr. Daniel Servo de Jesus, ainda hoje no cargo, conforme ata de eleigdo a pega 58 (eleito
para o periodo 2023/2026), conforme novo pronunciamento da unidade (pega 60), que ocorreu nos termos detalhados
abaixo.

- Daniel Servo de Jesus (CPF: 935.976.142-72): promovida a diligéncia, conforme delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 41590/2025 - Seproc (peca 62)

Data da Expedigao: 1/10/2025

Data da Ciéncia: 22/10/2025 (peca 63)

Nome Recebedor: Josiane de Aratjo

Observacdo: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 37).

Fim do prazo para a defesa: 20/11/2025

15. Conforme Despacho de Conclusdao das Comunica¢des Processuais (pe¢a 64), as providéncias inerentes as
comunicagdes processuais foram concluidas. Todavia, novamente ndo houve resposta.

PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

16. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da irregularidade sancionada
sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso
II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu em 13/12/2016, haja vista que o vencimento do
prazo para prestacdo de contas deu-se em 21/8/2017, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme detalhado abaixo:

. - José Ivaldo Martins Guimaraes: por meio do oficio acostado a peca 16, recebido em 26/10/2020, conforme AR
(peca 17).

Valor de Constituicao da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 éde R$ 217.711,19, portanto
superior ao limite minimo de R$ R$ 120.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-
TCU 98/2024.

Avaliacao da Ocorréncia da Prescricio.

18. Em relagdo a prescri¢ao, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em 20/4/2020,
fixou tese com repercussao geral de que ‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas’ (Tema 899).

19. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344, de 11/10/2022, a luz
do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento nos processos de controle externo.
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20. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucdo-TCU 344/2022. Da
mesma forma, as situagdes de interrupgdo da prescrigdo foram elencadas no art. 5°. A prescrigdo intercorrente esta
regulada no art. 8°.

21. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de
Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de notificagdo, cientificacdo ou citacdo dos investigados,
ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

22. No ambito dessa Corte, 0 Acérdao 2.219/2023-TCU-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus) destacou que o ato
inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os
possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificacdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario
da comunicagio do TCU.

23. Em tempo, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plenério (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento
de que o marco inicial da fluicdo da prescrigdo intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro
marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolugao.

24. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022, que o termo inicial da
contagem do prazo da prescri¢ao ordindaria (ou quinquenal) ocorreu em 9/8/2017 (pegas 23, p. 2, e 6), data em que as
contas foram apresentadas.

25. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescrigdao desta TCE
(lista ndo exaustiva):

[Ver Tabela, peca 65, pags. 5 ¢ 6]

26. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais
enumerados na tabela anterior, os quais t€ém o conddo de interromper a prescrigdo da acdo punitiva desta Corte,
conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada evento processual capaz de interromper a
prescrigdo quinquenal, tampouco de trés anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescrigdo
intercorrente.

27. Portanto, levando-se em consideragao o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a vigente
regulamentag¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do
TCU.

EXAME TECNICO

Descumprimento de Diligéncia

28. Trata-se de exame de cumprimento de diligéncia expedida ao Sr. Daniel Servo de Jesus, Presidente do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social (CACS) de Mae do Rio/PA, com o objetivo de obter manifesta¢ao acerca do
ndo atendimento a determinagdes anteriores desta Corte (Oficio n° 13642/2024-TCU/SEPROC).

29. Conforme se depreende da peca 63, o responsavel foi regularmente notificado em 22/10/2025, tendo tomado
ciéncia inequivoca da obrigacao de prestar as informagdes no prazo de 30 dias, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992.

30. E importante ressaltar que a aplicagdo de multa por ndo atendimento a diligéncia deste Tribunal prescinde de
realizacdo de prévia audiéncia, desde que conste na comunicagdo processual a adverténcia expressa de que o
descumprimento pode ensejar a sang@o pecuniaria. Tal entendimento esta consolidado na jurisprudéncia desta Corte,
a exemplo do Acérdao 2.957/2025-TCU-1* Camara - Relator Ministro Benjamin Zymler, e encontra amparo nos
arts. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, § 3°, do Regimento Interno do TCU (RITCU).
Responsabilidade do Prefeito a Epoca

31. No que tange o julgamento das contas do responsavel José Ivaldo Martins Guimardes ante a auséncia do parecer
do CACS-FUNDEB, a jurisprudéncia desta Corte orienta que a referida pega ndo possui natureza meramente
acessoria ou formal, mas constitui elemento fundamental para o exercicio do controle social ¢ a consequente
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos. A omissao do parecer, além de afrontar a
indisponibilidade do dever constitucional de prestar contas, impede que o Tribunal firme convic¢ao sobre a lisura
da gestdo dos valores geridos, uma vez que o Parecer do Conselho do Conselho é documento previsto no art. 4°,
inciso I1I, da Resolugdo CD/FNDE n° 18, que regulamenta o programa de transporte escolar.

32. Segue abaixo diversos julgados do TCU no sentido de que o meio previsto em lei para atestar a execugao fisica
e o nexo causal entre as despesas e 0s servigos prestados em programas de natureza continuada ¢é justamente o Parecer
do Conselho:



96

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

‘A auséncia do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) acerca da prestacao de contas impede a
comprovacao da lisura na gestdo dos recursos recebidos a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae).” (grifos acrescidos)

Acordao 4716/2018-Segunda Camara | Relator Marcos Bemquerer

‘A auséncia de parecer dos conselhos municipais de controle social, quando previsto em programas federais de
natureza continuada, ndo existindo outras provas que demonstrem a correta aplicacdo dos recursos repassados,
conduz ao julgamento pela irregularidade das contas.’ (grifos acrescidos)

Acordao 8739/2020-Primeira Camara | Relator Vital do Régo

‘A auséncia do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), contendo manifestacdo conclusiva do
referido conselho, em documento assinado por seu titular e demais integrantes, impede a comprovacio da boa e
regular aplicacdo dos valores federais recebidos a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.” (grifos
acrescidos)

Acoérdao 4811/2016-Segunda Camara | Relatora Ana Arraes

33. De outro giro, se ndo se pode dizer que a ndo apresentagdo do parecer ¢ mera irregularidade de natureza formal,
tampouco se pode afirmar que a presungdo de irregularidade é insuperavel, pois tem entendido este Tribunal que a
auséncia do parecer do conselho gera uma presunciao relativa de dano ao erario. Nesse sentido rege o tema os
Acordaos 4225/2023-Segunda Camara-Relator Marcos Bemquerer e 463/2026-Plendrio-Relator Jhonatan de Jesus,
de modo que a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos pode ocorrer por outros meios.

34. Ressalte-se que, embora a peca 6 apresente uma relagdo de pagamentos e numeros de notas fiscais
correspondentes, cujos valores coincidem com o extrato bancario a peca 3, tal correlagdo atesta apenas a
movimentacdo financeira, permanecendo os autos orfios de evidéncias que comprovem que os pagamentos
corresponderam a servigos de transporte escolar efetivamente prestados. Inexistindo o parecer do conselho - que teria
a funcdo de validar a execucdo fisica - e ausentes outros meios de prova aptas a comprovar o nexo causal, a
irregularidade das contas se impde.

35. Por fim, a responsabilidade do Sr. José Ivaldo Martins Guimaraes ¢ agravada por sua contumaz inércia. O gestor
foi notificado primeiramente via sistema SigPC, em 9/10/2017 (peca 15), e, posteriormente, em 26/10/2020 (pecas
16/17), mantendo-se inerte em ambas as oportunidades. A auséncia do Parecer do CACS foi objeto dessas
notificagdes, tendo sido apontada pelo Parecer Financeiro, pelo Relatério do Tomador e pela citagdo do TCU ao
responsavel em 23/1/2023 (pegas 39/40).

36. Em suma, é oportuno registrar que a postura do Sr. José Ivaldo Martins Guimaraes, diante das reiteradas
notificacdes (pecas 15, 17 e 40), revela uma omissdo que excede a natureza de mera impropriedade formal. Pela sua
omissao, frente aos apontamentos do Tomador de Contas e deste Tribunal, o gestor abdicou da oportunidade de
demonstrar a boa-fé objetiva, colacionando elementos que pudessem socorrer sua gestdo, mas permaneceu em
inadimpléncia consciente e reiterada frente ao seu dever constitucional (arts. 37 e 70, paragrafo inico, da CF/88)
de prestar contas.

37. Por fim, a inércia do responsavel ratifica a fragilidade probatoria dos autos, pois a omissdo deliberada em provocar
o conselho perpetua a incerteza quanto a execugao fisica do objeto, 0 que obsta qualquer juizo que ndo aquele
pela irregularidade das contas com imputacio de débito.

Esgotamento das Diligéncias e Responsabilidade do Gestor

38. E importante registrar que, em instrugdo pretérita, esta Unidade Técnica, pautada pelos principios da Verdade
Material e do Formalismo Moderado, envidou esfor¢os exaustivos para sanear os autos. A proposta de diligéncia ao
CACS de Mae do Rio/;PA visava, primordialmente, a obter o elemento apto a atestar a regularidade da gestao,
evitando-se uma condenacdo precoce baseada em falha que as circunstancias a época permitiam compreender como
apenas formal.

Todavia, o insucesso das medidas saneadoras, apds reiteradas tentativas frustradas de obtencao do parecer, altera
o cendrio juridico desta Tomada de Contas Especial. Se por um lado o CACS detém o dever de manifestacdo, por
outro, cabe ao gestor o onus personalissimo e intransferivel de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos.
A inércia do conselho, embora lamentavel, nao opera como salvo-conduto ao responsavel, a quem competia adotar
providéncias para compelir o 6rgao a manifestacdo ou para constituir prova de sua diligéncia, demonstrando que a
auséncia do parecer nao decorreu de sua omissdo, mas de obice externo invencivel (decisdes neste sentido no item
32).

39. Ademais, € imperioso registrar que o responsavel compareceu aos autos em resposta a citagdo desta Corte (pecas
39/40). Todavia, em suas Alegacdes de Defesa (peca 43), limitou-se a discorrer sobre o funcionamento operacional
do sistema SigPC e a defender a tese de que a responsabilidade pela emissao do parecer seria exclusiva do Conselho
Municipal. Chama a atengdo a postura do gestor: embora demonstre presteza para responder aos chamamentos deste
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Tribunal, ndo logrou apresentar qualquer documento capaz de atestar a execucao fisica do programa de transportes,
nem sequer elementos indicidrios minimos de que os servicos foram efetivamente prestados.

40. Causa ainda estranheza que, ciente da auséncia do parecer desde a notificacdo — via sistema - em 2017 (peca 15),
o gestor tenha percorrido uma linha de defesa estritamente reativa. Em nenhum momento demonstrou ter provocado
o colegiado ou buscado suprir a lacuna probatdria que ele proprio, na condi¢do de autoridade maxima do municipio
a época, deveria ter solucionado. Essa inércia seletiva — agil no plano processual, mas imoével no dever de
transparéncia — reforca a inviabilidade de se atestar a regular aplicagdo dos recursos, evidenciando que a esquiva
de enfrentar o mérito da omissao que lhe ¢ imputada, ¢ deliberada, e ndo incidental.

41. Nesse contexto, a busca pela verdade material encontra limite na inércia do proprio interessado. A auséncia
do parecer, que seria o fundamento de validade da execugdo fisica do PNATE, demudou aquilo se supunha ser uma
falha procedimental em uma mécula insanavel da gestdo. Ao ndo diligenciar tempestivamente para resguardar a
higidez de suas contas, o responsavel privou o processo de seu fundamento de validade essencial, revelando-se
inconclusiva a destinacio dada aos recursos, o que vicia a integralidade do gasto e impée a plena recomposicio
do erario.

CONCLUSAO

42. Em tempo, conforme analise (itens 18 a 27) exposta, confirmou-se a ndo ocorréncia da prescri¢ao das pretensoes
sancionatdria e ressarcitoria a cargo do TCU.

43. Ante o exposto e em razdo do reiterado descumprimento das diligéncias determinadas por este Tribunal, em clara
afronta ao dever de prestar informagdes e colaborar com o Tribunal, impde-se a aplicacdo da multa prevista no art.
58, inciso 1V, da Lei Orgénica do TCU ao Presidente do CACS, o Sr. Daniel Servo de Jesus.

44. Ainda, conforme exposto na sessdo Exame Técnico e considerando a inexisténcia de nexo causal entre a
movimentacao financeira e a efetiva prestacdo dos servigos de transporte escolar, bem como a injustificada omissao
em apresentar o parecer conclusivo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS), conclui-se que o
responsavel José Ivaldo Martins Guimaraes deve ter suas contas julgadas irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso
I; 16, inciso 111, alineas ‘b’ e ‘c’; 19, caput; e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992; c/c os arts. 1°, inciso I; 209, incisos II
e III; 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

45. Por conseguinte, o responsavel deve ser condenado ao pagamento do débito apurado, atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, além da aplicacdo da multa prevista no art. 57 da referida lei
orgénica, em razdo do dano causado ao erario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal as medidas que seguem.
a) Aplicar ao Sr. Daniel Servo de Jesus (CPF: 935.976.142-72), na condigdo de Presidente do CACS do Municipio
de Mae do Rio/PA, a multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso IV ¢ § 3°, do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acérdao até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento.

b) Julgar irregulares as contas do responsavel José Ivaldo Martins Guimaraes (CPF: 392.740.712-72), nos
termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso 111, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992, c¢/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma
Lei, , condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente ¢
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove perante o Tribunal o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada
lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

. Débitos relacionados ao responsavel José Ivaldo Martins Guimaraes (CPF: 392.740.712-72):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) *
15/4/2016 42.000,00
31/5/2016 22.357,40
21/6/2016 21.000,00
20/7/2016 21.576,00
6/9/2016 21.000,00
19/9/2016 22.000,00
11/10/2016 21.000,00
8/11/2016 21.700,00




98

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

‘ 13/12/2016 21.402,40 |

* Valor atualizado do débito (com juros) em 28/3/2026: R$ 394.735,00
c) Aplicar ao responsavel José Ivaldo Martins Guimardes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acoérddo que vier a ser proferido
por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apo6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.
d) . Autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, na forma do disposto no
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992.
e) Autorizar também, desde logo, caso requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §1°
do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor,
alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal.
f) Informar a Procuradoria da Republica no Estado do Para, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo e
ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam, esta disponivel
para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.
g) Informar a Procuradoria da Republica no Estado do Pard que, nos termos do § 1° do art. 62 da Resolugdo TCU
259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes
autos de forma eletronica e automatica.”

E 0 relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacido (FNDE) contra Jos¢ Ivaldo Martins Guimaraes, prefeito de Mae do Rio/PA
no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, por ndo comprovar a regular aplicacdo de recursos federais
transferidos ao municipio, no exercicio de 2016, por meio do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate).

2. Na fase interna da TCE, a prestag¢@o de contas foi impugnada em razao da auséncia do parecer
conclusivo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) e da insuficiéncia dos elementos
disponiveis para demonstrar a regular aplicag@o dos recursos. O tomador de contas apurou prejuizo no valor
original de R$ 214.035,80 e atribuiu a responsabilidade a José¢ Ivaldo Martins Guimaraes, na condi¢ao de
gestor dos recursos. A Controladoria-Geral da Unido concluiu pela irregularidade das contas, entendimento
posteriormente acolhido pelo Ministro de Estado da Educacgao.

3. No TCU, o responsavel alegou ter apresentado a prestagdo de contas no sistema do FNDE e
sustentou que competia ao CACS emitir o parecer conclusivo. A unidade técnica reconheceu essa atribuigao
e promoveu diligéncias ao colegiado e, posteriormente, a seu presidente a época, Daniel Servo de Jesus da
Silva Vilhena, sem obter resposta.

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) concluiu que
a auséncia do parecer do Conselho e a insuficiéncia de outros elementos comprobatérios ndo permitem
estabelecer vinculo entre os pagamentos realizados e a efetiva prestacao dos servigos de transporte escolar.
Propds, por isso, julgar irregulares as contas de José Ivaldo Martins Guimaraes, imputar-lhe os débitos
apurados e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, bem como aplicar a Daniel Servo de
Jesus da Silva Vilhena a multa do art. 58, inciso IV, da mesma lei pelo descumprimento das diligéncias do
Tribunal.

5. O Ministério Publico junto ao TCU se manifesta de acordo com a proposta da unidade
instrutiva.
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6. Feito esse breve relato, passo a decidir.
7. Acolho os pareceres convergentes, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir,
sem prejuizo das consideragdes que passo a expor.
8. Inicialmente, afasto a ocorréncia da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria. Nos

termos do art. 4°, inciso II, da Resolucao-TCU 344/2022, o prazo prescricional teve inicio em 9/8/2017,
com a apresentagdo da prestacao de contas ao FNDE. A sequéncia processual registra sucessivos marcos
interruptivos: parecer financeiro e notificacdo do responsavel em 2020; instauragdo da TCE e relatério do
tomador de contas em 2021; instru¢do que determinou a citagdo em 2022; e diligéncia ao CACS em 2024.
Nao transcorreu, entre esses eventos, periodo superior a cinco anos, tampouco houve paralisagcdo processual
por mais de trés anos. Por essa razao, ndo se configurou a prescri¢ao ordinaria ou intercorrente.

9. No mérito, a controvérsia consiste em definir se, apesar da auséncia do parecer conclusivo do
CACS, os elementos constantes dos autos comprovariam a boa e regular aplicagdo dos recursos do
Pnate/2016.

10. José Ivaldo Martins Guimaraes sustenta que apresentou a prestacdo de contas no sistema do
FNDE e que competia ao CACS emitir o parecer conclusivo. De fato, a regulamentacdo do programa
atribuia ao Conselho a responsabilidade primaria por essa manifestagdo. Dessa forma, foram promovidas
diligéncias ao colegiado e, posteriormente, a Daniel Servo de Jesus da Silva Vilhena, seu entao presidente,
sem que houvesse nenhuma manifestacao.

11. Essa circunstancia, contudo, ndo afasta a obrigagdo de se comprovar a regular aplicagao dos
recursos. O exame realizado pelo FNDE nao identificou irregularidades de natureza financeira, e os
registros apresentados permitem correlacionar pagamentos, notas fiscais e movimentagdes da conta
especifica. Esses elementos demonstram o fluxo financeiro das despesas, mas ndo comprovam, por si sos,
a efetiva prestagao dos servigos de transporte escolar.

12. Ainda que se admita suprir a auséncia do parecer do CACS por outros elementos probatorios,
a conclusdo ndo se alteraria. O Acordao 7.264/2021-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Vital do
Régo, assentou, em situacdo semelhante, que o afastamento da presun¢do de dano exige documentagdo
robusta capaz de estabelecer o vinculo entre as despesas e a execugao do objeto, a exemplo de empenhos,
contratos, faturas e outros elementos comprobatérios da prestacao dos servigos.

13. O responsavel nao apresentou documentacao comprobatéria da execugao fisica e financeira. A
relacdo de pagamentos e notas fiscais, embora compativel com a movimentagdo bancaria, ndo comprova a
execugdo dos servicos. Tampouco foram apresentados contratos, atestos de execug¢do ou documentos
equivalentes capazes de estabelecer o vinculo entre os dispéndios e a prestagdo do transporte escolar.

14. A defesa também ndo supriu essa deficiéncia. Embora sustente que a emissdo do parecer
competiria ao CACS e que os documentos apresentados demonstrariam a regular aplicacdo dos recursos,
ndo trouxe elementos capazes de comprovar a efetiva prestagao dos servigos financiados com recursos
federais nem de superar a insuficiéncia probatoria anteriormente indicada.

15. As diligéncias promovidas durante a instru¢do junto ao Conselho ndo foram atendidas, ndo
havendo, portanto, altera¢do do quadro de insuficiéncia probatoria.
16. Permanece, assim, sem comprovacao, a execucao dos servigos financiados pelo Pnate. Nessas

condi¢des, subsistem o prejuizo correspondente as despesas impugnadas e o nexo causal pois Jos¢ Ivaldo
Martins Guimaraes, na condi¢do de gestor, realizou pagamentos sem demonstrar sua vinculagdo a efetiva
execucao do objeto.

17. Quanto ao elemento subjetivo, o responsdvel, na condicdo de gestor dos recursos, deixou de
apresentar documentacao essencial & comprovagdo da execucao dos servigos, sem suprir posteriormente tal
deficiéncia apesar das oportunidades concedidas. A conduta evidencia grave inobservancia do dever de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos e caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 do
Decreto-Lei 4.657/1942. Tampouco ha elementos suficientes para reconhecer sua boa-fé objetiva para os
fins do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992.

18. Diante desse quadro, rejeito as alegagdes de defesa e julgo irregulares as contas de José Ivaldo
Martins Guimardes, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
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condenando-o ao pagamento dos débitos discriminados nos autos, que totalizam, em valores histdricos, R$
214.035,80, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora.
19. Quanto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, considero, para fins de dosimetria, a
materialidade do débito e a gravidade da irregularidade, ponderados os elementos que permitem
correlacionar os pagamentos, as notas fiscais € a movimentacdo da conta especifica. Reputo, assim,
adequado e proporcional o valor de R$ 20.000,00.
20. Daniel Servo de Jesus da Silva Vilhena, presidente do CACS, foi instado pelo Tribunal a
fornecer informagdes relativas ao parecer conclusivo da prestagdo de contas do Pnate/2016. Embora
expressamente advertido da possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei
8.443/1992, ndo atendeu a diligéncia. O descumprimento injustificado o sujeita a referida san¢do, sendo
dispensavel prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento Interno, uma vez que a
comunicagdo processual informava expressamente a possibilidade de aplicagdo de sangao.
21. Para fins de dosimetria, considero a relevancia da diligéncia para a instru¢do do processo e seu
descumprimento injustificado, apesar da expressa adverténcia quanto a possibilidade de san¢do. Entendo,
assim, adequado e proporcional o valor de R$ 15.000,00.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto
a deliberagao deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 4712/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 012.571/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (00.378.257/0001-81).

3.1. Responsaveis: José¢ Ivaldo Martins Guimaraes (392.740.712-72) e Daniel Servo de Jesus da Silva
Vilhena (935.976.142-72).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Mae do Rio/PA.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Nikolas Gabriel Pinto de Oliveira (22334/OAB-PA), representando José Ivaldo
Martins Guimaraes.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) em razdo da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
federais transferidos ao Municipio de Mae do Rio/PA, no exercicio de 2016, por meio do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as razdes de defesa de José Ivaldo Martins Guimaraes;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, as contas de José Ivaldo Martins Guimaraes, condenando-o ao
pagamento dos débitos discriminados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora
calculados desde as datas de ocorréncia indicadas até a efetiva quitagdo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei ¢/c o
art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
15/4/2016 42.000,00
31/5/2016 22.357,40
21/6/2016 21.000,00
20/7/2016 21.576,00
6/9/2016 21.000,00
19/9/2016 22.000,00
11/10/2016 21.000,00
8/11/2016 21.700,00
13/12/2016 21.402,40

9.3. aplicar a José Ivaldo Martins Guimaraes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do
efetivo recolhimento se paga apds o vencimento, na forma da legisla¢do vigente;

9.4. aplicar a Daniel Servo de Jesus da Silva Vilhena a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 268, inciso IV e § 3°, do Regimento Interno, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento se paga apos o vencimento, na forma da legislacao
vigente;

9.5. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 1°,
do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 prestagdes, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando aos responsaveis o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento
da primeira parcela e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, o das demais, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista
na legislacdo em vigor, alertando-os de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno;
9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.7. informar os termos desta decisdo a Procuradoria da Republica no Par4d, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e aos responsaveis.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4712-30/26-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE II - Segunda Camara

TC 016.359/2021-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Municipio de Turiagu/MA; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.
Responsaveis: Edésio Jodo Cavalcanti (147.202.563-68); Joaquim Umbelino Ribeiro (080.923.113-15);
Raimundo Nonato Costa Neto (696.982.603-15).

Representagdo legal: Alcicleia de Lima Silva (27.424/0AB-MA), Hugo Maciel Silva (16.865/0AB-MA) e
outros, representando o Municipio de Turiagu/MA; Alcicleia de Lima Silva (27.424/0OAB-MA), Brenno
Silva Gomes Pereira (20.036/OAB-MA) e outros, representando Edésio Jodo Cavalcanti; Jos¢ Alberto
Santos Penha (7.221/0AB-MA), representando Joaquim Umbelino Ribeiro.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO PARA CONSTRUCAO DE ESCOLA
DE EDUCACAO INFANTIL NO AMBITO DO PROINFANCIA. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. OBRA
INACABADA E SEM FUNCIONALIDADE. NAO COMPROVACAO DE DESPESAS.
DESCOMPASSO FISICO-FINANCEIRO. REPACTUACAO DO OBJETO. NOVA OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS E AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APLICACAO DOS
RECURSOS. NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO. AUSENCIA DE DANO ATRIBUIVEL AO
GESTOR SUCESSOR, QUE PRESERVOU E TRANSFERIU O SALDO REMANESCENTE.
REGULARIDADE DAS CONTAS, COM QUITACAO PLENA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS
DOS DEMAIS RESPONSAVEIS. DEBITO. MULTAS.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a instru¢ao da Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (peca 161), que contou com a anuéncia de seus dirigentes (pecas 162 ¢ 163) e
do Ministério Publico junto ao TCU (peca 164):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de TCE instaurada pelo FNDE em desfavor de Raimundo Nonato Costa Neto, Joaquim Umbelino Ribeiro
¢ Prefeitura Municipal de Turiagu - MA, em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados a Prefeitura Municipal de Turiagu — MA, considerando a omissdo no dever de prestar contas do
convénio n° 703059/2010 - SIAFI 664134 (peca 7), firmado entre o Fundo e o municipio, que tinha por objeto a (...)
‘CONSTRUCAO DE ESCOLA(S), NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE REESTRUTURACAO E
APARELHAGEM DA REDE ESCOLAR PUBLICA DEEDUCACAO INFANTIL - PROINFANCIA’.
HISTORICO

2. Em 8/3/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢ DN/TCU 155/2016, o
dirigente do FNDE autorizou a instauracdo da TCE (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 378/2021.

3. O convénio foi firmado pelo valor de R$ 1.283.607,53, prevendo a totalidade dos recursos a conta do FNDE, ndo
havendo contrapartida. O pacto teve vigéncia de 22/12/2010 a 6/10/2013, com prazo de prestacdo de contas em
15/11/2014 (pega 12). Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 962.705,64 (pega 3).

4. A apuragdo pela omissdo na prestagdo de contas foi analisada pelo FNDE em documentos constantes as pecas
11/12.



103

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

5. O fundamento para a instaura¢do da TCE, conforme consignado na matriz de responsabilizag¢do elaborada pelo
tomador de contas (peca 21), foi a constatacdo das seguintes irregularidades:

Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de Turiagu -
MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no &mbito do convénio descrito como
‘O OBJETO DESTE CONVENIO E CONSTRUCAO DE ESCOLA(S), NO AMBITO DO PROGRAMA
NACIONAL DE REESTRUTURACAO E APARELHAGEM DA REDE ESCOLAR PUBLICA DE EDUCACAO
INFANTIL - PROINFANCIA.’

Nao recolher o saldo de aplicacdo financeira evidenciado na conta especifica.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados, consoante pegas 13-18, e diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolug@o dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatorio de TCE (pega 22), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor original repassado
de R$ 962.705,64, imputando responsabilidade a Raimundo Nonato Costa Neto, Prefeito Municipal de Turiagu - MA
no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢do de gestor dos recursos, Joaquim Umbelino Ribeiro, Prefeito
Municipal no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016 ¢ 1/1/2017 a 31/12/2020, na condig@o de responsavel pela prestagdo
de contas e gestor de recursos geridos, e Prefeitura Municipal de Turiagu — MA, na condi¢do de beneficiaria dos
recursos transferidos.

8. Em 17/5/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 26), em concordancia com o
relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno
concluiram pela irregularidade das contas (pecas 27 e 28).

9. Em 10/6/2021, o Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no
relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do controle interno, manifestando-
se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao TCU (pega 29).

10. Nesta Unidade Técnica, em observancia aos pressupostos exigidos para a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, conforme disposto na IN-TCU 98/2024, verificou-se, conforme analise a pega 100, p. 2, no que tange ao
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, que ndo houve o transcurso de mais de 10 (dez) anos entre o fato gerador
das irregularidades e a notificagdo dos responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto e Joaquim Umbelino Ribeiro,
conforme evidenciado as pegas 13-17.

11. Consta a peca 118 proposta no &mbito da AudTCE de exclusdo da Prefeitura Municipal de Turiagu-MA e inclusdo
do Prefeito sucessor, Sr. Edésio Jodo Cavalcanti Gestao (gestdo 2021-2024), no rol de responsaveis, considerando a
informacao do FNDE de repactuacdo para retomada da obra inacabada (peca 114). Consoante pesquisas efetuadas
no SIMEC (pecas 116-117), verificou-se a existéncia de uma nota fiscal e um pagamento efetuado em 18/1/2023,
depois do prazo da vigéncia do novo pacto, durante o mandato do Prefeito, com servigos atestados por fiscal do
municipio, no valor de R$ 271.996,66.

12. Assinalou-se, a peca 118, que, em relagdo ao Sr. Edésio Jodo Cavalcanti, mesmo que este ndo tenha sido
identificado como responsavel pelo FNDE e ndo tenha sido notificado na fase interna, a citagcdo ou audiéncia realizada
pelo TCU supre a auséncia de contraditorio e ampla defesa na origem. Tal entendimento esta em consondncia com a
jurisprudéncia do TCU, que considera ndo haver violagdo ao devido processo legal quando este ¢é respeitado na fase
externa, conforme disposto no Acérdao 2875/2014 - TCU - Plenario.

13. No que se refere ao valor atualizado do débito em 1/1/2024, constatou-se que totalizava R$ 1.964.662,70, sendo
superior ao limite minimo de R$ 120.000,00 exigido em tomada de contas especial, podendo prosseguir a TCE.

14. A hipotese de ocorréncia da prescricao das pretensdes punitivas e de ressarcimento também foi examinada por
esta Unidade Técnica a peca 100, a luz da jurisprudéncia STF e da Resolugdo TCU 344/2022, cuja conclusdo foi no
sentido de que ndo ocorreu a prescrigdo da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do Tribunal (pega 100, p.
2-3).

15. No exame realizado pela AudTCE a pega 118, concluiu-se pela citacdo e audiéncia dos responsaveis, como
transcrito adiante:

Irregularidade 1: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio
de Turiagu - MA, em face da ndo conclusdo do objeto previsto no convénio n°® 703059/2010 - SIAFI 664134
(peca 7), firmado entre o FNDE e o municipio de Turiagu — MA, com vigéncia de 22/12/2010 a 6/10/2013 (obra
inacabada).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; Portaria Interministerial N° 424, de
30 de dezembro de 2016.
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Débitos relacionados ao responsavel Raimundo Nonato Costa Neto (CPF: 696.982.603-15), Prefeito no periodo
de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicio de gestor dos recursos.

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Identificador
18/1/2011 641.803,76 D1

5/11/2012 320.901,88 D2
31/12/2012 164.526,84 Cl1 (™

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/2/2025: R$ 1.740.411,37.

(*) C1 — saldo de recursos na conta vinculada de responsabilidade do sucessor

Responsavel: Raimundo Nonato Costa Neto (CPF: 696.982.603-15)

Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos por meio do
instrumento em questdo, considerando a ndo conclusdo do objeto previsto (obra inacabada).

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis despesas
efetuadas com os recursos recebidos, no &mbito do instrumento em questao.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos com a execugao do objeto conforme previsto no Termo de
Convénio.

Irregularidade 2: ndo comprovagio da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio
de Turiagu - MA, em face da ndo conclusido do objeto previsto no convénio n° 703059/2010 - SIAFI 664134
(peca 7), firmado entre o FNDE e o municipio de Turiagu — MA, com vigéncia de 22/12/2010 a 6/10/2013 (obra
inacabada).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 ¢ 18.
Normas infringidas: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; Portaria Interministerial N° 424, de
30 de dezembro de 2016.

Débito relacionado ao responsavel Joaquim Umbelino Ribeiro (CPF: 080.923.113-15), Prefeito no
periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016 e 1/1/2017 a 31/12/2020, na condicao de sucessor.

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador
1/1/2013 164.526,84 D1
31/12/2020 240.293,24 C1(*)

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/2/2025: R$ 13.305,28.
(*) C1 — saldo de recursos na conta vinculada de responsabilidade do sucessor
Responsavel: Joaquim Umbelino Ribeiro (CPF: 080.923.113-15)
Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos e geridos por meio do
instrumento em questdo, considerando a ndo conclusdo do objeto previsto (obra inacabada).
Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis despesas
efetuadas com os recursos recebidos, no &mbito do instrumento em questao.
Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos com a execugao do objeto conforme previsto no Termo de
Convénio.
Irregularidade 3: ndo comprovagio da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio
de Turiagu - MA, em face da ndo conclusido do objeto previsto no convénio n° 703059/2010 - SIAFI 664134
(peca 7), firmado entre o FNDE e o municipio de Turiagu — MA, com vigéncia de 22/12/2010 a 6/10/2013 (obra
inacabada).
Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 ¢ 18.
Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; Portaria Interministerial N° 424, de
30 de dezembro de 2016.
Débito relacionado ao responsavel Edésio Joao Cavalcanti, Prefeito no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024,
na condicao de sucessor.

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS$) | Identificador
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1/1/2021 240.293,24 D1
18/3/2023 899,49 CIL (*)

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/2/2025: R$ 306.837,87.

(*) crédito devido a sobra de recursos na conta vinculada

Responsavel: Edésio Joao Cavalcanti — CPF 147.202.563-68

Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos por meio do
instrumento em questdo, considerando a ndo conclusdo do objeto previsto (obra inacabada).

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis despesas
efetuadas com os recursos recebidos, no &mbito do instrumento em questao.

Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos com a execucdo do objeto conforme previsto no Termo de
Convénio.

Irregularidade 4: ndo cumprir o prazo estabelecido para a prestagdo de contas, de modo a comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio de Turiagu - MA por meio do Convénio n® 703059/2010 -
SIAFI 664134 (peca 7), firmado entre o Fundo e o municipio, que tinha por objeto a (...) ‘CONSTRUCAO DE
ESCOLA(S), NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE REESTRUTURACAO E APARELHAGEM DA
REDE ESCOLAR PUBLICA DEEDUCACAO INFANTIL - PROINFANCIA. *.

Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente nas pegas 12-18.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do da Reptblica Federativa do
Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; c/c a Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507/2011, LEIN° 12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012, Resolugao/CD/FNDE N° 14/2012,
Resolugdo n® 12/2018, além do Termo de Compromisso, cldusula XXIII.

Responsavel: Edésio Joao Cavalcanti — CPF 147.202.563-68

Conduta: descumprir o prazo estipulado para prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta do
instrumento em questdo, que se encerrou em 17/1/2023, apo6s a vigéncia da repactuagdo mediante Termo de
Compromisso.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis despesas
efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagdo da prestagdo de contas no prazo e forma devidos.

16. Neste processo, considerando a ultima instrugdo elaborada pela AudTCE a peca 118, que detectou a obra
inacabada (execuc¢do de apenas 56,08%, conforme peca 33), e em vias de repactuacdo com o FNDE, foi promovida
a citagdo e audiéncia dos responsaveis, consoante quadro demonstrativo a pega 158, verificando-se que os Srs. Edésio
Joao Cavalcanti e Joaquim Umbelino Ribeiro apresentaram alegagoes de defesa e razoes de justificativa as pegas 141
e 151. Contudo, o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto ndo apresentou resposta, sendo notificado por edital publicado
no DOU em 12/11/2025 (pecas 156-157).

17. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser instruida.

EXAME TECNICO

Da defesa do responsavel Edésio Joao Cavalcanti

18. O responsavel apresentou alegacdes de defesa e razdes de justificativa conforme a seguir:

19. Argumentos (peca 141):

19.1. O gestor alega que celebrou em 17/1/2022 o Termo de Compromisso n° 158413/2022, comprometendo-se a
entregar a obra com recursos proprios, uma vez que os recursos federais se limitavam ao saldo remanescente. Nesse
contexto, foi formalizado o contrato n® 11722/2022 com a empresa LHS Moura Filho Ltda. no valor de R$
522.343,90.

19.2. Segundo a defesa, os valores foram geridos pelo Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e Sr. Joaquim Umbelino
Ribeiro, apontados como responsaveis pela ma condugao da execugao fisica e financeira, destacando que sua conduta
nao revela dolo, fraude, desidia ou ma-fé, demonstrando zelo com a finalidade publica, e tentativa de materializar a
politica publica, evitando desperdicio e frustragdo da comunidade, devendo ser considerado que adotou medidas para
retomada e finalizag¢@o da escola, com recursos escassos ¢ sem apoio continuado do ente repassador.

19.3. Registrou-se o estado avangado de deterioragdo da obra, o que teria obrigado o responsavel a buscar solugdes
para minimizar os prejuizos, sendo desproporcional aplicar-lhe o mesmo tratamento conferido aos demais gestores.
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Argumenta que a aplicacdo de sangdes sem a demonstragdo de dolo ou culpa grave é vedada pela legislagdo, impondo-
se o afastamento do débito ou da responsabilidade, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da culpabilidade
e da seguranga juridica.

19.4. Quanto ao pagamento realizado em 18/1/2023, no montante de R$ 271.996,66, apds o término da vigéncia do
Termo de Compromisso, o gestor argumenta tratar-se de mera informalidade, incapaz de ensejar responsabilizagido
ou débito. Segundo ele, os valores foram destinados a servicos efetivamente prestados e devidamente atestados pela
fiscalizagao municipal, vinculados ao contrato de repactuacao. Nesse contexto, sustenta que o interesse publico foi
atendido, ndo havendo desvio, omissdo ou ma aplicagdo de recursos, tampouco conduta lesiva, dolo, fraude ou
desidia. Defende que os fatos devem ser analisados sob os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
instrumentalidade das formas.

19.5. O responsavel argumenta que envidou esforcos para dar efetividade ao objeto do convénio, destacando que o
Termo de Compromisso foi celebrado com o objetivo de concluir uma obra que estava paralisada ha quase uma
década e sem destinag@o. Ressalta que o municipio possuia o prazo de 60 dias para apresentar a prestag@o de contas,
e que a imputacao de débito, neste caso, configuraria a aplica¢do de responsabilidade objetiva, incompativel com os
principios do devido processo legal. Defende que tal medida desconsideraria sua boa-fé, as iniciativas adotadas e os
atos concretos realizados em prol do interesse publico.

19.6. Destaca que o municipio promoveu agdo civil ptblica por ato de improbidade administrativa contra o ex-
Prefeito Raimundo Nonato Costa Neto em 2014, em razdo de irregularidades na execu¢do do convénio. A acdo
retratou a auséncia de prestagao de contas, inexecucdo do objeto e indicios de danos decorrente da gestdo temeraria
dos recursos publicos, verificando-se que o referido gestor praticou atos que resultaram em prejuizo com a paralisa¢ao
da obra.

19.7. Reforca que tal iniciativa demonstra que o municipio adotou providéncias concretas para responsabilizar quem
deu causa ao dano ao erario, afastando qualquer presungdo de conivéncia, omissdo ou inércia administrativa. Ao
contrario, evidencia-se postura proativa, coerente com os principios da moralidade, da legalidade e da supremacia do
interesse publico, nos termos do que dispde o art. 37 da CF/88, requerendo-se ser afastada qualquer imputagdo de
débito ou responsabilidade, com acolhimento da defesa, e caso contrario, seja reconhecida a boa-fé e a conduta
diligente, para fins de exclusdo de multa e abrandamento de efeitos sancionatorios.

20. Analise:

20.1. Consoante apurado no SIMEC, a escola prevista no ambito do Proinfancia obteve apenas 56,08% de execugdo
fisica até o mandato do responsavel (pega 33) e, segundo informado pelo FNDE (pecas 47 e 50), foi deferida
repactuagdo para fins de cumprimento integral do objeto, com amparo na Resolugdo CD/FNDE 3, de 20/04/2021,
sendo celebrado o Termo de Compromisso n° 158413/2022 em 17/1/2022 (pega 76), cuja vigéncia durou até
17/1/2023.

20.2. De acordo com o repactuado, o aporte de recursos do FNDE estaria limitado ao que deixou de ser repassado no
ajuste inicial, devendo o ente federado aportar recursos, em conjunto com o saldo, em consonancia com o art. 1°, §§
1° e 2° da Resolugdo CD/FNDE n° 3/2018. O Termo de Compromisso demonstrou que R$ 320.901,89 seriam
oriundos do FNDE (peca 76), ¢ R$244.901,47 seria o saldo, sendo que, a pega 115, consta o contrato 11722/2022,
celebrado pelo municipio com a empresa L H S Moura Filho Eirelli (CNPJ 41.237.820/0001-89), em 14/11/2022,
para execucdo dos servigos remanescentes.

20.3. Consta nos autos Oficio do FNDE datado de 10/2/2023 (pega 66), acompanhado de anexos (pegas 67 a 76), por
meio do qual se informa que a vigéncia do Termo de Compromisso expirou em 17/1/2023, acrescentando que o
municipio tinha 60 dias, apos a vigéncia, para a apresentagdo da prestacao de contas, o que ndo foi efetuado,
constatando-se a omissdo quanto ao dever legal, havendo informagao (peca 82) de que o Fundo notificou sem sucesso
o gestor Edésio Jodao Cavalcanti.

20.4. A utilizagdo de valores remanescentes em pagamentos fora do prazo até poderia ser considerada impropriedade
formal, se fosse comprovado que reverteu na obra almejada. Todavia, em que pese a repactuagdo, ndo ha provas de
que o pagamento efetuado pelo gestor Edésio reverteu em beneficio da comunidade e ao interesse publico,
considerado a ndo finalizagdo da escola.

20.5. Cumpre salientar a falta total de informagdes referente a edificacdo da obra e sua localizagao, ndo existindo no
proprio SIMEC fotografias, nem plantas de localizag¢do ou locacdo da escola, que permitam identificar, por meio de
ferramentas como o Google Maps e imagens de satélite, a parte que restou construida. A unica informagao que se
conseguiu no SIMEC, foi de que a escola se localizaria & Rua Doze de Junho no bairro Castanhal — municipio de
Turiagu — MA, segundo a ART do fiscal de obras, entretanto, ndo existindo prova de que os recursos que ja estavam
em Poder da Prefeitura resultaram na entrega da escola.

20.6. Consoante pesquisas efetuadas no SIMEC (pecas 116-117), verificou-se a existéncia de uma nota fiscal emitida
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e um pagamento efetuado em 18/1/2023, fora ja do prazo de vigéncia da repactuacdo, no mandato do Sr. Edésio Jodo
Cavalcanti, com servigos atestados por fiscal do municipio, no valor de R$ 271.996,66, sendo que, deste valor, a
empresa L H S Moura Filho Ltda. recebeu R$ 266.805,33, e o restante (R$ 5.191,33) foram impostos. Observe-se,
contudo, que ndo ha informacao sobre os recursos adicionais que deveriam ser utilizados para a consecugdo final do
objeto, nem ha no sistema SIMEC uma prestagdo de contas capaz de elucidar os fatos, demonstrando com fotografias
ou outras evidéncias documentais a construgdo da escola, empregando-se um recurso que ainda poderia ser devolvido
a Unido.

20.7. Nao basta imputar culpa aos demais gestores, se mesmo com a repactuagdo, o objeto nao foi cumprido. A
propria acdo de improbidade administrativa ndo foi motivada pelo responsavel, uma vez que fora impetrada em 2014
pelo Prefeito anterior, e fatos anteriores nao retiram do gestor a responsabilidade pela conclusdo da obra que foi
repactuada.

20.8. Por todo o exposto, deve-se rejeitar as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas pelo
responsdvel Edésio Cavalcanti, com imputagdo de débito diante da utilizagdo de recursos recebidos sem a
correspondente comprovagao da consecugao do objeto, devendo-se aplicar ao gestor a multa prevista no art.57 da Lei
8.443/92, considerando o nao reconhecimento da sua boa-f¢, uma vez que celebrou a repactuagdo da obra, nao prestou
contas, € ndo empregou 0s recursos municipais requeridos na celebra¢do do novo pacto para consecugdo final do
objeto.

Da defesa do responsavel Joaquim Umbelino Ribeiro

21. O responsavel apresentou alegacdes de defesa, conforme sintese a seguir:

22. Argumentos (pe¢a 151):

22.1. A parte suscita, preliminarmente, o reconhecimento da prescri¢ao, nos termos da Resolugao-TCU n°® 344/2022,
que regulamenta, a luz do decidido pelo STF no Tema 899 da Repercussdao Geral (RE 636.886/AL) e na ADI 55009.
Conforme dispoe o art. 2° da norma, a pretensdo punitiva e ressarcitoria prescreveria em 5 (cinco) anos, € o termo
inicial de contagem do prazo remonta a data em que as contas deveriam ter sido prestadas (art. 4°, I), ou seja,
15/11/2014.

22.2. Segundo a defesa, o prazo quinquenal de prescri¢éo se formou em 15/11/2019, sem que houvesse decisdo de
mérito apta a interromper ou suspender o prazo de forma valida e eficaz, sendo que atos internos de instru¢do ou
movimentacdo processual ndo tém o conddo de interromper a prescrigdo, se ndo acompanhados de citagdo,
notificacdo ou ato inequivoco dirigido ao responsavel, nos termos do art. 5° da Resolugdo-TCU n° 344/2022.

22.3. No caso concreto, embora se registre notificagdo do gestor em 27/1/2015, decorreram mais de cinco anos até a
efetiva instauragao e autuagao da TCE, consumando-se a prescri¢ao da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria, sendo
que a jurisprudéncia recente desta Corte reforca que a contagem do prazo deve observar os marcos interruptivos da
Resolucdo n° 344/2022, nao sendo admitida a eternizacdo da persecucdo administrativa. Diante disso, concluiu a
parte pelo reconhecimento da prescricdo e arquivamento do processo, nos termos do art. 11 da Resolugdo-TCU n°
344/2022.

22.4. Ainda, segundo alegado, o suposto débito de R$ 164.526,84 ja constava da gestdo anterior finda em 31/12/2012,
e ndo pode ser automaticamente transferido ao sucessor sem comprovacao do nexo causal. Trata-se de imputagdo
indevida, vedada pelo principio da responsabilidade subjetiva, consagrado na jurisprudéncia do TCU, que repele
responsabilizagdes genéricas ou presumidas, a exemplo do que restou decidido no Acorddo 2006/2006-Plenario,
Relator: BENJAMIN ZYMLER.

22.5. Nesse contexto, a imputacao automatica fundada em meras presungdes ndo pode prevalecer, sobretudo porque
adotou providéncias concretas diante das irregularidades verificadas na execugdo do convénio. A medida de rigor
consistiu na comunicagdo de falhas e consequente paralisagdo dos repasses, haja vista que 0s recursos estavam
comprometidos de forma desproporcional ao estagio fisico da obra. Prova disso seria que em 2014 o prdprio
Municipio de Turiagu/MA promoveu a A¢do de Improbidade Administrativa n. 0055362-86.2014.4.01.3700 em
desfavor do ex-prefeito Raimundo Nonato Costa Neto, a quem efetivamente cabe responsabilidade pela ma aplicacdo
dos repasses iniciais. Dessa forma, ndo ¢é razoavel transferir ao sucessor os reflexos de atos pretéritos, objeto de
providéncias judiciais especificas.

22.6. Ressalta que ndo se manteve inerte diante das irregularidades, tampouco contribuiu para sua perpetuagdo, ao
contrario, pautou-se pela prudéncia administrativa, ndo havendo fundamentos para a sua responsabilizagdo. Durante
sua gestao, ndo se verificou dissipagao ilicita de recursos, verificando-se que os valores permaneceram depositados
na conta especifica, chegando ao final do mandato ao montante de R$ 240.293,24, que foi transferido ao sucessor.
Tal circunstancia afasta qualquer desfalque ou dano ao erario.

22.7. Nao bastasse isso, ressalta a parte que a continuidade de uma obra defeituosa, cujo historico j& evidenciava
falhas na execug¢do e desvio, implica risco de responsabiliza¢do maior ao sucessor, que poderia ser responsabilizado
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por irregularidades de origem alheia. Nesse cenario, a conduta prudente de preservar os recursos € ndo prosseguir
cegamente na execucdo se mostra coerente com os deveres de cautela e eficiéncia administrativa, corroborados pela
devida instauragdo de processo de apuracdo e responsabilizagdo (Ac¢ao de Improbidade)

22.8. Menciona o ex-gestor a Sumula TCU n°® 230 e o Acorddo 7998/2024, se referindo as agdes judiciais tomadas
visando ressarcir o erario, apontando que o valor residual de débito calculado pelo TCU (R$ 13.305,28) ndo resulta
de desvio ou ma aplicagdo, mas tdo somente de ajustes contabeis que ndo configuram efetivo prejuizo. Invoca a boa-
fé, alegando que a entrega de saldo expressivo a gestao subsequente demonstra zelo na guarda dos recursos e inten¢ao
inequivoca de cooperagdo administrativa, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Diante de tais
elementos, solicita que seja afastada a irregularidade e a imputacéo de débito.

23. Analise:

24. Em relagdo ao argumento do responsavel sobre a prescricdo, a ocorréncia foi examinada por esta Unidade Técnica
a luz da jurisprudéncia STF e da Resolugdo TCU 344/2022, sendo que a pega 100, p. 2-3, concluiu-se que ndo ocorreu
a prescri¢ao da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do Tribunal. Portanto, ndo hé reparos a fazer acerca da
analise anterior sobre essa questao.

25. No ambito do TCU, o Acoérdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou que
o0 ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional, que atinge
todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario
da comunicagdo do TCU.

26. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plendrio (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento
de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro
marco interruptivo da prescri¢@o ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolugao.

27. No caso concreto, a tabela aposta a pega 100, p. 3 apresentou o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao
ordinaria (ou quinquenal) em 6/12/2013, e os respectivos eventos processuais interruptivos da prescri¢ao (lista ndo
exaustiva), segundo a Resolug¢ao-TCU 344/2022, concluindo-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricdo quinquenal, tampouco de 3 (trés)
anos entre cada evento processual relevante detectado e o seguinte, que pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.
28. As demais ponderagdes do Prefeito sucessor, por outra via, merecem ser acolhidas, uma vez que, a par do
desequilibrio fisico-financeiro detectado na execucdo do contrato no mandato do primeiro gestor Raimundo Nonato
Costa Neto, uma vez executada a obra em 56,08%, e, tendo em vista que foram repassados cerca de 75% dos recursos
(R$ 962.705,64 de R$ 1.296.573,26 previstos no convénio), havendo rendimentos financeiros auferidos, e, ainda,
considerando serem preservados pelo gestor os recursos recebidos na conta vinculada do Prefeito anterior (R$
164.526,84) e aplicados no mercado financeiro, ele apenas estaria obrigado a dar continuidade a obra se o referido
saldo fosse suficiente para concluir o objeto.

29. No caso concreto, o Sr. Joaquim Umbelino herdou da gestdo anterior o saldo de R$ 164 mil para executar o
restante da obra, havendo uma defasagem de aproximadamente 20% nos recursos, ou seja, se considerada uma
execucdo de 56,08%, o valor pago pela gestdo anterior deveria ter sido de cerca de R$ 727 mil, o que comprova que
algo proximo a R$ 235 mil foram pagos sem a correspondente execucao fisica.

30. Constata-se, pois, que o gestor Joaquim Umbelino recebeu uma obra com recursos insuficientes para conclui-la
a época da transi¢do de mandato, entdo, a conduta adequada seria informar o fato ao FNDE e adotar medidas com
vistas a preservagdo dos recursos financeiros, o que o gestor fez mediante a promogdo de A¢do de Improbidade
Administrativa em 2014 contra o gestor anterior (peca 160), constatando-se que as agdes tomadas demonstram
cumprimento a Sumula 230/TCU, ou seja, o responsavel adotou medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio
publico.

31. De fato, considera-se que os recursos deixados pelo gestor anterior, no inicio do mandato do sucessor Joaquim
Umbelino Ribeiro (1/1/2013), da ordem de R$ 164.526,84, foram aplicados no mercado financeiro durante toda a
gestdo do responsavel, conforme extrato bancario a peca 4, inclusive, no seu segundo mandato (2017-2020), sendo
deixado para a gestdo subsequente do Sr. Edésio Jodao Cavalcanti (2021-2014) um saldo equivalente a R$ 240.293,24
em 31/12/2020, segundo apurado nesta TCE (pega 103, p.5).

32. Observe-se que o FNDE informou, por ocasido da repactuagdo em 2022, que o saldo na conta vinculada perfazia
R$ 244.901,47 (pega 35, p.2), verificando-se que a situagdo de obra inacabada perdurou durante toda a gestdo do Sr.
Joaquim Umbelino Ribeiro, mas que ele tomou as devidas providéncias legais, motivo pelo qual deve-se acolher as
suas alegacdes de defesa, desconstituindo a imputacao de débito e a aplicacdo de multa.

Da revelia do responsavel Raimundo Nonato Costa Neto e da validade das notificacoes
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33. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as comunicagdes
processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes definem que a validade da
citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagao,
o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.
34. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto do responsavel,
ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao 3.648/2013-TCU-2? Camara, Rel.
Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do
destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acérdao 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi
entregue no endereco correto. (Acorddo 1.526/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

35. A validade do critério de comunicag@o processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do
interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisdes do tribunal
de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacao do ato impugnado por carta registrada, iniciado
o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo
improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de comunicagao
de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagao da entrega no endereco
do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

36. No caso vertente, a citagdo do responsavel Raimundo Nonato Costa Neto se deu em enderego proveniente da
base de CPFs da Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU. A entrega do oficio citatorio nesse enderego
ficou comprovada (peca 154), porém, ndo foi apresentada resposta. Deste modo, a citagdo do responsavel se operou
por edital publicado no DOU em 12/11/2025, conforme pegas 156-157.

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as imputacdes levantadas
contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncao da
verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-
TCU-Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma,
a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
38. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que
demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes’.

39. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que rege esta
Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se
havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase
interna, ndo havendo, assim, nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

40. Em se tratando de processo em que o interessado ndo se manifestou sobre as irregularidades que lhes estdo sendo
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a boa-fé na conduta do agente,
podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os
termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acérddos 2.064/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1? Camara, Rel. Min. Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1? Camara,
Rel. Min. Valmir Campelo).

41. Dessa forma, o responsavel Raimundo Nonato Costa Neto deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a
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multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

42. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsavel Raimundo Nonato Costa
Neto ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos e, instado a se manifestar, optou pelo siléncio,
configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos
que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

43. No caso do responsavel Edésio Joao Cavalcanti, devem ser rejeitadas as alegacdes de defesa e razdes de
justificativa apresentadas, considerando a nao comprovacgao da regular aplicagdo dos recursos e omissao no dever de
prestar contas, podendo ser acolhidas, apenas, as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Joaquim Umbelino
Ribeiro, conforme analise realizada nesta instrugao.

44. Assim, tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos responsaveis
Raimundo Nonato Costa Neto ¢ Edésio Jodo Cavalcanti, e considerando a expira¢do da vigéncia do Termo de
Compromisso 158413/2022 (peca 76), em 17/1/2023, decorrente da repactuacdo da obra do Convénio 703059/2010
(peca 7), sem éxito, e a observagdo do FNDE pela insuficiéncia das informagdes apresentadas para a execucao do
projeto em questdo (peca 103), concluindo-se por obra inacabada e sem serventia a comunidade local, sugere-se que
as contas dos responsaveis sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU,
com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

45. Quanto ao valor residual de R$ 899,49, deixado na conta vinculada em 18/3/2023, na gestdo do Sr. Edésio Jodo
Cavalcanti, entende-se de baixa materialidade, motivo pelo qual ndo se propos ouvir o municipio para efetuar a sua
devolugao.

46. Em tempo, foi realizada a analise da ocorréncia da prescri¢@o na instrug@o a peca 100 (itens 12 a 20), sob a otica
da Resolugao-TCU 344/2022, concluindo-se ndo ter ocorrido, nos autos, a prescrigdo da pretensdao sancionatoria e
ressarcitéria para o TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982.603-15), para todos os efeitos, dando-
se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acolher as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel Joaquim Umbelino Ribeiro (CPF 080.923.113-15);
c) rejeitar as alegacdes de defesa e razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Edésio Jodao Cavalcanti (CPF
147.202.563-68);

d) julgar regulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso I, da Lei 8.443/1992, as contas do responsavel
Joaquim Umbelino Ribeiro (CPF 080.923.113-15);

e) . julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso 111, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c¢/c os arts.
19 e 23, inciso 1II, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982.603-15)
e Edésio Jodo Cavalcanti (CPF 147.202.563-68), condenando-os ao pagamento das importincias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas
até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal,
o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos
do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.
Débitos relacionados ao responsavel Raimundo Nonato Costa Neto Prefeito no periodo de 1/1/2009 a
31/12/2012, na condicao de gestor dos recursos.

Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
18/1/2011 641.803,76 D1

11/2012 320.901,88 D2
31/12/2012 164.526,84 Cl1 (™

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
(*) C1 — saldo de recursos na conta vinculada de responsabilidade do sucessor
Débito relacionado ao responsavel Edésio Joao Cavalcanti, Prefeito no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024,
na condicao de sucessor.
Data de ocorréncia Valor histoérico (RS) Identificador
1/1/2021 240.293,24 D1

18/3/2023 899,49 C1 (™)




111

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

(*) crédito devido a sobra de recursos na conta vinculada

f) aplicar individualmente aos responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982.603-15) e Edésio Jodo
Cavalcanti (CPF 147.202.563-68), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno
do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

g) . autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificag¢do, na forma do disposto no
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

h) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 217, §1° do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em
vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio, e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam,
esta disponivel para consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos; e

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do § 1° do art. 62 da Resolucao
TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os
presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

E o Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) em desfavor do Municipio de Turiagu/MA e dos ex-prefeitos Raimundo Nonato Costa
Neto (gestao 2009-2012) e Joaquim Umbelino Ribeiro (gestoes 2013-2016 e 2017-2020) por omissao no
dever de prestar contas e da consequente ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos por meio do Convénio 703059/2010 (Siafi 664134).
2. O ajuste tinha por objeto a constru¢do de escola no ambito do Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
(Proinfancia). Foi firmado no valor total de R$ 1.296.573,26, sendo R$ 1.283.607,53 a
conta do FNDE e RS 12.965,73 correspondentes a contrapartida municipal (peca 5, p.
4), com vigéncia de 22/12/2010 a 6/10/2013. Dos recursos previstos a conta do FNDE,
foram efetivamente repassados R$ 962.705,64, equivalentes a 75% da cota federal, em
duas parcelas: R$ 641.803,76 (50%), creditados em 18/1/2011, e R$ 320.901,88 (25%),
em 5/11/2012. O prazo para prestar contas se encerrou em 15/11/2014, conforme o
regime estabelecido pela Resolu¢do CD/FNDE 2/2012 (pecas 12, 13 e 22).
3. Na fase interna, diante da auséncia da prestacdo de contas e da falta de elementos
suficientes para comprovar a regular aplicacdo dos recursos, o tomador de contas
quantificou o prejuizo pelo valor integralmente repassado. Atribuiu responsabilidade a
Raimundo Neto, como gestor dos recursos; a Joaquim Umbelino Ribeiro, como gestor
sucessor e responsavel pela prestacdo de contas; ¢ ao Municipio de Turiagu/MA. A
Controladoria-Geral da Unido (CGU) concordou com a conclusdo pela irregularidade
das contas.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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10.

11.

Jano curso da TCE neste Tribunal, o FNDE deferiu a repactuaciao do objeto, destinada
a conclusao do empreendimento (peca47). Em 17/1/2022, o municipio celebrou o Termo
de Compromisso 158413/2022, sob a responsabilidade de Edésio Jodo Cavalcanti, a
frente da prefeitura no periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2024, com vigéncia até 17/1/2023
(pega 35).

Pelo novo pacto, o aporte adicional da autarquia ficou limitado aos 25% remanescentes
da cota federal prevista no ajuste original, no valor de R$ 320.901,89, cuja liberagao
estava condicionada a evolugao fisica da obra. Previu-se, ainda, a utilizagdo do saldo de
R$ 244.901,47 existente na conta vinculada em 30/11/2021, cabendo ao municipio
complementar, com recursos proprios, o montante necessario a conclusdo do
empreendimento. Para a execugdo dos servigos remanescentes, foi celebrado, em
14/11/2022, o Contrato 11722/2022 com a empresa L H S Moura Filho Ltda.

Expirada, em 17/1/2023, a vigéncia do Termo de Compromisso, o ente dispunha de 60
dias para prestar contas, tendo o prazo se encerrado em 18/3/2023. O Fundo informou
ainda que, ao término da vigéncia, o Sistema Integrado do Ministério da Educagdo
(Simec) registrava percentual de execucao de 0% para a nova contratacio, permanecendo
aproveitavel o percentual de 56,08% oriundo do contrato anterior.

Em instru¢do preliminar de citacdo e audiéncia, a Unidade de Auditoria Especializada
em Tomada de Contas Especial (AudTCE) propds realizar o contraditério quanto as
irregularidades até entdo identificadas (pega 100). Posteriormente, diante dos elementos
relativos a repactuacdo, propds excluir o municipio do rol de responsaveis e incluir
Edésio Jodao Cavalcanti (pega 118). A unidade considerou, entre outros elementos, a
identificacao no Simec de nota fiscal e de pagamento efetuado em 18/1/2023, no valor
de R$ 271.996,66, um dia apds o encerramento da vigéncia do novo pacto, referente a
servicos atestados pela fiscalizagao municipal.

Promovido o contraditério, Raimundo Nonato Costa Neto, Joaquim Umbelino Ribeiro e
Edésio Joao Cavalcanti foram citados pela ndo comprovagao da boa e regular aplicacao
dos recursos diante da ndo conclusdo do objeto, com segregacao dos débitos conforme
os respectivos periodos de gestdo. Edésio também foi ouvido em audiéncia pelo
descumprimento do dever de prestar contas relativo ao Termo de Compromisso
158413/2022.

Edésio Jodao Cavalcanti apresentou alegacdes de defesa e razdes de justificativa,
sustentando, em sintese, que recebeu obra ja deteriorada e marcada por irregularidades
atribuiveis as gestdes anteriores; que aderiu a repactuacao com o proposito de concluir o
empreendimento; € que o pagamento realizado em 18/1/2023 remunerou servigos
efetivamente executados e atestados pela fiscalizagdo municipal. Dessa forma, segundo
ele, a realizacdo da despesa ap0s o término da vigéncia configuraria mera impropriedade
formal. Alegou inclusive auséncia de dolo ou culpa grave, invocou sua boa-fé e as
providéncias anteriormente adotadas pelo Municipio contra o ex-prefeito Raimundo
Nonato Costa Neto.

Quanto a Joaquim Ribeiro, este suscitou, preliminarmente, a prescricao das pretensoes
punitiva e ressarcitoria. No mérito, alegou que as irregularidades na execugao fisica e
financeira do convénio remontariam a gestdo anterior € que, ao assumir a prefeitura,
recebeu saldo de R$ 164.526,84 na conta vinculada, insuficiente para a conclusdo da
obra. Afirmou ter preservado os recursos, mantendo-os aplicados durante seus dois
mandatos, e transferido a gestdo seguinte o saldo de R$ 240.293,24. Invocou ainda as
medidas judiciais adotadas contra o gestor anterior € a Simula TCU 230 para sustentar
a auséncia de nexo causal entre sua conduta e o dano apurado. Por fim, alegou que o
débito residual, de R$ 13.305,28, ndo decorreria de desvio ou ma aplica¢do dos recursos.
Quanto a Raimundo Neto, foram realizadas trés tentativas de citagdo, sem éxito. O
primeiro oficio (pega 128), expedido em 22/5/2025 para endereco constante da base de
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

dados da Receita Federal, foi devolvido com a anotagdo “Nao procurado” (peca 137); o
segundo (peca 132), remetido em 26/6/2025 para endereco obtido na base Registro
Nacional de Condutores Habilitados (Renach), retornou com a informagao “Mudou-se”
(peca 136); ja o ultimo (pega 148), enviado em 7/8/2025 para logradouro também
constante da base da Receita, voltou com a anotacao “Nao procurado” (peca 154). O
Termo de Pesquisa de Endereco da pecga 155 certificou ndo haver outro endereco valido
além dos ja utilizados, e, esgotados os meios disponiveis, procedeu-se a citagao por edital
(pecas 156-157), também sem sucesso.

Na instru¢ao de mérito, a peca 161, a AudTCE propde considerar revel Raimundo
Nonato Costa Neto; acolher as alegac¢des de defesa de Joaquim Umbelino Ribeiro para
julgar regulares suas contas; e rejeitar as alegagdes de defesa e as razdes de justificativa
de Edésio Jodo Cavalcanti. Quanto a Raimundo e Edésio, propde julgar irregulares as
contas, condend-los ao pagamento dos débitos apurados e aplicar-lhes, individualmente,
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) manifestou-se de
acordo com a proposta da unidade técnica.

Feito o breve resumo dos fatos, passo a decidir.

Acompanho, em esséncia, as conclusdes da unidade técnica, acolhidas pelo Parquet, com
os ajustes de fundamentagdo que passo a expor.

Hé uma particularidade relevante para o exame da prescri¢ao: embora se trate do mesmo
objeto, sua execugdo foi disciplinada, em momentos distintos, pelo Convénio
703059/2010 e pelo Termo de Compromisso 158413/2022, que estabeleceu novo prazo
para a conclusdo do empreendimento e a correspondente prestagdo de contas; existem,
dessa forma, termos iniciais distintos, que devem ser examinados conforme a obrigacao
atribuida a cada responsavel.

A partir dessa distingao, examino a preliminar de prescri¢ao, que, antecipo, ndo merece
acolhimento.

Nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolucao-TCU 344/2022, nos casos de omissdo, o
prazo prescricional ¢ contado da data em que as contas deveriam ter sido prestadas.
Quanto a Raimundo Neto e Joaquim Ribeiro, vinculados ao Convénio 703059/2010, o
prazo para prestar contas se encerrou em 15/11/2014, conforme o regime estabelecido
pela Resolugdo CD/FNDE 2/2012. Como a data recaiu em um sabado, considera-se
17/11/2014 como termo inicial da prescrigao.

Para Edésio Cavalcanti, a contagem ¢ diversa. O Termo de Compromisso 158413/2022
vigorou até 17/1/2023, tendo disposto o Municipio de 60 dias para prestar contas, ou
seja, até 18/3/2023. Como igualmente se deu em um sabado, fez com que o termo inicial
da prescrigao se transferisse para 20/3/2023 (também segunda-feira).

A partir desses marcos, ndo se completou o prazo quinquenal previsto no art. 2° da
mencionada resolu¢do. Para Raimundo e Joaquim, antes de decorridos cinco anos do
termo inicial, foi elaborado, em 7/12/2018, o Parecer Técnico de Execucao Fisica do
Objeto, seguido da Informagdo 1118/2019, de 26/3/2019, da instauragdo da TCE em
8/3/2021 e de outros atos de apuragdo no curso do processo. Quanto a Edésio, entre o
termo inicial de 20/3/2023 e os atos de apuragcdo e de contraditorio subsequentes
tampouco decorreu o quinquénio, tendo sido promovidas sua citagdo e audiéncia, com
ciéncia em 3/6/2025.

Nesse ponto, ndo procede a alegacdo de Joaquim Ribeiro de que somente atos dirigidos
ao responsavel seriam capazes de interromper a prescricdo. As notificagdes, oitivas,
citagdes e audiéncias previstas no art. 5° inciso I, da Resolugdao-TCU 344/2022
produzem efeitos apenas em relacdo aos respectivos destinatarios. Diversamente, os atos
inequivocos de apuragdo do fato, previstos no inciso II, tém natureza objetiva e alcancam
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todos os possiveis responsaveis, conforme assinalado no Acérdao 2.219/2023-TCU-2*
Camara. A sequéncia dos atos de apuracdo ¢ suficiente para afastar a prescri¢ao
ordinaria, mesmo considerados os efeitos pessoais das comunicagdes.

Tampouco ocorreu a prescrigao intercorrente. Nos termos do art. 8°, § 3°, do normativo,
a contagem correspondente tem inicio somente com o primeiro marco interruptivo da
prescricao principal e, conforme o § 1° do mesmo artigo, interrompe-se por qualquer ato
que evidencie o andamento regular do processo e interfira de modo relevante no curso
das apuragdes. Nesse plano, a comunicacdo dirigida a um dos responsaveis interrompe a
contagem para todos. Assim, a notificagdo de Joaquim Ribeiro em 27/1/2015 foi
sucedida pela notificagdo de Raimundo Neto em 12/1/2016 e pelo Parecer Técnico de
7/12/2018, nao havendo, entre esses atos ou entre posteriores, intervalo superior a trés
anos. Quanto a Edésio Cavalcanti, também ndo houve paralisacdo superior a trés anos
entre os atos de apuracao praticados apods o termo inicial de 20/3/2023.

Afastada, portanto, a prejudicial de prescri¢do, passo ao examinar a responsabilidade dos
gestores, a comegar por Raimundo Nonato Costa Neto.

Conforme relatado, foram frustradas as tentativas de citagdo do responsavel nos
enderecos disponiveis nas bases consultadas pelo Tribunal e, apds certificada a
inexisténcia de outro enderego valido, procedeu-se regularmente a cita¢do por edital, nos
termos do art. 13, §§ 1° ¢ 2°, da Resolucao-TCU 360/2023.

Ao permanecer silente, fez com que o processo seguisse a sua revelia, nos termos do art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992. O siléncio, contudo, ndo implica presun¢do de veracidade
das imputagdes. No caso, incumbia ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos e geridos (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal). Instado
a fazé-lo, ndo apresentou a documentacgdo correspondente a execucgao fisica e financeira
do objeto.

O dano, por sua vez, ndo decorre de mera presungdo. A andlise financeira do FNDE
identificou R$ 862.815,41 em despesas impugnadas, das quais R$ 862.813,41
correspondiam a 13 langamentos sem documenta¢do comprobatoria (peca 103). Para fins
de quantificacdo do débito, contudo, diante da ndo comprovagao da regular aplicacao
dos recursos e da reprovacdo integral do objeto, que permaneceu inacabado e sem
funcionalidade, foram considerados os recursos federais repassados durante sua gestao,
no total de R$ 962.705,64, com abatimento do saldo de R$ 164.526,84, transferido ao
sucessor em 31/12/2012.

Também esta presente o nexo causal. O ex-prefeito recebeu e geriu os recursos durante
seu mandato, periodo em que foram realizadas as despesas ndo comprovadas. O
descompasso entre a execugao financeira e a fisica reforga essa conclusio: supervisdo in
loco realizada por empresa contratada pelo FNDE em 14/11/2013 aferiu execucao de
49,32%, enquanto parcela substancial dos recursos ja havia sido movimentada. Embora
conste do Simec percentual superior, de 56,08%, esse dado decorre de vistorias
registradas por fiscal municipal e ndo afasta o desequilibrio constatado.

A omissdo no dever de comprovar a aplicagdao dos recursos, associada a movimentacao
financeira sem suporte documental ¢ ao acentuado descompasso entre 0s recursos
utilizados e a execucdo fisica do objeto, caracteriza culpa grave. Nao ha nos autos
circunstancias que excluam a culpabilidade do responsavel. Estdo, assim, presentes os
pressupostos de sua responsabilizagdo, devendo as contas ser julgadas irregulares, com
imputacdo do débito correspondente aos repasses recebidos em sua gestdo, abatido o
saldo transferido ao sucessor.

Diversa, contudo, ¢ a situacdo de Joaquim Umbelino Ribeiro.

A conduta que lhe foi imputada na citagdo consistiu em ndo demonstrar a boa e regular
aplicagdo dos recursos, diante da ndo conclusdo do objeto. A responsabilizagdo, nao
obstante, ndo se sustenta.
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Ao assumir a prefeitura, recebeu saldo de R$ 164.526,84 e obra cuja execucdo ja
apresentava relevante desequilibrio fisico-financeiro, sem recursos suficientes para
conclui-la. Além disso, o saldo permaneceu aplicado durante seus mandatos e alcangou
R$ 240.293,24 em 31/12/2020, quando foi transferido ao sucessor. Dessa forma, nio
observo dano decorrente de sua gestao.

Ressalto que o Municipio de Turiagu/MA também adotou, em 2014, medida judicial
contra o gestor anterior em razdo das irregularidades na execug¢do do convénio,
providéncia compativel com a Simula TCU 230.

Ausente dano atribuivel a Joaquim Ribeiro, fica prejudicado o exame dos demais
pressupostos da responsabilidade pelo débito. Acolho, assim, suas alegagdes de defesa,
para julgar regulares as contas e dar-lhe quitagao plena.

Quanto a Edésio Cavalcanti, sua responsabilidade decorre das obriga¢des que assumiu
com a repactuacao.

Ao celebrar o Termo de Compromisso 158413/2022, o responséavel assumiu a conclusao
do objeto e a posterior prestagdao de contas, além de declarar assegurados os recursos de
responsabilidade municipal necessarios a execugdo. O ajuste, contudo, encerrou-se sem
a conclusdo da obra e sem a apresentacao das contas.

O dano decorre da ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos que permaneceram sob
sua gestdo na edificacdo da unidade escolar. Embora o municipio tenha registrado no
Simec a nota fiscal, o pagamento de R$ 271.996,66 ¢ o atesto dos servigos pelo fiscal
municipal, ndo foram apresentados elementos que permitissem confirmar a
correspondente execu¢do material da obra. Nao constavam do sistema fotografias ou
plantas de localizagdo ou locacao da escola, nem foi apresentada prestagao de contas que
demonstrasse, por esses ou outros documentos, a efetiva incorporagdo dos servigos ao
empreendimento.

Estéd igualmente caracterizado o nexo causal, pois Edésio geriu os recursos durante o
periodo da repactuacao e efetuou o referido pagamento sem demonstrar sua aplicagdo no
objeto. A existéncia de irregularidades nas gestdes anteriores ndo o exonera de sua
responsabilidade, uma vez que a repactuacao lhe conferiu novas condi¢des e prazo para
concluir a obra.

Tampouco procede a alegacdo de que o pagamento apos o término da vigéncia
constituiria mera impropriedade formal. A imputacdo nao decorre simplesmente da data
do desembolso, mas da auséncia de comprovacao de que os recursos foram regularmente
aplicados. Da mesma forma, eventual analise pendente no FNDE ndo substitui a
prestagdo de contas que incumbia ao responsavel apresentar.

Ao assumir expressamente essas obrigacdes e deixar de concluir o objeto e de comprovar
a regular aplicacdo dos recursos, o gestor incorreu em conduta culposa, sem que se
identifiquem circunstancias capazes de excluir sua responsabilidade. Rejeito, portanto,
suas alegacdes de defesa e razdes de justificativa, devendo suas contas ser julgadas
irregulares, com imputac¢ao do débito correspondente.

Assentadas as responsabilidades, passo as consequéncias juridicas.

As condutas de Raimundo Neto e Edésio Cavalcanti caracterizam erro grosseiro, na
modalidade culpa grave, para os fins do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942, por revelarem
afastamento manifesto do padrao exigivel do gestor médio (Acérdaos 1.460/2025-TCU-
Plenario e 3.197/2026-TCU-1?* Camara).

Quanto a Raimundo, a culpa grave decorre da realizagdo de pagamentos sem
comprovagdo, em contexto de acentuado descompasso entre a execucdo fisica e
financeira da obra. Quanto a Edésio, decorre de ter assumido, mediante a repactuagao,
obrigagdes proprias e claramente delimitadas — concluir o objeto, aportar os recursos
municipais declarados assegurados e prestar contas — e descumpri-las integralmente.
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Nao se identificam circunstancias capazes de excluir a responsabilidade de nenhum dos
dois.

Também ndo ha elementos para reconhecer a boa-fé prevista no art. 12, § 2°, da Lei
8.443/1992. Raimundo permaneceu revel e nada trouxe aos autos que permitisse aferi-
la. Edésio, por sua vez, declarou assegurados os recursos necessarios a repactuacao, mas
ndo concluiu o objeto nem apresentou a correspondente prestacdo de contas.

Julgo, assim, irregulares as contas de Raimundo Nonato Costa Neto, nos termos do art.
16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e condeno-o ao pagamento dos
débitos de R$ 641.803,76, de 18/1/2011, e RS 320.901,88, de 5/11/2012, abatido o
crédito de RS 164.526,84, de 31/12/2012, com a incidéncia dos encargos legais.

Julgo igualmente irregulares as contas de Edésio Joao Cavalcanti, nos termos do art. 16,
inciso 111, alineas “a” e “c”, da mesma lei, e condeno-o ao pagamento do débito de R$
240.293,24, de 1°/1/2021, abatido o crédito de R$ 899,49, de 18/3/2023, também com a
incidéncia dos encargos legais.

Julgo regulares as contas de Joaquim Umbelino Ribeiro, com quitagdo plena, nos termos
dos arts. 16, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Na dosimetria da sancao a ser aplicada a Raimundo Nonato Costa Neto, considero a
gravidade da conduta e a elevada materialidade do dano, bem como as consequéncias
para a politica publica, uma vez que os recursos se destinavam a constru¢ao de unidade
de educagdo infantil que permaneceu inacabada. Pesam, ainda, as condenagdes anteriores
proferidas por este Tribunal, com transito em julgado. Aplico-lhe, assim, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 375.500,00.

Quanto a Edésio Joao Cavalcanti, considero a gravidade da conduta, inclusive a omissao
no dever de prestar contas, ¢ a materialidade do dano. Levo em conta, ainda, que, mesmo
apods a repactuacdo destinada a viabilizar a conclusdao do empreendimento, com novo
prazo e condi¢des para sua execu¢ao, a obra permaneceu inacabada e nao foi comprovada
a aplicacdo dos recursos sob sua gestdo. Fixo, por isso, a multa do art. 57 da Lei
8.443/1992 em R$ 66.000,00. A omissdo no dever de prestar contas ¢ considerada na
dosimetria dessa sanc¢do, ficando dispensada a aplicagao autdbnoma da multa do art. 58.
Registro, por fim, que o Municipio de Turiagu/MA, embora arrolado na fase interna, foi
excluido do rol de responsaveis antes do contraditorio perante este Tribunal (pega 118),
defini¢@o que ora confirmo. Quanto ao saldo residual de R$ 899,49, ja computado como
crédito no débito atribuido a Edésio Joao Cavalcanti, deixo de adotar providéncia
autonoma para sua devolugdo, em razao da baixa materialidade.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal aprove a minuta de acorddao que ora submeto a deliberacao deste

Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS

Relator

ACORDAO N° 4713/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n°® TC 016.359/2021-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Edésio Jodo Cavalcanti (147.202.563-68); Joaquim Umbelino Ribeiro (080.923.113-15);
Raimundo Nonato Costa Neto (696.982.603-15).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Turiagu/MA; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
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5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Alcicleia de Lima Silva (27.424/0OAB-MA), Hugo Maciel Silva (16.865/0AB-MA)
e outros, representando o Municipio de Turiagu/MA; Alcicleia de Lima Silva (27.424/OAB-MA), Brenno
Silva Gomes Pereira (20.036/0OAB-MA) e outros, representando Edésio Jodo Cavalcanti; José Alberto
Santos Penha (7.221/0AB-MA), representando Joaquim Umbelino Ribeiro.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) devido a omissdo no dever de prestar contas e a consequente
ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao Municipio de Turiagu/MA
por meio do Convénio 703059/2010, destinado a constru¢do de escola no Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil, cujo objeto foi
posteriormente repactuado por meio do Termo de Compromisso 158413/2022,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher as alegagdes de defesa apresentadas por Joaquim Umbelino Ribeiro;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa e as razoes de justificativa trazidas por Edésio Jodo Cavalcanti;

9.3. julgar regulares as contas de Joaquim Umbelino Ribeiro, dando-lhe quitagdo plena, com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.4. julgar, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, e 19 da Lei 8.443/1992,
irregulares as contas de Raimundo Nonato Costa Neto e Edésio Joao Cavalcanti, condenando-os,
individualmente, ao pagamento dos débitos a seguir discriminados, atualizados monetariamente e
acrescidos dos juros de mora devidos calculados desde as respectivas datas de ocorréncia até a efetiva
quitagdo, na forma da legisla¢do vigente, considerados os créditos igualmente discriminados, e fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante este
Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da referida lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU, abatendo-se os valores ja ressarcidos:

Débito relacionado a Raimundo Nonato Costa Neto

Natureza Data da ocorréncia Valor original (RS)
Débito 18/1/2011 641.803,76
Débito 5/11/2012 320.901,88
Crédito 31/12/2012 164.526,84

Débito relacionado a Edésio Jodao Cavalcanti

Natureza Data da ocorréncia Valor original (RS)
Débito 12/1/2021 240.293,24
Crédito 18/3/2023 899,49

9.5. aplicar-lhes as multas previstas no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores a seguir especificados,
atualizadas monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo vigente, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, o recolhimento das quantias aos cofres
do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da referida lei c/c o art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:
Responsavel
Raimundo Nonato Costa Neto 375.500,00
Edésio Jodo Cavalcanti 66.000,00
9.6. autorizar, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, , o pagamento da importancia
devida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da

Valor da multa (RS)
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primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento
das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma
prevista na legislagdo vigente, além de alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do
recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art.
217 do Regimento Interno do TCU;

9.7. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma do
disposto no art. 28 da Lei 8.443/1992;

9.8. informar o conteudo desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno, para adogao das medidas cabiveis,
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e aos responsaveis.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4713-30/26-2.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE II - Segunda Camara

TC 018.948/2025-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Municipio de Jacareacanga/PA.

Responsavel: Sebastido Aurivaldo Pereira Silva (609.117.352-91).

Interessado: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS A AQUISICAO DE KITS DE AJUDA HUMANITARIA PARA
FAMILIAS ATINGIDAS POR CHUVAS INTENSAS. NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO E AUDIENCIA. REVELIA. ERRO GROSSEIRO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO
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Adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a instru¢ao da Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (peca 64), a qual contou com a anuéncia de seus dirigentes (pecas 65 e 66),
bem como do Ministério Publico junto ao TCU (peca 67):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, em desfavor de Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, em razio de omissdo no dever de
prestar contas dos recursos da Transferéncia Obrigatoria 67/2022 (Siafi 1AAHMQ, Protocolo Vinculado S2ID RES-
PA-1503754-20220119-01), autorizada pela Portaria 279/2022, de 4/2/2022, firmada entre o Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional ¢ o Municipio de Jacareacanga/PA, que teve por objeto a execugdo de
acoes de resposta, consistentes na aquisi¢ao de kits de ajuda humanitaria para atendimento as familias atingidas pelas
chuvas intensas, especificamente, cestas basicas de alimentos, 4gua mineral e colchdo de solteiro e kits de higiene
pessoal, dormitdrio e limpeza.

HISTORICO

2. Em 14/7/2025, o dirigente do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional autorizou a instauragado da
tomada de contas especial (peca 15). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nlimero 1424/2025.

3. A Transferéncia Obrigatoria 67/2022 (Siafi 1AAHMQ) foi firmada no valor de R$ 500.000,00 a conta do
concedente, sem previsdo de contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 7/2/2022 a 6/8/2022, com prazo para
apresentacdo da prestagdo de contas em 6/9/2022. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 500.000,00 (pega 3).
4. A apuragdo pela omissdo na prestacdo de contas foi analisada por meio do documento constante na pega 7.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo das seguintes irregularidades:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de Jacareacanga
- PA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no ambito do outros instrumentos de
transferéncias discricionarias descrito como ‘ACOES DE SOCORRO ASSISTENCIA E RESTABELECIMENTO?,
no periodo de 7/2/2022 a 6/8/2022, cujo prazo encerrou-se em 6/9/2022.

Nao devolu¢do do saldo remanescente na conta especifica.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de justificativas
suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolug@o dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.
7. No relatorio (pega 17), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 492.946,66,
imputando-se a responsabilidade a Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, Prefeito, no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024,
na condicao de gestor dos recursos.

8. . Em 19/9/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 20), em concordancia com o
relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno
concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 21 e 22).

9. Em 3/10/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no
relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno,
manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas
da Uniao (pega 23).

10. Na instrug¢ao inicial (peca 28), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizagao
de citag@o e audiéncia para as seguintes irregularidades:

10.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao Municipio
de Jacareacanga/PA, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores da Transferéncia Obrigatoria 67/2022
(Siafi IAAHMQ, Protocolo Vinculado S2ID RES-PA-1503754-20220119-01), cujo objeto consistia na aquisigdo de
cestas basicas de alimentos, agua mineral, colchdo de solteiro e kits de higiene pessoal, dormitorio e limpeza, no
periodo de 7/2/2022 a 6/8/2022, cujo prazo se encerrou em 6/9/2022.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13,
14 ¢ 15.

10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; ¢ arts. 13 € 14 do Decreto 7.257/2010.
10.2. Débitos relacionados ao responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
28/3/2022 99.750,00
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28/3/2022 99.982,40
28/3/2022 179.935,00
28/3/2022 49.941,10
28/3/2022 69.890,00

10.2.1. Coftre credor: Tesouro Nacional.

10.2.2. Responsavel: Sebastido Aurivaldo Pereira Silva.

10.2.2.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagao dos recursos federais recebidos e geridos por meio
do instrumento em questao, no periodo de 7/2/2022 a 6/8/2022, em face da omissdo na prestagdo de contas,
cujo prazo encerrou-se em 6/9/2022.

10.2.2.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis
despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questdo, no periodo de 7/2/2022 a
6/8/2022.

10.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, apresentar a prestacao de contas no prazo e forma devidos.

11. Encaminhamento: citacéo.

11.1. Irregularidade 2: nido cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas da
Transferéncia Obrigatoria 67/2022 (Siafi 1AAHMQ, Protocolo Vinculado S2ID RES-PA-1503754-20220119-01,
cujo prazo se encerrou em 6/9/2022.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8,9, 10, 11, 12, 13,
14 e 15.

11.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢cao da Republica Federativa do
Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; e arts. 13 e 14 do Decreto 7.257/2010.
11.1.3. Responsavel: Sebastido Aurivaldo Pereira Silva.

11.1.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos recursos federais
recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em 6/9/2022.

11.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis
despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questdo, no periodo de 7/2/2022 a
6/8/2022.

11.1.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual
seja, apresentar a prestagao de contas no prazo e forma devidos.

12. Encaminhamento: audiéncia.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 29), foram efetuadas citagdo e audiéncia do responsavel,
nos moldes adiante:

a) Sebastido Aurivaldo Pereira Silva - promovida a cita¢do e audiéncia do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 48286/2025 — Seproc (peca 35)

Data da Expedigao: 1/12/2025

Data da Ciéncia: 9/2/2026 (pegas 46 ¢ 39)

Nome Recebedor: ilegivel

Observacgao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 33).

Fim do prazo para a defesa: 24/2/2026

Comunicagao: Oficio 48287/2025 — Seproc (peca 31)

Data da Expedicao: 25/11/2025

Data da Ciéncia: nao houve (Endereco insuficiente) (pegas 40 e 36)

Observacgao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 30).

Comunicagao: Oficio 48288/2025 — Seproc (pega 32)
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Data da Expedicgao: 25/11/2025

Data da Ciéncia: nao houve (Outros) (peca 37)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 30).

Comunicagao: Oficio 50058/2025 — Seproc (peca 34)

Data da Expedigao: 1/12/2025

Data da Ciéncia: 9/2/2026 (pegas 45 ¢ 38)

Nome Recebedor: ilegivel

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados nos
sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 33).

Fim do prazo para a defesa: 24/2/2026

Comunicagao: Oficio 3380/2026 — Seproc (pega 43)

Data da Expedicao: 17/2/2026

Data da Ciéncia: 2/6/2026 (pecga 54)

Nome Recebedor: Caio S. P.

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados nos
sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 41).

Fim do prazo para a defesa: 17/6/2026

Comunicac¢ao: Oficio 3382/2026 — Seproc (pega 44)

Data da Expedicao: 17/2/2026

Data da Ciéncia: 2/6/2026 (pegas 47 ¢ 55)

Nome Recebedor: Caio S. P.

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 41).

Fim do prazo para a defesa: 17/6/2026

Comunicac¢ao: Oficio 3383/2026 — Seproc (pega 42)

Data da Expedigao: 17/2/2026

Data da Ciéncia: 2/6/2026 (pegas 53 e 48)

Nome Recebedor: Caio S. P.

Observacgdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 41).

Fim do prazo para a defesa: 17/6/2026

Comunicagao: Oficio 19341/2026 — Seproc (peca 52)

Data da Expedigao: 29/5/2026

Data da Ciéncia: ndo houve (Outros) (pega 59)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 49).

Comunicagao: Oficio 19342/2026 — Seproc (pega 51)

Data da Expedigao: 29/5/2026

Data da Ciéncia: nao houve (Outros) (peca 60)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados nos
sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 49).

Comunicagao: Oficio 19343/2026 — Seproc (peca 50)

Data da Expedicao: 29/5/2026

Data da Ciéncia: ndo houve (Outros) (peca 61)

Observacgdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 49).
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14. Conforme Despacho de Conclusdao das Comunica¢des Processuais (pe¢a 62), as providéncias inerentes as
comunicagdes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva permaneceu silente, devendo
ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliaciio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

16. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da irregularidade sancionada
sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso
1T e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu em 7/9/2022, dia seguinte ao término do prazo para
apresentar a prestacao de contas (pegas 2 e 14), e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade
administrativa competente conforme segue:

16.1. Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, por meio do oficio acostado a pega 9, recebido em 16/9/2024, conforme AR
(peca 10).

Valor de Constituicao da TCE.

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de RS 544.344,35, portanto
superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.
Avaliacao da Ocorréncia da Prescricao.

18. A prescricdo das pretensdes punitivas e de ressarcimento no &mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢
regulamentada pela Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2° desse normativo, 0 prazo
prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além
disso, a resolugdo prevé, nos arts. 5° (prescrigdo principal) e 8° (prescri¢do intercorrente), os eventos que podem
interromper a contagem do prazo.

19. Sobre o tema, no contexto da prescrigdo principal, é essencial a distingdo entre interrupg¢ao de carater geral e
interrupgdo de carater pessoal, conforme destacado no Acordao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragao dos fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma
causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsaveis
de forma indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da
Resolucao TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrup¢ao de natureza pessoal, com efeitos restritos ao
responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

20. No caso da prescrigdo intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o Acérdao 3246/2024-TCU-
Segunda Céamara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de interrup¢do da prescricdo (como
notificagdes, oitivas, citagdes ¢ audiéncias) afetam todos os responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos
sujeitos da relacdo processual. Isso ocorre porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisagdo do processo, conforme
disposto no art. 8° da Resolu¢ao TCU 344/2022.

21. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuracdo do fato exige identidade entre as
irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio de pretensdo punitiva e
ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acérdaos TCU 4203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
1980/2025-Segunda Camara, Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

22. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 344/2022, que o termo inicial
da contagem do prazo da prescrigdo ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 6/9/2022, data em que cessou o prazo
para prestagdo de contas (pegas 2 e 14).

23. Verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém suficientes a analise, os seguintes eventos processuais
interruptivos do curso da prescri¢ao, ocorridos tanto na fase interna quanto na fase externa desta TCE, segundo a
Resolucdo-TCU 344/2022:

23.1. em 28/6/2025, Parecer Financeiro 580/2025/DITCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SE-MIDR (peca 14);

23.2. em 14/7/2025, determinagdo de instauragdo da TCE (peca 15);

23.3. em 3/10/2025, autuagdo desta TCE no TCU; e

23.4. em 2/6/2026, citacao do responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva (peca 62).

24. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais
enumerados na tabela anterior, os quais t€ém o conddo de interromper a prescrigdo da agdo punitiva desta Corte,
conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de S (cinco) anos entre cada evento processual capaz de
caracterizar a ocorréncia da prescricio ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento
processual, que pudesse evidenciar a prescricio intercorrente.

25. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a vigente



123

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

regulamentac¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do
TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

26. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

008.301/2026-3 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional em razdo de Omissao no dever
de prestar contas, Outros instrumentos de transferéncias discricionarias
1AATZU, firmado com o/a MINIST. DA INTEGR. E DO DESENVOLYV.
REGIONAL, Siafi/Siconv 1AATZU, funcaonull, que teve como objeto
EXECUCAO DE ACOES DE RESPOSTA NO MUNICIPIO DE
JACAREACANGA/PA (n° da TCE no sistema: 159/2026)’]
018.952/2025-9 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional em razdo de Omissdo no dever
de prestar contas, Outros instrumentos de transferéncias discricionarias
1AAMEQ, firmado com o/a MINIST. DA INTEGR. E DO
DESENVOLYV. REGIONAL, Siafi/Siconv 1AAMEQ, fun¢donull, que
Sebastido Aurivaldo teve como objeto ACOES DE SOCORRO ASSISTENCIA E

Pereira Silva RESTABELECIMENTO (n° da TCE no sistema: 1534/2025)’]
006.717/2026-8 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional em razdo de Omissao no dever
de prestar contas, Outros instrumentos de transferéncias discricionarias
1AAPFR, firmado com o/a MINIST. DA INTEGR. E DO DESENVOLV.
REGIONAL, Siafi/Siconv 1AAPFR, fungdonull, que teve como objeto
EXECUCAO DE ACOES DE RESPOSTA NO MUNICIPIO DE
JACAREACANGA - PA (n° da TCE no sistema: 3348/2025)’]
024.930/2025-3 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissao no dever de prestar
contas, para atendimento ao MP 815/2017, exercicio 2018, fungéo
EDUCACAO (n° da TCE no sistema: 2225/2025)’]

27. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida ¢ em condigdo de ser instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes e da revelia:

28. Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da segdo HISTORICO, pode-se concluir pela validade das
comunica¢des processuais enviadas na etapa processual anterior, tal como referendado pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia
pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega do ‘AR’ no enderego do destinatario.
29. No caso vertente, a citacdo do responsavel se deu em enderecos provenientes da base de CPFs da Receita Federal,
em sistema custodiado pelo TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou comprovada (pegas 30, 33,
41, 49 ¢ 62).

30. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presunc¢do de que seriam verdadeiras todas as imputagdes levantadas
contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncgio da
verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-
TCU-Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma,
a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
31. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que
demandados pelos orgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes’.

32. Embora o responsavel ndo tenha apresentado alegagdes de defesa, em observancia ao principio da verdade real
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que orienta esta Corte, buscou-se identificar argumentos apresentados na fase interna que pudessem ser considerados
em seu favor. No entanto, ndo houve manifestagdo do responsavel em nenhuma etapa dessa fase, que pudesse ser
considerada em seu favor, o que levou a instrugdo preliminar (peca 28) a concentrar-se na analise das irregularidades
indicadas pelo 6rgao instaurador e detectadas no exame das pecas processuais, a seguir:

33. Os recursos da transferéncia obrigatoria em exame, no valor de R$ 500.000,00, foram destinados a compra de
cestas basicas, agua mineral, colchdes de solteiro e kits de higiene, dormitorio e limpeza para atender a populagdo de
Jacareacanga/PA, afetada por fortes chuvas. O valor foi creditado em 11/02/2022 na conta especifica do Banco do
Brasil, Agéncia 754-4, conta 55.064-7 (pegcas 1 a3 e 5, p. 3).

34. De acordo com os extratos bancarios, foram realizados cinco pagamentos totalizando R$ 499.498,50. Em
11/06/2025, o saldo remanescente de R$ 7.053,34 (sendo R$ 501,50 de recursos federais e R$ 6.551,84 de
rendimentos) foi recolhido pelo Banco do Brasil a pedido do concedente (peca 5, p. 4, € pegas 7 e 8).

35. A gestdo desses recursos ficou sob responsabilidade de Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, prefeito de
Jacareacanga no periodo de 2021 a 2024, reeleito para o mandato 2025-2028. Ele deveria ter apresentado a prestagdo
de contas até 6/9/2022, mas ndo cumpriu essa obrigacdo, mesmo apoés ser notificado duas vezes pelo concedente.
(pecas 9,11, 14 e 17, p. 3).

36. Em nova consulta ao sistema S2ID do MIDR, em 22/7/2026, verifica-se que o responsavel ndo apresentou contas
junto ao instaurador e continua inadimplente (peca 63).

37. Como restou caracterizada a omissao no dever de prestar contas, também se verificou a ndo comprovagao da boa
e regular aplicacao dos recursos objeto deste processo.

38. Quanto a valoracao do débito apurados por presuncdo de dano, a Instrugdo Normativa TCU 98/2024 determina
que, para calcular juros e corre¢do monetaria, a data de referéncia deve ser a do recebimento dos recursos ou do
crédito na conta bancaria. No entanto, no caso analisado, optou-se por utilizar as datas dos pagamentos identificadas
nos extratos bancarios como marco inicial, ja que os recursos foram aplicados financeiramente e os rendimentos
substituem a corre¢do monetaria e os juros de mora até os débitos registrados.

39. Essa abordagem ¢ mais favoravel aos responsaveis e estd em conformidade com o Regimento Interno do TCU
(art. 210, § 1°, inciso II) e a IN TCU 98/2024 (art. 14, inciso II), que estabelecem que o débito ndo pode ultrapassar
o valor real devido. Caso fosse aplicada a norma alternativa, que inclui corre¢do monetaria e juros de mora, o valor
seria superior ao montante original somado aos rendimentos financeiros, o que ndo se justifica, especialmente porque
o saldo dos recursos ja foi devolvido.

40. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas,
nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do
responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acoérddos 2.064/2011-TCU-1? Camara,
Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-
1* Camara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; ¢
731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

41. Dessa forma, o responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva deve ser considerado revel, nos termos do art. 12,
§ 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-
lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

42. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagao do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em vista a diretriz
constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da
responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da
Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez
mais aos acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que
aplicam sangdes aos responsaveis.

43. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento proferidas parecem se
inclinar majoritariamente para a equiparacao conceitual do ‘erro grosseiro’ a ‘culpa grave’. Para fins do exercicio do
poder sancionatoério do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever
de cuidado e zelo com a coisa publica (Acordao 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; Acérdao
2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acorddo 11.762/2018-2* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemquerer; e Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

44. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antdnio Anastasia defende que o correto seria
considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio’ (Acordao 2.012/2022
— 2% Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo
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falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungdes, considerando os
obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

45. No caso em tela, as irregularidades consistentes na omissdo no dever de prestar contas e descumprimento do
prazo de prestar contas configuram violagdo ndo so as regras legais (art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 32 do Decreto 11.219/2022;
art. 4° da Portaria MIDR 3.036/2020 (alterada pela Portaria 1.271/2021), mas também a principios basilares da
administragdo publica, como os principios da legalidade, da moralidade, da prestacdo de contas, da transparéncia e
da publicidade.

46. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um
administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro
exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acordao 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes; Acorddo 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e Acordio 2.391/2018-TCU-Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

47. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsavel Sebastido Aurivaldo
Pereira Silva ndo logrou comprovar a boa ¢ regular aplicagdo dos recursos, instado a se manifestar, optou pelo
siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

48. Verifica-se também que nao houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja realizada.

49. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do responsavel, sugere-
se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a
imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

50. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das irregularidades em
apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 27.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) . julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas a e c, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do
TCU.

. Débitos relacionados ao responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva (CPF: 609.117.352-91):
Data de ocorréncia Valor histoérico (RS)
28/3/2022 99.750,00
28/3/2022 99.982,40
28/3/2022 179.935,00
28/3/2022 49.941,10
28/3/2022 69.890,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 6/7/2026: R$ 764.895,67.

c) aplicar ao responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) . autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, na forma do disposto no
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida
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monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;
f) esclarecer ao responsavel Sebastido Aurivaldo Pereira Silva que, caso se demonstre, por via recursal, a correta
aplicacao dos recursos, mas ndo se justifique a omissdo da prestacdo de contas, o débito podera ser afastado, mas
permanecera a irregularidade das contas, dando-se ensejo a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992;
g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Par4, ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, e ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam,
esta disponivel para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e
h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Pard que, nos termos do § 1° do art. 62 da Resolugao TCU
259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes
autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas,
as quais requerem solicitagcdo formal.”

E 0 relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) contra Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, prefeito de Jacareacanga/PA
no periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2024, por se omitir no dever de prestar contas dos recursos repassados
mediante a Transferéncia Obrigatoria 67/2022 (Siafi 1AAHMAQ), destinados a aquisi¢ao de kits de ajuda

humanitéria para atendimento a familias atingidas por chuvas intensas — cestas basicas, agua mineral,
colchdes e kits de higiene pessoal, de dormitorio e de limpeza.
2. A transferéncia foi formalizada no valor de R$ 500.000,00, integralmente a conta da Unido e

sem previsdo de contrapartida municipal. Sua vigéncia se estendeu de 7/2 a 6/8/2022, com prazo para
apresentacao da prestacao de contas até 6/9/2022.

3. Na fase interna da TCE, o tomador de contas concluiu nio ter sido comprovada a boa e regular
aplicacdo dos valores e apurou prejuizo no valor original de R$ 492.946,66, atribuindo a responsabilidade
a Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, na condi¢ao de gestor. A Controladoria-Geral da Unido anuiu a esse
posicionamento, € o processo foi encaminhado ao Tribunal para julgamento.

4. No TCU, o responsavel foi citado por ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais diante da omissdao no dever de prestar contas. Foi também ouvido em audiéncia por descumprir o
prazo estipulado para apresenta¢do das contas. No entanto, mesmo regularmente notificado, permaneceu
silente, razdo pela qual o processo seguiu a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) propde julgar
irregulares as contas do responsavel, imputar-lhe os débitos historicos, que totalizam R$ 499.498,50, ¢
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 daquela lei.

6. O Ministério Publico junto ao TCU se manifesta de acordo com a proposta da unidade instrutiva
ante a revelia e a inexisténcia de elementos capazes de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos.
7. Feito o breve resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.

8. De inicio, acolho a analise da unidade técnica, endossada pelo Ministério Publico de Contas,

quanto a ndo ocorréncia de prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria. Conforme detalhado na
instrucao de peca 64, apds o prazo para apresentacdo das contas, encerrado em 6/9/2022, sucederam-se
varios atos interruptivos, entre os quais o parecer financeiro de 28/6/2025, a determinagdo de instauragao
da TCE de 14/7/2025, a autuacao do processo neste Tribunal em 3/10/2025 e a citagao do responsavel em
2/6/2026. Nao transcorreu, portanto, prazo superior a cinco anos entre os eventos pertinentes, nem houve
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paralisagao processual por periodo superior a trés anos, afastando-se, respectivamente, a prescricao
ordinaria e a intercorrente, nos termos da Resolucao-TCU 344/2022.

9. Também ndo ha reparos a fazer quanto a regularidade das comunicagdes processuais. Os oficios
foram encaminhados a enderecos obtidos em bases oficiais custodiadas pelo Tribunal, e sua entrega ficou
comprovada. Regularmente citado, Sebastido Silva permaneceu silente, razdo pela qual o processo
prosseguiu a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992; ndo obstante, em processos de
controle externo, essa condi¢ao nao implica presuncao de veracidade das imputagdes e obriga ao exame
dos elementos constantes dos autos.

10. No caso, cabia ao responsavel demonstrar, por meio da prestacao de contas, a boa e regular
aplicagdo dos recursos federais sob sua administracdo; tal munus, contudo, ndo se cumpriu. O prazo para
prestar contas se encerrou em 6/9/2022, sem que a obrigacao fosse honrada, apesar de duas notificacdes do
concedente e da posterior citagao pelo TCU.

11. A analise da conta especifica demonstra que, dos R$ 500.000,00 transferidos, foram realizados,
em 28/3/2022, cinco pagamentos, no total de R$ 499.498,50. O saldo de R$ 7.053,34, posteriormente
recolhido pelo Banco do Brasil, correspondia a R$ 501,50 de recursos federais remanescentes ¢ a R$
6.551,84 de rendimentos financeiros.

12. Diante disso, a AudTCE quantificou o débito com base nos valores efetivamente
desembolsados sem comprovagdo de sua regular aplicagdo e adotou 28/3/2022 como data de ocorréncia.
Para tanto, considerou que os recursos permaneceram aplicados financeiramente até a realizacao dos
pagamentos ¢ que os rendimentos auferidos no periodo substituem a atualizacdo monetaria e os juros de
mora.

13. Nao ha nos autos, contudo, documentacdo que demonstre 0o nexo entre essas despesas e a
aquisicao dos bens destinados as familias atingidas pelas chuvas
14. Nessas circunstancias, a auséncia da prestacdo de contas e de elementos que demonstrem a

destinacdo dos recursos autoriza a presun¢do de dano ao erario € a imputagdo ao responsavel, gestor dos
valores a época dos pagamentos, do débito correspondente as parcelas cuja regular aplicagdo ndo foi
comprovada.

15. Para fins punitivos, a jurisprudéncia do TCU aponta que a omissao no dever de prestar contas
representa grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica e revela culpa grave; a
conduta, dessa forma, distancia-se daquela esperada de um administrador médio. Resta confirmada, assim,
apresenca de erro grosseiro nos termos do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb) a justificar a aplicagao
da san¢do pecunidria prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (Acérdao 1.525/2025-TCU-1* Camara). No caso
concreto, a gravidade da omissdo ¢ refor¢ada pela persisténcia do inadimplemento mesmo apos as
notificagdes promovidas pelo concedente e pela posterior citagdo pelo Tribunal, sem que o responsavel
tenha apresentado as contas ou qualquer justificativa para a sua conduta.

16. Ainda quanto a sang¢do, o responsavel foi citado por ndo comprovar a boa e regular aplicacao
dos recursos federais, em razao da omissao no dever de prestar contas, ¢ ouvido em audiéncia pelo
descumprimento do prazo fixado para a apresentagdo dessas contas. As duas irregularidades guardam entre
si relagdo de causa e efeito, pois o descumprimento do prazo materializa a propria omissao. Assim,
caracterizados o dano ao erario e a culpa grave do responsavel, impde-se a aplicacdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, afastando-se a penalidade do art. 58 da mesma lei quanto a irregularidade objeto
da audiéncia, em aten¢do ao principio da absor¢do e a jurisprudéncia do Tribunal (Acérdaos 9.579/2015-
TCU-2* Camara e 2.469/2019-TCU-1* Camara).

17. Portanto, julgo irregulares as contas de Sebastido Aurivaldo Pereira Silva e a ele imputo os
débitos apurados, no valor histérico total de R$ 499.498,50. Em razdo da gravidade da infragdo e a
expressividade do dano, fixo em R$ 60.000,00 a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal aprove a minuta de acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.
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MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 4714/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 018.948/2025-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).

3.1. Responsavel: Sebastido Aurivaldo Pereira Silva (609.117.352-91).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Jacareacanga/PA.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacgdo legal: ndo ha.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional devido a omissdo no dever de prestar contas de recursos de
Transferéncia Obrigatoria destinados a aquisi¢do de kits de ajuda humanitaria,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, e 19 da Lei 8.443/1992,
irregulares as contas de Sebastido Aurivaldo Pereira Silva, condenando-o ao pagamento dos débitos
discriminados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora devidos calculados
desde as datas de ocorréncia indicadas até a da efetiva quitacao, na forma da legislagdo vigente, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprove, perante este
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23,

[P 4]

inciso III, alinea “a”, da referida lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
28/3/2022 99.750,00

28/3/2022 99.982,40

28/3/2022 179.935,00
28/3/2022 49.941,10

28/3/2022 69.890,00

9.2. aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento se
paga apos o vencimento, na forma da legislacao vigente;

9.3. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217, § 1°,
do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 prestagdes, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira
parcela e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, o das demais, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao
em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno;
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9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas caso ndo atendida a notificacdao, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. informar a Procuradoria da Republica no Pard, ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e ao responsavel o teor da presente deliberacao.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4714-30/26-2.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Segunda Camara

TC 019.714/2025-4

Natureza: Pensdo Civil.

Orgao/Entidade: Fundagdo Nacional de Saude.
Interessado: Jeane Oliveira Filgueiras (495.833.953-15).
Representagao legal: nao ha.

SUMARIO: PENSAO. APOSENTADORIA. PAGAMENTO CUMULATIVO DAS PARCELAS
QUINTOS E OPCAO. VIOLACAO AO ART. 193, §2°, DA LEI 8.112/1990. NEGATIVA DE
REGISTRO. POSSIBILIDADE DE ESCOLHA ENTRE O RECEBIMENTO DE UMA OU DE OUTRA
VANTAGEM.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal,
manifestagdo a que o representante do Ministério Publico de Contas anuiu (pegas 5 e 7):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de pensdo civil, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao
TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Funda¢do Nacional de Saude.

2.2. Unidade cadastradora: Fundagdo Nacional de Satde.

2.3. Subunidade cadastradora: Superintendéncia Estadual da FUNASA no Ceara.
EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados
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3. Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

4. As criticas das informagoes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-
se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais,
fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacgdo. Trata-se de
verificagdes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de agdo humana e, portanto, menos suscetivel a
falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do ‘Critica’, que podem ser
acessadas mediante concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informag¢des nao formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagoes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8. Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo tratadas na

Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de agdo de controle realizada pelo TCU desde 2015
que busca fomentar nos 6rgdos da Administragdo Publica Federal a apuracdo e o esclarecimento de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados e a implementagdo de melhorias na gestao das
folhas de pagamento.

9. Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de
irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e pensionistas.
Os resultados do trabalho sdo encaminhados a apreciagdo desta Corte e, nos ultimos anos, resultaram nos seguintes
Acoérddos, todos do Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator
Ministro Vital do R€go), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021
(Relator Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10. As verificagoes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema
e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 77715/2021 - Inicial - Interessado(a): JOSE HELDER CAVALCANTE FILGUEIRAS - CPF:
003.591.223-53

11.1. Beneficiario: JEANE OLIVEIRA FILGUEIRAS — CPF: 495.833.953-15 — Conjuge

11.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal com esclarecimentos. Justificativa: QUANTO AO

RECEBIMENTO DA RUBRICA DECISAO JUDICIAL, NO VALOR DE R$ 303,10, ESTE FOI EXTINTO A
PARTIR DA FOLHA DE NOVEMBRO/2018.

11.3. Constatagdes e analises:

11.3.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacgdo para analise pelo TCU = Decisao
judicial (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisdo judicial - Outros) - R$ 303,10).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha 6bice ao registro, todavia com ressalva.

Integrou a estrutura de proventos parcela remuneratoria paga com base em decisdo judicial proferida no &mbito de
Reclamacgdo Trabalhista 1.849/1991 que tramitou na Justi¢a do Trabalho, onde Sindicato da categoria obteve decisdo
judicial favoravel aos substituidos no sentido de efetuar o pagamento do indice de 26,05% (URP).

O entendimento atual deste Tribunal ¢ no sentido de que devem ser absorvidas na ou eliminadas da estrutura
remuneratoria dos servidores publicos federais, conforme o caso, o pagamento das seguintes rubricas judiciais: a)
Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente a inflagao de junho de 1987) ; b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%)
; ¢) Plano Verdo (URP de fevereiro de 1989, com o indice de 26,05%) ; d) Plano Collor (1990, com o indice de
84,32%) ; e) incorporagdo de horas extras; f) vantagem pessoal do art. 5° do Decreto 95.689/1988, concedida com o
fito de evitar o decesso remuneratorio em razdo do reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no Plano
Unico de Classificagio e Retribuigio de Cargos e Empregos; g) percentual de 28,86%, referente ao reajuste concedido
exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, posteriormente estendido aos servidores civis pela
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Medida Provisoria 1.704/1998; h) percentual de 3,17%, em fun¢do de perda remuneratdria decorrente da aplicagdo
erronea dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao Plano Real) ; e i) percentual de 10,8%, concedido
exclusivamente para proventos de aposentadoria e pensao civil. Nesse sentido foi o Acorddo 1.614/2019 ¢ Plenario,
de relatoria da Ministra Ana Arraes.
Esse entendimento, a despeito de ter sido proferido no ano de 2019, apenas corrobora o que ja foi decidido por este
Tribunal no ambito do Acordao 2.161/2005 - Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.
Nagquela oportunidade este Tribunal proferiu decisdo com a seguinte determinagao:
(9.2.1. determinar a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(SRH/MP) para que, na qualidade de gestora do sistema integrado de recursos humanos do Poder Executivo Federal,
em conjunto com as unidades pagadoras do Siape, envide esfor¢os no sentido de: (Vide Acérdao 233/2006-TCU-
Plenéario - Ata 09. Prorrogacao do prazo fixado para o cumprimento das medidas determinadas neste subitem por
mais sessenta dias.)
9.2.1.1. alterar o sistema Siape a fim de que as rubricas referentes as sentengas judiciais sejam pagas em valores
nominais, e ndo com base na aplicagdo continua e automatica de percentuais parametrizados sobre todas as parcelas
salariais do servidor, lembrando que aquelas rubricas ndo devem incidir, inclusive, sobre vantagens criadas por novos
planos de carreira ap6s o provimento judicial;
9.2.1.2. recalcular, em cada caso, o valor nominal deferido por sentenca judicial relativa a planos econdmicos, de tal
forma que a quantia inicial seja apurada, quando possivel, na data do provimento jurisdicional, limitando-se essa
revis@o ao prazo de 5 anos anteriores. Acrescentar ao valor nominal calculado na data da sentenca, apenas os reajustes
gerais de salario do funcionalismo publico federal ocorridos no periodo e subtrair as sucessivas incorporagdes
decorrentes de novas estruturas remuneratorias criadas por lei, até a absorcao integral dessa vantagem,;
9.2.1.3. promover o levantamento das quantias indevidamente pagas, tendo por base o periodo e os critérios
mencionados no subitem anterior, a fim de adotar os procedimentos administrativos com vistas ao ressarcimento
daquelas importancias aos cofres do Tesouro Nacional;
9.2.1.4. comunicar a Advocacia-Geral da Unido - AGU - sempre que houver modificagdo na estrutura remuneratoria
dos servidores que possam ter reflexos sobre a apuragdo de rubricas derivadas de sentengas judiciais, a fim de
precaver-se de eventuais demandas em desfavor do Eréario;
9.2.1.5. informar a este Tribunal, no prazo de sessenta dias, sobre o cumprimento das medidas determinadas no
subitem 9.2.1. deste Acordao;,.
Assim, a manutengdo de pagamentos relativos a essas vantagens apenas seria admissivel se fosse necessario
assegurar, imediatamente apos a transposi¢io ao Regime Juridico Unico (RJU), a irredutibilidade da remuneragao.
Nessa hipotese, a vantagem seria paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos aumentos
subsequentes conferidos ao funcionalismo, até seu completo desaparecimento. Nesse sentido foi o Acorddo
3.787/2020 ¢, 1* Camara, de relatoria do Ministro Vital do Régo.
Consultando os contracheques do ex-servidor (disponivel para consulta deste Tribunal no E-Pessoal) entre o periodo
de dezembro/2005 (publicacdo do Acoérdao 2.161/2005 - Plenario) até dezembro/2009 (més anterior ao 6bito),
constatou-se que os aumentos ocorridos na remuneragao/proventos foram suficientes para absorgao da citada rubrica
judicial, ndo havendo razao para ela ter sido incluida na base de célculo da pensao.
Sobre essa rubrica, o Controle Interno justificou em seu parecer que ' QUANTO AO RECEBIMENTO DA RUBRICA
DECISAO JUDICIAL, NO VALOR DE R$ 303,10, ESTE FOI EXTINTO A PARTIR DA FOLHA DE
NOVEMBRO/2018'
No caso concreto, trata-se de pensdo sem paridade, ou seja, os proventos da pensionista sofrem reajuste na mesma
proporcao que os indices praticados pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
Assim, consoante calculos desta Unidade Técnica, os proventos atuais da pensionista (més de julho/2025) refletem
apenas os reajustes legais, sem consignar a supramencionada rubrica judicial.
Diante do exposto, entende-se que ndo ha obice para o registro do ato no tocante a essa constatagdo, ressalvado que
a parcela remuneratoria em questdo irregular, que consignou no ato submetido a registro, deixou de ser paga
atualmente, segundo pesquisa na ficha financeira disponivel para consulta deste Tribunal e calculos efetuados por
esta Unidade Técnica.

Ato e-Pessoal em substitui¢do a ato Sisac devolvido de acordo com comunicado da presidéncia do TCU.
Data de encaminhamento do ato Sisac ao TCU: Ato Sisac se encontrava no Controle Interno e foi devolvido ao Gestor
de Pessoal.

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Nao ha.
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d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha obice ao registro.

Ato em substitui¢do a ato SISAC avocado do Controle Interno e devolvido ao Gestor de Pessoal.

Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagao para andlise pelo TCU = Vantagem de
carater pessoal (00173 - OPCAO FUNCAO - APOSENTADO (Vantagem de carater pessoal - Incorporacao de opcao
de fung@o) - R$ 1.269,43).

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Andlise do Controle Interno: Nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha dbice ao registro.

Integrou a base de célculo da pensdo a vantagem de opgdo, uma vez que a mesma vinha sendo paga ao(a) ex-
servidor(a) com base no art. 193 da Lei 8.112/1990.

Em consulta a base SISAC e E-Pessoal, ndo foi identificado ato de aposentadoria do(a) ex-servidor(a) apreciado por
este Tribunal. Assim, cabe verificagdo dos requisitos da vantagem no ato de pensdo em destaque.

A época da aposentadoria estava vigente o art. 193 da Lei 8.112/1990 que assim estabelecia para a concessio da
vantagem de opgao:

(ATt 193, O servidor que tiver exercido fungdo de diregdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao,
por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a gratificagdo da
funcdo ou remuneracdo do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2
(dois) anos.

§ 1° Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois)
anos, sera incorporada a gratificagdo ou remunera¢do da funcdo ou cargo em comissao imediatamente inferior dentre
os exercidos.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporag@o de que
trata o art. 62, ressalvado o direito de opgao.

A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais
no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos de
inatividade, deferidos com base na remuneragdo do cargo efetivo, o valor da fungdo de confianga ou a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, de forma ndo cumulativa, em razdo da vedagdo contida no § 2° do proprio art. 193 da Lei
8.112/1990. Nesse sentido foi 0 Acordao 2.988/2018 ; TCU ¢, Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes).

Com base nesses normativos e jurisprudéncia deste Tribunal, conclui-se os seguintes requisitos para a concessao da
vantagem de op¢ao na aposentadoria:

a) implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou proporcional (30 anos de tempo
de servigo, se homem, ¢ 25 anos, se mulher). Ressalvadas as hipdteses de aposentadoria especial previstas em lei;
b) exercicio até 18/1/1995 de fungdo comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez anos consecutivos ou nao;
¢) ndo estd cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;

d) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos);

No caso concreto, a concessao esta irregular pelo(s) seguinte(s) motivo(s): esta cumulativo com a vantagem do art.
62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos).

Em razao disso, entende-se que a base de calculo da pensao esta indevida, devendo o(a) pensionista optar por uma
das vantagens (quintos ou op¢ao). Em seguida o 6rgdo de origem devera recalcular os proventos de pensdo, emitir
novo ato e submeter a registro deste Tribunal.

Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagao para analise pelo TCU = Vantagem de
carater pessoal (82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de carater pessoal - VPNI art. 62-A Lei
8.112/90) - R$ 921,00).

a. Instincia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha dbice ao registro.

A concessdao da vantagem de quintos ou décimos estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os
critérios das Leis 8.911/1994 ¢ 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporagdo da
vantagem de quintos).

O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrugdo.

CONCLUSAO
12. A abrangéncia e a profundidade das verifica¢des levadas a efeito fundamentam a convicg¢@o de que o
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ato 77715/2021 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatacdes
desta instrugdo, que representam afronta a legislacdo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos I ¢ 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-
se:

13.1. Negar o registro do ato de Pensdo civil 77715/2021 - Inicial - JOSE HELDER CAVALCANTE
FILGUEIRAS do quadro de pessoal do 6rgao/entidade Fundagdo Nacional de Satide, com base nos arts. 71, inciso
III, da Constitui¢do Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 ¢ 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao o6rgdo/entidade
Fundag¢ao Nacional de Saude que:
13.2.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do

orgao/entidade Fundag@o Nacional de Saude, do acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da
Stmula da Jurisprudéncia do TCU.
13.2.2. uma vez que implementou os requisitos para as vantagens de quintos ¢ opgao, o(a) interessado(a) devera
escolher apenas uma delas, uma vez que € ilegal o pagamento cumulativo.
13.2.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decis@o, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios
de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
13.2.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao
TCU nao o(a) exime da devolug@o dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja provido.
13.2.5. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substitui¢do ao ato de Pensao civil de JOSE
HELDER CAVALCANTE FILGUEIRAS, submetendo-o a nova apreciacao por este Tribunal, na forma do artigo
260, caput, também do Regimento.”

E o relatorio.

VOTO

Aprecio o ato de pensdo civil instituida em beneficio de Jeane Oliveira Filgueiras, emitido pela Fundagao
Nacional de Saude.

2. A unidade técnica e o representante do Parquet sugerem negar-lhe registro ante o pagamento
cumulativo das parcelas quintos e op¢ao, o que afronta o art. 193, §2°, da Lei 8.112/1990. Porém, propdem
oportunizar a interessada a possibilidade de escolher uma das vantagens.

3. Manifesto concordancia aos encaminhamentos propostos, incorporando as minhas razoes de
decidir os fundamentos expendidos na instrugdo transcrita no relatorio precedente.
4. De fato, o entendimento desta Corte € pela impossibilidade de acumular opgao (art. 180 da Lei

1.711/1952 ou art. 2° da Lei 8.911/1994) com quintos (art. 2° da Lei 6.732/1979 ou art. 62 da Lei
8.112/1990) em decorréncia da vedacao constante do art. 5° da Lei 6.732/1979 ou do art. 193, §2°, da Lei
8.112/1990: nesse sentido os Acorddos 2.988/2018-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes,
1.599/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, e 2.704/2024 e 1.078/2025-TCU-1? Camara,
da minha relatoria.

5. Nao obstante, na data da revogagdo do art. 193 da Lei 8.112/1990 (18/1/1995), o instituidor da
pensao havia preenchido os requisitos temporais para incorporar parcelas mencionadas e os requisitos para
inativacgdo. Diante disso pode escolher entre uma das vantagens, conforme seguintes dispositivos:

Lei 8.112/1990

“Art. 193. O servidor que tiver exercido fun¢do de dire¢do, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao,
por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a gratificacao da
fung@o ou remuneragdo do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2
(dois) anos.

(...)

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192 [aposentadoria-prémio], bem como
a incorporacao de que trata o art. 62 [quintos], ressalvado o direito de opgdo.”
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Lei 9.624/1998
“Art. 7°. E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n°® 8.112, de 1990, aos servidores que, até
19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencao de aposentadoria dentro das normas até
entdo vigentes”.
6. Como o ato de inativagdo do instituidor ndo foi registrado por esta Corte, o exame de legalidade
da pensdo pode revisar a estrutura de proventos, integralmente, consoante deliberado no Acdrdao
1.724/2025-TCU-Plenario, relator Ministro Antonio Anastasia.
7. Registro, ainda, que o ato em exame foi encaminhado pela primeira vez a este Tribunal em
22/11/2021, conforme consta do sistema e-Pessoal, de modo que ndo chegou a transcorrer o prazo de cinco
anos fixado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 636.553 para apreciagdo inicial dos atos sujeitos a
registro.
8. Em conclusdo, nego registro ao ato em apreciagdo e determino ao 6rgdo de origem que
convoque a interessada para escolher entre o recebimento da parcela opgdo ¢ o da parcela de quintos,
suprimindo aquela de menor valor em caso de omissao.

Em face do exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto a
apreciagdo deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 4715/2026 — TCU — 2* Camara

. Processo n® TC 019.714/2025-4.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao Civil.

. Interessada: Jeane Oliveira Filgueiras (495.833.953-15).

. Orgdo/Entidade: Fundagio Nacional de Saude.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagdo legal: ndo ha.

O JON N B~ W=

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que cuidam do ato de pensdo instituida em beneficio de Jeane
Oliveira Filgueiras, emitido pela Fundagdo Nacional de Saude e submetido a este Tribunal para registro,
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, e com fulcro no art. 71, incisos III e IX, da Constituicao
Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, inciso II, e 260, §§ 1° e
2°, do Regimento Interno, e no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de pensao civil instituida em beneficio de Jeane Oliveira Filgueiras;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos por parte da beneficidria até a data da
ciéncia do presente acérdao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar a Fundagdo Nacional de Saude que, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa:

9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.3.2. comunique imediatamente a interessada o teor da presente delibera¢dao, encaminhando ao TCU, no
prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia;
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9.3.3. informe-a de que deverdo ser restituidos os valores recebidos apos a ciéncia deste acordao pela
unidade jurisdicionada em caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto;

9.3.4. convoque-a, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia desta decisdo, para que escolha entre o
recebimento da parcela opgao e o da parcela de quintos; no caso de omissdo, suprima a rubrica de menor
valor:

9.3.4.1. ap6s a escolha, no prazo de 30 (trinta) dias, cadastre novo ato de concessdo de pensdo, submetendo-
o a esta Corte de Contas por meio do sistema e-Pessoal.

9.4. informar o conteudo desta deliberagdo a Fundagao Nacional de Saude.

10. Ata n° 30/2026 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 8/9/2026 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4715-30/26-2.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO II - CLASSE I — Segunda Camara

TC 000.247/2024-3

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas Especial)
Unidade: Municipio de Caldas Novas/GO

Recorrente: Evando Magal Abadia Correia Silva (521.413.141-00)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DO TURISMO. CARNAVAL DA FAMILIA 2016. NAO COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS. CITACAO. REJEICAO PARCIAL DAS ALEGACOES
DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO.
INTEMPESTIVIDADE. AUSENCIA DE FATOS NOVOS.

RELATORIO
Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Evando Magal Abadia Correia Silva, ex-

prefeito do municipio de Caldas Novas/GO, contra o Acordao 8/2026-2* Camara (relator: Ministro Augusto
Nardes), que julgou irregulares as suas contas, com condenagdo em débito e aplicagdo de multa.
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2. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, a instru¢ao da Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos), cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia dos dirigentes
daquela unidade (pecas 145 a 147):

“2. EXAME PRELIMINAR
2.1 PRECLUSAO CONSUMATIVA
O recorrente estd interpondo recurso de reconsideragdo contra o Acorddo 8/2026-TCU-29 Cdmara Sim
pela primeira vez?
2.2. TEMPESTIVIDADE
O recurso de reconsideragdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Orgdnica e no Regimento Interno do
Ccu?
NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
Evando Magal Abadia Correia Silva 30/1/2026 - GO (Peca 125) 13/4/2026 - DF Néio
Data de notificagcdo da deliberagdo: 30/01/2026 (peca 125).
Data de oposicdo dos embargos: 10/02/2026 (pega 127).
Data de notificagdao dos embargos: 27/03/2026 (pegca 137).
Data de protocolizagdo do recurso: 13/04/2026 (pega 144).
E possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado tanto acerca do acérddo original, quanto do acérdio
que apreciou os aclaratorios, mediante publicagdo no Didrio Eletronico (pegas 125 e 137), por meio de seu
procurador, constituido no instrumento de procuragdo de pega 116, de acordo com o disposto no art. 179, V, do
Regimento Interno/TCU.
Considerando que a oposi¢do de embargos de declaragdo é causa de suspensdo do prazo para interposicdo dos
demais recursos (art. 34, § 2° da LOTCU), ainda que interpostos por terceiros, conclui-se que, para a presente
andlise de tempestividade, devem ser considerados tanto o lapso ocorrido entre a notificagdo da decisdo original e
a oposigdo dos referidos embargos, quanto o prazo compreendido entre a notifica¢do da deliberagdo que julgou aos
embargos e a interposi¢do do presente recurso.
Assim, conclui-se que o presente recurso resta intempestivo, sendo vejamos.
Com relagdo ao primeiro lapso temporal, entre a notificagdo da decisdo original e a oposi¢do de embargos,
transcorreram oito dias.
No que concerne ao segundo lapso, entre a notificagdo acerca do julgamento dos embargos e a interposi¢do do
recurso, passaram-se quinze dias.
Do exposto, conclui-se que o expediente foi interposto apds o periodo total de vinte e trés dias.
2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? ‘ Néo
Para andlise do presente requisito, verifica-se oportuna a realizacdo de breve historico dos autos.
Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em razdo de ndo comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio de registro Siafi 825393,
firmado entre o referido Ministério e o Municipio de Caldas Novas-GO, que tem por objeto o instrumento descrito
como ‘Carnaval da Familia 2016".
O processo foi apreciado por meio do Acorddo 8/2026-TCU-2¢ Camara, que julgou irregulares as contas de Evando
Magal Abadia Correia Silva e lhe aplicou débito e multa (pega 122).
Em esséncia, restou configurada nos autos a falta de comprovag¢do da utilizagdo dos recursos arrecadados com a
comercializagdo de areas restritas durante o evento, bem como das receitas oriundas de patrocinios e outras fontes,
a teor do Voto de pega 123.
Os embargos de declaragdo (pe¢a 127) apresentados pelo responsavel foram conhecidos e, no mérito, rejeitados no
Acorddo 1.404/2026-TCU-2° Camara (pega 134).
Devidamente notificado, o recorrente interpoe a presente pega recursal intempestiva.
Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992, estatui que ‘ndo se
conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razdo de superveniéncia de fatos novos, na forma do
Regimento Interno’.
Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispoe que ‘Ndo se conhecerda de recurso de
reconsideragdo quando intempestivo, salvo em razdo de superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo de cento
e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que ndo tera efeito suspensivo’.
Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez interposto dentro do periodo de cento e oitenta dias,
torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.
Na peca ora em exame, o recorrente argumenta, em sintese, que:
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- a competéncia do ordenador de despesas foi delegada a Secretaria Municipal de Finangas, assim, o recorrente
ndo é legitimo passivo nos autos. Em caso similar, a Corte de Contas afastou a responsabilidade do prefeito, em
razdo de decreto municipal que delegou competéncia de ordenador de despesas ao secretario municipal (pega 144,
pp- 2-5);
- houve a comprovagdo inequivoca da execugdo integral do objeto pactuado, conforme Relatorio de Fiscalizagdo
In Loco, que atestou a realizagdo do evento de 5 a 9/2/2016 (pega 144, p. 6);
- ndo houve dano ao erario, desvio de recursos ou apropriagdo de recursos para interesse particular ou de terceiros.
A condenagdo a devolugdo da integralidade dos recursos corresponde ao enriquecimento ilicito do ente publico. As
irregularidades apontadas nos autos sdo de natureza meramente formal e documental (pega 144, pp. 6-7);
- a auséncia de comprovagdo da aplicagdo de receitas acessorias (oriundas da exploragdo de areas restritas) trata-
se de falha administrativa e ndo pode ser elevada a categoria de erro grosseiro (pegca 144, pp. 7-8);
- a responsabilizacdo do agente publico ndo é objetiva (peg¢a 144, p. 9);
- 0 acorddo recorrido deixou de considerar aspectos como a complexidade da gestdo municipal, o volume de
contratos e a estrutura administrativa disponivel a época (peca 144, p. 9); e
- a decisdo recorrida violou o principio da proporcionalidade ao impor o débito mdximo por mera falha formal
(pega 144, pp. 9-10).
Os argumentos apresentados estdo desacompanhados de qualquer documento.
Isto posto, observa-se que o recorrente busca afastar sua responsabilidade por meio de argumentos e teses juridicas
que, ainda que inéditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal, conforme consolidada jurisprudéncia
desta Corte (Acorddo 2.308/2019-TCU-Plendrio, Acorddao 1.760/2017-TCU-1¢ Cdmara e Acordao 2.860/2018-
TCU-2° Cdamara).
Com efeito, novas linhas argumentativas representariam elementos ordindrios que somente justificariam o seu
exame na hipotese de interposicdo tempestiva do recurso. Entendimento diverso estenderia para cento e oitenta dias,
em todos os casos, o prazo para interposi¢ao dos recursos de reconsideragdo e pedido de reexame, tornando letra
morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/1992, que estabelece periodo de quinze dias para apresentagdo destes
apelos.
A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberagoes do TCU com base em discorddncia com as
conclusoes deste Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do recurso fora do prazo legal.
Por todo o exposto, ndo ha que se falar na existéncia de fatos novos no presente expediente recursal, motivo pelo
qual a impugnagdo ndo merece ser conhecida, nos termos do artigo 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/92.
2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsdvel/interessado habilitado nos autos, nos termos do art. | Sim

144 do RI-TCU?

24. INTERESSE
Houve sucumbéncia da parte? | Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente é adequado para impugnar o Acérddo 8/2026-TCU-2¢2 Cémara? ‘ Sim

2.6. OBSERVACOES

Anadlise da prescricido

Deixa-se de realizar novo exame da prescri¢do, no caso concreto, ante a proposta de ndo conhecimento
do recurso e tendo em vista que as repercussoes da edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022 foram consideradas no item
7 do Voto de pega 123.
3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propoe-se:

3.1 ndo conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por Evando Magal Abadia Correia Silva,
Ppor restar intempestivo e ndo apresentar fatos novos, nos termos do artigo 33 da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285,
caput e § 2°, do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos para o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) e, posteriormente, ao
gabinete do relator competente para apreciacio do recurso,

3.3 a Seproc, dar ciéncia ao recorrente e aos orgdos/entidades interessados do teor da decisdo que vier
a ser adotada, encaminhando-lhes cépia.”
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3. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), representado pela Procurador Marinus Marsico,
apresentou proposta divergente, conforme parecer a seguir transcrito (peca 151):

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em razdo
de ndo comprovacgdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido por meio de convénio firmado com
0 Municipio de Caldas Novas-GO, que tinha por objeto o instrumento descrito como ‘Carnaval da Familia 2016°.

Por intermédio do Acordao n° 8/2026-TCU-2¢ Camara, Evando Magal Abadia Correia e Silva, ex-
Prefeito de Caldas Novas/GO, teve suas contas julgadas pela irregularidade e foi condenado em débito e multa. O
responsavel opos embargos declaratorios, os quais foram conhecidos e rejeitados por meio do Acorddo n°
1.404/2026-TCU-2“ Camara.

Examina-se, nesta fase processual, a admissibilidade de recurso de reconsideragdo (pe¢a 144).

Ao analisar o feito nas instrugoes que integram as pegas 145 a 147, a Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos - AudRecursos propoe ndo conhecer do recurso de reconsideragdo por restar
intempestivo e ndo apresentar fatos novos.

Passando ao exame do recurso, entendemos, dissentindo da Unidade Técnica, que o apelo deva ser
considerado tempestivo, razdo pela qual opinamos pelo seu conhecimento, sendo vejamos.

Conforme se observa nos autos, o recorrente foi notificado acerca da delibera¢do original em
30/01/2026 (pega 125) e protocolizou embargos de declara¢do apos 9 dias (o dia 30/01 recaiu em uma sexta), em
10/02/2026 (peca 127). Posteriormente, foi notificado acerca do julgamento dos embargos em 27/03/2026 (peca
137) e, 15 dias depois (o dia 27/03 recaiu em uma sexta), em 13/04/2026, apresentou recurso de reconsideragdo
(peca 144). A soma desses dois periodos ultrapassaria 15 dias, razdo pela qual o recurso foi considerado
intempestivo.

O artigo 34, § 2° da Lei 8.443/1992, replicado no artigo 287, § 3°, do RI/TCU, dispoe que os
embargos de declaracdo suspendem o prazo para a interposi¢do dos demais recursos. Essa regra foi instituida em
uma época na qual o CPC também adotava o mesmo critério. Ocorre que, pouco tempo depois, o artigo 538 do CPC
entdo vigente teve a sua redagdo alterada pela Lei 8.950/1994, passando a considerar que o prazo para o manejo
de outros recursos era interrompido, em vez de suspenso, com a oposi¢do dos embargos de declara¢do. Essa regra
foi mantida no artigo 1.026 do atual CPC (Lei 13.105/2015).

A evolugdo das regras do direito processual civil no sentido de abandonar o efeito suspensivo do
prazo recursal atribuido aos embargos para adotar a interrup¢do do prazo foi muito positiva. Antes da mudanga,
notava-se que o prazo para a apelagdo poderia se esgotar quando houvesse a necessidade de se opor mais de um
embargo, criando embaragos ao direito da parte de recorrer, o que evidenciava um destaque dos aspectos
processuais em detrimento do mérito da causa que se discutia. Isso era ainda mais gravoso quando os embargos
eram julgados com efeitos infringentes, o que resultava em mudanca parcial da decisdo contra a qual se recorria.

Ndo obstante a abordagem do direito processual civil sobre o assunto tenha mudado ha mais de
vinte anos, ndo houve, nesse periodo, alteragées no texto da Lei 8.443/1992 que permitissem explicitar o
compartilhamento dessa evolugdo.

A diferenca de tratamento que ha entre a Lei 8.443/1992 e o CPC parece explicar a grande
quantidade de recursos de reconsideragdo interpostos no prazo de 15 (quinze) dias a partir da data de notificagdo
do acorddo que julgou os embargos, mas que, ao final, sdo considerados intempestivos, em razdo de o prazo para a
interposi¢do do recurso ter sido suspenso (e ndo interrompido) pela oposi¢do dos embargos. Ao que parece, os
advogados ndo tém atentado para a suposta diferenga de tratamento, o que resulta em prejuizo involuntario ao
direito de defesa das partes, ndo por descuido profissional, mas pelo fato de que a interrupgdo é a forma mais usual
no direito patrio.

Ndo obstante a Lei 8.443/1992 se refira a suspensdo do prazo, ndo se observa, na referida norma,
uma distingdo entre os conceitos de suspensdo e interrup¢do. Como ndo hd, nos normativos internos do TCU,
qualquer previsdo para a interrup¢do de prazos processuais, ndo hda uma expressa contraposi¢do dos conceitos que
demonstre existir condigdes diferentes para a suspensdo e para a interrup¢do, o que ndo desautoriza uma
interpretagdo menos restritiva do dispositivo. Ademais, ndo é demasiado lembrar que, nos processos que tramitam
no Tribunal, além de ndo ser obrigatoria a representagdo técnica por advogados, a busca pela verdade real é um
principio reconhecidamente caro, podendo haver mitigacdo do aludido principio se o aspecto processual se
sobrepuser as questoes materiais do feito.

Registre-se que, nos julgamentos do Tribunal, o assunto é polémico, havendo deliberagdes tanto
pelo conhecimento dos recursos que estejam nessa situagdo, quanto pelo ndo conhecimento.

Por tudo isso, pensamos que, em situagoes semelhantes, o Tribunal deva adotar a sistematica
prevista no CPC, menos gravosa para os responsaveis, no sentido de que a avalia¢do da tempestividade do recurso
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de reconsideragdo observe a interrup¢do do prazo pela eventual oposi¢do de embargos. Essa é a posi¢do que temos
defendido nos processos em que atuamos, quando nos deparamos com tal situagdo. Em termos prdticos, significa
propor o conhecimento dos recursos de reconsideragdo interpostos no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir
da data de notificagdo do acorddo que julgou os embargos.

Aplicando esse entendimento ao caso presente, o recurso de reconsideragdo apresentado, conforme
comentado anteriormente, foi interposto 15 dias apos a notificagdo acerca do julgamento dos embargos. Desse
modo, considerando que o prazo de 15 (quinze) dias foi respeitado, entendemos que o apelo deva ser considerado
tempestivo e, por conseguinte, seja conhecido.

Assim, a vista das consideragoes expendidas, manifestamo-nos por que seja conhecido o recurso de
reconsideragdo interposto por Evando Magal Abadia Correia Silva, com o consequente retorno dos autos a Unidade
de Auditoria Especializada em Recursos para o exame de mérito.

Em acréscimo, apos a instrugdo da unidade técnica, o responsavel apresentou pega intitulada
‘excecdo de pré-executividade administrativa’. Em apertada sintese, sustenta a ocorréncia de prescri¢do
intercorrente em razdo da incidéncia do principio da unidade da interrup¢do. Em se tratando de matéria de ordem
publica, considera-se oportuno desde ja analisar os argumentos do recorrente relativos a possivel incidéncia da
prescrigdo.

Congquanto ndo se desconhega a existéncia de precedentes do STF nos quais foi abracada a tese da
unicidade da interrupg¢do da prescricdo, cabe salientar que esta Corte de Contas, conforme jurisprudéncia a seguir
citada, ndo acolheu tal tese aos processos de controle externo:

Boletim de jurisprudéncia 479

Acorddo 56/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescrig¢do. Pretensdo punitiva. Interrupg¢do. Limite.

Ndo se aplica no ambito do TCU o principio da unicidade de interrup¢do da prescrigdo (art. 202, caput, do Codigo
Civil), pois regramento interno do Tribunal estabelece a possibilidade de a prescri¢do das pretensoes punitiva e
ressarcitoria ser interrompida mais de uma vez (art. 5°, § 1°, da Resolugao TCU 344/2022).

Boletim de jurisprudéncia 503

Acorddo 1364/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Interrupgdo. Pretensdo punitiva. Limite.

A prescrigdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU pode ser interrompida mais de uma vez por causa que,
por sua natureza, seja repetivel no curso do processo (art. 5°, § 1° da Resolu¢do TCU 344/2022). A Lei 9.873/1999,
ao dispor que qualquer ato inequivoco de apurac¢do do fato (art. 2° inciso II) interrompe o curso do prazo
prescricional, ampara a incidéncia de multiplas causas interruptivas.

Boletim de jurisprudéncia 581

Acorddo 1691/2026 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Responsabilidade. Prescrigdo. Interrupgdo. Limite. Quantidade. Unicidade.

Nao se aplica no ambito do TCU a tese da unicidade das causas interruptivas da prescrigdo (art. 202, caput, do
Codigo Civil), pois regramento interno do Tribunal estabelece a possibilidade de a prescricdo das pretensoes
punitiva e ressarcitoria ser interrompida mais de uma vez (art. 5° § 1°, da Resolugdo TCU 344/2022).

Sem prejuizo de reavalia¢do da tese, caso a jurisprudéncia do STF se consolide pela incidéncia do
principio da unicidade, em atengdo aos precedentes desta Corte de Contas considera-se que esse argumento do
responsavel deva ser rejeitado.

Por fim, ainda nessa petig¢do, o responsavel afirma que os atos contidos nas pecas 54 e 56 ndo
possuem carga decisoria, assim, ndo seriam aptos a interromper o prazo prescricional.

A pega 54 consiste no Despacho 0919810/2021 — Mtur. De fato, o citado despacho meramente faz
encaminhamento do feito a Coordenagdo de Tomada de Contas Especial e atos de tal natureza ndo possuem o
conddo de interromper a prescri¢do:

Boletim de jurisprudéncia 431

Acorddo 8757/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgdo. Despacho de expediente. Inspegdo fisica.

A troca de correspondéncias entre o orgdo concedente e o Ministério Publico sobre a situa¢do da prestagdo de
contas e a emissdo de despachos de encaminhamento visando a realizacdo de inspecdo in loco e a andlise das
contas ndo sd@o marcos interruptivos da prescricdo, por serem atos de mero seguimento do curso das apuragoes
(art. 5°, § 3°, da Resolucdo TCU 344/2022).

Assim, tal marco interruptivo deve ser suprimido.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A56%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A344%2520/DATANORMAORDENACAO%2520desc/0
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1364%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A344%2520ANONORMA%253A2022%2520/score%2520desc/0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9873.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1691%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A344%2520ANONORMA%253A2022%2520COPIATIPONORMA%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529/score%2520desc/0
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8757%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/%2520/%2520/score%2520desc/26/%2520
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Ja a peca 56 consiste no Relatorio de TCE. Ha precedente que explicitamente indica a interrup¢do da prescri¢do
em razdo desse relatorio:

Boletim de jurisprudéncia 459

Acorddo 8666/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrup¢do. Tomador de contas. Relatorio.

O relatério de tomada de contas especial é ato inequivoco de apuracdo dos fatos, interrompendo, portanto, o prazo
de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU (art. 5° inciso 11, da Resolucdo TCU 344/2022), pois
materializa nos autos as averiguagoes realizadas no ambito do tomador de contas e culmina na emissdo de parecer
conclusivo a respeito dos fatos apontados (art. 10, inciso I, alinea h, e §§ 1°a 3°, da IN TCU 71/2012).

Assim, esse marco interruptivo deve ser mantido. Excluido apenas o item relativo a pega 54, ndo se opera a
prescrigdo intercorrente, ao contrdrio do pleiteado pelo recorrente. Dessa forma, esse argumento também deve ser
rejeitado.

Assim, a vista das consideragoes expendidas, manifestamo-nos por que seja conhecido o recurso de reconsideragdo
interposto por Evando Magal Abadia Correia Silva, com o consequente retorno dos autos a Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos para o exame de mérito.”

E 0 relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Evando Magal Abadia Correia Silva, ex-
prefeito do municipio de Caldas Novas/GO, contra o Acordao 8/2026-2* Camara, prolatado nos autos desta
tomada de contas especial (TCE), instaurada pelo Ministério do Turismo em razdo da ndo comprovagao da
regular aplicacao dos recursos repassados por meio do Convénio Siafi 825393, cujo objeto era a realizagao
do evento “Carnaval da Familia 2016”.

2. Adeliberagao recorrida julgou irregulares as contas do recorrente, condenando-o em débito e multa,
ante a falta de comprovac¢ao da utilizagao dos recursos arrecadados com a comercializacdo de areas
restritas durante o evento, bem como das receitas oriundas de patrocinios e outras fontes. Opostos
embargos de declaragdo, estes foram conhecidos e rejeitados por meio do Acérdao 1.404/2026-2°
Camara, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.

3. Notificado, o responsavel interpds o presente recurso de reconsideracdo, sustentando, em sintese:
a) ilegitimidade passiva, em razdo de decreto municipal que teria delegado a competéncia de
ordenador de despesas a Secretaria Municipal de Finangas; b) comprovacao da execugdo integral
do objeto pactuado, conforme relatorio de fiscalizagdo in loco; c) inexisténcia de dano ao erario,
porquanto as irregularidades seriam meramente formais; d) auséncia de erro grosseiro apto a
fundamentar sua responsabilizacdo; e) inexisténcia de responsabilidade objetiva; f)
desconsideragdo, pelo acorddo recorrido, das circunstancias faticas enfrentadas pelo gestor; e g)
violacdo ao principio da proporcionalidade na fixagao do débito.

4. AUnidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) propde nao conhecer do recurso,
por considera-lo intempestivo e por entender que os argumentos apresentados nao configuram fatos
novos, aptos a autorizar o conhecimento fora do prazo legal, nos termos do art. 32, paragrafo tinico,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285, § 2°, do Regimento Interno do TCU (RITCU).

5. O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer do Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico,
diverge da unidade técnica quanto a tempestividade, propugnando pela aplicacdo, no ambito desta
Corte, da sistematica de interrupgao (e ndo de suspensao) do prazo recursal em razao da oposicao
de embargos de declaracdo, a semelhanga do que dispde o Cédigo de Processo Civil (CPC) desde a
alteracdo promovida pela Lei 8.950/1994 e mantida pelo art. 1.026 do CPC vigente.

6. Sob essa otica, contado o prazo de quinze dias a partir da notificacdo do julgamento dos embargos,
sem computo do periodo anteriormente decorrido, o recurso seria tempestivo, razao pela qual opina
pelo conhecimento do apelo e pelo retorno dos autos a AudRecursos para exame de mérito.
Adicionalmente, examinou de oficio peticdo intitulada “exce¢do de pré-executividade


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8666%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/ato-normativo/*/NUMATO%253A344%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2529%2520NUMATO%253A71%2520NUMANOATO%253A2012/score%2520desc/0
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10.

1.

administrativa”, na qual o recorrente sustenta a ocorréncia de prescricdo intercorrente, rejeitando
tais argumentos.

Apresentado o necessario resumo, passo a decidir.

Com vénias ao parquet especializado, acolho as andlises promovidas pela AudRecursos,
incorporando-as as minhas razoes de decidir, sem prejuizo dos comentarios a seguir.

O art. 34, § 2°, da Lei 8.443/1992, replicado no art. 287, § 3°, do RITCU, ¢ expresso ao dispor que
a oposicao de embargos de declaragdao suspende, e nao interrompe, o prazo para interposicao dos
demais recursos. Trata-se de dispositivo legal especifico e vigente, que ndo comporta interpretacdo
analdgica ao regramento do processo civil, sobretudo porque, diferentemente do CPC, a Lei
Organica do TCU ndo foi alterada para adotar a sistematica da interrupc¢ao, ndo obstante o decurso
de mais de duas décadas desde a mudanca promovida no diploma processual civil.

Nao se desconhece a existéncia de posicionamentos, inclusive no ambito desta Corte, favoraveis a
adog¢do da interrup¢ao como critério mais benéfico aos responsaveis. Todavia, a falta de alteracao
legislativa que expressamente substitua a suspensdo pela interrupgao no texto da Lei 8.443/1992,
entendo que prevalece a literalidade da norma vigente, sob pena de o Tribunal, por via interpretativa,
criar regra distinta daquela estabelecida pelo legislador.

Conforme defendi no Acordao 12.022/2023-1? Camara, esta Corte tem entendido que:

“No ambito do TCU, diferentemente da disciplina do CPC (art. 1.026), os embargos de declaragdo suspendem o
prazo para a interposi¢do dos demais recursos, ndo havendo interrupgdo da contagem (art. 34, § 2 da Lei
8.443/1992 c/c art. 287, § 3, do Regimento Interno do TCU). As regras proprias e especificas do processo de
controle externo prevalecem sobre as normas processuais comuns.”

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes da jurisprudéncia selecionada: Acérdaos 59/2026-
1* Camara (relator: Ministro Walton Alencar), 556/2022-Plenario (de minha relatoria), 731/2020-
Plenario (relator: Ministro Aroldo Cedraz), 11.755/2018-2* Camara (relator: Ministra Ana Arraes),
3.730/2018-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes), entre outros.

Assim, mantida a contagem cumulativa dos dois periodos, entre a notificagdo do acoérdao original e
a oposicao dos embargos (oito dias) e entre a notificagdo do julgamento dos embargos e a
interposicao do presente recurso (quinze dias), tem-se o total de vinte e trés dias, superior ao prazo
de quinze dias previsto no art. 285, caput, do RITCU, restando caracterizada a intempestividade do
apelo, tal como concluido pela AudRecursos.

Ultrapassada essa questdo, cumpre examinar se estdo presentes fatos novos que autorizem o
conhecimento do recurso fora do prazo, nos termos do art. 32, pardgrafo unico, da Lei 8.443/1992,
c/c oart. 285, § 2°, do RITCU, tendo em vista que a interposi¢ao ocorreu dentro do periodo de cento
e oitenta dias.

Da analise das razdes recursais, constato que o recorrente nao trouxe aos autos qualquer documento
ou elemento probatorio que consista em fato novo, limitando-se a reapresentar teses juridicas —
ilegitimidade passiva por delegagcao de competéncia, execucao do objeto, auséncia de erro grosseiro,
desproporcionalidade da san¢do — que, mesmo passiveis de serem examinadas caso o recurso fosse
tempestivo, nao se qualificam como fatos novos para os fins do dispositivo regimental, consoante
jurisprudéncia consolidada desta Corte, a exemplo dos Acordaos 1.870/2021-Plenario, de relatoria
do Ministro Vital do Régo; 1.233/2021-Plenério, de minha relatoria; 2.308/2019-Plenario, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues; e 2.860/2018-2* Camara, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, entre outros.

Com efeito, admitir que meras reinterpretagdes juridicas ou rearguicdes de defesa,
desacompanhadas de prova documental nova, configurem fato novo apto a viabilizar o
conhecimento de recurso intempestivo esvaziaria o proprio instituto do prazo recursal, tornando o
periodo de cento e oitenta dias a regra geral para interposi¢do de recursos de reconsideracdao, em
manifesta contrariedade ao disposto no art. 33 da Lei 8.443/1992.

Dessa forma, nao havendo fatos novos que justifiquem o conhecimento do recurso fora do prazo
legal, acolho a conclusdo da unidade técnica quanto ao seu ndo conhecimento.
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18. Por fim, no que concerne a argui¢ao de prescri¢ao veiculada na peticao intitulada “excecao de pré-
executividade administrativa”, acompanho o entendimento exarado pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido quanto a rejei¢ao da tese da unicidade da interrupgao prescricional,
tema que ndo encontra amparo na jurisprudéncia consolidada desta Corte, tendo em vista que o
regramento interno do Tribunal expressamente admite a possibilidade de multiplas interrupgdes do
prazo prescricional (art. 5°, § 1°, da Resolugao TCU 344/2022).

19. Quanto ao argumento de que os atos contidos nas pecas 54 e 56 nao possuiriam carga decisoria apta
a interromper a prescri¢do intercorrente, faz-se necessaria esclarecer a distingdo entre a prescricao
principal e a intercorrente.

20. Nesse ponto, pela clareza, transcrevo trecho do voto condutor do Acordao 6.519/2025-1* Camara,
de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, no qual ¢ detalhada a natureza da prescrigdao
intercorrente:

“I1. O Ministério Publico junto ao TCU considera que houve prescri¢do intercorrente ao ndo reconhecer
como marcos interruptivos trés atos processuais.: Nota Informativa 2021/2013, despacho da Coordenagdo-Geral de
Qualificacdo e Memorando 1375. Ao interpretd-los sob a otica dos marcos interruptivos da prescri¢do principal,
entende que a interrup¢do deve representar ‘relevante impulsdo processual ou inequivoca apuragdo do fato’. Com
base nessa premissa, defende que ‘atos repetitivos ou de conteuido andalogo ndo podem interromper a prescrigdo, sob
pena de eternizar a apuragdo de ilicitos administrativos e fazer retornar, por via transversa, o regime anterior da
imprescritibilidade’ (peg¢a 142, p. 1).

12. Permito-me divergir, contudo, por duas razoes.

13. Primeiro, ndo se pode analisar os marcos interruptivos da prescricio intercorrente sob os mesmos
aspectos logicos e normativos que permeiam os marcos interruptivos da prescricdo principal, tendo em vista que
tutelam finalidades, de certo modo, distintas. Sob o aspecto logico, apesar de os dois institutos apresentarem, de
maneira geral, os mesmos fundamentos - garantir a seguranca juridica e coibir a inércia do credor -, a prescri¢do
intercorrente tem objetivo mais especifico: busca evitar a paralisacdo indevida de determinado procedimento
estabelecido para apuracdo de responsabilidade, afetando o que se denomina de pretensdo interna. Possui, nesse
sentido, natureza endoprocessual e estreita relagdo com o principio da razodvel duracio do processo. Assim,
conforme estabelece a Resolu¢do-TCU 344/2022, art. 8¢, § 1°, qualquer ato que evidencie o andamento regular do
processo serd considerado marco interruptivo da prescricdo intercorrente; no caso, os atos mencionados na
instru¢do demonstram, minimamente, o regular andamento do processo.

14. Segundo, ndo é o conteudo do ato que o qualifica como marco interruptivo, mas sim sua devida
inser¢do no rito processual, tendo em vista, mais uma vez, a finalidade do instituto: tutelar o regular andamento
do processo. Caso o ato esteja previsto no curso do procedimento administrativo, mesmo que, em seu conteudo,
concorde com manifestagoes anteriores (motivagdo aliunde), sem sequer acrescentar argumentos faticos ou
Juridicos, sera marco interruptivo da prescricdo intercorrente diante de sua necessidade para o processo, como
ocorre, por exemplo, com a manifestacao do proprio MPTCU. O orgdo, por diversas vezes, declara sua concorddncia
nos processos de controle externo o que é considerado importante marco interruptivo, por esses fundamentos, deixo
de acolher a proposta do parquet de Contas.” (grifos nossos).

21. O despacho de peca 54, por consistir em ato de impulso processual, configura marco interruptivo
da prescri¢ao intercorrente. Igualmente, o Relatério de TCE (peca 56), por materializar ato
inequivoco de apuracdo dos fatos, deve ser mantido como causa interruptiva de ambas as
prescrigdes, nos termos dos arts. 5°, inciso II, e 8°, § 2°, da Resolu¢ao TCU 344/2022. Dessa forma,
ndo se verifica lapso superior a trés anos sem movimentagao processual véalida, ou de cinco anos
sem ato inequivoco de apuracao do fato, de modo que nao se opera a prescri¢ao, seja ordinaria ou
intercorrente.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acordao que submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 4716/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 000.247/2024-3.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideracao (em Tomada de Contas Especial)
3. Interessado e Recorrente:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19)

3.2. Recorrente: Evando Magal Abadia Correia Silva (521.413.141-00)

4. Unidade: Municipio de Caldas Novas/GO

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

5.1. Relator da deliberagao recorrida: Ministro Augusto Nardes

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos)

8. Representagdo legal: Rodrigo Mota Nobrega (OAB/GO 2.2176) e Pedro Nunes Nobrega (OAB/GO
4.183), representando Evando Magal Abadia Correia Silva

9. Acoérdao:

VISTO, relatado e discutido este recurso de reconsideragdo interposto por Evando Magal Abadia Correia
Silva, ex-prefeito do municipio de Caldas Novas/GO, contra o Acordao 8/2026-2* Camara, que apreciou
tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em razao da ndo comprovagao da regular
aplicacdo dos recursos repassados por meio do Convénio Siafi 825393, cujo objeto era a realizacao do
evento “Carnaval da Familia 20167,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 32, inciso I, 33 e 34, § 2°, da
Lei 8.443/1992, em:

9.1. ndo conhecer do recurso de reconsideracao interposto por Evando Magal Abadia Correia Silva; e

9.2. comunicar a presente deliberagao ao recorrente.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4716-30/26-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 003.053/2025-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Ministério do Esporte

Responsaveis: Felipe Augusto Lucena Seabra (010.107.291-01), Jorge Luiz da Cruz Jinior (053.984.336-
95) e HWC Empreendimentos Ltda. (08.228.323/0001-49)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DO ESPORTE. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO DE EVENTOS. SUPERFATURAMENTO,
SUPERDIMENSIONAMENTO, PAGAMENTO POR SERVICOS E BENS NAO UTILIZADOS E POR
PRODUTO JA INCLUIDO EM OUTRO AJUSTE. CITACAO DA EMPRESA CONTRATADA, DE SEU
DIRIGENTE A EPOCA E DO FISCAL DA EXECUCAO DE PARTE DOS SERVICOS. REVELIA.
FALENCIA DA EMPRESA. CITACAO NAO EFETUADA NA PESSOA DO ADMINISTRADOR
JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUIR RESPONSABILIDADE AO ENTAO DIRIGENTE,
POR NAO SE TRATAR DE GESTAO DIRETA DE RECURSOS PUBLICOS E NAO HAVER
EVIDENCIAS QUE AUTORIZAM DESCONSIDERAR A PERSONALIDADE JURIDICA. PREJUIZO
AO EXERCICIO DO DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO POR PARTE DO
FISCAL. NULIDADE DAS CITACOES. LONGO TEMPO DECORRIDO DESDE OS FATOS.
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO, POR AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE SEU
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR.

O vinculo meramente contratual com o Poder Publico ndo permite a responsabilizagio solidaria da empresa
contratada e de seus administradores por prejuizos causados ao erario, excecao feita as hipoteses legais de
desconsideragdo da personalidade juridica (art. 50 do Codigo Civil).

RELATORIO

Adoto, como relatorio, com ajustes de forma, a ultima instru¢do elaborada na Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), a qual contou com a concordancia dos
seus dirigentes e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU) — pecas 110-113:
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte, em desfavor da
empresa HWC Empreendimentos Ltda.., de seu dirigente, o Sr. Jorge Luiz da Cruz Junior, e dos Srs. José Lincoln
Daemon (Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administra¢do do Ministério do Esporte — 31/3/2008 a
6/12/2011) [falecido], e Felipe Augusto Lucena Seabra (Fiscal do Contrato Administrativo 84/2010), em razdo de
irregularidades na execu¢do do Contrato Administrativo 84/2010 e falhas no seu acompanhamento.
HISTORICO
2. O Contrato Administrativo 84/2010 (pega 16) foi celebrado em 30/11/2010, entre o Ministério do
Esporte e a empresa HWC Empreendimentos Ltda.., tendo por objeto a prestagdo de servigos de organizagdo de
eventos. O valor da contratagdo foi de R$ 10.200.000,00, e teve vigéncia inicial de 12 (doze) meses, passiveis de
prorrogagdo.
3. As irregularidades praticadas no ambito do contrato foram apuradas no Relatorio de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo n° 201204244, da Secretaria Federal de Controle - CGU, que auditou contratos
firmados entre o Ministério do Esporte e a Empresa HWC Empreendimentos Ltda. (pega 25).
4. Os resultados dessa fiscalizagdo foram comunicados ao Ministério do Esporte pela Controladoria-
Geral da Unido - CGU, mediante o Oficio n°33906/2014/CSACE/CORAS /CRG/CGU-PR, de 22/12/2014 (pega 26),
com destaque para a ocorréncia de irregularidades na fiscalizag¢do do contrato (e.g. inexisténcia de analise critica
de propostas, auséncia de evidéncias que comprovassem a efetiva realiza¢do dos servigos faturados, auséncia de
notas fiscais das empresas contratadas, notas fiscais com descri¢oes genéricas e liquidagcdo de despesas sem
documentagdo comprobatoria), além de superfaturamento e pagamentos indevidos, que causaram prejuizo direto ao
erdrio.
5. No referido expediente (Of. 33906/2014), solicitou-se ao Ministério do Esporte que instaurasse: i)
Processo Administrativo Disciplinar para apurar responsabilidades de servidores pelas irregularidades noticiadas;
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e ii) procedimento administrativo para apurar a atua¢do da HWC nos contratos firmados com aquela pasta
ministerial (pega 26, p. 1).
6. Entretanto, os procedimentos apuratorios foram instaurados apenas em relacdo a empresa HWC
Empreendimentos Ltda. (pecas 27 e 34), tendo se desenvolvido regularmente, inclusive com a sua intimagdo para
apresentar provas que, eventualmente, pudessem comprovar a boa execugdo do contrato, tais como fotos, filmagens
de eventos, comprovantes de servigos prestados, notas fiscais etc. (pe¢as 35-39, 43 e 47). Ndo houve manifestacdo
da empresa.
7. Por sua vez, em relagdo aos servidores José Lincoln Daemon e Felipe Augusto Lucena Seabra, verifica-
se que ndo foi instaurado qualquer procedimento disciplinar visando a apuragdo das respectivas responsabilidades
administrativas, conforme registrado no Parecer n°47/2019/AECI/CGC 111, de 27/9/2019 (peca 45, p. 4, item 8.6),
nos seguintes termos:
Por fim, naquilo que pertine a apuragdo de responsabilidades administrativas disciplinares, sugere-se encaminhar
a questdo a Corregedoria para avaliagdo, em virtude de possivel ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva
por parte da Administracdo. A Corregedoria poderd avaliar também a possibilidade de apura¢do de
responsabilidade daqueles que possam ter dado causa a possivel prescrigdo, bem como responsabilidade pela falta
de atuagdo tempestiva em face da situagdo descrita no item anterior.
8. Todos os responsaveis (inclusive o espolio do servidor falecido) foram notificados para apresentarem
defesa ou recolherem o débito apurado (pegas 52-57, 67, 68 e 71). No entanto, ndo se manifestaram e, tampouco,
efetuaram a devolugdo dos recursos, instaurando-se a Tomada de Contas Especial, registrada no Sistema e-TCE
sob o numero 2654/2024.
9. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo das seguintes irregularidades:
Efetuar Pagamentos indevidos por produtos e servigos superdimensionados R$ 47.082,00 - no ambito do Contrato
Administrativo 84/2010.
Efetuar Pagamentos indevidos por produtos (Mobiliario) cuja disponibilizacdo estava contemplada na Loca¢do do
Espaco Fisico no ambito do Contrato Administrativo 84/2010.
Superfaturamento decorrente de sobreprego na aplicacdo de recursos federais repassados por meio do Prestagdo
de servigos de organizagdo de eventos.
10. No curso das apuragdes, sobrevieram as noticias do falecimento do Sr. José Lincoln Daemon (cf.
certiddo de obito a pega 65) e da decretagdo de faléncia da empresa HWC Empreendimentos Ltda. (sentenga a pega
50).
11. No Relatorio da Tomadora de Contas Especial s/n (pega 75), concluiu-se que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 969.625,70, imputando-se a responsabilidade a empresa HWC Empreendimentos Ltda.., a seu
dirigente, o Sr. Jorge Luiz da Cruz Junior, e aos Srs. José Lincoln Daemon (Subsecretdrio de Planejamento,
Or¢amento e Administracdo do Ministério do Esporte — 31/3/2008 a 6/12/2011) e Felipe Augusto Lucena Seabra
(Fiscal do Contrato Administrativo 84/2010).
12. No Relatorio de Auditoria E-TCE n° 2654/2024 (peca 78), da Controladoria-Geral da Unido, foram
ratificadas as conclusoes da tomadora de contas. Apos a emissdo do certificado de auditoria, do parecer do dirigente
do orgdo de controle interno e do pronunciamento ministerial (pegas 79, 80 e 81), o processo foi encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido.
13. Na instrugdo inicial (peg¢a 85), procedeu-se a alteracdo na cadeia de responsabiliza¢do, bem como nas
respectivas condutas identificadas pela tomadora de contas, adotando-se a matriz de responsabilidade a seguir
detalhada, pela qual se propds a citagdo dos responsaveis:

Irregularidade 1: Superfaturamento de pagamentos por servigos subcontratados para eventos, no
ambito do Contrato Administrativo 84/2010.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 3, 5, 16, 18, 25, 34, 45, 67,
68, 69, 70 e 71.

Normas infringidas: 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986, art. 3°, caput, 6°, inciso IX, alinea ‘f’,
e 26, paragrafo unico, inciso 11l, da Lei 8.666/1993.

Débitos relacionados aos responsaveis Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95), HWC
Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49) e Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01):
Data de ocorréncia Valor historico (RS)

23/3/2011 52.276,66
5/5/2011 672.637,69
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| 1/8/2011 21.212,35
Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/3/2025: R$ 1.599.390,28

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Responsavel: Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95).

Conduta: Receber pagamentos superfaturados por servi¢os subcontratados para eventos, no ambito do
Contrato Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos superfaturados por servigos subcontratados para eventos,
no ambito do Contrato Administrativo 84/2010, resultou no mau uso de recursos publicos, gerando dano ao
erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
receber pagamentos compativeis aos pregos pagos para os servigos subcontratados, no ambito do Contrato
Administrativo 84/2010.

Responsavel: HWC Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49).

Conduta: Receber pagamentos superfaturados por servigos subcontratados para eventos, no ambito do
Contrato Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos superfaturados por servi¢os subcontratados para eventos,
no ambito do Contrato Administrativo 84/2010, resultou no mau uso de recursos publicos, gerando dano ao
erario.

Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel pela administragdo da pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, receber pagamentos compativeis compativel aos precos pagos para
os servicos subcontratados, no dmbito do Contrato Administrativo 84/2010.

Responsavel: Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01).

Conduta: Permitir a realiza¢do de pagamentos superfaturados por servigos subcontratados para eventos, no
ambito do Contrato Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: A permissdo para que se realizassem pagamentos superfaturados por servigos
subcontratados para eventos, no ambito do Contrato Administrativo 84/2010, resultou no mau uso de recursos
publicos, gerando dano ao erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
exercer com zelo e cuidado objetivo as suas atribui¢oes de fiscal do Contrato Administrativo 84/2010, ndo
permitindo a realizagdo de pagamentos superfaturados.

Irregularidade 2: Superdimensionamento de produtos e servicos contratados no ambito do Contrato Administrativo
84/2010.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 4, 5, 16, 22, 25, 34, 45, 68, 69, 70 ¢ 71.
Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986.

Débitos relacionados aos responsaveis Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95), HWC Empreendimentos
Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49) e Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
5/5/2011 9.520,00

17/6/2011 1.960,00

6/7/2011 1.586,00

27/7/2011 15.720,00

6/9/2011 3.795,00

6/9/2011 3.129,00

6/10/201 8.424,00

18/10/2011 3.240,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/3/2025: R$ 105.823,20
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95).
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Conduta: Receber pagamentos por produtos e servigos superdimensionados, no dmbito do Contrato
Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos por produtos e servigos superdimensionados, no ambito
do Contrato Administrativo 84/2010, resultou no mau uso de recursos publicos, gerando dano ao erario.
Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; ¢ razodavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
ndo receber pagamentos por produtos e servicos superdimensionados, no dmbito do Contrato Administrativo
84/2010.

Responsavel: HWC Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49).

Conduta: Receber pagamentos por produtos e servicos superdimensionados, no dambito do Contrato
Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos por produtos e servigos superdimensionados, no dmbito
do Contrato Administrativo 84/2010, resultou no mau uso de recursos publicos, gerando dano ao erario.
Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel pela administragdo da pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta,; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, ndo receber pagamentos por produtos e servigos superdimensionados,
no ambito do Contrato Administrativo 84/2010.

Responsavel: Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01).

Conduta: Permitir a realizagdo de pagamentos por produtos e servigos superdimensionados, no ambito do
Contrato Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: A permissdo para que se realizassem pagamentos indevidos por produtos e servigos
superdimensionados, no dambito do Contrato Administrativo 84/2010, resultou no mau uso de recursos
publicos, gerando dano ao erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
exercer com zelo e cuidado objetivo as suas atribui¢ées de fiscal do Contrato Administrativo 84/2010, ndo
permitindo a realizagdo de pagamentos por produtos e servi¢os superdimensionados, no ambito do Contrato
Administrativo 84/2010.

Irregularidade 3: Pagamentos por servigos e produtos ndo utilizados ou produzidos, no dmbito do Contrato
Administrativo 84/2010.

Evidéncias da irregularidade.: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 5, 16, 22, 25, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41,42, 43,57, 68, 70 e 71.

Normas infringidas: 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil;
art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986.

Debitos relacionados aos responsaveis Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95), HWC Empreendimentos
Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49) e Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
9/6/2011 4.400,00

17/6/2011 4.660,00

21/6/2011 56.180,00

19/7/2011 2.640,00

19/7/2011 4.800,00

19/7/2011 2.400,00

1/8/2011 13.200,00

6/9/2011 960,00

19/9/2011 31.100,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/3/2025: R$ 362.985,79
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95).

Conduta: Receber pagamentos por servigcos e produtos ndo utilizados ou produzidos, no ambito do Contrato

Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos por servigos e produtos ndo utilizados ou produzidos, no
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ambito do Contrato Administrativo 84/2010, resultou em dano ao eradrio.
Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; ¢ razodvel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
ndo receber pagamentos por servigos e produtos ndo utilizados ou produzidos, no ambito do Contrato
Administrativo 84/2010.

Responsavel: HWC Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49).

Conduta: Receber pagamentos por servigos e produtos ndo utilizados ou produzidos, no dmbito do Contrato
Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos por servigos e produtos ndo utilizados ou produzidos, no
ambito do Contrato Administrativo 84/2010, resultou em dano ao erario.

Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; ¢ razodvel supor que o
responsavel pela administragdo da pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta,; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, ndo receber pagamentos por servigos e produtos ndo utilizados ou
produzidos, no dmbito do Contrato Administrativo 84/2010.

Responsavel: Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01).

Conduta: Permitir a realizag¢do de pagamentos por servigos e produtos ndo utilizados ou produzidos, no dmbito
do Contrato Administrativo 84/2010.

Nexo de causalidade: A permissdo para que se realizassem pagamentos por servigos e produtos ndo utilizados
ou produzidos, no dmbito do Contrato Administrativo 84/2010, revelou a falta de cuidado objetivo com que se
houve o Fiscal do Contrato, resultando em dano ao eradrio.

Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; é razodavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
exercer com zelo e cuidado objetivo as suas atribuigoes de fiscal do Contrato Administrativo 84/2010, evitando
a realizagdo de pagamentos por servigcos e produtos nao utilizados ou produzidos.

Irregularidade 4: Pagamentos por produtos (Mobilidrio) cuja disposi¢do estava contemplada no contrato como
‘Locagdo do Espago Fisico’, no ambito do Contrato Administrativo 84/2010.

Evidéncias da irregularidade.: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 5, 16, 22, 25, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43,57, 68, 70 e 71.

Normas infringidas: 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil;
art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986.

Débitos relacionados aos responsaveis Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95), HWC Empreendimentos
Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49) e Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

5/5/2011 70.300,00
Valor atualizado do débito (sem juros) em 25/3/2025: R$ 153.532,36

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Responsavel: Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95).

Conduta: Receber pagamentos pela loca¢do de produtos (Mobiliario) ja contemplados no Contrato
Administrativo 84/20190, como ‘Locag¢do do Espago Fisico’.

Nexo de causalidade. O recebimento de pagamentos pela locag¢do de produtos (Mobiliario) ja contemplados
no Contrato Administrativo 84/20190, configurou a realizacdo de dispéndio em duplicidade, gerando dano ao
erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
ndo receber pagamentos pela locagdo de produtos (Mobilidrio) ja contemplados no Contrato Administrativo
84/2010.

Responsavel: HWC Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49).

Conduta: Receber pagamentos pela loca¢do de produtos (Mobiliario) ja contemplados no Contrato
Administrativo 84/20190, como ‘Locag¢do do Espago Fisico’.

Nexo de causalidade: O recebimento de pagamentos indevidos pela loca¢do de produtos (Mobiliario) ja
contemplados no Contrato Administrativo 84/20190, configurou a realizagdo de dispéndio em duplicidade,
gerando dano ao erdrio.

Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade, é razoavel supor que o
responsavel pela administragdo da pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, ndo receber pagamentos pela locagdo de produtos (Mobiliario) ja
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contemplados no Contrato Administrativo 84/2010.

Responsavel: Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01).

Conduta: Permitir a realizacdo de pagamentos por servicos de loca¢do de produtos (Mobiliario) ja
contemplados no Contrato Administrativo 84/20190, como ‘Locag¢do do Espago Fisico’.

Nexo de causalidade: A permissdo para que se realizassem pagamentos por servigcos de locagdo de produtos
(Mobiliario) ja contemplados no Contrato Administrativo 84/20190, como ‘Locagdo do Espago Fisico’,
resultou na realizagdo de pagamentos em duplicidade, gerando dano ao erdrio.

Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
exercer com zelo e cuidado objetivo as suas atribuigées de fiscal, ndo permitindo a realizac¢do de pagamentos
indevidos por servigos (Mobiliario) ja contemplados no Contrato Administrativo 84/2010.

Encaminhamento. citacdo.
14.Apesar de o tomador de contas haver incluido José Lincoln Daemon como responsavel neste processo, apos
andlise realizada sobre a documentagdo acostada aos autos, concluiu-se que sua responsabilidade deve ser excluida,
uma vez que ndo hda evidéncias de que tenha tido participacdo nas irregularidades aqui verificadas.
15.Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pegca 87), foram efetuadas as citagoes dos responsaveis,
conforme a seguir detalhado:

a) Jorge Luiz da Cruz Junior:

Comunicagdo: Oficio 20276/2025 — Seproc (pega 92)

Data da Expedi¢do: 18/6/2025

Data da Ciéncia: ndo houve (Recusado) (pe¢a 101)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 91).

Comunicagdo: Oficio 30784/2025 — Seproc (pe¢a 103)

Data da Expedi¢do: 12/8/2025

Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (pega 104)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 102).

Comunicagdo: Oficio 51227/2025 — Seproc (pe¢a 106)

Data da Expedicdo: 8/12/2025

Data da Ciéncia: 18/12/2025 (pega 107)

Nome Recebedor: Ilegivel

Observagdo: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 105).

Fim do prazo para a defesa: 2/2/2026

b) HWC Empreendimentos Ltda.:

Comunicagdo: Oficio 22055/2025 — Seproc (peca 96)

Data da Expedi¢do: 23/6/2025

Data da Ciéncia: 25/6/2025 (peca 100)

Nome Recebedor: Ilegivel

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do representante legal da pessoa juridica, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 91).

Fim do prazo para a defesa: 10/7/2025

c) Felipe Augusto Lucena Seabra:

Comunicacgdo: Oficio 20270/2025 — Seproc (pega 95)

Data da Expedicdo: 18/6/2025

Data da Ciéncia: 20/6/2025 (pega 97)

Nome Recebedor: Illegivel

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 88).

Fim do prazo para a defesa: 7/7/2025
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Comunicagdo. Oficio 20271/2025 — Seproc (pega 94)

Data da Expedicdo: 18/6/2025

Data da Ciéncia: 20/6/2025 (peca 98)

Nome Recebedor: llegivel

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 88).

Fim do prazo para a defesa: 7/7/2025

Comunicagdo: Oficio 20272/2025 — Seproc (pega 93)

Data da Expedi¢do: 18/6/2025

Data da Ciéncia: 23/6/2025 (pega 99)

Nome Recebedor: Illegivel

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 88).

Fim do prazo para a defesa: 8/7/2025

16. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 109), as providéncias
inerentes as comunicagées processuais foram concluidas.
17. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Jorge Luiz da Cruz Junior, HWC Empreendimentos

Ltda. e Felipe Augusto Lucena Seabra permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

18. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido
a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II, e 29 da IN-
TCU 98/2024), uma vez que a data da irregularidade sancionada recaiu em 22/12/2014 (data da ciéncia da
irregularidade), e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa
competente conforme abaixo:

18.1. Jorge Luiz da Cruz Junior, por meio do Edital de Notifica¢do, publicado no DOU de 26/10/2022 (pega
57).

18.2. HWC Empreendimentos Ltda., por meio do Edital de Citagdo n° 1, de 13/11/2017, publicado no DOU
de 23/11/2017 (peca 43).

18.3. Felipe Augusto Lucena Seabra, por meio do Oficio n° 347/2024/MESP/SE/CGPC /CPC/DTCE, de

7/10/2024 (peca 67), recebido em 14/10/2024, conforme AR (peca 69).

Valor de Constituicdo da TCE

19. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de RS
1.989.112,21, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, e
29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliag¢do da Ocorréncia da Prescrigdo

20. Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinadrio 636.886, em
20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

21 Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢do-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as
pretensées punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

22. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolu¢do-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situag¢oes de interrup¢do da prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A prescri¢do
intercorrente estd regulada no art. 8°.

23. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de notifica¢do, cientificagdo ou citagdo dos
investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado
fato.

24. No dmbito dessa Corte, o Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus)
destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢do do prazo prescricional,
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que atinge todos os possiveis responsadveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a
identifica¢do dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notifica¢do, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do
mencionado normativo) constituem causas de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao
responsavel destinatdrio da comunicag¢do do TCU.

25. Outrossim, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plendrio (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se
entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia
do primeiro marco interruptivo da prescrig¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolugdo.

26. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso IV, da Resolug¢ao-TCU 344/2022, que o termo
inicial da contagem do prazo da prescrigdo ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 22/12/2014, data do conhecimento
das irregularidades constatadas em fiscalizagdo realizada pela CGU, e consubstanciadas no Relatorio de Auditoria
de Acompanhamento de Gestdo n° 201204244 (vide item 4 supra).

27. A tabela a seguir apresenta os principais eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescri¢do
desta TCE (lista ndo exaustiva):
Event | Data Documento (peca/pag.) Resolucio 344 | Efeito
0
1. 22/12/201 | data do conhecimento das | Art. 4° inc. IV | Marco
4 irregularidades constatadas em inicial  da
fiscalizagao realizada pela CGU contagem da
prescri¢do
2. 25/2/2015 | Portarian®18 (27) Art. 8§ 1° Apenas
sobre a
Intercorrent
e
3. 2/2/2017 | Informe 02/2017 (31) Idem ldem
4. 27/10/201 | Nota Técnica n’| Art. 5° inc. I | Sobre ambas
7 108/2017/CONLIC/CGRL7DGI/SECEX
(34)
5. 10/11/201 | Oficios n% 081 a|Art. 5% inc. I | Idem
7 085/2017/DGISECEX/MFE (35-39)
6. 18/6/2019 | Despacho n’| Art. 8%, § 1° Apenas
144/2019/SE/SAA/CGLC/CCONT/DIPS sobre a
(44) Intercorrent
e
7. 27/9/2019 | Parecer n°47/2019/AECI/CGCI III (45) | Art. 5°, inciso | Sobre ambas
11
8. 11/8/2022 | Despacho n°653/2022/SE/SAA Art. 8§ 1° Apenas
sobre a
Intercorrent
e
9. 7/10/2022 | Oficios n% 218 a | Art. 5% inc. I | Sobre ambas
22/2022/DIPS/CCONT/CGLC/SAA/SE/
MC (54-56)
10. 12/7/2023 | Despacho n’| Art. 8% § 1° Apenas
1615/2023/MESP/SE/CGOFC (59) sobre a
Intercorrent
e
11. 28/8/2024 | E-mail Idem Idem
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12. 6/9/2024 Oficio n’| Art. 5° inc. 1 Sobre ambas
335/2024/MESP/SE/CGPC/CPC/DTCE
(64)
13. 7/10/2024 | Oficios n% 347 e | Idem Idem
353/2024/MESP/SE/CGPC/CPC/DTCE
(67 e 68)
14. 25/10/202 | Edital de Notificagdo n°120/2024 (71) | Idem Idem
4
15. 7/11/2024 | Relatorio da Tomadora de Contas | Art. 5° inciso | Idem
Especial s/n (75) 11
16. 14/1/2025 | Relatorio de Auditoria E-TCE n°| Idem idem
2654/2024 (78)
17. 7/2/2025 | Autuagdo do processo no TCU Art. 8%, 9 1° Apenas
sobre a
Intercorrent
e
18. 20/3/2025 | Distribui¢do para instrugcdo de auditor | Idem Idem
na D3AudTCE
19. 24/7/2026 | Distribui¢do para instrucdo de auditor | Idem Idem
na D3AudTCE
28. Em andlise ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos

processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a prescri¢do da agdo punitiva
desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz
de caracterizar a ocorréncia da prescrigdo ordindria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento
processual, que pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

29. Neste ponto, deve ser assinalado que, apesar de nao ter sido instaurado procedimento especifico para
a apuragdo de responsabilidades funcionais dos agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscaliza¢do do contrato,
na forma preconizada pela CGU (vide itens 4, 5 e 7 supra) — o que poderia ensejar uma averiguagdo diferida quanto
a ocorréncia de prescricdo em relagdo a eles, ja que foram notificados apenas em outubro de 2024 quanto a
instaurag¢do da TCE (itens 13 e 14 da tabela acima) —, a interrup¢do da prescri¢do ocorrida com a emissdo do
Parecer n® 47/2019/AECI/CGCI 111, de 27/9/2019 (item 7 da tabela), tendo por fundamento o art. 5°, inciso Il, da
Resolugcdao TCU n° 344/2022, também alcancou esses servidores.

30. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a
vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo
do TCU, devendo o processo seguir o fluxo ordinario de exame.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

31 Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsadveis:

Responsavel Processo

021.696/2013-6 [TCE, encerrado, ‘Irregularidades na execugdo de
termo de parceria firmado entre o Instituto do Patrimonio Historico e
Jorge Luiz da Cruz | Artistico Nacional - Iphan e o referido Centro Cultural Internacional
Junior Intercult BSB, tendo por objeto o Programa Nacional de Salvaguarda e
Incentivo a Capoeira (Pro-Capoeira)’]

021.696/2013-6 [TCE, encerrado, ‘Irregularidades na execugdo de
termo de parceria firmado entre o Instituto do Patrimoénio Historico e

IgnI;Vi'een dimentos Artistico Nacional - Iphan e o referido Centro Cultural Internacional
It d]; Intercult BSB, tendo por objeto o Programa Nacional de Salvaguarda e

Incentivo a Capoeira (Pro-Capoeira)’]

32. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser instruida.
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EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes:

33. Preliminarmente, tal como evidenciado no HISTORICO precedente (item 15), pode-se concluir pela
validade das comunicagoes processuais enviadas na etapa processual anterior, tal como referendado pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade
da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovag¢do da entrega do ‘AR’ no enderego do
destinatario.

Da revelia dos responsaveis HWC Empreendimentos Ltda., Jorge Luiz da Cruz Junior e Felipe Augusto Lucena
Seabra

34. As citagoes realizadas pelo TCU se efetivam em enderegos obtidos nas bases de dados da Receita
Federal e demais bases publicas por ele custodiadas (TSE e Renach), aléem de suas bases de dados proprias.
35. No caso vertente, a despeito da revelia dos responsaveis HWC Empreendimentos Ltda., Jorge Luiz da

Cruz Junior e Felipe Augusto Lucena Seabra, verifica-se que todos foram validamente citados nos enderecos
oriundos de pesquisas na base de dados da Receita Federal (pecas 91, 105 e 88), conforme detalhamento a seguir:
35.1. HWC Empreendimentos Ltda.: Oficio 22055/2025 — Seproc (pega 96), no enderego obtido na base da
Receita Federal (pega 91);

35.2. Jorge Luiz da Cruz Junior: Oficio 51227/2025 — Seproc (peca 106), no enderego obtido na base da
Receita Federal (pegca 105); e

35.3. Felipe Augusto Lucena Seabra: Oficio 20272/2025 — Seproc (pega 93), no enderego obtido na base da
Receita Federal (pega 88),; Oficio 20270/2025 — Seproc (pega 95), no enderego obtido na base de dados do Renach
(peca 88); e Oficio 20271/2025 — Seproc (pega 94), no endereco obtido na base de dados do TSE (pega 88).

36. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que sejam verdadeiras todas as imputagoes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a
presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas;
2.369/2013-TCU-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, e 2.449/2013-TCU-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler).
Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.

37. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicacdo
dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal
de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes’.

38. Ndo obstante a revelia configurada no processo, foram os autos novamente compulsados, ndo se
identificando nenhum elemento que infirme os fundamentos das citagoes dirigidas aos responsaveis revéis.
39. Assim, subsistem injustificadas as seguintes irregularidades:

Irregularidade 1: Superfaturamento de pagamentos por servi¢os subcontratados para eventos, no
ambito do Contrato Administrativo 84/2010.

Irregularidade 2: Superdimensionamento de produtos e servigos contratados no ambito do Contrato
Administrativo 84/2010.

Irregularidade 3: Pagamentos por servi¢os e produtos ndo utilizados ou produzidos, no ambito do
Contrato Administrativo 84/2010.

Irregularidade 4: Pagamentos por produtos (Mobiliario) cuja disposi¢do estava contemplada no
contrato como ‘Locagdo do Espago Fisico’, no ambito do Contrato Administrativo 84/2010.
40. Em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6°do art. 202 do Regimento Interno do TCU (Acorddos
2.064/2011-TCU-1¢ Cdmara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1“ Camara, Rel. Min.-Substituto Weder
de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1¢ Camara, Rel. Min. Valmir Campelo, 1.189/2009-TCU-1¢ Camara, Rel. Min.-
Substituto Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plendrio (Rel. Min. Aroldo Cedraz).
41. Dessa forma, os responsaveis HWC Empreendimentos Ltda., Jorge Luiz da Cruz Junior e Felipe
Augusto Lucena Seabra devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo as
contas serem julgadas irregulares, com a condenagdo solidaria ao pagamento do débito apurado e da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, caso as alegacbes de defesa apresentadas pelos demais responsaveis ndo os
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aproveitem.
Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)
42. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em vista
a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdu¢do a Normas do Direito Brasileiro - LINDB)
acerca da responsabilizacdo de agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada
em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 ao 30 ao texto da LINDB), essa andlise vem sendo
incorporada cada vez mais aos acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e
robustecer as decisoes que aplicam sangoes aos responsdveis.
43. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento proferidas
parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do ‘erro grosseiro’ a ‘culpa grave’. Para fins
do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave
inobservincia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acorddo 2391/2018-TCU-Plenario, Relator:
Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario, Relator: José Mucio Monteiro, Acorddo 11.762/2018-2¢ Camara,
Relator: Marcos Bemquerer, e Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plendario, Relator Augusto
Nardes).
44. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Anténio Anastasia defende que o correto
seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio’ (Acordao
2012/2022-Segunda Cdmara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas
circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas
fungoes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado
(art. 22 da LINDB).
45. No caso em tela, as irregularidades perpetradas no ambito do Contrato Administrativo 84/2010 pelo
fiscal Felipe Augusto Lucena Seabra e pelo contratado Jorge Luiz da Cruz Junior (respectivamente permitir e
receber pagamentos para itens superfaturados, superdimensionados e ndo produzidos, e por servicos de locagdo de
mobiliario ja contemplado no contrato), configuram violagdo ndo so as regras legais (art. 37, caput, c/c o art. 70,
paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986),
mas também aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia que regem a administra¢do publica.
46. Depreende-se, portanto, que as condutas do Sr. Felipe Augusto Lucena Seabra, na qualidade de fiscal
do Contrato Administrativo 84/2010, e do Sr. Jorge Luiz da Cruz Junior, enquanto dirigente da empresa HWC
Empreendimentos Ltda., se distanciaram daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave
inobservdncia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude
o art. 28 da LINDB (Acordao 1689/2019-TCU-Plenario, Relator Min. Augusto Nardes, Acordao 2924/2018-TCU-
Plenario, Relator Min. José Mucio Monteiro, Acorddo 2391/2018-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler).
CONCLUSAO
47. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que os responsaveis HWC
Empreendimentos Ltda., Jorge Luiz da Cruz Junior e Felipe Augusto Lucena Seabra ndo lograram comprovar a boa
e regular aplicacdo dos recursos. Instados a se manifestarem, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos
termos do § 3°do art. 12 da Lei 8.443/1992.
48. Ante a inexisténcia nos autos de elementos que demonstrem a boa-fé dos responsdveis ou a ocorréncia
de outras excludentes de culpabilidade, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido,
com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
49. Por fim, reitera-se que, no presente caso, ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e
ressarcitoria a cargo do TCU, de acordo com a Resolugdo TCU n° 344/2022, conforme andlise realizada no topico
‘Avaliag¢do da Ocorréncia de Prescrigdo’ (itens 20-29 desta instru¢do).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) arquivar o processo em relagdo ao Sr. José Lincoln Daemon (CPF: 315.031.017-20), com
fundamento no inciso Il do art. 6° e no art. 19 da Instrugdo Normativa TCU 71/2012

b) considerar revéis os responsaveis HWC Empreendimentos Ltda (CNPJ: 08.228.323/0001-49), Jorge

Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95) e Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01), para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

c) Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I; 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’; 19 e 23, inciso
111, todos da Lei 8.443/1992, as contas dos responsaveis HWC Empreendimentos Ltda (CNPJ: 08.228.323/0001-49),
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Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95) e Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01),
condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 11, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Debitos relacionados ao responsavel HWC Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-49) em solidariedade
com Jorge Luiz da Cruz Junior e Felipe Augusto Lucena Seabra:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
23/3/2011 52.276,66
5/5/2011 672.637,69
1/8/2011 21.212,35
5/5/2011 9.520,00
17/6/2011 1.960,00
6/7/2011 1.586,00
27/7/2011 15.720,00
6/9/2011 3.795,00
6/9/2011 3.129,00
6/10/2011 8.424,00
18/10/2011 3.240,00
9/6/2011 4.400,00
17/6/2011 4.660,00
21/6/2011 56.180,00
19/7/2011 2.640,00
19/7/2011 4.800,00
19/7/2011 2.400,00
1/8/2011 13.220
6/9/2011 960,00
19/9/2011 31.100,00
5/5/2011 70.300,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 6/7/2026: R$ 2.441.488,25.
d) aplicar individualmente aos responsaveis HWC Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 08.228.323/0001-

49), Jorge Luiz da Cruz Junior (CPF: 053.984.336-95) e Felipe Augusto Lucena Seabra (CPF: 010.107.291-01) a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos
o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

e autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagcées, na forma
do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
¥, autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art.

217, § 1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir,
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista
na legislagdao em vigor,

2) alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
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importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;
h) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, ao Ministério do Esporte e aos
responsaveis que a deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentarem,
estard disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, e
i) informar a Procuradoria da Republica Distrito Federal que, nos termos do § 1° do art. 62 da
Resolugao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem
acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecgas
classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

E 0 relatorio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Esporte em virtude
de indicios de irregularidades na execu¢ao do Contrato Administrativo 84/2010, celebrado com a empresa
HWC Empreendimentos Ltda., visando a prestacao de servigos de organizagao de eventos, no valor original
de R$ 10.200.000,00.

2. Os indicios de irregularidades foram apontados no Relatério de Auditoria de Acompanhamento de
Gestao 201204244, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), comunicados ao Ministério do Esporte
em dezembro de 2014 (pegas 25-26).

3. Foram constatadas, em suma, evidéncias de i) superfaturamento decorrente de sobrepreco em
servigos subcontratados; ii) superdimensionamento de produtos e servigos; iii) pagamentos por
servicos e bens ndo utilizados ou ndo produzidos; e iv) pagamento por mobiliario cuja
disponibilizagdo ja se encontrava contemplada na locacao de espaco fisico para determinado evento.

4. O débito foi imputado, na fase interna da TCE, a empresa HWC Empreendimentos Ltda., ao seu
dirigente que firmou o contrato, Sr. Jorge Luiz da Cruz Junior, ao entdo Subsecretario de
Planejamento, Or¢amento ¢ Administragdo do Ministério do Esporte, Sr. José Lincoln Daemon
(gestdo de 31/3/2008 a 6/12/2011, atualmente falecido), e ao fiscal do contrato, Sr. Felipe Augusto
Lucena Seabra.

5. No ambito deste Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), na instrucao inicial (peca 85), considerou que ndo deveria ser efetuada a citacao do Sr.
José Lincoln Daemon, tendo em vista: 1) a dificuldade para que os herdeiros, apds mais de dez anos
das ocorréncias, resgatassem documentos relacionados a matéria desconhecida por eles; e ii) a
jurisprudéncia do Tribunal em situagcdes andlogas (Acérdaos 4.988/2017 e 1.492/2018 da 1°
Camara, relatores: Ministros Vital do Régo e Benjamin Zymler, respectivamente, e 8.791/2016 da
2* Camara, relator: Ministro Augusto Nardes, entre outros).

6. Assim, os demais responsaveis foram citados para apresentar alegacoes de defesa e/ou recolher o
débito indicado pela unidade especializada, no total historico de R$ 984.160,70, relativo as
constatacdes descritas naquela instrugdo, parcialmente reproduzida a seguir, com ajustes formais:

“36.1. Pagamentos indevidos por produtos e servicos superdimensionados, no valor total de RS 47.374,00
(total retificado com os valores abaixo discriminados) — Responsadveis: José Lincoln Daemon.
36.1.1. O superdimensionamento foi identificado nos seguintes eventos:

a) 23“ Reunido Ordindria do Conselho Nacional do Esporte (R$ 9.520,00): Para essa reunido, que foi
prevista e realizada em uma so tarde (4/5/2011 - 15h a 18h), foram contratadas 3 (trés) diarias de Servigos de
Sonorizagdo, de Equipamentos em geral, de Informatica e de Material de Escritorio, caracterizando o
superdimensionamento e ensejando pagamento indevido no valor de R$ 8.840,00; e 3 (trés) diarias de Operador de
Equipamentos Audiovisuais e do Operador de Som, com pagamentos indevidos de R$ 680,00 (pe¢a 25, p. 51-55).

b) Reunido da Comissdo de Estudos Juridicos Desportivos (R$ 3.795,00).: Previsto e realizado em
apenas um dia (19/8/2011), o evento resultou em pagamentos indevidos decorrentes de: 2 (duas) diarias de Servigos
de Sonorizag¢do, Equipamentos em geral e Informatica (R$ 2.155,00); 2 (dois) coffee breaks para 25 (vinte e cinco
pessoas), sendo disponibilizado apenas 1 (um) para os 17 (dezessete) participantes presentes (R$ 700,00); e 2 (duas)
diarias de Operador de Som e Auxiliar de Servigos Gerais, contratados por dois dias (R$ 470,00) (peca 25, p. 62-
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68). (...)

¢) Reunido da Comissdo de Estudos Juridicos Desportivos Il (R$ 3.129,00): Previsto e realizado em
apenas um dia (27/5/2011), o evento resultou em pagamentos indevidos decorrentes de: 2 (duas) diarias de Servigos
de Sonorizagdo, Equipamentos em geral e Informadtica (R$ 2.155,00); 1 (uma) hora de pagamento indevido de
servigo de Transcrigdo de Fitas (R$ 504,00); e 2 (duas) diarias de Operador de Som e Auxiliar de Servicos Gerais,
contratados por dois dias (R$ 470,00) (pega 25, p. 92-96). (...)

d) Seminario da Copa para Jornalistas (R$ 1.960,00): Realizado em 14/6/2011, o evento resultou em
pagamentos indevidos decorrentes da contratagdo de 2 (dois) coffee breaks, quando foi disponibilizado apenas 1
(um) aos convidados (pegca 25, p. 69-73).

e) Reunido da Camara Temadtica — Estddios (R$ 8.424,00): Reunido prevista e realizada em apenas 1
(um) dia (29/6/2011). O superdimensionamento se verificou na contratag¢do de: 2 (duas) diarias de locagdo de
Equipamentos de Som, lluminagdo, Equipamentos em geral, Mobiliario e de Informatica (R$ 1.644,00); coffee break
para 150 (cento e cinquenta) pessoas e ndo pelas 48 (quarenta e oito) previstas e presentes (R$ 4.200,00); 2 (duas)
diarias de Operador de Som e Auxiliar de Servigos Gerais (R$ 570,00); contratagdo de pessoal (assessores,
auxiliares de servigos gerais e recepcionistas) em numero superior ao considerado necessario (R$ 1.770,00);
servigos de gravagdo por tempo superior a duragdo do evento (R$ 240,00) (pega 25, p. 73-81). (...)

f) Reunido de Monitoramento da Matriz de Responsabilidades (R$ 15.720,00): Reunioes previstas e
realizadas no periodo de 20-25/7/2011, em locais e horarios diversos, totalizando 12 (doze) reuniées. Para cada
uma delas, foi contratado servicos de Taquigrafo, porém superdimensionados, dobrando o numero de diarias
requeridas (I para 2, nas 12 reunides realizadas). (...)

g) Reunido sobre o Regime Especial de Tributacdo para Estidios (R$ 1.586,00): Evento ocorrido em
apenas 1 (um) dia (26/7/211). O superdimensionamento se verificou na contratagdo de 2 (duas) diarias dos servigos
de Sonorizagdo (R$ 946,00), e 2 (duas) dos servicos de Operador de Som, Operador de llumina¢do e Auxiliar de
Servicos Gerais (R$ 640,00) (peca 25, p. 8§6-90).

h) 24¢ Reunido Ordindria do Conselho Nacional do Esporte (R$ 3.240,00): Evento realizado no dia
11/10/2011, pelo periodo de 5:15 h. Superdimensionamento verificado na contratagdo de 10 (dez) horas de servigos
de Gravagdo, Transcri¢do de Fitas e Taquigrafia (servigo com unidade medida em ‘HORA’), quando deveriam ter
sido contratadas apenas 6 (seis) horas. Adicionalmente, verificou-se que a prestacdo de servicos de Taquigrafia
supriria a necessidade de registro, tornando desnecessdaria a contratagdo de Gravagdo e Transcrigdo de Fita. (...)

36.2. Pagamentos indevidos por servigos e produtos ndo utilizados ou produzidos, no valor total de RS
120.340,00 - Responsaveis: José Lincoln Daemon.

36.2.1. Esses pagamentos se referem aos seguintes eventos:

a) Reunides temdticas pelos orgdos envolvidos com a regulamentacdo da Lei Pelé (Comissdo

Regulamentadora, Cdmara Desportiva Profissional, Cdmara Temdtica da Organizacdo Desportiva e Camara
Desportiva Profissional) — (R$ 31.100,00): Eventos realizados em 12, 19 e 20/5/2011 e 2 e 3/6/2011. Contratagdo
de servicos de Equipamento de Som/Luz e Equipamentos para utilizagdo em dependéncias do Ministério do Esporte
que ja contavam com sistema de som instalado, bem como de equipamentos multimidias (projetores, telas etc.).
Portanto, a CGU constatou que houve uma ‘indica¢do desnecessdria’ que resultou no pagamento indevido de R$
29.300,00 (RS 5.860,00 para cada um dos cinco eventos). Também se verificou a contrata¢do de 6 aparelhos de
radio comunicagdo Nextel, que ndo foram utilizados, a um custo de R$ 1.800,00 (peca 25, p. 101-107).

b) Reunido da Comissdo de Estudos Juridicos Desportivos (R$ 960,00): Evento realizado em
27/5/2011. Constatou-se a ‘indicagdo indevida’ de equipamentos multimidias (projetor e tela), que ndo foram
utilizados, tendo em vista que o ministério deles ja dispunha (R$ 960,00) (pegca 25, p. 107-109).

c) Reunido do Ministro com a WADA/AMA (R$ 4.400,00): Evento realizado em 6/6/2011. Contatagdo
de que ndo foi utilizada 1 (uma) diaria paga de servigos de Locagdo de Automoveis (R$ 560,00). Pagamento de
servigos de Transcri¢do de Fita (néo utilizado), sem que tenha sido contratado o servi¢o de Gravagio em Audio (R$
3.840,00) (pega 25, p. 110-111).

d) Semindrio da Copa para Jornalistas (R$ 4.660,00) (peca 25, p. 111-): Evento realizado em
14/6/2011. Contratagdo de servigos de Equipamento de Som/Luz e Equipamentos para utiliza¢do em dependéncias
do Ministério do Esporte que ja contavam com sistema de som instalado. Servicos ndo utilizados (R$ 4.320,00).
Também se verificou a efetiva utiliza¢do de apenas 3 (trés) garcons, dos 5 (cinco) pagos. Servigo ‘ndo produzido’
(peca 25, p. 111-115).

e) Solenidade de Entrega do Uniforme dos Jogos Olimpicos Especiais (R$ 56.180,00): Evento
realizado em 19/6/2011. Constatacdo de pagamentos por locagdo de Mobilidrio (quinhentas cadeiras) para uso no
auditorio do Ministério do Esporte, que ja contava com cadeiras fixas — servico ‘ndo produzido’ (R$ 54.000,00).
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Também foi constatado o pagamento por servicos de Locag¢do de Equipamentos Som/Luz, cuja utilizac@o ndo se
comprovou (RS 2.180,00) (pegca 25, p. 115-120).

¥/, Reunido do Grupo Executivo da Copa (R$ 2.640,00): Evento realizado em 13/7/2011. Constatada a
realizag¢do de pagamento de servicos de Transcri¢do de Fita (ndo utilizado), sem que tenha sido contratado o servigo
de Gravacdo em Audio (R$ 2.400,00); bem como de 1 (uma) hora de servigos de Taquigrafos, que néo foram
utilizados (R$ 240,00) (pega 25, p. 121-124).

2) Camara Temdtica de Cultura, Educacdo e Ac¢do Social (R$ 4.800,00): Evento realizado em
13/7/2011. Constatada a realiza¢do de pagamento de servigos de Transcri¢do de Fita (ndo utilizado), sem que tenha
sido contratado o servi¢o de Gravacdo em Audio (R$ 4.320,00); bem como de 2 (duas) hora de servicos de
Taquigrafos, que ndo foram utilizados (R$ 480,00) (peca 25, p. 124-125).

h) 2“Reunido do Grupo Executivo da Copa (R$ 2.400,00): Evento realizado em 14/7/2011. Constatada
a realizagdo de pagamento de servigos de Transcrig¢do de Fita (ndo utilizado), sem que tenha sido contratado o
servico de Gravagio em Audio (R$ 2.400,00) (peca 25, p. 125-126).

i) Apresentacdo do Pelé, como Embaixador Honordrio do Brasil para a Copa (R$ 13.200,00): Evento
realizado em 29/7/2011. Constatou-se o pagamento de servi¢os nio realizados de Refeicdo (jantar), sendo prestado
apenas o servico de coffee break, resultando no pagamento indevido de R$ 13.200,00, relativo a diferenca entre
ambos (pega 25, p. 126-128).

36.3. Pagamentos indevidos por produtos (Mobilidrio) cuja disposicio estava contemplada no contrato
como ‘Locagdo do Espaco Fisico’, no valor total de R$ 70.300,00 — Responsdveis: José¢ Lincoln Daemon e Felipe
Augusto Lucena Seabra.

36.3.1. Irregularidade verificada na realizacdo da Assembleia Geral do Conselho Americano do Esporte —
CADE, e nas reunioes dos Conselhos Iberoamericano (CID), Sul-Americano (CONSUD) e Nacional do Esporte
(CNE), realizadas entre 2 e 4/5/2011, no Hotel Windsor Barra, na cidade do Rio de Janeiro — RJ.

36.3.2. De acordo com o Relatorio da CGU (pega 25, p. 130-137), o mobiliario locado para utiliza¢do nos
referidos eventos, composto por mesas e cadeiras (500), ja estava incluido no servico de Locagdo de Espago Fisico
contratado e pago (salas que dispunham do mobilidrio contratado, no Hotel Windsor Barra), assim configurando o
pagamento em duplicidade desses moveis.

36.4. Superfaturamento pela contratada de servicos subcontratados junto a terceiros, no valor total de R$
746.126,70 (total retificado com os valores abaixo discriminados) — Responsaveis: Jorge Luiz da Cruz Junior, HWC
Empreendimentos Ltda. e José Lincoln Daemon.

36.4.1. O Superfaturamento foi identificado nos seguintes eventos:

36.4.1.1.  Semindrio Geral das Sedes da Copa do Mundo FIFA (R$ 52.276,66) (peca 25, p. 140-144)
36.4.1.1.1. A CGU apurou o superfaturamento no evento em referéncia nos pagamentos realizados para os
servigos de Locagdo de Espaco Fisico e de Alimenta¢do. Para tanto, realizou diligéncias junto as empresas
contratadas, obtendo as faturas com os quantitativos e valores dos servigos prestados.

36.4.1.1.2. Primeiramente, informa-se que o pagamento realizado @ HWC Ltda, para o servi¢o de Locacgdo
de Espaco Fisico, foi de RS 68.511,82 (com impostos e taxa de administracdo de 3%). Em diligéncia realizada
pela CGU junto ao Hotel Grand Bittar (Brasilia-DF), onde se realizou o evento (22-24/2/2011), verificou-se
que o valor efetivamente pago ao estabelecimento fora de R$ 30.457,82 (com impostos e taxa de administragdo
de 3%).

36.4.1.1.3. Portanto, quanto a Locagdo de Espaco Fisico, apurou-se o superfaturamento de R$ 38.053,66,
correspondente a diferenga entre o valor cobrado pela HWC Ltda. e o custo real do servigo.

36.4.1.1.4. Em relagdo aos servicos de Alimentagdo, apurou-se o superfaturamento de R$ 14.223,00
decorrente da cobranga de: 1.200 (um mil e duzentos) coffee breaks, 600 (seiscentos) almogos, 3.120 (trés mil,
cento e vinte) garrafas de agua e 52 (cinquenta e dois) litros de café, quando, na verdade, foram efetivamente
fornecidos pela subcontratada os seguintes quantitativos: 990 (novecentos e noventa) coffee breaks, 573
(quinhentos e setenta e trés) almogos, 1.360 (um mil, trezentos e sessenta) garrafas de agua e 23 (vinte e trés)
litros de café.

36.4.1.1.5. Por razdo que se desconhece, a parcela de superfaturamento relativa aos servigos de Alimenta¢do
ndo foi computada pela tomadora de contas (peca 75, p. 1), que apresentou um débito de apenas R$ 38.053,66
para o evento tratado.

36.4.1.1.6. Assim, procede-se a necessaria retificagdo do valor do superfaturamento total apurado no
semindrio, passando-o para RS 52.276,66.

36.4.1.2. 11? Assembleia Geral do Conselho Americano do Esporte — CADE e reunioces dos Conselhos
Iberoamericano (CID), Sul-Americano (CONSUD) e Nacional do Esporte (CNE) — (peca 25, p. 145-151).
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36.4.1.2.1. No evento tratado, a CGU apurou a ocorréncia de superfaturamento em rela¢do aos servigos de
Locagdo de Espago Fisico e de Hospedagem. De igual modo, adotou o mesmo procedimento anteriormente
explanado, realizando diligéncias junto as empresas contratadas para obter as faturas com os quantitativos e
valores dos servigos prestados.

36.4.1.2.2. Com relagdo ao espago fisico locado, a CGU realizou diligéncia junto ao Hotel Windsor Barra
(Rio de Janeiro — RJ), verificando que o valor pago pela locagdo fora de R$ 88.465,44 (com impostos e taxa
de administragdo), muito inferior ao valor de R$ 527.978,98. Do cotejo entre esses valores quantificou-se um
superfaturamento de R$ 439.513,54.

36.4.1.2.3. Para o evento também foi contratado o servico de Hospedagem, em relagdo ao qual o Ministério
do Esporte pagou a HWC Ltda. o valor de R$ 330.979,95.

36.4.1.2.4. No entanto, a partir da diligéncia realizada no mesmo hotel, constatou-se que o valor das
hospedagens montava a R$ 97.855,80, configurando o superfaturamento de RS 233.124,15 para o servigo de
hospedagem, correspondente a diferenca entre o valor dispendido pelo ministério e o efetivamente gasto junto
ao subcontratado.

36.4.1.2.5. Somados os superfaturamentos dos servigos de Locagdo de Espago Fisico e de Hospedagem, tem-
se um superfaturamento total de RS 672.637,69.

36.4.1.3.  Apresentagdo do Pelé como Embaixador Honorario do Brasil para a Copa (pega 25, p. 152-153).
36.4.1.3.1. O superfaturamento apurado pela CGU ocorreu em relagdo ao Servico de Locacdo de Espago
Fisico.

36.4.1.3.2. Em diligéncia realizada junto ao Museu de Arte Moderna — MAM (Rio de Janeiro — RJ), verificou-
se que o custo efetivo da locagdo fora de RS 37.141,40 (com impostos e taxa de administragdo). No entanto, a
HWC Ltda. cobrou do Ministério do Esporte o valor de R$ 58.353,75, configurando um superfaturamento
total de R$ 21.212.35.”

7. A conduta atribuida a empresa e a seu dirigente consistiu, essencialmente, em receber os
pagamentos indevidos, e ao fiscal, em permitir a realiza¢ao desses pagamentos.

8. Diante da revelia de todos os responsaveis, a unidade especializada, com a concordancia do
Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), propds, em esséncia: i) arquivar o processo quanto
ao Sr. José¢ Lincoln Daemon; e ii) considerar revéis os trés responsaveis citados e julgar irregulares
as suas contas, com a condenagdo solidaria ao pagamento do débito e a aplicagdo de multas
individuais, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.

II
9. Feito esse breve histdrico, registro concordar com o exame técnico efetuado quanto a caracterizagdo
das irregularidades e a auséncia de prescrigao.
10. Entendo, contudo, caracterizada a nulidade de parte das citagdes feitas em 2025, além de vislumbrar
prejuizo ao direito ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio, como detalhado a seguir.
11

11. Em relagdao a empresa HWC Empreendimentos Ltda., houve a decretagdo de sua faléncia antes da
citacdo, conforme a sentenca judicial a pega 50, de 26/5/2022, com nomeagao de administrador
judicial distinto do dirigente citado, Sr. Jorge Luiz da Cruz Junior, observando-se, ainda, que o
CNPJ da sociedade empresaria ja estava baixado no sistema da Receita Federal, desde 19/7/2021,
por inaptidao (pegas 49 e 108).

12. Decerto, por meio de tal sentenca, o juiz competente nomeou, como Administrador Judicial da
Massa Falida da empresa, o escritorio Suzana Cremasco Advocacia, tendo como responsavel, na
conducdo do processo, a advogada Suzana Santi Cremasco (OAB/MG 100.099), que deveria
assumir as fungdes previstas no art. 22 da Lei de Faléncias (Lei 11.101/2005).

13. De acordo com as disposi¢des do art. 22, inciso III, alineas “c” e “n”, da referida lei, bem como do
art. 75, inciso V, do Cddigo de Processo Civil (este aplicado, subsidiariamente, aos processos de
controle externo, nos termos do art. 298 do Regimento Interno-TCU), as representagdes judicial,
ativa e passiva, e extrajudicial da massa falida cabem ao administrador nomeado.

14. Dessa forma, a citagdo da empresa nestes autos deveria ter sido dirigida a seu administrador judicial,
e ndo ao dirigente que firmou o Contrato Administrativo 84/2010, como feito. Portanto, € nula a
citacdo da massa falida (pecas 96 e 100).

v
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15. J& quanto ao dirigente da empresa, considerando que se trata de irregularidades verificadas em
contrato firmado com a Administragdo Publica, ndo ¢ devido concluir, automaticamente, pela
responsabilidade da pessoa fisica que subscreveu o instrumento e administrava a sociedade, a luz
das deliberacdes deste Tribunal, a exemplo das seguintes, cujas ementas foram extraidas da
Jurisprudéncia Selecionada disponivel no portal do TCU na internet:

- Acordao 2.267/2015-1* Camara (relator: Walton Alencar Rodrigues):

“O vinculo meramente contratual entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizag¢do
solidaria da empresa contratada e de seus administradores por prejuizos causados ao erdrio, excegdo feita as
hipoteses legais de desconsideracdo da personalidade juridica (art. 50 do Codigo Civil). Apenas quando a pessoa
Jjuridica de direito privado administra recursos publicos, atuando como gestora publica de fato e se obrigando
pessoalmente a prestar contas dos recursos geridos, é que ela responde solidariamente com seus dirigentes por
eventuais danos ao erario.”

- Acordao 4.654/2025-1* Camara (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues):

“Quando o vinculo entre a Administra¢do Publica e o particular deriva de contrato, a responsabilidade por eventual
débito identificado é prioritariamente da pessoa juridica contratada, ndo devendo o TCU atribuir a obrigag¢do de
ressarcimento as pessoas fisicas que assinaram o termo contratual ou praticaram atos relacionados a avenga na
condigdo de representantes da contratada, salvo em hipoteses excepcionais relativas a conluios, abuso de direito ou
pratica de atos ilegais ou contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da entidade contratada, situagoes
em que se aplica a desconsideragdo da personalidade juridica para alcangar socios ou administradores.”

16. Neste caso, as irregularidades nao decorreram de atuagao da pessoa juridica de direito privado como
gestora publica. E os elementos presentes nos autos sdo insuficientes para se concluir pela presenca
das circunstancias que autorizam desconsiderar a personalidade juridica para alcancar socios ou
administradores da empresa. Destarte, também houve nulidade na citacdo do Sr. Jorge Luiz da Cruz
Janior (pecas 106-107).

17. Por fim, quanto a situag¢ao do fiscal, Sr. Felipe Augusto Lucena Seabra, destaco que ele ocupava
cargo comissionado no Ministério do Esporte desde abril de 2009, tendo sido exonerado em abril
de 2015 (pegas 3 e 28).

18. Lembro que, na fase interna da TCE, foi imputada a esse fiscal apenas a responsabilidade pela
realizagdo de pagamentos de mobiliario incluido em contrato de locacgao de espago fisico, no valor
total de R$ 70.300,00 (pecas 45, p. 2, subitem 1.1.1.7, e 75, p. 5-8).

19. Entretanto, na instrugdo inicial do processo (peca 85), parcialmente reproduzida neste voto, a
unidade especializada deste Tribunal defendeu a corresponsabilizagdo desse fiscal por todo o débito
apurado, sob o argumento de que a deficiéncia no exercicio de suas atribui¢des teria concorrido para
os danos ao erario.

20. Apesar disso, ha duvida plausivel sobre a possibilidade de The impor a responsabilidade por todo o
prejuizo. As evidéncias coletadas indicam que ele foi nomeado, em maio de 2011, como fiscal do
Contrato Administrativo 84/2010 apenas quanto a prestacio de servicos de organizacio de
eventos relacionados as reunidoes do Conselho Americano de Esporte, do Conselho Ibero-
Americano de Esporte e do Conselho Sul-Americano de Esporte, que teriam se realizado no
periodo de 2 a 4 de maio de 2011 (pega 18).

21. Sobre o ponto, ¢ importante notar a existéncia de esclarecimentos de que foram encontradas, no
processo referente ao contrato administrativo em tela, 27 portarias de designagdo de fiscais da
execucdo do ajuste, cada uma com informacido do nome do evento sobre o qual o fiscal
designado desempenharia suas atividades (peca 63, p. 2).

22. Diante disso, ndo se mostra plausivel lhe imputar débito além do apontado na fase interna da TCE.

23. Além disso, da mesma forma que se reconheceu, neste caso especifico, possivel prejuizo ao
exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa por parte dos herdeiros do entdo Subsecretario
de Planejamento, Or¢amento e Administracdo do Ministério do Esporte, penso que o fiscal do
contrato arrolado possivelmente enfrentaria dificuldades para o pleno exercicio desse direito, depois
de tanto tempo afastado das suas fungdes no Ministério do Esporte.

24. Embora, diversamente de tais herdeiros, o fiscal tenha participado da pratica de atos administrativos
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VI

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

no ambito do contrato firmado com a empresa HWC Empreendimentos Ltda., ¢ relevante observar
que: 1) a Administracdo ndo atendeu, na época propria, a recomendag¢do da CGU para se apurar
responsabilidade dos servidores pelas irregularidades noticiadas; e ii) o Sr. Felipe Augusto Lucena
Seabra foi notificado para se defender no feito somente em outubro de 2024, mais de treze anos
apods os pagamentos questionados (pecas 67 e 69).

Em consequéncia, e diante da multiplicidade de indicios de irregularidades que envolviam atos
diversos dentro da execu¢do de contrato de montante expressivo (item 6, retro), deduz-se que o
chamamento tardio desse responsavel ndo propiciou, adequadamente, o exercicio do direito
assegurado constitucionalmente.

No exame desta questdo, a AudTCE levou em conta a data de ciéncia da irregularidade pela
Administracdo, em dezembro/2014, a fim de concluir pelo ndo transcurso do prazo de dez anos
previsto nos arts. 6°, inciso I, e 29 da Instru¢do Normativa-TCU 98/2024 até a data da notificacao
na fase interna. Porém, aquele marco (adequadamente tomado para efeito da contagem do prazo
prescricional) ndo pode ser confundido com as datas do provavel dano (no caso, dos pagamentos
indevidos), que, de fato, remontam a 2011 neste processo.

Nesse cendrio, ndo se pode concluir pela regularidade da citacdo e da consequente imposi¢ao de
responsabilidade a tal fiscal.

Perante esse panorama, ¢ tendo em vista o longo tempo decorrido desde os fatos, ndo € oportuno
determinar o retorno do processo a unidade especializada, com o objetivo de chamar o administrador
judicial da empresa e outros eventuais fiscais que atuaram na execugdo do contrato para
apresentarem defesa e/ou recolherem o débito.
Igualmente, esses possiveis responsaveis ndo deteriam os meios necessarios a fim de exercerem
plenamente o direito a ampla defesa e ao contraditorio.
Desse modo, resta arquivar o processo, por auséncia dos pressupostos de seu desenvolvimento
valido e regular, consoante as disposigoes dos arts. 201, § 3°, e 212 do Regimento Interno-TCU e
dos arts. 6°, inciso II, e 29 da Instru¢ao Normativa-TCU 98/2024.
Esse encaminhamento prejudica a proposta quanto ao Sr. José Lincoln Daemon, de arquivamento
do processo em relagdo a ele.
Recordo que, ainda na instrugdo inicial, a responsabilidade dos herdeiros do gestor falecido foi
afastada, de forma que ndo chegaram a integrar a relagdo processual, por auséncia de citacao.
Ademais, o nome do gestor falecido ja foi excluido do cadastro de responsaveis do processo desde
8/4/2025.
Enfim, ndo ha medida a deliberar sobre o ponto.

Ante o exposto, divergindo dos pareceres precedentes, VOTO no sentido de que seja adotada a

minuta de deliberacdo que submeto a apreciagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator

ACORDAO N° 4717/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 003.053/2025-3.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Felipe Augusto Lucena Seabra (010.107.291-01), Jorge Luiz da Cruz Jinior
(053.984.336-95) e HWC Empreendimentos Ltda. (08.228.323/0001-49)

4. Unidade: Ministério do Esporte
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5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)
8. Representacao legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTA, relatada e discutida a tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte em virtude
de indicios de irregularidades na execugdo do Contrato Administrativo 84/2010, celebrado com a empresa
HWC Empreendimentos Ltda., visando a prestagao de servigos de organizagao de eventos, no valor original
de R$ 10.200.000,00,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 169, inciso VI, 201, § 3°, ¢
212 do Regimento Interno/TCU, e nos arts. 6°, inciso II, e 29 da Instru¢do Normativa-TCU 98/2024, em:
9.1. determinar o arquivamento dos presentes autos, sem julgamento de mérito, por auséncia dos
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo; e

9.2. comunicar essa deliberacdo ao Ministério do Esporte e aos Srs. Felipe Augusto Lucena Seabra e Jorge
Luiz da Cruz Junior.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4717-30/26-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO II - CLASSE V — Segunda Camara

TC 005.219/2026-4

Natureza: Aposentadoria

Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido
Interessada: Rubia Mitiko Fukuda (155.752.468-84)

SUMARIO: ATO INICIAL DE APOSENTADORIA. PAGAMENTO DA PARCELA DENOMINADA
“OPCAO” EM DESACORDO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998. EXISTENCIA DE
SENTENCA JUDICIAL NAO TRANSITADA EM JULGADO A AMPARAR, POR ORA, O
PAGAMENTO DA PARCELA. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA “OPCAO” COM
“QUINTOS/DECIMOS”. NAO COMPROVACAO DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
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JULGADO QUE AMPARE A INCORPORACAO DOS “QUINTOS” DECORRENTES DE FUNCOES
EXERCIDAS ENTRE 8/4/1998 e 4/9/2001. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.
ESCLARECIMENTOS AO ORGAO DE ORIGEM SOBRE REFLEXOS DA LEI 14.687/2023.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, com ajustes de forma, trecho da instru¢ao elaborada na Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), que analisou o ato inicial de aposentadoria de Rubia
Mitiko Fukuda, emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, e contou com a concordancia
de diretora da unidade e da representante do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) — pegas 5-7):
“Exame das Constatagoes

11. Ato: 124559/2021 - Inicial - Interessado(a): RUBIA MITIKO FUKUDA - CPF: 155.752.468-84
11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato legal.

11.2. Constatacgoes e anadlises:

11.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denomina¢do para andlise pelo TCU = Decisdo

Judicial (1505118 - VPNI (QUINTOS/DECIMOS) RE 638115/STF DEC JUD - PROVISORIO (Decisdo judicial -
Incorporacdo de quintos/décimos de fungdo) - R$ 2.428,46) .

a. Instancia da constatacdo. Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

c. Andalise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ndao ha obice ao registro, todavia com ressalva.

E ilegal a concessdo da vantagem de quintos em razdo do exercicio de fun¢ées comissionadas apés o advento da Lei
9.624/1998.

Nesse caso, como a incorporagdo de quintos entre o periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 estd amparada por decisdo
Jjudicial transitada em julgado, ndo havera determinacdo para absor¢do da rubrica, consoante decidido pelo STF
no ambito do RE 638.115/CE. Por fim, por se tratar de parcela remuneratoria paga com base em decisdo judicial
transitada em julgado apta a sustentar, em cardter permanente, seus efeitos financeiros, o que estaria insuscetivel
de corregdo, serd proposto, excepcionalmente o registro do ato, com base no art. 7°, inciso II, da Resolu¢ao TCU
353/2023.

11.2.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominag¢do para analise pelo TCU = Vantagem
de carater pessoal (23700 - VPNI INATIVO (Vantagem de cardter pessoal - Incorporagdo de quintos/décimos de
fungdo) - R$ 3.642,70)".

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ndo ha obice ao registro.

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos esta em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os
critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorpora¢do
da vantagem de quintos).

11.2.3. Rubrica 12600-AD. QUALIF. ESPECIALIZ. INATIVOS do tipo Vantagem de cardter pessoal -
Adicional/retribuicdo decorrente de titulagcdo/qualificagdo.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ndo ha obice ao registro.

A rubrica de incentivo a qualificagdo paga nos proventos de aposentadoria refere-se a conclusdo do curso de
especializagdo, conforme certificado anexado ao ato.

11.2.4. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominagdo para andlise pelo TCU = Vantagem
de carater pessoal (17002 - FC - ARTIGO 193 (Vantagem de cardter pessoal - Art. 193, Lei n® 8.112/90) - R$
2.232,38)".

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

c. Andlise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andalise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha obice ao registro.
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Integrou a estrutura de proventos a vantagem de opgdo que tratou o art. 2° da Lei 8.911/1994 c/c art. 193 da Lei
8.112/1990 e art. 7°da Lei 9.624/1998.

Assim estabeleciam esses normativos:

Lei 8.911/1994

‘Art. 2° E facultado ao servidor investido em cargo em comissdo ou fun¢do de direcdo, chefia e assessoramento,
previstos nesta Lei, optar pela remunera¢do correspondente ao vencimento de seu cargo efetivo, acrescido de
cingiienta e cinco por cento do vencimento fixado para o cargo em comissdo, ou das fungoes de diregdo, chefia e
assessoramento e da gratifica¢do de atividade pelo desempenho de fun¢do, e mais a representagcdo mensal.
Paragrafo unico. O servidor investido em fungdo gratificada (FG) ou de representa¢do (GR), ou assemelhadas,
constantes do Anexo desta Lei, perceberd o valor do vencimento do cargo efetivo, acrescido da remuneragdo da
fungdo para a qual foi designado’.

Lei 8.112/1990:

Art. 193. O servidor que tiver exercido fungdo de direcdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em
comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a
gratificag¢do da fungdo ou remuneragdo do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um periodo
minimo de 2 (dois) anos.

$ 1° Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois)
anos, serd incorporada a gratificagdo ou remunerac¢do da funcdo ou cargo em comissdo imediatamente inferior
dentre os exercidos.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporagdo de
que trata o art. 62, ressalvado o direito de opg¢do.’

Lei 9.624/1998

‘Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata a art. 193 da Lei n°8.112, de 1990, aos servidores que, até
19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtengdo de aposentadoria dentro das normas
até entdo vigentes.

Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput exclui a incorporagdo a que se referia o art. 62 e as vantagens
previstas no art. 192 da Lei n°8.112, de 1990°.

Ademais, a época da aposentadoria estava em vigor a Emenda Constitucional 20/1998 que deu a seguinte redacdo
ao art. 40, § 2° da Constitui¢do Federal:

‘Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°41, 19.12.2003)

$ 2°Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remunera¢do
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensado’. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de ser ilegal a concessdo da vantagem de opgdo que trata o art. 2°da
Lei 8.911/1994 c/c art. 193 da Lei 8.112/1990, visto que proporcionou acréscimo aos proventos de aposentadoria
em relacdo a ultima remuneracdo da atividade, assim como em virtude de ndo haver incidéncia de contribuicdo
previdenciaria na atividade, resultando em descumprimento do disposto no art. 40, caput e § 2°, da Constituigdo
Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998. Nesse sentido foi o Acordao 1.599/2019 - TCU -
Plenario (Ministro-Relator Benjamin Zymler). Recentemente foi editado a Sumula TCU 290.

Além disso, este Tribunal deixou assente que os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais no art.
193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos de
inatividade, deferidos com base na remuneragdo do cargo efetivo, o valor da fun¢do de confian¢a ou a vantagem
dos quintos/décimos/VPNI, de forma ndo cumulativa, em razdo da vedagdo contida no § 2° do proprio art. 193 da
Lei 8.112/1990. Nesse sentido foi o Acordao 2.988/2018-TCU-Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes).

Com base nesses normativos e jurisprudéncia deste Tribunal, conclui-se os seguintes requisitos para a concessao
da vantagem de op¢do na aposentadoria:

a) implemento ate 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou proporcional (30 anos de
tempo de servigo, se homem, e 25 anos, se mulher). Ressalvadas as hipoteses de aposentadoria especial previstas
em lei;

b) exercicio até 18/1/1995 de funcdo comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez anos consecutivos ou
ndo;
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¢) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;

d) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos);

e) ndo exceder a ultima remuneracdo do ex-servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Em consulta a base Sisac e/ou E-Pessoal, constata-se que existe ato apreciado por este Tribunal. O ato de
aposentadoria foi considerado ilegal em virtude da concessdo da vantagem de opg¢do (Acorddo 11182/2021-TCU-1¢
Cdmara, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira). A decisdo baseou-se no entendimento deste Tribunal firmado no
ambito do Acordado 1.599/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler: ‘firmar entendimento de
que é vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da
remuneragdo do cargo em comissdo (‘op¢do’), aos servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria
apos 16/12/1998, data de publica¢do da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos proventos a remuneragdo
do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria’.

Haja vista inumeras decisédes desta Corte de Contas negando o registro de atos de aposentadoria e/ou pensdo em
virtude da concessdo da vantagem de op¢do com base no citado entendimento, a exemplo do ato ora em andlise, o
Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do Trabalho da 15° Regido - SINDIQUINZE ajuizou agdo
civil coletiva (1047485-95.2020.4.01.3400 - 4“ Vara Federal Civel da SJDF), em face da Unido, objetivando afastar
os efeitos do Acorddo 1599/2019-TCU-Plenario.

Consulta ao sitio da Justica Federal do DF, constatou-se que, num primeiro momento, o Juizo da 4 Vara Federal
da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal deferiu a tutela de urgéncia. O dispositivo de sentenga exarado nos seguintes
termos:

‘Assim, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA e suspendo a aplicacdo do entendimento firmado no Acérdio
1.599/2019 - Plendrio/TCU segundo o qual: ‘¢ vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei
8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remunera¢do do cargo em comissdo (‘op¢do’), aos servidores que
implementaram os requisitos de aposentadoria apos 16/12/1998° e determino a adogdo das regras e critérios
aplicados desde 2005, firmado por meio do Acordao 2.076, de 2005,

Posteriormente, sobreveio sentenga de mérito que julgou procedente o pedido da parte autora, sendo o dispositivo
de sentenga exarado nos seguintes termos:

‘Assim, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, com fulcro no art. 487, I, do CPC, para suspender a aplica¢do do
entendimento firmado no Acordao 1.599/2019 - Plendrio/TCU segundo o qual: ‘é vedado o pagamento das
vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remuneracdo do cargo em
comissdo (‘op¢do’), aos servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apos 16/12/1998° e
determinar a adogdo da regras e critérios aplicados desde 20035, firmado por meio do Acordao 2.076, de 2005 .
Em seguida foi proferida nova sentenca em sede de Embargos de Declaragdo alterando a parte dispositiva:

‘Assim, acolho os embargos para alterar a parte dispositiva, nos termos abaixo:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, nos termos do art. 487, I, do CPC, para declarar a nulidade
do Acordao 1.599/2019 - Plenario/TCU e condenar a parte ré a restituir todos os valores indevidamente retirados
dos proventos de aposentadoria da parte autora com base na decisdo administrativa no aludido acorddo’.

Contra a referida decisdo, houve interposi¢cdo de apelag¢do por parte da Unido junto ao TRF1? Regido, a qual se
encontra pendente de julgamento.

Frise-se que os termos da tutela provisoria foram ratificados depois de prolatada a senteng¢a de mérito, consoante
leitura do integral da sentenca. Veja essa parte expositiva da sentenga de mérito:

Ja na fase de sentenga, ndo vejo por que alterar o raciocinio exposto na decisdo acima transcrita uma vez que
inexistem elementos habeis a alterar o quadro fatico delineado a época da andlise do pleito inicial, de sorte que a
tese ali esposada deve ser mantida’.

Cabe ressaltar que a sentenga de mérito (depois dos embargos de declara¢do) apenas declara a nulidade do Acordao
1.599/2019-Plenario/TCU, enquanto a tutela inicial, aléem de suspender o Acorddo 1.599/2019- Plenario/TCU,
determina a ado¢do do Acordao 2.076/2005-Plenario/TCU.

Vejamos o conteudo do entendimento dessas decisdes:

Acorddo 2.076/2005-Plendario

9.3.1. é assegurada na aposentadoria a vantagem decorrente da opgdo, prevista no art. 2°da Lei n° 8.911/94, aos
servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no
art. 193 da Lei 8.112/90, ainda que sem os requisitos para aposenta¢do em qualquer modalidade’;

Acorddo 1.599/2019-Plendario

‘9.4. firmar entendimento de que é vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990,
inclusive o pagamento parcial da remuneracao do cargo em comissdo (‘op¢do’), aos servidores que implementaram
os requisitos de aposentadoria apos 16/12/1998, data de publicag¢do da Emenda Constitucional 20, que limitou o
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valor dos proventos a remuneragdo do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria’.

Vale esclarecer que, tanto a liminar quanto a decisdo de mérito supramencionadas, sob qualquer perspectiva que
seja adotada, ndo amparam o pagamento da vantagem de op¢do em cardter absoluto.

Isso porque, conforme ja descrito, o seu pagamento ndo pode estar cumulado com ‘quintos/décimos’, nos termos do
disposto no artigo 193, § 2° da Lei 8112/90 (jurisprudéncia desta Corte firmada por meio do Acordao 2.988/2018-
TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes). Essa proibi¢do ndo foi objeto de discussdo na lide ora em andlise,
seja no pedido da parte autora, na fundamentagdo da liminar ou na sentenca de mérito em primeira instancia.
Assim, enquanto estiver em vigor a decisdo judicial, cabe ao(a) interessado(a) escolher entre a percep¢do de
‘quintos/décimos’ ou ‘op¢do’, uma vez que o pagamento cumulativo esta vedado pelo art. 193, § 2° da Lei
8.112/1990 e ndo esta amparado em decisdo judicial.

Ressalta-se que ndo se esta propondo a inaplicabilidade da decisdo judicial. Ocorre que, conforme exposto, as
decisoes acima analisadas, seja em tutela provisoria ou em sentenga de mérito, ndo englobaram todas as hipoteses
de validade do pagamento da vantagem ‘opg¢do’, restando a vedagdo cumulativa que fugiu ao escopo da lide,
cabendo, pois, necessaria a sua observancia.

Essa vedagdo cumulativa também ndo foi objeto de ressalva em qualquer das decisoes deste Tribunal (Acorddo
2.076/2005-Plendario ou Acorddo 1.599/2019-Plenario, citados na parte expositiva da decisdo judicial).

Isto é, o ‘direito de op¢do’ mencionado na parte final do § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990 em nada se confunde
com a rubrica ‘op¢do’ que vem sendo paga, mas, sim, apenas deixa claro que o servidor aposentado poderia optar
(escolher) entre receber as vantagens ‘opgdo’ ou ‘quintos/décimos’ de fungdo comissionada, sendo, portanto,
vedado o percebimento cumulativo de ambas. Tal entendimento, como ja dito, manteve-se inalterado no Acorddo
2076/2005-TCU-Plendario, em que se baseou a decisdo judicial. Isso estd de acordo com que foi decidido por este
Tribunal no ambito do Acordao 514/2025-TCU- Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira.

Por fim, havendo desconstituicdo da decisdo judicial ou sua modificagdo até o transito em julgado, e se a escolha
acima for o percebimento da vantagem de opg¢do, o Gestor de Pessoal devera promover a exclusdo dessa vantagem,
resguardado o direito ao restabelecimento da vantagem de quintos/décimos.

Assim, esta unidade técnica entende que deve ser negado o registro do ato.

11.2.5. Existe ato com apreciado ilegal ou com registro negado para o CPF 155.752.468-84 do servidor/Instituidor
do(s) ato(s): 38278/2019, Matricula: 7110100, Aposentadoria, Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido -

Campinas/SP.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andalise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ndo ha obice ao registro.

Ato em substituicdo ao ato anterior submetido a registro sob numero e-Pessoal 38278/2019 apreciado ilegal no
ambito do processo 024.060/202 1-6 por conter pagamento de ‘Opg¢do’ e de quintos incorporados entre o periodo de
8/4/1998 a 4/9/2001. O ato em destaque foi emitido novamente com a rubrica de quintos destacando que a mesma

foi incorporada com base em decisdao judicial transitada em julgado e sera analisada em outra pendéncia. A
vantagem ‘opgdo’ também esta amparada em decisdo judicial ndo transitada em julgado. As rubricas
quintos/décimos e ‘op¢do’ foram analisadas em pendéncias especificas desta instrugdo.

11.2.6. Ha sobreposicdo entre os periodos de exercicio das fungoes ‘23700-VPNI INATIVO - CJ-02 —
Assessora’ e ‘17002-FC - ARTIGO 193 - CJ-02 — Assessora’.

a. Instancia da constatacdo: Gestor de Pessoal.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Considerando a possibilidade da inclusdo da vantagem denominada
‘op¢do’ aos proventos de aposentadoria, desde que atendidos os pressupostos temporais previstos no art. 193 da Lei
8112/90, restou assegurada aos servidores por forca de decisdo de carater normativo proferido pelo Plenario deste
Tribunal nos autos do Processo Administrativo n°® 0008800-94.2009.5.14.0895 PA, em Secdo Administrativa
realizada em 03/08/2009.

c. Andlise do Controle Interno: Justificativa do gestor esclarece pendéncia

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha ébice ao registro.

A sobreposicdo de periodos de fun¢do comissionada se deu em virtude de desmembramento das parcelas de
quintos/décimos para adequar ao entendimento do STF no admbito do RE 638115, e também do registro dos periodos
referente a vantagem ‘opg¢do’.

11.2.7. Ha sobreposicdo entre os periodos de exercicio das fungoes ‘17002-FC - ARTIGO 193 - CJ-02 —
Assessora’ e 23700-VPNI INATIVO - CJ-02 — Assessora’.

a. Instancia da constatacdo: Gestor de Pessoal.
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b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Considerando a possibilidade da inclusdao da vantagem denominada
‘op¢do’ aos proventos de aposentadoria, desde que atendidos os pressupostos temporais previstos no art. 193, da
Lei 8112/90, restou assegurada aos servidores por for¢a de decisdo de cardter normativo proferido pelo Plenario
deste Tribunal nos autos do Processo Administrativo n° 0008800-94.2009.5.14.0895 PA, em Secdo Administrativa
realizada em 03/08/2009.

c. Analise do Controle Interno: Justificativa do gestor esclarece pendéncia

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ndo hd obice ao registro.

A sobreposi¢do de periodos de fungcdo comissionada se deu em virtude de desmembramento das parcelas de
quintos/décimos para adequar ao entendimento do STF no dmbito do RE 638115 e do registro da vantagem ‘opg¢do’.
11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da

Jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrugdo.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificagoes levadas a efeito fundamentam a convicg¢do de que o
ato 124559/2021 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
Constatagoes desta instrugdo, que representam afronta a legisla¢do e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constitui¢cdo Federal, no art. 1° inciso V, e
art. 39, incisos 1 e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propée-
se:

13.1. Negar o registro do ato de Aposentadoria 124559/2021 - Inicial - RUBIA MITIKO FUKUDA do quadro
de pessoal do orgado/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido - Campinas/SP, com base nos arts. 71,
inciso I1l, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 ¢ 260, § 1°, do Regimento Interno.
13.2. Para o ato de Aposentadoria de RUBIA MITIKO FUKUDA, - na hipotese de escolha pela segunda
vantagem (‘quintos’), cadastre novo ato de alteragdo, submetendo-o ao escrutinio da Corte de Contas, por meio do

sistema e-Pessoal, com a consequente exclusdo da rubrica de 'opgado’.

13.3. Para o ato de Aposentadoria de RUBIA MITIKO FUKUDA, - no prazo de trinta dias, convoque a
interessada para optar entre a percep¢do das parcelas de ‘opgdo’ ou de ‘quintos’, suprimindo a rubrica de menor
valor, em caso de omissdo da interessada;

13.4. Para o ato de Aposentadoria de RUBIA MITIKO FUKUDA, - na hipotese de escolha pela primeira
vantagem (opg¢do), acompanhe o desfecho da decisdo judicial proferida no Processo 1047485-95.2020.4.01.3400 e,
caso a Unido obtenha éxito, promova a exclusdo da vantagem de ‘op¢do’, nos termos do que sera decidido pelo

Poder Judiciario até o transito em julgado, e emita um novo ato de aposentadoria para a interessada, livre da
irregularidade, e submeta-o a apreciagdo pelo TCU, por meio do sistema e-Pessoal;

13.5. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao orgao/entidade
Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido - Campinas/SP que:
13.5.1. dispense a devolugcdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do

orgao/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido - Campinas/SP, do acorddo que vier a ser proferido,
com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

13.5.2. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolugdo TCU 360/2023.
13.5.3. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagcdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao
TCU ndo o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

13.5.4. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substitui¢do ao ato de Aposentadoria de
RUBIA MITIKO FUKUDA, submetendo-o a nova apreciagdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput,
também do Regimento.

13.5.5. faga cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de RUBIA MITIKO FUKUDA, no
prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias
pagas apos essa data pelo responsavel.”

E 0 relatorio.

VOTO
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Esta em exame o ato inicial de aposentadoria de Rubia Mitiko Fukuda emitido pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regido e submetido a este Tribunal para fins de registro.
2. Em sua analise, a Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal)
propos, com a concordancia do Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU), negar
registro ao ato em virtude da inclusao nos
proventos da vantagem “op¢do” oriunda do art.
193 da Lei 8.112/1990, cumulativamente com
a vantagem pessoal nominalmente identificada
(VPNI) derivada da incorporagdo de “quintos”.
3. Também foi proposto que o Tribunal efetue as
determinagdes de praxe, inclusive a fim de que
a interessada escolha manter apenas uma das
rubricas, acompanhando-se o desfecho da
decisdo judicial proferida na Acdo Civil
Coletiva 1047485-95.2020.4.01.3400,
ajuizada pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Federais da Justica do Trabalho da
15% Regido (Sindiquinze).
II
4. Inicialmente, ¢ importante lembrar que o
presente ato foi emitido em substitui¢do ao
autuado no e-Pessoal sob o numero
38278/2019, considerado ilegal por meio do
Acordao 11.182/2021-1* Camara (de minha
relatoria), tendo em vista a inclusdo nos
proventos da interessada:
a) da vantagem “op¢ao”, por nao ser ela devida aos servidores que implementaram o direito a
aposentadoria ap6s a publicacdo da Emenda Constitucional 20/1998; e
b) de parcelas decorrentes da incorporacao de quintos de fungdes comissionadas exercidas apos
8/4/1998, além dos limites previstos nos arts. 3° e 5° da Lei 9.624/1998, que admitiam, apds aquela data,
apenas a contabilizagcdo de tempo residual para integralizagao de um décimo decorrente do exercicio de
funcdo iniciado até 10/11/1997, data de publicacdo da Medida Proviséria 1.595-14, convertida na Lei
9.527/1997, que extinguiu a vantagem.
11
5. De fato, conforme dispunha o § 2° do art. 193
da Lei 8.112/1990, ndao cabe a percepcao
simultanea das vantagens de
“quintos/décimos” e “op¢do”, sistemadtica
mantida no art. 7°, pardgrafo tnico, da Lei
9.624/1998.
6. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme quanto
a irregularidade na acumulacdo dessas
vantagens (Acordaos 2.988/2018, 1.599/2019
e 514/2025 do Plenario, os dois primeiros
relatados pela Ministra Ana Arraes e pelo
Ministro Benjamin Zymler, respectivamente, e
o ultimo de minha relatoria, por exemplo), o
que se ajusta ao ato ora apreciado.
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7. Assim, ante a essa ilegalidade, ¢ necessario
que a interessada opte por uma das vantagens.

8. Especificamente quanto a decisdao judicial
proferida na Acdo Civil Coletiva 1047485-
95.2020.4.01.3400, entendo que o caso se
equipara ao tratado no recente Acoérdio
2.260/2026-Plenario (relator: Ministro
Benjamin Zymler), proferido em sede de
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
com objetivo de dirimir a divergéncia de
entendimentos a respeito da repercussdo da
Acdo Ordinaria 1035883-
44.2019.4.01.340010, ajuizada pelo Sindicato
dos Servidores do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico da Unido no Distrito
Federal (Sindjus/DF), quanto a apreciacdo de
atos de pessoal submetidos a este Tribunal,
versando sobre o pagamento da vantagem
denominada “opg¢do”. Naquele acordao, foi
deliberado o seguinte:

“9.1.1. a sentenga proferida na A¢do Ordindria 1035883-44.2019.4.01.3400 deve ser aplicada em relagdo aos
servidores substituidos pela entidade sindical cujos atos tenham sido publicados nos orgdos de imprensa oficial até
19 de julho de 2019, data de publicag¢do do Acorddo 1.599/2019-Plendario;

9.1.2. conforme estabelecido no art. 503 do CPC, a decisdo judicial proferida no ambito da Ag¢do Ordinaria
1035883-44.2019.4.01.3400 ndo possui o conddo de obstar a expedigdo de determinagoes corretivas por parte deste
Tribunal quando o fundamento adotado na sua deliberagdo for absolutamente diverso da causa de pedir deduzida
em juizo e estranho a fundamentagdo da referida decisdo judicial; e

9.1.3. se a negativa de registro do ato de pessoal tiver como fundamento juridico o entendimento consignado no
Acorddo 1.599/2019-Plenario, o pagamento da vantagem ‘op¢do’ somente podera ser cessado em caso de
desconstituicdo ou de suspensdo da eficacia da senten¢a proferida no processo 1035883-44.2019.4.01.3400,
conforme decisdo prolatada no Acordao 994/2022-Plenario,” (destaquei).

9. Certamente, embora continuem validos os
fundamentos adotados no referido Acoérdao
11.182/2021-1* Camara para considerar ilegal
0 pagamento, em si, da “op¢ao” a interessada,
especialmente porque se trata de aposentadoria
com vigéncia em 1°/4/2019, apds a publicacao
da Emenda Constitucional 20/1998, hé que se
observar — enquanto vigente — a sentencga
proferida na Acdo Civil Coletiva 1047485-
95.2020.4.01.3400, a qual declarou a nulidade
do Acoérdao 1.599/2019-Plenario, consoante
informacdes contidas na instrugao transcrita no
relatorio precedente.

v

10. Adicionalmente, observo que os pareceres nao
apontaram irregularidade no pagamento de
parcela decorrentes de quintos incorporados
com base em fun¢des comissionadas exercidas
entre 8/4/1998 e 4/9/2001, por considerar que
0 pagamento estaria amparado em decisdo
judicial transitada em julgado, proferida na



TCU

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessbes

170

11.

12.

13.

Acdo Ordinaria 2004.34.00.048565-0/DF,
proposta pela Associacdo Nacional dos
Servidores da Justica do Trabalho (Anajustra),
que tramitou na 7* Vara da Se¢ao Judiciaria do
Distrito Federal.

Sobre o ponto, recordo que a incorporagao de
“quintos/décimos” ap6s a entrada em vigor da
Lei 9.624/1998 carece de amparo legal,
conforme julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF) no Recurso Extraordinario
638.115/CE. O entendimento fixado em
regime de repercussdo geral foi no sentido de
que “ofende o principio da legalidade a
decisdo que concede a incorporagdo de
quintos pelo exercicio de fungdo comissionada
no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a
caréncia de fundamento legal” (Tema 395).

A Suprema Corte, a0 examinar os embargos
declaratérios opostos naquela a¢ao, modulou
os efeitos de sua decisdo anterior para: a) no
caso de a autoriza¢do do pagamento da parcela
ser baseada em decisdo judicial transitada em
julgado. autorizar a sua continuidade sem a

absor¢do da rubrica por reajustes futuros; ¢ b)
no caso de a autorizacdo ser baseada em
decisdo judicial ndo transitada em julgado ou
em medida administrativa, autorizar a sua
continuidade, todavia, até a absorcao integral
por reajustes futuros.

Na situacdo em exame, apesar das informagdes
constantes da declaracao da Anajustra a pega 3,
p. 71, de que a interessada ¢ associada da
entidade desde 15/5/2001 e beneficiaria da
A¢do Ordinaria 2004.34.00.048565-0/DF e
participou do cumprimento de sentenca (Acao
0000200- 46.2008.4.01.3400), ¢ relevante
pontuar que a jurisprudéncia do TCU firmou-
se no sentido de que é necessaria a avaliagao
das balizas subjetivas da decisdo judicial,
adotando como referéncia os critérios
definidos pelo STF no julgamento do RE
573.232:

“REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O

disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacio especifica, ndo alcancando

previsdo genérica do estatuto da associagio a revelar a defesa dos interesses dos associados. T. ITULO EXECUTIVO
JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em acgdo

proposta por associacdo, é definida pela representagcdo no processo de conhecimento, presente a autorizagdo

expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial” [destaques acrescidos].

14.

Portanto, para que a ex-servidora seja
considerada beneficiaria da mencionada
decisdo judicial transitada em julgado, ¢
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15.

16.

17.

18.

necessario: (i) comprovar ter concedido
autorizacdo expressa para que a aludida
entidade associativa pudesse representa-la no
feito; e (i) demonstrar que, a época do
protocolo da acdo, era filiada a referida
associacdo e integrou a relacdo constante da
peticdo inicial, tendo em vista os termos da
sentenca proferida, a qual se restringiu aos
“substituidos da autora” mencionados na
“relagdo de fls. 448-500” do feito (pega 3, p.
63).

Neste caso, nenhum desses documentos foi
juntado ao processo. E, em consulta a tal
relacdo, constante, por exemplo, da peca 3 do
TC 014.713/2026-8, em que foi proferido,
recentemente, o Acorddo 4.725/2026-1*
Céamara (relator: Ministro Benjamin Zymler),
ndo se vislumbra o nome da Sra. Rubia Mitiko
Fukuda, ndo sendo bastante, para a
comprovagdo, a afirmativa de que a
interessada participou do cumprimento de
sentenga.

Em consequéncia, a negativa de registro do ato
também se fundamenta, mais uma vez, no
pagamento de vantagem pessoal
nominalmente identificada (VPNI) decorrente
de quintos de fungdes exercidas apds 8/4/1998.
Relativamente a absorc¢do da parcela, ¢ devido
levar em conta os efeitos das Leis 14.523/2023
e 14.687/2023, a luz do precedente
mencionado no item 15, entre varios outros,
incluindo o Acorddo 2.266/2024-Plenario
(relator:  Ministro  Antonio  Anastasia),
proferido em resposta a consulta formulada
pela presidente do Conselho da Justiga Federal
(CJF) quanto ao alcance temporal das
disposi¢des do paragrafo unico do art. 11 da
Lei 11.416/2006, inserido pela Lei
14.687/2023.

A consulente indagou, especificamente, se 0s
quintos/décimos incorporados entre 8/4/1998 e
4/9/2001 deveriam ser absorvidos pela
primeira parcela do reajuste concedido pela
Lei 14.523/2023, em fevereiro de 2023. Na
oportunidade da edi¢do do
Acordio 2.266/2024-Plenario, restou
vencedora a tese defendida pelo Ministro-
Revisor, Walton Alencar Rodrigues: a
irretroatividade das leis, consagrada no art. 5°,
inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, em
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preservacdo da seguranca juridica. Nesse
sentido, foi respondido a consulente que
“as parcelas de quintos/décimos incorporadas em razdo de fung¢des comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e

4/9/2001, caso ndo amparadas por decisdo judicial transitada em julgado, devem ser absorvidas pelo reajuste
aplicado em 192/2023, estabelecido no art. 1°, inciso I, da Lei 14.523/2023”.

19. E necessério, portanto, esclarecer ao 6rgio de
origem que a parcela compensatdria nao
deverda ser absorvida pelos reajustes
estabelecidos na Lei 14.523/2023, a excec¢ao
da parcela de reajuste concedida em 1°/2/2023.

20. Anoto, por fim, que o presente ato de
concessao foi disponibilizado ao TCU ha
menos de cinco anos (em 17/9/2021), ndo
havendo 6bice a sua andlise por parte desta
Corte de Contas, a teor do que o STF decidiu
no Recurso Extraordinario 636.553.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator

ACORDAO N° 4718/2026 — TCU — 2* Camara

. Processo n° TC 005.219/2026-4.

. Grupo II — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

. Interessada: Rubia Mitiko Fukuda (155.752.468-84)

. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao

. Relator: Ministro Jorge Oliveira

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

. Representagao legal: ndo ha

01NN B~ W=

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido o ato de concessdo de aposentadoria a Rubia Mitiko Fukuda, emitido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido e submetido a este Tribunal para registro,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, ¢ com fundamento no art. 71, incisos III e IX, da
Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso II, ¢ 45 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 260 a 262 do
Regimento Interno e 7°, inciso III, da Resolu¢ao-TCU 353/2023, bem como no Enunciado 106 da Sumula
da Jurisprudéncia do TCU, em:

9.1. negar registro ao ato de concessao de aposentadoria a Rubia Mitiko Fukuda;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas pela interessada até a data da ciéncia
do presente acordao pela unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade omissa, corrija o pagamento da vantagem decorrente da incorporacao de quintos
relativos a fungdes comissionadas exercidas apos 8/4/1998, observando que, conforme decidido pelo
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Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 638.115/CE, a parcela compensatoria devera
ser absorvida pelo reajuste concedido em 1°/2/2023, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei 14.523/2023,
sem que incidam sobre ela os demais reajustes previstos na mesma lei;

9.3.2. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta deliberagao:

9.3.2.1. convoque a interessada para optar entre a parcela “op¢ao” e a vantagem decorrente da incorporagao
de “quintos” e, caso ela ndo se manifeste, suprima a rubrica de menor valor;

9.3.2.2. comunique a presente deliberacdo a interessada e a alerte de que o efeito suspensivo proveniente
da interposi¢d@o de eventuais recursos junto ao TCU nao a exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente, caso o recurso nao seja provido;

9.3.2.3. envie ao TCU comprovante da ciéncia do acérdado pela interessada;

9.3.3. caso a interessada opte pela parcela “opcao”, acompanhe o desfecho da Agao Civil Coletiva 1047485-
95.2020.4.01.3400, em tramita¢do na Justica Federal da 1* Regido, e, se a Unido obtiver éxito, exclua
imediatamente essa parcela, salvo se houver decisao judicial transitada em julgado em sentido contrario;
9.3.4. caso a interessada opte pela vantagem decorrente da incorporagdo de “quintos”, exclua a parcela
“op¢ao”;

9.4. esclarecer ao Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido que, apesar da negativa de registro, os
efeitos da aposentadoria poderao subsistir até¢ a completa absor¢ao da vantagem decorrente da incorporagao
de “quintos”, ocasido em que devera ser emitido e encaminhado ao TCU novo ato de concessdo, sem as
irregularidades apontadas, para fins de registro.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4718-30/26-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Segunda Camara

TC 007.488/2026-2

Natureza: Aposentadoria

Unidade: Universidade Federal do Ceard (UFC)
Interessada: Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima

SUMARIO: APOSENTADORIA. UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. NAO ABSORCAO’DA
RUBRICA REFERENTE AO VENCIMENTO BASICO COMPLEMENTAR (VBC), INSTITUIDO
PELA LEI 11.091/2005, COM REFLEXO NA COMPOSICAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE
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SERVICO (ATS) E NO ADICIONAL DE INCENTIVO A QUALIFICACAO (IQ). NEGATIVA DE
REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se do ato de aposentadoria de Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima, encaminhado pela
Universidade Federal do Ceara (UFC) a este Tribunal para fins de exame e registro.
2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, trechos da instru¢ao elaborada pela Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), que analisou a matéria:

“Exame das Constata¢oes

11. Ato: 115967/2021 - Inicial - Interessada: Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima - CPF: 317.185.313-20

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato legal com esclarecimentos. Justificativa: Considerando
o entendimento da jurisprudéncia junto aos Acorddos 1.716/2015, 4.603/2015 e 12.578/2020-1¢ Camara, ressalve-
se a incorporagdo do Vencimento Basico Complementar (VBC), no valor indevido de R$ 338,52, uma vez que,
conforme o § 3°do art. 15 e art. 26 da Lei 11.091/2005, essa parcela deveria ter sido reduzida a R$ 169,26, a partir
de janeiro de 20006, e totalmente absorvida em outubro de 2007, quando, antes mesmo da edi¢cdo da Medida
Provisoria 431/2008, o vencimento-base atingiu os valores respectivos de R$ 1.640,43 e R$ 3.521,34, frente ao
somatorio do vencimento base, da GT e da GEAT pagos em dezembro de 2004 (R$ 1.809,69). Questionada por meio
da Diligéncia 266728 7/2023/NAP-CE/CEARA, de 24/01/2023, a Universidade apresentou Despacho 579, de
16/03/2023, argumentando que o VBC ‘somente se extinguiria em virtude de reorganiza¢do ou reestrutura¢do da
carreira ou da tabela remuneratoria’ e que ‘apos 2006, aumentos remuneratorios advindos com a edi¢do da Lei
11.784/2008, que alcangaram os servidores do PCCTAE, o art. 13 desta Lei, foi expresso ao definir que a parcela
complementar ndo seria absorvida por for¢a de lei. Desde entdo, ndo vem mais ocorrendo absor¢do dos valores de
VBC'. De se ressaltar, entretanto, que a UFC ndo observou na resposta, que os valores do vencimento-base citados,
se deram antes da edi¢do da Medida Provisoria 431/2008, e que, conforme posto a citada jurisprudéncia, ‘o
argumento de que a implantag¢do da tabela do Anexo I-B, em particular, ‘ndo configurava reestruturagdo de carreira
ou tabela, pois é prevista na lei como uma das fases do enquadramento dos servidores’, ndo se sustenta’. Acrescente-
se, por oportuno, que segundo o Acorddo 81/2022-2¢ Camara, o VBC ndo deve integrar a base de calculo dos
anuénios, pois a Lei 8.112/1990 define o vencimento como um valor estabelecido em lei, insuscetivel de
complementagaoes.

11.2. Constatagoes e andlises:

11.2.1. Percentual (3,00%) informado para a rubrica ‘Vantagem de carater pessoal (Adicional por tempo
de servigo)’ é menor que o valor da proporgdo (3,06%) efetivamente paga (Valor pago da rubrica ‘Adicional por
Tempo de Servigo’/ Valor da rubrica ‘Provento Basico/Vencimento basico’.

a. Instancia da constatagdo: Gestor de Pessoal.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: o valor dos anuénios é calculado a partir da soma do vencimento
basico com o vencimento basico complementar.

c. Andlise do Controle Interno: Justificativa do gestor esclarece pendéncia

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha débice ao registro.

Constatou-se que a ficha financeira do ato apresenta, a titulo de anuénios, base de calculo resultante da
soma do Provento/Vencimento bdasico e a rubrica intitulada como VENC.BAS.COMP.ART.15 L11091/05".

Neste caso, a rubrica VENC.BAS.COMP.ART.15 L11091/05° ja deveria ter sido absorvida, como
demonstrado na andlise especifica sobre esta rubrica, o que gerou uma base de calculo para os anuénios incorreta.

Desta forma, propde-se o recdlculo dos anuénios, desconsiderando a parcela complementar.

11.2.2. Rubrica 82922-1Q - INCENT.A QUALIFICACAO 30% do tipo vantagem de cardter pessoal -
adicional/retribuicdo decorrente de titulagdo/qualificagdo.

a. Instancia da constatacdo. Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao hd obice ao registro.

Integrou os proventos vantagem decorrente de titula¢do/qualificagdo.

O Gestor de Pessoal anexou ao ato Certificado/Diploma que comprova o pagamento dessa vantagem.

Assim, ndo ha obice para registro do ato nesse aspecto.

11.2.3. Houve o registro de rubrica com ‘Denominagdo para andlise do TCU’ = Complemento de soldo,
vencimento, subsidio, proventos, etc.
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a. Instancia da constatacdo. Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo hd.

c. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha dbice ao registro.

Verificou-se, na ficha financeira do ato, o registro da rubrica ‘VB.COMP.ART.15 L11091/05 AP’ - VBC, no
valor de R$ 338,52.

Nos termos da Jurisprudéncia desta Corte, para constatar a regularidade da parcela, cabe analisar: a) se a
criagdo da parcela complementar, incluida na ficha financeira de maio de 2005, observou a formula de cdlculo
estabelecida no art. 15, § 2°, da Lei 11.091/2005 (parcela complementar = provento basico de maio de 2005 -
provento basico de dezembro de 2004 - GT - GEAT), b) se foi correta a absor¢do quando da aplicagdo da tabela do
Anexo I-B da Lei 11.091/2005, na forma do art. 15, § 3° da Lei 11.091/2005.

Quanto as disposi¢oes das Leis 11.784/2008 e 12.772/2012, referentes a ndo absor¢do de eventual residuo
da VBC, seus efeitos foram expressamente limitados aos aumentos remuneratorios promovidos por aqueles
normativos (maio/2008 a julho/2010, no primeiro caso, e margo/2013 a mar¢o/2015, no segundo). Nada foi
modificado na sistemdtica de implantagdo da estrutura prevista na Lei 11.091/2005, em especial na forma de
absor¢do do VBC, como segue:

Lei 11.784/2008

‘Art. 13. A parcela complementar de que tratam os §§ 2°e 3°do art. 15 da Lei 11.091, de 12 de janeiro de
2005, ndo serd absorvida por for¢a dos aumentos remuneratorios decorrentes das alteragoes realizadas na Lei
11.091, de 12 de janeiro de 2005, em virtude das alteracoes impostas pelos arts. 12 e 15 desta Lei.’

Lei 12.772/2012

‘Art. 43. A parcela complementar de que tratam os §§ 2° e 3°do art. 15 da Lei 11.091/2005, ndo sera
absorvida por for¢a dos aumentos remuneratorios com efeitos financeiros no periodo de 2013 a 2015.°

Constatou-se que, em maio de 2005, a parcela complementar foi estabelecida corretamente no valor de R$
382,71. Apos reajuste remuneratorio, em janeiro de 2006, a rubrica foi absorvida corretamente para R$ 169,26. No
entanto, apos novo aumento ocorrido em julho de 2006, ndo houve correg¢do na rubrica, que deveria ter sido
excluida. Cabe destacar que a parcela aumentou posteriormente para RS 338,52 e permanece sendo paga nesse
valor atualmente.

Dessa forma, entende-se que o ato deve ter seu registro negado, com determinagdo para exclusdo da rubrica.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
Jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrugdo.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verifica¢oes levadas a efeito fundamentam a convicgdo de que o
Ato 115967/2021 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades apontadas no item ‘Exame das
Constatagoes’ desta instrugdo, que representam afronta a legislacdo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicao Federal; no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos [ e Il, da Lei 8.443/1992 e no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propoe-
se:

13.1. Negar registro ao Ato de Aposentadoria 115967/2021 - Inicial - Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima
do quadro de pessoal da Universidade Federal do Ceara, com base nos arts. 71, inciso IIl, da Constitui¢do Federal;
1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar a Universidade
Federal do Ceara que:

13.2.1. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de aposentadoria de
Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima, submetendo-o a nova aprecia¢do por este Tribunal, na forma do art. 260,
caput, também do Regimento.

13.2.2. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberagao,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de
manifesta ilegalidade, uma vez que o seu pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.

13.2.3. dispense a devolu¢do dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia da
Universidade Federal do Ceara, do acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU.
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13.2.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberagdo a
interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU
ndo a exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

13.2.5. promova o recdlculo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberagdo,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, do valor atualmente pago relativo a
rubrica apontada, em face de manifesta ilegalidade.

13.2.6. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que a interessada cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.”

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), representado neste
processo pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou-se de acordo com o
encaminhamento da unidade técnica.

E 0 relatorio.

VOTO

Em apreciacdo, ato de concessao inicial de aposentadoria de Sandra Maria Eugénio de Sousa
Lima, encaminhado pela Universidade Federal do Ceara (UFC) a este Tribunal para fins de andlise e
registro, nos termos do art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal.
2. Em sua instru¢do, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) opina pela
negativa de registro do ato em razdo de pagamento incorreto da rubrica Vencimento Béasico Complementar
(VBC), que ndo foi integralmente absorvida apods os reajustes de julho de 2006, além de ter sido
posteriormente majorada, sem fundamento para tal. A irregularidade no pagamento da VBC resultou, além
disso, em reflexos indevidos no calculo dos anuénios (adicional de tempo de servigo — ATS).
3. O Ministério Publico junto ao Tribunal concordou com a proposta de encaminhamento
formulada pela unidade técnica.
4. Manifesto-me de acordo com as analises dos pareceres precedentes, que incorporo as minhas
razdes de decidir, sem prejuizo de fazer as seguintes consideracdes adicionais.
5. A Lei 11.091/2005 estruturou o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no ambito das Institui¢des Federais de Ensino. No ambito da referida lei, foi criada a parcela
Vencimento Béasico Complementar (VBC), nos termos de seu art. 15, § 2°, com vistas a resguardar o
servidor na hipotese em que seu enquadramento no novo plano resultasse em vencimento basico de valor
menor, considerando o somatorio de algumas parcelas.
6. Assim, eventual valor a menor deveria ser pago sobre a forma de “Vencimento Basico
Complementar”, parcela de carater temporario, a ser absorvida por ocasido da reorganizacdo ou
reestruturag¢ao da carreira ou tabela remuneratéria, nos termos § 3° do mesmo art. 15.
7. Embora as Leis 11.784/2008 (art. 13), 12.772/2012 (art. 43, conforme nova redacdao dada pela
Lei 14.673/2023) e 15.141/2025 (art. 131) tenham introduzido excecdes a regra de absor¢do do VBC, essas
normas limitaram seus efeitos aos aumentos remuneratorios promovidos em periodos especificos: de
maio/2008 a julho/2010, de 2013 a 2023 e de 2025 a 2026, respectivamente.

8. Assim, de forma geral, a sistemdatica de absor¢do do VBC, prevista na Lei 11.091/2005,
permanece inalterada.
9. No caso em exame, a unidade técnica constatou que, em maio de 2005, a parcela complementar

foi estabelecida corretamente no valor de R$ 382,71. Apds reajuste remuneratorio, em janeiro de 2006, a
rubrica foi absorvida parcialmente, para R$ 169,26. Contudo, em agosto de 2007, a parcela foi majorada
para R$ 338,52, sem que restem justificados os motivos para tal acréscimo. Esse valor persiste até o
momento, nao tendo ocorrido sua absor¢dao, mesmo apos reajustes salariais ocorridos em maio e outubro
de 2007. Considerando esses reajustes, que importaram em um aumento do vencimento bdsico da
interessada de R$ 240,48, a parcela complementar deveria ter sido completamente absorvida.

10. Como o VBC foi utilizado no computo dos anuénios e da vantagem de incentivo a qualificagdo
(IQ), essas verbas também apresentam irregularidades. Especificamente quanto ao ATS, conforme a
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jurisprudéncia deste Tribunal, ¢ indevida a inclusdo do VBC em sua base de calculo, situagdo que enseja o
ajuste do valor também dessa rubrica. No caso em exame, o impacto ¢ de R$ 10,15 para o ATS e de RS
101,56 para o IQ. Assim, o montante total indevido corresponde a cerca de R$ 450,00 (R$ 338,52 + R$
10,15+ R$ 101,56).

11. Em situagdes similares, o Tribunal tem flexibilizado a sua jurisprudéncia para admitir o registro
do ato, com ressalva, determinando a adocdo de medidas saneadoras. Tal orienta¢do estd consagrada, por
exemplo, nos Acordaos 966, 2.477, 2.709, 2.710, 3.070 e 5.595/2025-2* Camara (de minha relatoria), entre
outros.

12. Contudo, considerando que o somatorio dos valores decorrentes das irregularidades nao se
mostra desprezivel, impde-se negar registro ao presente ato, com determinagdo para corregao.
13. Por fim, registro que o ato foi enviado ao TCU em 11/6/2023, de modo que ainda nao houve o

decurso do prazo de cinco anos fixado pelo Supremo Tribunal Federal, no &mbito do RE 636.553, para a

apreciacao dos atos sujeitos a registro.

14. Além disso, existe presuncgdo de boa-fé da interessada, de modo que se aplica o Enunciado 106

da Sumula da Jurisprudéncia do Tribunal em relagdo aos valores percebidos indevidamente até o0 momento.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto a

deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator

ACORDAO N° 4719/2026 — TCU — 2* Camara

. Processo n° TC 007.488/2026-2.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

. Interessada: Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima (317.185.313-20)

. Unidade: Universidade Federal do Ceara (UFC)

. Relator: Ministro Jorge Oliveira

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

. Representagao legal: nao ha

O ON N bW

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se examina o ato de concessao inicial de aposentadoria
a Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima, encaminhado pela Universidade Federal do Cear4 a este Tribunal
para fins de anélise e julgamento,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal; 1°, inciso V, 39, inciso II, ¢
45 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 260 a 262 do Regimento Interno/TCU, e 7°, inciso 111, da Resolugao-TCU
353/2023 (alterada pela Resolugao-TCU 377/2025), bem como na Sumula-TCU 106 e ante as razdes
expostas pelo relator, em:

9.1. negar registro ao ato de aposentadoria de Sandra Maria Eugénio de Sousa Lima;

9.2. dispensar a reposi¢ao das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada até a data
da notificagdo desta deliberacdo a unidade jurisdicionada;

9.3. comunicar a presente deliberagdo a Universidade Federal do Ceard e lhe determinar que adote as
seguintes providéncias, no prazo indicado, contado a partir da notificagdo desta decisdo, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa:
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9.3.1. em 15 (quinze) dias:

9.3.1.1. promova a absor¢do integral da rubrica “VENC. BAS. COMP. ART.15 L11091/05” no
contracheque da interessada, bem como os ajustes correspondentes no seu adicional por tempo de servigo
(anuénio) e na rubrica “IQ — INCENT. A QUALIFICACAO 30%”;

9.3.1.2. comunique a interessada sobre a presente decisdo e a alerte de que o efeito suspensivo proveniente
da interposi¢do de eventual recurso junto ao TCU ndo a eximird da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente, caso o recurso nao seja provido; e

9.3.2. nos 30 (trinta) dias subsequentes, comprove ao TCU a comunicagdo a interessada e emita novo ato
de aposentadoria da interessada, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o a apreciacao deste
Tribunal.

10. Ata n° 30/2026 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 8/9/2026 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4719-30/26-2.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO II - CLASSE I — Segunda Camara

TC 009.595/2022-8

Natureza: Embargos de Declaracao (em Tomada de Contas Especial)
Unidade: Prefeitura Municipal de Po¢des/BA

Embargante: Otto Wagner de Magalhaes (252.842.587-20)
Interessado: Caixa Economica Federal

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE
REPASSE. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO. OBRAS EXECUTADAS SEM
FUNCIONALIDADE, PERPASSANDO TRES MANDATOS. CITACAO. REVELIA DE DOIS
RESPONSAVEIS. CONTAS REGULARES DE UM DOS EX-PREFEITOS. CONTAS IRREGULARES
DE DOIS EX-PREFEITOS PELA OMISSAO EM CONCLUIR AS OBRAS. DEBITO. MULTAS.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. ALEGACOES RECURSAIS
INSUFICIENTES PARA ALTERAR O ACORDAO RECORRIDO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
COMUNICACOES. CONHECIMENTO DOS EMBARGOS. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. REJEICAO DOS EMBARGOS. COMUNICACOES.
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Otto Wagner de Magalhdes contra o Acordao
4.007/2026-2* Camara, de minha relatoria.

2. A decisdo embargada negou provimento ao recurso de reconsideragdo interposto pelo ora
embargante contra o Acédrdao 4.957/2025-2* Camara (relator: Ministro Aroldo Cedraz), que julgou
irregulares suas contas, condenando-o ao pagamento de débito e aplicando-lhe multa fundamentada no art.
57 da Lei 8.443/1992.

3. Em suas razdes recursais, o embargante alega, em sintese, que o acordao embargado “incorreu
em omissoes, contradig¢oes e obscuridades que comprometem a inteligibilidade e a coeréncia interna do
julgado, bem como a correta individualiza¢do da responsabilidade e do quantum debeatur” (pega 149).
Sustenta seus argumentos nos seguintes pontos:

a) omissdo quanto a individualiza¢ido do débito: argumenta que o Acordao 4.007/2026-2°
Camara, ao manter a condenagao solidaria ao débito de R$ 487.125,79 (em valores histdricos), deixou de
individualizar qual parcela corresponde especificamente aos recursos recebidos e geridos durante sua gestao
(2013-2016);

b) contradicio quanto a execucao parcial da obra: aduz que o acordio reconhece, por um
lado, a execugdo parcial significativa da obra e funcionalidade de parcela do sistema e, por outro, mantém
“a logica lastreada na inexecug¢do e na imprestabilidade dos servigos, com imputagdo do débito pela
totalidade do valor historico de R$ 487.125,79; ¢

c) omissio quanto i anilise das exigéncias técnicas da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A. (Embasa): alega que o acérdio embargado menciona, de forma superficial, as
exigéncias da Embasa, mas “omite completamente a andlise do impacto financeiro dessas alteragoes
técnicas na viabilidade do projeto — ponto expressamente suscitado no recurso de reconsidera¢do (pe¢a
116) e essencial ao deslinde da responsabilidade do Embargante”.

4. Por fim, solicita efeitos infringentes ao recurso, considerando que as omissdes e contradi¢des
apontadas seriam capazes de alterar a conclusao do julgado.
5. Em seu entendimento: 1) a individualizagao do débito pode demonstrar que nao ha valores

geridos pelo embargante ou que o quantum deve ser drasticamente reduzido; ii) a analise da disponibilidade
efetiva de recursos pode evidenciar a impossibilidade material de conclusdo da obra durante sua gestao; iii)
o reconhecimento da execucdo parcial funcional impacta diretamente no quantum do débito, “impondo a
exclusdo da parcela correspondente a rede coletora funcional”; € iv) a analise das exigéncias da Embasa
pode configurar excludente de responsabilidade ou, no minimo, atenuante da sangao e da apuragao do nexo
causal.

6. Subsidiariamente, requer que seja determinada a Caixa Econdmica Federal a juntada de planilha
discriminada dos repasses por data e por gestdo, o cronograma de desembolso previsto para os R$
712.968,72 transferidos e orcamento estimativo do impacto financeiro das exigéncias da Embasa. Além
disso, demanda que o TCU determine a realizacdo de nova pericia para quantificar o valor da parcela
executada com funcionalidade (rede coletora), o custo estimado das adequagdes exigidas pela Embasa e o
débito liquido correspondente apenas a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) ndo concluida.

7. Por fim, os advogados da parte requerem o direito de sustentagdo oral quando do julgamento
dos presentes embargos.

E 0 relatorio.
VOTO

Em apreciacdo, embargos de declaracdo opostos por Otto Wagner de Magalhaes, ex-prefeito
do municipio de Pog¢des/BA (gestao 2013-2016), contra o Acorddo 4.007/2026-2* Camara, de minha
relatoria.
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2. A decisao embargada negou provimento ao recurso de reconsideragcdo interposto pelo ora
embargante contra o Acordao 4.957/2026-2* Camara (relator: Ministro Aroldo Cedraz), que julgou
irregulares suas contas, condenando-o ao pagamento de débito e aplicando-lhe multa fundamentada
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3. Originalmente o processo tratou de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica
Federal (Caixa), na condicdo de mandatdria da extinta Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades, em razao da ndo comprovagao da regular aplicacao dos recursos federais repassados por
meio do Contrato de Repasse 619692/2007, cujo objeto consistia no “apoio a implantagdo e
ampliacdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios” para o municipio de
Pogoes/BA.

4. O embargante alega, em sintese, a existéncia de omissoes e contradicdo na decisdo embargada:

a) Omissdo quanto a individualiza¢ido do débito: argumenta que o Acdrdao 4.007/2026-2*
Camara, ao manter a condenagao solidaria ao débito de R$ 487.125,79 (em valores historicos), deixou de
individualizar qual parcela corresponde especificamente aos recursos recebidos e geridos durante sua gestao
(2013-2016);

b) Contradicdo quanto a execucio parcial da obra: aduz que o acérdao reconhece, por um
lado, a execugao parcial significativa da obra e funcionalidade de parcela do sistema e, por outro, mantém
“a logica lastreada na inexecu¢do e na imprestabilidade dos servigos, com imputa¢do do débito pela
totalidade do valor historico de R$ 487.125,79; ¢

c) Omissio quanto i anilise das exigéncias técnicas da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A. (Embasa): alega que o acérdio embargado menciona, de forma superficial, as
exigéncias da Embasa, mas “omite completamente a andlise do impacto financeiro dessas alteragcoes
técnicas na viabilidade do projeto — ponto expressamente suscitado no recurso de reconsidera¢do (peca
116) e essencial ao deslinde da responsabilidade do Embargante”.

5. Por fim, requer que sejam dados efeitos infringentes aos aclaratorios e, subsidiariamente, que seja
determinada a Caixa a juntada de documentos adicionais acerca dos repasses e desembolsos
realizados no ambito do convénio, além de estimativa do impacto financeiro das exigéncias da
Embasa. Também solicita a realizagdo de nova pericia para quantificacdo da parcela executada com
funcionalidade (rede coletora), do custo estimado das adequacdes exigidas pela Embasa e do débito
liquido correspondente apenas a Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) ndo concluida.

6. Adicionalmente, os advogados do embargante requerem o direito de realizar sustentacdo oral
quando do julgamento dos embargos.

7. Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 34 da Lei 8.443/1992, conheco dos
embargos de declaragdo. No mérito, entretanto, os aclaratorios devem ser rejeitados.

8. De inicio, destaco que, nos termos do art. 34 da Lei 8.443/1992, os embargos de declaragdo sao
cabiveis para sanar a ocorréncia de obscuridade, contradi¢do e omissdo, bem como para corrigir
eventual erro material (em consonancia com o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil).

9. No presente caso, ndo se vislumbra nenhuma dessas hipoteses.

10. Quanto a individualizacdo do débito imputado ao responsavel, ndo ha omissdo na decisdao
embargada, que corroborou os termos do acérdao condenatorio.

11. Rememoro que Otto Wagner de Magalhaes foi citado pela auséncia de funcionalidade do objeto do
contrato de repasse, sem aproveitamento util da parcela executada. Sua conduta que contribuiu para
a existéncia do débito apurado foi ter deixado de adotar providéncias necessarias a conclusao de
obra ou dos servicos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela
executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servigcos executados ndo foram
suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.

12. Conforme apontei no voto da decisdo embargada, a citacio foi especificamente pela inconclusio
da ETE. Apesar de a Caixa ter atestado a conclusdo, com funcionalidade, da rede coletora, a ETE
nao foi finalizada e, portanto, ndo trouxe beneficio a populacdo, sendo que o valor do débito
corresponde apenas a essa parcela inservivel (ETE), ndo abrangendo os servigos da rede, ao
contrario do que argumenta o embargante.
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13. No voto condutor do Acordao 4.957/2025-2* Camara, ressaltou-se o seguinte:

“I5. No inicio de sua gestdo, os recursos federais que ainda ndo tinham sido transferidos ao municipio
somavam o montante de RS 712.968,72, valor suficiente para finalizar a execugdo da obra. Aproximadamente um
ano e meio apos o inicio de sua gestio (em 27/5/2014), a Caixa verificou, por meio de vistoria in loco, que, durante
o periodo entre a data da penultima fiscalizagdo realizada, 18/12/2012, e aquele momento, houvera pouca evolugdo
na execugdo do objeto, como bem descreveu o representante do MPTCU:

‘a parcela executada da obra nesse periodo (de 18/12/2012 a 27/5/2014) correspondia ao valor de apenas R$
13.848,36, conforme informado no RAE de pe¢a 44, podendo-se concluir que, no mandato de Otto Wagner de
Magalhdes, a execugdo do objeto estava praticamente paralisada. Além disso, a Caixa consignou, no referido
relatorio, que os servigos executados se encontravam muito deteriorados, com as calhas de drenagem entupidas,
com as placas de concreto comprometidas e com os servigos de taludes e bases das bacias corroidos.’

16. Portanto, ndo se questiona a regularidade da aplicagdo dos recursos, tal como alegou o responsdvel, mas sua
omissdo em tomar as providéncias necessdrias a conclusao da obra resultou na impossibilidade de aproveitamento
da parcela executada, configurando o nexo de causalidade entre a conduta e o dano apurado.

17.0 parecer da gestio que o sucedeu ndo o isenta de responsabilidade. A citagdo se refere a ampliagdo da Estagdo
de Tratamento de Efluentes (ETE), conforme consta claramente do item 10 da conclusdo do Parecer de
Funcionalidade da pega 2. As redes coletoras foram, de fato, consideradas funcionais e o débito, no montante total
de RS 487.125,79, refere-se exclusivamente aos recursos repassados para a execugio da ETE.

18. Assim, Otto Wagner de Magalhdes deixou de tomar as providéncias necessarias para concluir o objeto pactuado,
mesmo com condigoes financeiras suficientes para fazé-lo, o que causou a imprestabilidade da parcela executada
da obra. Inexistindo, portanto, elementos que demonstrem a boa-fé ou outros excludentes de culpabilidade na
conduta de Otto Wagner de Magalhdes, resta o julgamento pela irregularidade de suas contas especiais,
condenando-o pelo débito apurado, aléem de aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cujo valor,
em face do montante atualizado do débito, fixo na proposta de Acordao.”

14. Portanto, como ja afirmado, o embargante foi responsabilizado por nao adotar providéncias para
concluir a ampliacdo da ETE em sua gestdo, mesmo havendo recursos para tal, sendo inservivel a
parcela até entdo executada referente a esse item.

15. Nao ha que se restringir o débito a ser imputado a Otto Wagner de Magalhaes apenas aos recursos
por ele geridos, uma vez que, por sua inércia, o que fora executado restou inaproveitavel, motivo
pelo qual a ele deve ser imputado o montante integral referente a ampliacdo da ETE. Nao ha,
portanto, reparos ou esclarecimentos a serem realizados a esse respeito.

16. Também ndo ha qualquer contradi¢do quanto ao reconhecimento de que houve execucao de parcela
aproveitavel das obras previstas no convénio, relacionadas a rede coletora. Conforme mencionado
em ambas as decisdes prolatadas nestes autos, 0 embargante foi responsabilizado apenas pelo
débito correspondente a ETE nao concluida, ndo tendo sido os valores da rede coletora objeto
desta TCE.

17. Quanto as alteracdes técnicas solicitadas pela Embasa, o embargante novamente ndo trouxe aos
autos elementos que comprovassem ter ele adotado medidas administrativas efetivas para a
repactuacao do ajuste ou mesmo mera comunicacdo a Caixa de que seria necessario rever os termos
do contrato ou a atualizagdo dos valores.

18. Em sede de embargos, o responsavel informa que “o Oficio n° 300/2014 demonstra tentativa de
adequacdo e de prorrogagdo durante a gestao”. Todavia, ndo traz aos autos o referido documento.

19. Compulsando as pecas do processo, verifiquei apenas a existéncia de mencao, no documento de
peca 117, ao Oficio 300/2012, que teria sido encaminhado pela Prefeitura Municipal de Pogdes a
Embasa, solicitando informacgdes a respeito do acompanhamento, por parte da empresa, das obras
de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio. Como se vé, o aludido oficio foi
emitido em gestdo anterior a do embargante.

20. Ademais, nao cabe a este Tribunal realizar diligéncias para verificar o custo das alteragdes
demandadas pela Embasa ao projeto original, uma vez que essa providéncia era de responsabilidade
do gestor a época, a fim de corroborar a sua alegag¢do de que os recursos do convénio existentes em
caixa nao seriam suficientes para concluir as obras da ETE.

21. Assim, verifico que o embargante pretende tdo somente rediscutir o mérito da deliberagdo
embargada, providéncia incabivel nos presentes aclaratérios, ndo havendo, portanto, omissao,
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contradi¢do ou obscuridade que justifique o acolhimento dos presentes embargos ou dos pedidos
subsididrios de determinacdo de diligéncias a Caixa ou de realizac¢do de pericia.

22. Por fim, o pedido de sustentacao oral realizado pelos representantes legais do embargante deve ser
negado. Conforme disposto no art. 168, § 9°, do Regimento Interno do TCU, ndo se admite
sustentacdo oral na apreciagdo de embargos de declaragao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto
a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator

ACORDAO N° 4720/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 009.595/2022-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragao (em Tomada de Contas Especial)

3. Interessado, Responsaveis e Embargante:

3.1. Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04)

3.2. Responsaveis: Leandro Araujo Mascarenhas (785.506.885-68); Luciano Araujo Mascarenhas
(824.592.585-34); Otto Wagner de Magalhaes (252.842.587-20)

3.3. Embargante: Otto Wagner de Magalhaes (252.842.587-20)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Pogdes/BA

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

5.1. Relator da deliberagao recorrida: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Representagdo legal: Samantha Freitas (OAB/BA 67.231) e Joavan Emidio Santos (OAB/BA 67.232),
representando Otto Wagner de Magalhaes

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos por Otto Wagner de Magalhaes contra
0 Acordao 4.007/2026-2* Camara, que negou provimento ao recurso de reconsideragao interposto pelo ora
embargante contra o Acordao 4.957/2025-2* Camara, por meio do qual foram julgadas irregulares suas
contas, condenando-o ao pagamento de débito e aplicando-lhe multa fundamentada no art. 57 da Lei
8.443/1992;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992 ¢ 168, § 9°, do Regimento
Interno do TCU, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo e, no mérito, rejeita-los;

9.2. indeferir o pedido de sustentacdo oral realizado pelos representantes legais do embargante; e

9.3. comunicar esta deliberacdo ao embargante ¢ aos demais destinatarios da deliberagdo original.

10. Ata n® 30/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 8/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4720-30/26-2.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Jorge Oliveira (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.
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(Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS
na Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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(Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA
Relator



