m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ATA N°29, DE 1° DE SETEMBRO DE 2026
(Sess@o Ordinaria da Primeira Camara)

Presidente: Ministro Benjamin Zymler
Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin
Subsecretaria da Primeira Camara: AUFC Aline Guimaraes Didgenes

A hora regimental, o Ministro Benjamin Zymler, na presidéncia, declarou aberta a sessido
ordinaria da Primeira Camara, com a presenca do Ministro Odair Cunha; do Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, convocado para substituir o Ministro Bruno Dantas; e do Representante
do Ministério Publico, Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

Ausentes 0 Ministro Walton Alencar Rodrigues, justificadamente, o Ministro Bruno Dantas, em
missdo oficial, e o Ministro-Substituto Weder de Oliveira, por motivo de férias.

HOMOLOGACAO DE ATA

A Primeira Camara homologou a Ata n° 28, referente a sessdo realizada em 25 de agosto de
2026.

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n°® 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, os seguintes
processos:

TC-001.530/2026-7, TC-001.813/2026-9, TC-004.811/2019-4, TC-005.148/2025-1, TC-
005.209/2025-0, TC-005.472/2026-1, TC-007.874/2026-0, TC-008.369/2026-7, TC-008.471/2025-8,
TC-009.209/2026-3,  TC-009.397/2026-4,  TC-009.472/2026-6,  TC-009.727/2026-4,  TC-
009.831/2021-5, TC-010.566/2020-1, TC-011.129/2025-5, TC-011.880/2026-0, TC-012.044/2026-1,
TC-012.053/2026-0,  TC-012.080/2026-8,  TC-012.181/2026-9,  TC-012.380/2026-1,  TC-
012.398/2026-8, TC-012.461/2026-1, TC-014.045/2026-5, TC-014.077/2026-4, TC-014.566/2021-4,
TC-014.656/2026-4,  TC-014.666/2026-0,  TC-014.697/2026-2,  TC-014.727/2026-9,  TC-
014.767/2025-2, TC-014.779/2026-9, TC-014.804/2026-3, TC-015.164/2026-8, TC-016.141/2024-5,
TC-019.489/2025-0,  TC-019.493/2025-8,  TC-019.535/2020-1,  TC-021.761/2025-6,  TC-
036.290/2021-1 e TC-045.583/2021-8, cujo Relator ¢ o Ministro Walton Alencar Rodrigues; e

TC-022.930/2023-0, cujo Relator ¢ o Ministro Odair Cunha.
PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO
A Primeira Camara aprovou, por relacdo, os Acordaos de n°s 4834 a 4869.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA
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Por meio de apreciagdo unitaria de processos, a Primeira Camara proferiu os Acordaos de n°s
4815 a 4833, incluidos no Anexo I desta Ata, juntamente com os relatorios e os votos em que se
fundamentaram.

SUSTENTACAO ORAL

Na apreciacdo do processo TC-019.091/2020-6, cujo relator é o Ministro Odair Cunha, o Dr.
Marcelo Cama Proenca Fernandes produziu sustentacdo oral em nome de Luiz Augusto Pereira.
Acoérdao 4815.

Na apreciacao do processo TC-019.451/2020-2, cujo relator é o Ministro Odair Cunha, o Dr.
Marcelo Cama Proenca Fernandes produziu sustentacdo oral em nome de Luiz Augusto Pereira.
Acordao 4816.

ACORDAQOS APROVADOS
ACORDAO N° 4815/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 019.091/2020-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Luiz Augusto Pereira (160.579.960-20); Sanatorio Belém (92.713.825/0001-
71).

4. Entidade: Fundo Nacional de Satide/MS.

5. Relator: Ministro Odair Cunha.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: Kamilla Ferreira Guimaraes (77.094/OAB-DF), representando Luiz
Augusto Pereira; Paulo Roberto Cardoso Moreira de Oliveira (27.026/OAB-RS), representando
Sanatorio Belém.

9. Acdérdao:

VISTO, relatado e discutido este processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS/MS), em razdo da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados por meio do convénio Siafi 749585 para aquisi¢do de materiais médico-hospitalares;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, as contas
de Luiz Augusto Pereira e condena-lo, solidariamente com o Sanatorio Belém, ao pagamento da
importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada
a partir da data discriminada até a do efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Saude/MS, nos termos do art. 23, III, “a”, da citada lei, c/c o art. 214, III, “a”, do
Regimento Interno.

Valores relacionados ao responsavel Luiz Augusto Pereira em solidariedade com Sanatdrio
Belém:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$) | Tipo da parcela
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21/12/2012 187.679,00 Débito
19/2/2015 1.302,58 Crédito
5/5/2015 1.203,15 Crédito

9.2. aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira e Sanatorio Belém, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢ao, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
III, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data desta deliberacao até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, II, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de
1992, combinado com o art. 217, §1°, do Regimento Interno, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacdao do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
§ 2°do art. 217 do Regimento Interno;

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo (relatorio, voto e acordao) aos responsaveis,
informando-lhes que sua integra estara disponivel para consulta no dia seguinte ao de sua
oficializagdo, em www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.6. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no no Estado do Rio
Grande do Sul (art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992), esclarecendo que os procuradores € membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte tém acesso as pecas deste processo de forma eletronica e
automatica, ressalvadas aquelas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal (art.
62, § 1°, da Resolugao 259/2014).

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4815-29/26-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4816/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 019.451/2020-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Luiz Augusto Pereira (160.579.960-20); Sanatorio Belém (92.713.825/0001-
71).

4. Orgdo: Fundo Nacional de Saude.

5. Relator: Ministro Odair Cunha.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).
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8. Representacao legal: Marcelo Cama Proenca Fernandes (OAB-DF 22.071), representando
Luiz Augusto Pereira; Paulo Roberto Cardoso Moreira de Oliveira (OAB-RS 27.026), representando
Sanatério Belém.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude, relativamente a aplicagdo de recursos federais repassados por meio do convénio
33884/2011 (Siafi 761125), celebrado em 2011 entre a Unido, por intermédio do Ministério da Satde,
e o Sanatorio Belém, para aquisi¢do de equipamento e material permanente para a unidade
especializada em saude,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Luiz Augusto Pereira nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, “b” e
“c”, da Lei 8.443/1992, e condena-lo, em solidariedade com o Sanatério Belém, ao pagamento da
quantia de R$ 461.000,00 (quatrocentos e sessenta ¢ um mil reais), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora calculados a partir de 11/12/2012 até a do efetivo recolhimento, fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art.
214, 111, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da quantia devida ao Fundo Nacional de Saude,
na forma da legislagdo em vigor;

9.2. aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira e ao Sanatério Belém a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art.
214, 1II, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das quantias devidas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento,
se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, se requerido (art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do
Regimento Interno), o parcelamento das quantias devidas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos no caso do débito, na forma da legislacio em
vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do pagamento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do Regimento Interno);

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes
(arts. 28, 11, da Lei 8.443/1992 e 219, II, do Regimento Interno);

9.5. encaminhar copia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul (art.
16, § 3° da Lei 8.443/1992), esclarecendo que os procuradores € membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte t€ém acesso as pegas deste processo de forma eletronica e automatica,
ressalvadas aquelas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacao formal (art. 62, § 1°, da
Resolugao 259/2014);

9.6. encaminhar cdpia desta deliberacao (relatorio, voto e acérdao) a Luiz Augusto Pereira, ao
Sanatorio Belém, também na pessoa de seu administrador judicial, André Fernandes Estevez, e ao
Fundo Nacional de Saude, informando-lhes que sua integra estara disponivel para consulta no dia
seguinte ao de sua oficializagdo, em www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4816-29/26-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha (Relator).
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13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
ACORDAO N° 4817/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 017.060/2020-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideracao (Tomada de Contas Especial).

3. Recorrente: Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido
(28.991.321/0001-14).

4. Orgdo: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (extinto).

5. Relator: Ministro Odair Cunha.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos);
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Henrique Bastos Rocha (OAB-RJ 95.577) e outros, representando
Fundacao Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este recurso de reconsideragdo interposto pela Fundagdo Centro de
Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido contra o acérdao 10150/2024-1* Camara, proferido em
processo de tomada de contas especial relativa a aplicagdo dos recursos federais repassados por meio
do convénio Siafi 717488;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cémara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285 do Regimento Interno,
conhecer do recurso de reconsideracdo interposto pela Fundagcdo Centro de Defesa dos Direitos
Humanos Bento Rubido e dar-lhe provimento, a fim de reformar o acordao 10150/2024-1* Camara, nos
seguintes termos:

9.1.1. tornar insubsistentes os itens 9.3 a 9.7 do acérdao 10150/2024-1? Camara;

9.2. encerrar a presente tomada de contas especial ante a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento
Interno; e

9.3. encaminhar copia desta deliberacao (relatério, voto e acordao) a recorrente € ao Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, informando-lhes que sua integra estara disponivel para consulta
no dia seguinte ao de sua oficializa¢do, em www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4817-29/26-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4818/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 001.781/2026-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessado: Carlos Perez Levy, CPF 020.615.202-78.

4. Orgao/Entidade: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria.
5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.
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6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade técnica: AudPessoal.
8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagdo deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e
4° da Instru¢ao Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. negar o registro do ato de concessdo inicial de aposentadoria a Carlos Perez Levy (ato n°
95490/2022), nos termos do art. 260, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c o art. 7°,
inciso III, da Resolugdo-TCU 353/2023, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU
377/2025;

9.2. dispensar o ressarcimento das importancias recebidas indevidamente de boa-fé, com fulcro
na Stumula 106, desta e. Corte de Contas;

9.3. determinar ao 6rgao de origem que:

9.3.1. comunique ao interessado o inteiro teor deste Acorddo, com fundamento nos arts. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberagdo, e, apos, faca cessar os pagamentos
decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa;

9.3.2. alerte o Sr. Carlos Perez Levy no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos, caso nao providos, ndo o exime da devolucdo dos valores
indevidamente percebidos apos a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que o
interessado teve ciéncia desta deliberacgao;

9.3.4. emita novo ato de aposentadoria, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao
TCU, no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da
Instru¢do Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. verifique a implementacdo das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 supra;

9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste acordao.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4818-29/26-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

ACORDAO N° 4819/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 002.911/2026-4.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Pensao Civil.

3. Interessado: Christiano Augusto Souza Ramos, CPF 443.309.281-91.

4. Orgdo/Entidade: Universidade Federal da Paraiba.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
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7. Unidade Técnica: AudPessoal.
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de Pensao Civil submetido a apreciacao deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° ¢
4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. negar o registro do ato de concessao inicial da pensdo civil instituida por Jose Ferreira
Ramos em favor de Christiano Augusto Souza Ramos (ato n°® 133190/2019), nos termos do § 1° do art.
260 do Regimento Interno desta Corte de Contas, c/c o art. 7°, inciso III, da Resolugdo-TCU 353/2023,
com a redacao que lhe foi dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU 377/2025;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste
Acordao, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a entidade de origem que:

9.3.1. comunique ao interessado o inteiro teor deste Acorddo, com fundamento nos arts. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberagdo, e, ap0s, faca cessar os pagamentos
decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa;

9.3.2. alerte o Sr. Christiano Augusto Souza Ramos no sentido de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos, caso nao providos, ndo o exime da devolucao dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que o
interessado teve ciéncia desta deliberagao;

9.3.4. emita novo ato de pensdo civil, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU,
no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3° da
Instrucdo Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. verifique a implementa¢ao das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 supra;

9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste acordao.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4819-29/26-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

ACORDAO N° 4820/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 005.222/2026-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessada: Paula Fernandes Alves Pereira, CPF 635.455.196-00.

4. Orgdo/Entidade/Unidade: Tribunal Regional Eleitoral/MG.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade técnica: AudPessoal.
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8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso
V, e 39, inciso II, ambos da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259, inciso II, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em:

9.1. negar o registro do ato constante da peca 3, relativo a aposentadoria de Paula Fernandes
Alves Pereira, nos termos do art. 260, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c o 7°, inciso
III, da Resolucao-TCU 353/2023, com a redacdo que lhe foi dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU
377/2025;

9.2. dispensar a devolugao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
desta deliberag¢do, com base no Enunciado 106 da Sumula;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que:

9.3.1. dé ciéncia a interessada do inteiro teor deste Acorddo, alertando-a no sentido de que o
efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos, caso nao providos, ndo a exime da
devolucao dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.3.2. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovantes de que
a interessada teve ciéncia desta deliberacao;

9.3.3. acompanhe o desfecho final do Mandado de Seguranca Coletivo 1017089-
02.2020.4.01.3800 em tramite na Justica Federal de Minas Gerais € no caso de ser desfavoravel a
interessada, proceda a supressdo da rubrica denominada 0264.000-ADICIONAL TEMPO DE
SERVICO - GAJ. DET. JUD, no valor de R$ 367,73 dos seus proventos, ¢ apds, com fulcro nos arts.
262, caput e § 2°, do Regimento Interno, e 19, § 3°, da Instrugdo Normativa 78/2018, emita novo ato de
aposentadoria da Sr.* Paula Fernandes Alves Pereira, escoimado da irregularidade ora apontada para
oportuna deliberag¢do desta Corte de Contas;

9.4. dar ciéncia desta deliberag@o ao Tribunal Regional Eleitoral/ MG;

9.5. determinar a AudPessoal que:

9.5.1. acompanhe o cumprimento das determinacgdes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.3 deste
aresto;

9.5.2. arquive os autos.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4820-29/26-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

ACORDAO N° 4821/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 016.142/2023-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensdo Militar.

3. Interessadas: Maria Aparecida de Carvalho Guimaraes, CPF 217.925.267-68; Maria de
Jesus Bacellar de Carvalho, CPF 442.120.627-04; Sonia Regina Bacellar de Carvalho, CPF
405.900.897-49.

4. Orgdo/Entidade: Comando da Marinha.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
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7. Unidade técnica: AudPessoal.
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de atos de pensdao militar submetidos a apreciacao
deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constitui¢do Federal de
1988, atos esses cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma
dos arts. 2° ¢ 4° da Instru¢ao Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 260, § 5°, do Regimento Interno deste Tribunal,
prejudicado o ato de concessdo inicial da pensdo militar instituida por Helio Morteira de Carvalho em
favor de Maria de Jesus Bacellar de Carvalho (ato n® 29341/2022, pecga 11), tendo em vista a perda de
seu objeto, com o falecimento da unica beneficiaria;

9.2. ordenar o registro com ressalva do ato de alteracdo da pensdo militar instituida por Helio
Morteira de Carvalho em favor de Maria Aparecida de Carvalho Guimaraes e Sonia Regina Bacellar
de Carvalho (ato n° 29381/2022, pega 12), nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, c¢/c o art. 7°, inciso II, da Resolugao-TCU 353/2023, com a redacao que lhe foi dada
pelo art. 1° da Resolucao-TCU 377/2025;

9.3. autorizar a AudPessoal a arquivar os presentes autos, cumpridos os termos deste acordao.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4821-29/26-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

ACORDAO N° 4822/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 021.027/2023-4.

2. Grupo II - Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-
96).

3.2. Responsaveis: Antonio Jos¢ Martins (047.224.468-06); Jodo Batista Martins (329.267.743-
20).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Bequimao - MA.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: Raimundo Nonato Ribeiro Neto (OAB/MA 4.921), representando
Antonio Jose Martins; Raimundo Nonato Ribeiro Neto (OAB/MA 4.921), representando Joao Batista
Martins.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Antonio José Martins e Jodo
Batista Martins, em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos do Termo de
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Compromisso 750/2017 (Siafi 697412), firmado entre o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional e o municipio de Bequimao/MA, e que tinha por objeto a execucdo de
obras de pavimentacgdo asfaltica,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher parcialmente as alegacdes de defesa de Antonio José Martins;

9.2. rejeitar as razoes de justificativa de Jodo Batista Martins, deixando, excepcionalmente, de
aplicar-lhe sangdes;

9.3. arquivar os presentes autos, sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 213 do
Regimento Interno do TCU, sem cancelamento do débito abaixo especificado, a cujo pagamento
continuara obrigado o Sr. Antonio José Martins, para que lhe seja dada quitagdo, devendo o
recolhimento ser destinado aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora calculados a partir das datas de ocorréncia até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
3/7/2020 64.465,80
9.4. encaminhar copia deste Acdrdao, bem como das pecas que o fundamentam, ao FNDE e aos
responsaveis.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-4822-29/26-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

ACORDAO N° 4823/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 023.296/2025-9.

. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: Clair Maria de Lima (CPF 641.140.740-15).

. Unidade: Geréncia Executiva do INSS - [jui/RS - INSS/MPS.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade técnica: AudTCE.

. Representagdo legal: ndo ha.

01NN W~

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em desfavor de Clair Maria de Lima, em razdo da concessao
irregular de beneficio previdencidrio de aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta de registros
nas bases de dados da Previdéncia, em favor da segurada Leontina Antunes de Souza,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 213 do Regimento Interno do TCU,
sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara obrigada a responsavel, para que lhe possa
ser dada quitagdo;
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9.2. dar ciéncia deste Acordao ao Instituto Nacional do Seguro Social e a responsavel.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4823-29/26-1.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

ACORDAO N° 4824/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 001.812/2026-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Maria Christina de Carvalho Silva (088.110.675-53).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido/BA.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de aposentadoria emitido, no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regiao/BA, em favor da Sra. Maria Christina de
Carvalho Silva, ex-servidora ocupante do cargo de técnico judicidrio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso
I1, da Constitui¢ao Federal e 1°, inciso V, 39, inciso II, e 45, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1. negar registro ao ato de aposentadoria emitido em favor da Sra. Maria Christina de Carvalho
Silva;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
enunciado 106 da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regiao/BA que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicao de eventuais recursos, caso nao providos, nao a exime da devolucao dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberagdo; e

9.4. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2°, do Regimento Interno do
TCU, que a concessdo que teve o seu registro negado poderd prosperar mediante a emissao e o
encaminhamento a este Tribunal de novo ato concessorio, escoimado da irregularidade apontada nestes
autos.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.
11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4824-29/26-1.
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13. Especificacao do quérum:
13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4825/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 001.827/2026-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Jodo Serafim dos Santos (116.411.421-20).

4. Orgao/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acdérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de aposentadoria emitido, no
ambito do Departamento de Centraliza¢ao de Servicos de Inativos e Pensionistas, em favor do Sr. Jodo
Serafim dos Santos, ex-servidor ocupante do cargo de agente administrativo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso
II1, da Constitui¢ao Federal e 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1. negar registro ao ato de aposentadoria emitido em favor do Sr. Jodo Serafim dos Santos;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
enunciado 106 da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Departamento de Centralizacao de Servigos de Inativos e Pensionistas que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberagdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicao de eventuais recursos, caso nao providos, ndo o exime da devolucao dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que o
interessado teve ciéncia desta deliberagao; e

9.4. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2°, do Regimento Interno do
TCU, que a concessdo que teve o seu registro negado poderd prosperar mediante a emissao e o
encaminhamento a este Tribunal de novo ato concessorio, escoimado da irregularidade apontada nestes
autos.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4825-29/26-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4826/2026 — TCU — 1* Camara
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1. Processo n° TC 002.697/2024-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideracao (Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Jos¢ Arnaldo da Silva (270.811.828-52); Prefeitura Municipal de Amparo -
PB (01.612.473/0001-02).

3.2. Recorrente: Jose Arnaldo da Silva (270.811.828-52).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Amparo - PB.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos);
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (14.233/OAB-PB), representando Jose
Arnaldo da Silva.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. José
Arnaldo da Silva contra o Acordao 2.501/2025-1* Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, com fundamento nos arts. 32, inciso I, € 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideracdo para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacao ao recorrente e aos demais interessados.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4826-29/26-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4827/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 003.454/2025-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Savio de Sousa Soares Batista (022.197.141-60) e Municipio de Pilar de
Goias/GO (02.647.303/0001-26)

4. Orgo: Prefeitura Municipal de Pilar de Goias/GO

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE)

8. Representagdo legal: Tiago Custodio dos Santos (OAB/GO 27.656) e Sara Marques da Costa
(OAB/GO 68.271)

9. Acdérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de tomada de contas especial instaurada
pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em razdo da nao
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Fundo Nacional de Assisténcia
Social,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, com
fundamento no art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992 e no art. 202, §§ 3°, 4° ¢ 5°, do RITCU, para que o
Municipio de Pilar de Goias/GO efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia a
seguir especificada aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir da data
indicada até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
29/5/2020 1.050,00
30/6/2020 1.050,00

3/7/2020 2.300,00
30/7/2020 1.050,00

4/8/2020 1.050,00
28/8/2020 1.050,00
28/8/2020 1.050,00
30/9/2020 1.050,00
30/9/2020 1.050,00
13/10/2020 1.146,00
10/11/2020 1.688,66
12/11/2020 503,46
12/11/2020 800,64
20/11/2020 1.363,70
30/11/2020 2.756,50
30/11/2020 1.050,00
30/11/2020 1.050,00
30/11/2020 1.050,00
16/12/2020 502,90
16/12/2020 1.006,41
16/12/2020 1.507,98
16/12/2020 1.002,66
21/12/2020 1.050,00
21/12/2020 1.050,00
21/12/2020 1.050,00
28/12/2020 867,25
28/12/2020 1.000,00
28/12/2020 1.000,00
28/12/2020 1.178,75
29/12/2020 2.691,00
29/12/2020 5.265,00
29/12/2020 3.744,00
29/12/2020 3.367,49
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30/12/2020 12.808,79
30/12/2020 1.502,55
30/12/2020 5.680,00
30/12/2020 2.000,00

9.2. cientificar o Municipio de Pilar de Goias/GO de que a liquidagao tempestiva do débito
atualizado monetariamente saneard o processo € permitird que as respectivas contas sejam julgadas
regulares com ressalva, dando-lhes quitagdo, nos termos do § 4° do art. 202 do RITCU, ao passo que a
auséncia dessa liquidacdo tempestiva levara ao julgamento pela irregularidade das contas, com
imputacao de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios, nos termos do
art. 19 da Lei 8.443/1992 e da legislagdo especifica que rege a matéria; e

9.3. dar ciéncia acerca desta deliberacao aos responsaveis, ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Pilar de Goias/GO.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4827-29/26-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4828/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n® TC 003.958/2026-4.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao Civil

. Interessada: Joziane da Cunha Elifio (987.672.912-87).

. Orgdo: Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia - MCTI.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagdo legal: ndo ha

01N N KW~

9. Acdérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdo civil concedida pelo Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 71, inciso
III, da Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso II, ¢ 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. negar o registro do ato de pensdo civil de interesse da sra. Joziane da Cunha Elifio;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pela
interessada, consoante o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal,

9.3. determinar ao Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia que:

9.3.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacao, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberacdo a sra. Joziane da Cunha Elifio, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da
devolucao dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;
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9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberagao;

9.4. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2°, do Regimento Interno do
TCU, que a pensdao impugnada podera prosperar mediante a emissdo € o encaminhamento a este
Tribunal de novo ato concessorio, escoimado das irregularidades apontadas nestes autos.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4828-29/26-1.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4829/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 006.209/2026-2.

. Grupo II — Classe de Assunto: V — Pensao Civil

. Interessada: Lazara Aparecida Marques (585.286.441-20).

. Orgdo: Superior Tribunal Militar.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representagao legal: ndo ha

01N DN W~

9. Acdérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdo civil concedida pelo Superior Tribunal
Militar,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 71, inciso
III, da Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso II, ¢ 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. negar o registro do ato de pensao civil de interesse da sra. Lazara Aparecida Marques;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pela
interessada, consoante o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Superior Tribunal Militar que:

9.3.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacao, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso I1X, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. transforme, no calculo inicial dos proventos da pensionista, a parcela correspondente a
fracdo de 5/10 de FC-4, decorrente do exercicio de fun¢des comissionadas posteriormente a 8/4/1998,
em parcela compensatoria sujeita a absor¢cdo por quaisquer reajustes posteriores a 17/9/2020, data do
transito em julgado da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 638.115;

9.3.3. dé ciéncia desta deliberagdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da devolucdao dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que a
sra. Lazara Aparecida Marques teve ciéncia desta deliberagao;

9.4. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2°, do Regimento Interno do
TCU, que a pensdo impugnada poderd prosperar mediante a emissdo € o encaminhamento a este
Tribunal de novo ato concessorio, escoimado da irregularidade apontada nestes autos.
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10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4829-29/26-1.
13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4830/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 012.125/2011-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Luiz Guilherme Quadro Campos (440.598.177-91).

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Espirito Santo.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acdérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pelo Sr.
Luiz Guilherme Quadro Campos contra o Acérdio 2.423/2021-1* Camara, que negou registro ao seu
ato de aposentadoria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cémara, por unanimidade, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 286 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. esclarecer a Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Espirito Santo que o efeito
suspensivo proveniente da interposi¢ao do presente pedido de reexame ndo exime o interessado da
devolucao dos valores indevidamente percebidos apos a notificagdo do acérdao recorrido, haja vista o
improvimento do recurso interposto; e

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo ao recorrente e ao 6rgao jurisdicionado.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4830-29/26-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4831/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 012.817/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Moisés da Cunha Lemos (464.149.838-53), curador de Neemias da Cunha
Lemos

3.2. Responsavel: Neemias da Cunha Lemos (719.887.771-00)

4. Orgao: Prefeitura Municipal de Cristalandia do Piaui/PI



18

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

7. Unidade técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE)

8. Representacdo legal: Uanderson Ferreira da Silva (OAB/PI 5.456)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de tomada de contas especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo em face da ndo comprovacdo da regular
aplicagdo dos recursos repassados por forca do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento de Jovens e Adultos (Peja), no exercicio de 2013,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cémara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III,
do RITCU, julgar irregulares as contas do sr. Neemias da Cunha Lemos, condenando-o ao pagamento
das quantias abaixo discriminadas, com a fixa¢ao do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
para comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, atualizada monetariamente ¢
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
18/9/2013 1.037,97
18/9/2013 4.000,00
1°/10/2013 2.127,37
16/10/2013 3.348,75
17/10/2013 3.950,00
17/10/2013 2.115,60
17/10/2013 3.000,00

22/10/2013 6.900,00
30/10/2013 20.692,56
1°/11/2013 13.449,80
1°/11/2013 11.801,60
1°/11/2013 10.749,40
22/11/2013 16.000,00

9.2. aplicar ao sr. Neemias da Cunha Lemos multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do RITCU, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
RITCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do presente acordao até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das dividas,
caso nao seja atendida a notificagdo;
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9.4. autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do RITCU, fixando o prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovacdo perante este Tribunal do
recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para comprovacao
do recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.5. alertar o responsavel de que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard o vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.6. dar ciéncia da presente deliberagao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Piaui, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o0 § 7° do art. 209 do RITCU; e

9.7. dar ciéncia do presente acordao ao responsavel, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo e a Prefeitura Municipal de Cristalandia do Piaui/PI.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4831-29/26-1.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4832/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 024.044/2025-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Elim Soares Mendes
(CPF 496.042.362-53), Jackson dos Santos Passos (CPF 509.240.362-49), Nivaldo Tonka Tiriyo (CPF
519.799.772-91), Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), Tadeu Wayana
Apalay (CPF 603.301.042-68) e Associacao dos Povos Indigenas de Tumucumaque (00.728.076/0001-
38)

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Amapa

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal:

8.1. Nathalia Monte Carrilho Alves da Silva (Defensora Publica da Unido), representando Tadeu
Wayana Apalay;

8.2. José Chagas Alves (OAB/AP 423-A e OAB/DF 4.759) representante legal da empresa Rio
Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP; e

8.3. Adinaldo Mendes dos Santos Lima (OAB/AP 5.950), representante legal do sr. Jackson dos
Santos Passos.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada em razao da
ndo comprovagdo da regular aplicacdo de recursos federais repassados mediante convénio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:
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9.1. reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente em relacdo a Associagdao dos Povos
Indigenas do Tumucumaque e aos srs. Nivaldo Tonka Tiriyd, Tadeu Wayana Apalay e Elim Soares
Mendes, nos termos do art. 8° da Resolucao TCU 344/2022;

9.2. julgar irregulares as contas dos srs. Amiakare Apalai e Jackson dos Santos Passos, bem
como da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP, condenando-os solidariamente ao pagamento das
quantias abaixo relacionadas, de acordo com cadeias de responsabilidade indicadas, com a incidéncia
dos devidos encargos legais, calculados a partir das datas correspondentes até as do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea
“c”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992:

9.2.1. empresa Rio Norte Téxi Aéreo Ltda. EPP em solidariedade com o sr. Jackson dos Santos
Passos:

Valor (R$) Data
166.037,50 1°/9/2006
9.2.2. empresa Rio Norte Téaxi Aéreo Ltda. EPP em solidariedade com o sr. Amiakare Apalai:
Valor (R$) Data
220.225,00 28/9/2006

9.2.3. empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP:

Valor (R$) Data
5.337,50 1°/11/2006
193.262,50 1°/11/2006

31.893,75 17/11/2006

9.3. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificagdo, para que os
responsaveis de que trata o subitem anterior comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres da Fundag¢do Nacional de Satde, nos termos do art. 23, inciso III, alinea
“a”, da Let 8.443/1992, c/c os art. 214, inciso III, alinea “a”, € 269 do Regimento Interno do TCU;

9.4. aplicar aos responsaveis abaixo arrolados a pena de multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, de acordo com o valor indicado:

Responsavel Valor (RS)

Jackson dos Santos 246.000,00
Amiakare Apalai 326.000,00

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP 913.000,00

9.5. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificagdo, para que os responsaveis
de que trata o subitem anterior comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 214, inciso 111, alinea “a”, e 269 do Regimento Interno do TCU;



21

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.6. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do
art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.7. autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, incidindo, sobre cada uma delas, os correspondentes acréscimos
legais, alertando os responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU;

9.8. dar ciéncia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Amap4, nos termos do
art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4832-29/26-1.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4833/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 026.738/2024-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Secretaria de Gestao de Pessoas; Sérgio Luiz de Souza Gouvea (702.270.717-
00).

4. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representagdo legal: André Luiz Nogueira dos Santos (69.707/0AB-DF), Dennys
Albuquerque Rodrigues (67.659/0AB-DF) e outros, representando Sérgio Luiz de Souza Gouvea.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pelo Sr.
Sérgio Luiz de Souza Gouvea contra o Acordao 43/2026-1* Camara, que negou registro ao seu ato de
aposentadoria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 286 do Regimento
Interno do TCU, e diante das razdes expostas pelo relator, em conhecer do pedido de reexame
interposto pelo Sr. Sérgio Luiz de Souza Gouvea para, no mérito, negar-lhe provimento.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4833-29/26-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ACORDAO N° 4834/2026 - TCU - 1* Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar o registro do ato de concessao
de aposentadoria emitido em favor da interessada a seguir relacionada, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-001.968/2026-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Ana Celia Azevedo da Silva (058.063.132-04)

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas.
1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: nao ha.

1.7. Determinagoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4835/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar o registro do ato de concessao
de aposentadoria emitido em favor do interessado a seguir relacionado, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-002.104/2026-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Antonio Jorge Serra da Silva (035.314.573-49)

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 1 Regido.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4836/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar o registro do ato de concessao
de aposentadoria emitido em favor da interessada a seguir relacionada, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-002.135/2026-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Cintia Aires Santos Portugués (645.867.821-53)

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal de Contas da Unido.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: nao ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4837/2026 - TCU - 1* Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar os registros dos atos de
concessao de aposentadoria emitidos em favor das interessadas a seguir relacionadas, de acordo com
o0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-002.206/2026-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Eliane Rodrigues dos Santos de Paula (005.764.897-27); Luciana Belarmindo
da Silva (017.537.887-81)

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4838/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar os registros dos atos de
concessao de aposentadoria emitidos em favor dos interessados a seguir relacionados, de acordo com
0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-005.555/2026-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Luciana de Paiva Amorim (837.418.601-15); Maria do Carmo de Araujo Brito
da Silveira (086.994.961-68); Renato Figueiredo de Oliveira (317.555.341-91); Sandro Ricardo Sousa
(392.051.341-04)

1.2. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido/DF e TO.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4839/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar os registros dos atos de
concessao de aposentadoria emitidos em favor das interessadas a seguir relacionadas, de acordo com
0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-005.572/2026-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Daniele Lima Menezes Porto de Sa (514.873.571-68); Luciene da Conceigao
Santos (658.715.021-72)

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
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1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representagdo legal: ndo ha.
1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4840/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar o registro do ato de concessao
de aposentadoria emitido em favor da interessada a seguir relacionada, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.581/2025-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Edith Bernardes Costa (066.547.201-30)

1.2. Orgdo/Entidade: Superior Tribunal de Justica.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4841/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar os registros dos atos de
concessdo de pensdo civil emitidos em favor dos Srs. Raimundo Guedes Pontes e Maria Eugénia de
Souza Valente, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, sem prejuizo de efetuar as
determinagdes adiante especificadas:

1. Processo TC-002.800/2026-8 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Arlet Barros Azevedo (606.034.101-20); Maria Darci Pereira dos Santos
(119.207.931-00); Maria Eugénia de Souza Valente (330.443.252-34); Maria das Gragas de Sampaio
Pereira Dias (036.314.863-91); Raimundo Guedes Pontes (025.722.302-91); Secretaria de Gestdo de
Pessoas.

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizagio de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes: a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal, para que:

1.7.1. dé conhecimento ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de que o beneficiario do
programa de amparo social ao idoso, Sr. Raimundo Guedes Pontes (025.722.302-91), ¢ pensionista
junto ao Departamento de Centralizacdo de Servigos de Inativos e Pensionistas, a fim de que seja
verificado se o interessado atende aos requisitos previstos em lei para permanéncia no referido
programa, adotando-se as providéncias cabiveis; e

1.7.2. em relagdo aos atos de pensdo emitidos em favor das Sras. Maria Darci Pereira dos Santos
(119.207.931-00) e Maria das Gracas de Sampaio Pereira Dias (036.314.863-91), realize diligéncias no
sentido de que sejam juntados aos autos documentos comprobatorios de que a glosa prevista no art. 24
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da Emenda Constitucional 103/2019 esteja efetivamente sendo realizada, uma vez que, mediante
consulta ao sistema e-Pessoal, verifica-se que os descontos ndo vém sendo realizados.

ACORDAO N° 4842/2026 - TCU - 1* CAmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar o registro dos atos de
concessao a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-008.078/2026-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Maria da Paz da Silva Santana (007.583.061-21); Silvia Ribeiro Tome
(120.578.351-20)

1.2. Orgdo: Camara dos Deputados.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: nao ha.

1.7. Determinagoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4843/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, tendo em
vista que o ato de aposentadoria do instituidor da pensdo, Sr. Genezio Reis Carvalho, foi registrado por
esta Corte ha mais de cinco anos, ndo sendo mais suscetivel de revisdo de oficio, fazendo incidir, na
espécie, o entendimento firmado no Acérddao 1.724/2025-Plenario, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento no art. 143, incisos Il e V, do Regimento Interno, c/c o art. 7°, inciso II, da Resolugao
TCU 353/2023, em ordenar o registro com ressalva do ato de pensdo emitido em favor dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.813/2025-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Ingrid Campos Carvalho (011.175.502-65); Raylene dos Santos Neves
(021.384.742-67); Wescleverson dos Santos Carvalho (052.170.702-18); Wescley Dalino Carvalho
(052.169.992-48); Weslife Dalino de Carvalho (052.023.032-97)

1.2. Orgdo/Entidade: Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdo: a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), para que
proceda as anotacdes devidas no sistema e-Pessoal.

ACORDAO N° 4844/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 143, inciso II, do Regimento Interno, em ordenar o registro dos atos de
concessao a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-009.221/2026-3 (PENSAO MILITAR)
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1.1. Interessadas: Ana Terezinha Mitidieri de Oliveira (453.013.520-91); Denise Teixeira Lima
Valentim (085.573.828-63); Elaine Teresinha Garcia Peixoto (614.695.800-04); Elizabeth Teixeira
Lima (055.768.348-36); Maria Ivone da Silva Chagas (288.363.910-87); Maria da Conceicao Mitidieri
de Oliveira (527.849.400-04); Ortinilia Severo Knak (655.330.540-49)

1.2. Orgéo: Diretoria de Assisténcia ao Pessoal - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4845/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
1°, inciso I, e 143, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
(RITCU), quanto ao processo a seguir relacionado, em excluir da relagdo processual os srs. Aly da
Silva, Edenyr Dantas da Silva, Paulo Régis Vescovi, Edson Franco Immaginario, Rosivaldo Bispo dos
Santos, Adriana Dantas da Silva Siviero e Lenora Dantas da Silva Vescovi e anular, em relagdo a tais
agentes, as condenacgdes e sangdes impostas pelos subitens 9.1.1 e 9.2.1 do Acérdao 2.569/2010-1*
Camara, ratificado pelo Acordao 1.854/2012-1* Camara, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos (pegas 197-199 e 201), nos termos abaixo:

1. Processo TC-012.100/2005-0 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2004)

1.1. Apensos: 019.200/2012-9 (COBRANCA EXECUTIVA); 019.198/2012-4 (COBRANCA
EXECUTIVA);  026.696/2006-8  (REPRESENTACAO);  019.199/2012-0  (COBRANCA
EXECUTIVA); 025.530/2010-0 (COBRANCA EXECUTIVA); 025.554/2010-7 (COBRANCA
EXECUTIVA).

1.2. Responsaveis: Ademar Brumatti (343.330.537-49); Adriana Dantas da Silva Siviero
(794.115.927-91); Aloisio Carnielli (364.042.337-20); Aly da Silva (086.531.517-53); Benildo
Denadai (317.839.967-49); Cesar Daher Carneiro (085.972.787-49); Edenyr Dantas da Silva
(786.402.967-15); Edson Franco Immaginario (290.822.007-59); Fernando Antdnio Dal Piero
(317.304.427-49); Fernando Anténio Vaz (162.973.857-34); Francisco Lordes (135.406.027-04);
Fundacdo Universitaria de Pesquisas Econdmicas e Sociais de (03.409.534/0001-64); Jadir José Pela
(478.724.117-68); José Luiz Leal Daros (840.288.667-15); Joao Antonio Guedes (995.175.907-68);
Jodo Marcos Loureiro Del Puppo (691.260.627-04); Lenora Dantas da Silva Vescovi (719.866.777-
53); Lucas Izoton Vieira (451.573.837-20); Luiz Carlos de Freitas Pacheco (009.712.197-53); Maria
Aparecida Bianchi (578.140.237-34); Mariluce Polido Dias (653.286.637-72); Paulo Regis Vescovi
(421.443.107-34); Ricardo Ribeiro Barbosa (761.598.687-72); Robson Santos Cardoso (418.563.927-
91); Ronaldo Henriques de Carvalho (239.441.377-87); Ronaldo Simonetti (750.899.477-91);
Rosivaldo Bispo dos Santos (108.479.525-68); Sebastido da Cunha Sena (125.179.337-15); Tarciso
Celso Vieira de Vargas (282.992.307-30); Vitoriagas Gases Industriais Ltda - Me (00.702.637/0001-
20)

1.3. Entidade: Departamento Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial no
Estado do Espirito Santo (Senai/ES)

1.4. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé

1.6. Unidade técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (AudSustentabilidade)
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1.7. Representacao legal: Jonas Tadeu de Oliveira (OAB/ES 4.886), Marilda Paula Silveira
(OAB/DF 33.954), Marcelo Cama Proenca Fernandes (OAB/DF 22.071), Rodrigo Loureiro Martins
(OABV/ES 1.322) e outros

1.8. Determinagoes/Recomendagdes/Orientagoes:

1.8.1. levantar o sobrestamento deste processo, consoante o disposto no art. 157 do RITCU, c/c o
art. 47 da Resolucao TCU 259/2014;

1.8.2. excluir do sistema Cadirreg deste Tribunal o nome do sr. Aly da Silva (086.531.517-53);

1.8.3. instaurar os processos de cobranca das dividas da Fundag¢do Universitaria de Pesquisas
Economicas e Sociais (Fupes/VV) (03.409.534/0001-64) e do sr. Fernando Antonio Dal Piero
(162.973.857-34);

1.8.4. dar ciéncia da presente deliberacdo aos responsaveis ¢ ao Departamento Regional do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial no Estado do Espirito Santo, remetendo-lhes copia da
instrucao técnica inserta a peca 197; e

1.8.5. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

ACORDAO N° 4846/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 93 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso
V, alinea “a”, 169, inciso II, e 212 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU), quanto ao processo
a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

1. Processo TC-020.562/2025-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Alfredo Paulo Marques Rodrigues (538.160.997-34); Prefeitura Municipal de
Itaperuna - RJ (28.916.716/0001-52)

1.2. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Itaperuna - RJ.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar a Caixa
Economica Federal que, no prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, nos termos do art. 95 da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU 33/2023, recolha a Unido e ao convenente, observada a
proporcionalidade dos recursos aportados pelas partes, independentemente da época em que foram
depositados, o saldo remanescente nas contas especificas, corrente € de investimentos (Ag. 0182 — C/C
60710245), vinculadas ao Convénio 894640/2019, cuja titularidade ¢ do Municipio de Itaperuna/RJ,
remetendo a este Tribunal, em igual prazo, o comprovante de recolhimento, acompanhado de extrato
bancario completo e atualizado das contas;

1.7.2. arquivar os autos, sem cancelamento de débito, fundamentado no art. 213 do RITCU, a
cujo pagamento continuardao obrigados os devedores Alfredo Paulo Marques Rodrigues, pelo valor de
R$ 8.940,40, devido a partir de 10/6/2022, e Municipio de Itaperuna/RJ, pelo valor de R$ 10.425,96,
devido a partir de 5/7/2024, para que lhes possa ser dada quitagdo; e

1.7.3. encaminhar cépia deste acordao e das pegas 77 a 80 destes autos a Caixa Econdmica
Federal.

ACORDAO N° 4847/2026 - TCU - 1* Camara
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VISTO e relacionado este processo de concessao de aposentadoria, emitido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e submetido a este Tribunal para fins de registro.

Considerando os pareceres convergentes da unidade instrutiva ¢ do Ministério Publico de
Contas, em face da irregularidade apontada no processo.

Considerando que nao foram apontadas irregularidades que possam ensejar a negativa de registro
do ato quanto ao cumprimento dos requisitos constitucionais e legais para a concessdo da
aposentadoria.

Considerando, contudo, que, quanto a composi¢do remuneratoria do beneficio e ao valor das
suas parcelas, os pareceres precedentes revelam que a aposentada percebe, cumulativamente, as
vantagens de “quintos” e “opcao”.

Considerando que, conforme dispunha o art. 5° da Lei 6.732/1979, ndo cabia a percepgao
cumulativa das vantagens de “quintos/décimos” e “opg¢ao”, sistematica mantida no art. 193, § 2°, da
Lei 8.112/1990 e no art. 7°, paragrafo unico, da Lei 9.624/1998.

Considerando a jurisprudéncia assente neste Tribunal, no sentido de que ¢ irregular a
acumulagao de “quintos” com a vantagem “op¢ao” de que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994, mesmo que
o servidor tenha satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 até
18/1/1995 e implementado os requisitos para aposentadoria até 16/12/1998, data de edigdo da Emenda
Constitucional 20/1998 (acordaos 1599/2019 (relator ministro Benjamin Zymler), 2988/2018 (relatora
ministra Ana Arraes), ambos do Plenario; 4552/2023 (relator ministro Antonio Anastasia), 4521/2023
(relator ministro Aroldo Cedraz), 13959/2020 (relatora ministra Ana Arraes), todos da 2* Camara;
5137/2023 (relator ministro Jorge Oliveira), 4891/2023 (relator ministro Jhonatan de Jesus), e
6596/2022 (relator ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti), todos da 1* Camara).

Considerando que a impugnagdo recai sobre o pagamento cumulado da “op¢ao” com a VPNI de
“décimos/quintos”, o que assegura a interessada o direito de optar por uma das duas vantagens no
calculo de seu beneficio.

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte em 27/9/2021, hd menos de
cinco anos.

Considerando a presuncdo de boa-fé da interessada.

Considerando que este Tribunal, por meio do acérdao 1414/2021-Plenéario (relator ministro
Walton Alencar Rodrigues), fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato
sujeito a registro mediante relacdo, na forma do art. 143, I, do Regimento Interno, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na
jurisprudéncia desta Corte.

Considerando, ainda, o disposto nos arts. 1°, V, e 39, I, da Lei n° 8.443/92 c/c os arts. 17, I1I;
260 e 262, todos do Regimento Interno, bem como o art. 7°, IIl, da Resolugdo 353/2023, com as
alteragdes promovidas pela Resolugdo 377/2025.

Considerando, finalmente, o enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia desta Corte.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1* Camara,
por unanimidade, em negar registro ao ato de concessdao de aposentadoria de Raimunda Lima de
Oliveira, dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, e expedir os
comandos discriminados no item 1.7. a seguir:

1. Processo TC-001.784/2026-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Raimunda Lima de Oliveira (037.607.152-49).

1.2. Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao 6rgao de origem que:
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1.7.1. convoque a interessada para optar entre a percep¢ao das parcelas de quintos/décimos (art.
62 da Lei 8.112/1990) ou opgao de fungdo comissionada (art. 193 da Lei 8.112/1990), uma vez que o
pagamento cumulativo estd vedado pelo art. 193, § 2° da Lei 8.112/1990, suprimindo a rubrica de
menor valor em caso de omissdo a convocagdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia
desta deliberacdo, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa,
consoante disposto nos arts. 71, IX, da Constituicao Federal e 262 do Regimento Interno;

1.7.2. emita novo ato de aposentadoria em beneficio da interessada, livre da irregularidade
apontada, disponibilizando-o a este Tribunal, por meio do sistema e-Pessoal, nos termos e prazos
fixados na IN 78/2018;

1.7.3. dé ciéncia deste acordao a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicao de eventuais recursos junto a este Tribunal ndo a eximird da devolugdo dos valores
percebidos indevidamente ap6s sua notificagdo, caso os recursos nao sejam providos.

ACORDAO N° 4848/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo de concessdo de aposentadoria, emitido pelo extinto
Ministério da Economia e submetido a este Tribunal para fins de registro.

Considerando os pareceres convergentes da unidade instrutiva e do Ministério Publico de
Contas, em face da irregularidade apontada no processo.

Considerando que nao foram apontadas irregularidades que possam ensejar a negativa de registro
do ato quanto ao cumprimento dos requisitos constitucionais e legais para a concessdo da
aposentadoria.

Considerando, contudo, que, quanto a composi¢do remuneratoria do beneficio e ao valor das
suas parcelas, os pareceres precedentes revelam que a aposentada percebe, cumulativamente, as
vantagens de “quintos” e “opcao”.

Considerando que, conforme dispunha o art. 5° da Lei 6.732/1979, ndo cabia a percep¢ao
cumulativa das vantagens de “quintos/décimos” e “opg¢ao”, sistematica mantida no art. 193, § 2°, da
Lei 8.112/1990 e no art. 7°, paragrafo tnico, da Lei 9.624/1998.

Considerando a jurisprudéncia assente neste Tribunal, no sentido de que ¢ irregular a
acumulagdo de “quintos” com a vantagem “opc¢do” de que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994, mesmo que
o servidor tenha satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 até
18/1/1995 e implementado os requisitos para aposentadoria até 16/12/1998, data de edicado da Emenda
Constitucional 20/1998 (acordaos 1599/2019 (relator ministro Benjamin Zymler), 2988/2018 (relatora
ministra Ana Arraes), ambos do Plendrio; 4552/2023 (relator ministro Antonio Anastasia), 4521/2023
(relator ministro Aroldo Cedraz), 13959/2020 (relatora ministra Ana Arraes), todos da 2* Camara;
5137/2023 (relator ministro Jorge Oliveira), 4891/2023 (relator ministro Jhonatan de Jesus), e
6596/2022 (relator ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti), todos da 1* Camara).

Considerando que a impugnacao recai sobre o pagamento cumulado da “opcao” com a VPNI de
“décimos/quintos”, o que assegura a interessada o direito de optar por uma das duas vantagens no
calculo de seu beneficio.

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte em 19/10/2023, ha menos de
cinco anos.

Considerando a presuncdo de boa-fé da interessada.

Considerando que este Tribunal, por meio do acérdao 1414/2021-Plenéario (relator ministro
Walton Alencar Rodrigues), fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato
sujeito a registro mediante relagdo, na forma do art. 143, 11, do Regimento Interno, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo j& pacificada na
jurisprudéncia desta Corte.

Considerando, ainda, o disposto nos arts. 1°, V, e 39, II, da Lei n° 8.443/92 c/c os arts. 17, III;
260 e 262, todos do Regimento Interno, bem como o art. 7°, IIl, da Resolugdo 353/2023, com as
alteracdes promovidas pela Resolugdo 377/2025.
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Considerando, finalmente, o enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia desta Corte.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1* Camara, por
unanimidade, em negar registro ao ato de concessao de aposentadoria de Ivete Tavares da Cunha,
dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, e expedir os comandos
discriminados no item 1.7. a seguir:

1. Processo TC-014.709/2026-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Ivete Tavares da Cunha (298.184.007-04).

1.2. Orgéo: Ministério da Economia (extinto).

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: nao ha.

1.7. Determinar ao 6rgdo de origem que:

1.7.1. convoque a aposentada para optar entre a percepcao das parcelas de quintos/décimos (art.
62 da Lei 8.112/1990) ou opgao de funcao comissionada (art. 193 da Lei 8.112/1990), uma vez que o
pagamento cumulativo estd vedado pelo art. 193, § 2° da Lei 8.112/1990, suprimindo a rubrica de
menor valor em caso de omissdo a convocagao, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia
desta deliberagdo, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa,
conforme o disposto nos arts. 71, IX, da Constitui¢do Federal e 262 do Regimento Interno;

1.7.2. emita novo ato de aposentadoria em beneficio da aposentada, livre da irregularidade
apontada, disponibilizando-o a este Tribunal, por meio do sistema e-Pessoal, nos termos e prazos
fixados na IN 78/2018;

1.7.3. dé ciéncia deste acérdao a aposentada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicao de eventuais recursos junto a este Tribunal ndo a eximird da devolugdo dos valores
percebidos indevidamente apds sua notificagdo, caso os recursos ndo sejam providos.

ACORDAO N° 4849/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo com ato de concessdo de aposentadoria emitido pelo Senado
Federal.

Considerando o teor do art. 39, II, da Lei 8.443/92; os termos do Recurso Extraordinario
636.553/RS, do STF; bem como o disposto no art. 7°, § 4°, da Resolugdo 353/2023.

Considerando que este Tribunal determinou o registro de ato de aposentadoria anterior do
interessado h4 mais de cinco anos, por meio do acérdao 3736/2013-1* Camara (relator ministro José
Mucio Monteiro), e o entendimento firmado pelo acordao 1724/2025-Plenario (relator ministro
Antonio Anastasia).

Considerando a previsdo contida no art. 143, II, bem como ndo se tratar de processo nem de
matéria vedada pelo art. 143, § 4°, todos dispositivos do Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em reconhecer o registro tacito do ato concessdao de aposentadoria a seguir indicado
e determinar o encerramento deste processo.

1. Processo TC-016.452/2025-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jose de Souza Ribeiro (066.403.971-53).

1.2. Orgdo: Senado Federal.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.
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1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.
ACORDAO N° 4850/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo de concessdo de aposentadoria, contendo atos inicial e de
alteracdo de Amir Guedes, emitidos pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear e submetidos a este
Tribunal para fins de registro.

Considerando os pareceres convergentes da unidade instrutiva e do Ministério Publico de
Contas, em face das irregularidades apontadas no processo.

Considerando que nao foram apontadas irregularidades que possam ensejar a negativa de registro
dos atos quanto ao cumprimento dos requisitos constitucionais e legais para a concessdo da
aposentadoria.

Considerando, contudo, que, quanto a composi¢do remuneratoria do beneficio e ao valor das
suas parcelas, os pareceres precedentes revelam que o aposentado recebe a parcela remuneratdria
intitulada “DIF. VENC. DECISAO TCU 068/98”, além da acumulacdo indevida das vantagens
“quintos”, “op¢ao” e “art. 192 da Lei 8.112”.

Considerando que a parcela referente a “diferenga de vencimentos” tem origem na aplicagdo das
Leis 8.216/1991 e 8.270/1991, que reestruturaram as tabelas de vencimentos dos servidores do poder
executivo sob o regime juridico unico da Lei 8.112/1990.

Considerando que a vantagem foi instituida com o proposito de evitar redugdo remuneratdria aos
servidores da CNEN, anteriormente regidos pela legislagdo trabalhista.

Considerando que, com a implementag@o de novas estruturas remuneratdrias mais vantajosas, a
referida diferenga deveria ser progressivamente absorvida, conforme o art. 103 do Decreto-Lei
200/1967.

Considerando que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal estabelece que ndo ha
direito adquirido a manutengdo de regime de composi¢do de vencimentos ou proventos, assegurando-
se apenas a irredutibilidade remuneratoria.

Considerando que, no caso especifico, a remuneracdo dos servidores sofreu expressivo reajuste
desde a criagdo da “diferenca de vencimentos”, descaracterizando a necessidade de sua manutencao
com fundamento na irredutibilidade salarial.

Considerando que a referida vantagem ja deveria ter sido integralmente absorvida por
reestruturagdes remuneratorias supervenientes.

Considerando que, conforme dispunha o art. 5° da Lei 6.732/1979, ndo cabia a percep¢ao
cumulativa das vantagens de “quintos/décimos” e “opg¢ao”, sistematica mantida no art. 193, § 2°, da
Lei 8.112/1990 e no art. 7°, paragrafo unico, da Lei 9.624/1998.

Considerando que os arts. 193, § 2°, da Lei 8.112/1990 e 7°, paragrafo Unico, da Lei 9.624/1998
dispuseram expressamente que a percep¢do da vantagem “op¢do” exclui a incorporagdo a que se
referia o art. 62 (“quintos”) e as vantagens previstas no art. 192 (acréscimo nos proventos conforme o
padrdo da classe em que se der a aposentadoria) da Lei 8.112/1990.

Considerando a jurisprudéncia assente neste Tribunal, no sentido de que ¢ irregular a
acumulagdo de “quintos” com a vantagem “opc¢ao” de que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994, mesmo que
o servidor tenha satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 até
18/1/1995 e implementado os requisitos para aposentadoria até 16/12/1998, data de edicao da Emenda
Constitucional 20/1998 (acordaos 1599/2019 (relator ministro Benjamin Zymler), 2988/2018 (relatora
ministra Ana Arraes), ambos do Plenario, 4552/2023 (relator ministro Antonio Anastasia), 4521/2023
(relator ministro Aroldo Cedraz), 13959/2020 (relatora ministra Ana Arraes), todos da 2* Camara,
5137/2023 (relator ministro Jorge Oliveira), 4891/2023 (relator ministro Jhonatan de Jesus), e
6596/2022 (relator ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti), todos da 1* Camara).

Considerando que a impugnacao recai sobre o pagamento cumulado da “op¢ao” com a VPNI de
“décimos/quintos” e com a parcela do art. 192 da Lei 8.112/1990.
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Considerando que, nada obstante, foi identificado na base de dados deste Tribunal ato de
aposentadoria Sisac em nome do interessado, submetido a esta Corte e registrado por intermédio do
acordao 58/2006-1* Camara, relator ministro Guilherme Palmeira.

Considerando que deve ser aplicado ao presente caso o entendimento esposado no acérdao
1724/2025-Plenério (relator ministro Antonio Anastasia), que obsta a este Tribunal reanalisar estrutura
de proventos de ato anterior ja registrado ha mais cinco anos.

Considerando que a vantagem “DIF. VENC. DECISAO TCU 068/98” nao constava no
formulério Sisac referente ao ato anteriormente registrado, motivo pelo qual, no presente processo, a
negativa de registro e a necessidade de correcao devem se restringir a essa parcela.

Considerando que a vantagem da “diferenca de vencimentos” consta somente no ato de alteracdo
78457/2019, mas ndo no ato inicial 71182/2021.

Considerando que os atos de aposentadoria ora examinados, do mesmo interessado, deram
entrada nesta Corte em 8/9/2021 (ato inicial) e 11/2/2022 (ato de altera¢do), ambos hd menos de cinco
anos.

Considerando a presuncdo de boa-fé¢ do interessado.

Considerando que este Tribunal, por meio do acorddo 1414/2021-Plendrio (relator ministro
Walton Alencar Rodrigues), fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato
sujeito a registro mediante relagdo, na forma do art. 143, 11, do Regimento Interno, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo ja pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Considerando, ainda, o disposto nos arts. 1°, V, e 39, I, da Lei n° 8.443/92 c/c os arts. 17, I1I;
260 e 262, todos do Regimento Interno, bem como o art. 7°, I e III, da Resolugdo 353/2023, com as
alteragdes promovidas pela Resolugao 377/2025.

Considerando, finalmente, o enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia desta Corte.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, por
unanimidade, em ordenar registro ao ato inicial de aposentadoria 71182/2021 e negar registro ao ato de
alteracdo de aposentadoria 78457/2019, de interesse de Amir Guedes, dispensar o ressarcimento das
quantias indevidamente recebidas de boa-fé, e expedir os comandos discriminados no item 1.7. a
seguir:

1. Processo TC-021.890/2025-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Amir Guedes (011.546.646-00).

1.2. Entidade: Comissao Nacional de Energia Nuclear.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao 6rgdo de origem que:

1.7.1. suspenda, no prazo de 15 (quinze) dias contados a partir da ciéncia desta deliberagdo, os
pagamentos decorrentes da parcela “DIF. VENC. DECISAO TCU 068/98”, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do Regimento
Interno;

1.7.2. dé ciéncia deste acérdao ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto a este Tribunal ndo o eximira da devolucao dos
valores percebidos indevidamente apds sua notificagdo, caso os recursos nao sejam providos.

ACORDAO N° 4851/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo com ato de concessdao de pensao civil emitido pelo Senado
Federal.
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Considerando o teor do art. 39, II, da Lei 8.443/92; os termos do Recurso Extraordinario
636.553/RS do STF; bem como o disposto no art. 7°, § 4° da Resolucao 353/2023.

Considerando a ocorréncia do registro tacito de outro ato de pensao civil do instituidor ha mais
de cinco anos e o entendimento firmado pelo acordao 1724/2025-Plenério (relator ministro Antonio
Anastasia).

Considerando a previsdo contida no art. 143, II, bem como ndo se tratar de processo nem de
matéria vedada pelo artigo 143, § 4°, todos dispositivos do Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em reconhecer o registro tacito do ato de concessao de pensao civil a seguir indicado
e determinar o encerramento deste processo.

1. Processo TC-006.750/2025-7 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Aline Olcineia Keller Morloc (902.899.271-53); Raul Keller Avelar
(034.591.761-80); Regina Celia de Sousa (481.766.646-34); Yasmin Keller Morloc (062.720.681-66)

1.2. Orgdo: Senado Federal.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4852/2026 - TCU — 1* Camara

VISTO e relacionado este processo com ato de concessdo de pensdo civil emitido pelo Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia.

Considerando o teor do art. 39, II, da Lei 8.443/92; os termos do Recurso Extraordinario
636.553/RS, do STF; bem como o disposto no art. 7°, § 4°, da Resolugdo 353/2023.

Considerando que o ato de aposentadoria do instituidor foi registrado por este Tribunal hd mais
de cinco anos, contendo as parcelas de quintos € op¢dao na estrutura remuneratoria, € o entendimento
firmado pelo acordao 1724/2025-Plenario (relator ministro Antonio Anastasia).

Considerando a previsdo contida no art. 143, II, bem como ndo se tratar de processo nem de
matéria vedada pelo art. 143, § 4°, todos dispositivos do Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em reconhecer o registro tacito do ato de concessdo de pensao civil a seguir indicado
e determinar o encerramento deste processo.

1. Processo TC-016.484/2025-8 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Gilka de Almeida Magno (288.834.385-15).

1.2. Orgéo: Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacoes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4853/2026 - TCU — 1* Camara

VISTO e relacionado este processo com ato de concessdo de pensdo civil emitido pela Fundagao
Universidade de Brasilia.
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Considerando o teor do art. 39, II, da Lei 8.443/92; os termos do Recurso Extraordinario
636.553/RS, do STF; bem como o disposto no art. 7°, § 4°, da Resolugdo 353/2023.

Considerando que este Tribunal apreciou o ato de aposentadoria do instituidor hd mais de cinco
anos, por meio da Decisdo 640/2002-2* Camara (relator ministro Benjamin Zymler), e ndo impugnou
na oportunidade nenhuma parcela remuneratoria, atraindo para o caso o entendimento firmado pelo
acordao 1724/2025-Plenario (relator ministro Antonio Anastasia).

Considerando a previsdao contida no art. 143, II, bem como ndo se tratar de processo nem de
matéria vedada pelo art. 143, § 4°, todos dispositivos do Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em reconhecer o registro tacito do ato de concessdo de pensdo civil a seguir indicado
e determinar o encerramento deste processo.

1. Processo TC-016.521/2025-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Amanda Ferreira Miranda (702.914.301-98); Cristiana de Franca Ferreira
(739.166.503-78); Isaura de Sousa Assuncao (494.856.791-49).

1.2. Entidade: Fundagdo Universidade de Brasilia.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: nao ha.

1.7. Determinagoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4854/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo de atos de concessdo de pensdo militar, emitidos pelo
Comando do Exército e submetidos a este Tribunal para fins de registro.

Considerando que nao foram identificas inconsisténcias com Obice ao registro em quatro desses
atos.

Considerando, contudo, que o ato e-Pessoal 103693/2022, referente a reversao da pensao militar
instituida por Waldemar José de Carvalho, apresenta inconsisténcias nas informagdes prestadas pelo
orgao de pessoal, ndo sanadas antes da apreciacao por esta Corte.

Considerando que, em consequéncia dos dados constantes no formulario e-Pessoal sobre a
contribuicao de dois postos acima, apesar de o instituidor ter contado com apenas 4 anos, 1 més e 28
dias de servico, e que os proventos da pensdo foram concedidos com base no soldo de aspirante a
oficial, deve o exame do ato ser considerado prejudicado por inépcia em fungdo das inconsisténcias
que impossibilitam sua andlise.

Considerando que os atos ora examinados deram entrada nesta Corte ha menos de cinco anos.

Os ministros deste Tribunal, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento nos arts. 1°, V, e
39, II da Lei 8.443/1992; arts. 143, 11, e 260, §§ 1° e 6° do Regimento Interno; e art. 7°, I e § 3° da
Resolugdo 353/2023, ACORDAM, por unanimidade, em ordenar o registro dos atos de concessdo a
seguir relacionados, a excecdo do ato e-Pessoal 103693/2022, referente a reversdo da pensdo militar
instituida por Waldemar José¢ de Carvalho, que deve ter seu exame considerado prejudicado por
inépcia, em face das inconsisténcias nas informagdes prestadas pelo o6rgdo de pessoal, e expedir o
comando discriminado no item 1.7.

1. Processo TC-003.580/2026-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Jandira Maciel de Mattos (084.557.911-87); Maria Aparecida de Miranda
Ferreira (001.201.557-10); Maria Ely Leal de Carvalho (224.715.531-68); Marly Pereira Loureiro
(876.069.251-00); Priscila Castedo Rojas de Souza (005.730.951-59); Rita de Cassia de Carvalho
Andre (101.638.321-53); Silvia Helena de Carvalho e Neves (116.633.911-49).

1.2. Orgao: Diretoria de Assisténcia Ao Pessoal - Comando do Exército.
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1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao Comando do Exército que encaminhe, no prazo de 15 (quinze) dias, novo ato
referente a reversao da pensdo militar instituida por Waldemar José de Carvalho, livre de falhas, com
fundamento no art. 7°, § 3°, da Resolucao 353/2023.

ACORDAO N° 4855/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado o processo de concessao de pensdo militar a seguir indicado.

Considerando o disposto nos arts. 1°, V; e 39, 11, da Lei 8.443/92, c/c os arts. 1°, VIII; 143, II; e
259, 11, do Regimento Interno.

Considerando ndo se tratar de processo nem de matéria vedada pelo art. 143, § 4°, do Regimento
Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em ordenar o registro dos atos de concessao a seguir relacionados, de acordo com os
pareceres emitidos no processo.

1. Processo TC-014.768/2026-7 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Aurelina dos Santos (541.655.557-20); Cinthia Raquel da Silva (083.911.214-
96); Grazielle Karoline Bezerra dos Santos (712.834.744-50); Grazielle Karoline Bezerra dos Santos
(712.834.744-50); Joellen Kathellen Marinho dos Santos (093.331.294-64); Joellen Kathellen Marinho
dos Santos (093.331.294-64); Liliane Patricia dos Santos (042.793.754-02); Liliane Patricia dos Santos
(042.793.754-02); Maria Nisleide da Nobrega (791.138.184-49); Nicole Nelsa Nobrega Barbosa
(521.994.588-22); Sonia Rodrigues Sepulveda Barbosa (162.698.078-08); Viviane Mariza Dadalt das
Neves (504.313.660-04).

1.2. Orgdo: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4856/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado o processo de concessdao de pensdo militar a seguir indicado.

Considerando o disposto nos arts. 1°, V; e 39, II, da Lei 8.443/92, c/c os arts. 1°, VIII; 143, II; e
259, 11, do Regimento Interno.

Considerando ndo se tratar de processo nem de matéria vedada pelo art. 143, § 4°, do Regimento
Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em ordenar o registro dos atos de concessao a seguir relacionados, de acordo com os
pareceres emitidos no processo.

1. Processo TC-014.795/2026-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Angela Maria de Paula Nascimento (560.081.986-20); Cristina Resende de
Melo Costa (684.855.306-91); Edes Pereira de Jesus Santo (147.892.928-60); Helena Mara de Souza
(741.315.166-91); Luciane Rodrigues Franca Cardoso (752.816.609-00); Michelle Miranda do
Nascimento (056.661.947-47); Vanda Lucia de Almeida (751.278.576-34)
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1.2. Orgéo: Diretoria de Assisténcia Ao Pessoal - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4857/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo em razdo de omissdao no dever de prestar contas dos recursos
federais recebidos pelo Municipio de Canindé¢/CE no ambito do programa PROJOVEM CAMPO, no
exercicio de 2014.

Considerando a edicdo da Resolugdo 344/2022, que regulamenta, no ambito deste Tribunal, a
verificagdo da prescricdo do exercicio de suas pretensdes persecutorias.

Considerando que, conforme exame efetuado pela Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (pegas 29 a 31), com o qual concordou o Ministério Publico de Contas
(peca 32), ocorreu a prescrigdo das pretensdes persecutorias a cargo deste Tribunal, nos termos do art.
11 da Resolugao 344/2022.

Considerando o disposto nos arts. 143, V, “a”, e 169, VI, bem como nao se tratar de processo
nem de matéria vedada pelo art. 143, § 4°, todos dispositivos do Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, em determinar o encerramento do processo € o encaminhamento de
copia desta deliberacao e das pecas 29 e 32 aos responsaveis e demais interessados.

1. Processo TC-005.209/2026-9 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Francisco Celso Criséstomo Secundino (277.590.673-72); Maria do Rosario
Araujo Pedrosa Ximenes (233.120.843-34)

1.2. Entidade: Prefeitura Municipal de Canindé/CE.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4858/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado o processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos federais repassados no exercicio de 2022 ao Municipio de Sao Francisco do Pard/PA, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Considerando que a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos aponta a existéncia de erro
material na decisdo que condenou ao ressarcimento o responsavel Marcos César Barbosa e Silva (pega
38), relativo a indicagdo incorreta do cofre credor dos recursos a serem recuperados.

Considerando os termos dos arts. 143, V, “d”, do Regimento Interno, c/c o enunciado 145 da
Stimula de Jurisprudéncia predominante do Tribunal, bem como ndo se tratar de processo nem de
matéria vedada pelo § 4° do mesmo artigo 143 do Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em retificar, por inexatiddo material, o acérdao 731/2026-2* Camara (sessdo de
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24/2/2026, Ata 4/2026), relativamente ao subitem “9.2”, de modo que onde se 1€: “Tesouro Nacional”,
leia-se: “Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE)”, mantendo-se inalterados os
demais termos do acérdao ora retificado, de acordo com os pareceres emitidos no processo.

1. Processo TC-009.199/2025-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Marcos Cesar Barbosa e Silva (829.501.132-49)

1.2. Orgéo: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Para/PA.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4859/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado o processo de tomada de contas especial a seguir indicado.

Considerando os termos dos arts. 143, V, “d”, do Regimento Interno, c/c o enunciado 145 da
Stimula de Jurisprudéncia predominante do Tribunal.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em retificar por inexatidao material o acérdao 6218/2025-2* Camara, prolatado na
sessdo ordinaria de 28/10/2025, Ata 39/2025 (Pecga 195), do modo a seguir especificado, mantendo-se
inalterados os seus demais termos, de acordo com os pareceres emitidos no processo:

a) no item “9.2”, onde se 1¢:

“9.2. considerar revéis os Senhores Walber Queiroga de Souza e Nazilda Fernandes Rodrigues,
para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e julgar irregulares suas contas,
nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, aplicando-lhes,
individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da referida Lei, no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais);”, leia-se:

leia-se:

9.2. “considerar revéis os Senhores Walber Queiroga de Souza e Nazilda Fernandes Rodrigues,
para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 e julgar irregulares suas contas,
nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992;

9.2.1. aplicar a Walber Queiroga de Souza e a Nazilda Fernandes Rodrigues, individualmente, a
multa prevista no art. 58, inciso I, da referida Lei, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o
Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acordao até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacao em vigor;

9.2.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso nao atendidas as notificacdes”.

1. Processo TC 011.385/2022-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Marcio Clay da Costa Serrdo (620.367.852-04); Nazilda Fernandes Rodrigues
(317.130.922-04); Municipio de Laranjal do Jari/AP (23.066.905/0001-60); Walber Queiroga de Souza
(226.311.272-34).

1.2. Unidade Jurisdicionada: Municipio de Laranjal do Jari/AP.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
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1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacao legal: Lorrayne Correia da Silva (3260/0OAB-AP), representando Marcio
Clay da Costa Serrao.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4860/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), em razdo da nao comprovagdo da regular aplicagdo dos
recursos federais transferidos por meio do termo de compromisso 01768/201, destinado a construcdo
de unidade de educacao infantil no Bairro Vila Nova.

Considerando que a tomada de contas especial decorre da inexecugdo parcial da obra, sem
aproveitamento da parcela executada.

Considerando que, no curso da instru¢do do processo pela Unidade de Auditoria Especializada
em Tomada de Contas Especiais (AudTCE), o FNDE informou a existéncia de repactuacdo destinada a
retomada e conclusdao da obra, com fundamento na Lei 14.719/2023 e na Resolucdo CD/FNDE
27/2023 (oficio 29191/2024/Copmc/Cgrec/Difin-FNDE, peca 74).

Considerando que a unidade instrutiva apurou a formalizacdo do termo de compromisso
repactuado 16382/2025, com vigéncia até 8/5/2027, encontrando-se a obra, no momento, com status
“Em Licitacdo” no sistema correspondente (conforme oficios 22945/2025/CgestDigap-FNDE, pecas
95a97).

Considerando que, at¢ a efetiva conclusdo e o recebimento definitivo da obra, ndo existem
elementos suficientes para afastar, de forma segura, a possibilidade de dano ao erario federal, nem para
definir em carater conclusivo o desfecho da presente tomada de contas especial.

Considerando que se afigura prudente sobrestar o julgamento da presente TCE até que seja
apresentada ao processo documentacdo comprobatoria da execugdo do termo de repactuacgao firmado.

Considerando que, nos termos do art. 7°, I, da Resolu¢do 344/2022, a formalizacdo da
repactuagdo autoriza a suspensdo da contagem do prazo prescricional durante o sobrestamento do
processo.

Considerando ser pertinente determinar ao FNDE que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90
(noventa) dias contados do término da vigéncia do termo de compromisso repactuado 16382/2025,
relatorio conclusivo sobre a execucao do referido ajuste.

Considerando as razdes expostas na instrucao elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada
em Tomada de Contas Especial (pega 100) e o parecer convergente do Ministério Publico de Contas
(pega 103).

Considerando, ainda, o disposto nos arts. 143, V, “c”, do Regimento Interno, bem como nao se
tratar de processo nem de matéria vedada pelo § 4° do mesmo dispositivo.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1* Camara, e de acordo
com os pareceres emitidos no processo, ACORDAM, por unanimidade, em:

a) sobrestar, nos termos do art. 10, §1°, e do art. 11 da Lei 8.443/1992 o julgamento desta TCE
até que seja apresentada ao processo documentagdo comprobatoria da conclusdo e do recebimento
definitivo da creche do bairro de Vila Nova objeto do termo de compromisso PAR 1768/2011,
conforme o termo de repactuagdo 16382/2025, firmado entre o FNDE e o municipio de Conceigdo de
Macabu/RJ;

b) suspender a contagem do prazo de prescricdo durante o sobrestamento do julgamento do
presente processo, com base no art. 7°, II, da Resolug¢do 344/2022, tendo em vista a formalizacdo da
referida repactuacao;

¢) determinar ao FNDE, nos termos da Resolu¢do 315/2020, que encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar do término da vigéncia do termo de compromisso 16382/2025
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(peca 97), em 8/5/2027, relatdrio conclusivo sobre a execucdo do termo de repactuacao firmado com o
municipio de Concei¢do de Macabu/RJ; e

d) dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis, ao FNDE e ao municipio de Conceigao de
Macabu/RJ.

1. Processo TC-013.330/2021-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Claudio Eduardo Barbosa Linhares (402.669.587-53); Lidia Mercedes
Oliveira Soares (817.311.407-20)

1.2. Entidade: Prefeitura Municipal de Concei¢ao de Macabu/R]J.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: Luiz Aurelio Imbiriba da Rocha (OAB-RJ/128943), representando
Claudio Eduardo Barbosa Linhares.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4861/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em decorréncia da habilitacdo/concessdo indevida de beneficios
previdencidrios e assistenciais em favor de terceiros, com prejuizo aos cofres publicos, conforme
provas colhidas no processo administrativo disciplinar PAD 35204.002770/2015-70.

Considerando a edicdo da Resolucdo 344/2022, que regulamenta, no ambito deste Tribunal, a
verificacdo da prescricao do exercicio de suas pretensoes persecutorias.

Considerando que, conforme exame efetuado pela Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (pecas 373 a 375), com o qual concordou o Ministério Publico de Contas
(peca 376), ocorreu a prescricdo das pretensdes persecutorias a cargo deste Tribunal, nos termos dos
arts. 8° ¢ 11 da Resolugao 344/2022.

Considerando o disposto nos arts. 143, V, “a”, e 169, VI, do Regimento Interno, e nos arts. 8°, 11
e 12, paragrafo nico, da Resolucao 344/2022.

Considerando nao se tratar de processo nem de matéria vedada pelo art. 143, § 4°, do Regimento
Interno.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, em determinar o seu encerramento o encaminhamento de copia desta
deliberacdo e das pecas 373 e 376 aos responsaveis e demais interessados.

1. Processo TC-023.146/2025-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Jose Antonio Paz de Araujo (067.913.603-72).

1.2. Orgdo: Geréncia Executiva do INSS - Fortaleza/CE — INSS/MPS.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4862/2026 - TCU - 1* Camara
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VISTO e relacionado este processo de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em decorréncia da habilitacdo/concessdo indevida de beneficios
previdenciarios e assistenciais em favor de terceiros, com prejuizo aos cofres publicos, conforme
provas colhidas nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n° 35204.002770/2015-70.

Considerando a edicao da Resolugao 344, de 11/10/2022, que regulamenta, no ambito deste
Tribunal, a verificagdo da prescri¢do do exercicio de suas pretensdes persecutdrias.

Considerando que, conforme exame efetuado pela Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (pecas 373 a 375), com o qual concordou o Ministério Publico de Contas
(peca 376), ocorreu a prescri¢ao das pretensdes persecutorias a cargo deste Tribunal, nos termos dos
arts. 8° e 11 da Resolucao 344/2022.

Considerando o disposto nos arts. 143, V, “a” e 169, VI, do Regimento Interno, e arts. 8°, 11 e
12, paragrafo tnico, da Resolucao 344/2022.

Considerando ndo se tratar de processo nem de matéria vedada pelo art. 143, § 4°, do Regimento
Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, em determinar o seu encerramento e o encaminhamento de copia desta
deliberacdo e das pecas 373 e 376 aos responsaveis e demais interessados.

1. Processo TC-023.351/2025-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Jose Antonio Paz de Araujo (067.913.603-72)

1.2. Orgdo: Geréncia Executiva do INSS — Fortaleza/CE (INSS/MPS).

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4863/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) em razao de omissdo no dever de prestar contas dos
recursos federais por ele transferidos ao municipio de Urugui/PI, no exercicio de 2012.

Considerando que, embora esteja identificada a responséavel pela gestdo desses recursos, Débora
Renata Coelho de Araujo, e quantificado o dano ao erario, este se revela inferior ao limite considerado
pelo art. 6° I, da Instru¢do Normativa 98/2024, para a instauracdo e remessa a esta Corte do respectivo
processo de contas especial.

Considerando os pareceres uniformes da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especiais e do Ministério Publico de Contas, pelo encerramento do processo, diante da baixa
materialidade dos recursos envolvidos.

Considerando o disposto nos arts. 93 da Lei 8.443/92; 143, V, “a”; 199, §2°; e 213 do Regimento
Interno; combinados com os arts. 6°, I, da Instrucdo Normativa 98/2024.

Considerando, ainda, ndo se tratar de processo nem de matéria vedada pelo art. 143, § 4°, do
Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em determinar o encerramento do processo a seguir relacionado, sem cancelamento
do dano ao erario, cujo pagamento continuara a cargo do devedor, para que lhe seja concedida a
quitagcdo, € em comunicar aos interessados o teor da presente deliberacdo, de acordo com os pareceres
emitidos no processo.
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1. Processo TC-026.634/2024-4 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Debora Renata Coelho de Araujo (740.329.763-68).

1.2. Entidade: Prefeitura Municipal de Urugui/PI.

1.3. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4864/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado este processo de representacdo sobre possiveis irregularidades no ambito
dos contratos 4/2024 e 123/2024, celebrados entre o municipio de Gurupi/TO e a empresa Tocantins
Ltda. ME, objetivando, respectivamente, a “contratacdo de empresa especializada em obras de
recapeamento de vias utilizando CBUQ” e a “contratacdo de empresa especializada em obras de
pavimentacdo asfaltica e recapeamento em diversos setores de Gurupi”, com aporte de recursos
federais oriundos de contrato de repasse celebrado com a Caixa Econdmica Federal.

Considerando que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, V, do Regimento Interno, c/c o art. 103, § 1°, da Resolucdo 259/2014.

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Tocantins (TCE-TO), ante o fato de mais
de 98% dos recursos das contratagdes serem de origem federal, considerou prejudicada a continuidade
da andlise naquela Corte, encaminhando ao conhecimento deste Tribunal as decisdes relativas aos
processos 16.640/2024 ¢ 16.641/2024, referentes, respectivamente, aos contratos 4/2024 e 123/2024
supramencionados.

Considerando que os relatérios de inspecdo do TCE-TO (pecas 6 e 8) apontaram indicios de
manifestagdes patologicas precoces (buracos, desagregacdo superficial e trincas do tipo “couro de
jacaré”), espessura da camada de CBUQ inferior a especificada em projeto, com variagcdes negativas
de até 35%, superfaturamento por quantidade e falhas no controle tecnoldgico e na fiscalizacao das
obras.

Considerando que, em resposta a solicitagdo de informacdes encaminhadas pela Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana) ao municipio de Gurupi/TO,
o ente federado demonstrou ter tomado ciéncia formal das inconformidades apontadas pelo TCE-TO e
adotado providéncias administrativas voltadas ao saneamento das ocorréncias identificadas nos dois
contratos.

Considerando que a instrugdo da AudUrbana aponta que a administragdo municipal notificou
formalmente a empresa executora para ado¢do das medidas corretivas necessarias e obteve, em
resposta, manifestacdo da contratada com compromisso de execucdo dos servigos corretivos logo apos
a passagem do periodo chuvoso, sob alegacdo de inviabilidade técnica para sua execucao imediata.

Considerando que tais medidas se mostram adequadas ao saneamento das inconformidades
apontadas, sem prejuizo de que a obra em andlise possa ser objeto de futuras agdes de controle por
parte desta Corte de Contas, a fim de verificar a concretizagdo das providéncias indicadas ou de
instaurar respectiva tomada de contas especial por parte do poder concedente.

Considerando as razdes expostas na instrugdo elaborada pela unidade técnica, bem como o
disposto nos artigos 43 da Lei 8.443/1992; c¢/c os artigos 1°, XXIV; 17, 1V; 143, 111; 234, § 2°, 2% parte;
235 e 237, todos do Regimento Interno.

Considerando nao se tratar de processo nem de matéria vedada pelo § 4° do artigo 143 do
RI/TCU.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, em:
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a) conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, e,
no mérito, considerar o seu exame prejudicado;

b) informar o representante ¢ o municipio de Gurupi/TO o teor da presente deliberacao,
destacando que o seu conteido pode ser acessado por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

¢) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, V, do Regimento Interno.

1. Processo TC-005.084/2026-1 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo: Prefeitura Municipal de Gurupi/TO.

1.2. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

1.5. Representacao legal: nao ha.

1.6. Determinagoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4865/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado o processo de representacdo de autoria do deputado federal Gustavo Gayer,
solicitando a este Tribunal que avalie a conveniéncia ¢ a oportunidade de instaurar procedimento de
fiscalizagdo acerca da governanca fiscal, dos mecanismos de controle ¢ da conformidade
constitucional das medidas adotadas pela Unido visando assegurar o cumprimento, durante o exercicio
financeiro de 2026, da denominada regra de ouro prevista no art. 167, III, da Constitui¢do Federal.

Considerando que o representante noticia estimativas de insuficiéncia de recursos na ordem de
aproximadamente R$ 180 bilhdes para o cumprimento da regra de ouro no exercicio de 2026, ao
tempo em que alega ndo pretender antecipar juizo acerca da existéncia de irregularidades, nem
interferir nas escolhas discricionarias de politica fiscal ou econdmica atribuidas ao Poder Executivo.

Considerando que a peca inicial ndo individualiza ato de gestdo, agente responsavel, norma
violada, nem estabelece nexo causal entre a projecdo fiscal e a ocorréncia de irregularidade ou
ilegalidade determinada.

Considerando que o representante nao figura entre os legitimados previstos no art. 232 do
Regimento Interno para solicitar a este Tribunal a realizagdo de auditorias ou inspegdes.

Considerando que o parecer uniforme da Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento,
Tributacdo e Gestao Fiscal (AudFiscal) conclui pela inexisténcia de requisito de admissibilidade para
que se possa conhecer da presente representagdo, especificamente no que diz respeito aos indicios de
irregularidade ou ilegalidade determinada.

Considerando os termos dos arts. 143, III; 232, 235, e 237, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Considerando, ainda, ndo se tratar de processo nem de matéria vedada pelo art. 143, § 4°, do
Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em:

a) ndo conhecer da representacao adiante indicada em razao do nao preenchimento dos requisitos
de admissibilidade aplicéveis a espécie;

b) informar o teor da presente deliberacdo a autoridade representante, esclarecendo que aspectos
relacionados ao cumprimento da regra de ouro sdo examinados em trabalhos recorrentes deste Tribunal
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, as projecdes fiscais, € os riscos capazes de afetar
as contas publicas, notadamente no acompanhamento bimestral da execucao orgamentéria e financeira,
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no exame do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual e na apreciagdo das Contas do Presidente da
Republica; e
¢) ordenar o encerramento do processo, de acordo com os pareceres emitidos no processo.

1. Processo TC-015.042/2026-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento e Orgamento;
Secretaria-executiva da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica.

1.2. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagdo e Gestdo
Fiscal (AudFiscal).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4866/2026 - TCU - 1* Camara

VISTO e relacionado o processo de representacdo sobre possiveis irregularidades ocorridas no
pregdo eletronico SRP 90992/2026, conduzido pelo Colégio Naval do Comando da Marinha, destinado
a aquisi¢do de tintas e materiais de pinturas acessorios, utilizados nos diversos servigos de conservacao
do Colégio Naval (CN).

Considerando que a representante, JTA Assessoria ¢ Materiais Ltda., alega a ocorréncia da
desclassificagdo de sua proposta no certame em razdo de excesso de formalismo e de erro sanavel,
mesmo apds o encaminhamento de e-mail com esclarecimentos e do envio da proposta corrigida.

Considerando que, embora seja pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal acerca da irregularidade
na desclassificagcdo ou inabilitacdo de proposta em razio de falhas e/ou impropriedades que possam ser
sanadas mediante a realiza¢do de diligéncia, no caso concreto verificou-se que a atua¢do do pregoeiro
observou o procedimento previsto no edital e os principios que regem as licitagdes publicas, conforme
andlise da documentacdo pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes).

Considerando que a administragdo, apds identificar inconsisténcia aritmética no item 28 da
planilha de custos apresentada pela empresa representante, comunicou expressamente a irregularidade
a licitante, detalhando seus efeitos sobre o valor global da proposta e concedeu-lhe oportunidade para
saneamento, ressalvando que eventual correcdo nao poderia implicar alteragdo do valor global
registrado no sistema eletronico.

Considerando que a licitante, apos reiteradas oportunidades, manteve a incompatibilidade entre a
soma dos subtotais corrigidos e o valor global registrado, circunstincia que impediu o saneamento do
vicio sem violagdo aos principios da isonomia e da inalterabilidade da proposta, visto que eventual
ajuste pela administracdo para compatibilizar os valores unitarios, subtotais e o valor global da
proposta exigiria redefinicdio da composicdo da planilha, providéncia matéria de exclusiva
responsabilidade da licitante.

Considerando que a desclassificagdo ndo decorreu da mera existéncia de erro material, mas da
auséncia de saneamento da inconsisténcia apos regular oportunidade concedida a empresa, revelando-
se compativel com as regras do edital.

Considerando o parecer da AudContratagdes, pela improcedéncia da representacdo, e os termos
dos arts. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021; 143, 111, 235 e 237, VII, do Regimento Interno.

Considerando, ainda, ndo se tratar de processo nem de matéria vedada pelo art. 143, § 4°, do
Regimento Interno.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em:
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a) conhecer da representagdo a seguir relacionada, por atender aos requisitos de admissibilidade
aplicaveis a espécie e, no mérito, considera-la improcedente;

b) informar a representante o teor desta deliberacdo, destacando que o seu conteudo pode ser
acessado por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

¢) ordenar o encerramento do processo, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno.

1. Processo TC-015.491/2026-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo: Colégio Naval.

1.2. Relator: Ministro Odair Cunha.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes).

1.5. Representagao legal: André Magalhaes da Silva, representando JTA Assessoria e Materiais
Ltda.

1.6. Determinagoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4867/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c os arts. 143, inciso II, 259, inciso I, e 260, § 1° do Regimento Interno c/c o 7°, inciso I, da
Resolugao-TCU-353/2023, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU-377/2025,
em:

a) ordenar o registro dos atos constantes das pecas 3, 4 e 7, relativos as pensdes militares
instituidas por:

a.1) Moysés Charles Pedroza em favor de Iracy Rosa Pedroza,

a.2) Milton Ferreira de Aragjo Filho em favor de Jurema Fernandes Ferreira de Araujo,

a.3) Wanderlei Carlos da Costa Neves em favor de Karina Garcia Costa Neves Sangy, conforme
0s pareceres convergentes constantes dos autos;

b) ordenar o registro do ato constante da pega 5. relativo a pensdo militar instituida por Tomas do
Nascimento em favor de Maria Honorina Teles do Nascimento, e dar ciéncia ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS -, para fins de aplicagdo do art. 24, 2°, da EC 103/2019, que a Sr.* Maria
Honorina Teles do Nascimento acumula a pensao militar do Comando da Aerondutica com beneficio
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, tudo conforme os pareceres convergentes constantes
dos autos;

c¢) ordenar o registro do ato constante da peca 6, relativo a pensao militar instituida por Gabriel
Almenteiro Rito em favor de Nilza Pereira Almenteiro Rito, dar ciéncia ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS -, para fins de aplicagdo do art. 24, 2°, da EC 103/2019, que a Sr.* Nilza Pereira
Almenteiro Rito acumula a pensdo militar do Comando da Aerondutica com beneficio do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, conforme os pareceres de mérito convergentes constantes dos
autos.

1. Processo TC-003.661/2026-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Iracy Rosa Pedroza (021.780.207-98); Jurema Fernandes Ferreira de Araujo
(017.931.068-27); Karina Garcia Costa Neves Sangy (199.141.558-39); Maria Honorina Teles do
Nascimento (728.016.387-49); Nilza Pereira Almenteiro Rito (008.458.926-49)

1.2. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.
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1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4868/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c os arts. 143, inciso II, 259, inciso II, e 260, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno c/c o art. 7°,
inciso I, da Resolug@o-TCU-353/2023 com a redagdo dada pelo art. 1° da Resolu¢ao-TCU-377 de 16
de julho de 2025, em ordenar o registro do (s) ato (s) de concessdo a seguir relacionado(s), conforme
os pareceres de mérito convergentes constantes dos autos, consignando, nos termos sugeridos pelo
Ministério Publico, que nao ha ressalvas a fazer que implique na adogdo do inciso II do art. 7 da
Resolugao-TCU 353/2023, com a redagao que lhe foi dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU 377/2025.

1. Processo TC-003.709/2026-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Anamaria Goncalves dos Santos Feijo (410.249.740-49); Berenice Aparecida
Grenteski (026.463.389-02); Daniela Guaraldo de Mello Ferreira (179.293.618-45); Marilda Gesteira
Dias (549.749.680-68); Marina Dias Frois (375.046.650-53); Martina de Fatima Gesteira Dias
(446.345.520-00); Soila Mariza Rodrigues Briao (659.089.960-68); Vera Gesteira Dias (565.051.240-
04)

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Assisténcia Ao Pessoal - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientagdes: nao ha.

ACORDAO N° 4869/2026 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno c/c o art. 7°,
inciso I, da Resolug@o-TCU-353/2023 com a redagdo dada pelo art. 1° da Resolu¢ao-TCU-377 de 16
de julho de 2025, em ordenar o registro do (s) ato (s) de concessdo a seguir relacionado(s), de acordo
com os pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-004.144/2026-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Aliate Rodrigues Ratis (023.930.414-43); Debora Dantas de Souza Franca
(091.079.527-40); Maria Morais Ramalho (017.915.207-66); Paula Beatriz da Silva Ferreira
(040.755.691-52); Raquel Silva da Paz (996.846.167-91); Rosemary Landim Bezerra de Queiroz
(899.313.864-87); Rosemere dos Santos Lima (070.351.857-71)

1.2. Orgdo/Entidade: Servigo de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: nao ha.
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ENCERRAMENTO

As 15 horas e 34 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, aprovada
pelo Presidente e a ser homologada pela Primeira Camara.

(Assinado eletronicamente)
ALINE GUIMARAES DIOGENES
Subsecretaria da Primeira Camara

Aprovada em 2 de setembro de 2026.

(Assinado eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER
Na presidéncia

ANEXO I DA ATA N° 29, DE 1° DE SETEMBRO DE 2026
(Sess@o Ordinaria da Primeira Camara)

ACORDAOQOS PROFERIDOS DE FORMA UNITARIA

Relatorios, Propostas de Deliberagdo e Votos emitidos pelos respectivos relatores, bem como os
Acordaos de n°s 4815 a 4833, aprovados pela Primeira Camara.

GRUPO I - CLASSE II- Primeira Camara
TC 019.091/2020-6
Natureza: Tomada de Contas Especial
Entidade: Fundo Nacional de Satde - MS
Responsaveis: Luiz Augusto Pereira (160.579.960-20); Sanatorio
Belém (92.713.825/0001-71)
Representagdo legal: Kamilla Ferreira Guimaraes (OAB-DF
77.094), representando Luiz Augusto Pereira; Paulo Roberto
Cardoso Moreira de Oliveira (OAB-RS 27.026), representando
Sanatorio Belém.
SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. NAO DEVOLUCAO DE
SALDO REMANESCENTE. TRANSFERENCIAS JUDICIAIS
INDEVIDAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RELATORIO
Transcrevo, a seguir, a instru¢do subscrita no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)!, a qual contou com a anuéncia do corpo
diretivo daquela unidade?:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo(a) Fundo
Nacional de Satude - MS, em desfavor de Luiz Augusto Pereira ¢ Sanatorio Belém, em razdo de

! Peca 136.
2 Pecas 137 e 139.
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nao comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio
do Convénio de registro Siafi 749585 (pega 6) firmado entre o MINISTERIO DA SAUDE e
SANATORIO BELEM, que tem por objeto o instrumento descrito como “Aquisi¢des de uma
Autoclave com osmose, um Desfibrilador, dois Eletrocardiograma, Um Monitor
Multiparametro, um Eletroencéfalo, um Foco Cirargico, um Ventilador Pulmonar, um Elevador
para leito”.

HISTORICO

2. Em 1/11/2018, o dirigente do Fundo Nacional de Saude - MS autorizou a instauragdo
da tomada de contas especial (pega 43). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 2208/2018.

3. O Convénio de registro Siafi 749585 foi firmado no valor de R$ 204.000,00, sendo
R$ 187.679,00 a conta do concedente e R$ 16.321,00 referentes a contrapartida do convenente.
Teve vigéncia de 7/12/2010 a 21/12/2013, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas
em 20/1/2014. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 187.679,00 (peca 12).

4. A prestacdo de contas ¢ complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pegas 15, 17 e 18.

5. O fundamento para a instauragdo da TCE, conforme consignado na matriz de
responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Nao Consecucdo dos Objetivos Pactuados - ndo aprovagdo da Prestacdo de Contas.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade ¢ da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio da TCE (peca 57), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava
no valor original de R$ 185.173,27, imputando responsabilidade a Luiz Augusto Pereira,
Presidente, no periodo de 31/3/2011 até o momento, na condi¢do de dirigente e Sanatdrio
Belém, na condi¢do de contratado.

8. Em 3/4/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 60),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas
(pecas 61 e 62).

9. Em 18/5/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo
do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 63).

10. Na instrucdo inicial (pega 93), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizagdo de citag@o para a seguinte irregularidade:

10.1. Irregularidade 1: inexecugdo parcial do objeto, sem aproveitamento da parcela
executada, do convénio descrito como "Aquisicdes de uma Autoclave com osmose, um
Desfibrilador, dois Eletrocardiograma, Um Monitor Multiparametro, um Eletroencéfalo, um
Foco Cirurgico, um Ventilador Pulmonar, um Elevador para leito.".

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 12, 18,
26,27,54 ¢ 55.

10.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986; alinea "a" do inciso II do art. 38 da IN/STN 01/1997.

10.2. Débitos relacionados aos responsaveis Sanatorio Belém e Luiz Augusto Pereira:
Data de | Valor historico | Identificad
ocorréncia (RS) or
21/12/2012 187.679,00 | Débito
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19/2/2015 1.302,58 | Crédito
5/5/2015 1.203,15 | Crédito
10.2.1. Coftre credor: Fundo Nacional de Saude - MS.
10.2.2. Responsavel: Sanatorio Belém.

10.2.2.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo das
aquisi¢oes pactuadas Convénio 973/2010, Siconv 749585, restando inaproveitavel a parcela
executada, uma vez que convenente deixou de prestar servigos ao Sistema Unico de Saude.

10.2.2.2. Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusdo das
aquisi¢des pactuadas no objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario
correspondente ao valor integral repassado.

10.2.2.3. Culpabilidade: ndo se aplica.

10.2.3. Responsavel: Luiz Augusto Pereira.

10.2.3.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessdrias a conclusdo das
aquisicdes pactuados no Convénio 973/2010, Siconv 749585, restando inaproveitavel a parcela
executada, uma vez que convenente deixou de prestar servigos ao Sistema Unico de Saude.

10.2.3.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de
obra ou dos servigos pactuados no objeto do instrumento em questdo resultou na
impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao
erario correspondente ao valor integral repassado.

10.2.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta,
sendo-lhe exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar as providéncias necessarias a
devolugdo dos recursos, uma vez que a convenente deixou de prestar servigos ao SUS.

11. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 95), foi efetuada a citagdo
dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Luiz Augusto Pereira - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado a
seguir:

Comunicacio: Oficio 47780/2021-TCU/Seproc (pega 99)

Data da Expedigao: 27/8/2021

Data da Ciéncia: 3/9/2021 (pega 102)

Nome do Recebedor: Adolfo Olivério

Observacao: oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU
(peca 98)

Fim do prazo para a defesa: 18/9/2021

b) Sanatério Belém - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado a seguir:

Comunicacao: Oficio 47782/2021-TCU/Seproc (peca 100)

Data da Expedicao: 27/8/2021

Data da Ciéncia: 3/9/2021 (pega 101)

Nome da Recebedora: Heloisa Marques

Observagdo: oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU (peca 98)

Fim do prazo para a defesa: 18/9/2021

12. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 103),
as providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.
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13. Em 21/10/2021, o escritorio Moreira de Oliveira Advogados Associados,
representando Luiz Augusto Pereira ¢ o Sanatorio Belém (pega 104), apresenta pedido de
prorrogagdo de prazo comum para este processo e para os TCs 019.310/2020-0 e 019.451/2020-
2, bem assim que estes trés processos sejam reunidos em um unico, por serem matérias conexas
(peca 105).

15. O pedido foi analisado pela Seproc em 25/10/2021 (pega 109). Submetida ao Ministro
Relator Augusto Nardes, este declarou-se impedido de relatar o processo (pe¢a 110). O novo
relator, Ministro André Luiz de Carvalho, autorizou a prorrogacao, em 24/11/2021 (pega 112).

16. Transcorrido o prazo concedido pelo novo Ministro Relator, Luiz Augusto Pereira e
o Sanatério Belém deixaram de apresentar alegagdes de defesa complementares. Naquela
ocasido, registrou-se que, nos termos do paragrafo Unico do art. 183 do Regimento Interno do
TCU, a prorrogagao de prazo, quando cabivel, independia de notificagdo da parte.

17. Em 21/6/2022, auditor instruinte da AudTCE apresentou instru¢do propondo
julgamento pela irregularidade das contas:

‘a) rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa dos responsaveis Luiz Augusto Pereira
(CPF 160.579.960-20) e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71);

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Luiz
Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20) e Sanatério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71),
condenando-os solidariamente ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a
data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Satde
- MS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20) em
solidariedade com Sanatério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71):

Data de | Valor historico Tipo da
ocorréncia (RS) parcela
21/12/2012 187.679,00 | Débito
19/2/2015 1.302,58 | Crédito
5/5/2015 1.203,15 | Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 21/6/2022: R$ 331.467,08

¢) aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20)
e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c¢/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

C.)



50

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

18. A instru¢do foi anuida pela AudTCE (pegas 116 e 117). Em 18/8/2022 o
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, representante do Ministério Publico junto ao TCU,
manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento apresentada.

19. Em 12/11/2024, Luiz Augusto Pereira, mediante advogado, apresentou alegacoes de
defesa complementares (pecas 122 a 130), pedido de retirada de processo de pauta (peca 131) e
pedido de sustentacdo oral (pega 132), o qual foi deferido pelo Min. Augusto Nardes, presidente
da Segunda Camara (peca 134).

20. Em 25/11/2024, o Min. Rel. Aroldo Cedraz determinou, mediante Despacho (peca
34), a restitui¢do do presente processo a AudTCE para exame dos novos elementos juntados as
pecas 122-130.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

14. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o
fato gerador ocorreu em 21/12/2012, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade
pela autoridade administrativa competente conforme segue:

14.1. Luiz Augusto Pereira, por meio do oficio acostado a peca 29, recebido em
30/6/2016, conforme AR (peca 33).

14.2. Sanatério Belém, por meio do oficio acostado a pega 28, recebido em 6/9/2013,
conforme AR (pega 32).

Valor de Constituicio da TCE

15. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2024
era de R$ 247.928,66, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma
estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacido da Ocorréncia da Prescricao

16. Em relagdo a prescricdio, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordinario 636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

17. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢ao-TCU
344, de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que
prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle
externo.

18. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da
Resolucdo-TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupgdo da prescri¢ao foram
elencadas no art. 5°. A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

19. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli; e MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos
prescindem de notificagdo, cientificacdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente
com o desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

20. No ambito dessa Corte, o Acordao 2.219/2023-TCU-2? Camara (Rel. Min. Jhonatan
de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente,
pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a
oitiva, a notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao
responsavel destinatario da comunicacao do TCU.

21. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente
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se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria,
consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucao.

22. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolu¢dao-TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescrigdo ordinaria (ou quinquenal)
ocorreu em 20/1/2014, data limite para apresentacdo da prestagdo de contas do Convénio
00973/2010, registro Siafi 749585, conforme entendimento esposado no Voto do Min. Rel.
Marcos Benquerer condutor do Acérdao 620/2024-TCU-2* Camara.

23. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos

da prescrigdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Event | Data Documento Res. Efeito
0 344/2022
- 20/01/20 | Data limite para | Art. 4° inc. | Marco inicial da
14 apresentacao de prestagdo de | I contagem do prazo
contas do Convénio prescricional
00973/2010 (pega 10, p. 1)
1 30/06/20 | OFICIO  /MS/DICON/RS | Art. 5° inc. | Interrupgio da
16 1.339, de 24/6/2016 (pega |1 prescri¢do; inicio de
29) — Notificacado de Luis contagem do prazo
Augusto  Pereira/Sanatorio de prescricao
Belém, AR a pega 33 intercorrente
2 09/05201 | Parecer de Rejeicdo da | Art. 5° inc. | Interrupgdo da
7 Prestacio de Contas, de | II prescri¢cdo; reinicio
27/4/2017 (peca 19) — de contagem do
conforme notificacdo (AR), prazo de prescri¢ao
a peca 34 intercorrente
3 11/10/20 | Despacho Art. 5° inc. | Interrupgdo da
18 RS/SECON/RS/CGNE/SE/ | 1T prescrigdo; inicio de
MS - Determinagcdo de contagem do prazo
instauracao da TCE (peca 2) de prescri¢ao
— sem comprovagdo de intercorrente
notificacdo aos respons.
4 01/11/20 | Desp Art. 5° inc. | Interrupgdo da
18 DITCE/FNS/CCONT/CGE | II prescrigdo; reinicio
OFC/FNS/SE/MS - de contagem do
Autorizacdo de Instauragdao prazo de prescricao
de Processo de TCE (peca intercorrente
43) — sem comprovagdo de
notificacdo aos responsaveis
5 14/11/20 | Relatéorio do Tomador de | Art. 5° inc. | Interrupcao da
18 Contas Especial 00225/2018 | 1T prescricao; inicio de
(peca 57) - sem contagem do prazo
comprovagdo de notificacao de prescri¢ao
aos responsaveis intercorrente
6 28/03/20 | Relatério de Auditoria E- | Art. 5° inc. | Interrupgao da
20 TCE 2208/2018 (peca 60) - | II prescri¢do; reinicio
sem comprovagao de de contagem do
notificacdo aos responsaveis prazo de prescricao
intercorrente
7 19/08/20 | Pronunciamento da Unidade | Art. 5° inc. | Interrupcao da
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Event | Data Documento Res. Efeito
0 344/2022
21 (pega 95) II prescrigdo; reinicio
de contagem do
prazo de prescricao
intercorrente
8 03/09/20 | Oficio 47780/2021- | Art. 5° inc. | Interrupgao da
21 TCU/Seproc, de 20/8/2021 |1 prescricao; reinicio
(peca 99) — Citagao do Sr. de contagem do
Luiz  Augusto  Pereira, prazo de prescri¢ao
conforme AR a pega 102 intercorrente
9 03/09/20 | Oficio 47782/2021- | Art. 5° inc. | Interrupgao da
21 TCU/Seproc, de 20/8/2021 | I prescri¢cdo; reinicio
(peca 100) — Citagdo do de contagem do
Sanatorio Belém, conforme prazo de prescri¢ao
AR a peca 101 intercorrente
10 21/06/20 | Pronunciamento da Unidade | Art. 5° inc. | Interrupgao da
22 (peca 117) II prescricao; reinicio
de contagem do
prazo de prescricao
intercorrente
11 10/08/20 | Parecer do  Ministério | Art. 5° inc. | Interrupgao da
22 Publico junto ao TCU (pega | II prescri¢do; reinicio
118) de contagem do
prazo de prescricdo
intercorrente
12 25/11/20 | Despacho  do  Ministro | Art. 5° inc. | Interrupgao da
24 Relator (peca 135) II prescri¢do; reinicio
de contagem do
prazo de prescri¢do
intercorrente

24. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de
interromper a prescricdo da ag¢do punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de cinco anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da
prescri¢ao ordindria (quinquenal, tampouco de trés anos entre cada evento processual, que
pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

25. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da
pretensido sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

26. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis, exceto processos ja encerrados:

Responsavel Processo

019.310/2020-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE SAUDE -
Luiz  Augusto MS em 'razéo de Nao comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repgssadps pela Unido,
Pereira Convénio 00972/2010, firmado com o/a MINISTERIO DA SAUDE, Siafi/Siconv 749610,

fungdo SAUDE, que teve como objeto Aquisi¢do de um Microscopio Cirtrgico (n° da TCE no
sistema: 2443/2018)"] )
019.451/2020-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE SAUDE -

Sanatoério Belém
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MS em razdo de Nao comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
Convénio 33884/2011, firmado com o/a MINISTERIO DA SAUDE, Siafi/Siconv 761125,
fun¢do SAUDE, que teve como objeto Aquisicdo de Equipamento e Material Permanente para
Unidade Especializada em Saude. (n° da TCE no sistema: 26/2019)"]

019.227/2020-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE SAUDE -
MS em razdo de Nao comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
Convénio 01181/2010, firmado com o/a MINISTERIO DA SAUDE, Siafi/Siconv 750241,
fungdo SAUDE, que teve como objeto 1(um) Aparelho de Mamografia e Um aparelho de CR
- Sistema de Digitalizagdo de Imagem. (n° da TCE no sistema: 2357/2018)"]

EXAME TECNICO
Das Alegacdes contidas nas pegas 122 a 130

27. Na peca 122, a defesa do Sr. Luiz Pereira argumenta que a ndo aquisi¢ao ou uso dos
equipamentos, conforme estipulado no convénio, foi causada por fatores externos,
especificamente a interrup¢cdo do encaminhamento de pacientes pela Secretaria Municipal de
Saude de Porto Alegre. Com base nesses argumentos, a defesa solicita a retirada do processo
de pauta para um reexame técnico ¢ a extingdo da tomada de contas especial, sem imputagdo
de débito ou penalidades ao requerente, fundamentando-se na auséncia de responsabilidade
demonstrada

28. A defesa pretende demonstrar que houve o transcurso do lapso do prazo
prescricional na espécie, que ndo ocorreu o descumprimento dos termos do convénio firmado
com a Unido Federal e que ha relevantes razdes para afastarem-se a obrigagdo ressarcitoria e a
multa que se sugere aplicar ao responsavel (pegca 122, p. 2). Assim, apresenta os seguintes
argumentos, sintetizados a seguir:

a) ocorréncia de prescricdo (peca 122, p. 2-9);

b) auséncia de inadimplemento do convénio firmado com a Unido Federal: em face de
novas questdes faticas, que ainda ndo foram apreciadas no ambito dessa E. Corte de Contas
(pega 122, p. 9-13);

c) impossibilidade de imputacdo da multa e da obrigacdo de ressarcimento
especificamente ao Sr. Luiz Pereira, no presente caso (peca 122, p. 13-19).

Analises

29. A andlise da prescrigao realizada nos itens 16 a 25 desta instrucdo, a luz da Resolucao
TCU 344/2022 e de entendimentos até entdo adotados neste Tribunal de Contas, indica que ndo
ocorreu prescrigdo no presente processo. No entanto, a defesa argumenta em contrario.

30. Primeiramente, argumenta que o STF, no exame do RE 636.886-RG ¢ ADI 5.509,
firmou a categdrica orientagdo de que os créditos resultantes de tomadas de contas especiais
instauradas no ambito do Tribunal de Contas da Unido s@o prescritiveis (pega 122, p. 3). Esse
ponto ¢ pacifico no TCU.

31. Também ¢ ponto pacifico que que o prazo prescricional aplicavel em matéria de
tomadas de contas instaurada no &mbito do TCU ¢ de cinco anos (pega 122, p. 4-5).

32. E correto o entendimento de que a Res. TCU 344/2022 aponta que: (i) prescreve em
cinco anos a pretensdo punitiva e de ressarcimento no ambito do TCU; (ii) o marco inicial da
contagem do prazo prescricional consiste na data da prestagdo de contas ou na data em que as
contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo; (iii) ha marcos interruptivos
consistentes na citacdo dos responsaveis, em atos inequivocos de apuracdo dos fatos pelo TCU,
em atos de tentativa de conciliag@o, dentre outros; e (iv) pode ocorrer a prescri¢do intercorrente,
caso passem mais de trés anos sem tramitacdo efetiva do processo de prestacdo/tomada de
contas (peca 122, p. 7).

33. Concorda-se que dos documentos constantes deste processo, podem ser constatados
0s seguintes marcos temporais que assumem relevancia: (i) o convénio objeto do processo
encerrou-se em dezembro de 2013, com prazo para a prestacdo de contas em janeiro de 2014
(peca n. 115, item n. 3); (ii) as referidas contas somente foram prestadas pelo Sanatorio Belém
em julho de 2015 (pega n. 16, p. 7); (iii) a citacdo no processo de tomada de contas especial
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ocorreu em setembro de 2021 (pega n. 102), conforme reportado a pega 122, p. 9.

34. No entendimento da defesa, considerados os marcos temporais acima destacados,
cumpre reconhecer que (i) entre a data em que as contas deveriam ter sido prestadas
(janeiro/2014) e o primeiro marco interruptivo (citagdo na TCE, setembro/2021) transcorreram
mais de trés anos (prescri¢ao intercorrente) € mais de cinco anos (prescrigdo quinquenal), e (ii)
entre a data em que as contas foram efetivamente prestadas (julho/2015) e o primeiro marco
interruptivo (citacdo na TCE, setembro/2021) também transcorreram mais de trés anos e mais de
cinco anos, caracterizando prescrigdo intercorrente ¢ quinquenal (pe¢a 9). Porém, tal
entendimento € equivocado. Veja-se:

a) O marco inicial da contagem do prazo prescricional foi 20/1/2014 e foi interrompido
em 30/6/2016 com a notificacdo de Luis Augusto Pereira/Sanatério Belém, pelo Oficio 1.339,
de 24/6/2016 (pega 29), conforme demonstra o AR a peca 33. Logo, o primeiro marco
interruptivo ndo foi a citagdo na TCE, realizada em setembro/2021, mas a notificagdo recebida
pelos responsaveis em 30/6/2016;

b) Adicionalmente, a data de prestacdo de contas ndo pode ser considerada marco
inicial de prescricdo pois foram prestadas apds o prazo previsto para tal prestagdo, uma vez
que a ndo prestacdo de contas no prazo ja caracteriza omissao, de modo que o marco inicial da
prescrigdo consumou-se em 20/1/2014. Esse ¢ também o entendimento do Min. Marcos
Bemgquerer consignado no Voto condutor do Acérddo 620/2024-TCU-2* Camara.

35. Dessa forma, os argumentos da defesa em relacdo a prescricdo devem ser rejeitados.

36. Todavia, ha algumas decisdes do STF a respeito de prescrigdo que, se aplicadas ao
caso em questdo, podem beneficiar os responsaveis, como os jugados a seguir mencionados.

37. No MS 37.751 AGR/DF, de relatoria do Min. Nunes Marques, cujo Acordio foi
publicado em 9/5/2023, consta da Ementa que:

Ante a regra da prescritibilidade que rege o direito brasileiro, a pratica de atos voltados a
apuragdo de fatos considerados irregulares na aplicagdo de verba publica obtida mediante
celebracdo de convénio ndo tem o conddo de interromper o prazo prescricional,
independentemente do tempo transcorrido, na hipdtese de a parte interessada ndo haver sido
cientificada de tal atuagdo do poder publico. (grifo ndo consta do original)

O decurso de prazo superior a 5 (cinco) anos entre a prestagdo de contas do impetrante,
relacionada a aplicagdo da segunda parcela dos valores oriundos do Convénio n. 257/2003, e
sua citagdo na TC n.028.839/2014-0, no ambito da qual as contas apresentadas foram
rejeitadas, sobrevindo condenacgdo ao ressarcimento de valores, impde o reconhecimento da
prescrigdo, na hipotese de o interessado/responsavel ndo haver tomado conhecimento de
qualquer ato da Administracdo Publica praticado com a finalidade de apurar fatos relacionados
a utilizacdo das verbas. (grifo ndo consta do original)

38. No MS 38.223 AGR/DF, de relatoria do Min. Nunes Marques, cujo Acordao foi
publicado em 9/5/2023, consta da Ementa que:

3. Ante a regra da prescritibilidade que rege o direito brasileiro, a pratica de atos voltados
a apurar fatos considerados irregulares na destinacdo de verba publica obtida mediante
celebragdo de convénio ndo implica a interrup¢do do prazo prescricional, independentemente
do tempo transcorrido, na hipdtese de a parte interessada deles ndo haver tomado ciéncia.

4. O decurso de tempo superior a 5 (cinco) anos entre os atos tidos como irregulares e a
citagdo na TC n. 009.423/2009, em que rejeitadas as contas apresentadas e condenada a ré ao
ressarcimento de valores, impde o reconhecimento da prescri¢do, uma vez que a impetrante
ndo teve conhecimento de qualquer ato da Administracdo Publica voltado a apuracdo das
inconsisténcias na utilizacdo das verbas oriundas de convénios.

39. No Voto condutor do MS 38.288 AGR/DF, Acérddo publicado em 8/8/2022, a
Ministra Carmen Lucia assim se manifestou:
Em casos analogos, quando o fato em apuracdo ¢ diferente daquele que justificaria a
san¢do ou 0s atos investigativos ndo chegaram ao conhecimento do apontado responsavel, os

Ministros deste Supremo Tribunal ndo t€m reconhecido a aplicabilidade dos marcos
interruptivos da prescricdo eventualmente invocados pela Administracdo. Nesse sentido, por
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exemplo, as seguintes decisdes monocraticas: MS n. 38.534, Relator o Ministro Roberto

Barroso (DJe 3.6.2022) e MS n. 37.751, Relator o Ministro Nunes Marques (DJe 22.3.2022).

[grifos ndo sdo originais]

40. No MS 39.834-DF, publicado em 22/10/2014, o Ministro Flavio Dino assim se
manifestou:

Esta Corte possui precedentes (MS 37751/DF ¢ MS 38.288) no sentido de que os atos de
apuragdo do fato apenas causam a interrup¢do da prescrigdo na hipotese em que o interessado
tem conhecimento de que a Administragdo deu inicio ou praticou algum ato tendente a apurar
fatos a ele ligados, com a descri¢do da conduta individual objeto de investigacao.

Se os fatos apurados nio chegaram ao conhecimento dos responsaveis a tempo, o
Supremo Tribunal Federal nio tem reconhecido a aplicabilidade dos marcos
interruptivos da prescri¢io eventualmente invocados pela Administracio. Nesse sentido,
os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU). TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO DE VALORES. PRESCRICAO. CONSUMACAO. AUSENCIA DE
MARCO INTERRUPTIVO. 1. A jurisprudéncia do Supremo consolidou-se no sentido da
prescritibilidade dos pedidos de ressarcimento ao erario, excecio feita aqueles
decorrentes de atos de improbidade praticados com dolo. (...)

3. Ante a regra da prescritibilidade que rege o direito brasileiro, a pratica de atos
voltados a apuracdo de fatos considerados irregulares na aplicacio de verba publica
obtida mediante celebracio de convénio nio tem o condio de interromper o prazo
prescricional, independentemente do tempo transcorrido, na hipétese de a parte interessada
nao haver sido cientificada de tal atuacido do poder publico.

4. O decurso de prazo superior a 5 (cinco) anos entre a prestacio de contas do
impetrante, relacionada a aplicacdo da segunda parcela dos valores oriundos do
Convénio n. 257/2003, e sua citacdo na TC n. 028.839/2014-0, no ambito da qual as contas
apresentadas foram rejeitadas, sobrevindo condenacdo ao ressarcimento de valores,
impée o reconhecimento da prescricio, na hipétese de o interessado/responsavel nio
haver tomado conhecimento de qualquer ato da Administracio Publica praticado com a
finalidade de apurar fatos relacionados a utilizacdo das verbas. 5. Agravo interno
desprovido. (MS 37751 AgR, Rel. Min. NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em
09.05.2023) [grifos originais]’

41. Apesar de ainda prevalecer no TCU o entendimento de que os atos interruptivos
prescindem de notificagdo, cientificacdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente
com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato, conforme
apontado acima, ha decisoes do STF em sentido contrario, de que tais atos interruptivos so sao
validos se comunicados aos respectivos responsaveis.

42. Na hipotese acima, os eventos 3, 4, 5 e 6, apontados no quadro do item 23 da presente
instrugdo, apesar de, em tese, constituirem atos inequivocos de apuragdo do débito, deixaram de
ser comunicados aos responsaveis e, por isso, ndo sdo aptos a interromper a prescri¢do, haja
vista ndo haver comprovacdo de que foram comunicados aos responsaveis. Assim,
considerando-se que entre os eventos 2 (9/52017) e 8 (3/9/2021) passou prazo superior a trés
anos, teria ocorrido prescri¢do intercorrente.

43. Porém, ndo sendo a necessidade de comunicag@o aos responsdveis o entendimento
adotado pelo TCU, deixa-se de opinar pela ocorréncia de prescrigdo intercorrente no presente
caso.

44. Relativamente ao argumento de que o descumprimento das obrigagdes do convénio
nao foi culpa do Sanatério ou do Sr. Luiz Pereira, mas resultado da interrupcao do
encaminhamento de pacientes pelo SUS local, um fator alheio ao controle do Sanatorio Belém,
¢ insuficiente e improprio para afastar o débito atribuido aos responsaveis.

45. O fato de a Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre/RS ir, aos poucos,
diminuindo o encaminhamento de pacientes ao Sanatdrio Belém ndo guarda pertinéncia com as
irregularidades apontadas neste processo de TCE.
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46. Na instrugdo precedente (peca 115), consignou-se que:

24. O fundamento para a instauragdo desta TCE foi a constatagdo da irregularidade
consistente na “Nao Consecucdo dos Objetivos Pactuados - ndo aprovagdo da Prestagdo de
Contas”. Ou seja, o Convénio 00973/2010 teve sua prestagdo de contas rejeitada, com
consequente prejuizo ao erario.

25. A prestagdo de contas do Convénio foi rejeitada em 27/4/2017, por intermédio de
Parecer de Rejeicao (pega 19). Os motivos da rejeicdo da prestacdo de contas estdo sintetizados
no Parecer Financeiro, de 10/7/2017 (pega 21). De acordo com esse Parecer, as causas foram
as seguintes:

a) execugdo parcial do convénio em 11%, tendo em vista que, dos nove bens previstos no
Plano de Trabalho aprovado, a convenente adquiriu somente o Monitor Multiparametro, no
valor de R$ 15.000,00, deixando de adquirir os demais equipamentos;

b) débitos indevidos na conta especifica do convénio, nos valores de R$ 177.351,20 e
de R$ 15.797,37, relativos a Transferéncia Judicial, que ndo foram devolvidos para a conta
especifica do convénio até a data do acompanhamento;

¢) auséncia da aplicagdo da contrapartida da convenente;

d) o tnico equipamento adquirido com recursos deste convénio, o Monitor
Multiparametro, foi localizado na verifica¢do fisica, bem como se encontrava devidamente
instalado no ambiente previsto no Plano de Trabalho aprovado (PTA), contudo, ndo estava em
uso, ja que o Hospital ndo estava em funcionamento, ¢ os setores de assisténcia se encontravam
desativados, além de ndo prestar mais atendimento ao SUS, em razdo da Notificagdo, de
13/4/2016, da Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre/RS, comunicando a ruptura de
toda e qualquer prestacdo de servicos pelo Hospital Sanatério Parque Belém, no SUS, a partir
de 30/9/2015.

26. Veja-se que a defesa dos responsaveis ndo apresentou argumentos para refutar a
rejei¢do da prestagdo de contas, ocasido em que deveria apresentar justificativas e documentos
comprobatdrios da execugdo do Convénio 00973/1010.

27. O Relatorio de Verificagdo “In Loco” 23-1/2013, de 8/8/2013 (pega 13), apontava
que, embora os recursos tivessem sido liberados a favor do convenente, em 21/12/2012, em
8/8/2013, ainda ndo houvera movimentagdo na conta especifica do convénio, indicando o ndo
inicio da execucdo do objeto convenial.

28. O Relatorio de Verificagao “In Loco” 234-2/2014, de 27/10/2014 (peca 14), apontava,
entre suas constatagdes, execugdo parcial do convénio, em cerca de 11%, tendo em vista que,
dos nove bens previstos no PTA, a convenente adquiriu somente o0 Monitor Multipardmetro, no
valor de R$ 15.000,00, e que, em que pesasse a vigéncia do convénio estar expirada desde
21/12/2013, até a data do acompanhamento (26/8/2014), o convenente nao havia recolhido, ao
FNS, o saldo constante na conta especifica do convénio, no valor de R$ 190.997,60,
contrariando o disposto no item 2.14, inciso II, da cldusula segunda do Termo de Convénio. Ou
seja, em 28/8/2014, havia ainda saldo na conta especifica do convénio a ser devolvido a
concedente.

29. O Relatorio de Verificagdo “In Loco” 60-3/2016, de 11/5/2016 (peca 16), apontou
que, apos a realizacdo do ultimo acompanhamento, ocorrida em 26/8/2014, em 29/10/2014
e em 28/04/2015, ocorreram débitos indevidos nos valores de RS 177.351,20 e de
RS 15.797,37, relativos a Transferéncia Judicial, que ndo foram devolvidos para a conta
especifica do convénio, até aquela data.

30. Verifica-se, portanto, que a convenente ndo havia executado a totalidade do objeto
do convénio, na ocasido do fim do periodo de vigéncia, em 21/12/2013, e que, naquela ocasio,
havia saldo na conta especifica do convénio, mas que este saldo, sem justificativa, deixou de
ser devolvido ao concedente, apesar do Relatorio de Verificagdo “In Loco” 234-2/2014 deixar
assentada a necessidade dessa devolugao (...)’

47. Merece especial destaque os relatorios de verificagdo “in loco” 23-1/2013, de
8/8/2013 (pega 13), 23-1/2013, de 8/8/2013 (peca 13) e 60-3/2016, de 11/5/2016 (pega 16). O
primeiro apontou que em 8/8/2013 ainda ndo houvera movimentacdo na conta especifica do
convénio; o segundo, execugdo parcial do convénio em cerca de 11%, no valor de R$ 15.000,00,
e apesar de a vigéncia do convénio estar expirada desde 21/12/2013, até 26/8/2014, o
convenente ndo havia recolhido o saldo constante na conta especifica do convénio, no valor de
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R$ 190.997,60, ao ENS, ou seja, que naquela data havia saldo néo utilizado e néo recolhido ao
concedente; o terceiro apontou que ocorreram débitos indevidos de RS 177.351,20 e de RS
15.797,37, em 29/10/2014 e 28/04/2015, relativos a transferéncias Judiciais.

48. Veja-se que o convénio expirou em 21/12/2013 e que naquela data havia saldo ndo
utilizado que deveria ser restituido ao convenente, mas ndo foi. Ali ocorreu irregularidade, que
se consumou em 20/1/2014, data limite para apresentacdo da prestacdo de contas. Portanto, a
diminui¢do gradual de encaminhamentos de pacientes ao Sanatério Belém nao foi a causa da
irregularidade apurada nesta TCE.

49. A pagina 12 da peca 122, a defesa utiliza-se de depoimentos de testemunhas que
menciona anteriormente para fazer crer que a SMS de Porto Alegre/RS foi a responséavel pelo
fechamento do sanatério Belém e, consequentemente pela ndo aquisi¢do dos equipamentos
previstos no PTA e pelo ndo atingimento do objetivo do convénio:

‘A partir da oitiva das testemunhas acima referidas, torna-se muito claro que (i) cerca de

95% do atendimento no ambito da institui¢do hospitalar em questdo ocorriam pelo SUS, (ii) os

pacientes do SUS eram encaminhados pela Secretaria de Saude de Porto Alegre-RS, (iii) a

partir de 2012, a secretaria diminuiu e depois encerrou o encaminhamento de pacientes ao

hospital, (iv) os equipamentos médicos adquiridos pelo Sanatério naquele periodo ndo foram

utilizados justamente porque ndo ocorria mais o envio de pacientes pela secretaria municipal e

(V) por essa mesma razdo, o Sanatério Belém foi fechado (peca 122, p. 12).”

50. A pagina 13, a defesa procura sintetizar seus argumentos, de modo a eximir-se da
responsabilidade de ndo adquirir os equipamentos, ndo devolver o saldo ndo utilizado dos
recursos € nao demonstrar a boa e regular aplicacao dos recursos que lhe foram repassados pelo
FNS/MS:

‘Nédo havia alternativa neste caso para o Sanatorio Belém ou para o ora requerente. O
convénio foi firmado em uma situacdo de normalidade institucional. Logo a seguir, a
circunstancia comegou a se complicar, mas o atendimento pelo SUS continuou. Interrompido o
encaminhamento de pacientes, houve tratativas para a retomada. Os valores do convénio foram
repassados ao hospital. Existia a sinalizacdo de que tudo se normalizaria, tanto que houve,
posteriormente, o compromisso publico de continuidade dos atendimentos por parte das
autoridades municipais competentes.’

51. A diminui¢do gradativa de encaminhamentos de pacientes pela SMS de Porto
Alegre/RS pode ter sido uma das causas que contribuiram para o fechamento do Sanatério, mas
longe de ser a causa primaria de o Sanatorio ndo adquirir os equipamentos previstos, nao
devolver o saldo nao utilizado ao final do prazo de vigéncia do convénio, ter o saldo da conta
especifica do convénio sequestrado judicialmente ¢ ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos recebidos.

52. Repita-se que o Sanatorio Belém permaneceu irregularmente com o saldo da conta
especifica do convénio por longo prazo, de 21/12/2013 a 29/10/2014 e 28/4/2015, quando foram
objeto de transferéncia judicial. Nao se sabe por qual decisdo ou gestdo administrativa o
Sanatério Belém nao providenciou a devolugdo dos valores ndo utilizados ao concedente, mas o
fato concreto ¢ que utilizou apenas 11% do recurso e deixou de devolver o saldo ndo utilizado,
de modo que o objetivo do convénio ndo foi alcangado.

53, Consequentemente, o argumento ndo deve ser acolhido pelo TCU.

54. Também improcede a alegacdo de impossibilidade de imputagdo da multa ¢ da
obrigacdo de ressarcimento especificamente ao Sr. Luiz Pereira, haja vista o disposto na Stimula
TCU 286, segundo a qual “a pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias
voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecug¢do de uma finalidade publica
responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na aplicagdo
desses recursos”. Ou seja, a entidade beneficiaria e seu administrador sdo solidariamente
responsaveis pelo dano causado ao erario. Logo, a responsabilidade do Sr. Luiz Pereira ndo deve
ser afastada.

55. Nem sempre a responsabilidade recai sobre o administrador signatario do convénio,
contrato ou ajuste, mas sim sobre o administrador que efetivamente geriu os recursos. Logo,
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improcedente o argumento de que o Sr. Luiz Pereira ndo poder ser responsabilizado por nao ter
sido o signatario do convénio.

56. Pode até ser que cabia aos colaboradores administrativos do Sanatério dar
cumprimento ao convénio, adotando as providéncias operacionais necessarias, tais como o
recebimento e a gestdo de valores, a compra e a instalacdo de equipamentos, a interface com as
autoridades municipais, dentre outras atividades cotidianas. Porém essas tarefas estavam, ou
deviam estar, sob o comando do administrador do nosocomio.

57. Improcedente o argumento de que o Sr. Luiz pereira ndo era responsavel direto pela
gestdo do convénio, ficando muito claro pelo exame dos anexos novos documentos, dos quais se
constatam as tratativas mantidas pelos Superintendentes-Gerais do hospital (Claudia de Souza
Pereira Abreu a partir de julho/2014, e Claudio Gemelli anteriormente a esse periodo) com a
SMS de Porto Alegre/RS, haja vista o disposto no Estatuto da entidade, juntado a peca 124:

‘CAPITULOVIII-DIRETORIA

Art.24 - A Diretoria compde-se de Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente e 2
(dois) Diretores, eleitos pelo Conselho Deliberativo para mandato de 2 (dois) anos, admitindo e
reeleigdo.

Paragrafo unico - A posse da Diretoria da-se no mesmo més da eleicdo do Conselho
Deliberativo, mediante registro em livro de atas proprio de suas sessdes.

Art.25 - Compete a Diretoria todos os atos de administracdo, obedecidas as disposicdes
legais e estatutarias, para que sejam atingidos os fins propostos para o Sanatério Belém.

Paragrafo 1°- A Diretoria desempenha a execugdo administrativa que lhe compete através
de um Superintendente Geral, funcionario por ela escolhido e sob sua total responsabilidade.

Paragrafo 2°- O superintendente Geral trabalhara sob as ordens e em intima ligagdo com a
Diretoria, tendo a apoia-lo um Superintendente Administrativo ¢ um Superintendente
Assistencial.

Paragrafo 3°- Os envolvidos com os trabalhos de Superintendentes se enquadram na
condi¢do de profissionais que desempenham suas atividades na Associagdo como funcionarios
remunerados, regidos por contratos de trabalho que estipulam suas responsabilidades, direitos,
obrigagdes e horarios de expediente a serem cumpridos.’

58. Nota-se que os mencionados Superintendentes sdo subordinados da Diretoria que, por
sua vez era comandada pelo Presidente, ou seja, pelo administrador. Portanto, improcedente o
argumento de que as fungdes de administracdo da relagdo juridica entabulada eram da
Superintendéncia-Geral, por expressa disposigdo estatutaria, a peca 122, p. 15.

59. Pode até ser que havia diversos convénios dessa natureza e muitos outros contratos
em vigéncia; que eram inumeros funcionarios e uma infinidade de pacientes atendidos e que se
tratava de R$ 50 milhdes em ativos e um passivo igualmente relevante, com enormes e
complexos problemas diarios; que ndo havia como fiscalizar todas as atividades do hospital,
especialmente no que se refere a instalagdo de um dado equipamento de exames que
representava cerca de 0,4% do patrimonio. Porém, tais fatos ndo fazem com que a gestdo dos
recursos seja atribuida a outra pessoa que ndo o administrador do Sanatorio.

60. Indiferente a circunstancia de o presidente exercer atividade remunerada no ambito do
Sanatorio Belém. O fato da gratuidade no exercicio do cargo ndo afasta a responsabilidade do
dirigente.

61. A pagina 16 da peca 122 a defesa procura fazer um paralelo entre os setores publico e
privado para afastar a responsabilidade do presidente, mas a comparagdo nao ¢ cabivel, dada a
natureza juridica do acordo firmado, que exige a prestacdo de contas do administrador da
entidade privada.

‘(...) Em situagdes semelhantes, essa C. Corte ja teve a oportunidade de afastar a
responsabilidade de dirigentes maximos de entidades da administragdo, que, pela natureza de
sua fun¢do e pela complexidade dos temas com que lidavam diariamente, ndo tinham
condi¢des de revisar todos os processos e todas as condutas adotadas pelas areas técnicas
competentes. Em tais hipdteses, como no presente caso, havia todo um encadeamento de atos e
pronunciamentos técnicos que recomendava a delegacdo de fun¢des e ndo permitia, por pura
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impossibilidade material, o acompanhamento didrio de absolutamente todas as questdes

existentes em uma dada instituigdo (...)’

62. Perece esperteza a defesa referir-se ao art. 22, caput e § 1°, da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, na redagdo conferida pela Lei 13.655/2018, afirmando que os
dispositivos normativos podem ser perfeitamente aplicados a espécie por analogia, que preveem
que a exata avaliagcdo da validade e legitimidade da atuagdo do gestor publico deve ocorrer na
perspectiva de seus obstaculos e dificuldades reais, tomando-se em conta, ainda, as
circunstancias faticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

63. Ou seja, o gestor recebe dinheiro publico, aplica apenas 11% do recurso, deixa o
convénio vencer, deixa de devolver o saldo remanescente na conta do convénio, ndo demonstra
a boa e regular aplicagdo do dinheiro publico e depois vem alegar que circunstancias faticas, que
ele mesmo deu causa, venham a impedir sua responsabilizagdo. Bem facil.

64. Diante de todo o exposto, pugna-se pelo encaminhamento contido na instrugdo a peca
115, abaixo reproduzido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

65. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) Rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa dos responsédveis Luiz Augusto Pereira
(CPF 160.579.960-20) e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71);

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Luiz
Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20) e Sanatério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71),
condenando-os solidariamente ao pagamento da importincia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data
da efetiva quitag@o do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante
o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Satde - MS,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20) em
solidariedade com Sanatdrio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71):

Data de | Valor historico | Tipo da
ocorréncia (RS) parcela
21/12/2012 187.679,00 | Débito
19/2/2015 1.302,58 | Crédito
5/5/2015 1.203,15 | Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 14/2/2025: R$ 389.944,74

c) aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20)
¢ Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notifica¢des, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c¢/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagéo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
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da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir,
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, ao FNS/MS e
aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamenta, estd disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa; e

g) informar a Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio Grande do Sulque, nos termos
do paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

2. Concordando com a unidade instrutiva, o representante do Ministério Publico junto ao
TCU langou o seguinte parecer nos autos’:

‘Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude —
Ministério da Satde (FNS/MS), em desfavor de Luiz Augusto Pereira ¢ do Sanatério Belém,
em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, por
meio do Convénio 00973/2010, registro Siafi 749585 (peca 6), firmado entre o Ministério da
Saude e o Sanatério Belém, que tinha, por objeto, o instrumento descrito como “Aquisi¢des de
uma Autoclave com Osmose, um Desfibrilador, dois Eletrocardiogramas, um Monitor
Multipardmetro, um Eletroencéfalo, um Foco Cirargico, um Ventilador Pulmonar, um Elevador
para leito”.

2. Conforme consta dos autos, a prestagdo de contas do Convénio foi rejeitada em
27/4/2017, por intermédio de Parecer de Rejeicdo (peca 19), com os motivos da rejeicao
sintetizados no Parecer Financeiro, de 10/7/2017 (pega 21), conforme abaixo descritos:

a) execugdo parcial do convénio em 11%, tendo em vista que, dos nove bens previstos no
Plano de Trabalho aprovado, a convenente adquiriu somente o Monitor Multiparametro, no
valor de R$ 15.000,00, deixando de adquirir os demais equipamentos;

b) débitos indevidos na conta especifica do convénio, nos valores de R$ 177.351,20 e de
R$ 15.797,37, relativos a Transferéncia Judicial, que ndo foram devolvidos para a conta
especifica do convénio até a data do acompanhamento;

c¢) auséncia da aplicag@o da contrapartida da convenente;

d) o unico equipamento adquirido com recursos deste convénio, um Monitor
Multiparametro, foi localizado na verificacao fisica, bem como se encontrava devidamente
instalado no ambiente previsto no Plano de Trabalho aprovado (PTA), contudo, ndo estava em
uso, ja que o Hospital ndo estava em funcionamento, e os setores de assisténcia se encontravam
desativados, além de ndo prestar mais atendimento ao SUS, em razdo da Notificagdo, de
13/4/2016, da Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre/RS, comunicando a ruptura de
toda e qualquer prestacdo de servicos pelo Hospital Sanatério Parque Belém, no SUS, a partir
de 30/9/2015.

3. Em manifestag@o anterior (pega 118), acompanhei a proposta da unidade instrutiva no
sentido de julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os em débito e aplicando-
lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

4. Por meio do despacho de peca 135, V. Ex* determinou o retorno do processo a unidade
instrutiva para exame dos novos elementos juntados as pecas 122-130.

5. Procedida as andlises pertinentes (peca 136), a unidade instrutiva concluiu pela
rejeicdo parcial das alegagdes de defesa e manteve a proposta de julgamento pela
irregularidade das contas, com condenacdo soliddria dos responsaveis ao ressarcimento do

3 Peca 143.
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débito atualizado e aplicag@o de multa.

6. Estando os autos neste gabinete, o responsavel protocolou nova manifestagdo (pega
139), na qual reiterou argumentos ja apresentados nas defesas anteriores, tais como: alegagdo
de dificuldades externas (descredenciamento do hospital pelo SUS, fechamento por decisdo do
municipio de porto alegre, pandemia de COVID-19 e problemas de saude do gestor); execugdo
parcial do objeto (aquisicdo de parte dos equipamentos); pedido de aplicagdo do art. 22 da
LINDB para considerar as dificuldades enfrentadas; e questionamento sobre o nexo causal
entre a inexecucdo parcial e o prejuizo integral ao erario.

7. Tais argumentos, contudo, ja foram analisados e rejeitados pela unidade técnica nas
duas instru¢des anteriores, ndo havendo apresentacdo de novos elementos faticos ou
documentais capazes de alterar as conclusdes ja firmadas. Permanecem caracterizadas as
irregularidades: execugdo parcial do objeto (11%), auséncia de devolugdo do saldo
remanescente e falta de comprovagéo de uso do equipamento adquirido em beneficio do sus.

8. Cumpre destacar, ainda, que a irregularidade relativa a ndo devolugdo dos recursos do
convénio revela-se de forma inequivoca nos autos.

9. Ao final da vigéncia do Convénio Siafi 749585, em 21/12/2013, constatou-se que o
saldo ndo utilizado na conta especifica do convénio era de R$ 190.997,60, valor que deveria ter
sido devolvido ao concedente, o Fundo Nacional de Satide (FNS), conforme previsto no Termo
de Convénio.

10. Contudo, esse saldo permaneceu na conta especifica por um periodo de
aproximadamente 10 a 16 meses, sendo indevidamente transferido judicialmente em duas
ocasides: a primeira em 29/10/2014, no montante de R$ 177.351,20, ¢ a segunda em
28/4/2015, no valor de R$ 15.797,37. As transferéncias judiciais ndo foram acompanhadas de
justificativas adequadas e ndo ha informac¢des nos autos sobre o processo judicial ou a
finalidade exata dessas transferéncias. Essa conduta, além de contrariar as disposigdes do
convénio, resultou na inexecu¢do do objeto pactuado e na rejeigdo da prestacdo de contas,
configurando prejuizo ao erario e irregularidade grave na aplicagdo dos recursos publicos.

11. As alegagdes de defesa apresentadas ndo lograram justificar ou elidir tal conduta,
limitando-se a invocar dificuldades operacionais e circunstancias externas, sem apresentar
qualquer prova documental que demonstrasse autorizagdo para a utilizagdo dos recursos em
outra finalidade ou que comprovasse a ado¢do de medidas para devolucdo tempestiva ao
concedente.

12. Assim, ante os elementos constantes nos autos e considerando adequada a analise
efetuada pela unidade instrutiva, este representante do Ministério Publico de Contas, ratifica
seu parecer anterior (peca 118) e manifesta-se de acordo com a proposta formulada a pega 136,
p. 13-14, no sentido de julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os ao
ressarcimento do débito e aplicando-lhes multa.”

E o relatoério.

VOTO

Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)
relativamente a aplica¢do dos recursos repassados pela Unido por for¢a de convénio para aquisi¢do de
diversos equipamentos hospitalares firmado entre a firmado entre a Unido, por intermédio do
Ministério da Satde e Sanatorio Belém, no valor de R$ 188 mil, creditados na conta especifica em
21/12/2012*

2. O convénio esteve entre 7/12/2010 e 21/12/2013, com prazo limite para a apresentagdo da
prestacdo de contas fixado em 20/1/2014.

3. Esta tomada de contas foi motivada pela inexecucdo parcial do objeto conveniado, com a
aplicacdo de apenas 11% dos recursos, sem aproveitamento da parcela executada para o

4 Siafi 749585 (Termo 973/2010).
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Sistema Unico de Saude (SUS), somada a ndo devolugdo do saldo financeiro remanescente.
Esse montante, retido na conta especifica ap6s o fim da vigéncia, foi objeto de transferéncias
judiciais para finalidades distintas daquelas estritamente pactuadas.

4. Concordo com a andlise empreendida pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada
de Contas Especial (AudTCE), cujas conclusdes foram referendadas pelo Ministério Publico de
Contas®, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer
breves comentarios.

5. Preliminarmente, a defesa argui a ocorréncia da prescricdo das pretensdes sancionatoria e
ressarcitoria deste Tribunal, sustentando o transcurso dos prazos quinquenal e intercorrente.
Para tanto, invoca precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) argumentando que a
interrupcao do prazo prescricional requer a ciéncia do responsavel acerca dos atos apuratorios.

6. O argumento ndo se sustenta frente ao exame cronoldgico do processo a luz da Resolugdo
344/2022, editada em consonancia com o entendimento do STF®. Nos termos do art. 4°, I, da
referida norma, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 20/1/2014, data
limite em que as contas deveriam ter sido prestadas.

7. Diferentemente da premissa assentada pela defesa, de que o primeiro marco interruptivo
teria sido a citacdo por este Tribunal em setembro de 2021, o processo evidencia causas
interruptivas anteriores, com a respectiva ciéncia aos investigados, a exemplo do recebimento,
pelos responsaveis, de notificagdo’ em 30/6/2016, bem como do parecer de rejeigio da
prestacdo de contas em 9/5/2017. Constam, ainda, documentos apuratorios do tomador de
contas ¢ do controle interno entre 2018 e 2020, bem como pronunciamentos técnicos e
despachos apuratorios entre 2021 e 2025, demonstrando o andamento regular do processo,
conforme resumido em tabela reproduzida no relatério precedente.

8. Sendo assim, ndo transcorreu o lapso de cinco anos entre o marco inicial e a primeira causa
interruptiva, tampouco houve a paralisacdo do processo por prazo superior a trés anos,
necessario para a consumagdo da prescricdo intercorrente, entre os atos apuratorios
subsequentes, afastando-se a ocorréncia da prescrigao.

9. No mérito, Luiz Augusto Pereira requer o afastamento de sua responsabilidade sob a
justificativa de que ndo subscreveu o termo de convénio, que seu cargo de presidente era ndo
remunerado e que, por forca do estatuto social, a gestdo administrativa e financeira estava
atribuida aos superintendentes do hospital. Alega, ainda, a inviabilidade de o dirigente maximo
fiscalizar atos operacionais.

10. As alegacdes nao merecem acolhimento. O dever de prestar contas esta previsto no art. 70,
paragrafo Unico, da Constitui¢do Federal, regulamentado pelo art. 93 do Decreto-Lei 200/1967,
segundo os quais aquele que administra recursos publicos tem o 6nus de comprovar a sua
regular aplicacdo.

11. Tratando-se de transferéncia voluntaria a entidade privada, aplica-se o disposto na Sumula
286, a qual estabelece que a pessoa juridica de direito privado responde solidariamente com
seus administradores pelos danos causados ao erario.

12. A responsabilizacdo do defendente decorre da sua posicdo de gestdo. O estatuto
apresentado pela defesa dispde que compete a diretoria “todos os atos de administracao”,
cabendo aos superintendentes exercer suas fungdes sob as ordens da diretoria. A

5 Parecer do subprocurador-geral Paulo Soares Bugarin (pega 143).
¢ Tema 899 de Repercussdo Geral, RE 636.886.
7 Oficio MS/DICON/RS n° 1.339/2016.
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descentralizacdo de rotinas operacionais nao isenta a alta administragdo da responsabilidade
pela supervisdo de seus subordinados e pelos resultados da gestdo de recursos federais. A
auséncia de remuneragdo pelo exercicio do cargo nao constitui excludente de responsabilidade
no ambito do controle externo.

13. A defesa argumenta, ainda, que o descumprimento do convénio resultou de fatores
externos, especificamente o descredenciamento da instituicdo e a interrup¢do do
encaminhamento de pacientes pela secretaria municipal de saide de Porto Alegre/RS, o que
levou ao fechamento da unidade hospitalar.

14. A cronologia dos fatos, no entanto, afasta o nexo de causalidade entre as a¢des do ente
municipal e a infracdo apurada. O convénio 749585 encerrou sua vigéncia em 21/12/2013.
Nessa data, as vistorias in loco® demonstraram que a convenente executara apenas 11% do
pactuado. Dos nove itens previstos no plano de trabalho aprovado (PTA), foi adquirido apenas
o monitor multipardmetro, no valor de R$ 15 mil, restando pendente a totalidade dos demais

equipamentos essenciais a assisténcia (autoclave, desfibrilador, eletrocardiogramas,
eletroencéfalo, foco cirargico, ventilador pulmonar e elevador para leito).

15. Concluida a vigéncia, cabia ao gestor restituir o saldo financeiro ndo utilizado, em
cumprimento ao termo pactuado e ao art. 7°, X, da Instru¢do Normativa STN 01/1997, vigente
a época da celebragdo do ajuste. O montante de R$ 190.997,60, contudo, permaneceu
irregularmente na conta bancaria especifica do convénio.

16. A referida retencdo possibilitou a ocorréncia de constricdes judiciais nos valores de
R$ 177.351,20 em 29/10/2014, ¢ de R$ 15.797,37 em 28/4/2015. Os responsaveis nio
apresentaram documentacdo comprobatdria da origem dessas execugdes, o que evidencia que
recursos federais vinculados a aquisi¢do dos equipamentos médicos foram utilizados para o
pagamento de obrigagdes distintas do objeto conveniado.

17. A redugdo nos atendimentos do SUS nao justifica a omissdo da convenente em proceder a
devolugdo tempestiva do saldo ndo executado.

18. Constatou-se, ainda, que o Unico equipamento adquirido, o monitor multipardmetro, foi
localizado sem uso, devido a desativacdo dos setores assistenciais. Ante a auséncia de
aproveitamento da parcela executada em favor da coletividade, o dano ao erdrio deve
corresponder ao valor total repassado, pois ndo foi atingida a finalidade publica pactuada.

19. Por oportuno, com as vénias aos argumentos trazidos nos memorias juntados pelo
responsavel as pecas 146 e 147, registro que os Acorddos 699/2026-TCU-2* Camara’ e
2.311/2025-Plenério'®, embora versem sobre convénios similares, apoiam-se em circunstancias
faticas distintas das ora examinadas. No caso concreto, praticamente a integralidade dos valores
repassados ndo chegou a ser empregada na aquisi¢ao de equipamentos, a excecao do monitor
multiparametro ja& mencionado, pois se constatou a retencao irregular dos recursos na conta
especifica do convénio. Ressalte-se que a retengdo injustificada do saldo remanescente, apds a
conclusdo do convénio, foi o fator determinante para a posterior constri¢do judicial dos valores.

20. Ademais, os responsaveis requerem a aplicacao do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro'!, solicitando que sejam consideradas as dificuldades enfrentadas pela
gestdao. Citam a pandemia de Covid-19, problemas de saide do administrador e a aliena¢ao do

8 Relatorios 23-1/2013 € 234-2/2014.

° Relator Ministro Aroldo Cedraz.
10 Relator Ministro Jorge Oliveira.

' LINDB - Lei 13.655/2018.
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sanatorio para a Associagao Hospitalar Vila Nova.

21. A aplicacdo do art. 22 da LINDB requer a demonstragdo de que as circunstancias faticas
limitaram de modo intransponivel a a¢do do agente. O dispositivo normativo nao ampara
condutas omissivas, como a reten¢do injustificada de saldos de convénio expirado, que resultou
na exposi¢ao dos recursos a bloqueios judiciais.

22. As mengdes a pandemia de Covid-19 e a posterior negociagcdo da instituicdo hospitalar
referem-se a fatos extemporaneos, sem contemporaneidade com a irregularidade, que se
configurou objetivamente entre os exercicios de 2013 e 2014.

23. Assim, caracteriza-se o dano ao erdrio e a responsabilidade dos agentes, nos termos do
disposto no art. 16, I1I, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992.

24. Dessa forma, concluo pela irregularidade das contas, com a condenagdo solidaria de Luiz
Augusto Pereira e do Sanatdrio Belém ao ressarcimento do dano ao erario pelo valor integral
repassado, deduzidos os créditos detalhados na instru¢do da unidade instrutiva, e aplicagao da
multa prevista no art. 57 da Lei Organica deste Tribunal.

Ante essas razdes, voto para que o Tribunal aprove a minuta de Acordao que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 1 de setembro de 2026.

ODAIR CUNHA
Relator

ACORDAO N° 4815/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 019.091/2020-6.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

. Responsaveis: Luiz Augusto Pereira (160.579.960-20); Sanatorio Belém (92.713.825/0001-71).

. Entidade: Fundo Nacional de Satide/MS.

. Relator: Ministro Odair Cunha.

. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

. Representacdo legal: Kamilla Ferreira Guimaraes (77.094/OAB-DF), representando Luiz Augusto
Pereira; Paulo Roberto Cardoso Moreira de Oliveira (27.026/0AB-RS), representando Sanatorio
Belém.

0N N W~

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude (FNS/MS), em razdo da ndo comprovacgdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados por meio do convénio Siafi 749585 para aquisi¢ao de materiais médico-hospitalares;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, as
contas de Luiz Augusto Pereira e condena-lo, solidariamente com o Sanatério Belém, ao pagamento da
importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada
a partir da data discriminada até a do efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Saude/MS, nos termos do art. 23, III, “a”, da citada lei, c/c o art. 214, III, “a”, do
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Regimento Interno.
Valores relacionados ao responsavel Luiz Augusto Pereira em solidariedade com Sanatorio

Belém:
Data de ocorréncia Valor historico (R$) Tipo da parcela
21/12/2012 187.679,00 Débito
19/2/2015 1.302,58 Crédito
5/5/2015 1.203,15 Crédito

9.2. aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira e Sanatorio Belém, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art.
214, 111, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data desta deliberagdo até a data do efetivo recolhimento, se paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, 11, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443,
de 1992, combinado com o art. 217, §1°, do Regimento Interno, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovag¢do do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
§ 2° do art. 217 do Regimento Interno;

9.5. encaminhar cépia desta deliberagcdo (relatério, voto e acdrddo) aos responsaveis,
informando-lhes que sua integra estara disponivel para consulta no dia seguinte ao de sua
oficializagdo, em www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no no Estado do Rio
Grande do Sul (art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992), esclarecendo que os procuradores ¢ membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte tém acesso as pegas deste processo de forma eletronica e
automatica, ressalvadas aquelas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal (art.
62, § 1°, da Resolugao 259/2014).

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4815-29/26-1.
13. Especifica¢dao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ODAIR CUNHA
na Presidéncia Relator

Fui presente:
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(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE — Primeira Camara

TC 019.451/2020-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgdo: Fundo Nacional de Saude.

Responsaveis: Luiz Augusto Pereira (160.579.960-20); Sanatorio
Belém (92.713.825/0001-71).

Representagdo legal: Marcelo Cama Proenga Fernandes (OAB-DF
22.071), representando Luiz Augusto Pereira; Paulo Roberto
Cardoso Moreira de Oliveira (OAB-RS 27.026), representando
Sanatorio Belém.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNDO NACIONAL DE SAUDE. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA
UNIDADE  ESPECIALIZADA EM  SAUDE. NAO
CONSECUCAO DOS OBIJETIVOS PACTUADOS.
EQUIPAMENTOS NAO UTILIZADOS EM BENEFICIO DOS
USUARIOS DO SUS NEM RESTITUIDOS AO CONCEDENTE.
CITACOES. PRESCRICAO AFASTADA. REVELIA NAO
CONFIGURADA. FATO DO PRINCIPE NAO
CARACTERIZADO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DA ENTIDADE CONVENENTE E DE SEU EX-
PRESIDENTE. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias do processo até o momento e resumir os fundamentos
das pecas acostadas ao processo, adoto como relatorio, com os ajustes necessarios, a primeira instrugao
de mérito da antiga Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE)'?,
aprovada pelo corpo diretivo da unidade', :

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE), instaurada pelo Fundo Nacional
de Saude - Ministério da Satde (FNS/MS), em desfavor de Luiz Augusto Pereira
(CPF 160.579.960-20) e do Sanatério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71), em razdo da
ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, por meio do
Convénio de registro Siafi 761125 (peca 6), firmado entre o Ministério da Saiude e o Sanatorio
Belém, e que tinha, por objeto, o instrumento descrito como ‘Aquisi¢do de Equipamento e
Material Permanente para Unidade Especializada em Saude’.

HISTORICO

12 Peca 65.
13 Pecas 66 ¢ 67.
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2. Em 7/1/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016,
e na DN/TCU 155/2016, o dirigente do FNS autorizou a instauracdo da TCE (peca 35). O
processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 26/2019.

3. O Convénio 33.884/2011, registro Siafi 761125, foi firmado no valor de
R$ 461.000,00, integralmente a conta do concedente. Teve vigéncia de 19/12/2011 a 30/1/2015,
com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 1°/3/2015. Os repasses efetivos da
Unido totalizaram R$ 461.000,00 (peca 14).

4. A prestacdo de contas ¢ complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 26 e 29.

5. O fundamento para a instauragdo desta TCE, conforme consignado na matriz de
responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas (pega 37), foi a constatagdo da
seguinte irregularidade:

Nao Consecucdo dos Objetivos Pactuados, tendo em vista que o hospital ndo esta
prestando mais servicos ao SUS - Sistema Unico de Satde / ndo aprovagdo da Prestagdo de
Contas.

6. Segundo o Controle Interno, os responsdveis arrolados na fase interna foram
devidamente comunicados e, diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a TCE.

7. No relatorio (peca 38), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 461.000,00, imputando-se a responsabilidade a Luiz Augusto Pereira,
presidente, no periodo de 31/3/2011 a 31/3/2017, na condi¢do de dirigente, e ao Sanatério
Belém, na condi¢do de convenente.

8. Em 24/3/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria
E-TCE 26/2019 (pega 40), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado
de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade
das presentes contas (pecas 41 ¢ 42).

9. Em 18/5/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo
do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 43).

10. Na instrugdo inicial (pega 47), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizagdo de citag@o para a seguinte irregularidade:

10.1. Irregularidade: rejeicdo da prestagio de contas - ndo consecugdo dos
objetivos pactuados, tendo em vista que o hospital do convenente ndo estava prestando servigos
ao Sistema Unico de Saude (SUS).

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 8, 25,
26 ¢ 27.

10.1.2. Normas infringidas: alinea ‘b’ do inciso II do art. 38 da IN/STN 01/1997.
10.1.3. Débito relacionado aos responsaveis Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-
71) e Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20):
Data de ocorréncia Valor historico (R$)
11/12/2012 461.000,00
10.1.4. Coftre credor: Fundo Nacional de Saude - MS.
10.1.5. Responsavel: Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71).

10.1.5.1. Conduta: deixar de cumprir o disposto na Clausula Segunda, item II, alineas 2.9
€2.9.2, do Termo de Convénio, diante do ndo atendimento dos objetivos propostos no
Convénio 33884/2011.

10.1.5.2. Nexo de causalidade: a auséncia de restitui¢do dos recursos repassados ao
convenente resultou em dano ao erario, na medida que ndo houve aproveitamento da parcela
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executada, uma vez que a convenente deixou de prestar atendimento ao SUS, na vigéncia do
convénio, nem a devolucao dos recursos financeiros.

10.1.5.3. Culpabilidade: ndo se aplica.
10.1.6. Responsavel: Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20).

10.1.6.1. Conduta: deixar de cumprir o disposto na Clausula Segunda, item II, alineas 2.9
€2.9.2, do Termo de Convénio, diante do ndo atendimento dos objetivos propostos no
Convénio 33884/2011.

10.1.6.2. Nexo de causalidade: a auséncia de restitui¢do dos recursos repassados ao
convenente resultou em dano ao erario, na medida que ndo houve aproveitamento da parcela
executada, uma vez que a convenente deixou de prestar atendimento ao SUS, na vigéncia do
convénio, nem a devolugao dos recursos financeiros.

10.1.6.3. Culpabilidade: ndo ha nos autos elementos que permitam concluir pela boa-fé
do responsavel; € razodvel afirmar que era possivel, ao responsavel, ter consciéncia da ilicitude
dos atos, sendo-lhe exigivel conduta diversa, no sentido de tomar as providéncias necessarias
a entrega dos bens adquiridos ao concedente, ou a restituicdo dos recursos.

10.1.7. Encaminhamento: citagao.

11. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 49), foi efetuada a citagdo
dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Luiz Augusto Pereira - promovida a citacdo do responsével, conforme delineado:

Comunicacao: Oficio 52631/2021-TCU/Seproc (peca 54)

Data da Expedicao: 20/9/2021

Data da Ciéncia: 24/9/2021 (pega 56)

Nome do Recebedor: Adolfo Olivério

Observacao: oficio enviado para o endere¢co do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU (peca 51)

Fim do prazo para a defesa: 8/11/2021

Comunicacao: Oficio 52632/2021-TCU/Seproc (peca 53)

Data da Expedigao: 20/9/2021

Data da Ciéncia: 24/9/2021 (peca 64)

Nome do Recebedor: Adolfo Olivério

Observacao: oficio enviado para o endere¢co do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca
51)

Fim do prazo para a defesa: 9/10/2021

b) Sanatério Belém - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 47378/2021-TCU/Seproc (pega 52)

Data da Expedicao: 16/9/2021

Data da Ciéncia: 22/9/2021 (pega 55)

Nome da Recebedora: Heloisa Marques

Observagdo: oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU (peca 51)

Fim do prazo para a defesa: 7/10/2021

12. Conforme Despacho de Conclusio das Comunica¢des Processuais (pega 63),
as providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.
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14. Em 21/10/2021, o escritorio Moreira de Oliveira Advogados Associados,
representando Luiz Augusto Pereira ¢ o Sanatério Belém (pega 57), apresentou pedido de
prorrogagdo de prazo comum para este processo (TC 019.451/2020-2) e para os TCs
019.091/2020-6 ¢ 019.310/2020-0, bem assim que estes trés processos fossem reunidos em um
Unico, por serem matérias conexas (peca 61).

15. O pedido foi analisado pela Seproc, em 25/10/2021 (pega 62), ocasido em que, nos
termos do art. 2°, II, da Portaria Seproc 1/2020, foi concedida a prorrogacdo do prazo de
atendimento até 8/11/2021, com destaque para os termos do pardgrafo tinico do artigo 183 do
Regimento Interno do TCU, segundo o qual a prorrogacao de prazo independe de notificacdo da
parte.

16. Transcorrido o prazo concedido na Analise de Pedido de Prorrogacdo de Prazo (peca
62), os responsaveis Luiz Augusto Pereira e Sanatério Belém deixaram de apresentar alegagdes
de defesa complementares.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

17. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 11/12/2012, e os
responsaveis foram notificados sobre a irregularidade, pela autoridade administrativa
competente, conforme segue:

17.1. Luiz Augusto Pereira, por meio do oficio acostado a pega 19, recebido em 6/5/2017,
conforme AR (pega 21); e

17.2. Sanatério Belém, por meio do oficio acostado a pega 20, recebido em 9/5/2017,
conforme AR (peca 22).

Valor de Constituicio da TCE

18. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em
1°/1/2017, era de R$ 616.034,30, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na
forma estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

Outros Débitos/Processos nos Sistemas do TCU com os Mesmos Responsaveis

19. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis:

Responsavel Processo

019.227/2020-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Saude -
MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 01181/2010, firmado com o Ministério da Satde,
Siafi/Siconv 750241, fungdo Saude, que teve, como objeto, 1(um) aparelho de
mamografia e um aprelho de CR - Sistema de Digitalizacdo de Imagem (TCE no
sistema: 2357/2018)’]

015.079/2020-1 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde -
MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
Luiz Augusto | pela Unido, Convénio 33888/2011, firmado com o Ministério da Saude,
Pereira; Siafi/Siconv 763046, funcdo Satde, que teve, como objeto, aquisi¢io de
Sanatdrio Belém equipamento e material permanente para unidade de atengdo especializada em
saude (TCE no sistema: 2437/2018)’]

015.078/2020-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Saude -
MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 33881/2011, firmado com o Ministério da Saude,
Siafi/Siconv 763064, fungdo Saude, que teve, como objeto, aquisi¢do de
equipamento e material permanente para unidade de atengdo especializada em
saude (TCE no sistema: 2420/2018)’]

015.075/2020-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde -
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Responsavel

Processo

MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 33875/2011, firmado com o Ministério da Satde,
Siafi/Siconv 759995, funcdo Satude, que teve, como objeto, aquisi¢do de
equipamentos hospitalares (TCE no sistema: 2359/2018)’]

019.091/2020-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde -
MS em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 00973/2010, firmado com o Ministério da Satde,
Siafi/Siconv 749585, funcdo Saude, que teve, como objeto, aquisi¢des de uma
autoclave com osmose, um desfibrilador, dois eletrocardiogramas, um monitor
multipardmetro, um eletroencéfalo, um foco cirtrgico, um ventilador pulmonar,
um elevador para leito (TCE no sistema: 2208/2018)’]

019.310/2020-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde -
MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 00972/2010, firmado com o Ministério da Satde,
Siafi/Siconv 749610, funcdo Saude, que teve, como objeto, aquisicio de um
microscopio cirargico (TCE no sistema: 2443/2018)’]

20. A TCE

esta, assim, devidamente constituida ¢ em condigdo de ser instruida,

embora sem o instaurador ter realizado as notificagdes dos responsaveis, na fase interna da TCE,
e sem observar o disposto nas alineas ‘b’ e ‘c’ do § 1° do art. 10 da IN/TCU 71/2012. Ressalte-
se que houve notificagdo dos responsaveis antes da instauragdo da TCE, conforme consta do
relatério do tomador (pega 40, p. 5).

EXAME TECNICO

Alegacoes de Defesa dos responsaveis Luiz Augusto Pereira e Sanatorio Belém

21. Por intermédio de advogado constituido nos autos (peca 57), o Sr. Luiz Augusto
Pereira e o Sanatério Belém apresentaram pedido de prorrogagdo de prazo ¢ alegagdes de defesa
iniciais para os TCs 019.091/2020-6, 019.310/2020-0 e 019.451/2020-2, cujos argumentos estdo
parcialmente transcritos a seguir:

a) ... sem condi¢cdes de saide e administrativas para apresentar os documentos
necessarios a perfeita exposicdo dos motivos de defesa, as trés TCEs deveriam ter decisdo
favoravel a aprovagdo das contas (pega 63, p. 1);

b) ... no meio da crise sanitaria de Covid-19, durante a qual o representante da Associag@o
teve que se submeter a grande intervengdo cirtirgica (pontes de safena), houve severas
dificuldades para a obtencao dos documentos necessarios a justificar a aplicagdo dos recursos
destinados ao Hospital Sanatdrio Belém (peca 63, p. 2).

TC 019.451/2020-2
¢) em relacdo ao TC 019.451/2020-2, refere-se ao débito original de R$ 461.000,00,

de 11/12/2012. Segundo se depreende, o apontamento levado a cabo e pelo qual se instaurou a
TCE, desde o ponto de vista da responsabilidade dos manifestantes, se tem aptiddo para trazer
como consequéncia a formagdo de tal procedimento, ndo o tem para encaminhar o
entendimento de rejeicdo de contas ou de imposicdo de qualquer sangdo ou ressarcimento
pecuniario (pega 61, p. 2);

d) conforme dito no proprio relatério da peca elaborada pela SecexTCE,
as responsabilidades advindas da Constituicdo Federal, nos genéricos e inaplicaveis principios
para a verificacdo de responsabilidade, dos arts. 37, c/c. o art. 70, § unico, da CF/1988,
encontram resposta na propria apuragao feita até agora (pega 61, p. 2);

e) segundo informa no relatério, a verba captada junto ao FNS tinha justificativa e
vinculagdo com o objeto do Hospital Sanatério Belém. O recurso angariado naquele ano,
ante o Convenio 33884/2011, tinha por objetivo a aquisicdo de equipamentos para a prestagao
de servigos da instituicao junto ao SUS (pega 61, p. 2-3);

f) assim foi a destinag@o da verba, sem qualquer apontamento de desvio. Os fatos que se
sucederam e que fizeram com que houvesse a opinido de terem sido apenas parcialmente
cumpridas as regras do convénio, em que pese a andlise técnica, estdo dissociados da
possibilidade de assim se concluir (peca 61, p. 3);

g) inicialmente, observe-se ter sido o convénio firmado em 2011, com a solucdo de varios
problemas apontados, inicialmente, decorrentes de questdes extrinsecas e sobre as quais
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os respondentes ndo tinham poder ou controle para evita-las. Por outro lado, com a aquisicao
dos equipamentos para serem utilizados na contratualizagdo do SUS com o Municipio de Porto
Alegre, cumpriram com a missdo imposta pelo proprio convénio. Nesse sentido, desde a
disponibilizagdo das verbas com a efetiva aquisicdo dos equipamentos, na medida do possivel,
sem qualquer ma-fé, o servigo foi prestado para o SUS (pega 61, p. 3);

h) para o fim de verificagdo da correta destinacdo da verba, diga-se, alids, que o servigo
de satde do SUS, no que tange a verba do convénio, foi prestado por longo periodo - desde o
deposito do valor com as aquisicdes do foco cirirgico e microscopio cirirgico, até a
descontratualizacdo do SUS pelo Municipio de Porto Alegre (peca 61, p. 3);

i) o Hospital, contra a sua vontade e sem qualquer motivo aparente, foi excluido dos
atendimentos do SUS, de forma unilateral, pelo Municipio de Porto Alegre, apenas no ano de
2016, sendo que, do periodo de aquisi¢do de cada bem até a efetiva interrupg¢do do servigo,
houve a proveitosa utilizagdo do bem em prol do servigo de satde publica (peca 61, p. 3);

j) ora, se isso é verdade ¢ se pode constatar ser veridico, até mesmo pelo que consta no
relatério da SecexTCE, verificando-se ter sido executado, ao menos, 71% do objeto do
convénio, ndo ¢ plausivel seja a opinido do 6rgdo de assessoria apontada no sentido de dever
haver devolugdo integral do valor do convénio e mais corre¢cdo monetaria (pega 61, p. 3-4);

k) ora, além de admitir-se ter sido parcialmente executado o objeto do convénio,
também ha de se dizer, sopesar e esperar seja esse o justo entendimento dessa Corte acerca do
tempo em que os equipamentos foram utilizados no servigo previsto no convénio. Disso, os ora
manifestantes ainda fardo prova, e desde ja protestam por tal (pega 61, p. 4);

1) mas o fato é que a crescente operacdo matematica, agregando corre¢des e sangdes
aos valores repassados, sem considerar depreciacdo, ou efetivo atendimento, ou mesmo
a possivel reversdo, apds determinado periodo, dos equipamentos para a propria instituicdo que
com ele presta o servigo publico de satde, equivale a injustiga ¢ apenamento desproporcional
(peca 61, p. 4);

m) caso esse raciocinio fosse possivel, também ¢ viavel depreender-se de o entendimento
haver uma persistente e interminavel divida da instituigdo conveniada para com o Poder
Publico. Na area de saude, especialmente quando se fala de satide puiblica, e de institui¢des que
constantemente buscam recursos para aperfeigoarem servicos e, mesmo, manterem-se em
atividade, o Poder Publico passaria a ser o s6cio majoritario e destinatario de todo o patrimoénio
que vier a ser agregado a entidade (pega 61, p. 4);

n) o raciocinio imposto equivaleria a um empréstimo impagavel, ja que a ele
se somariam outros, necessarios a operagdo da saude, que, ao final, deveriam ser devolvidos
(peca 61, p. 4);

0) na verdade, o que se deve operar para que haja viabilidade das operagdes de satude ¢é
a incorporagdo ao servi¢o conveniado e a propria depreciagdo dos bens adquiridos com a verba
destinada ao servigo do SUS (pega 61, p. 4);

p) no caso do Hospital Sanatério Belém, houve, ainda, um maior agravamento de
sua situa¢do, para além do descredenciamento do SUS, realizado unilateralmente pelo
Municipio. Conforme documento anexo, no inicio da pandemia de coronavirus, no dia
20/3/2020, a Secretaria Municipal de Saude, com base no Decreto Municipal 20.509/2020,
requisitou e imediatamente apreendeu um sem-nimero de equipamentos do Hospital Sanatorio
Belém, para enfrentamento da emergéncia de satide publica (pega 61, p. 4-5);

q) o desapossamento e desapropriacdo realizados manu militari causaram o total
fechamento do nosocémio, o qual, desde a oportunidade, mantém-se sem renda, apenas com a
boa vontade dos integrantes do conselho que ajudam nas tarefas mais comezinhas, para que
ndo haja o abandono do local em que esta estabelecido (peca 61, p. 5);

r) como se verifica, ha impossibilidade de imposi¢ao de san¢des ou de determinagdo de
devolucdo de valores sem que sejam sopesados todos os fatos que envolvem a triste realidade
em que foi involuntariamente inserida a instituicdo defendente (peca 61, p. 5).

Analises

22. Preliminarmente, deve-se consignar que, apesar dos responsaveis ndo terem
apresentado alegacdes de defesa apds a concessdo de prazo adicional (pega 62), ndo se
configurou a revelia dos citados. Com efeito, verifica-se que houve oferta, no corpo das peticdes
de prorrogagdo de prazo, de argumentos contrapondo o mérito das imputagdes de irregularidade
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veiculadas na citagdo. Por for¢a dos principios do formalismo moderado e da ampla defesa e do
contraditorio, regentes dos processos neste Tribunal de Contas, deve-se examinar os argumentos
opostos pela defesa dos responsaveis para formagdo de juizo sobre o mérito de suas contas.

23. Conforme delineado na peca 47, p. 8, os responsaveis foram citados em face de
inexecucgdo parcial do objeto do Convénio 33884/2011, registro Siafi 761125, firmado entre
0 Ministério da Satide e o Sanatério Belém, tendo em vista que o nosocomio do convenente
ndo estava prestando servigos aos usuarios do SUS.

24, Enfatizando, o fundamento para a instauragdo desta TCE foi a constatagdo da
irregularidade consistente na ‘Ndo consecucdo dos objetivos pactuados, tendo em vista que o
hospital ndo esta prestando mais servigos ao SUS / ndo aprovagao da prestagdo de contas’.

25. A prestagdo de contas do Convénio foi rejeitada em 27/4/2017, por intermédio do
Parecer de Rejeicdo s/n (pega 27). Os motivos da rejeicdo da prestagdo de contas estdo
sintetizados no Parecer Financeiro 34, de 25/4/2017 (peca 26). De acordo com esse parecer:

a) houve débitos indevidos na conta especifica do convénio, a titulo de bloqueios

judiciais dos recursos por acdo civel, nos seguintes valores: R$ 11.691,99, em 9/10/2014;

RS 124,69, em 15/10/2014; R$ 68.744,80, em 14/2/2014; R$ 8.265,96, em 1°/9/2014; ¢ R$

8.265,96, em 11/11/2014;

b) houve transferéncias de recursos da conta especifica, sem indicacdo de destino,
no valor de R$ 245.000,00, em 20/6/2013, e de R$ 105.000,00, em 11/9/2013;

c¢) ndo pagamento do fornecedor do microscopio cirirgico, até a data do
acompanhamento (1°/6/2016), no valor de R$ 62.100,00;

|d) execugdo parcial do objeto do convénio, uma vez que ndo houve a aquisicdo
de dois aparelhos de ar-condicionado, previstos no Plano de Trabalho Aprovado (PTA);

e) os objetivos do convénio ndo estavam sendo alcancados, tendo em vista que o Hospital
ndo estava prestando atendimento ao SUS, estando com os setores, que seriam objeto
dos bens adquiridos, paralisados hd algum tempo, ndo estando disponiveis para uso da
populagdo, uma vez que, de acordo com o conteudo da Notificagdo, de 13/4/2016, apresentada
a equipe, durante a realizagdo do acompanhamento, a Secretaria Municipal de Saude de Porto
Alegre/RS comunicou, ao Santuario Belém, a ruptura de toda e qualquer prestacdo de servigos
pelo hospital ao SUS, a partir de 30/9/2015;

f) em 2/1/2017, a convenente encaminhou justificativa sobre as situagdes apontadas,
informando que conseguiu reverter parte dos bloqueios, na ordem de R$ 68.744,80 ¢ de
RS 8.265,96, em 13/3/2014 e em 21/10/2014, respectivamente, que retornaram a conta do
convénio e foram utilizados para o pagamento do Foco Cirtrgico;

g) quanto as transferéncias de recursos da conta especifica sem indicagdo de destino,
nos valores de R$ 245.000,00 (20/6/2013) e de R$ 105.000,00 (1°/9/2013), a convenente
demonstrou, através de extratos da conta especifica e de nota fiscal, que se tratou de pagamento
parcelado e antecipado a empresa Carl Zeiss do Brasil, referente a aquisi¢do do microscopio
cirargico, adquirido pelo valor de R$ 350.000,00, conforme demonstrado nos extratos
bancarios apresentados;

h) com relacdo a ndo aquisicdo de dois aparelhos de ar-condicionado, a convenente
informou que nao foi possivel, devido aos constantes bloqueios judiciais na conta.

26. Veja-se que a defesa dos responsaveis ndo apresentou argumentos para refutar a
rejeicdo da prestagcdo de contas, ocasido em que deveria apresentar justificativas e documentos
comprobatorios da execucdo do Convénio 33.884/2011, registro Siafi 761125, ou seja, o
convenente deveria demonstrar a utilizacdo dos equipamentos especificados no PTA (pega 2),
quais sejam, Foco Cirtrgico de Teto com Iluminagdo por LEDs, Microscopio Cirargico,
Monitor Multiparametros e dois aparelhos de ar-condicionado, em beneficio dos usuarios do
SUS.

27. No caso em questdo, a defesa dos responsaveis ndo apresentou elementos minimos
no sentido de comprovar que os mencionados equipamentos tenham sido utilizados em
beneficio dos usuarios do SUS, no periodo compreendido entre a aquisi¢do deles e o
descredenciamento do Sanatério Belém. Cabia, aos responsaveis, comprovar que O0s
equipamentos foram utilizados em beneficio dos usuarios do SUS, ao menos até o
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descredenciamento do nosocdmio pelo municipio de Porto Alegre/RS. Como nao houve tal
demonstracdo, pode-se afirmar a completa inexecugdo do Convénio 33.884/2011.

28. Desta feita, conclui-se pela rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas, por ndo
serem suficientes para afastar as irregularidades atribuidas aos responsaveis. Por via de
consequéncia, suas contas especiais dever ser julgadas irregulares, com imputacdo do débito
inicialmente especificado e sancionados com a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

29. Quanto a verificagdo determinada pelo § 2° do art. 202 do RI/TCU, nao ha elementos
para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta da
entidade filantropica e de seu representante, podendo o Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art.
202 do RI/TCU, condenando-os, solidariamente, ao débito apurado, e aplicando-lhes,
individualmente, a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

Prescricao da Pretensao Punitiva

30. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acordao 1.441/2016 - TCU - Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a
jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art.
205, do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189, do Cédigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que
ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

31. No caso, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 11/12/2012, e o ato de ordenagdo da citacdo ocorreu em 18/8/2021, em prazo inferior a dez
anos.

Informacoes Adicionais

32. O quadro a seguir informa a situagdo de cada um dos processos mencionados no item
21, desta instrucdo, de responsabilidade solidaria entre o Sanatorio Belém e o Sr. Luiz Augusto
Pereira, todos com proposta de condenagdo dos responsaveis:

Convénio Objeto Valor Apuracio Situacio em
6/6/2022
00972/2010, | Aquisicdo de um | RS TC Em instrucdo
Siafi Microscopio 108.695,65 019.310/2020-0 | de mérito
749610, Cirargico RS
100.000,00
RS 8.695,65

01181/2010, | Aquisicdo de um | R$ TC 019.227- | Aguardando
registro aparelho de | 200.000,00 | 2020.5 decisdo do
Siafi Mamografia e um | R§ Ministro
750241 aparelho de CR - | 184.000,00 Relator

Sistema de | R$

Digitalizacao de | 16.000,00

Imagem
00973/2010, | Aquisi¢des de uma | R$ TC Em instrucao
Siafi Autoclave com | 204.000,00 019.091/2020-6 | de mérito
749585 Osmose, um | R$

Desfibrilador, dois | 187.679,00

Eletrocardiogramas, | R$

um Monitor | 16.321,00

Multiparametro, um

Eletroencéfalo, um

Foco Cirtrgico, um

Ventilador
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Pulmonar, um

Elevador para leito
33875/2011, | Aquisicao de | R$ TC 015.075- | Ac.1.390/2022-
Siafi/Siconv | Equipamentos 199.560,00 | 2020-6 TCU-2*
759995 Hospitalares RS Camara

199.560,00 (ALC)-revelia
R$ 0,00 condenagio

33881/2011, | Aquisicao de | R$ TC 015.078- | Aguardando
Siafi/Siconv | equipamento e | 250.000,00 2020-5 decisao do
763064 material permanente | R$ Ministro

para unidade de | 250.000,00 Relator

atenc¢do R$ 0,00

especializada  em

saude
33884/2011, | Aquisi¢ao de | R$ TC Aguardando
Siafi/Siconv | equipamento e | 461.000,00 | 019.451/2020-2 | instrucdo  de
761125, material permanente | R$ mérito

para unidade | 461.000,00

especializada  em | R$ 0,00

saude
33888/2011, | Aquisigdo de | R§ TC 015.079- | Aguardando
Siafi/Siconv | equipamento e | 459.000,00 | 2020-1 decisdo do
763046 material permanente | R$ Ministro

para unidade de | 459.000,00 Relator

atencao R$ 0,00

especializada  em

saude

Na coluna valor, a primeira linha refere-se ao valor do convénio; a segunda, ao valor
concedido; a terceira, ao valor da contrapartida do convenente

CONCLUSAO
33. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, verifica-se que os

responsaveis Luiz Augusto Pereira e Sanatorio Belém ndo lograram comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados pelo FNS/MS, para execucdo do objeto do Convénio
33.844/2011.

34. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensao punitiva.

35. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6°, do RI/TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1°, do mesmo RI/TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, e com a aplicagdo da multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

36. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca
das irregularidades em apura¢do, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na pega 46.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) rejeitar as alegagdes de defesa dos responsaveis
(CPF 160.579.960-20) e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71);

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis

Luiz Augusto Pereira
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Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20) e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71),
condenando-os solidariamente ao pagamento da importancia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Saude - MS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, ¢/c o art. 214,
inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20),
em solidariedade com Sanatério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
11/12/2012 461.000,00

Valor atualizado do débito (com juros), em 7/6/2022: R$ 820.344,65.

¢) aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20)
e Sanatdrio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71), a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992,
c/coart. 267, do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal
até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas
as notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio
Grande do Sul, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog@o das medidas cabiveis;

g) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Saude - MS e
aos responsaveis, para ciéncia;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, ao Fundo
Nacional de Saude - MS e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatério ¢ do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer ,sem
custos, as correspondentes copias, de forma impressa; e

1) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul que, nos termos
do paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Pablico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

2. Em sentido diverso, o Ministério Publico de Contas ndo acompanhou a proposta da unidade
instrutiva e opinou pela realiza¢io de diligéncia ao municipio de Porto Alegre/RS'*:

14 Peca 68.
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“8. Com as vénias cabiveis, o Parquet entende insuficiente o exame transcrito acima,
razdo pela qual entendemos necessario aduzir as ponderagdes seguintes.

9. As alegacdes de defesa se fizeram acompanhar por ‘Auto de apreensdo - requisigdo de
bens’ expedido pela Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre (peca 59, p. 1), bem
assim notificacdo daquele mesmo oOrgao (peca 59, p. 2), contendo lista de equipamentos
requestados pelo ente federado.

10. Entre tais equipamentos, encontram-se monitores multiparamétricos da marca GE
(pega 59, p. 3), coincidindo com os adquiridos com recursos do convénio, conforme verificado
in loco (pega 25, p. 4).

11. Consta, ainda, men¢do a ‘foco cirtrgico de teto com iluminagdo’ e ‘microscopio
cirargico’ (peca 59, p. 5), embora ndo tenha sido preenchida a coluna referente a marca desses
equipamentos, ¢ ‘Foco Cirtrgico de Led’ (pega 59, p. 9), sem meng¢do a marca/modelo.

12. Em sintese, observamos plausibilidade no argumento da defesa no sentido de que o
municipio de Porto Alegre/RS teria se apossado dos equipamentos objeto do convénio em tela
sob a égide do art. 5°, inciso XXV, da Constitui¢do da Republica:

Art. 5°. (...)
XXV - No caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada a o proprietario indenizagdo ulterior, se houve prejuizo.

13. Muito embora a requisi¢do administrativa seja medida autoexecutdria que geralmente
ndo tem o proposito de inverter a propriedade do bem requisitado (sendo, via de regra,
temporaria), nota-se que seu motivo determinante (pandemia de Sars-Cov-2) revela-se
particularmente duradouro.

14. Nesse quadrante, o Ministério Publico opina por que seja diligenciado ao municipio
de Porto Alegre a fim de esclarecer se, por for¢ca do Decreto municipal 20.509/2020 (pega 59, p.
6), o ente requisitou administrativamente junto a Associagdo Sanatorio Belém os itens
adquiridos em sede do Convénio Siafi 761125, quais sejam:

Tabela 2 — Equipamentos adquiridos no ambito do Convénio Siafi 761125

Equipamento Marca/modelo’ N°
patriménio®

Foco cirrgico de teto com iluminagdo por Polaris 500/500 2643

LEDs

Microscopio cirlrgico GE - modelo 840 2644

Monitor multipardmetros Carl Zeiss - Vario 700 2636 a 2638

! - Relatorio de vistoria in loco do FNS (pega 25, p. 6).
2 - Relatorio de vistoria in loco do FNS (peca 25, p. 6).

15. Opinamos por que seja indagado ao referido municipio que, em caso afirmativo ao
questionamento acima, esclareca sobre o interesse na incorporagdo definitiva do bem para
emprego no SUS, hipotese que pode se mostrar apta a resolugdo da presente TCE, em
observancia ao principio da verdade material.”

3. O entdo relator, ministro Aroldo Cedraz, acolheu a proposta do Ministério Publico de Contas e
determinou a realizagdo da diligéncia'®, a qual o municipio de Porto Alegre/RS apresentou
manifestacio!®.

4. Com a restitui¢do do processo, a unidade instrutiva examinou as informacdes prestadas pelo
municipio e apresentou proposta de encaminhamento'’, que contou com a concordancia do
corpo diretivo da unidade!'®:

15 Pega 71.
16 Pecas 75 a 83.
17 Peca 86.
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“ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

22. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 11/12/2012, ¢ os
responsaveis foram notificados sobre a irregularidade, pela autoridade administrativa
competente, conforme segue:

22.1. Luiz Augusto Pereira, por meio do oficio acostado a peca 19, recebido em 6/5/2017,
conforme AR (peca 21); e

22.2. Sanatorio Belém, por meio do oficio acostado a peca 20, recebido em 9/5/2017,
conforme AR (pega 22).

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricao

23. Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordinario RE 636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que
‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’
(Tema 899).

24. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU
344, de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo, no art. 2°, que
prescrevem, em cinco anos, as pretensoes punitiva ¢ de ressarcimento nos processos de controle
externo.

25. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4°,
da Resolucdo-TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupgao da prescricdo foram
elencadas no art. 5°. A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

26. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos
prescindem de notificacdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente
com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

27. No ambito dessa Corte, o Acorddo 2.219/2023 - TCU - Segunda Camara
(Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui
causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, do
mencionado normativo) constituem causas de interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos
somente em relacdo ao responsavel destinatario da comunicacao do TCU.

28. Em tempo, por meio do Acorddao 534/2023 - TCU - Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente
se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢ao ordinaria,
consoante elencado no art. 5°, da nominada Resolugao.

29. No caso concreto, considera-se, nos termos do art. 4°, inciso II,
da Resolugdo-TCU 344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescrigdo ordinaria
(ou quinquenal) ocorreu em 5/1/2017, data de apresentagdo da prestagdo de contas
do Convénio 33.884/2011 (pega 38, p. 4).

30. A tabela a seguir apresenta os eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigao desta TCE (lista ndo exaustiva):

Event Data Documento Resolugao Efeito
0 344

18 Pecas 87 e 88.
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Event Data Documento Resolugao Efeito
0 344
Marco inicial da
1 5/1/2017 Relatério de TCE (peca Art. 4° inc. 1I contagem N
38, p.4) do prazo prescrici
onal
1* Interrupgdo -
) 27/4/2017 Parecer Financeiro s/n Art. 5° inc. 11 Marco o inicial
(peca 27) da prescrigao
intercorrente
DESPACHO Ato interruptivo
26/11/201 | RS/SECON/RS/CGNE/SE .. sobre  ambas
3 3 MS Art. 5°inc. II | as prescrigdes;
(peca 1) inicio de novo
peg prazo prescricional
Ato  interruptivo
. o sobre ambas
Relatério de Auditoria E- o o
4 20/3/2020 TCE 26/2019 (pega 40) Art. 5° inc. 11 as prescrigoes;
reinicio de novo
prazo prescricional
Ato  interruptivo
sobre ambas
5 19/5/2020 | Autuagdo da TCE no TCU | Art. 5°inc. IT | as prescrigdes;
reinicio de novo
prazo prescricional
Ato  interruptivo
Pronunciamento da o sobre . ambas
6 18/8/2021 . Art. 5% inc. II | as prescricoes;
Unidade (peca 49) N
reinicio de novo
prazo prescricional
Citagdo - Ato
Oficio 47378/2021- InICIUpLVO sobre
7 22/9/2021 | TCU/Seproc Art. 5% inc. | i
(peca 52) prescrigoes;
pe¢ reinicio  de novo
prazo prescricional
Citagdo - Ato
Oficio 52631/2021- LeTptve SOb;Z
8 24/9/2021 | TCU/Seproc Art. 5°inc. | -
(peca 54) prescrigoes;
peg reinicio  de novo
prazo prescricional
Ato interruptivo
Pronunciamento da o sobre I ambas
9 24/6/2022 . Art. 5°1inc. II | as prescrigdes;
Unidade (peca 67) S
reinicio de novo
prazo prescricional
10 31/8/2022 Parecer do MP/TCU (pega Art. 5° inc. 11 Ato  interruptivo
68) sobre ambas
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Event Data Documento Resolugao Efeito
0 344

as prescricoes;
reinicio de novo
prazo prescricional

31. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de
interromper a prescri¢dao da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢ao ordinaria
(quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper

a prescri¢do intercorrente.

32. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescricdo da
pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

Valor de Constituicio da TCE
33. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em

1°/1/2017, era de R$ 2.148.446,96, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na
forma estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela

IN/TCU 76/2016.

Outros Débitos/Processos nos Sistemas do TCU com os Mesmos Responsaveis

34. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos

responsaveis:

Responsavel

Processo

Luiz Augusto
Pereira
Sanatorio Belém

019.227/2020-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - MS
em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 01181/2010, firmado com o Ministério da Satde,
Siafi/Siconv 750241, fungdo Saude, que teve, como objeto, 1(um) aparelho
de mamografia e um aparelho de CR - Sistema de Digitalizagdo de Imagem
(TCE no sistema: 2357/2018)’]

015.079/2020-1 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - MS
em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 33888/2011, firmado com o Ministério da Saude,
Siafi/Siconv 763046, fungdo Saude, que teve, como objeto, aquisi¢do de equipamento
e material permanente para unidade de atengdo especializada em saude
(TCE no sistema: 2437/2018)’]

015.078/2020-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - MS
em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 33881/2011, firmado com o Ministério da Satde,
Siafi/Siconv 763064, fungdo Saude, que teve, como objeto, aquisi¢do de equipamento
e material permanente para unidade de atengdo especializada em saude
(TCE no sistema: 2420/2018)’]

015.075/2020-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - MS
em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 33875/2011, firmado com o Ministério da Saude,
Siafi/Siconv 759995, fung¢do Saude, que teve, como objeto, aquisicdo
de equipamentos hospitalares (TCE no sistema: 2359/2018)’]

019.091/2020-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - MS
em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacio dos recursos repassados
pela Unido, Convénio 00973/2010, firmado com o Ministério da Saude,
Siafi/Siconv 749585, fun¢do Satde, que teve, como objeto, aquisi¢des
de uma autoclave com osmose, um desfibrilador, dois eletrocardiogramas,
um monitor multiparametro, um eletroencéfalo, um foco cirrgico, um ventilador
pulmonar, um elevador para leito (TCE no sistema: 2208/2018)’]

019.310/2020-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - MS
em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos repassados
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Responsavel Processo

pela Unido, Convénio 00972/2010, firmado com o Ministério da Satde,
Siafi/Siconv 749610, fungdo Saude, que teve, como objeto, aquisicdo
de um microscépio cirtirgico (TCE no sistema: 2443/2018)’]

EXAME TECNICO

34. Os itens 8 a 15 do Parecer do MP/TCU, a seguir parcialmente reproduzidos,
apresentam os fundamentos para a discordancia da proposta de encaminhamento e para a
realizacdo de diligéncia, ao Municipio de Porto Alegre/RS:

8. Com as vénias cabiveis, o Parquet entende insuficiente o exame transcrito acima,
razdo pela qual entendemos necessario aduzir as ponderacdes seguintes.

9. As alegacdes de defesa se fizeram acompanhar por ‘Auto de apreensdo - requisigdo de
bens’ expedido pela Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre (peca 59, p. 1),
bem assim notificacdo daquele mesmo 6rgao (peca 59, p. 2), contendo lista de equipamentos
requestados pelo ente federado.

10. Entre tais equipamentos, encontram-se monitores multiparamétricos da marca GE
(peca 59, p. 3), coincidindo com os adquiridos com recursos do convénio, conforme verificado
in loco (pega 25, p. 4).

11. Consta, ainda, mengdo a ‘foco cirurgico de teto com iluminagdo’ e ‘microscopio
cirargico’ (pega 59, p. 5), embora ndo tenha sido preenchida a coluna referente & marca desses
equipamentos, ¢ ‘Foco Cirurgico de Led’ (peca 59, p. 9), sem meng¢do a marca/modelo.

12. Em sintese, observamos plausibilidade no argumento da defesa no sentido de que o
municipio de Porto Alegre/RS teria se apossado dos equipamentos objeto do convénio em tela
sob a égide do art. 5°, inciso XXV, da Constitui¢do da Republica: No caso de iminente perigo
publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houve prejuizo.

35. Muito embora a requisi¢do administrativa seja medida autoexecutoria que geralmente
ndo tem o proposito de inverter a propriedade do bem requisitado (sendo, via de regra,
temporaria), nota-se que seu motivo determinante (pandemia de Sars-Cov-2) revela-se
particularmente duradouro.

36. Nesse quadrante, o Ministério Publico opina por que seja diligenciado ao municipio
de Porto Alegre a fim de esclarecer se, por for¢a do Decreto municipal 20.509/2020 (pega 59, p.
6), o ente requisitou administrativamente junto a Associagdo Sanatorio Belém os itens
adquiridos em sede do Convénio Siafi 761125 (...).

37. Opinamos por que seja indagado ao referido municipio que, em caso afirmativo
ao questionamento acima, esclarega sobre o interesse na incorporacdo definitiva do bem
para emprego no SUS, hipétese que pode se mostrar apta a resolucdo da presente TCE,
em observancia ao principio da verdade material.

35. Nota-se que o representante do MP/TCU deixa a entender que considerou
insuficientes as andlises das alegacdes de defesa, porque nelas nao fora debatido a informada
requisi¢do dos equipamentos adquiridos com os recursos do convénio em tela. Todavia, a
irregularidade tratada nestes autos ndo se refere aos equipamentos adquiridos, mas a auséncia de
prestacdo de servigos publicos pelo convenente.

36. Quando os equipamentos foram requisitados pelo municipio de Porto Alegre/RS, em
20/3/2020, o convénio ja havia sido reprovado pelo concedente, em 27/4/2017, conforme
Parecer a pega 27. Logo, nenhuma correlagdo entre a requisicdo dos equipamentos e o débito
apontado nesta TCE.

37. No item 6, letra ‘b’, do Parecer do MP/TCU, ha referéncia a uma das alegacdes de
defesa apresentadas, qual seja, de que, ‘com a aquisi¢do dos equipamentos para serem utilizados
na contratualizagdo do SUS com o Municipio de Porto Alegre, cumpriram com a missdo
imposta pelo proprio convénio’ (pega 58, p. 3). Porém, o argumento da defesa ¢ falso. Muito
embora o objeto do Convénio 33.884/2011 tenha sido expresso como ‘dar apoio técnico e
financeiro para Aquisicdo de Equipamento e Material Permanente para Unidade Especializada
em Saude, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude - SUS, conforme
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especificacdes técnicas e objetivos constantes do Plano de Trabalho’ (peca 6, p. 1), o alcance
dos objetivos do convénio, implicitamente, dar-se-ia com a utilizacdo dos equipamentos no
fornecimento de servigos aos usudrios do SUS. Acontece que ndo havia prestacdo de servigos a
usudrios do SUS quando da realizagdo da Visita de Verificagdo in loco, em 14/4/2016, conforme
descrito no Relatorio de Verificagdo In Loco 41-1/2016 (pega 26). Consequentemente, o0s
objetivos do convénio ndo foram alcancados.

38. Relativamente ao item 6, letra ‘e’, a resposta ao Oficio 49.318/2022-TCU/Seproc,
de 14/9/2022, veiculada na peg¢a 78, do Gabinete do Procurador-Geral do Municipio
de Porto Alegre/RS, nega que os equipamentos mencionados pelo membro do MP/TCU tenham
sido, de fato, objeto de requisi¢do administrativa. Esclarece que, apesar de constarem na
‘listagem de equipamentos apreendidos na data de 20.3.2020°, os equipamentos ndo foram
retirados do local, isto €, do Sanatorio Belém. Veja-se (peca 78, p. 2-3):

Com efeito, a Diretoria Administrativa da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre,
por meio do Despacho DA-SMS 20914759 (...), informou que os equipamentos colacionados
acima no item 14 da manifestacgio do Parquet NAO foram retirados do local
conforme documento 9944721 (...), SEI 20.0.000033003-6 (...).

A titulo de esclarecimento, pelo fluxo do processo eletronico SEI 20.0.000033003-6 (...),
observa-se que, inicialmente, ha listagem de bens apreendidos, conforme documentos 9944664
(...) € 9944681 (...), compilados no Relatorio de Equipamentos Apreendidos (9944741) - ...,

e uma listagem de bens NAO apreendidos, documento 9944721 (...). Em que pese no corpo

desse documento constar ‘LISTAGEM EQUIPAMENTOS APREENDIDOS NA DATA

DE 20.03.2020°, em cotejo com os documentos apreendidos e o relatorio supracitados

combinado com o andamento processual eletronico, denota-se que os bens NAO apreendidos

estdo realmente listados no documento 9944721 (...).

A posicdo supracitada da area técnica foi confirmada pela Assessoria Juridica da SMS,
nos termos do Despacho ASSEJUR-SMS 20919280 (...), e homologada pelo Secretario
Adjunto da Saude, no Despacho GS-SMS 20920144 (...).

39. Portanto, ndo houve a apreensdo dos equipamentos adquiridos com os recursos
do Convénio 33.844/2011, dentre os ‘equipamentos do Hospital Sanatorio Belém’.

40. Relativamente ao item 6, letra ‘c’, sobre a alegagdo de defesa do servigo de satde do
SUS, no que tange a verba do convénio, foi prestado, por longo periodo, desde o depodsito do
valor com as aquisi¢des do foco cirtrgico e microscopio cirurgico, até a descontratualizacdo do
SUS, pelo Municipio de Porto Alegre, cumpre esclarecer que, segundo o Relatorio de
Verificagdo In Loco 41-1, os bens adquiridos foram localizados no ambiente previsto, mas ndo
estavam em uso, porque as respectivas unidades ndo estavam em funcionamento (pega 25, p. 6).

41. De acordo com o Parecer Financeiro 34, de 25/4/2017, os objetivos do convénio
nao estavam sendo alcancados, tendo em vista que o Hospital ndo estava prestando atendimento
aos usuarios do SUS, estando os setores de destino dos bens adquiridos paralisados ja algum
tempo, ndo estando, portanto, disponiveis para uso da populacdo. Ademais, a SMS de Porto
Alegre/RS comunicou a ruptura de toda e qualquer prestagdo de servicos pelo Hospital
Sanatorio Parque Belém, no SUS, a partir de 30/9/2015 (pega 26, p. 1).

42. O Parecer Financeiro 34 ainda ressaltou que a convenente apresentou a Prestagdo de
Contas Final do Convénio, via SICONV, em 5/1/2017, de forma incompleta, tendo em vista que
ndo inseriu os extratos bancarios da conta especifica do convénio e os rendimentos de aplicagdo
financeira, parte dos comprovantes de pagamentos, bem como ndo gerou os Relatorios de
Execucao (peca 26, p. 2).

43. Veja-se que o convenente ndo apresentou nenhum elemento de prova capaz de
demonstrar a prestagdo de servigos a usuarios do SUS. Nem na prestagdo de contas que
apresentou ao concedente, nem nas alegacdes de defesa apresentadas ao TCU. Portanto, como
se afirmou na instrucdo precedente, a defesa ndo apresentou argumentos para refutar a rejeicao
da prestacdo de contas, ocasido em que deveria apresentar justificativas e documentos
comprobatorios da execucdo do Convénio 33.884/2011, ou seja, o convenente deveria
demonstrar a utilizagdo dos equipamentos especificados no plano de trabalho aprovado.
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44. Portanto, a alegacdo de que o servico foi prestado por longo periodo ndo pode ser
acolhida.

45. Relativamente ao item 6, letra ‘d’, do Parecer do MP/TCU, acerca da ‘depreciagdo,
ou efetivo atendimento, ou mesmo a possivel reversdo, apds determinado periodo, dos
equipamentos para a propria instituicdo que com ele presta o servigo publico de saude’, uma vez
que teria havido ‘incorporagdo ao servico conveniado e a prdpria depreciacdo dos bens
adquiridos com a verba destinada ao servico do SUS’, esclarega-se que o Decreto 6.170/2007,
que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido, mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias, ndo trata do tema ‘depreciagao’.

45.1. O Decreto 6.170/2007 ¢ norma de direito publico, no qual o Estado s6 pode fazer o
que esta previsto em lei ou em norma, ao contrario do direito privado, onde as pessoas s6 ndo
podem fazer o que esta proibido pela lei. Se norma de direito publico ndo trata do tema
depreciagdo, entdao a depreciacdo ndo pode ser considerada, por falta de previsao legal.

45.2. Efetivo atendimento nao se comprovou, como descrito acima.

45.4. Quanto a possivel reversdo, embora nao esteja claro o que exatamente a defesa quis
dizer, o Decreto 6.170/2007 ndo trata do tema reversdo. Logo, também nd3o pode ser
considerada, por falta de previsdo legal.

45.5. O que o Termo de Convénio prevé € a destinagdo dos bens patrimoniais. De acordo
com a Clausula Décima Primeira, os bens patrimoniais construidos, produzidos e/ou adquiridos
com os recursos transferidos serdo de propriedade do CONVENENTE, depois de concluido
o objeto pactuado, e atendido o objetivo a que o Convénio se propoe, respeitando o disposto
no Decreto 99.658/1990, com as modificagdes do Decreto 6.087/2007, e demais normas
regulamentares (pega 6, p. 12).

45.6. Em que pese o convénio ndo ter alcangado seu objetivo, ndo ha débice de que
os equipamentos possam ser transferidos ao convenente apds este recolher, aos cofres do
concedente, os valores repassados, atualizados monetariamente desde a data da liberagdo até a
data do efetivo recolhimento.

47. Em resumo, a defesa dos responsaveis ndo apresentou elementos minimos no sentido
de comprovar que os mencionados equipamentos tenham sido utilizados em beneficio dos
usuarios do SUS, no periodo compreendido entre a aquisi¢do deles e o descredenciamento do
Sanatorio Belém. Como cabia aos responsaveis comprovar que os equipamentos foram
utilizados em beneficio dos usuarios do SUS, ao menos até o descredenciamento do nosocomio,
pelo municipio de Porto Alegre/RS, mas estes ndo lograram comprovar o atendimento aos
usuarios do SUS, reafirma-se a completa inexecucdo do Convénio 33.884/2011.

48. Esclarecidos os apontamentos feitos pelo membro do MP/TCU a pecga 68, pugna-se
pelo encaminhamento proposto na instru¢do de pega 65, qual seja, rejeitar as alegagdes de
defesa apresentadas, julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Augusto Pereira e do Sanatorio
Belém, condend-los solidariamente ao débito apurado, e aplicar-lhes, individualmente, a multa
prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

Informacgoes Adicionais

49. O quadro a seguir informa a situagdo de cada um dos processos mencionados no item
21, da instrucdo a peca 65, de responsabilidade solidaria entre o Sanatorio Belém e o Sr. Luiz
Augusto Pereira, todos com proposta de condenacdo dos responsaveis:

Convénio Objeto Valor Apuracao Situacio em
6/6/2022
00972/2010, | Aquisicdo de um | RS TC Aguardando
Siafi Microscopio 108.695,65 | 019.310/2020-0 | decisdo do
749610, Cirargico RS Ministro
100.000,00 Relator
RS 8.695,65
01181/2010, | Aquisicio de um | R$ TC 019.227- | Contas
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&3

registro aparelho de | 200.000,00 2020-5 julgadas
Siafi Mamografia e um | R$ irregulares pelo
750241 aparelho de CR - | 184.000,00 Ac.
Sistema de | R$ 10.433/2022-
Digitalizacao de | 16.000,00 TCU-2C, em
Imagem 6/12/2022
(ASC)
00973/2010, | Aquisicdes de uma | R$ TC Aguardando
Siafi Autoclave com | 204.000,00 019.091/2020-6 | decisdo do
749585 Osmose, um | R$ Ministro
Desfibrilador, dois | 187.679,00 Relator
Eletrocardiogramas, | R$
um Monitor | 16.321,00
Multipardmetro, um
Eletroencéfalo, um
Foco Cirtirgico, um
Ventilador Pulmonar,
um Elevador para
leito
33875/2011, | Aquisicao de | R$ TC 015.075- | Ac.1.390/2022-
Siafi/Siconv | Equipamentos 199.560,00 2020-6 TCU-2*
759995 Hospitalares RS Camara
199.560,00 (ALC)-revelia
R$ 0,00 condenagio
33881/2011, | Aquisicao de | R$ TC 015.078- | Ac.
Siafi/Siconv | equipamento e | 250.000,00 2020-5 3.050/2022-2C
763064 material permanente | R$ (ALC)-contas
para unidade de | 250.000,00 irregulares
atengdo especializada | R$ 0,00
em saude
33884/2011, | Aquisigdo de | R$ TC Em instru¢ao
Siafi/Siconv | equipamento e | 461.000,00 019.451/2020-2
761125, material permanente | R$
para unidade | 461.000,00
especializada em | R$ 0,00
saude
33888/2011, | Aquisi¢ao de | R$ TC 015.079- | Ac.
Siafi/Siconv | equipamento e | 459.000,00 2020-1 4.764/2022-2C
763046 material permanente | R$ (ALC)-contas
para unidade de | 459.000,00 irregulares
atengdo especializada | R$ 0,00
em saude

Na coluna valor, a primeira linha refere-se ao valor do convénio; a segunda, ao valor concedido; a terceira, ao valor

da contrapartida do convenente

CONCLUSAO
50. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que os
responsaveis Luiz Augusto Pereira e Sanatorio Belém ndo lograram comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos repassados pelo FNS/MS, para execug¢do do objeto do Convénio

33.844/2011.
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51. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensao punitiva e ressarcitoria.

52. Tendo em vista que nao constam, dos autos, elementos que permitam reconhecer a
boa-fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do RI/TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nostermos do art. 202, § 1°, do mesmo RI/TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, e com a aplicagdo da multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

53. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca
das irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 46.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo, ao
Tribunal:

a) rejeitar as alegacdes de defesa dos responsaveis Luiz Augusto Pereira
(CPF 160.579.960-20) e Sanatério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71);

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis
Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20) e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71),
condenando-os solidariamente ao pagamento da importancia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Saude - MS, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea ‘a’, da citada lei, c¢/c o art. 214,
inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20),
em solidariedade com o Sanatério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
11/12/2012 461.000,00

Valor atualizado do débito (com juros), em 28/7/2023: R$ 883.896,89

c) aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20)
e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71) a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 267, do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido por este Tribunal
até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas
as notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagéo,
para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do Rio
Grande do Sul, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog@o das medidas cabiveis;
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g) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Satde - MS
€ aos responsaveis, para ciéncia;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, ao Fundo
Nacional de Saude - MS e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer ,sem
custos, as correspondentes copias, de forma impressa; e

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul que, nos termos
do paragrafo tnico do art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores € membros
do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

5. Em novo parecer, o Ministério Publico de Contas examinou a resposta a diligéncia e a proposta
da unidade instrutiva, agregou fundamento proprio quanto ao paradeiro dos equipamentos e
registrou ressalva relativa ao exame da prescri¢io'’:

“12. A unidade técnica observa, no que ¢ acompanhada pelo Parquet, que a data de
reprovacdo das contas do convénio pelo tomador originario importa para afericdo da
regularidade das contas em aprego. Todavia, salientamos que tal momento ndo ¢ determinante
para a imputagdo de débito aos responsaveis, importando saber o paradeiro dos equipamentos —
isto €, se volveu a Administragcdo Publica ou permaneceu a disposi¢ao do particular.

13. Neste caso, o municipio € categdrico ao afirmar que o microscopio, monitor etc.
referidos no pronunciamento de peca 68 constam de ‘listagem de bens nao apreendidos’, ndo
tendo sido retirados da posse do Sanatorio Belém (pega 78, p. 3).

14. Dessarte, assiste razao a unidade técnica quando prescreve a reprovacao das contas da
Associag@o Sanatorio Belém e do Sr. Luiz Augusto Pereira, cabendo condenar-lhes a reparagio
do dano apontado a peca 86 (p. 11) e ao pagamento de multa fundamentada no art. 57 da Lei
8.443/1992.

15. Registramos pontual ressalva no que diz respeito ao exame da prescrigdo, quanto a
consideragdo de mais de uma causa interruptiva de mesma natureza (§ 1° do art. 5° da Resolucdo
TCU 344/2022), o que ndo vislumbramos proporcional, haja vista a possibilidade, no limite, de
infindaveis extensdes do prazo prescricional, algo incompativel com o principio da
razoabilidade. Nada obstante, acatamos os ditames da Resolucdo TCU 344/2022, inclusive o
disposto no § 1° de seu art. 5° em observancia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a
teor do voto condutor do Acordao 2.285/2022-Plenario (relator Ministro Antonio Anastasia).”

6. Na sequéncia, o responsavel Luiz Augusto Pereira apresentou defesa complementar com novos
elementos?’,

7. Por meio de despacho, o relator anterior determinou a restitui¢do do processo a Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), para exame dos novos
elementos?!.

8. A AudTCE analisou os elementos supervenientes e apresentou proposta final de
encaminhamento??, com a concordancia do corpo diretivo da unidade?’:
“ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliagao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

19 Pega 89.

20 Pecas 91 a 99.

21 Pega 100.

22 Pega 101.

23 Pegas 102 e 103.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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22. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 11/12/2012, e os
responsaveis foram notificados sobre a irregularidade, pela autoridade administrativa
competente, conforme segue:

22.1. Luiz Augusto Pereira, por meio do oficio acostado a peca 19, recebido em 6/5/2017,
conforme AR (peca 21); e

22.2. Sanatério Belém, por meio do oficio acostado a peca 52, recebido em 22/9/2021,
conforme AR (pega 55).

Avaliacido da Ocorréncia da Prescricao

23. Em relagdo a prescricio, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordinario RE 636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que
‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’
(Tema 899).

24. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU
344, de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo, no art. 2°, que
prescrevem, em cinco anos, as pretensoes punitiva ¢ de ressarcimento nos processos de controle
externo.

25. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4°,
da Resolucao-TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrup¢do da prescricao foram
elencadas no art. 5°. A prescricdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

26. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos
prescindem de notificacdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente
com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

27. No ambito dessa Corte, o Acorddo 2.219/2023 - TCU - Segunda Camara
(Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui
causa objetiva de interrup¢ao do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, do
mencionado normativo) constituem causas de interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos
somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunica¢ido do TCU.

28. Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescrigdo intercorrente
se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria,
consoante elencado no art. 5°, da nominada Resolugao.

29. No caso concreto, considera-se, nos termos do art. 4° inciso I,
da Resolucdo-TCU 344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescrigdo ordinaria
(ou quinquenal) ocorreu em 2/3/2015, dia seguinte ao prazo limite para apresentagdo da
prestacdo de contas do Convénio 33.884/2011 (peca 9).

30. A tabela a seguir apresenta os eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigao desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento l;:éiolugao Efeito
TA- Marco inicial da
i 02/03/20 | Convénio 33.884/2 Art. 4° inc. 1 contagem -
15 011 do prazo prescricional
(peca 9).
1 05/01/20 | Relatério de TCE | Art. 4° inc. II | Interrupgao da
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Evento Data Documento g{jzolugao Efeito
17 (peca 38, p. 4) prescrigdo; inicio de
contagem do prazo de
prescricdo intercorrente
Interrupcao da
27/04/20 | Parecer Financeiro o prescrigdo; reinicio de
2 17 s/n (pecga 27) Art. 5% mc. 11 contagem do prazo de
prescricdo intercorrente
OFICIO/DICON/R Interrupgio da
S 789, de 25/4/2017 prescrigdo; reinicio de
09/05/20 (peca 19) — ‘ contagem f:lo prazo de
3 17 Notificagdo do Sr. | Art. 5°inc. I | prescri¢ao intercorrente
Luiz Augusto
Pereira, cfe. AR as
pecas 20/21
Despacho Interrupgao da
26/11/20 | RS/SECON/RS/CG o rescri¢do; reinicio de
4 18 NE/SE/MS Art. 5 ine. 11 I(zontagem do prazo de
(pega 1) prescri¢do intercorrente
L. Interrupgao da
Relatorio de S .
5 30/3/202 Auditoria  E-TCE | Art. 5° inc. II prestcrl(;ao, drelmclo ge
26/2019 (peca 40) contagem do prazo de
prescrigao intercorrente
Interrupgao da
19/5/202 | Autuagdo da TCE o rescrigdo; reinicio de
6 0 no TCU Art. 5% inc. I lé)ontagem do prazo de
prescri¢do intercorrente
Interrupgao da
18/8/202 | Pronunciamento da o rescrigdo; reinicio de
7 1 Unidade (peca 49) Art. 5% inc. I lé)ontagem do prazo de
prescri¢do intercorrente
Oficio 47378/2021- Interrupgao da
TCU/Seproc, de prescri¢do; reinicio de
3 22/9/202 16/9/2021 (Npec;a 52) Art. 5° inc. 1 contagean Flo prazo de
1 — Citacdo do prescrigao intercorrente
Sanatorio  Belém,
cfe. AR a pega 55
Oficio 52631/2021- Interrupgao da
TCU/Seproc, de prescri¢do; reinicio de
24/9/202 | 14/9/2021 (peca 54) o contagem do prazo de
9 o .~ | Art. 5°1nc. | S
1 — Citagdo de Luiz prescrigao intercorrente
A. Pereira, cfe. AR
apeca 56
Interrupgao da
24/6/202 | Pronunciamento da o rescricdo; reinicio de
10 2 Unidade (peca 67) Art. 5% inc. 1T Igontagem do prazo de
prescri¢do intercorrente
11 31/8/202 | Parecer do | Art. 5°inc. II | Interrupgdo da
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Resolugao Efeito
344
2 MP/TCU (pega 68) prescrigdo; reinicio de
contagem do prazo de
prescri¢cdo intercorrente

Evento Data Documento

31. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de
interromper a prescri¢dao da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢ao ordinaria
(quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper
a prescri¢do intercorrente.

32. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescricdo da
pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

Valor de Constituicio da TCE

33. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 1°/1/2024
era superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°,
inciso I, e 29, da IN/TCU 98/2024.

Outros Débitos/Processos nos Sistemas do TCU com os Mesmos Responsaveis

34. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis:

Responsavel Processo

015.075/2020-6 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional
de Satde - MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 33875/2011, firmado com
0 Ministério da Saude, Siafi/Siconv 759995, fungdo Saude, que teve,
como objeto, aquisi¢do de equipamentos hospitalares (TCE no sistema:
2359/2018)’]

015.078/2020-5 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional
de Satde - MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 33881/2011, firmado com
0 Ministério da Saude, Siafi/Siconv 763064, fungdo Saude, que teve,
como objeto, aquisicdo de equipamento e material permanente para
unidade de aten¢do especializada em saide (TCE no sistema:
2420/2018)’]

015.079/2020-1 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional
de Satde - MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 33888/2011, firmado com
0 Ministério da Saude, Siafi/Siconv 763046, fungdo Saude, que teve,
como objeto, aquisi¢do de equipamento e material permanente para
unidade de atencdo especializada em satde (TCE no sistema:
2437/2018)’]

019.091/2020-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional
de Satde - MS em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 00973/2010, firmado com
0 Ministério da Saude, Siafi/Siconv 749585, fungdo Saude, que teve,
como objeto, aquisi¢des de uma autoclave com osmose, um desfibrilador,
dois eletrocardiogramas, um monitor multipardmetro, um eletroencéfalo,
um foco cirirgico, um ventilador pulmonar, um elevador para leito
(TCE no sistema: 2208/2018)’]

019.227/2020-5 [TCE, aberto, aguardando julgamento de recurso ‘TCE
instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - MS em razdo da ndo

Luiz  Augusto
Pereira
Sanatoério Belém
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Responsavel Processo

comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
Convénio 01181/2010, firmado com o Ministério da Saude,
Siafi/Siconv 750241, fun¢do Saude, que teve, como objeto, 1(um)
aparelho de mamografia e um aparelho de CR - Sistema de Digitalizagdo
de Imagem (TCE no sistema: 2357/2018)’]

019.310/2020-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo Nacional
de Saude - MS em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 00972/2010, firmado com
o Ministério da Saude, Siafi/Siconv 749610, fungdo Saude, que teve,
como objeto, aquisicdo de um microscopio cirargico (TCE no sistema:
2443/2018)’]

EXAME TECNICO

Descricao da irregularidade

35. Rejei¢do da prestagdo de contas em face da ndo consecucdo dos objetivos pactuados
no Convénio 33884/2011, tendo em vista que o hospital convenente ndo estava prestando
servigos ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Das alegacgdes de defesa complementares do Sr. Luiz Augusto Pereira

36. As alegac¢des complementares apresentadas pela defesa do responsavel Luiz Pereira
(pecas 91 a 99) foram as seguintes:

a) Prescricao (peca 91, p. 2-9)
a.1) Sustenta que, conforme precedentes do STF (RE 636.886, ADI 5.509, MS 37.751-

AgR, Ag. Reg. 36.461/DF) e a Resolugao-TCU 344/2022, a pretensdo punitiva e de
ressarcimento do TCU ¢ prescritivel, com prazo de cinco anos (pega 91, p. 2-8).

a.2) Aduz que podem ser constatados os seguintes marcos temporais que assumem
relevancia: (i) o convénio objeto do processo encerrou-se em janeiro de 2015, valendo destacar
que a obrigacdo de prestagdo de contas correlata teve inicio trinta dias apos o término do
referido instrumento, ou seja, em fevereiro de 2015 e (ii) a citagdo no processo de TCE ocorreu
em setembro de 2021; que entre a data em que as contas deveriam ter sido prestadas (fev/2015)
e o primeiro marco interruptivo (citagdo na TCE, set/2021), transcorreram mais de cinco anos
(prescricdo quinquenal) e mais de trés anos (prescricdo intercorrente), ndo havendo atos
interruptivos validos nesse periodo (p. 8-9).

b) Inexisténcia de Inadimplemento — Fato do Principe (pega 91, p. 9-15)

b.1) a questdo central relaciona-se, essencialmente, a ndo consecu¢do dos objetivos do
convénio que, em realidade, reveste-se de extrema simplicidade (pega 91, p. 9).

b.2) o atendimento dos pacientes do SUS no Sanatorio Belém era realizado por
intermédio da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre/RS (SMS/POA). Os
agendamentos para exames, procedimentos e internacdes eram feitos por aquela SMS, que
regulava completamente a demanda da instituicdo hospitalar. Ocorre que no periodo
imediatamente posterior a celebragdo do convénio a mencionada SMS comegou a reduzir
sensivelmente o encaminhamento de pacientes do SUS ao Sanatério Belém. No inicio, tratou-se
de dificuldades que foram diminuindo os atendimentos em todos os setores do hospital. Mas
com o passar dos anos os obstaculos criados eram tdo complexos que o envio de pacientes
alcangou niveis baixissimos, até que se encerrou definitivamente, nada obstante os enormes
esforcos depreendidos pela gestdo do hospital na manutengdo dos atendimentos e,
posteriormente, na sua retomada. Essa situagdo perdurou até setembro de 2015, quando
finalmente a SMS comunicou o encerramento da prestacdo de servigos pelo Sanatdrio Belém de
forma definitiva, conforme se pode extrair do Relatorio de Verificagdo ‘In Loco’ n. 41-1/2016, a
peca 25 (pega 91, p. 9).

b.3) O ora requerente ajuizou agdo de produgdo antecipada de provas perante a Justica
Federal do Rio Grande do Sul. Tal demanda (processo n. 5028310 79.2024.4.04.7100/RS) teve
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por escopo a oitiva judicial de trés testemunhas que puderam apresentar relevantes e pertinentes
depoimentos a respeito dos fatos examinados neste processo. A partir da oitiva das testemunhas
torna-se claro que (i) cerca de 95% do atendimento no ambito da instituicdo hospitalar em
questdo ocorria pelo SUS; (ii) que os pacientes do SUS eram encaminhados pela SMS de Porto
Alegre/RS; (iii)) que a partir de 2012, aquela Secretaria diminuiu e depois encerrou o
encaminhamento de pacientes ao hospital; (iv) que os equipamentos médicos adquiridos pelo
Sanatorio naquele periodo ndo foram utilizados justamente porque ndo ocorria mais o envio de
pacientes pela SMS e que, (V) por essa razao, o Sanatorio Belém foi fechado (peca 91, p. 11-12).

b.4) Pergunta, entdo, como imputar ao ora requerente a responsabilidade pela ndo
utilizacdo dos equipamentos no dmbito do SUS quando o encaminhamento de pacientes foi
interrompido por determinacdo da propria SMS Porto-Alegrense? Como se pode alegar um
suposto inadimplemento quando se adquiriu a imensa maioria dos equipamentos pelo preco e de
acordo com as especificagdes correlatas, na perspectiva de um compromisso publico das
autoridades competentes de que o atendimento no dmbito do SUS seria retomado? A quem
efetivamente se pode imputar a responsabilidade pelo fato de que os objetivos conveniados nao
foram alcangados na espécie? (pega 91, p. 12).

b.5) se realmente houve a quebra contratual na espécie, ela deve ser imputada a um fato
emanado da SMS, que diminuiu, interrompeu e encerrou, de forma definitiva, o
encaminhamento de pacientes ao Sanatério Belém no ambito do SUS. Isso simplesmente
inviabilizou o uso dos equipamentos médicos adquiridos por aquele hospital, inclusive o
microscopico cirurgico. Tudo isso configura, de forma muito clara, uma situagdo tipicamente
caracterizadora de fato do principe, que constitui uma conduta geral da administragdo que
impacta especificamente em uma dada relacdo juridico administrativa. Se € certo, de um lado,
que o ente municipal ndo € parte no convénio em causa, ndo ¢ menos exato, de outro lado, que a
decisdo administrativa daquela Secretaria Municipal interferiu diretamente na mencionada
relacdo e inviabilizou o alcance dos objetivos do referido instrumento publico. Ndo houve falha
do ora requerente ou do hospital, mas um ato diretamente imputavel a outro ente federado que
impediu a integral consecugdo das finalidades ajustadas entre as partes (pega 91, p. 13).

b.6) cumpre reconhecer que, na perspectiva ora apresentada, simplesmente inexiste a
obrigagdo de ressarcimento imputada ao ora postulante, porquanto ndo houve a responsabilidade
do Sanatério ou do ora recorrente pelas dificuldades na consecugdo dos objetivos do convénio.
Trata-se de uma situagdo em que se deu o fato do principe. E, ndo havendo qualquer
irregularidade na conduta do ora requerente, inexiste, também, a possibilidade da aplicacao de
penalidade de multa aventada pela unidade técnica (peca 91, p. 15).

c) Ocorréncia de quebra contratual pela Unido Federal e o desrespeito a protecdo da
confianga (pega 91, p. 15-21)

c.1) No ambito do SUS, a prestacdo de servigos de saude é responsabilidade solidaria da
Unido, Estado ¢ Municipio, ¢ a Unido, ao firmar o conv€nio, assumiu o compromisso de
viabilizar o atendimento dos pacientes do SUS no hospital (peca 91, p. 16-20).

c.2) A interrupcdo do envio de pacientes, sem culpa do hospital, caracteriza quebra da
protecdo da confianca e da seguranca juridica, ndo podendo ser imputada ao convenente a
responsabilidade pelo insucesso do objeto. A parcial inviabilizagdo das atividades do convénio
ndo pode e ndo deve, de forma alguma, ser imputada ao ora requerente € ao Sanatdrio Belém,
dadas essas especificas circunstincias. Nao ha, em realidade, a obrigagdo de ressarcitoria e
tampouco inexiste a possibilidade de aplicagdo da penalidade aventada (peca 91, p. 20-21).

d) Impossibilidade de imputagdo de multa e da obrigacdo de ressarcimento
especificamente ao ora postulante (pega 91, p. 21-25)

d.1) Luiz Augusto Pereira, como presidente, ndo exercia fun¢des administrativas ou de
gestdo direta do convénio, sendo estas atribuidas a superintendéncia-geral, conforme estatuto
social do hospital. Exercia fungdo meramente representativa sem remuneracdo, ¢ ndo tinha
ingeréncia sobre a execugdo operacional, financeira ou administrativa do convénio (pega 91, p.
21-23).
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d.2) O ora postulante ndo era o responsavel pela execugdo do referido convénio. Cabia
aos colaboradores administrativos da institui¢do dar-lhes cumprimento, adotando as
providéncias operacionais necessarias, tais como o recebimento e a gestdo de valores, a compra
e a instalagdo de equipamentos, a interface com as autoridades municipais, dentre outras
atividades cotidianas. Ou seja, o ora postulante ndo desempenhou atividades administrativa de
gestdo do mencionado convénio (pega 91, p. 21).

d.3) A circunstancia de que o ora requerente ndo era responsavel direto pela gestdo dessa
matéria - convénio objeto desta controvérsia - fica muito clara pelo exame dos anexos novos
documentos, dos quais se constatam as tratativas mantidas pelos Superintendentes-Gerais do
hospital (Sra. Claudia de Souza Pereira Abreu a partir de julho/2014, e Sr. Claudio Gemelli
anteriormente a esse periodo) com a SMS de Porto Alegre/RS (peca 91, p. 21).

d.4) O art. 25, § 1°, do estatuto do Sanatorio Belém estabelecia expressamente que ‘A
Diretoria desempenha a execucdo administrativa que lhe compete através de um
Superintendente-Geral, funcionario por ela escolhido e sob sua total responsabilidade’ (pega 91,
p. 22).

d.5) Ha, ainda, os depoimentos judiciais ocorridos no ambito da acdo de produgdo
antecipada de provas perante a Justica Federal do Rio Grande do Sul (processo n. 5028310-
79.2024.4.04.7100/RS). A partir da prova testemunhal referida, torna-se claro que (i) o ora
postulante ndo tinha poderes de gestdo no Sanatério Belém, possuindo um cargo de mera
representagdo ¢ nao remunerado e (ii) havia superintendentes que exerciam efetivamente a
administra¢do do Sanatdrio Belém (pega 91, p. 22).

d.6) Assume particular relevancia, ainda, no presente caso, o art. 22, caput ¢ § 1°, da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, na redacdo conferida pela lei federal n.
13.655/2018. Tais dispositivos normativos, que podem ser perfeitamente aplicados a espécie por
analogia, preveem que a exata avaliacdo da validade e legitimidade da atuacdo do gestor publico
deve ocorrer na perspectiva de seus obstaculos e dificuldades reais, tomando-se em conta, ainda,
circunstancias faticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente (peca
91, p. 25).

A redugdo e posterior interrupcdo de encaminhamento de pacientes pela Secretaria de
Saude, a necessidade de gerir-se uma estrutura hospitalar altamente complexa com uma
enormidade de problemas, o fato de haver uma equipe destinada a administracdo das questdes
diarias, dentre outros fatores, constituem obstaculos e circunstancias reais enfrentados pelo ora
postulante na execucgdo dos fins do convénio em causa. Esses mesmos fatores, logicamente,
limitaram e condicionaram a sua atuacdo ¢ devem, portanto, ser tomados em consideragdo na
avaliacdo do presente caso.

e) Auséncia de Dolo ou Ma-fé — Boa-fé¢ Objetiva - Nao houve dolo, ma-fé ou culpa grave
por parte do presidente ou do hospital, pois todas as providéncias possiveis foram tomadas para
a execu¢do do convénio, inclusive a aquisicdo dos equipamentos e a tentativa de manter o
atendimento ao SUS (peca 91, p. 26).

Analises

37. Verifica-se que a defesa se estrutura em trés eixos/argumentos: (i) prescricao da
pretensdo punitiva e ressarcitoria; (ii) inexisténcia de inadimplemento do convénio por fato do
principe (ato da administragdo municipal); e (iii) auséncia de responsabilidade individual do
presidente, por ndo exercer fungdes de gestdo operacional ou financeira.

38. Relativamente ao argumento de prescrigdo, os apontamentos constantes da segdo
Avaliagdo da Ocorréncia de Prescri¢do (itens 21 a 32) indicam que nao ocorreu a prescrigao da
pretensdo ressarcitoria e punitiva a cargo do TCU.

39. De se destacar que ¢ equivocado o entendimento da defesa de que o Convénio
33884/2011 encerrou-se em janeiro de 2015 ¢ que a obrigagdo de prestar as contas correlatas
teve inicio trinta dias apds o término do referido instrumento, ou seja, em fevereiro de 2015 e
que a citagdo ocorreu em setembro de 2021. Porém, ¢ equivocado que entre a data em que as
contas deveriam ter sido prestadas (fev/2015) e o primeiro marco interruptivo (citagdo na TCE,
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em set/2021), transcorreu mais de cinco anos (prescricdo quinquenal) e mais de trés anos
(prescrigao intercorrente), ndo havendo atos interruptivos validos nesse periodo.

40. Na verdade, o primeiro ato interruptivo deu-se em 5/1/2017, com o Relatorio de TCE
(peca 38), iniciando-se ai a contagem de novo prazo prescricional, interrompido em 27/4/2017
e, assim, sucessivamente, conforme apontado na tabela do item 30 desta instru¢do. Portanto, ndo
incidiu prescri¢do quinquenal ou intercorrente e a alegacdo deve ser rejeitada.

41. Relativamente a inexisténcia de dano ao erdrio em face de auséncia de
inadimplemento do convénio por fato do principe (ato da administragdo municipal), a alegacdo
deve ser rejeitada pelo Tribunal, conforme se expde a seguir.

42. E de se destacar que a vigéncia inicial do convénio em questdo era até 19/12/2012
(pega 6), tendo sido prorrogada para 30/1/2015 por intermédio do 2° Termo Aditivo (pega 9). O
plano de trabalho (peca 3) especificava a aquisi¢do dos seguintes aparelhos: foco cirurgico de
teto, no valor de R$ 60.000,00; microscopio cirurgico, no valor de R$ 351.000,00; monitor
multipametros, no valor de R$ 45.000,00; e 2 aparelhos de ar condicionado, por R$ 5.00,00,
totalizando R$ 461.000,00, cujo repasse foi efetuado pela ordem bancaria 20120B838980, de
7/12/2012 (peca 14), cujo montante foi creditado na conta da convenente em 11/12/2012 (peca
15,p. 1).

43. De acordo com o Relatorio de Verificagdo in loco 41-1/2016, de 1°/6/2016, com
excecgdo dos aparelhos de ar-condicionado, os demais aparelhos haviam sido adquiridos e foram
localizados no ambiente previsto, mas ndo estavam em uso, porque as respectivas unidades nao
estavam em funcionamento (peca 25, p. 6).

44. O Parecer Financeiro 84, de 25/4/2017 (peca 26), conclui que o Sr. Luiz Augusto
Pereira, presidente do Sanatorio Belém (gestdo de 4/2011 a 3/2017), deveria devolver ao
FNS/MS o valor dos recursos repassados, de RS 461.000 00, acrescido de juros legais, na forma
da legislacdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, desde a data do crédito em
conta, em 11/12/2012, conforme preceitua a clausula segunda, inciso I, item 2.9, do Termo de
Convénio, tendo em vista 0 ndo atendimento dos objetivos propostos, uma vez que o hospital
ndo esta prestando mais servigos ao SUS.

45. Notificados por intermédio de o Oficio/DICON/RS 789, de 24/4/2017 (pegas 19 e
20), nem o Sr. Luiz Pereira nem o Sanatorio Belém se manifestou. Entdo, em 7/1/2019, o
Despacho 03/DITEC, autorizou a instauracdo da TCE. Em 10/1/2019, o tomador de contas
especiais confeccionou o Relatorio de TCE 001/2019 (pega 38), no qual apontou prejuizo ao
erario em face da ndo consecucao dos objetivos do Convénio 33884/2011.

46. Nota-se, portanto, que os responsaveis, apesar de adquirir os aparelhos/equipamentos
ndo os utilizaram em atendimentos a beneficiarios do SUS e nem restituiu os recursos
correspondentes ao concedente, ou mesmo os proprios aparelhos, caso aceitos pelo concedente.

47. Apesar de alegar que o atendimento dos pacientes do SUS era regulado
completamente pela SMS/PoA, ndo houve apresentacdo de nenhuma prova nesse sentido.
Nenhuma evidéncia de que o nosocomio atendesse exclusivamente pacientes encaminhados
pelo SUS. O argumento de que os esforgos para manter os servi¢os no Sanatério Belém foram
realizados exclusivamente pela administracdo da instituicdo carece de respaldo documental.
Apesar de se admitir que houve redugdo gradativa nos encaminhamentos de pacientes pela
SMS/PoA ao longo dos anos, ndo restou incontroverso que o hospital em questdo atendesse
somente pacientes encaminhados pelo SUS.

48. Concreto é que os aparelhos/equipamentos que se destinavam ao atendimento a
usuarios do SUS nao foram utilizados em beneficio daqueles usuarios, de modo que o recurso
repassado ndo foi aproveitado, com evidente desperdicio. Nao atingidos os objetivos pactuados
no convénio, instaurada e processada a TCE, ndo havendo o recolhimento da importancia
repassada ao convenente, julga-se irregular as contas e se imputa aos responsaveis o débito
integral dos valores repassados, corrigidos monetariamente e acrescidos dos juros legais.

49, Nio atingidos os objetivos do convénio e ndo efetuada a devolucdo integral dos
recursos, ndo ha fato novo ou novas questdes faticas, ainda ndo apreciadas no ambito dessa
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TCE, capaz de modificar o entendimento de irregularidade na aplicacdo dos recursos. Assim,
nem o alegado ‘Fato do Principe’, nem a produgdo de provas testemunhais, ou ainda a alegagdo
de quebra contratual pela Unido Federal e o desrespeito a protecdo da confianga sdo aptas a
desconstituir a irregularidade das presentes contas.

50. A defesa trata como quebra contratual o fato de ter havido a diminui¢cdo gradativa e
posterior suspensao de encaminhamento de pacientes do SUS ao Sanatéorio Belém,
especialmente apds propaganda institucional da SMS/PoA, de junho/2014, que teria divulgado a
elaboragdo de um plano de agdo, em ambitos municipal, estadual e federal, para a retomada do
atendimento no Sanatorio Belém. Contudo, a divulga¢do de plano de ac¢do ndo ¢ suficiente para
garantir o encaminhamento de pacientes ao referido hospital; ao que consta nos autos, nao
houve contrato entre a SMS/PoA e o Sanatdrio Belém, nem entre esse com a Unido; essa, por
intermédio do Ministério da Satide, apenas concedeu recursos ao hospital. Logo, ndo se pode
falar em quebra contratual, por inexistente.

51. Adicionalmente, ainda que a SMS/PoA tivesse prometido o encaminhamento de
pacientes ¢ descumprido a promessa, os aparelhos poderiam ter sido utilizados durante os
exercicios de 2012 e 2013, quando havia o encaminhamento de pacientes, ou mesmo ter
efetuado a devolugdo dos aparelhos ao concedente apds o encerramento do convénio em
questao.

52. A defesa trana como ‘novos elementos, ainda ndo apreciados nessa TCE’, o
ajuizamento de agdo de producao antecipada de provas perante a Justi¢a Federal do Rio Grande
do Sul. Processo que teve por escopo a oitiva judicial de trés testemunhas que, no entendimento
da defesa, puderam apresentar relevantes e pertinentes depoimentos a respeito dos fatos
examinados neste processo (502831079.2024.4.04.7100/RS, peca 99).

53. Ouvidas em juizo, as testemunhas declararam que a redugdo dos atendimentos teria
ocorrido por motivos alheios a atuagdo do Sanatério Belém e que tal fato teria impedido a
instalacdo dos aparelhos. No entanto, ndo ha correlagdo direta entre a reducdo dos atendimentos
com a nao instalagdo dos aparelhos. Poderia haver uma relagao no sentido de que a redugao dos
atendimentos justificava a ndo instalagdo, mas nesse caso os aparelhos deveriam ter sido
restituidos ao Poder Publico, haja vista a ndo utilizagdo, especialmente diante do fim da
vigéncia do convénio, em dez/2015, e da ruptura de toda e qualquer prestacao de servigos pelo
hospital ao SUS, a partir de 30/9/2015 (Notificacdo da SMS/PoA, de 13/4/2016),

54. As alegacdes de que cerca de 95% dos atendimentos no ambito do Sanatoério Belém
ocorriam pelo SUS; que os pacientes do SUS eram encaminhados pela SMS/PoA; que a partir
de 2012, a Secretaria diminuiu e depois encerrou o encaminhamento de pacientes ao hospital;
que os equipamentos médicos adquiridos pelo Sanatério naquele periodo ndo foram utilizados
justamente porque ndo ocorria mais o envio de pacientes pela SMS e que, por essa mesma
razdo, o Sanatdrio Belém foi fechado, explica parcialmente o fechamento do nosocomio, mas
ndo permite ao Sanatorio Belém ficar com os aparelhos ndo utilizados a favor dos beneficiarios
do SUS. A prop¢sito, a formulagdo de plano envolvendo os governos federal, estadual e
municipal visava a recuperagdo do Hospital Parque Belém (peca 05) Veja-se:

O Hospital Parque Belém, em Porto Alegre, estd retomando o atendimento a usuarios do

SUS a partir de um plano operativo firmado na tarde desta quinta-feira (14/8/2014) entre

Estado, Municipio e Unifo. A reabertura de 50 leitos clinicos e 14 de UTI foi viabilizada

através de uma articulagdo entre as trés esferas, que garantiram o repasse mensal de R$ 2

milhSes para a instituigdo custear os servigos.

55. Logo, os depoimentos judiciais das testemunhas sdo insuficientes para justificar a ndo
instalacdo dos aparelhos e a auséncia de devolug@o dos recursos.

56. A defesa aduz que a diminui¢do gradativa e a posterior suspensdo de
encaminhamentos de pacientes usuarios do SUS ao sanatério constituiu ‘Fato do Principe’,
situacdo que constitui conduta da administracdo que impacta em uma dada relagdo juridico
administrativa; que embora o ente municipal ndo seja parte no convénio em causa, a decisdo
administrativa da SMS/PoA interferiu diretamente na mencionada relagdo e inviabilizou o
alcance dos objetivos do referido instrumento publico; que ndo houve falha do Sr. Luiz Pereira
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ou do hospital, mas um ato diretamente imputével a outro ente federado que impediu a integral
consecuc¢ao das finalidades ajustadas entre as partes. Ou seja, a defesa quer fazer crer que o ndo
atingimento do objetivo do convénio em questdo foi por culpa exclusiva da SMS/PoA.

57. Entretanto, ndo houve qualquer comprovagdo de que a interrupgao dos atendimentos
no Sanatorio teria sido motivada exclusivamente por decisdes da SMS/PoA, sem qualquer
motivacao ou ligacdo com a conduta do Sanatério, o que poderia constituir um fato do principe,
conforme argumentado pela defesa. Portanto, a alegacdo de ocorréncia de ‘Fato do Principe’ ndo
afasta a irregularidade das contas.

58. No que se refere a ilegitimidade passiva do Sr. Luiz A. Pereira (a impossibilidade de
imputacdo da multa e da obrigacdo de ressarcimento especificamente ao ora postulante), a
alegacdo também deve ser rejeitada.

59. Improcede a alegacdo em razdo do disposto na Sumula TCU 286, segundo a qual ‘a
pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais
feitas com vistas a consecucdo de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicacdo desses recursos’. Ou seja, a
entidade beneficiaria e seu administrador sdo solidariamente responsaveis pelo dano causado ao
erario. Logo, a responsabilidade do Sr. Luiz Pereira ndo pode ser afastada.

60. Pode até ser que cabia aos colaboradores administrativos do Sanatério darem
cumprimento ao convénio, adotando as providéncias operacionais necessarias, tais como o
recebimento e a gestdo de valores, a compra e a instalacdo de equipamentos, a interface com as
autoridades municipais, dentre outras atividades cotidianas, em face de delegacdo de
competéncia do presidente da institui¢do filantropica. Porém essas tarefas estavam, ou deviam
estar, sob comando ¢ administra¢do do presidente do nosocomio, conforme previsto no art. 29
do Estatuto Social daquela entidade beneficente.

61. Destarte, ¢ improcedente o argumento de que o Sr. Luiz Pereira ndo era responsével
direto pela gestdo do convénio, haja vista o disposto nos 24, 25 e 29 do Estatuto da entidade,
juntado a pega 93, p. 1-7, ndo obstante as tratativas mantidas pelos Superintendentes-Gerais do
hospital (Claudia de Souza Pereira Abreu a partir de julho/2014, e¢ Claudio Gemelli
anteriormente a esse periodo) com a SMS/PoA:

CAPITULO VIII - DIRETORIA

Art.24 - A Diretoria compde-se de Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente e 2
(dois) Diretores, eleitos pelo Conselho Deliberativo para mandato de 2 (dois) anos, admitindo e
reeleicdo.

Paragrafo unico - A posse da Diretoria da-se no mesmo més da elei¢do do Conselho
Deliberativo, mediante registro em livro de atas proprio de suas sessdes.

Art.25 - Compete a Diretoria todos os atos de administragdo, obedecidas as disposi¢des
legais e estatutarias, para que sejam atingidos os fins propostos para o Sanatorio Belém.

Paragrafo 1°- A Diretoria desempenha a execucdo administrativa que lhe compete através
de um Superintendente Geral, funcionario por ela escolhido e sob sua total responsabilidade.

Paragrafo 2°- O superintendente Geral trabalharé sob as ordens e em intima ligagdo com a
Diretoria, tendo a apoid-lo um Superintendente Administrativo e um Superintendente
Assistencial.

Paragrafo 3°- Os envolvidos com os trabalhos de Superintendentes se enquadram na
condic¢do de profissionais que desempenham suas atividades na Associacdo como funcionarios
remunerados, regidos por contratos de trabalho que estipulam suas responsabilidades, direitos,
obrigacdes e horarios de expediente a serem cumpridos.

()
Art.29 - Sdo atribui¢des do Presidente:

a) Dirigir a Associacdo, representando-a em juizo ou fora dele, podendo delegar poderes,
por escrito;

b) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes deste Estatuto e demais regulamentos
aprovados;
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62. Os mencionados superintendentes sdo subordinados da Diretoria que, por sua vez era
comandada pelo presidente, ou seja, pelo administrador. Portanto, improcedente o argumento de
que as fungdes de administragdo da relagdo juridica entabulada eram da Superintendéncia-Geral,
por expressa disposi¢ao estatutaria.

63. Ressalte-se ser indiferente a circunstancia de o presidente do Sanatério Belém ndo
exercer atividade remunerada no dmbito do Sanatdrio Belém. O fato da gratuidade no exercicio
do cargo ndo afasta a responsabilidade do dirigente pelos atos de gestdo praticados, ainda que
tenha concedido delegagdo de competéncia, uma vez que a responsabilidade ndo se transfere
com a referida delegacao.

64. Também ndo cabe a aplicacdo do disposto no art. 22, caput e § 1°, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, na redagdo conferida pela Lei 13.655/2018, ao caso
em questdo, uma vez que o gestor poderia ter comprado os aparelhos a partir de 11/12/2012 e os
colocado em uso, evitando, assim, a reprovagao da prestacdo de contas do convénio em questao.

65. No que diz respeito especificamente a apresentacdo de ‘Novos Documentos e Provas’,
ndo analisados oportunamente pelo TCU, incluindo: estatuto social atualizado (peca 93),
balango patrimonial (peca 94), declaracdes de funcionarios (pega 92), noticia da Secretaria
Municipal de Saude (peca 95), correspondéncias de superintendentes (peca 96), termo de
designacdo da superintendente-geral (pe¢a 97), declaragdo de atividade ndo remunerada do
presidente (peca 98) e prova testemunhal judicializada (peca 99), ndo tem o conddo de
modificar o entendimento de prejuizo ao erdrio em face da ndo consecucao dos objetivos do
Convénio 33884/2011.

66. Por fim, relativamente a alegacdo de que nao houve dolo, ma-fé ou culpa grave por
parte do presidente ou do hospital, pois todas as providéncias possiveis foram tomadas para a
execucdo do convénio, inclusive a aquisicdo dos equipamentos ¢ a tentativa de manter o
atendimento ao SUS (pega 91, p. 26), os elementos contidos nos autos nao indicam boa-fé
objetiva, uma vez que, apesar da aquisi¢do da quase totalidade dos aparelhos, esses nao foram
utilizados em atendimento a usuarios do SUS, impedindo o alcance do obtivo estabelecido no
instrumento convenial.

CONCLUSAO

67. Os novos elementos trazidos pela defesa do Sr. Luiz Augusto Pereira nas pecas 91 a
99 ndo sdo aptos a descaracterizar a irregularidade apurada neste processo de TCE. Logo, ndo
modifica a proposta de encaminhamento contida nas instru¢des de pecas 65 e 86.

68. Consequentemente, pugna-se pelo encaminhamento contido nas instrugdes as pecas
65 ¢ 86, abaixo reproduzido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

69. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo, ao
Tribunal:

c) rejeitar as alegagdes de defesa dos responsaveis Luiz Augusto Pereira
(CPF 160.579.960-20) e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71);

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis
Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20) e Sanatorio Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71),
condenando-os solidariamente ao pagamento da importdncia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Saude - MS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, ¢/c o art. 214,
inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20),
em solidariedade com o Sanatoério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71):
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Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
11/12/2012 461.000,00

Valor atualizado do débito (com juros), em 28/7/2023: R$ 883.896,89

e) aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira (CPF 160.579.960-20)
e Sanatério Belém (CNPJ 92.713.825/0001-71) a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992,
c/coart. 267, do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido por este Tribunal
até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas
as notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) enviar copia do Acord@o a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do Rio
Grande do Sul, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis;

1) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Saude - MS
€ aos responsaveis, para ciéncia; e

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul que, nos termos
do paragrafo tnico do art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores € membros
do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

9. Posteriormente, o responsavel Luiz Augusto Pereira promoveu a juntada de novas peti¢des?.

10. O Ministério Publico de Contas examinou diretamente essas petigdes, reuniu em seu parecer a
analise das alegagdes de defesa produzidas ao longo do processo e reiterou ressalva quanto ao
exame da prescrigdo:

“9. Apds a manifestagdo da referida unidade técnica, o Sr. Luiz Augusto Perreira
promoveu a juntada de expedientes (pegas 104-108) que ora ja se encontravam nos autos (peca
106), ora se mostram insuficientes para demonstrar inequivocamente o paradeiro dos bens em
questdo (‘Certidao Positiva de Arrematacdo em Segundo Leildo Judicial Publico’ de pega 107 e
noticias da internet a peca 108). Desse modo, no sentir deste Parguet, torna-se despiciendo novo
retorno do feito a unidade técnica de origem.

10. Considerando conveniente reunir a analise realizada nos autos nesta peca, passamos
ao exame das alegagdes de defesa ofertadas.

Analise das alegacdes de defesa (pecas 58, 91-99 e 105-108)
11. Mediante alegacdes de defesa de pega 58, os responsaveis argumentam que:

24 Pegas 104 a 108.
25 Pega 109.
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a) o Sr. Luiz Augusto Pereira ndo reuniria ‘condi¢des de satide e administrativas de
apresentar os documentos necessarios a perfeita exposicao dos motivos de defesa’ (pega 58, p.
1);

b) os responsaveis, ‘com a aquisigdo dos equipamentos para serem utilizados na
contratualizacdo do SUS com o Municipio de Porto Alegre, cumpriram com a missdo imposta
pelo proprio convénio’ (pega 58, p. 3);

¢) ‘o servico de satde do SUS, no que tange a verba do convénio, foi prestado por longo
periodo — desde o deposito do valor com as aquisi¢des do foco cirirgico € microscopio
cirargico, até¢ a descontratualizagdo do SUS pelo Municipio de Porto Alegre’, uma vez que ‘O
Hospital, contra a sua vontade e sem qualquer motivo aparente, foi excluido dos atendimentos
do SUS de forma unilateral pelo Municipio de Porto Alegre, apenas no ano de 2016, sento que
do periodo de aquisicdo de cada bem até a efetiva interrupgao do servico, houve a proveitosa
utilizagdo dos bem em prol do servigo de satide publica (ambos os trechos a peca 58, p. 3);

d) a atualizagdo monetaria e os encargos incidentes sobre o débito ndo levaram em
consideracdo a ‘depreciagdo, ou efetivo atendimento, ou mesmo a possivel reversdo, apos
determinado periodo, dos equipamentos para a propria instituicdo que com ele presta o servigo
publico de satde’, uma vez que teria havido ‘incorporagdo ao servigo conveniado e a propria
depreciagdo dos bens adquiridos com a verba destinada ao servigo do SUS’ (ambos os trechos a
peca 58, p. 4);

e) ‘Conforme documento anexo, no inicio da pandemia de coronavirus, no dia 20 de
margo de 2020 a Secretaria Municipal de Satde com base no Decreto Municipal n° 20.509/20,
requisitou e imediatamente apreendeu um sem nimero de equipamentos do Hospital Sanatdrio
Belém para enfrentamento da emergéncia de saude publica’ (peca 58, pp. 4-5);

f) conclui-se, assim, que ‘ndo se perfectibiliza na espécie o essencial e inafastavel vinculo
causal que levaria ao reconhecimento de responsabilidade’ (peca 58, p. 6);

3

12. A analise de mérito desenvolvida pela SecexTCE limitou-se a afirmar que ‘a
irregularidade sancionada ocorreu em 11/12/2012, e o ato de ordenacdo da citagdo ocorreu em
18/8/2021” (pega 65, p. 8), descartando a prescricdo, acrescendo o seguinte comentario:

26. Veja-se que a defesa dos responsaveis ndo apresentou argumentos para refutar a
rejei¢do da prestagdo de contas, ocasido em que deveria apresentar justificativas e documentos
comprobatorios da execugdo do Convénio 33.884/2011, registro Siafi 761125, ou seja, o
convenente deveria demonstrar a utilizagdo dos equipamentos especificados no PTA (peca 2),
quais sejam, Foco Cirtirgico de Teto com Iluminagdo por LEDs, Microscopio Cirurgico,
Monitor Multiparametros e dois aparelhos de ar-condicionado, em beneficio dos usudrios do
SUS.

27. No caso em questdo, a defesa dos responsaveis ndo apresentou elementos minimos no
sentido de comprovar que os mencionados equipamentos tenham sido utilizados em beneficio
dos usuarios do SUS, no periodo compreendido entre a aquisi¢cdo deles e o descredenciamento
do Sanatério Belém. Cabia, aos responsaveis, comprovar que os equipamentos foram utilizados
em beneficio dos usuarios do SUS, ao menos até o descredenciamento do nosocomio pelo
municipio de Porto Alegre/RS. Como néao houve tal demonstragdo, pode-se afirmar a completa
inexecucdo do Convénio 33.884/2011.

28. Desta feita, conclui-se pela rejei¢do das alegagdes de defesa apresentadas, por ndo
serem suficientes para afastar as irregularidades atribuidas aos responsaveis. Por via de
consequéncia, suas contas especiais dever ser julgadas irregulares, com imputagdo do débito
inicialmente especificado e sancionados com a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

13. A unidade técnica observa, no que ¢ acompanhada pelo Parquet, que a data de
reprovacdo das contas do convénio pelo tomador originario importa para afericdo da
regularidade das contas em aprego. Todavia, salientamos que tal momento ndo ¢ determinante
para a imputagdo de débito aos responsaveis, importando saber o paradeiro dos equipamentos —
isto €, se volveu a Administragdo Publica ou permaneceu a disposi¢ao do particular.
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14. Neste caso, o municipio ¢ categdrico ao afirmar que o microscopio, monitor etc.
referidos no pronunciamento de peca 68 constam de ‘listagem de bens nao apreendidos’, ndo
tendo sido retirados da posse do Sanatorio Belém (pega 78, p. 3).

skkosk

15. A peca 91, o Sr. Luiz Augusto Pereira argumenta, em sintese: a ocorréncia da
prescrigao das pretensdes veiculadas nesta TCE; a ocorréncia de ‘importante erro material
incorrido pelo Tribunal’; ‘a ocorréncia de fato do principe’; e o ‘descumprimento contratual da
Uniao Federal e o desrespeito a protecao da confianga’ (pega 91, p. 9).

16. A equipe da AudTCE, em instrucao de pega 101, refutou tanto a ocorréncia da
prescrigdo quanto rechagou as demais razdes defensivas, em analise cuja conclusdo merece
transcricao:

‘54. (...) que os equipamentos médicos adquiridos pelo Sanatdrio naquele periodo ndo
foram utilizados justamente porque ndo ocorria mais o envio de pacientes pela SMS e que, por
essa mesma razao, o Sanatorio Belém foi fechado, [0 que] explica parcialmente o fechamento
do nosocomio, mas ndo permite ao Sanatorio Belém ficar com os aparelhos ndo utilizados a
favor dos beneficiarios do SUS. (...)

(peca 101, p. 12)

17. Quanto ao argumento de que ‘ndo houve falha do Sr. Luiz Pereira ou do hospital, mas
um ato diretamente imputavel a outro ente federado que impediu a integral consecucdo das
finalidades ajustadas entre as partes’, a unidade técnica avalia que ‘a defesa quer fazer crer que
o ndo atingimento do objetivo do convénio em questdo foi por culpa exclusiva da SMS/PoA’
(pega 101, p. 13). Nesse ponto, aduzimos que foi por esse motivo que pugnamos pela
confirmacdo, junto ao municipio, de eventual requisi¢do administrativa — o que, de fato,
consistiria em fato do principe. Todavia, como ja& explanado, verificou-se que os bens
permaneceram na posse direta dos responsaveis, invalidando a tese recursal.

18. O Parquet sublinha que os responsaveis confirmam a imputacdo de que os
equipamentos adquiridos com recursos federais, ainda que de forma progressiva no tempo,
acabaram por n3o mais serem utilizados no referido sanatorio, atribuindo tal fato, todavia, a
fatores alheios a sua ingeréncia.

19. E relevante esclarecer que nem a unidade técnica nem o Ministério Piblico infirmam
ou confirmam que a entidade responsavel deixou de atender pacientes do SUS porquanto o
municipio deixou de encaminha-los. Tal circunstancia ¢ desinfluente para a solu¢do do caso,
porquanto ndo exime o administrador de recursos publicos de adotar a postura esperada,
conforme descri¢do do nexo de causalidade que conecta a irregularidade geradora do dano
apurado nesta TCE a conduta dos responsaveis:

(...) a auséncia de restituicdo dos recursos repassados ao convenente resultou em dano ao
erario, na medida que ndo houve aproveitamento da parcela executada, uma vez que a
convenente deixou de prestar atendimento ao SUS na vigéncia do convénio, nem a devolucdo
dos recursos financeiros.

(peca 47, p. 8)

20. E cedi¢o que, na situagdo narrada no processo, espera-se que o gestor de valores
publicos: a) empregue os recursos recebidos para o regular desenvolvimento da politica publica
(i.e. compra e uso dos equipamentos); e b) na impossibilidade da conduta acima, que restitua os
valores e/ou seus frutos/produtos (no caso, os equipamentos) a Administracdo Puablica. Foi sob
essa ultima perspectiva que, a pega 68, opinamos pela indagagdo ao municipio acerca da
requisi¢do daqueles bens.

21. Assim, ndo ressarcido o montante percebido e sequer localizados os equipamentos
com ele adquiridos, ndo se pode considerar que os responsaveis tiveram atuacdo aceitavel,
sendo for¢oso atribuir-lhes a irregularidade conducente ao débito e multa.

skskk
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22. Consoante adiantado na introdu¢ao deste parecer, a derradeira manifestagdo do Sr.
Luiz Augusto Perreira procura demonstrar que haveria comprovagao de que os bens em epigrafe
(monitor, microscdpio etc.) estariam atualmente cumprindo a fungdo originalmente avencada, in
verbis:

Com efeito, conforme os anexos documentos, os equipamentos adquiridos pelo Sanatério
Belém com recursos publicos federais, inclusive aqueles relacionados a este processo, tiveram
dois destinos:

(i) uma parte deles foi objeto de apreensdo pelo Municipio de Porto Alegre-RS para fins
de utilizacdo nos esforgos publicos de combate a pandemia de Covid-19, nos termos do Decreto
n. 20.509/2020, emanado do Prefeito Municipal de Porto Alegre. Observem-se, nesse sentido, o
teor do referido decreto e a relagdo dos bens apreendidos; e

(i1) outra parte foi adquirido [sic] em leildo judicial juntamente com toda a estrutura do
Sanatorio Belém. A entidade adquirente consiste na Associacdo Hospitalar Vila Nova, ente
associativo cujo objetivo consiste na prestacdo de servigos hospitalares no ambito do SUS. Ha,
nos referidos documentos, a indicacdo de que os bens comprados com recursos federais se
encontravam no ente hospitalar (Sanatério Belém) adquirido pela Associacdo Hospital Vila
Nova.

(peca 104, p. 2)

23. Conforme discorrido acima, o municipio de Porto Alegre/RS expressamente
contradisse a afirmativa de que teria se apropriado, mediante requisi¢ao, dos equipamentos em
voga (peca 78, pp. 2-3). Nesse sentido, a divida anteriormente suscitada pelos documentos
novamente apresentados a peca 106 ja foi desfeita mediante diligéncia aquele ente federado, de
modo que ndo se pode aceitar a justificativa encartada no item ‘i’ acima.

24. A outro tempo, a aquisicdo de ‘toda a estrutura do Sanatdrio Belém’ pela Associacdo
Hospitalar Vila Nova, comprovada as pecas 107-108, ndo é bastante para comprovar o paradeiro
dos equipamentos em referéncia, porquanto os expedientes juntados revelam-se insuficientes
para se concluir que ‘as benfeitorias do Hospital Sanatério parque Belém’ (pega 107, p. 3)
incluem o monitor, o microscopio etc. adquiridos com recursos do convénio, ou se tais bens
foram dali retirados, extraviados etc. antes da referida alienagdo. Ademais, a aquisi¢do em leildo
judicial relatada configura hipotese de alienacdo onerosa dos bens, a indicar possivel
locupletamento indevido do Sanatorio Belém, e ndo a simples reversdo, gratuita, dos bens em
favor do Sistema Unico de Saude.

25. A prestacao de contas dos recursos financeiros percebidos tem por objetivo o pleno
rastreio de suas transmutacdes (nesse caso, em equipamentos hospitalares) e usos, a fim de que
se conheca inequivocamente o resultado de sua aplicagdo, ndo bastando mera indicagdo incerta
de que se convolaram em pertencas de imdvel adquirido por entidade beneficente.
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26. Diante do exposto, assiste razdo a unidade técnica quando novamente prescreve a
reprovacgdo das contas da Associagdo Sanatdrio Belém e do Sr. Luiz Augusto Pereira, cabendo
condenar-lhes a reparacdo do dano apontado a peca 86 (p. 11) e ao pagamento de multa
fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

27. Por fim, registramos pontual ressalva no que diz respeito ao exame da prescricdo,
quanto a consideragdo de mais de uma causa interruptiva de mesma natureza (§ 1° do art. 5° da
Resolugdo TCU 344/2022), o que ndo vislumbramos proporcional, haja vista a possibilidade, no
limite, de infindaveis extensdes do prazo prescricional, algo incompativel com o principio da
razoabilidade. Nada obstante, acatamos os ditames da Resolucdo TCU 344/2022, inclusive o
disposto no § 1° de seu art. 5°, em observancia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a
teor do voto condutor do Acorddo 2.285/2022-Plenario (relator Ministro Antonio Anastasia).”

E o relatoério.

VOTO
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Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)

relativamente a aplicagdo dos recursos repassados pela Unido por for¢a de convénio para aquisi¢ao de
equipamento e material permanente para unidade especializada em saude, integralmente a conta do
concedente, firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, e o Sanatorio Belém, no
valor de R$ 461 mil*®. Os recursos foram creditados na conta especifica em 11/12/2012%7,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

A vigéncia do convénio foi prorrogada até¢ 30/1/2015, com prazo para a apresentagdo da
prestacdo de contas encerrado em 1/3/2015.

O plano de trabalho previa a aquisi¢ao de foco cirurgico de teto com iluminagao por LED,
microscopio cirurgico, monitor multiparametros e dois aparelhos de ar-condicionado.

Na fase interna, foi apurada execugio fisica parcial, de 71%2%. Com excecdo dos aparelhos
de ar-condicionado, que ndo foram adquiridos, os equipamentos foram localizados no ambiente
previsto, mas nao estavam em uso, porque as respectivas unidades nao funcionavam. Nesse
relatorio, concluiu-se que os objetivos do convénio ndo foram cumpridos, pois o hospital estava
com os servigos paralisados e ndo atendia o SUS.

A convenente apresentou justificativas em 2/1/2017 e prestacdo de contas final incompleta
em 5/1/2017, quase dois anos apds o prazo, sem extratos bancarios, sem parte dos
comprovantes de pagamento e sem os relatorios de execugdo?’. Além disso, registrou-se o nio
alcance dos objetivos: os setores de destino dos bens estavam paralisados e a Secretaria
Municipal de Satde de Porto Alegre/RS comunicara a ruptura de toda e qualquer prestagdo de
servigos ao SUS a partir de 30/9/2015. Por essas razdes, o repassador concluiu pela reprovagao
das contas e pela devolucao integral dos recursos.

Notificados, os responsaveis ndo se manifestaram e a prestacdo de contas foi rejeitada em
27/4/2017°°. Em 10/1/2019, o tomador lavrou o relatério de tomada de contas especial!, no
qual fixou o dano ao erario em R$ 461 mil e atribuiu a responsabilidade ao dirigente ¢ a
convenente. O controle interno registrou que os responsaveis foram comunicados na origem e
que, sem justificativas suficientes e sem devolucdo dos recursos, instaurou-se a tomada de
contas especial®2,

Neste Tribunal, os responséaveis Sanatorio Belém e por Luiz Augusto Pereira foram citados
para, em solidariedade, responder pelo dano que lhes fora imputado.

Mesmo ap0s a prorrogagdo do prazo, os responsaveis nao apresentaram peca formalmente
denominada alegagdes de defesa. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE), em atencdo ao formalismo moderado e a ampla defesa, admitiu os
argumentos de mérito veiculados na peti¢do inominada entio apresentada®® e afastou a revelia.
Naquela primeira manifestagcdo, os responsaveis alegaram que teriam cumprido a finalidade do

convénio com a aquisicdo dos equipamentos; que o servico ao SUS foi prestado por longo

26 Siafi 761125 (Convénio 33884/2011).
7 Pega 15.

28 Relatério de verificagdo in loco 41-1/2016 (pega 25).

29 parecer financeiro 34 (pega 26).

30 Pega 27.

31 Relatério de tomada de contas especial 1/2019 (peca 38).
32 Peca 40.

33 Pecas 58 a 60.
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periodo, até o que denominaram descontratualizacdo unilateral promovida pelo municipio; que
o dano ao erario ndo considerou a depreciagdo, o efetivo atendimento e a possivel reversao dos
bens, que em 20/3/2020, a Secretaria Municipal de Satde requisitou equipamentos do hospital
com base no Decreto Municipal 20.509/2020 para enfrentamento da pandemia; e que, por tudo
1sso, ndo se formaria o vinculo causal necessario a responsabilizagao.

32. Na primeira instru¢do de mérito, de 24/6/2022, propds-se rejeitar as alegagdes de defesa,
julgar as contas irregulares, condenar os responsaveis ao ressarcimento solidario do dano e
aplicar-lhes a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992%. O Ministério Publico de Contas divergiu e
opinou pela realizagio de diligéncia ao municipio de Porto Alegre/RS*, providéncia acolhida
pelo entdo relator*®. Na resposta, esclareceu-se que os equipamentos nio foram retirados do
Sanatorio Belém nem incorporados ao patriménio municipal, por constarem de listagem de
bens ndo apreendidos®’. Reexaminada a matéria, a unidade instrutiva manteve a proposta’®, no
que foi acompanhada pelo corpo diretivo® e pelo Ministério Publico de Contas*.

33. Em 17/3/2025, Luiz Augusto Pereira apresentou defesa complementar*!, na qual suscitou a
prescri¢ao das pretensdes sancionatdria e ressarcitoria, erro material na apuracgao e a ocorréncia
de fato do principe atribuivel a Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre/RS. Alegou que
também ocorreu quebra contratual pela Unido e o desrespeito a protecdao da confianga, além de
sustentar a auséncia de dolo, ma-fé ou culpa grave. Instruiu a petigdo com documentos
societarios e contabeis, declaragdes de dirigentes e funcionarios e prova testemunhal produzida
em acdo de producdo antecipada de provas perante a Justica Federal do Rio Grande do Sul. O
entdo relator determinou a restitui¢do do processo a unidade instrutiva para exame dos novos
elementos™.

34. Mais uma vez, a AudTCE concluiu pela rejeicdo das alegagdes de defesa e propos julgar
irregulares as contas de Luiz Augusto Pereira e do Sanatério Belém, condena-los
solidariamente ao dano ao erario de R$ 461 mil e aplicar-lhes individualmente a multa do art.
57 da Lei 8.443/1992%.

35. Para a unidade instrutiva, competia aos responsaveis comprovar a utilizagdo dos
equipamentos em beneficio dos usudrios do SUS, ao menos até¢ o descredenciamento do
hospital, o que ndo foi demonstrado. Registrou que ndo existe prova de que a interrupgao dos
atendimentos decorreu exclusivamente de decisdes da Secretaria Municipal de Saude nem de
que ocorreu quebra contratual, pois ndo existia contrato entre a entidade e o municipio ou a
Unido. Ressaltou que os equipamentos deveriam ter sido restituidos ao concedente ao término
da vigéncia e que a responsabilidade do dirigente subsiste a luz da Sumula 286 e do estatuto
social. Por fim, concluiu que ndo ocorreu prescri¢do, contado o termo inicial em 2/3/2015, com
sucessivas interrupgdes.

34 Pegas, 65, 66 € 67.

35 Peca 68.

36 Pega 71.

37 Pega 78.

38 Peca 86.

39 Pegas 87 ¢ 88.

40 Peca 89.

4 Pegas 91 a 99.

42 Peca 100.

43 Pecas 101, 102 e 103.
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36. ApoOs aquela instrugdo, o responsavel juntou nova peticdo, na qual sustentou ter
identificado a destinacdo dos bens. Sustentou que parte foi apreendida pelo municipio para o
combate a Covid-19 e o restante arrematado, junto com a estrutura do Sanatorio Belém, em
leildo judicial pela Associacio Hospitalar Vila Nova*,

37. O Ministério Publico de Contas* examinou esses documentos e reputou desnecessario o
retorno do processo a unidade instrutiva, pois os novos elementos ndo alteraram o quadro
fatico. No mérito, concordou com a proposta da unidade instrutiva. Sustentou que a
permanéncia dos bens na posse dos responsaveis afasta a tese de fato do principe e que ¢
irrelevante discutir a origem da redug¢do dos atendimentos, pois cabe ao gestor de recursos
publicos aplicar os recursos na politica publica ou restitui-los & Administracdao. Afirmou, ainda,
que a arrematacao em leildo configura alienacdo onerosa, a indicar possivel locupletamento, e
ndo reversdo gratuita dos bens ao SUS, além de que a prestagdo de contas visa ao pleno rastreio
da aplicacdo dos recursos, o que ndo ocorreu. Registrou ressalva quanto a consideragdo de mais
de uma causa interruptiva de mesma natureza, prevista no art. 5°, § 1°, da Resolucao 344/2022,
mas declarou acatar essa disciplina, em observancia ao decidido no acérdao 2285/2022-
Plenario.

38. O processo veio a esta relatoria em 20/5/2026, por sucessdo, em razio da aposentadoria do
relator anterior, ministro Aroldo Cedraz.

I

39. Acolho os pareceres da AudTCE e do Ministério Publico de Contas cujos fundamentos,
tanto em relagdo as preliminares quanto ao mérito, incorporo as minhas razdes de decidir, sem
prejuizo dos argumentos que passo a expor.

40. Afasto, assim, a prescri¢do das pretensdes sancionatdria e ressarcitéria. Em matéria de
contas, o art. 4°, I e II, da Resolugdo 344/2022 fixa marcos objetivos: o0 momento em que as
contas deveriam ter sido prestadas e o momento em que efetivamente o foram. Aplicada essa
premissa, o termo inicial ocorreu em 2/3/2015, primeiro dia seguinte ao prazo fixado para a
apresentacao da prestacdo de contas, na forma do art. 4°, I. Naquela data, a pretensao ja podia
ser exercida: o dever de prestar contas estava descumprido e a omissdo bastava para deflagrar a
apuracao.

41. O curso do prazo foi sucessivamente interrompido por atos inequivocos de apuracdo e por
comunicagdes dirigidas aos responsaveis: o parecer financeiro que rejeitou a prestacdo de
contas (27/4/2017), a notificagdo do dirigente na fase interna (9/5/2017), o despacho da
unidade de origem (26/11/2018), o despacho que autorizou a instauracdo da tomada de contas
especial (7/1/2019), o relatério de tomada de contas especial (10/1/2019), o relatério de
auditoria do e-TCE (20/3/2020), a autuagdo do processo neste Tribunal (19/5/2020), o
pronunciamento que ordenou a citagdo (18/8/2021), as citagdes do Sanatoério Belém
(22/9/2021) e de Luiz Augusto Pereira (24/9/2021), o pronunciamento da unidade de 24/6/2022
e o parecer ministerial de 31/8/2022. A esses atos seguiram-se, sem solucao de continuidade, as
instrucoes e os pareceres de 2023 e de 2025. Entre tais eventos nao existe intervalo superior a
cinco anos nem paralisagdo superior a trés anos apds o primeiro marco interruptivo, o que
também afasta a prescricao intercorrente, na forma do art. 8° da Resolucao 344/2022 e do
acordao 534/2023-Plenério.

42. Assim, ndo prospera a tese da defesa de que a citacao de setembro de 2021 teria sido o
primeiro marco interruptivo. Os atos anteriores de apuragdo produziram objetivamente o efeito

4 Pecas 104 a 108.
4 Peca 109.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

do art. 5° II, do normativo, independentemente de cientificagdo, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Anoto que essa natureza objetiva alcanga ambos os responsaveis, ao
contrario das causas do art. 5°, I, que produzem efeito apenas em relagdo ao destinatario da
comunicagdo. A conclusdo, portanto, vale também para a convenente.

O dano esta caracterizado e corresponde ao valor integral repassado, pois o objeto
conveniado ndo se limita a aquisicdo dos bens, mas exige o seu emprego efetivo na finalidade
pactuada. Os equipamentos foram adquiridos, com exce¢ao dos aparelhos de ar-condicionado,
e foram localizados no ambiente previsto, mas nunca serviram aos usudrios do SUS, porque as
unidades de destino estavam paralisadas. Os responsaveis ndo produziram prova minima de
atendimento a usuérios do SUS com os bens adquiridos, sequer no periodo anterior a
interrupcao definitiva do encaminhamento de pacientes, em 30/9/2015, 6nus que lhes competia.

Dai decorre a resposta ao alegado erro material na apuragdo. A imputagdo nao se funda na
auséncia de compras nem em pendéncias contabeis pontuais, varias delas esclarecidas ainda na
origem, mas na frustragdo da finalidade do ajuste. A execucdo fisica parcial, de 71%, ndo
atenua o dano: o que se apurou foi a completa inutilidade da parcela executada para a politica
publica financiada.

Sustenta a defesa que a redug@o progressiva e a posterior interrup¢ao do encaminhamento
de pacientes pela Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre/RS configurariam fato do
principe. Rejeito o argumento por duas razdes autdnomas. A primeira é que o fato do principe
pressupde ato estatal imperativo, alheio a conduta do particular, que torne impossivel o
cumprimento da obrigagdo, ¢ ndo se demonstrou que a cessacdo dos encaminhamentos
decorreu exclusivamente de decisdo municipal desvinculada da situacdo do proprio hospital. A
segunda ¢ que a alegada impossibilidade de uso ndo autorizava a entidade a reter os bens.
Cessada a possibilidade de emprego na finalidade pactuada, impunha-se devolver os
equipamentos ao concedente ou restituir os valores correspondentes, providéncia jamais
adotada.

Pela mesma razdo, rejeito as teses de quebra contratual pela Unido e de violagdo a protecao
da confianga. O convénio foi celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, e
o Sanatério Belém, sendo que a Unido cumpriu integralmente a obrigagcdo que assumiu, que era
repassar os recursos. Nao existe no processo instrumento que obrigue a Unido nem o municipio
a encaminhar pacientes ao hospital e a divulgacdo de plano de agdo para retomada de
atendimentos ndo cria obrigacdo juridicamente exigivel nesse sentido. Ainda que existisse
ajuste dessa natureza entre a entidade e o municipio, seria relagao juridica distinta do convénio
e o seu eventual descumprimento por terceiro ndo desoneraria a convenente do dever de prestar
contas ao concedente nem do dever de restituir os bens ou os recursos nao aplicados na
finalidade pactuada. A prova testemunhal produzida perante a Justiga Federal explica
parcialmente o encerramento das atividades do hospital, mas ndo estabelece correlacdo entre a
redu¢@o dos atendimentos e a ndo devolug@o dos bens, que era precisamente a conduta exigivel.

Rejeito também a alegacdo de que os equipamentos teriam alcancado a finalidade
conveniada por forca da requisi¢do administrativa municipal decretada no enfrentamento da
pandemia de Covid-19 ou de sua posterior arrematagdo em leildo judicial. A diligéncia
determinada pelo entdo relator, atendida pela Procuradoria-Geral do municipio de Porto
Alegre/RS, foi categorica: os bens constam de listagem de equipamentos nao apreendidos, nao
foram retirados das dependéncias do Sanatorio Belém nem incorporados ao patrimonio
municipal. Isso desfaz a premissa fatica do argumento.

Quanto a alienagdo judicial, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas. A certiddo de
arrematacdo e as noticias juntadas ndo permitem concluir que as benfeitorias transferidas a
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Associagdo Hospitalar Vila Nova incluissem os bens custeados pelo convénio nem afastam a
hipotese de que houvessem sido antes retirados ou extraviados. Ainda que assim fosse, a
arrematagdo onerosa reverteria em proveito econdmico do préprio responsavel e nao em
restituicdo gratuita dos bens ao SUS. A prestagdo de contas destina-se ao rastreio inequivoco da
aplicacdo dos recursos e de suas transformagdes patrimoniais, exigéncia nao satisfeita por
indicacdo incerta sobre o paradeiro dos equipamentos.

49. Nao prospera a pretensao de abatimento do dano ao erdrio a titulo de depreciagdo, de
aproveitamento parcial ou de reversdo dos bens. O regime juridico das transferéncias
voluntarias, em especial o Decreto 6.170/2007, ndo contempla tais dedugdes e a jurisprudéncia
desta Corte ¢ firme no sentido de que a aplicacdo dos recursos em objeto inservivel ou sem
funcionalidade autoriza a condenacdo pelo valor integral repassado, sem abatimento fundado
em aproveitamento hipotético*®. Mantém-se, pois, o dano ao erario no valor historico de R$
461 mil.

50. Afasto a alegacao de ilegitimidade passiva de Luiz Augusto Pereira, fundada na delegagao
de tarefas operacionais a colaboradores da entidade. Nos termos da Stmula 286, a pessoa
juridica de direito privado destinatdria de transferéncias voluntdrias de recursos federais
responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na aplicagao
desses recursos. O responsavel presidiu a entidade durante toda a execugdo do convénio e
detinha, por forca do estatuto social, o comando da administragdo.

51. Quanto a auséncia de dolo e ma-fé, a responsabiliza¢do perante este Tribunal ndo exige sua
demonstragdo. Trata-se de responsabilidade subjetiva que admite imputacao por erro grosseiro,
equiparado a culpa grave, nas modalidades negligéncia, imprudéncia ou impericia, conforme
jurisprudéncia consolidada desta Corte.

52. Cabia ao presidente da entidade acompanhar a aplicagdo dos R$ 461 mil recebidos,
assegurar o emprego dos equipamentos em beneficio dos usuarios do SUS e, uma vez
inviabilizado esse emprego, providenciar a devolugdo dos bens ou dos valores ao concedente.
Nada disso foi feito e a omissdo se prolongou por anos apds o encerramento da vigéncia. A
conduta afasta-se de forma significativa da esperada e revela grave inobservancia do dever de
cuidado com a coisa publica.

53. Registro, por fim, que o Sanatorio Belém estd sob administra¢do judicial. A condenagdo
alcanca a entidade convenente e ndo ¢ afetada por essa circunstancia, mas a comunicagdo da
deliberagdo deve alcancar também o administrador judicial a quem cabe adotar, no juizo
competente, as providéncias decorrentes do dano ao erario e da multa ora impostos.

54. Para a dosimetria da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, considero a gravidade dos ilicitos,
consistentes na frustracdo integral de politica publica de saude e na retencao indevida de bens
custeados com recursos federais, ¢ a materialidade do dano. Examinei os elementos
econOmicos trazidos pela defesa, entre os quais o encerramento das atividades hospitalares e a
alienagdo judicial da estrutura da entidade. Eles ndo atenuam a gravidade da conduta, pois a
devolucao dos bens ou dos recursos era exigivel muito antes desses eventos, mas recomendam
moderagao na fixacao do valor.

Ante o exposto, voto para que este Tribunal adote a minuta de acérddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

46 Acordaos 494/2016-2* Camara, 2812/2017-1* Camara e 11571/2018-1% Camara.
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TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

ODAIR CUNHA
Relator

ACORDAO N° 4816/2026 — TCU — 1° CAmara

. Processo n° TC 019.451/2020-2.

. Grupo I — Classe de Assunto: I — Tomada de Contas Especial.

. Responsaveis: Luiz Augusto Pereira (160.579.960-20); Sanatério Belém (92.713.825/0001-71).

. Orgdo: Fundo Nacional de Saude.

. Relator: Ministro Odair Cunha.

. Representante do Ministério Pblico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

. Representacdo legal: Marcelo Cama Proenca Fernandes (OAB-DF 22.071), representando Luiz
Augusto Pereira; Paulo Roberto Cardoso Moreira de Oliveira (OAB-RS 27.026), representando
Sanatério Belém.

03N DN WN—

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Satde, relativamente a aplicagdo de recursos federais repassados por meio do
convénio 33884/2011 (Siafi 761125), celebrado em 2011 entre a Unido, por intermédio do Ministério
da Saude, e o Sanatorio Belém, para aquisicdo de equipamento e material permanente para a unidade
especializada em saude,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Luiz Augusto Pereira nos termos dos arts. 1°, I, 16, III,
“b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e condena-lo, em solidariedade com o Sanatorio Belém, ao pagamento
da quantia de R$ 461.000,00 (quatrocentos e sessenta ¢ um mil reais), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora calculados a partir de 11/12/2012 até a do efetivo recolhimento, fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art.
214, 111, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da quantia devida ao Fundo Nacional de Saude,
na forma da legislacao em vigor;

9.2. aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Augusto Pereira e ao Sanatdrio Belém a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art.
214, 111, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das quantias devidas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento,
se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, se requerido (art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2°,
do Regimento Interno), o parcelamento das quantias devidas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e consecutivas, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos no caso do débito, na forma da legislacio em
vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do pagamento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do Regimento Interno);
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9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificagdes (arts. 28, 11, da Lei 8.443/1992 e 219, 11, do Regimento Interno);

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul
(art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992), esclarecendo que os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte tém acesso as pegas deste processo de forma eletronica e automatica,
ressalvadas aquelas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal (art. 62, § 1°, da
Resolugao 259/2014);

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo (relatorio, voto e acoérdao) a Luiz Augusto Pereira,
ao Sanatorio Belém, também na pessoa de seu administrador judicial, André Fernandes Estevez, e ao
Fundo Nacional de Saude, informando-lhes que sua integra estard disponivel para consulta no dia
seguinte ao de sua oficializagdo, em www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4816-29/26-1.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ODAIR CUNHA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 017.060/2020-6.

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial).

Orgdo: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(extinto).

Responsavel: Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubido (28.991.321/0001-14).

Representagdo legal: Henrique Bastos Rocha (OAB-RJ 95.577) e
outros, representando Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos
Humanos Bento Rubido.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA EXECUCAO FISICA DO OBJETO
PACTUADO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. RAZOES
RECURSAIS SUFICIENTES PARA ALTERAR O ACORDAO.
NAO CARACTERIZACAO DAS PRESCRICOES
SANCIONATORIA E RESSARCITORIA. AUSENCIA DE
DELIBERACAO CONCLUSIVA DO COMITE EDITORIAL
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SOBRE OS MATERIAIS SUBMETIDOS PELA CONVENENTE.
CONTRIBUICAO DO CONCEDENTE PARA A INEXECUCAO
PARCIAL DO AJUSTE. CIRCUNSTANCIAS PRATICAS QUE
CONDICIONARAM A ACAO DA CONVENENTE.
INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS PARA CARACTERIZAR A
RESPONSABILIDADE DA RECORRENTE. INSUBSISTENCIA
DE ITENS DO ACORDAO RECORRIDO. ARQUIVAMENTO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. PROVIMENTO DO
RECURSO.
RELATORIO
Por registrar as principais ocorréncias do processo at¢é o momento € resumir 0s

fundamentos das pecas acostadas ao processo, adoto como relatdrio, com os ajustes necessarios, a

instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos

)*7, aprovada pelo corpo

diretivo da unidade®® e com a concordancia do Ministério Ptblico de Contas*’:

“INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pela Fundagdo Centro de Defesa dos

Direitos Humanos Bento Rubido—FBR (pega 166) contra o Acoérddo 10.150/2024-TCU-1*
Camara (peca 162, Rel. Min. Weder de Oliveira).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. acolher as alegacdes de defesa do Sr. Ricardo de Gouvéa Corréa e exclui-lo da
relag@o processual;

9.2. acolher parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pela Fundag@o Centro de
Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido;

9.3. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, III, da mesma lei, as contas da Funda¢do Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubido e condena-la ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até
a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que
comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, III, ‘a’, da citada lei c/c o art. 214, III, ‘a’, do Regimento
Interno desta Corte:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
21/1/2010 320.000,00

9.4. aplicar a responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal
(art. 214, III, “a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,

atualizada monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, II, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 217, §§ 1° e 2°, do RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar dos recebimentos da notificagdo, para comprovar,
perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na

47 Peca 184.
48 Peca 185.
4 Peca 186.
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forma prevista na legislacdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovagao
do pagamento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.7. encaminhar copia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992;

9.8. enviar copia deste acérdao ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e aos
responsaveis;

9.9. informar aos interessados que esta deliberacdo estara disponivel para consulta no dia
seguinte a sua oficializacdo, no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.
HISTORICO

2. Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido por meio de convénio a Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos
Humanos Bento Rubido (FBR), que teve por objeto ‘contribuir para a sistematizagao,
publicizacdo e organizacdo do funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares e
divulgagdo das principais reflexdes sobre a forma de atendimento de abrigos’.

2.1. O ajuste foi firmado no valor de R$ 496.204,92, sendo R$ 481.204,92 a conta da
concedente ¢ R$ 15.000,00 referentes a contrapartida da convenente. A vigéncia deu-se de
28/12/2009 a 28/10/2011, com prazo para apresentacdo da prestagdo de contas encerrado em
28/12/2011. Os repasses da Unido totalizaram R$ 481.204,92.

2.2. O tomador de contas consignou que o fundamento para a instauragdo da TCE,
conforme matriz de responsabilizagdo, foi a ndo comprovacao da execugdo fisica do objeto do
convénio. As contas foram apresentadas via Siconv somente em 14/8/2012.

2.3. O plano de trabalho aprovado no ambito do referido convénio previa quatro metas,
com os seguintes produtos: 1) confec¢do de 10.000 CDs de audio e 10.000 livros com boas
praticas adotadas em conselhos tutelares; 2) 10.000 livros contendo resolucdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda); 3) 10.000 livros com as
deliberagoes do mesmo conselho; e 4) realizacdo de dois seminarios nacionais.

2.4. Em relacdo a inexecugdo dos materiais impressos, a entidade responsavel alega que
os produtos foram desenvolvidos, mas restaram pendentes de aprovagdo final pelo Comité
Editorial do 6rgdo concedente, inviabilizando sua impressdo e posterior distribuicdo. A esse
respeito, constam nos autos diversas mensagens eletronicas, encaminhadas pela FBR a
Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, sobre a produgio
dos materiais e corregdes demandadas.

2.5. A inexisténcia de qualquer mengéo a desvio de recursos, o fato de o relatorio técnico
reportar a execugdo de varias atividades, a confusa interagcdo entre convenente e concedente
percebida nos autos, a dificuldade em se estabelecer o que exatamente ndo se executou ou se
executou de modo diferente, bem como a inviabilidade de estabelecer em relagdo a pontos
controversos a existéncia de dano e sua quantificagdo, levara a conclusdo de ser possivel, no
caso, imputar a convenente responsabilidade por dano ao erdrio apenas quanto a parte dos
recursos que recebeu para custear itens que ela propria admite que ndo executou, a saber, ‘as
despesas previstas para promover a publicagdo do material gerado com a execucdo do
convénio’, que, ‘de acordo com o detalhamento constante do Plano de Trabalho a pega 2, p. 7,
foram previstos R$ 320.000,00 para 40 mil livros e/ou kits basicos que acabaram ndo sendo
produzidos.’

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de
admissibilidade de pega 169 e do despacho de peca 178.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. O presente exame contempla as seguintes questdes:



109

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

a) a prescrigao;

b) o valor do débito;

¢) a multa aplicada;

d) a metodologia de atualizacdo do débito imputado.

5. Da prescricao

5.1. A recorrente aduz a incidéncia da prescri¢do, com base nos seguintes argumentos:

5.2. Com base no art. 1° da Lei n°® 9.873/1999, o prazo prescricional ¢ contado ‘da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado’.
No mesmo sentido, o art. 4°, V, da Resolugdo/TCU n.° 344/2022 define que ‘[o] prazo de
prescricdo serd contado: [...] do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade’.
Logo, no caso concreto, o prazo prescricional da pretensdo de cobranga teria inicio na data de
28/10/2011, quando terminado Convénio e concretizado o ultimo dia para que todas as metas
fossem cumpridas.

5.3. Dessa forma, saliente-se que (i) as supostas condutas ilicitas da FBR cessaram em
28/10/2011; (ii) a citagdo da FBR na fase externa dessa TCE apenas se deu em maio de 2022; e
(iii) a primeira decisdo recorrivel na TCE foi proferida em 26.11.24. E inegavel, portanto, a
prescri¢ao da pretensdo estatal: de 28/10/2011 até quaisquer das referidas datas transcorreram
mais de 5 (cinco) anos, ndo havendo qualquer evento apto a suspender o prazo prescricional
nesse interim, por se tratar de atos de mero expediente, como detalhado a seguir.

5.4. Essa conclusdo se mantém ainda que se adote o termo inicial sugerido pela Unidade
Técnica, em 14/8/2012, data em que ocorreu o encaminhamento da prestacdo de contas e ainda
que, bem por isso, quando da citagdo da Fundagdo, a propria pega de instrugdo do processo
havia reconhecido a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, com base em prazo decenal.

5.5. Em relag@o a prescricdo intercorrente, nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU n°
344/2022, essa ocorre ‘se o processo ficar paralisado por mais de trés anos’. A FBR nunca teve a
oportunidade de se manifestar sobre os supostos marcos interruptivos apontados pela Unidade
Técnica, uma vez que em sua citagdo foi reconhecido que havia a prescri¢do decenal da
pretensdo sancionatoria e ela ndo foi novamente instada a se manifestar no processo, apos os
supostos marcos terem sido delineados na pega 158.

5.6. O e. STF ja afastou tentativas do TCU de, sob o subterfigio de multiplas causas
interruptivas, sustentar, na pratica, a imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento em
hipéteses ndo previstas de interrupgao (cf. MS 38627 AgR).

Analise:

5.7. E prescritivel o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, nos termos
dos artigos 37, § 5°, da Constituigdo Federal e 1° da Lei 9.873/1999.

5.8. O exame da prescri¢do sera realizado com base na Resolu¢ao-TCU 344/2022, que
regulamenta a Lei 9.873/1999 quanto a essa matéria (art. 1° da Resolugdo TCU 344/2022).

5.9. Tenha-se presente que o exame da prescricdo foi minuciosamente examinado na
instrucdo de peca 158, nos seguintes termos:

Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:

Art. 4° O prazo de prescricao serd contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestagdo
de contas;

II-da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao oOrgdo competente para
a sua analise inicial,

IIT - do recebimento da dentincia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de
controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV-da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados
em fiscalizagdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgao
ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;
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V-do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

No que se refere as causas de interrupgao da prescrigao, o art. 5° dispoe:

Art. 5° A prescricdo se interrompe:

I - pela notificacdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

II - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;

IIT - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugao conciliatoria;

IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certiddes, prestacdo de informagdes, juntada de procurag@o ou subestabelecimento e outros atos
de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

Ja a prescri¢do intercorrente é regulada no art. 8%

Art. 8° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés

anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§ 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo
de certiddes, prestagdo de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros
atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das apuracdes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢do principal também suspendem ou
interrompem a prescrigao intercorrente.

No caso concreto, o termo inicial da contagem da prescri¢do principal ocorreu em

14/8/2012, data em que ocorreu o encaminhamento da prestacao de contas Despacho (peca 20),

ou seja, da data da apresentag@o da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise

inicial, conforme inciso II do Art. 4* da Resolugdo TCU 344, na mesma data que se iniciou a

contagem da prescri¢do intercorrente.

Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da
prescricao principal, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

a) ‘Datas das praticas dos atos’ (termo inicial para contagem dos prazos prescricionais):
data 14/8/2012;

b) Oficio 247/2015/SNPDCA/SDH/PR, de 25/5/2015 (pega 23), solicitando, a Fundagdo
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido, providéncias quanto a documentagado de
prestacdo de contas.

c) Parecer 38/2016/SEI/CGPFC/DPTDCA/SNPDCA, de 23/5/2016 (peca 24), que
proponho a reprovacdo da Prestagdo de Contas Final no tocante a parte fisica da mesma, tendo
em vista o ndo cumprimento do Objeto;

d) Parecer 3/2018/CGFSGD/DPTDCA/SNDCA/MDH, de 26/9/2018 (pega 42), concluiu
pela manutengdo da ndo aprovagdo da prestacdo de contas no que se refere ao conteudo técnico;

e) Relatorio de TCE 20/2019, de 3/10/2019 (pega 89);
f) Pronunciamento da SecexTCE/TCU, de 29/3/2022 (pega 106).

Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os quais
teriam o conddo de interromper a prescricdo da ac¢do punitiva desta Corte no entender do STF,
observa-se que nao transcorreu o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre os eventos
processuais. Portanto, levando-se em consideracio o entendimento do STF, nio ocorreu a
prescricio da pretensio sancionatéria e ressarcitoria a cargo do TCU.

Levando-se em consideragdo a vigente regulamentacdo do Tribunal, bem como os
eventos processuais interruptivos da prescri¢do intercorrente, relacionados no item anterior,
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conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre cada evento processual € o
seguinte, e consequentemente ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente.

5.10. Ratifica-se o entendimento supra da SecexTCE.

5.11. Quanto ao entendimento do STF no MS 38627 AgR, ¢ de se ter presente a doutrina
de Carlos Maximiliano:

Uma decisao isolada ndo constitui jurisprudéncia; € mister que se repita, € sem variacdes
de fundo. O precedente, para constituir jurisprudéncia, deve ser uniforme e constante’ (grifos
acrescidos) (in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 15* Ed., Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.
184).

5.12. Assim, por se entender que o precedente citado pela recorrente ¢ uma deliberagdo
isolada, ndo tem o status de jurisprudéncia e, por via de consequéncia, ndo serve de paradigma
para outros julgados.

5.13. Nesse sentir, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.
6. Do valor do débito

6.1. Resta indiscutivel o cumprimento integral da Meta 4, por meio da realiza¢do dos
Seminarios e da producdo de subsidios e sistematizacdo das discussdes ocorridas, como forma
de garantir o produto final na qualidade e necessidade esperadas. Neste ponto, cabe esclarecer
que o cumprimento integral desta meta apenas foi possivel levando-se em consideragdo que era
a Unica meta que poderia ser realizada e desempenhada sem relagdo com o Comité Editorial e
sem necessidade de suas aprovagoes.

6.2. As dificuldades enfrentadas nas demais metas ocorreram pela INACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. Como reconhecido pelo MPTCU ao dizer que ‘E preciso
reconhecer, porém, a contribui¢do do 6rgdo concedente para o resultado indesejado [...] omissdo
do conselho editorial deste ultimo que, por razdes ndo esclarecidas completamente que até o
momento, ndo procedeu a avaliagdo do material que lhe fora encaminhado.” OU SEJA: A
UNICA META QUE DEPENDIA EXCLUSIVAMENTE DA FUNDACAO FOI REALIZADA.

6.3. Ainda assim, ndo se pode admitir que reste reconhecido que apenas a meta 4 foi
desenvolvida. A Fundag@o trabalhou incansavelmente para o cumprimento das demais metas e
para isso utilizou os recursos repassados por meio do Convénio.

6.4. Em relacdo a meta 1, os roteiros para o CD e 4udio foram elaborados e enviados ao
Comité Editorial, MAS NUNCA FORAM APROVADOS, assim como as demais publicacdes.
Em relagdo as metas 2 e 3, ao longo da execugdo do Plano de Trabalho, identificou-se, a
utilidade de jungao de seus contetudos.

6.5. Embora todos esses materiais tenham sido produzidos e tenham demandado tempo,
esforco e desembolso de valores recebidos por meio do Convénio, eles nunca foram
efetivamente aprovados pelo poder concedente. Nesse sentido, o MPTCU se manifestou
reconhecendo que ‘A NAO CONCLUSAO DAS ACOES PREVISTAS NO PLANO DE
TRABALHO, EM ESPECIAL A AUSENCIA DAS PUBLICACOES PREVISTAS,
DECORREU, CONFORME ALEGACAO DA ENTIDADE CONVENENTE TAMBEM NAO
CONTESTADA PELO ORGAO CONCEDENTE OU PELA INSTRUCAO, DA OMISSAO
DO CONSELHO EDITORIAL deste ultimo que, por razdes ndo esclarecidas completamente
que até o momento, ndo procedeu a avaliagdo do material que lhe fora encaminhado’.

6.6. Diante disso e do reconhecimento do MPTCU, referendado pelo voto do Min.
Relator na TCE de que ndo ha qualquer mengdo a desvio de recursos, requer-se que sejam
aprovadas as contas prestadas pela Fundagdo, uma vez que cumpriu o objeto do Convénio até
onde foi possivel de acordo com as suas obrigagdes. Ndo poderia a Fundagdo produzir todos os
materiais fisicos sem aprovagdo do concedente, sob pena de descumprimento dos termos do
Convénio e de que esses ndo fossem Tteis caso desaprovados.

6.7. Subsidiariamente, ainda que se entenda que deve ser mantida a condenagdo por
irregularidade das contas — o que se admite apenas para argumentar - em atengdo ao principio da
proporcionalidade, é imperioso que o valor histérico de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil
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reais) da condenacao seja revisto. Embora os produtos ndo tenham sido produzidos fisicamente,
eles foram elaborados (as informagdes foram coletadas, os contetidos elaborados e
sistematizados, a programacao visual desenvolvida) e houve contratagdes para que os materiais
fossem desenvolvidos, uma vez que consistiam em produtos que demandavam elevado trabalho
intelectual.

Analise:
6.8. E sobremodo importante ressaltar que as presentes contas foram julgadas irregulares,

com a imputagdo de débito no montante equivalente as despesas previstas no plano de trabalho
com impressdo dos materiais (livros € CDs - R$ 320.000,00).

6.9. E dizer: o valor histérico de R$320.000,00, nos termos do plano de trabalho,
corresponde ao custo de impressdo do material a ser produzido, conforme se infere da tabela
abaixo (pega 2, p. 7):

DETALHAMENTO DE OUTRAS DESPESAS CORRENTES
d) ( Material de Consumo / Servicos de Terceiros Pessoa Juridica)
Em R$ 1,00
NO de L Valor Valor
ordem e Qtde unitario Total
01 Publicacdo das Deliberacdes - Conanda |10.000 8,00 80.000,00
- Livro (100pg, 14x25)
02 Publicacdo sobre Acolhimento/CT - 10.000 8,00 80.000,00
Livro - (100pg, 14x25)
03 Producdo de Kits basicos - CD e Audio |10.000 8,00 80.000,00
04 Producdo de Kits Basicos - Livro 10.000 8,00 80.000,00
(100pa. 14x25)

6.10. Entende-se que os termos utilizados de ‘publicacdo’ e ‘producao’ da tabela supra se
referem, tdo somente, a impressdo e a confeccdo de CDs e audios, ndo englobando o trabalho
intelectual referente ao estagio anterior.

6.11. Mas nao € so: a funcionalidade do objeto do convénio ndo foi alcangada, ndo tendo
sido gerado o beneficio esperado ao convenente, eis que nao houve a esperada ‘publicacdo’ e
‘produgdo’. Sobre o tema, colhem-se os seguintes enunciados de jurisprudéncia selecionada do
TCU:

Em situagdes em que a funcionalidade do empreendimento nao foi alcangada consoante
previsto no plano de trabalho, ndo tendo sido gerado beneficio esperado ao convenente, imputa-
se débito ao gestor e a empresa responsaveis pela execugdo do objeto, pela integralidade dos
recursos financeiros repassados (cf. Acorddao 5.166/2014-TCU-2* Camara, Relator: Ministro
Substituto Marcos Bemquerer);

A mera execucdo do objeto conveniado ndo € suficiente para aprovar as contas do gestor
responsavel, sendo necessario que a obra traga, de fato, beneficios a populagdo ¢ atinja os fins
para os quais foi proposta (cf. Acorddo 8.248/2013—TCU—-1* Camara, Relator: Walton Alencar
Rodrigues);

A aplicagdo de recursos conveniados que ndo gerem beneficio a populacdo implica a

devolugao dos valores repassados (cf. Acordao 3.388/2011-TCU-2? Camara, Relator; André de
Carvalho).

6.12. Posta assim a questdo, ¢ de se rejeitar os argumentos da recorrente.

7. Da multa aplicada

7.1. A recorrente aduz que a multa aplicada foi injusta, com base nos seguintes
argumentos:

7.2. Deve ser reconsiderado o item 9.4 do v. acérddo que aplicou multa a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais). No ponto,
cabe esclarecer que o mencionado artigo dispde que ‘quando o responsavel for julgado em
débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa’. Dai depreende-se que a multa poderd ser
aplicada a depender das circunstincias do caso concreto, sendo certo que as circunstancias
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descritas nesta TCE levam a conclusdo de que ndao houve qualquer ma-fé na conducgdo do
Convénio pela FBR. Pelo contrario, a boa-fé é evidente.

7.3. Além disso, cabe destacar que as san¢des possuem carater instrumental, ou seja,
possuem como objetivo dissuadir e conformar a conduta do administrado. Por isso, ndo se deve
cogitar uma san¢do automadtica (reprovagdo de contas, logo, aplicacdo de multa). A sancdo
automatica, sem levar em conta eventuais motivos razoaveis, ndo geraria um incentivo no
sentido pretendido pela Administracdo, mas apenas prejudicaria o particular, o que no ¢ a
pretensdo do direito administrativo sancionador, que ndo é um fim em si mesmo. E assim que
deve ser revista a aplicagdo da multa pelo v. acérdao.

Analise:
7.4. Assim dispoe o art. 57 da Lei 8.443/1992:

Art. 57. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe
multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao Eréario.

7.5. Por conseguinte, a multa aplicada a recorrente (R$ 74.000,00) estd bem abaixo do
limite méximo previsto na Lei Organica do TCU e, portanto, ndo ha que se falar em violagdo ao
principio da proporcionalidade. Isso porque o valor historico do débito foi de R$320.000,00.

7.6. De salientar que a atuacdo pedagdgica do Tribunal de Contas da Unido ndo se da
apenas por meio de suas determinagdes corretivas, mas, também, mediante sangdes que aplica e
que rapidamente sdo dadas a conhecer no seio social e no meio dos gestores ptblicos. E dizer: a
finalidade educativa do TCU se da mediante as determinacdes para o cumprimento do
ordenamento juridico aplicavel a Administragdo Publica federal e, também, por meio da
repressdo contra os gestores recalcitrantes.

7.7. Nesse sentir, opina-se pela rejei¢do dos argumentos apresentados pela recorrente.
8. Da atualizacio do débito imputado

8.1. A recorrente nao concorda com a metodologia de atualizagdo do débito, com base nos
seguintes argumentos:

8.2. No ponto, em aten¢do a jurisprudéncia dos ee. Tribunais Superiores, necessario que
seja (i) determinada a incidéncia da taxa SELIC, que ja contempla juros moratorios e corregao
monetaria; e, subsidiariamente, (ii) que os juros moratorios sejam calculados a partir da citagdo,
e ndo do evento danoso.

8.3. Sobre o assunto, o artigo 406 do CC estabelece que ‘quando ndo forem
convencionados, ou quando o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacao
da lei, os juros serdo fixados de acordo com a taxa legal. * O § 1° do mesmo artigo dispde que ‘a
taxa legal correspondera a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia
(Selic), deduzido o indice de atualizagdo monetaria de que trata o paragrafo unico do art. 389
deste Codigo.’

8.4. Ainda que ndo se entenda pela aplicacdo da taxa SELIC, ¢ certo que os juros
moratorios incidem a partir da citagdo, ndo do fato gerador do débito. Incorporando os
fundamentos da AudTCE, o v. acérdao recorrido aduziu que os juros devem incidir desde os
eventos danosos sem ao menos justificar a tal aplica¢do, apenas anexando uma tabela com a
seguinte informagao:

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela

| 21/1/2010 481.204.90 Débito

Valor atualizado do débito (com juros) em 12/02/2023: RS 1.254.288,34.

8.5. Conforme precedentes do Plenario dessa e. Corte de Contas, o transcurso de longo
periodo para a conclusdo da instrugdo processual, sem que os responsaveis tenham contribuido
para a demora, enseja a revisdo da sistematica de calculo dos juros, computando-os apenas a
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partir da citacdo do responsdvel. Confira-se, nesse sentido, trecho Acorddao 1566/2018-TCU-
Plenario:

"[..] 28. Por derradeiro, alinho-me ao Parquet quanto ao deferimento do pleito da DM
Construtora de Obras Ltda. para que os juros de mora incidam sobre o valor do
débito somente a partir da data de sua citagao, em razao do dilatado periodo de
tempo que foi necessario para a conclusdo dos trabalhos de auditoria, bem como para
a autuacdo e instrucdo desta TCE, sem que os responsaveis tenham contribuido
para essa demora.”

(Acordio 1566/2018 — PLENARIO: Processo: 041.559/2012-6; Relator: José Mucio
Monteiro; Data da sessdo: 11.07.18)

Anlise:

8.6. Acerca da metologia de calculo dos juros de mora e da corre¢do monetaria, incidentes
sobre o débito, traz-se a colagdo o seguinte enunciado de jurisprudéncia selecionada do TCU:

Até 31/7/2011, os débitos atribuidos pelo TCU devem ser atualizados monetariamente
pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e acrescidos de juros simples de mora de
1% ao meés. A partir dessa data, aos débitos imputados deve ser aplicada a taxa Selic, que
comporta juros e correcdo monetaria. As dividas oriundas de multas ou de débitos em que se
reconhece a boa-fé do responsavel, enquanto os processos estiverem tramitando no Tribunal,
devem ser atualizadas monetariamente pelo IPCA, independentemente da data de ocorréncia,
uma vez que para estas dividas ndo ha previsdo (arts. 12, § 2°, e 59 da Lei 8.443/1992) de
incidéncia de juros de mora (cf. Acordao 11.564/2018-TCU-1* Camara, Relator Ministro
Substituto Marcos Bemquerer).

8.7. De salientar que o TCU utiliza sistema informatizado, com rotinas que calculam o
valor atualizado do débito e que considera a metodologia supra.

8.8. Sobre a atualizagdo do débito imputado a recorrente, vem a balha o seguinte
enunciado da jurisprudéncia selecionada do TCU:

A corregd0 monetaria ¢ a incidéncia de juros de mora ndo constituem san¢des, mas sim
mecanismos de recomposi¢do de valores originais, consistindo em verdadeira reparagdo de
prejuizos que a lei presume ocorridos pela mora no pagamento da quantia devida (art. 19 da Lei
8.443/1992). Tais consectarios devem, portanto, ser calculados desde a ocorréncia do fato
gerador, nao cabendo forma alternativa de calculo (grifos acrescidos) (cf. Acorddo
619/2015-TCU-Plenério, Relator Vital do Ré€go; Acordao 1.182/2020-TCU-Plenario, Relator
Benjamin Zymler).

8.9. Assim, entende-se que o precedente citado pela recorrente € uma decisdo isolada e
ndo constitui paradigma a ser adotado em outros casos, eis que a corregdo monetaria € a
incidéncia de juros de mora devem ser calculados desde a ocorréncia do fato gerador, nao
cabendo forma alternativa de calculo.

8.10. Nesse sentir, entende-se que os argumentos da recorrente devem ser rejeitados.
CONCLUSAO

9. Do exame, ¢ possivel concluir que:

a) ndo houve a incidéncia da prescrigéo;

b) o valor do débito imputado a recorrente esta correto;

c¢) a multa aplicada foi proporcional;

d) a metodologia de atualizagdo do débito imputado esté correta.

9.1. Destarte, ¢ de se negar provimento ao presente recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
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10. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, I e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar a recorrente e demais interessados do acordao a ser proferido, destacando que
o relatdrio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

55. Em sentido diverso dessa proposta, o relator anterior determinou a baixa do processo em
diligéncia ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) para esclarecimento
documental da tramitacdo dos materiais no Comité Editorial do 6rgdo concedente, nos termos
dos quesitos que formulou®’:

“7. A controvérsia gravita, assim, em torno dos limites da responsabilidade da FBR pela
ndo materializacdo fisica de publicagdes que, embora elaboradas em ambito intelectual, ndo
chegaram a ser impressas nem distribuidas por alegada auséncia de manifestacdo conclusiva do
Comedi.

8. O orgdo concedente, a peca 42, reconhece a execugdo de etapas relevantes: aprovacgao
do video ‘Conselhos Tutelares e Conselhos de Direito: Fique por dentro’; elaboragdo de cartilha
homoénima; finalizagdo do ‘Manual de Procedimentos para Atuagdo nos Conselhos Tutelares’; e
sistematizacdo das resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), todas encaminhadas ao Comité Editorial. Esses registros tornam evidente que a
fundagdo desenvolveu substancial parcela das metas pactuadas — ainda que parte do esforgo
tenha permanecido in albis pela falta de chancela final do concedente.

9. Esse contexto sugere responsabilidade, ainda que parcial, do 6rgdo concedente pelo
resultado ndo alcancado. Houve intensa troca de mensagens, remessa de ‘bonecas’, roteiros e
planos de distribui¢do, mas ndo ha registros de que a Administragdo tenha providenciado
retorno tempestivo ou indicado, de forma clara, ajustes indispensaveis, permanecendo sem
resposta, malgrado mencionasse que ‘faltam tdo somente a diagramagdo, arte e aprovagdo do
Conselho Editorial/SDH”.

10. A interacdo confusa entre concedente ¢ convenente, conforme se extrai dos autos,
gerou incerteza sobre quais exatamente seriam os produtos finais a serem impressos, a tiragem
desejada e o cronograma de distribuicdo, aparentemente contribuindo para inviabilizar o
encerramento formal das metas 1 a 3.

11. Considerando que a efetiva comprovagao de eventual omissdao do Comité Editorial
pode repercutir na responsabilizacdo da FBR, reputo indispensavel elucidar, de forma
documental, a conduta da fundag¢do ao longo da execucao do ajuste.

12. Em diversos acordaos, o TCU ja mitigou ou afastou sangdes ao ficar demonstrado ter
o convenente atuado dentro do possivel e decorrido o insucesso de fatores alheios a sua algada.
Por exemplo, no Acordido 5.241/2020-TCU-1* Cémara, relator Ministro Benjamin Zymler, o
Tribunal assentou que ‘diante da ndo conclusdo do objeto por culpa exclusiva do o6rgdo
concedente, ndo cabe a este questionar o destino dado ao bem parcialmente executado pela
entidade convenente nem exigir a devolugdo dos recursos corretamente aplicados durante a
vigéncia da avenca’. Ademais, ainda segundo a jurisprudéncia do Tribunal, quando a
Administragdo concorre para a inexecucao, as san¢des ao convenente podem ser atenuadas ou
até descartadas.

13. Feitas essas consideragdes, e com fundamento no art. 157 do Regimento Interno do
TCU, decido:

a) excepcionalmente, baixar o processo em diligéncia ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (antiga SDH/PR) para que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe
esclarecimentos e documentos acerca dos seguintes pontos, relativos ao convénio de registro

50 Pega 187.
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Siafi 717488, firmado entre o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente e a Fundacdo
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido:

a.1) listar, por data ¢ nimero de protocolo, todas as comunicagdes recebidas da FBR
referentes as metas 1,2 e3 (envio de roteiros, minutas de publicagdes, DVDs, planos de
distribuigéo etc.);

a.2) esclarecer se cada material foi realmente submetido ao Comité Editorial; em caso
afirmativo, juntar atas, despachos, pareceres ou e mails que demonstrem a analise
correspondente;

a.3) informar se houve devolugdo formal a convenente com solicitagdo de ajustes,
identificando datas, conteudo das exigéncias e prazos concedidos;

a.4) confirmar se a FBR, apds eventual devolugdo, reapresentou versdes revisadas,
juntando a documentagdo comprobatoria;

a.5) especificar, produto a produto, se houve aprovagdo parcial, aprovagdo condicionada
ou rejeigdo, indicacdo devidamente acompanhada dos respectivos documentos; caso algum
material tenha permanecido ‘sem analise’, explicar as razdes ¢ indicar responsavesis;

a.6) informar se existiu decisdo administrativa, explicita ou tacita, com vistas a impedir a
impressao e a distribuicdo pela convenente, remetendo copia da deliberagdo; em caso negativo,
justificar por que a impressao nao ocorreu dentro da vigéncia prorrogada;

a.7) apresentar manifestacdo formal (ou justificar a auséncia) ao pedido de prorrogacao
de vigéncia formulado pela FBR em 14/10/2011;

a.8) informar sobre a possibilidade de os produtos elaborados pela FBR e relacionados ao
débito a ela imputado terem ainda utilidade para a Administragdo, ndo obstante o longo periodo
ja transcorrido.

b) encaminhar ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania copia deste despacho
e das pecas 166 ¢ 184-186 destes autos, a fim de subsidiar as suas respostas;

c) recebidas as respostas a diligéncia, orientar a AudRecursos a abrir prazo para
manifestagdo da FBR, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, apos
o que deve ser realizado o exame complementar de mérito pela unidade técnica, com
subsequente remessa dos autos ao meu gabinete via MPTCU.”

56. Em atendimento a diligéncia, o MDHC encaminhou nota técnica com as informacgoes
prestadas pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente®'. Reaberto o
contraditdrio, a recorrente aduziu novos elementos>>.

57. Restituido o processo, a AudRecursos procedeu a exame complementar de mérito>®, com
entendimento distinto daquele firmado no exame anterior, acompanhada pela diretoria>*, pelo
titular da unidade®® e pelo Ministério Publico de Contas>®:

“EXAME COMPLENTAR DE MERITO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo (peca 166) interposto pela Fundacao Centro de
Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido (FBR) contra o Acérdiao 10.150/2024-TCU-1?
Camara (peca 162, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira), proferido nos autos de
tomada de contas especial relativa a recursos repassados pela Unido no ambito do convénio
717488/2009, que tinha por objeto ‘contribuir para a sistematizacdo, publicizagdo e organizacdo
do funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares e divulgagdo das principais reflexdes
sobre a forma de atendimento de abrigos.

1 Pega 192.
52 Pega 201.
33 Pega 203.
4 Pega 204.
35 Pega 205.
36 Pega 206.
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1.1. Ao analisar as alegacOes recursais, a AudRecursos propos conhecer do recurso e, no
mérito, negar-lhe provimento (pegas 184 ¢ 185), proposta essa endossada pelo MPTCU (pega
186).

1.2. Mediante despacho de pega 187, o Relator ad quem, Ministro Jhonatan de Jesus,
decidiu, excepcionalmente, baixar o processo em diligéncia ao Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (antiga SDH/PR) para que encaminhasse ao TCU esclarecimentos e documentos
acerca do convénio de registro Siafi 717488, firmado entre o Fundo Nacional para a Crianga ¢ o
Adolescente e a Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido.

1.3. Recebidas as respostas a diligéncia (pecas 190 a 193), foi aberto prazo, em
homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, para manifestacdo da FBR, a
qual passou a integrar a pega 201.

2. INFORMACOES PRESTADAS PELO MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS E DA CIDADANIA (ANTIGA SDH/PR)

2.1. Em atendimento a diligéncia de peca 188, houve a remessa a Corte de Contas da
Nota Técnica 7/2025/CGCONT/SPOA/SE/MDHC (pega 192), contendo informagdes e
esclarecimentos prestados pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
mediante o Oficio 1716/2025/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC, de 14/8/2025, os quais serdo
sintetizados a seguir, observada a ordem dos quesitos formulados no despacho do Relator de
peca 187.

a.l) listar, por data e numero de protocolo, todas as comunicag¢oes recebidas da FBR
referentes as Metas 1, 2 e 3 (envio de roteiros, minutas de publicacoes, DVDs, planos de
distribuicao etc.);

- 2/8/2016: Oficio FBR 26, em resposta a notificagdo para restituicdo de recursos, com
detalhamento sobre o envio de todas as publicagdes, DVDs, ‘bonecas’ e planos de distribuigdo,
bem como sobre tramites com o Comité Editorial;

- 5/3/2018: e-mail referente a Meta 2;
- 25/4/2019: oficio questionando as deliberagcdes do Ministério em relagdo ao convénio.

a.2) esclarecer se cada material foi realmente submetido ao Comité Editorial; em
caso afirmativo, juntar atas, despachos, pareceres ou e-mails que demonstrem a analise
correspondente;

- Memorando 460/2012, de 23/8/2012: reenvio ao Comité Editorial dos materiais da
institui¢do devidamente corrigidos, tratando-se das publicagdes ‘Disseminando Informacdes ao
Sistema de Garantia de Direitos — KIT Basico para Conselheiros dos Direitos e Conselheiros
Tutelares’ e ‘Balango Or¢amentario — 21 anos do ECA na SNDCA e no Conanda’. Contudo, os
referidos materiais ndo constam anexados ao processo;

- Sumario Executivo do Comité Editorial datado de 24/8/2012, mas ndo ha assinaturas
registradas nos campos correspondentes a sua aprovagdo final, o que impede confirmar
formalmente a validag@o conclusiva pelo Comité Editorial;

- Memorando 475/2012, de 30/8/2012: reencaminhamento ao Comité Editorial da
Secretaria de Direitos Humanos (Comedi/SDH/PR) das publicagdes resultantes do convénio.
Conforme parecer técnico e sumarios executivos, o conteido das referidas publicagdes
encontrava-se aprovado pela area técnica, apds a convenente atender as adequagdes sugeridas,
sendo encaminhada versdo impressa e sumario executivo para apreciacdo final do Comedi;

- Memorando 594/2012, de 30/10/2012: reencaminhamento ao Comedi/SDH/PR das
publicagdes decorrentes do convénio, tendo o reenvio objetivado corrigir a assinatura constante
no Sumario Executivo, da lavra da Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. O documento refor¢a o aguardo de retorno para que a demanda seja cumprida
da melhor forma possivel;

- Oficio 2551/2012/SGD/SNPDCA/SDH/PR, de 20/12/2012: comunica a Fundacdo a
aprovagdo do roteiro do video ‘Conselhos Tutelares e Conselhos dos Direitos: Fique por
Dentro’, integrante do projeto ‘Disseminando Informagdes ao Sistema de Garan a de Direitos’,
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resultante do Convénio 750859/2010. O documento registra que o material foi submetido e
aprovado pela Coordenacdo de Comité Editorial, com a ressalva de que fosse garantida a
inser¢do correta da assinatura ‘Secretaria de Direitos Humanos / Governo Federal’ nos créditos,
uma vez que essa informagao ndo constava na versao apresentada;

- Parecer 41/2019: consigna que, conforme informacdes constantes do processo, a
Fundagdo encaminhou as publicagdes ao Comedi, mas nao houve analise conclusiva desses
materiais. Contudo, o referido parecer ndo apresenta anexos que comprovem a tramitagdo
interna dessas publicagdes no Comité Editorial ou que detalhem formalmente as razdes para a
auséncia de analise.

a.3) informar se houve devolucio formal a convenente com solicitacio de ajustes,
identificando datas, contetido das exigéncias e prazos concedidos;

- Oficio 955/2012/SGD/SNPDCA/SDH/PR, de 20/12/2012: registra devolucdo com
exigéncia especifica de inclusdo da assinatura institucional ‘Secretaria de Direitos Humanos /
Governo Federal’ nos créditos do video aprovado ‘Conselhos Tutelares ¢ Conselhos dos
Direitos: Fique por Dentro’;

- Nao foram localizados, no processo, outros registros formais de devolugdo a convenente
com solicita¢ao de ajustes que contenham indicag@o expressa de data, conteudo das exigéncias e
prazos concedidos. As demais referéncias a ajustes ou adequagdes constam apenas em tratativas
internas, despachos e memorandos de reencaminhamento ao Comité Editorial, sem
configuragdo de comunicagdo direta e oficial a Fundagao;

a.4) confirmar se a FBR, apds eventual devolucio, reapresentou versoes revisadas,
juntando a documentacio comprobatoria;

- Consta no processo que, apds a tramitacdo inicial e solicitagdes de ajustes, houve
reapresentagdo de materiais pela convenente. O Memorando 460/2012, de 23/8/2012, registra o
reenvio ao Comité Editorial dos materiais devidamente corrigidos, identificados como as
publicagdes ‘Disseminando Informagdes ao Sistema de Garantia de Direitos — KIT Basico para
Conselheiros dos Direitos e Conselheiros Tutelares’ e ‘Balango Or¢amentario — 21 anos do ECA
na SNDCA e no Conanda’;

- Memorando 475/2012, de 30/8/2012: reitera o encaminhamento dessas publicacdes ao
Comité Editorial, informando que, conforme parecer técnico e sumarios executivos, o contetdo
encontrava-se aprovado pela area técnica ap6s a convenente atender as adequagdes sugeridas,
sendo remetida versdo impressa e sumario executivo para apreciacdo final;

- Essas reapresentagdes foram direcionadas ao Comité Editorial para analise conclusiva,
mas nao ha, nos autos, documento formal emitido pelo colegiado com a deliberagdo final sobre
esses materiais.

a.5) especificar, produto a produto, se houve aprovacdo parcial, aprovacio
condicionada ou rejeicdo, indicacio devidamente acompanhada dos respectivos
documentos; caso algum material tenha permanecido ‘sem analise’, explicar as razoes e
indicar responsaveis;

- Com base nos pareceres 38/2016/SEI/CGPFC/DPTDCA/SNPDCA,
3/2018/CGFSGD/DPTDCA/ SNDCA/MDH e 41/2019/CGFGD/DPFDCA/
GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH, as metas e etapas do convénio foram analisadas
individualmente, resultando na conclusdo geral de reprovacdo da prestagdo de contas, em razdo
de o objeto ndo ter sido integralmente cumprido;

- A Meta 1 (impressdo de 20.000 kits basicos em trés formatos: CD, Audio e Livros) nio
foi cumprida. A convenente informou ter sistematizado as boas praticas em um relatério, com
tiragem reduzida de 1.000 exemplares, alegando que os semindrios ndo produziram subsidios
suficientes para o produto originalmente previsto. O parecer técnico considerou que, devido a
falta da versdo final dos materiais, ndo era possivel avaliar o cumprimento da meta;
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- O Parecer 3/2018/CGFSGD/DPTDCA/SNDCA/MDH registra que a area técnica
consultou a Assessoria de Comunicagdo do Ministério para verificar o processo de analise do
Comedi, sem localizar documentos comprobatorios dessa avaliagao;

- Justificativa da convenente: ndo impressao do kit por auséncia de devolugdo pela SDH
quanto a aprovagao ou solicitacdo de ajustes da ultima versdo apresentada;

- A Meta 2 (publicac@o de 10.000 exemplares do livro: Resolu¢des do Conanda sobre as
tematicas de Servigos de Acolhimento e Funcionamento de Conselhos Tutelares) ndo foi
cumprida. A convenente alterou unilateralmente o conteudo, produzindo material sobre
atribuicdes e funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares, sem contemplar as
resolugdes previstas. A concedente entendeu que tal alteracdo ndo correspondia ao objeto
pactuado, resultando na reprovagdo da meta;

- A Meta 3 (publicagdo de 10.000 exemplares do livro: Sistematizagdo e publicagdo das
deliberagdes do Conanda) foi considerada, pelo Parecer 38/2016, parcialmente atendida, uma
vez que, embora tenha havido elaboracdo e entrega de parte do material previsto, a referida
entrega ndo foi suficiente para atingir o objetivo geral do convénio, pois ndo contemplou
integralmente o conteudo e a tiragem estabelecidos no plano de trabalho. Além disso, as
publicagdes encaminhadas ndo chegaram a passar por analise conclusiva do Comité Editorial,
em razdo da necessidade de ajustes técnicos e de conteudo previamente identificados, os quais
nao foram formalmente sanados até o encerramento da vigéncia do convénio;

- A Meta 4 (realizagdo de dois semindrios nacionais) foi parcialmente cumprida, conforme
o Parecer 38/2018/CGFSGD/DPTDCA/SNDCA/MDH, tendo sido realizados dois seminarios,
um em setembro de 2009 e outro em outubro de 2011, com a presenca de 49 e 15 pessoas,
respectivamente;

- Dessa forma, conclui-se que apenas o video ‘Conselhos Tutelares ¢ Conselhos de
Direitos: Fique por Dentro’ obteve aprovacao condicionada, vinculada a exigéncia de inclusao
da assinatura institucional ‘Secretaria de Direitos Humanos / Governo Federal’ nos créditos,
conforme registrado no Oficio 2551/2012. Os demais materiais — incluindo publicagdes, DVDs
e planos de distribui¢do — permaneceram sem analise conclusiva, uma vez que, de acordo com o
Oficio FBR 26, ndo houve manifestacao formal do Comité Editorial para a validagdo final. A
justificativa apresentada indica auséncia de deliberagdo da coordenagdo responsavel a época, o
que inviabilizou a finalizagdo do processo de aprovacao e a consequente execugao das etapas de
impressdo e distribuicao.

a.6) informar se existiu decisio administrativa, explicita ou tacita, com vistas a
impedir a impressao e a distribuicio pela convenente, remetendo cépia da deliberaciao; em
caso negativo, justificar por que a impressao niao ocorreu dentro da vigéncia prorrogada;

- Nao ha, no processo, registro de decisdo administrativa explicita ou tacita com a
finalidade de impedir a impressdo ou a distribuigdo dos materiais elaborados pela Fundagdo. O
que se verifica ¢ que parte das publicacdes (especificamente o KIT Basico para Conselheiros
dos Direitos e Conselheiros Tutelares e o Balango Orgamentario — 21 anos do ECA na SNDCA
e no Conanda) permaneceu sem andlise conclusiva pelo Comité Editorial, mesmo apos
reapresentagdes documentadas (Memorandos 460/2012 ¢ 475/2012). O Sumario Executivo ndo
apresenta assinaturas nos campos destinados & aprovacdo final, inviabilizando a autorizacao
formal para impresséo e distribuigéo.

- Segundo a propria FBR, a ndo execug@o dessa etapa decorreu da omissdo do 6rgdo
concedente na analise e aprovacdao dos materiais submetidos. Essa interpretacdo encontra
respaldo no Parecer do Ministério Publico junto ao TCU no voto do relator no ambito da Corte,
os quais reconhecem a ‘contribui¢do do orgdo concedente para o resultado indesejado’ e a
‘omissao do conselho editorial deste Gltimo que, por razdes ndo esclarecidas completamente até
o momento, ndo procedeu a avaliacdo do material que lhe fora encaminhado’;

- O Parecer 3/2018 registra que a area técnica do 6rgdo concedente buscou a Assessoria
de Comunicagdo do Ministério para obter informagdes sobre a analise dos materiais, mas ‘ndo
foi encontrado nenhum documento relativo a esta analise’ nos arquivos internos.
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a.7) apresentar manifestacio formal (ou justificar a auséncia) ao pedido de
prorrogacio de vigéncia formulado pela FBR em 14/10/2011;

- Informamos que, apds diligéncia, ndo foi localizado nenhum registro de manifestacao
formal no que tange ao referido pedido nos autos do processo, nem na caixa de e-mail
institucional desta Secretaria Nacional;

- Adicionalmente, ressaltamos que o processo em questdo ¢ antigo, sendo possivel que
eventuais comunicagcdes ou documentacdo complementar ndo tenham sido devidamente
armazenadas ou indexadas ao processo fisico, considerando as praticas de gestdo documental
entdo vigentes.

a.8) informar sobre a possibilidade de os produtos elaborados pela FBR e
relacionados ao débito a ela imputado terem ainda utilidade para a Administra¢io, nao
obstante o longo periodo ja transcorrido.

- Os produtos elaborados pela Fundagdo ndo possuem atualmente utilidade para a
Administracdo, na medida em que parte substancial das informacdes, dados estatisticos e
referéncias legislativas contidas nesses materiais necessitaria de revisdo integral para adequacdo
a realidade normativa e as politicas publicas vigentes, considerando as significativas alteragoes
legais e institucionais ocorridas desde a finalizagao do convénio;

- Diante disso, eventual utilizacdo demandaria investimento adicional em atualizagdo,
revisao técnica e editorial, o que se mostra inviavel e operacionalmente inadequado, uma vez
que o convénio ja estd encerrado e os produtos ndo foram integralmente aprovados na época
devido as pendéncias identificadas pelo Comité Editorial. Recomenda-se, portanto, prosseguir
com a cobranga dos débitos ja identificados (Oficio 6146/2016/SEI/CGC/SGPDH e Oficio
25/2019/COTV/CGTVM/ SPOA/SE/MMFDH, uma vez que os recursos publicos aplicados ndo
resultaram em produtos passiveis de aproveitamento pela Administragao.

3. MANIFESTACAO DA FBR QUANTO AS INFORMACOES PRESTADAS
PELO ORGAO CONCEDENTE

3.1. Prestadas informag¢des pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (antiga
SDH/PR), abriu-se prazo para manifestagdo da Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos
Humanos Bento Rubido, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa
(peca 197 a 200).

3.2. Defende a FBR que a manifestagdo do Ministério corrobora integralmente os
argumentos apresentados pela Fundagao, demonstrando a omissao por parte da antiga Secretaria
de Direitos Humanos no cumprimento de suas obrigagdes no que tange a avaliagdo pelo
Conselho Editorial do material encaminhado pela FBR, o que impossibilitou a conclusdo de
todas as agdes previstas no plano de trabalho (pega 201).

3.3. a.1) listar, por data e mimero de protocolo, todas as comunicagdes recebidas da FBR
referentes as Metas 1,2 e3 (envio de roteiros, minutas de publicagdes, DVDs, planos de
distribui¢ao etc.).

3.3.1. O MDHC enumerou como comunicagdes da Fundagdo apenas aquelas recebidas a
partir de 2016 (peca 193, p. 6). Conforme ressaltado no Oficio FBR 26, de 2/8/2016 (pega 36),
varios e-mails foram trocados entre 2011 € 2012 com a Coordenadora Maria Bernadete Olivo,
responsavel pelo envio dos materiais ao Conselho Editorial da SDH/PR (Comedi). Os e-mails
datados de 21/12/2011, 29/2/2012, 12/7/2012, 24/8/2012 e 14/9/2012 (pecas 151 e 152)
demonstram o envio de todas as publicagdes, inclusive com as especificagdes e com o plano de
distribui¢do dos materiais (peca 201, p. 2-3).

3.4. a.2) esclarecer se cada material foi realmente submetido ao Comité Editorial; em
caso afirmativo, juntar atas, despachos, pareceres ou e-mails que demonstrem a analise
correspondente.

3.4.1. O proprio MDHC (pega 193, p. 1 e 8) reitera que o Oficio FBR 26 detalha o envio

de todas as publica¢des, DVDs, ‘bonecas’ e planos de distribuigdo, bem como sobre tramites
com o Comité Editorial (pega 201, p. 3-4).
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3.5. a.3) informar se houve devolucdo formal a convenente com solicitacdo de ajustes,
identificando datas, contetido das exigéncias e prazos concedidos.

3.5.1. O MDHC ressalta, também, a omissao do Comité Editorial, revelando que nao ha
‘documento formal emitido pelo colegiado com a deliberagdo final sobre esses materiais’ (pega
193, p. 8). Comprova tal inércia com o Parecer 41/2019, no qual resta consignado que a FBR
encaminhou as publicagdes e nao houve andlise conclusiva por parte do Comedi. Como a FBR
ndo recebeu a resposta da apreciagdo final, ndo poderia agir de forma diversa do realizado (pega
201, p. 5).

3.5.2. Quanto ao esclarecimento acerca da devolugdo formal dos materiais pela SDH/PR
com solicitagdo de ajustes a FBR, o MDHC informou que apenas o Oficio 955/2012/SGD/
SNPDCA/SDH/PR (pega 193, p. 193), datado de 20/2/2012, registra devolugcdo com exigéncia
especifica acerca da inser¢do da correta assinatura do Governo Federal nos créditos do video da
meta 1. O video foi o Unico material que contou com a deliberagdo final do Comité Editorial
(pega 201, p. 5).

3.6. a.4) confirmar se a FBR, apds eventual devolucdo, reapresentou versoes revisadas,
juntando a documentag@o comprobatoria.

3.6.1. Outros ajustes foram solicitados a FBR e reenviados devidamente corrigidos ao
Comedi, conforme evidencia o Memorando 460/2012. Contudo, ndo consta dos autos
documento formal emitido pelo Comité com analise conclusiva sobre os demais materiais.
Novamente, o MDHC confirma a omissao do poder concedente em sua resposta (peca 201, p. 5-
6).

3.6.2. Resta nitida a boa-fé da FBR, reconhecida outra vez pelo MDHC (pega 42), que se
empenhou na conducdo do objeto do convénio, readequando os materiais produzidos sempre
que lhe foi solicitado (pega 201, p. 6).

3.7. a5) especificar, produto a produto, se houve aprovagdo parcial, aprovagdo
condicionada ou rejeicdo, indicagdo devidamente acompanhada dos respectivos documentos;
caso algum material tenha permanecido ‘sem analise’, explicar as razdes e indicar responsaveis.

3.7.1. O despacho solicitou especificar, produto a produto, se houve aprovacdo ou se
algum material permaneceu ‘sem analise’. Em resposta, 0o MDHC afirmou que as Metas 1 e 2
ndo foram cumpridas e as metas 3 ¢ 4 foram parcialmente cumpridas, nos termos do Parecer
38/2016/SEI/ CGPFC/DPTDCA/SNPDCA, Parecer 3/2018/CGFSGD/DPTDCA/SNDCA/MDH
e Parecer 41/2019/CGFGD/DPFDCA/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH (pega 201, p. 6).

3.7.2. Insta relembrar que a Meta 4 (realizagdo de dois seminarios), apesar de a tltima na
ordem do plano de trabalho, serve de base para demonstrar as principais necessidades dos
Conselhos de Direitos e Tutelares, gerando informacdes essenciais para a execugdo dos
materiais das Metas 1, 2 e 3 (pega 201, p. 6).

3.7.3. A partir dos seminarios, foram elaborados: o ‘Relatorio das discussdes sobre o tema
da metodologia de atendimento dos Conselhos Tutelares da Crianga ¢ do Adolescente’ (pega
145); o ‘Relatorio sobre boas praticas dos Conselheiros Tutelares e Conselheiros de Direitos’
(peca 146); e o ‘Roteiro para Cartilha: os conselhos tutelares e os conselhos de direitos - fique
por dentro!” (peca 147). Evidente, portanto, o cumprimento integral da Meta 4 (peca 201, p. 7).

3.7.4. Ademais, ao longo da execugdo do Plano de Trabalho identificou-se a necessidade
de jungdo dos conteudos das Metas 2 e 3, pois foi identificada apenas uma resolugdo referente
ao tema da Meta 2. Assim, a melhor alocacdo seria incluir essa Unica resolu¢do as demais
deliberagdes da Meta 3 (pega 201, p. 7-8).

3.7.5. Assim, houve readequagdo do plano de trabalho de acordo com o que foi
experienciado ao longo da execucdo e a partir do que foi identificado nos seminarios realizados
em atendimento a Meta 4, situagdo essa que foi conhecida e aprovada tacitamente pela SDH/PR
(pega 201, p. 8).
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3.8. a.6) informar se existiu decisdo administrativa, explicita ou tacita, com vistas a
impedir a impressdo e a distribuicdo pela convenente, remetendo copia da deliberagio; em caso
negativo, justificar por que a impressao ndo ocorreu dentro da vigéncia prorrogada.

3.8.1. Da analise do MDHC resta claro que a omissdo do Comité Editorial, ou seja, a ndo
aprovacao pelo orgdo, impactou a execucdo das Metas 1, 2 e 3, que tinham como produtos a
elaboragdo e posterior producdo fisica de materiais. A Unica meta que dependia exclusivamente
da FBR foi realizada (pega 201, p. 9).

3.8.2. A avaliagdo, orientacdo e aprovacdo do material deveria ser realizada, levando-se
em considera¢do as obrigacdes da concedente dispostas no Termo de Convénio. A clausula
segunda assim disciplinava (peca 201, p. 9-10):

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES
I- DA CONCEDENTE

a) aprovar os procedimentos técnicos e operacionais necessarios a execucao do objeto
deste Convénio;

()

d) orientar, coordenar, supervisionar, fiscalizar e avaliar a execu¢do deste Convénio,
diretamente ou por meio de outro 6rgdo delegado;’

3.8.3. As obrigagdes da SDH/PR, que se relacionam diretamente com a capacidade da
Fundacao de finalizar o objeto do convénio, ndo foram cumpridas, como reconhecido pelo
Parecer 38/2016/SEI/CGPFC/DPTDCA/SNPDCA, citado pelo MDHC. Mais uma vez, o
MDHC reconhece que ndo houve retorno do Comedi, por meio do Parecer
3/2018/CGFSGD/DPTDCA/ SNDCA/MDH, identificando a dificuldade na comunicacdo com
os membros do Ministério (peca 201, p. 10).

3.8.4. O parecer do MPTCU (pega 161), acolhido pelo Acordao 10.150/2024-TCU-1*
Camara (pega 162), corrobora o entendimento de que ¢ preciso reconhecer a contribui¢do do
orgdo concedente para o resultado indesejado (pega 201, p. 10-11).

3.8.5. Aplica-se aqui o disposto no art. 22 da Lei de Introdugo ao Direito Brasileiro, que
condiciona a interpretacdo da norma aos obstaculos e dificuldades reais encontradas pelo gestor.
Estabelece seu § 1° que, ‘Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.’ (peca 201, p. 11-12).

3.8.6. Em termos objetivos e claros: ndo houve a integral producdo dos materiais, uma
vez que ndo foi proferida a devida manifestacdo conclusiva do Comedi. A ndo aprovagdo dos
materiais resultou na impossibilidade da completa execucdo fisica do projeto. Afinal, pelas
obrigagdes estabelecidas pelo Termo de Convénio, caberia ao Comité Editorial a palavra final
sobre os materiais (pega 201, p. 12).

3.9. a.7) apresentar manifestacdo formal (ou justificar a auséncia) ao pedido de
prorrogacdo de vigéncia formulado pela FBR em 14/10/2011.

3.9.1. Em 14/10/2011, a FBR solicitou prorrogacdo de vigéncia do convénio e do prazo
para a finalizagdo de todo o material, tanto por e-mail quanto por Sedex, oportunidade em que
também apresentou o Plano de Trabalho readequado (pega 201, p. 12-13).

3.9.2. Embora a SDH/PR tenha recebido a comunicac¢do, a FBR novamente ndo obteve
retorno, o que apenas refor¢a as omissoes incorridas pelo 6rgdo no decorrer do cumprimento do
convénio firmado (peca 201, p. 13-14).

3.10. a.8) informar sobre a possibilidade de os produtos elaborados pela FBR e
relacionados ao débito a ela imputado terem ainda utilidade para a Administragdo, ndo obstante
o longo periodo ja transcorrido.

3.10.1. Como ja apontado e devidamente comprovado nos presentes autos, durante todo o

processo de producdo dos materiais houve expressivo empenho da FBR no cumprimento
integral do Convénio. Neste sentido, registra-se que os materiais ndo apenas foram submetidos
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uma unica vez ao Comité Editorial como também reencaminhados ao Comedi, apos solicitagao
de ajustes, conforme comprovadamente documentado pelos Memorandos 460/2012 e 594/2012,
bem como pelo Oficio 955/2012/SGD/SNPDCA/SDH/PR (pega 193, fl. 193). Ademais, o
Parecer 38/2016/SEI/CGPFC/ DPTDCA/SNPDCA (peca 24) registra o reencaminhamento das
publicagdes ao Comedi, fato esse que, inclusive, foi informado pela propria Administragdo no
ambito do Memorando 475/2012 (pega 201, p. 14).

3.10.2. Destaca-se que o empenho da FBR se demonstrou também quando, mesmo apds
anos do término da vigéncia do convénio, se dispds a produzir os materiais. E o que se
depreende da leitura do Oficio FBR 26/2016 (peca 201, p. 15).

3.10.3. Por esta razdo, ndo se pode cogitar responsabilidade da FBR no resultado, visto
que, se as metas ndo foram, de acordo com o MDHC, devidamente cumpridas, tal fato decorreu
de flagrantes e reconhecidas omissdes da Administragdo no decorrer da execugdo do convénio
(peca 201, p. 15).

3.10.4. Nao seria razoavel admitir que o MDHC desse prosseguimento ao processo, com
atos inequivocos de acompanhamento e encaminhamento das publicacdes, caso houvesse
divergéncia quanto a qualquer de seus elementos essenciais. A sequéncia regular dos atos
administrativos, somada a atuag@o colaborativa da area técnica ¢ a auséncia de oposic¢ao formal,
confirma a validade da prorrogacgdo, a legitimidade da fusdo das metas e a regularidade das
publicacdes adicionais, em consondncia com a finalidade do convénio e com os principios da
boa-fé e da confianca legitima (pega 201, p. 15-16).

3.10.5. Confia a Fundacdo que o Tribunal de Contas da Unido estard atento (i) as
circunstancias do caso concreto, em especial a reconhecida omissio do MDHC, que
impossibilitou a execucdo do convénio nos termos avencados; (ii) a boa-fé da FBR em todo o
processo de execucdo do objeto do convénio; (iii) ao adimplemento substancial no cumprimento
das suas obrigagdes, circunstancia também expressamente reconhecida pelo MPTCU (pega 201,
p. 16).

3.10.6. Ante o exposto, considerando a manifestagio do MDHC, que ratifica
integralmente os argumentos da FBR, requer sejam as contas julgadas regulares e seja declarada
a sua integral quitagdo (pega 201, p. 16).

4. ANALISE

4.1. A Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido interpds recurso
de reconsideragao (peca 166) contra o Acérdao 10.150/2024-TCU-1* Camara (peca 162, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira), proferido na TCE relativa a recursos repassados pela
Unido no ambito do convénio 717488/2009, que tinha por objeto ‘contribuir para a
sistematizacdo, publicizacdo e organizacdo do funcionamento dos Conselhos de Direitos e
Tutelares e divulgagdo das principais reflexdes sobre a forma de atendimento de abrigos’.

4.2. A FBR, em sintese, sustentou: i) ocorréncia de prescri¢do quinquenal e de prescricao
intercorrente; ii) regularidade, ao menos parcial, da execugdo do objeto, haja vista a realizacdo
integral da Meta4 e o trabalho intelectual desenvolvido nas Metas 1-3; iii) excessividade do
débito, pois despesas foram efetivamente realizadas; iv) inadequacdo da multa do art. 57 da
Lei 8.443/1992, ante a boa-fé da entidade; e v) inadequagdo da forma de calculo do débito (pega
166).

4.3. Analisadas as alegacdes recursais, houve proposta da AudRecursos de conhecimento
do apelo para, no mérito, negar-lhe provimento (pecas 184 e 185), proposta essa endossada pelo
MPTCU (peca 186).

4.4. Ocorre que o Relator ad quem, Ministro Jhonatan de Jesus, decidiu (pega 187),
excepcionalmente, baixar o processo em diligéncia ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (antiga SDH/PR) para que encaminhasse ao TCU esclarecimentos e documentos
acerca do convénio de registro Siafi 717488, firmado entre a FBR e o Fundo Nacional para a
Crianga e o Adolescente. Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, foi
aberto prazo para manifestacdo da FBR.
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4.5. Em atendimento ao despacho de peca 187, examina-se novamente o mérito recursal,
com a subsequente remessa dos autos ao seu gabinete via MPTCU.

4.6. Nao obstante as conclusdes convergentes da unidade técnica e do Parqguet, apontou o
Relator ad quem que a anélise dos autos evidencia lacunas relevantes quanto a participacdo do
orgdo concedente, notadamente do Comité Editorial (Comedi) da antiga Secretaria de Direitos
Humanos — hoje Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania —, cuja inacdo pode ter
contribuido decisivamente para a ndo impressao ¢ a nao distribui¢ao dos materiais previstos nas
Metas 1 a 3.

4.7. Destacou também que, em parecer acolhido pelo relator do Acoérdio
10.150/2024-TCU-1?* Camara (peca 162), o MPTCU apontou ter havido omissao do Conselho
Editorial, que, por razdes ndo esclarecidas completamente até o momento, deixou de avaliar e
aprovar formalmente o conteudo desenvolvido pela convenente (peca 161).

4.8. Assim, segundo o Relator ad quem, a controvérsia gravita em torno dos limites da
responsabilidade da FBR pela ndo materializagdo fisica de publicagdes que, embora elaboradas
em ambito intelectual, ndo chegaram a ser impressas nem distribuidas por alegada auséncia de
manifestacdo conclusiva do Comedi.

4.9. Cabe ressaltar que, nos termos da alinea ‘a’ do inciso I da cldusula segunda do
instrumento de convénio, constituia como uma das obrigacdes da concedente aprovar os
procedimentos técnicos e operacionais necessarios a execucao do objeto do convénio (peca 193,
p- 99).

4.10. No referido despacho de peca 187, o Relator ad quem teceu as seguintes
consideragdes:

8. O orgdo concedente, a pega 42, reconhece a execugdo de etapas relevantes: aprovagao
do video ‘Conselhos Tutelares e Conselhos de Direito: Fique por dentro’; elaboragdo de
cartilha homoénima; finalizagdo do ‘Manual de Procedimentos para Atuacdo nos Conselhos
Tutelares’; e sistematiza¢do das resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), todas encaminhadas ao Comité Editorial. Esses registros tornam
evidente que a fundagdo desenvolveu substancial parcela das metas pactuadas — ainda que parte
do esfor¢o tenha permanecido in albis pela falta de chancela final do concedente.

9. Esse contexto sugere responsabilidade, ainda que parcial, do 6rgdo concedente pelo
resultado ndo alcangado. Houve intensa troca de mensagens, remessa de ‘bonecas’, roteiros e
planos de distribuicdo, mas ndo ha registros de que a Administra¢do tenha providenciado
retorno tempestivo ou indicado, de forma clara, ajustes indispensaveis, permanecendo sem
resposta, malgrado mencionasse que ‘faltam tdo somente a diagramacao, arte ¢ aprovagdo do
Conselho Editorial/SDH’.

10. A interagdo confusa entre concedente e convenente, conforme se extrai dos autos,
gerou incerteza sobre quais exatamente seriam os produtos finais a serem impressos, a tiragem
desejada e o cronograma de distribuicdo, aparentemente contribuindo para inviabilizar o
encerramento formal das metas 1 a 3.

11. Considerando que a efetiva comprovagdo de eventual omissdo do Comité Editorial
pode repercutir na responsabilizagdo da FBR, reputo indispensdvel elucidar, de forma
documental, a conduta da fundacio ao longo da execu¢do do ajuste.

4.11. Observa-se que, em relagdo ao quesito ‘a.1’, descrito a peca 187, p. 3, , em que o
relator determina que o concedente liste todas as comunicagdes recebidas da FBR, referentes as
Metas 1, 2 e 3, a Secretaria Nacional dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente listou somente
trés correspondéncias emitidas pela FBR, entre 2/8/2016 ¢ 25/4/2019, posteriores, portanto, ao
prazo de vigéncia do convénio prorrogado mediante o termo aditivo 1 (peca 192).

4.12. Na manifestagdo quanto as informagdes prestadas pelo 6rgdo concedente, a FBR
contestou que 0 MDHC enumerou como comunicagdes da Fundagdo apenas aquelas recebidas a
partir de 2016 (peca 201, p. 2-3). Ponderou que, conforme ressaltado no Oficio FBR 26, de
2/8/2016 (pega 36), varios e-mails foram trocados entre 2011 ¢ 2012 com a Coordenadora Maria
Bernadete Olivo, responsavel pelo envio dos materiais ao Conselho Editorial da SDH/PR
(Comedi). Os e-mails datados de 21/12/2011, 29/2/2012, 12/7/2012, 24/8/2012 e 14/9/2012
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(pegas 151 e 152) demonstram o envio de todas as publicagdes, inclusive com as especificagdes
e com o plano de distribuicdo dos materiais.

4.13. Diante disso, pode-se inferir que nao chegaram a ser listadas, por data e numero de
protocolo, todas as comunicacdes recebidas da FBR referentes as Metas 1, 2 ¢ 3 (envio de
roteiros, minutas de publicagdes, DVDs, planos de distribuicdo etc.), na medida em que o
instrumento de convénio foi celebrado em 28/12/2009, com alteracdo da data de encerramento
de 28/12/2010 para 28/10/2011, conforme termo aditivo firmado em 1/12/2010 (pega 193, p.
150-178), cuja cldusula segunda dispunha que ‘O prazo de vigéncia estipulado na Clausula
Décima do Convénio original fica prorrogado até 28 de outubro de 2011, ultimo dia para a
execucdo de seu objeto. Findo este prazo, tem a convenente o prazo de até 60 (sessenta) dias
para apresentar a prestacdo de contas final’ (pega 193, p. 177-178).

4.14. Quanto ao quesito ‘a.2’, descrito a peca 187, p. 3, onde o relator pugna que o
concedente esclareca se cada material foi realmente submetido ao Comité Editorial, a Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente listou memorandos e oficios emitidos no ano
de 2012 tratando da submissdo do material ao Comité Editorial, mas sem a juntada de atas,
despachos, pareceres ou e-mails que demonstrem a analise correspondente (peca 192).
Ressaltou que o Parecer 41/2019 (SEI 0835607) consigna que, conforme informacdes
constantes do processo, a Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido
encaminhou as publicacdes ao Comedi, mas ndo houve analise conclusiva desses materiais. O
parecer nao apresenta, contudo, anexos que comprovem a tramitagdo interna dessas publicacdes
no Comité Editorial ou que detalhem formalmente as razdes para a auséncia de analise.

4.15. Relativamente ao quesito ‘a.3’ do despacho de peca 187, onde ¢é solicitado que o
concedente informe se houve devolugdo formal a convenente com solicitagdo de ajustes,
esclareceu a SNDCA que foi encontrado apenas um oficio datado de 20/12/2012, o qual registra
devolucdo formal a convenente com solicitacdo de ajustes no que se refere a inclusdo de
assinatura institucional nos créditos do video aprovado ‘Conselhos Tutelares e Conselhos dos
Direitos: Fique por Dentro’. Asseverou que ndo foram localizados, no processo, outros registros
formais de devolugdo a convenente com solicitagdo de ajustes que contenham indicacdo
expressa de data, contetido das exigéncias e prazos concedidos. As demais referéncias a ajustes
ou adequagdes constam apenas em tratativas internas, despachos e memorandos de
reencaminhamento ao Comité Editorial, sem configuracdo de comunicagdo direta e oficial a
Fundagao Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido.

4.16. No que tange ao quesito ‘a.4’ do despacho de peca 187, atinente a eventual
devolugdo pela FBR de versdes revisadas, a SNDCA informou que as reapresentacdes de
versOes revisadas foram direcionadas ao Comité Editorial para andlise conclusiva, mas ndo ha,
nos autos, documento formal emitido pelo colegiado com a deliberagdo final sobre esses
materiais (pega 192), ou seja:

O Memorando 460/2012 (SEI Volume do Processo 01 — 0192750, f1. 202), datado de 23

de agosto de 2012, registra o reenvio ao Comité Editorial dos materiais devidamente

corrigidos, identificados como as publicagdes ‘Disseminando Informagdes ao Sistema de

Garantia de Direitos — KIT Basico para Conselheiros dos Direitos e Conselheiros Tutelares’ e

‘Balango Orcamentério — 21 anos do ECA na SNDCA e no Conanda’.

O Memorando 475/2012 (SEI — Volume do Processo 01 — 0192750, f1. 201), datado de 30

de agosto de 2012, reitera o encaminhamento dessas publicagdes ao Comité Editorial,

informando que, conforme parecer técnico e sumarios executivos, o conteudo encontrava-se

aprovado pela area técnica apds a convenente atender as adequagdes sugeridas, sendo remetida

Versao impressa € sumario executivo para apreciagao final.

4.17. Argumentou a FBR que outros ajustes foram solicitados e reenviados devidamente
corrigidos ao Comedi, conforme evidencia o Memorando 460/2012. Contudo, ndo consta dos
autos documento formal emitido pelo Comité com analise conclusiva sobre os demais materiais.
Novamente, o MDHC confirma a omissdo do poder concedente em sua resposta (peca 201, p. 5-
6).
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4.18. Asseverou que resta nitida a boa-fé da FBR, reconhecida outra vez pelo MDHC
(pega 42), que se empenhou na conducdo do objeto do convénio, readequando os materiais
produzidos sempre que lhe foi solicitado (pega 201, p. 6).

4.19. Transcreve-se, a seguir, as informagoes prestadas pela SNDCA em relagdo ao
quesito ‘a.5” do despacho de peca 187, no sentido de ‘especificar, produto a produto, se houve
aprovacdo parcial, aprovacdo condicionada ou rejeicdo, indicacdo devidamente acompanhada
dos respectivos documentos; caso algum material tenha permanecido ‘sem analise’, explicar as
razdes e indicar responsaveis’ (peca 192, p. 3-5):

Com base nos pareceres 38/2016/SEI/CGPFC/DPTDCA/SNPDCA (0192771),
3/2018/CGFSGD/DPTDCA/SNDCA/MDH (0400283) e 41/2019/CGFGD/DPFDCA/GAB.
SNDCA/SNDCA/MMFDH (0835607), as metas e etapas do Convénio 717488/2009 foram
analisadas individualmente, resultando na conclusdo geral de reprovagdo da prestacdo de
contas, em razdo de o objeto ndo ter sido integralmente cumprido.

Meta 1: Articular, produzir e sistematizar o conjunto de informagoes ja desenvolvidas em
boas praticas de Conselhos de Direitos e Tutelares, no seu melhor funcionamento. Envolver
para tal, as articulagdes nacionais de conselheiros tutelares e de organiza¢des da sociedade civil
que tem presenga em conselhos de direitos, como forma de agrupar o conhecimento ja
envolvido.

Produto Original: Impressio de 20.000 kits basicos em trés formatos (CD, Audio e
Livros).

Avaliagao: Meta nao cumprida. A convenente informou ter sistematizado as boas praticas
em um relatorio, com tiragem reduzida de 1.000 exemplares, alegando que os seminarios ndo
produziram subsidios suficientes para o produto originalmente previsto. O parecer técnico
considerou que, devido a falta da versdo final dos materiais, ndo era possivel avaliar o
cumprimento da meta.

O Parecer 3/2018/CGFSGD/DPTDCA/SNDCA/MDH (0400283) registra que a area
técnica consultou a Assessoria de Comunicagdo do Ministério para verificar o processo de
analise do Comedi, sem localizar documentos comprobatorios dessa avaliagdo.

Justificativa da convenente: Ndo impressdo do kit por auséncia de devolutiva da SDH
quanto a aprovagdo ou solicitagdo de ajustes da ultima versdo apresentada.

Meta 2: Publicizar através de publicagdo especifica (livro), as Resolugdes do Conanda
sobre as tematicas de Servigos de Acolhimento e Funcionamento de Conselhos Tutelares.

Produto Original: Publica¢do do Livro: Resolugdes do Conanda sobre as tematicas de
Servicos de Acolhimento e Funcionamento de Conselhos Tutelares. Impressdo de 10.000
exemplares

Avaliagdo: A meta ndo foi cumprida. A convenente alterou unilateralmente o conteudo,
produzindo material sobre atribui¢cdes e funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares,
sem contemplar as Resolugdes previstas. A concedente entendeu que tal alteragdo ndo
correspondia ao objeto pactuado, resultando na reprovagdo da meta.

Meta 3: Sistematizar ¢ publicar as deliberagdes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e Adolescente (Conanda).

Produto Original: Sistematizagdo e Publicagdo do livro. Impressdo de 10.000 exemplares
de um livro.

Avaliag@o: O Parecer 38/2016 (0192771) considerou a meta parcialmente atendida, uma
vez que houve elaborag@o e entrega de parte do material previsto. Contudo, essa entrega nao
foi suficiente para atingir o objetivo geral do convénio, pois ndo contemplou integralmente o
conteudo e a tiragem estabelecidos no plano de trabalho. O documento também apontou que as
publicagdes encaminhadas ndo chegaram a passar por analise conclusiva do Comité Editorial,
em razdo da necessidade de ajustes técnicos e de contetido previamente identificados, os quais
ndo foram formalmente sanados até o encerramento da vigéncia.

Meta 4: Realizac¢ao de 02 (dois) Seminarios Nacionais.
Produto Original: Realizacdo de dois seminarios Nacionais.

Avaliagao: Conforme Parecer 38/2018/CGFSGD/DPTDCA/SNDCA/MDH (0192771), a
meta foi parcialmente cumprida. Foram realizados dois seminarios, um em setembro de 2009 e
outro em outubro de 2011, com a presenga de 49 e 15 pessoas, respectivamente.
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Dessa forma, conclui-se que apenas o video ‘Conselhos Tutelares e Conselhos de

Direitos: Fique por Dentro’ obteve aprovacao condicionada, vinculada a exigéncia de inclusdo

da assinatura institucional ‘Secretaria de Direitos Humanos / Governo Federal’ nos créditos,

conforme registrado no Oficio 2551/2012 (fl. 192). Os demais materiais — incluindo

publicagdes, DVDs e planos de distribuicdo — permaneceram sem andlise conclusiva, uma vez

que, de acordo com o Oficio FBR 26, ndo houve manifestagao formal do Comité Editorial para

a validacdo final. A justificativa apresentada indica auséncia de deliberagdo da coordenagéo

responsavel a época, o que inviabilizou a finalizagdo do processo de aprovagdo e a consequente

execugdo das etapas de impressao ¢ distribuigao.

4.20. No que se refere aos pareceres do MDHC, nos quais afirmou-se que as Metas 1 ¢ 2
ndo foram cumpridas e as metas 3 ¢ 4 foram parcialmente cumpridas, cabe destacar que a
Fundacgao apresentou as argumentagdes a seguir sintetizadas:

4.21. Insta relembrar que a Meta 4 (realizacdo de dois seminarios), apesar de a tltima na
ordem do plano de trabalho, serve de base para demonstrar as principais necessidades dos
Conselhos de Direitos e Tutelares, gerando informacdes essenciais para a execucdo dos
materiais das Metas 1, 2 e 3 (pega 201, p. 6).

4.22. A partir dos seminarios, foram elaborados: o ‘Relatério das discussdes sobre o tema
da metodologia de atendimento dos Conselhos Tutelares da Crianga e do Adolescente’ (pega
145); o ‘Relatorio sobre boas praticas dos Conselheiros Tutelares e Conselheiros de Direitos’
(pega 146); e o ‘Roteiro para Cartilha: os conselhos tutelares ¢ os conselhos de direitos - fique
por dentro!” (peca 147). Evidente, portanto, o cumprimento integral da Meta 4 (peca 201, p. 7).

4.23. Ademais, ao longo da execugdo do Plano de Trabalho identificou-se a necessidade
de juncdo dos conteudos das Metas 2 e 3, pois foi identificada apenas uma resolucdo referente
ao tema da Meta 2. Assim, a melhor aloca¢do seria incluir essa unica resolucdo as demais
deliberagdes da Meta 3 (pega 201, p. 7-8).

4.24. Assim, houve readequag¢do do plano de trabalho de acordo com o que foi
experienciado ao longo da execucdo e a partir do que foi identificado nos seminarios realizados
em atendimento a Meta 4, situag@o essa que foi conhecida e aprovada tacitamente pela SDH/PR
(peca 201, p. 8).

4.25. Cumpre registrar que as informagoes prestadas pela SNDCA ndo sdo bastantes para
explicar as razdes e indicar responsaveis relativamente aos materiais que permaneceram ‘sem
analise’.

4.26. Cabe trazer a colagdo as informagdes prestadas pela SNDCA acerca do quesito ‘a.6’
do despacho de peca 187 (informar se existiu decisdo administrativa, explicita ou tacita, com
vistas a impedir a impressdo e a distribui¢do pela convenente, remetendo copia da deliberacao;
em caso negativo, justificar por que a impressao ndo ocorreu dentro da vigéncia prorrogada)
(peca 192, p. 5):

Nao ha, no processo, registro de decisdo administrativa explicita ou tacita com a
finalidade de impedir a impressdo ou a distribui¢do dos materiais elaborados pela Fundagdo
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido (FBR). O que se verifica ¢ que parte das
publicagdes — especificamente o KIT Basico para Conselheiros dos Direitos ¢ Conselheiros
Tutelares e o Balango Orcamentario — 21 anos do ECA na SNDCA e no Conanda —
permaneceu sem analise conclusiva pelo Comité Editorial, mesmo apds reapresentagdes
documentadas (Memorandos 460/2012, fl. 202, e 475/2012, 1. 201). O Sumario Executivo (fls.
204 a 206) ndo apresenta assinaturas nos campos destinados & aprovag¢ao final, inviabilizando a
autorizacao formal para impressao e distribuigao.

Segundo a propria FBR, a nfo execugdo dessa etapa decorreu da omissdo do o6rgéo
concedente na andlise e aprovagdo dos materiais submetidos. Essa interpretacdo encontra
respaldo no Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) e no voto do relator no
ambito daquela Corte, os quais reconhecem a ‘contribui¢do do 6rgdo concedente para o
resultado indesejado’ e a ‘omissdo do conselho editorial deste ultimo que, por razdes ndo
esclarecidas completamente até o momento, ndo procedeu a avaliagdo do material que lhe fora
encaminhado’.
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O Parecer 3/2018 (SEI 0400283) registra que a area técnica do 6rgdo concedente buscou

a Assessoria de Comunicacdo do Ministério para obter informacgdes sobre a analise dos

materiais, mas ‘ndo foi encontrado nenhum documento relativo a esta andlise’ nos arquivos

internos.

4.27. Argumentou a Fundagdo que, da analise do MDHC, resta claro que a omissao do
Comité Editorial, ou seja, a ndo aprovacao pelo o6rgdo, impactou a execugao das Metas 1, 2 ¢ 3,
que tinham como produtos a elaboragdo e posterior produgao fisica de materiais. A inica meta
que dependia exclusivamente da FBR foi realizada (pega 201, p. 9).

4.28. Asseverou que a avaliagdo, orientagdo e aprovagdo do material deveria ser realizada,
levando-se em consideracao as obrigacdes da concedente dispostas nas alineas ‘a’e ‘d’ do inciso
I da clausula segunda do termo de convénio (peca 201, p. 9-10).

4.29. Ademais, alegou que se aplica aqui o disposto no art. 22, § 1°, da Lei de Introducao
ao Direito Brasileiro, que condiciona a interpretagdo da norma aos obstaculos e dificuldades
reais encontradas pelo gestor. Em termos objetivos e claros: ndo houve a integral produgao dos
materiais, uma vez que ndo foi proferida a devida manifestacdo conclusiva do Comedi. A ndo
aprovacdo dos materiais resultou na impossibilidade da completa execugdo fisica do projeto.
Afinal, pelas obrigagdes estabelecidas pelo termo de convénio, caberia ao Comité Editorial a
palavra final sobre os materiais (peca 201, p. 11-12).

4.30. Também se reportou a FBR ao parecer do MPTCU (peca 161), acolhido pelo
Acordao 10.150/2024-TCU-1* Camara (peca 162), o qual corrobora o entendimento de que ¢
preciso reconhecer a contribui¢do do 6rgdo concedente para o resultado indesejado (pega 201, p.
10-11).

4.31. No que tange a alinea ‘a.7’ do despacho de pega 187 quanto a apresentacdo de
manifestagcdo formal (ou justificar a auséncia) ao pedido de prorrogagdo de vigéncia formulado
pela FBR em 14/10/2011, o MDHC informou que, ap6s diligéncia, nao foi localizado nenhum
registro de manifestagdo formal no que tange ao referido pedido nos autos do processo, nem na
caixa de e-mail institucional daquela Secretaria Nacional. Adicionalmente, ressaltou que o
processo em questdo € antigo e € possivel que eventuais comunicagcdes ou documentagdo
complementar ndo tenham sido devidamente armazenadas ou indexadas ao processo fisico,
considerando as praticas de gestdo documental entdo vigentes (pega 192, p. 6).

4.32. Ja a FBR, em sua manifestacdo, asseverou que, em 14/10/2011, solicitou
prorrogagdo de vigéncia do convénio e do prazo para a finaliza¢do de todo o material, tanto por
e-mail quanto por Sedex, oportunidade em que também apresentou o Plano de Trabalho
readequado. Embora a SDH/PR tenha recebido a comunicagdo, a FBR novamente ndo obteve
retorno, o que apenas refor¢a as omissoes incorridas pelo 6rgao no decorrer do cumprimento do
convénio firmado (peca 201, p. 12-14).

4.33. Relativamente ao quesito ‘a.8” do despacho de pega 187, acerca da possibilidade de
os produtos elaborados pela FBR e relacionados ao débito a ela imputado terem ainda utilidade
para a Administracdo, 0o MDHC informou que os produtos elaborados pela FBR ndo possuem,
atualmente, utilidade para a Administracdo, considerando as significativas alteragdes legais e
institucionais ocorridas desde a finaliza¢do do convénio (pega 192, p. 6).

4.34. Ante os novos elementos colacionados aos autos em atendimento a diligéncia, foi
reforcado o apontamento constante do despacho de peca 187 no sentido de que a interagdo
confusa entre concedente e convenente gerou incerteza sobre quais exatamente seriam oS
produtos finais a serem impressos, a tiragem desejada e o cronograma de distribuigdo,
aparentemente contribuindo para inviabilizar o encerramento formal das metas 1 a 3.

4.35. Conforme ponderado pelo Relator ad quem (pega 187), a Corte de Contas, em
diversos acordaos, ja mitigou ou afastou sanc¢des ao ficar demonstrado ter o convenente atuado
dentro do possivel e decorrido o insucesso de fatores alheios a sua al¢ada.

4.36. Mediante o Acordao 5.241/2020-TCU-1* Camara (Relator Ministro Benjamin
Zymler), o Tribunal decidiu que ‘diante da ndo conclusdo do objeto por culpa exclusiva do
orgdo concedente, ndo cabe a este questionar o destino dado ao bem parcialmente executado
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pela entidade convenente nem exigir a devolugdo dos recursos corretamente aplicados durante
a vigéncia da avenga’.

4.37. Ademais, quando a Administracdo concorre para a inexecu¢ao, a jurisprudéncia do
Tribunal é no sentido de que as sang¢des ao convenente podem ser atenuadas ou até descartadas.

4.38. Diante do exposto, ha que se considerar que a eventual omissdo do Comité Editorial
repercute na responsabilizagdo da FBR, podendo, no presente caso concreto, ser afastados o
julgamento pela irregularidade das contas da Fundag@o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubido, a imputacdo de débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

4.39. Diante disso, opina-se pelo acolhimento das alegagdes apresentadas pela recorrente.
CONCLUSAO

5. Do presente exame complementar de mérito, ¢ possivel concluir que a inexecugdo de
parte do ajuste decorreu da auséncia de aprovacdo formal do contetido desenvolvido pela
convenente, tendo havido contribuicdo do 6rgdo concedente para a ndo conclusdo de todas as
acoes previstas no plano de trabalho.

5.1 Por conseguinte, deve-se dar provimento ao recurso da FBR, de modo a desconstituir
os subitens 9.3 a 9.7 do acorddo recorrido e arquivar os presentes autos sem julgamento de
mérito, com fulcro no art. 212 do Regimento Interno do TCU, ante a auséncia de pressupostos
de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo por faltarem elementos
suficientes para caracterizar a responsabilidade ou culpa da recorrente e ter ficado clara a
contribui¢do do concedente para a inexecugdo parcial do ajuste.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6. Ante ao exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992 ¢ art. 285 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, para:

a.1) tornar sem efeito os subitens 9.3 a 9.7 do Acérdao 10.150/2024-TCU-1* Camara;

a.2) arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento de mérito, diante da
auséncia de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo;

b) informar a recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que
o relatdrio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

58. O processo foi redistribuido a minha relatoria mediante sorteio, em cumprimento a questao
de ordem 2/2024°7.

E o relatério.

vOTO
Em exame, recurso de reconsideracdo (pecgas 166-167) interposto pela Fundagdo Centro de
Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido contra o acérdao 10150/2024-1* Camara (peca 162),
proferido em tomada de contas especial instaurada pelo extinto Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos em razdo da ndo comprovagdo da execucao fisica do objeto do convénio celebrado
com o Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente™®.

2. O ajuste destinava-se a sistematizar, publicizar e organizar o funcionamento dos conselhos
de direitos e tutelares e a divulgar as principais reflexdes sobre a forma de atendimento de
abrigos. Foi firmado no valor de R$ 496.204,92, dos quais R$ 481.204,92 a conta da

57 Pega 207.
3% Convénio Siafi 717488.
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concedente ¢ R$ 15.000,00 a titulo de contrapartida, com vigéncia de 28/12/2009 a 28/10/2011,
prorrogada por termo aditivo. A fundagdo prestou contas em 14/8/2012.

3. O plano de trabalho previa quatro metas: produzir kits basicos com boas praticas de
conselhos de direitos e tutelares; publicar as resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente; sistematizar ¢ publicar as deliberacdes desse mesmo conselho; e
realizar dois semindrios nacionais.

4. Por meio do acdrdao recorrido, esta Corte julgou irregulares as contas da fundacao,
condenou-a ao ressarcimento de R$ 320.000,00, com ocorréncia em 21/1/2010, valor previsto
no plano de trabalho para a impressao dos materiais, € aplicou-lhe a multa do art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 74.000,00.

5. Nas razdes recursais, a fundagdo sustentou a prescricdo das pretensdes sancionatoria e
ressarcitoria, a regularidade ao menos parcial da execugdo do objeto, a excessividade do débito,
a inadequagdo da multa diante de sua boa-fé e a impropriedade da metodologia de atualizacao
do débito. Alegou, em esséncia, que elaborou os materiais no plano intelectual e os submeteu
ao Comité Editorial (Comedi) do 6rgdo concedente, cuja falta de manifestacdo conclusiva teria
inviabilizado a impressao e a distribuicao.

6. Em primeiro exame de mérito, a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos
(AudRecursos) propds conhecer do recurso e negar-lhe provimento (pecas 184 e 185), no que
concordou o Ministério Publico de Contas (peca 186)*. O relator entdo incumbido do
processo, contudo, determinou a baixa em diligéncia ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), sucessor da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
para que esclarecesse documentalmente a tramitacdo dos materiais no Comité Editorial,
mediante oito quesitos (pega 187).

7. Em resposta, o MDHC encaminhou nota técnica da Coordenagdo-Geral de Contabilidade e
Transferéncias com as informagdes prestadas pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (peca 192). Reaberto o contraditdrio, a fundagdo apresentou novos elementos
(pega 201).

8. No exame complementar de mérito, a AudRecursos alterou o posicionamento anterior e
propds dar provimento ao recurso, para tornar sem efeito os itens 9.3 a 9.7 do acordao recorrido
e arquivar a tomada de contas especial sem julgamento de mérito, na forma do art. 212 do
Regimento Interno (peca 203). A diretoria e o titular da unidade concordaram (pecas 204 e
205), assim como o Ministério Publico de Contas (pega 206). O processo foi redistribuido a
minha relatoria por sorteio, em cumprimento a questao de ordem 2/2024 (pega 207).
I

0. Conheco do recurso de reconsideragdo, presentes os requisitos dos arts. 32, I, e 33 da Lei
8.443/1992. No mérito, acompanho os encaminhamentos convergentes propostos pela
AudRecursos e pelo Ministério Publico de Contas e incorporo seus fundamentos as minhas
razdes de decidir, sem prejuizo das consideracdes a seguir.

10. Afasto a prescricao das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria. Nos termos do art. 4°, II,
da Resolugdo 344/2022, o prazo teve inicio em 14/8/2012, data da apresentacdo da prestacdo de
contas ao 0rgdo competente para a analise inicial. Como detalhou a unidade instrutiva no
primeiro exame de mérito, atos inequivocos de apuragdo interromperam sucessivamente esse
prazo, sem intervalo superior a cinco anos entre eles. O processo também ndo ficou paralisado
por mais de trés anos, o que afasta a prescri¢do intercorrente.

59 Parecer do procurador Julio Marcelo de Oliveira (pega 186).
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11. A questao a decidir consiste em definir os limites da responsabilidade da convenente pela
ndo materializa¢do fisica das publicagdes previstas nas trés primeiras metas. Os elementos
obtidos na diligéncia afastam a atribuicdo exclusiva dessa inexecucao a fundagdo. A clausula
segunda, I, “a” e “d”, do termo de convénio incumbia a concedente aprovar os procedimentos
técnicos e operacionais necessarios a execucdo do objeto e orientar, supervisionar e avaliar o
ajuste.

12. O MDHC confirmou que a convenente submeteu e depois reapresentou os materiais ao
Comité Editorial, conforme os memorandos de agosto de 2012%°; que o sumario executivo ndo
contém assinaturas nos campos destinados a aprovacao final; que nao localizou documento
comprobatdrio da andlise pelo colegiado; e que ndo encontrou manifestacdo sobre o pedido de
prorrogacdo de vigéncia formulado em 14/10/2011. Registrou ainda que apenas o video
“Conselhos Tutelares e Conselhos dos Direitos: Fique por Dentro” obteve aprovacdo, em
carater condicionado.

13. A inércia do concedente na etapa que necessariamente antecedia a impressio e a
distribui¢do estd documentalmente confirmada. Nao subsiste, portanto, base para imputar a
convenente a integralidade do resultado ndo alcangado.

14. O art. 22, § 1°, do Decreto-Lei 4.657/1942 impde considerar as circunstancias praticas que
limitaram ou condicionaram a ag¢do do gestor. No mesmo sentido, esta Corte mitiga ou afasta a
responsabilizacdo do convenente quando demonstrado que atuou dentro do possivel e que o

insucesso decorreu de fatores alheios a sua al¢ada, orientagao de que ¢ exemplo o acordao
5241/2020-1* Camara.

15. Ausentes elementos suficientes para caracterizar a responsabilidade da recorrente, devem
ser tornados sem efeito os itens 9.3 a 9.7 do acoérddo recorrido e encerrada a tomada de contas
especial por auséncia dos pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular
do processo, na forma do art. 212 do Regimento Interno.

Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto
a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

ODAIR CUNHA
Relator

ACORDAO N° 4817/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 017.060/2020-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial).

3. Recorrente: Fundagao Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido (28.991.321/0001-14).
4. Orgdo: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (extinto).

5. Relator: Ministro Odair Cunha.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de

% Memorandos 460/2012 e 475/2012.
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Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacdo legal: Henrique Bastos Rocha (OAB-RJ 95.577) e outros, representando Fundagao
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este recurso de reconsideragdo interposto pela Fundagdo
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido contra o acorddo 10150/2024-1* Camara,
proferido em processo de tomada de contas especial relativa a aplicacdo dos recursos federais
repassados por meio do convénio Siafi 717488;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285 do Regimento
Interno, conhecer do recurso de reconsideracdao interposto pela Fundacdo Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Bento Rubido e dar-lhe provimento, a fim de reformar o acérdao 10150/2024-1*
Camara, nos seguintes termos:

9.1.1. tornar insubsistentes os itens 9.3 a 9.7 do acordao 10150/2024-1* Camara;

9.2. encerrar a presente tomada de contas especial ante a auséncia de pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento
Interno; e

9.3. encaminhar copia desta deliberagao (relatério, voto e acorddao) a recorrente € ao
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, informando-lhes que sua integra estard disponivel
para consulta no dia seguinte ao de sua oficializagdo, em www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4817-29/26-1.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ODAIR CUNHA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V - 1* CAMARA

TC 001.781/2026-0.

Natureza: Aposentadoria.

Orgio/Entidade: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria.
Interessado: Carlos Perez Levy, CPF 020.615.202-78.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. INCLUSAO NOS
PROVENTOS DA RUBRICA DE “QUINTOS/DECIMOS” DECORRENTES
DO EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS EM PERIODOS
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ANTERIORES A 8/4/1998, CONFORME A REGENCIA. INCLUSAO,
TAMBEM, DA PARCELA REMUNERATORIA “OPCAO”, POREM, SEM
O PREENCHIMENTO DE REQUISITO E DE FORMA CUMULATIVA
COM O PAGAMENTO DE “QUINTOS/DECIMOS”. NEGATIVA DE
REGISTRO. DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagao deste Tribunal para fins
de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugao
Normativa TCU 78/2018.
2. A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo, bem como as
informagdes prestadas pelo 6rgdo do controle interno, lavrou a instrucao constante da peca 5, adiante
parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“[...]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

2.2. Unidade cadastradora: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

2.3. Subunidade cadastradora: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Rondonia
— SR-17/RO.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrugao Normativa TCU 78/2018 e na Resolucao TCU 353/2023.

[...]

Exame das Constatacoes

11. Ato: 95490/2022 — Inicial — Interessado(a): CARLOS PEREZ LEVY - CPF:
020.615.202-78

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.2. Constatagdes e analises:

11.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominagdo para analise pelo
TCU’ = Vantagem de carater pessoal (82107 — VPNI ART.62-A LEI 8112/90 — AP (Vantagem de
carater pessoal — VPNI art. 62-A Lei 8.112/90) — R$ 1.009,30).

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Nao ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha ébice ao registro.

A concessao da vantagem de quintos ou décimos estd em consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos
anteriores a 8/4/1998 sao suficientes para a incorporagdo da vantagem de quintos).

11.2.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominagdo para andlise pelo
TCU’ = Vantagem de carater pessoal (00173 — OPCAO FUNCAO — APOSENTADO (Vantagem
de carater pessoal — Incorporacao de op¢ao de fungdo) — RS 1.616,82).

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: Nao ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha ébice ao registro.
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Integrou a estrutura de proventos a vantagem de opcdo que tratou o art. 2° da Lei
8.911/1994 c/c art. 193 da Lei 8.112/1990 e art. 7° da Lei 9.624/1998.

Assim estabeleciam esses normativos:

Lei 8.911/1994:

‘Art. 2° E facultado ao servidor investido em cargo em comissio ou fun¢do de diregéo,
chefia e assessoramento, previstos nesta Lei, optar pela remunerag¢do correspondente ao vencimento
de seu cargo efetivo, acrescido de cinquenta e cinco por cento do vencimento fixado para o cargo
em comissdo, ou das fungdes de direcao, chefia e assessoramento e da gratificacdo de atividade pelo
desempenho de fun¢do, e mais a representacao mensal.

Paragrafo unico. O servidor investido em fun¢do gratificada (FG) ou de representagdo
(GR), ou assemelhadas, constantes do Anexo desta Lei, percebera o valor do vencimento do cargo
efetivo, acrescido da remuneragdo da fun¢o para a qual foi designado’.

Lei 8.112/1990:

‘Art. 193. O servidor que tiver exercido funcdo de dire¢do, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos
interpolados, podera aposentar-se com a gratificacdo da funcdo ou remuneragdo do cargo em
comissao, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 1° Quando o exercicio da fun¢do ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder
ao periodo de 2 (dois) anos, serd incorporada a gratificagdo ou remuneracao da fun¢do ou cargo em
comissao imediatamente inferior dentre os exercidos.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem
como a incorporagdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opgao’.

Lei 9.624/1998:

‘Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata a art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990,
aos servidores que, até 19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencao
de aposentadoria dentro das normas até entdo vigentes.

Paréagrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput exclui a incorporagdo a que se referia o
art. 62 e as vantagens previstas no art. 192 da Lei n® 8.112, de 1990°.

Ademais, a época da aposentadoria estava em vigor a Emenda Constitucional 20/1998 que
deu a seguinte redagdo ao art. 40, § 2°, da Constituicao Federal:

‘Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

[...]

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdao, nao
poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao’. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de ser ilegal a concessdo da vantagem de
opcao que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994 c/c art. 193 da Lei 8.112/1990, visto que proporcionou
acréscimo aos proventos de aposentadoria em relagdo a ultima remuneracdo da atividade, assim
como em virtude de nao haver incidéncia de contribui¢do previdencidria na atividade, resultando em
descumprimento do disposto no art. 40, caput e § 2°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional 20/1998. Nesse sentido foi o Acérdao 1599/2019 — TCU — Plenario
(Ministro-Relator Benjamin Zymler). Recentemente foi editado a Simula TCU 290.

Além disso, este Tribunal deixou assente que os servidores que tenham satisfeito os
pressupostos temporais no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até
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18/1/1995, podem acrescer aos proventos de inatividade, deferidos com base na remuneragdo do
cargo efetivo, o valor da fun¢do de confianga ou a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, de forma
ndo cumulativa, em razdo da vedagao contida no § 2° do proprio art. 193 da Lei 8.112/1990. Nesse
sentido foi o Acordao 2988/2018 — TCU — Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes).

Com base nesses normativos e jurisprudéncia deste Tribunal, conclui-se os seguintes
requisitos para a concessao da vantagem de opg¢do na aposentadoria:

a) implemento até¢ 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou
proporcional (30 anos de tempo de servigo, se homem, e 25 anos, se mulher). Ressalvadas as
hipoteses de aposentadoria especial previstas em lei;

b) exercicio até 18/1/1995 de fungdo comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez
anos consecutivos ou nao;

¢) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;

d) ndo estd cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos);

e) ndo exceder a ultima remuneragdo do ex-servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, para aqueles servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apos
16/12/1998.

No caso concreto, a concessao esta irregular pelos seguintes motivos:

a) ndo implementou os requisitos para aposentadoria voluntéria integral ou proporcional
até 18/1/1995 (30 anos de tempo de servico); e

b) a vantagem de ‘op¢do’ estd cumulativa com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990
(quintos/décimos).

Nesse caso, cabe determinacdo ao 6rgao de origem que exclua a vantagem de opgao dos
proventos, emita novo ato € submeta-o a registro deste Tribunal.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal
e da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo II dessa
instrucao.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam a
convicgdo de que o ato 95490/2022 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades
apontadas no item Exame das Constatagdes desta instrugdo, que representam afronta a legislacao e a
jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, no art.
1°, inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, propde-se:

13.1. Negar o registro do ato de Aposentadoria 95490/2022 — Inicial - CARLOS PEREZ
LEVY do quadro de pessoal do orgao/entidade Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agréria, com base nos arts. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da
Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgao/entidade Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria que:

13.2.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de CARLOS
PEREZ LEVY, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob
pena de ressarcimento das quantias pagas apds essa data pelo responsavel.

13.2.2. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no
prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, §
2°, da Resolugao TCU 360/2023.
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13.2.3. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de
Aposentadoria de CARLOS PEREZ LEVY, submetendo-o a nova apreciacdo por este Tribunal, na
forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

13.2.4. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-f¢ até a data da
ciéncia do orgao/entidade Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, do acordao que
vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Stimula da Jurisprudéncia do TCU.

13.2.5. promova a exclusao, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta
deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da
rubrica apontada em face de manifesta ilegalidade, uma vez que o seu pagamento nao encontra
respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.

13.2.6. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta
deliberacdo (a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolu¢do dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.”

3. Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato
representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou sua concordancia
em relacdo as conclusoes e propostas da unidade técnica (pega 7).

E o relatério.
VOTO

Tratam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacao deste Tribunal para fins de
registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constitui¢do Federal de 1988, ato esse cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucao
Normativa TCU 78/2018.

2. Mais especificamente, trata-se do ato de concessdo inicial de aposentadoria a Carlos Perez
Levy (ato n® 95490/2022, peca 3), emitido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.
3. No mérito, a discussdo se circunscreve a validade do pagamento da vantagem denominada

“opcdo” de que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994 sem o preenchimento de requisito e, além disso, de
forma cumulativa com a vantagem de “quintos/décimos”, transformada em VPNI, por forca do artigo
62-A da Lei 8.112/1990. Adianto, desde ja, que ndo ha irregularidade a ser considerada quanto a
incorporagdo da vantagem de “quintos/décimos”, uma vez que as func¢des comissionadas que lhe
deram causa foram exercidas anteriormente a vigéncia Lei 9.624/1998.

4. No que tange a questdo que permeia o pagamento da chamada “op¢do”, esta Corte de
Contas, lastreada em pacifica e abundante jurisprudéncia, tem-se manifestado pela ilegalidade do
pagamento da aludida vantagem sem que o servidor haja implementado os requisitos para
aposentadoria até¢ 19/1/1995 (data de revogacdo do art. 193 da Lei 8.112/1990 pela Medida Provisoéria
831), ou mesmo até a data de publicacdo da EC 20/1998, que alterou a redacdo do art. 40 da
Constituicao Federal. A ilegalidade decorre do disposto no § 2° do mencionado artigo 40, do qual se
dessume que os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao poderao
exceder a remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao.

5. Esse entendimento restou consolidado a partir do Acérdao 2988/2018 — Plendrio da
relatoria da Ministra Ana Arraes, ao deixar assente que “os servidores (...) que tenham satisfeito os
pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria
até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos de inatividade, deferidos com base na remuneracao do
cargo efetivo, o valor da funcdo de confianga, paga pelo valor integral, ou a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, de forma nao cumulativa, em razdo da vedagdo contida no § 2° do proprio
art. 193 da Lei 8.112/1990” (destaquei).
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6. Posteriormente, foi prolatado o Acérdao 1599/2019 — Plenario da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, mediante o qual restou firmado o entendimento de que “¢ vedado o pagamento das
vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remuneragdo do
cargo em comissdo (‘opgdo’), aos servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apos
16/12/1998, data de publicacdo da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos proventos a
remunerac¢do do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria”.

7. No caso do examinado, ainda que o inativo haja adimplido os requisitos temporais
insculpidos no art. 193 da Lei 8.112/90 até 18/1/1995, ele ndo preencheu os requisitos para
aposentacao sob o fundamento invocado (EC 47/2005, art. 3° — aposentadoria voluntaria, por tempo de
contribui¢do, com proventos integrais) até o advento da Emenda Constitucional 20/1998. Nao chegou
a configurar-se, portanto, o direito a ter a vantagem “opcao” em seus proventos. Além disso, nao ha
fundamento legal ou jurisprudencial que assegure a percepcdo cumulativa de “opcdo” e
“quintos/décimos”, uma vez que ha vedagdo expressa abrigada na Lei 8.112/1990, sendo vejamos:

Lei 8.112/1990:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido funcao de dire¢do, chefia, assessoramento, assisténcia ou
cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera
aposentar-se com a gratificacdo da fungdo ou remuneracdo do cargo em comissao, de maior valor, desde que
exercido por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

[.]

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a
incorporagdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opgao”.

Decisdo 844/2001 — Plenério:

“8.2. fixar o entendimento de que os proventos de aposentadoria dos servidores que preencheram
os requisitos estabelecidos nos arts. 180 da Lei 1.711/52 e 193 da Lei 8.112/90, durante a vigéncia e a
eficacia daquelas normas, ou seja, até 18 de janeiro de 1995, diante da expressa vedacdo legal pelo § 3° do
art. 180 da Lei 1.711/52, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei 6.732/79, pelo art. 5° da mesma Lei
6.732/79 e pelo § 2° do art. 193 da Lei 8.112/90, ndo podem cumular as vantagens estabelecidas nos arts.
180 da Lei 1.711/52 ou 193 da Lei 8.112/90 com as vantagens previstas nos arts. 2° da Lei 6.732/79, 62 da
Lei 8.112/90 ou 3° da Lei 8.911/94 nem as vantagens estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da
Lei 8.112/90 com as vantagens do art. 184 da Lei 1.711/52 ou 192 da Lei 8.112/90;

8.3. esclarecer que em decorréncia da proibigdo de cumulagao descrita no item 8.2, a apuragdo dos
proventos dos servidores enquadrados na situacdo descrita no item anterior deve ser feita de acordo com os
seguintes critérios:

[...]

8.3.2. opgdo pelas vantagens do art. 180 da Lei 1.711/52 ou do art. 193 da Lei 8.112/90 [‘opgdo’
cheia ou parcial; v. art. 2° da Lei 8.911/1994], hipotese em que os proventos de aposentadoria devem incluir
a retribui¢ao devida pelo exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do comissionada, sem nenhuma parcela
incorporada a titulo de quinto ou décimo e sem os acréscimos criados pelos arts. 184 da Lei 1.711/52 ou 192
da Lei 8.112/90;

8.3.3. opgdo pelas vantagens do art. 2° da Lei 6.732/79 ou do art. 62 da Lei 8.112/90 [‘quintos’],
mantida e regulamentada pelo art. 3° da Lei 8.911/94, alternativa em que os proventos de aposentadoria
devem incluir a remuneragdo do cargo efetivo e as parcelas incorporadas a titulo de quintos ou décimos, sem
a retribuicdo devida pelo exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do comissionada de que tratam os artigos
180 da Lei 1.711/52 e o art. 193 da Lei 8.112/90 [‘op¢ao’] e sem o acréscimo previsto no artigo. 184 da Lei
1.711/52”.

8. Todo esse arcabouco juridico que permeia a matéria em discussdo restou sintetizado no

enunciado de jurisprudéncia que acompanha o Acordao 8731/2020 — TCU — 1* Camara, da relatoria do
eminente Ministro Benjamin Zymler, nos termos a seguir:

“Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei

8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria at¢ o advento da EC 20/1998, podem acrescer aos seus

proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneragdo do cargo em comissdo (vantagem ‘opgao’, art.
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2° da Lei 8.911/1994), de forma ndo cumulativa com a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, em razdo da
vedacdo contida no art. 193, § 2°, da Lei 8.112/1990”.

9. Assim, a concessdo ora em apre¢o nao podera prosperar nos moldes em que outorgada,
sem prejuizo de que novo ato, livre da irregularidade apontada, seja encaminhado ao Tribunal para
oportuna deliberagdo. A regularizagdo, na hipotese, dependera da exclusdao da parcela remuneratéria
“op¢ao”, tendo em vista, conforme mencionado, a auséncia do preenchimento de requisito para a
obtencdo da vantagem, a ndo ser que possa ser apontado outro fundamento para a inativa¢do do
interessado, para o qual ele consiga demonstrar o atendimento dos requisitos para aposentar-se até o
advento da EC 20/1998. Ainda nesse caso, contudo, cabera ao ex-servidor optar entre uma das duas
vantagens, “op¢ao” ou “quintos/décimos”, presente a falta de suporte legal para a sua percepgao
concomitante.

10. De todo modo, considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concessao,
perfilho o entendimento de que o julgamento proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento
das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até¢ a data do conhecimento desta deliberagao,
razao pela qual julgo aplicével o Enunciado 106 da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal.

11. Ressalto que o ato de aposentadoria constante destes autos foi disponibilizado ao TCU ha
menos de 5 (cinco) anos, nao lhe sendo aplicavel, assim, a nova orientagdo do STF consubstanciada no
RE 636.553/RS.

Diante do exposto, ao acompanhar em esséncia, com os ajustes de forma julgados
necessarios, a proposi¢do da unidade técnica, a que anuiu o Ministério Publico, manifesto-me por que
o Tribunal aprove o Acérdao que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 4818/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n® TC 001.781/2026-0.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

. Interessado: Carlos Perez Levy, CPF 020.615.202-78.

. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representagdo legal: ndo ha.

01N DN AW~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacao
deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal de
1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos
arts. 2° e 4° da Instru¢cao Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. negar o registro do ato de concessao inicial de aposentadoria a Carlos Perez Levy (ato
n°® 95490/2022), nos termos do art. 260, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c o art. 7°,
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inciso III, da Resolucao-TCU 353/2023, com a redacao que lhe foi dada pelo art. 1° da Resolu¢ao-TCU
377/2025;

9.2. dispensar o ressarcimento das importancias recebidas indevidamente de boa-fé, com
fulcro na Stmula 106, desta e. Corte de Contas;

9.3. determinar ao 6rgao de origem que:

9.3.1. comunique ao interessado o inteiro teor deste Acordao, com fundamento nos arts. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberagdo, e, ap0s, faca cessar os pagamentos
decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa;

9.3.2. alerte o Sr. Carlos Perez Levy no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo o exime da devolu¢do dos valores
indevidamente percebidos apos a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de
que o interessado teve ciéncia desta deliberacao;

9.3.4. emita novo ato de aposentadoria, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o
ao TCU, no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°,
da Instrugcao Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. verifique a implementagdo das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 supra;

9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste acordao.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-4818-29/26-1.
13. Especifica¢dao do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO II - CLASSE V - 1* CAMARA

TC 002.911/2026-4

Natureza: Pensado Civil.

Orgio/Entidade: Universidade Federal da Paraiba.

Interessado: Christiano Augusto Souza Ramos, CPF 443.309.281-91.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO ASSEGURANDO O RECEBIMENTO
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INTEGRAL DE PARCELA DE QUINTOS DE FUNCAO COMISSIONADA
INCORPORADOS COM BASE NOS CRITERIOS DEFINIDOS PELA
PORTARIA MEC N° 474/1987. INVIABILIDADE DE SUPRESSAO DA
PARCELA. IDENTIFICACAO, POREM, DA NECESSIDADE DE AJUSTE
DA PARCELA EM QUESTAO, CUJO VALOR SUPEROU
EXPRESSIVAMENTE AQUELE ASSEGURADO PELA DECISAO
JUDICIAL. IRREGULARIDADE QUE SE COMUNICA A PENSAO CIVIL,
VEZ QUE O CALCULO DE SEUS PROVENTOS LEVOU EM CONTA A
PARCELA COM VALOR INCORRETO. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de Pensao Civil submetido a apreciagdo deste Tribunal para fins de
registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucao
Normativa TCU 78/2018.
2. A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo, bem como as
informagdes prestadas pelo 6rgdo do controle interno, lavrou a instrucao constante da peca 5, adiante
parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“I...]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Universidade Federal da Paraiba.

2.2. Unidade cadastradora: Universidade Federal da Paraiba.

2.3. Subunidade cadastradora: DIVISAO DE LEGISLACAO E CONTROLE DE
PROCESSOS.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instru¢ao Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023.

[...]

Exame das Constatacoes

11. Ato: 133190/2019 — Inicial — Interessado(a): JOSE FERREIRA RAMOS - CPF:
064.224.974-15

11.1. Beneficiario: CHRISTIANO AUGUSTO SOUZA RAMOS — CPF: 443.309.281-91 —
Filho (a)

11.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.3. Constatagoes ¢ analises:

11.3.1. Pensao deferida para o beneficidrio ‘CHRISTIANO AUGUSTO SOUZA RAMOS’
maior de 21 anos com comprovacdo de invalidez, doenca grave, intelectual ou mental. Analisar
laudo médico anexado ao ato.

a. Instancia da constatagao: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Andlise do Controle Interno: Nao ha.

d. Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha ébice ao registro.

O laudo da junta médica oficial da Universidade Federal da Paraiba, anexado ao ato,
afirma que o beneficiario Christiano Augusto Souza Ramos ¢ portador da Sindrome da
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Imunodeficiéncia Adquirida, doenga invalidante diagnosticada em agosto/2001. O referido laudo
declara, ainda, que o examinado ndo devera retornar para reavaliagao.

Portanto, constata-se que a invalidez do beneficiario ¢ anterior 6bito do instituidor ¢ a
pensao estd amparada pelo art. 217, IV, ‘b’, da Lei 8.112/1990.

Diante disso, nao ha ilegalidade no ato.

11.3.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominacdo para analise pelo
TCU’ = Decisao judicial (16171 — DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisdo judicial —
Outros) — R$ 13.710,59).

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Andlise do Controle Interno: Nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao ha ébice ao registro, todavia com
ressalva.

Trata-se pensdo civil instituida sem paridade, com inclusdo do pagamento de rubrica
judicial transitada em julgado, no valor de R$ 13.710,59, referente a incorporacdo de quintos pelo
exercicio de fun¢ao comissionada.

Esta Corte de Contas ja firmou entendimento de que ¢ legitima a incorporacdo de parcelas
de fungdes comissionadas, de Institui¢des Federais de Ensino, nos valores estipulados pela Portaria
474/1987-MEC, desde que incorporadas até 31/10/1991 e pagas sob a forma de vantagem pessoal
nominalmente identificada — VPNI, sujeitando-se apenas aos reajustes gerais do funcionalismo
publico (Acordao 1283/2006 — TCU — 2* Camara, Relator: Walton Alencar Rodrigues).

O que tem motivado o Tribunal a julgar diversos atos de aposentadoria ilegais ¢ a
modificacdo da base de calculo da vantagem ao longo do tempo, devido a inclusdo de vantagens
posteriormente concedidas.

No presente caso, o instituidor incorporou 5/5 de FC-03, cujo valor aceito pela
jurisprudéncia do TCU (Acordaos 835 e 1915/2012 — TCU — Plenario, ambos da relatoria do
Ministro Augusto Nardes) ¢ de R$ 5.135,50. Ressalte-se que o valor pago ao beneficiario na rubrica
de decisdo judicial é R$ 13.710,59. Sendo assim, embora a parcela esteja ilegal, considerando-se
que o pagamento da rubrica estd amparado em decisdo judicial transitada em julgado, nao podera
ser determinado o ajuste da parcela de quintos.

11.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal
e da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo II dessa
instru¢ao.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam a
convicgao de que o ato 133190/2019 deve ser registrado com ressalva, de acordo com o item Exame
das Constatagdes desta instrugao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, no art.
1°, inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, propde-se:

13.1. Registrar o ato de Pensao civil do quadro de pessoal do o6rgao/entidade Universidade
Federal da Paraiba, ressalvando que:

13.1.1. Ato 133190/2019 — Inicial — JOSE FERREIRA RAMOS:

a. A parcela remuneratoria irregular que consignou no ato submetido a registro esta
amparada por decisdo judicial transitada em julgado e apta em sustentar, em carater permanente,
seus efeitos financeiros, o que estaria insuscetivel de correcdo por este Tribunal.
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13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgao/entidade Universidade Federal da Paraiba que:

13.2.1. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no
prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, §
2°, da Resolucao TCU 360/2023.

13.2.2. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-f¢ até a data da
ciéncia do orgao/entidade Universidade Federal da Paraiba, do acordao que vier a ser proferido,
com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.”

Em seu pronunciamento regimental, no entanto, o Ministério Publico junto a esta Casa, neste
ato representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou divergéncia
parcial em relagdo as conclusdes e propostas da AudPessoal, nos seguintes termos (pega 9):

“Versam os autos sobre o ato inicial de pensdo civil instituida por Jose Ferreira Ramos,
falecido em 4/12/2018, no cargo de técnico em assuntos educacionais aposentado da Universidade
Federal da Paraiba — UFPB.

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal — propds, em pareceres
uniformes, o registro do ato de peca n° 3, ressalvando que o pagamento de parcela judicial constante
dos proventos da pensdo, no valor de R$ 13.710,59, apesar de irregular, esta amparado por decisao
judicial transitada em julgado, a qual € insuscetivel de correcao pelo Tribunal (pegas n’s 5 e 6).

3. A parcela inquinada, incluida no célculo dos proventos da concessdo ora em exame,
corresponde a incorporagdo de 5/5 de FC-3, paga nos termos dos valores fixados pela Portaria MEC
n°® 474/1987.

4. Sobre o assunto, a unidade técnica consignou em sua instrucao que (fl. 3 da peca n° 5):

‘No presente caso, o instituidor incorporou 5/5 de FC-03, cujo valor aceito pela
jurisprudéncia do TCU (Acordaos 835 e 1915/2012 — TCU — Plenario, ambos da relatoria do
Ministro Augusto Nardes) ¢ de R$ 5.135,50. Ressalte-se que o valor pago ao beneficiario na rubrica
de decisdo judicial é R$ 13.710,59. Sendo assim, embora a parcela esteja ilegal, considerando-se
que o pagamento da rubrica estd amparado em decisdo judicial transitada em julgado, nao podera
ser determinado o ajuste da parcela de quintos’.

5. A jurisprudéncia pacifica do Tribunal € no sentido de ser regular a incorporacdo de
quintos de fungdo comissionada com base nos critérios definidos pela Portaria MEC n°® 474/1987.
Contudo, ¢ ilegitima a inclusdo, na base de calculo da vantagem, dos reajustes e rubricas concedidos
posteriormente a Lei n® 8.168/1991. E para os servidores que obtiveram decisdes judiciais
transitadas em julgado favordveis, caso do instituidor destes autos, os quintos de fungao
comissionada devem ser calculados adequando-se o valor nominal as condi¢des deferidas pelo
Poder Judicidrio, de modo que a quantia inicial seja apurada na data da publicagdo do primeiro
provimento jurisdicional e, a partir dai, seja transformada em VPNI, atualizada exclusivamente
pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo, conforme preceitua o § 1° do artigo 15 da Lei n°
9.527/1997. Nesse sentido, citamos o Acordao n® 2922/2025 — 1* Camara, bem como o Acordao n°
5460/2025 — 2* Camara, entre outros.

6. Por meio do Acordao n® 1915/2012 — Plenario, o Tribunal definiu quais sdo os valores
efetivamente devidos das FC judiciais com base nos critérios definidos pela Portaria-MEC
474/1987:

Funcio | 5/5(10/10) 4/5 (8/10) 3/5 (6/10) 2/5 (4/10) 1/5 (2/10)
FC-1 5.963,81 4.771,04 3.578,28 2.385,52 1.192,76
FC-2 5.466,83 4.373,46 3.280,09 2.186,73 1.093,36
FC-3 5.135,50 4.108,40 3.081,30 2.054,20 1.027,10
FC-4 4.638,52 3.710,81 2.783,11 1.855,40 927,70
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FC-5 4.307,20 3.445,76 2.584,32 1.722,88 861,44
FC-6 3.975,87 3.180,69 2.385,22 1.590,34 795,17

7. Considerando os reajustes gerais concedidos ao funcionalismo publico federal pela Lei
n® 10.331/2001 (3,5%) e pela Lei n° 10.697/2003 (1%), chega-se exatamente ao montante
atualmente devido de RS 5.368,39.

8. Em pesquisa ao sistema Siape, identificamos que a parcela judicial relativa a
incorporagdo dos quintos de FC foi implantada nos proventos do ex-servidor Jose Ferreira Ramos
em outubro de 2000, no valor de R$ 5.926,54 (peca n° 7). Posteriormente, a UFPB procedeu a
atualizagdes indevidas no valor incorporado pelo instituidor, o que levou a atribui¢do da quantia de
R$ 13.710,59, sem a apresentagdo de nenhuma medida judicial apta a embasar tais modifica¢des
remuneratorias.

9. Portanto, o valor pago ao beneficiario da pensdo, no montante de R$ 13.710,59, excede
o limite definido pela pacifica jurisprudéncia do Tribunal, configurando modificacdo indevida da
base de calculo da vantagem ao longo do tempo. Em nosso entender, o provimento judicial que
determinou a implantacdo da rubrica judicial nos proventos do interessado ndo impede a revisdao
posterior do calculo por parte da Corte de Contas, razdo pela qual entendemos ndo proceder a
justificativa apresentada pela unidade técnica para defender a manuten¢do do pagamento indevido.

10. Consideramos, pois, que o ato de pensdo ora em exame deve ter o registro negado pela
Corte de Contas, com a expedi¢do de medidas corretivas para a regularizagcdo do beneficio.

11. Ante o exposto, com as escusas de estilo por divergir do encaminhamento proposto
pela AudPessoal nos pareceres uniformes de pegas n°s 5 e 6, esta representante do Ministério
Publico de Contas opina pela negativa de registro do ato de pensao civil instituida por Jose Ferreira
Ramos (CPF n° 064.224.974-15) — peca n° 3, com a expedi¢do de determinacdo a Universidade
Federal da Paraiba para, no prazo maximo de 30 (trinta dias), corrigir o valor da rubrica judicial
inserida nos proventos da pensdo civil ora em exame, limitando-o ao montante de R$ 5.368,40,
conforme preconizado no Acordao TCU n° 1915/2012 — Plenario, bem como para providenciar o
envio de novo ato livre de falhas a Corte de Contas, por meio do sistema e-Pessoal.”

E o Relatorio.
VOTO

Tratam os autos de ato de Pensao Civil submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de
registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucao
Normativa TCU 78/2018.

2. Mais especificamente, trata-se do ato de concessao inicial da pensdo civil instituida por
Jose Ferreira Ramos em favor de Christiano Augusto Souza Ramos (ato n° 133190/2019, pega 3).
3. Em sua instrucdo constante da peca 5, a AudPessoal sinaliza que o beneficio pensional

examinado compreenderia a irregularidade de haver sido calculado tendo por base, nos proventos do
instituidor, VPNI de quintos fundada na Portaria 474/1987 em valor acima do devido. Em seu
entendimento, no entanto, tendo em vista a parcela em questdo contar com o suporte de decisdo
judicial transitada em julgado, este Tribunal ndo poderia determinar o seu ajuste e deveria autorizar o
registro com ressalva da concessao.

4. Em seu pronunciamento regimental, contudo, o Parquet de Contas pondera que, embora o
instituidor, por meio do provimento judicial, haja conquistado o direito & manuten¢do dos quintos
incorporados sem redugao, inexistiriam nos autos elementos autorizadores do significativo incremento
outorgado a rubrica pela Universidade Federal da Paraiba.

5. Com efeito, verifica-se que, por meio da decisao favordvel prolatada sobre o Mandado de
Seguranca 2000.82.00.003692-2, ao mesmo tempo em que reconheceu do impetrante “a manutengdo
do(s) ‘quinto(s)’ incorporado(s)”, o Juizo da 1* Vara Federal da Secdo Judiciaria da Paraiba deixou
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claro que o célculo da vantagem deveria “incidir sobre as antigas Fun¢des Comissionadas (FC’s), ja
que a obtencdo da vantagem deu-se sob a égide da legislagdo anterior a Lei n® 8.168/91” (peca 3, p.
12).

6. Segundo apontam a unidade instrutiva e o MP/TCU, a parcela questionada, compreendida
na base de calculo do beneficio em tela, corresponde a incorporagao de 5/5 de FC-3, que deveria ser
paga nos termos dos valores fixados pela Portaria MEC 474/1987.

7. O entendimento pacifico desta Corte de Contas ¢ no sentido de ser regular a incorporacao
de quintos de fun¢do comissionada com base nos critérios definidos pela Portaria MEC 474/1987.
Contudo, at¢ mesmo em consonancia com a decisao judicial mencionada logo acima, ¢ ilegitima a
inclusdo, na base de céalculo da vantagem, dos reajustes e rubricas concedidos posteriormente a Lei n°
8.168/1991. E para os servidores que obtiveram decisdes judiciais transitadas em julgado favoraveis,
caso do instituidor destes autos, os quintos de fungdo comissionada devem ser calculados adequando-
se o valor nominal as condi¢des deferidas pelo Poder Judicidrio, de modo que a quantia inicial seja
apurada na data da publicacdo do primeiro provimento jurisdicional e, a partir dai, seja transformada
em VPNI, atualizada exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo, conforme
preceitua o § 1° do artigo 15 da Lei 9.527/1997. Nesse sentido, citamos o Acérdao 2922/2025 — 1*
Camara, bem como o Acordao 5460/2025 — 2* Camara, entre outros.

8. Por meio do Acoérddo 1915/2012 — Plenario, este Tribunal j& explicitou quais sdo os
valores efetivamente devidos das FC judiciais com base nos critérios definidos pela Portaria-MEC
474/1987:

Funcio | 5/5 (10/10) 4/5 (8/10) 3/5 (6/10) 2/5 (4/10) 1/5 (2/10)
FC-1 5.963,81 4.771,04 3.578,28 2.385,52 1.192,76
FC-2 5.466,83 4.373,46 3.280,09 2.186,73 1.093,36
FC-3 5.135,50 4.108,40 3.081,30 2.054,20 1.027,10
FC-4 4.638,52 3.710,81 2.783,11 1.855,40 927,70
FC-5 4.307,20 3.445,76 2.584,32 1.722,88 861,44
FC-6 3.975,87 3.180,69 2.385,22 1.590,34 795,17
9. Considerando, entdo, o valor inicialmente devido (R$ 5.135,00) e os reajustes gerais

concedidos ao funcionalismo publico federal pela Lei n° 10.331/2001 (3,5%) e pela Lei n° 10.697/2003
(1%), chega-se exatamente ao montante atualmente devido de R$ 5.368,39.

10. No caso em exame, contudo, conforme alertado pelo Parquet de Contas, a entidade de
origem extrapolou os limites da decisdo judicial, elevando substancialmente o valor dos “quintos”,
fixados, no momento do calculo do beneficio pensional, no importe de R$ 13.710,59 (pega 5, p. 6).

11. Desse modo, embora ndo seja possivel a supressdo da parcela inquinada, em razdo da
decisdo judicial transitada em julgado, o ato n® 133190/2019 nao podera prosperar nos moldes em que
foi emitido, sendo que a sua regularizagdo precisara passar por nova apuragao dos proventos da Pensao
Civil sob o fundamento invocado (CF/1988, art. 40, § 7°, inciso I — Reda¢ao dada pela EC 41/2003 —,
c/c MP 167/2004 — convertida na Lei 10.887/2004), depois do prévio ajuste, nos proventos do
instituidor, do valor da rubrica “16171-DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisao judicial —
Outros) — Decisao judicial (Anexo ‘0003692-69.2000.4.05.8200”)” para o importe de R$ 5.368,39.

12. De todo modo, considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concessao,
perfilho o entendimento de que o julgamento proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento
das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a data do conhecimento desta deliberacao,
razao pela qual julgo aplicavel o Enunciado 106 da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal.

13. Ressalto que o ato de aposentadoria constante destes autos foi disponibilizado ao TCU ha
menos de 5 (cinco) anos, ndo lhe sendo aplicavel, portanto, a nova orientacdo do STF consubstanciada
no RE 636.553/RS.
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Diante do exposto, com as vénias de estilo por divergir parcialmente da unidade instrutiva
e acompanhar, quanto a isso, a ponderagdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas, manifesto-
me no sentido de que o Tribunal aprove o Acérdao que ora submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 4819/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 002.911/2026-4.

. Grupo II — Classe de Assunto: V — Pensao Civil.

. Interessado: Christiano Augusto Souza Ramos, CPF 443.309.281-91.

. Orgdo/Entidade: Universidade Federal da Paraiba.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade Técnica: AudPessoal.

. Representagao legal: ndo ha.

01N N KW —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de Pensdo Civil submetido a apreciagdo
deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constitui¢do Federal de
1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos
arts. 2° e 4° da Instru¢ao Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. negar o registro do ato de concessao inicial da pensdo civil instituida por Jose Ferreira
Ramos em favor de Christiano Augusto Souza Ramos (ato n® 133190/2019), nos termos do § 1° do art.
260 do Regimento Interno desta Corte de Contas, c/c o art. 7°, inciso III, da Resolugdo-TCU 353/2023,
com a redacao que lhe foi dada pelo art. 1° da Resolu¢dao-TCU 377/2025;

9.2. dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste
Acordao, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a entidade de origem que:

9.3.1. comunique ao interessado o inteiro teor deste Acdrdao, com fundamento nos arts. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberagdo, e, apds, faca cessar os pagamentos
decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa;

9.3.2. alerte o Sr. Christiano Augusto Souza Ramos no sentido de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos, caso nao providos, ndo o exime da devolucao dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de
que o interessado teve ciéncia desta deliberacao;

9.3.4. emita novo ato de pensao civil, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao
TCU, no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da
Instru¢ao Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. verifique a implementa¢do das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 supra;

9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste acordao.
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10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.
11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.
12. Codigo eletrdnico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4819-29/26-1.

13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I- CLASSE V — 1* CAMARA

TC 005.222/2026.5.

Natureza: Aposentadoria.

Orgio/Entidade/Unidade: Tribunal Regional Eleitoral/ MG.
Interessada: Paula Fernandes Alves Pereira, CPF 635.455.196-00.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. INCLUSAO NOS
PROVENTOS DE PARCELA JUDICIAL ALUSIVA A ANUENIOS
CALCULADA MEDIANTE A APLICACAO DE 3% SOBRE O VALOR DA
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIAL - GAJ -, EM
DESCOMPASSO COM OS NORMATIVOS DE REGENCIA E COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE CONTAS, NA ESPECIE.
NEGATIVA DE REGISTRO DO RESPECTIVO ATO CONCESSORIO.
DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam, os presentes autos, da aposentadoria de Paula Fernandes Alves Pereira, inativada
no cargo de Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral/ MG, conforme os termos constantes da
peca 3, cujo ato foi encaminhado ao Tribunal por intermédio do sistema e-Pessoal, na sistematica
definida na IN 78/2018, com parecer do 6rgao de Controle Interno pela legalidade.

2. A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo bem como as
informagdes prestadas pelo orgdo do controle interno, lavrou a instru¢do vista a peca 5, adiante
parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“(...)
EXAME TECNICO
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Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucao Normativa TCU 78/2018 ¢ na Resolugao TCU 353/2023. Essas normas
dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos
previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.

4. As criticas das informagdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e
validadas levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sao
inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como
eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verificagdes abrangentes, minuciosas e precisas €
sem a necessidade de a¢do humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas
estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do “Critica”, que podem ser acessadas
mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas
do sistema ou informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que
integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento
do registro do ato.

7. Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja
foram corrigidas.

8. Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que
sdo tratadas na Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de agdo de controle
realizada pelo TCU desde 2015 que busca fomentar nos 6rgaos da Administracdo Publica Federal a
apuragdo e o esclarecimento de indicios de irregularidades identificados mediante cruzamentos de
bases de dados e a implementagdo de melhorias na gestdo das folhas de pagamento.

9. Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sao instados a tratar e resolver os indicios
de irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos,
inativos e pensionistas. Os resultados do trabalho sdo encaminhados a apreciacao desta Corte e, nos
ultimos anos, resultaram nos seguintes Acérdaos, todos do Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro
Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro Vital do Régo), 1015/2022 e
2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021 (Relator Ministro
Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato
no sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 47552/2024 - Inicial - Interessado(a): PAULA FERNANDES ALVES PEREIRA
- CPF: 635.455.196-00

11.1.  Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
11.2.  Constatacdo e analise:

11.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacdo para andlise pelo TCU =
Decisao judicial (0264.000 - ADICIONAL TEMPO DE SERVICO - GAJ. DET. JUD. (Decisao
judicial - Tempo servigo) - R$ 367,73).

a. Instancia da constatag¢do: Tribunal de Contas da Unido.
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b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.
¢. Analise do Controle Interno: Nao ha.
d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha ébice ao registro.

Identificou no ato e nos proventos atuais parcela remuneratdria paga com base em decisdo
judicial proferida no ambito do Mandado de Seguranca Coletivo 1017089-02.2020.4.01.3800, que
tramita na 10* Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria de Minas Gerias, onde o Sindicato da
categoria obteve decisdo judicial favoravel aos seus filiados no sentido de reconhecer a natureza de
vencimento da Gratificagdo de Atividade Judiciaria - GAJ. Em razdo disso teve reflexos no
Adicional por Tempo de Servigo - ATS.

A estrutura remuneratoria dos servidores do Poder Judiciario Federal esta disciplinada pela
Lei 11.416/2006, que foi modificada pelas Leis 12.774/2012 e 13.317/2016.

Especificamente sobre a GAJ, a Lei 11.416/2006 assim estabeleceu:

“Art. 11. A remunerag¢do dos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de
Pessoal do Poder Judiciario ¢ composta pelo Vencimento Basico do cargo e pela Gratificagao
Judiciaria (GAJ), acrescida das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. (Redagao
dada pela Lei n° 12.774, de 2012)

()

Art. 13. A Gratificagdo Judicidria - GAJ serd calculada mediante aplicacdo do percentual
de 140% (cento e quarenta por cento) sobre o vencimento basico estabelecido no Anexo II desta
Lei. (Redacao dada pela Lei n® 13.317, de 2016)”

Analisando o contetido desses dispositivos, esta Unidade Técnica entende que ndo ha
amparo legal para se afirmar que a GAJ pode ser entendida como vencimento do servidor, mas uma
Gratificagdo que integra a remuneragao do servidor, consoante se depreende do art. 40 e 41 da Lei
8.112/1990. Assim, a proposta ¢ de negativa de registro do ato.

Sabe-se que ndo cabe ao TCU discutir ou desconstituir decisdes judiciais transitadas ou
ndo em julgado. Nao pode o TCU negar a for¢a da decisdo judicial, por discordar de seus
fundamentos e, muito menos, determinar o descumprimento da sentenga, ainda que flagrantemente
ilegal, injusta e incorreta.

Todavia, a existéncia de decisdo judicial ou administrativa contraria ao entendimento do
TCU nao impede a apreciacgdo do ato para fins de registro. Em apreciagdo de atos de pessoal, o TCU
pode manifestar entendimento diferente do declarado por outras instdncias do Poder Judicidrio ou
da Administragdo Publica, inclusive mediante o julgamento pela ilegalidade dos atos de
aposentadoria amparados por decisao judicial.

O TCU exerce a sua jurisdicdo independentemente das demais instdncias. O Tribunal
possui competéncias proprias e privativas, estatuidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei
Organica, inexistindo vinculag@o entre o processo do TCU e outro versando sobre idéntica matéria
no ambito do Poder Judiciario ou da Administragao Publica.

Portanto, o TCU pode promover apreciagdo de mérito pela negativa de registro de ato de
pessoal, em posi¢ao contraria ao decidido pelo Poder Judiciario. Todavia, respeitando a instancia
judicial, ndo serdo propostas por esta Unidade Técnica determinagdes para a supressdo da parcela
incorporada com amparo em decisao judicial.

Nesse caso, por se tratar de decisdo ndo transitada em julgado, cabe determinacdo ao 6rgao
de origem que acompanhe o desfecho da decisdo judicial supracitada, devendo retirar a vantagem
caso a Unido obtenha éxito no recurso ou ela seja modificada até o seu transito em julgado.
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11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo II dessa instrugao.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam a
convicgdo de que o ato 47552/2024 deve ter o registro negado, em razao das irregularidades
apontadas no item Exame das Constatacdes desta instrugdo, que representam afronta a legislagdo e a
jurisprudéncia de referéncia.

(.)

3. O Ministério Publico, neste ato representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, conforme sucinto Parecer espelhado a peca 7, anuiu a proposi¢do da unidade técnica
instrutiva.

E o Relatorio.
VOTO

Versam, os presentes autos, acerca da aposentadoria de Paula Fernandes Alves Pereira,
inativada no cargo de Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral/ MG.

2. A unidade técnica instrutiva lavrou a instrucdo vista a peca 5, pugnando pela ilegalidade da
aposentadoria e negativa de registro do ato que a concedeu, tendo em vista que uma parcela dos
proventos referente a anuénio foi calculada com base na gratificagao de Atividade Judiciaria — GAJ —,
considerada para essa finalidade como vencimento, por for¢a de deciso judicial ainda ndo passada em
julgado, obtida por meio do Mandado de Seguranga Coletivo 1017089-02.2020.4.01.3800 impetrado
pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio Federal perante a 10* Vara Federal de Minas
Gerais. O Ministério Publico, conforme o Parecer constante da peca 7, anuiu a proposi¢do da
AudPessoal.

3. No mérito, ¢ cedico que a remuneracao dos Servidores do Poder Judiciario Federal tem sua
estrutura disciplinada pela Lei 11.416/2006, alterada pelas Leis 12.774/2012 e 13.317/2016. No que se
refere a Gratificagao de Atividade Judiciaria, o art. 11 da Lei 11.416/2006 assim estabeleceu:

“Art. 11. A remuneracdo dos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal
do Poder Judiciario é composta pelo Vencimento Basico do cargo e pela Gratificacido Judiciaria (GAJ),
acrescida das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. (Redacao dada pela Lei n® 12.774, de
2012)

(..

Art. 13. A Gratificag@o Judicidria - GAJ serd calculada mediante aplicag@o do percentual de 140%
(cento e quarenta por cento) sobre o vencimento basico estabelecido no Anexo II desta Lei. (Redacao dada
pela Lei n° 13.317, de 2016)” - destaquei -.

4. Como se pode ver, trata-se de rubricas distintas, com natureza juridica, por consectario
logico, diferente. Entretanto, colhe-se da sentenca judicial de primeiro grau o seguinte trecho:
“declarar a natureza de vencimento da Gratificacdo de Atividade Judicidria — GAJ, de que trata o
artigo 11 e seguintes da Lei 11.416/2006 para repercussao em todas as parcelas que tém o vencimento
basico como base de célculo, inclusive adicionais e gratificacdes”.

5. A luz do que prescrevem os dispositivos acima transcritos, pode-se concluir que ndo ha
amparo legal que conduza a conclusao de que a GAJ possa ser admitida como vencimento, pois trata-
se, conforme disposicao legislativa, de gratificagdo que, como tal, integra a remuneracdo do servidor,
consistente no somatorio do vencimento bésico do cargo, vantagens pecuniarias, adicionais e
gratificagoes.
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6. Desta forma ainda que comprovado que o pagamento da parcela em discussdo esta
ancorado em decisdo judicial, entendo que esse fato ndo impede que o Tribunal negue o registro da
aposentadoria em exame, sem, contudo, determinar a supressao da rubrica denominada 0264.000-
ADICIONAL TEMPO DE SERVICO - GAJ. DET. JUD, no valor de R$ 367,73 dos proventos da
interessada. De outra banda, por se tratar de decisdo ainda ndo passada em julgado, cabe determinagao
ao orgdo de origem para que acompanhe o desfecho final do Mandado de Seguranga Coletivo
1017089-02.2020.4.01.3800 e, no caso de ser desfavoravel a interessada, proceda a supressdao da
aludida parcela e emita novo ato concessorio para oportuna deliberagdo desta Corte de Contas, haja
vista que, neste cendrio, a aposentadoria ora em apreco nao podera lograr €xito nos moldes em que foi
concedida.

7. Consigno, por ultimo, que o ato ora em aprego deu entrada nesta Corte de Contas em prazo
inferior a cinco anos, ndo sendo adotada, portanto, a orientagdo do STF consubstanciada no RE
636.553/RS, aplicando-se, por fim, o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal
quanto ao ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento desta deliberacao.

Por todo o exposto, acolhendo a proposi¢ao da unidade técnica a que aderiu o Ministério
Publico, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 1 de setembro de 2026.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 4820/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n® TC 005.222/2026-6.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

. Interessada: Paula Fernandes Alves Pereira, CPF 635.455.196-00.

. Orgio/Entidade/Unidade: Tribunal Regional Eleitoral/MG.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Pblico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representagao legal: ndo ha.

0N N WIN—

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso
V, e 39, inciso II, ambos da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259, inciso II, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em:

9.1. negar o registro do ato constante da pega 3, relativo a aposentadoria de Paula
Fernandes Alves Pereira, nos termos do art. 260, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c
o 7° inciso III, da Resolugdo-TCU 353/2023, com a redacdo que lhe foi dada pelo art. 1° da
Resolugao-TCU 377/2025;

9.2. dispensar a devolugcdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até¢ a data da
ciéncia desta deliberagdo, com base no Enunciado 106 da Sumula;

9.3. determinar ao 6rgao de origem que:
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9.3.1. dé ciéncia a interessada do inteiro teor deste Acordao, alertando-a no sentido de que
o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime
da devolugao dos valores indevidamente percebidos apos a notificagdo;

9.3.2. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovantes
de que a interessada teve ciéncia desta deliberacao;

9.3.3. acompanhe o desfecho final do Mandado de Seguranca Coletivo 1017089-
02.2020.4.01.3800 em tramite na Justica Federal de Minas Gerais ¢ no caso de ser desfavoravel a
interessada, proceda a supressdo da rubrica denominada 0264.000-ADICIONAL TEMPO DE
SERVICO - GAJ. DET. JUD, no valor de R$ 367,73 dos seus proventos, ¢ apds, com fulcro nos arts.
262, caput e § 2°, do Regimento Interno, e 19, § 3° da Instru¢cdo Normativa 78/2018, emita novo ato
de aposentadoria da Sr.* Paula Fernandes Alves Pereira, escoimado da irregularidade ora apontada para
oportuna deliberagao desta Corte de Contas;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao Tribunal Regional Eleitora/MG;

9.5. determinar a AudPessoal que:

9.5.1. acompanhe o cumprimento das determinagdes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.3 deste
aresto;

9.5.2. arquive os autos.

10. Ata n° 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4820-29/26-1.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I- CLASSE V — 1* CAMARA

TC 016.142/2023-3.

Natureza: Pensao Militar.

Orgao/Entidade: Comando da Marinha.

Interessadas: Maria Aparecida de Carvalho Guimaraes, CPF 217.925.267-68;
Maria de Jesus Bacellar de Carvalho, CPF 442.120.627-04; Sonia Regina
Bacellar de Carvalho, CPF 405.900.897-49.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. DOIS ATOS DE PENSAO MILITAR, UM INICIAL
E OUTRO DE ALTERACAO. IDENTIFICACAO DE QUE O ATO INICIAL
SE ENCONTRA PREJUDICADO, EM FUNCAO DO EXAURIMENTO DE
SEUS EFEITOS FINANCEIROS ANTES DA APRECIACAO, DADO O
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FALECIMENTO DA UNICA BENEFICIARIA. CONSTATACAO, NO ATO
DE ALTERACAO, DE QUE OS PROVENTOS FORAM CALCULADOS
COMPREENDENDO A INDEVIDA CONCESSAO DO BENEFICIO DO
ART. 110, § 1°, DA LEI 6.880/1980, EM RAZAO DE INCAPACIDADE
DEFINITIVA SUPERVENIENTE, A INSTITUIDOR QUE JA SE
ENCONTRAVA REFORMADO. REFORMA GERADORA DA PENSAO
MILITAR EM ANALISE, DE QUE TAMBEM CONSTAVA A
IRREGULARIDADE, REGISTRADA HA MAIS DE 5 ANOS.
ENTENDIMENTO EXPLICITADO POR MEIO DO ACORDAO 1724/2025
— TCU — PLENARIO. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DE OUTRAS
IRREGULARIDADES. AUTORIZACAO PARA O REGISTRO COM
RESSALVA.

RELATORIO

Cuidam os autos de atos de pensdo militar submetidos a apreciag@o deste Tribunal para fins
de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, atos esses cadastrados
e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucao
Normativa TCU 78/2018.

2. A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais das concessdes bem como as
informagdes prestadas pelo 6érgao do controle interno, lavrou a instrugdo constante da peca 14, adiante
parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“I...]

2. Os atos deste processo pertencem as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: COMANDO DA MARINHA.

2.2. Unidade cadastradora: SERVICO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA
MARINHA.

2.3. Subunidade cadastradora: SVPM — Pensao Militar.

HISTORICO

3. Esta unidade de auditoria propds que o ato constante da peca 3 (ato 29381/2022) fosse
considerado ilegal, negando-se o correspondente registro, em razao da presenca de irregularidade, a
saber, a outorga do beneficio do art. 110 da Lei 6.880/1980 (proventos calculados com base no
posto/graduacao superior, no caso Contra Almirante), em razdo de incapacidade definitiva
superveniente, quanto o instituidor j4 se encontrava reformado, com fundamento no Acdérdao
2225/2019 — TCU — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler (pe¢a 5), com a anuéncia
do MP/TCU (pega 8).

4. Em Despacho a peca 9, o Relator determinou o sobrestamento dos autos e a sua
restituicdo a AudPessoal para ado¢cdo dos procedimentos cabiveis, considerando a existéncia na
base de dados do e-Pessoal dos Atos de n® 3047/2017 (inicial) e 42381/2019 (reversao),
concernentes ao mesmo instituidor.

EXAME TECNICO

5. O ato de pensdao militar inicial 29341/2022 tem como beneficiaria Maria de Jesus
Bacellar de Carvalho, CPF 442.120.627-04. Por meio de consulta ao Sistema Nacional de
Informagdes de Registro Civil (Sirc), via DGI, verifica-se que veio a 6bito em 15/3/2019. Desse
modo, propde-se a perda de objeto do exame do referido ato.

6. O ato de alteracdo 29381/2022, com proventos de Contra Almirante, foi emitido por
forca da inclusdo de nova beneficiaria.
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7. No caso em exame, constatou-se ter havido majoracdo de proventos para o posto
hierarquico imediatamente superior, com base no art. 110 da Lei 6.880/1980, em vista da invalidez
posterior a reforma inicial por idade do instituidor, em desacordo com a orientacdo adotada no
Acordao 2225/2019 — Plenario (relator Ministro Benjamin Zymler), decisdo paradigmatica na qual
se concluiu pela auséncia de previsao legal para extensdo da vantagem estabelecida no art. 110 da
Lei 6.880/1980 a militares ja reformados.

8. Verifica-se, no entanto, que o ato de alteracdo de reforma por incapacidade com
proventos de Contra Almirante (pe¢a 10), cuja base de calculo serviu de fundamento para o
pagamento dos beneficios de pensao constituidos pelo ex-militar, foi considerado legal e registrado
por meio do TC 019.402/2018-0, mediante o Acorddo 6791/2018 — TCU — 2* Camara, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, em 31/7/2018, hd mais de cinco anos. Verifica-se,
portanto, o transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 em relagdo a base
de célculo dos proventos de pensao militar, cujo calculo foi considerado legal, com determinagdo de
registro pelo TCU, no momento da apreciacao da reforma.

9. Desse modo, conclui-se que o ato de alteracdo 29381/2022 pode ser apreciado como
legal, conforme art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, e ordenado o seu registro, face ao novo
entendimento desta Corte no sentido de alinhar-se a jurisprudéncia do STF pela impossibilidade de
revisao da estrutura remuneratodria j& apreciada e considerada legal pelo TCU hé mais de cinco anos,
por ocasido do registro do ato de aposentadoria ou reforma do instituidor, cujos proventos embasam
hoje o célculo da pensdo (Acordao 1724/2025 — TCU - Plendrio, relator Ministro Antonio
Anastasia).

CONCLUSAO

10. Ante o exposto, propde-se levantar o sobrestamento dos autos, bem como a perda de
objeto do exame do ato 29341/2022 e, ainda, que o ato de alteragdo 29381/2022 seja apreciado
como legal, conforme art. 71, inciso III, da Constituicao Federal, e ordenado o seu registro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. De conformidade com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso VIII, 143, inciso II, 259, inciso II, e 260 do Regimento
Interno/TCU, propde-se:

11.1. levantar o sobrestamento deste processo;

11.2. considerar prejudicada, por perda de objeto, o exame do Ato e-Pessoal 29341/2022
(inicial);

11.3. apreciar como legal, conforme art. 71, inciso III, da Constitui¢ao Federal, e ordenar o
registro do ato de alteragdo 29381/2022.”

3. Em seu pronunciamento regimental (pe¢a 7), o Ministério Publico junto a esta Casa, neste
ato representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, manifestou-se de acordo com os
encaminhamentos alvitrados pela unidade técnica.

E o relatério.
VOTO

Cuidam os autos de atos de pensdo militar submetidos a apreciacao deste Tribunal para fins
de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, atos esses cadastrados
e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucao
Normativa TCU 78/2018.

2. Mais especificamente, tratam os autos dos atos de concessdo inicial e de alteracdo da
pensdo militar instituida por Helio Morteira de Carvalho, o primeiro deles em favor de Maria de Jesus
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Bacellar de Carvalho (ato n® 29341/2022, peca 11) e o outro em favor de Maria Aparecida de Carvalho

Guimaraes e Sonia Regina Bacellar de Carvalho (ato n® 29381/2022, pega 12), emitidos pelo Comando
da Marinha.

3. A unidade instrutiva, em posicionamento endossado pelo MP/TCU, posicionou-se por que
o primeiro ato seja considerado prejudicado, por perda de objeto, € que se autorize o registro do
segundo.

4. Com efeito, a consulta as bases CPF e Sisobi confirmam a constatagao de que a Sra. Maria

de Jesus Bacellar de Carvalho, Unica beneficiaria do ato n° 29.341/2022 (peca 11), veio a 6bito em
15/3/2019. Verificou-se, portanto, a cessagdo de seus efeitos financeiros antes de sua apreciagdo por
este Tribunal. Efetivamente configurada, portanto, a hipotese de o ato em questdo ser considerado
prejudicado por perda de objeto.
5. Por sua vez, o ato de alteragdo da pensdo militar instituida por Helio Morteira de Carvalho
em favor de Maria Aparecida de Carvalho Guimaraes e Sonia Regina Bacellar de Carvalho (ato n°
29381/2022, peca 12) de fato compreende ilegalidade, tendo em vista a constatacdo de que seus
proventos foram fixados compreendendo a indevida concessao do beneficio do art. 110, § 1°, da Lei
6.880/1980, em razdo de incapacidade definitiva superveniente, a instituidor que ja se encontrava
reformado.
6. Tendo em vista, no entanto, que a mesma irregularidade j& constava do ato de alteragdo da
reforma do instituidor, consignada no ato e-Pessoal 3084/2017, apreciado por este Tribunal pela
legalidade em 31/7/2018, e o entendimento explicitado por meio do Acorddao 1724/2025 — TCU —
Plenario no sentido de que o exame de legalidade, para fins de registro de ato de pensdo, ndo pode
ultrapassar os seus limites para reanalisar a estrutura de proventos do ato de inativagdo do instituidor
cujo registro foi autorizado pelo TCU ha mais de 5 anos, em observancia ao principio da seguranga
juridica e ao prazo decadencial previsto no art. 54 da lei 9.784/1999, referida ocorréncia ndo mais pode
obstar o registro do beneficio pensional, ainda que com ressalva. Referida circunstancia, ademais,
também ndo permitiria que se promovesse a eventual revisdo de oficio de outro ato de pensdo militar
em relacdo a mesma irregularidade.
7. Afastada referida ocorréncia e ndo havendo sido apontadas outras irregularidades,
considero que o ato de alteragdo da pensao militar instituida por Helio Morteira de Carvalho em favor
de Maria Aparecida de Carvalho Guimaraes e Sonia Regina Bacellar de Carvalho (ato n°® 29381/2022,
peca 12) encontra-se apto a, nos termos da redacdo conferida ao art. 7°, inciso II, da Resolugdo
353/2023 pela Resolugao TCU 377/2025, receber o respectivo registro com ressalva.

Diante do exposto, ao acolher, com os eventuais ajustes de forma julgados necessarios, as
proposicdes da unidade instrutiva, a que anuiu 0 MP/TCU, manifesto-me por que o Tribunal aprove o
Acoérdao que ora submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 4821/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 016.142/2023-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao Militar.

3. Interessadas: Maria Aparecida de Carvalho Guimaraes, CPF 217.925.267-68; Maria de Jesus
Bacellar de Carvalho, CPF 442.120.627-04; Sonia Regina Bacellar de Carvalho, CPF 405.900.897-49.
4. Orgdo/Entidade: Comando da Marinha.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
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7. Unidade técnica: AudPessoal.
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de atos de pensdo militar submetidos a
apreciagdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988, atos esses cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema e-
Pessoal, na forma dos arts. 2° ¢ 4° da Instru¢do Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 260, § 5°, do Regimento Interno deste Tribunal,
prejudicado o ato de concessdo inicial da pensdo militar instituida por Helio Morteira de Carvalho em
favor de Maria de Jesus Bacellar de Carvalho (ato n® 29341/2022, pega 11), tendo em vista a perda de
seu objeto, com o falecimento da unica beneficiaria;

9.2. ordenar o registro com ressalva do ato de alteracdo da pensdo militar instituida por
Helio Morteira de Carvalho em favor de Maria Aparecida de Carvalho Guimaraes e Sonia Regina
Bacellar de Carvalho (ato n°® 29381/2022, pega 12), nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, c/c o art. 7°, inciso II, da Resolugao-TCU 353/2023, com a redacao que
lhe foi dada pelo art. 1° da Resolu¢ao-TCU 377/2025;

9.3. autorizar a AudPessoal a arquivar os presentes autos, cumpridos os termos deste
acordao.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4821-29/26-1.
13. Especifica¢dao do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO II - CLASSE II — 1* CAMARA

TC 021.027/2023-4.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Bequimdo — MA.

Responsaveis: Antonio Jose Martins (047.224.468-06); Joao Batista Martins
(329.267.743-20).

Interessado: Ministério da Integrag¢do e do Desenvolvimento Regional
(03.353.358/0001-96).
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Representagao legal: Raimundo Nonato Ribeiro Neto (OAB/MA 4.921),
representando Antonio Jose Martins; Raimundo Nonato Ribeiro Neto
(OAB/MA 4.921), representando Joao Batista Martins.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BEQUIMAO/MA. TERMO DE COMPROMISSO SIAFI
697412. PAVIMENTACAO ASFALTICA. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CITACAO. PRESTACAO DE CONTAS
INTEMPESTIVA. EVIDENCIAS DE EXECUCAO QUASE TOTAL DA
OBRA. DEBITO REMANESCENTE INFERIOR AO LIMITE MINIMO
PARA INSTAURACAO DE TCE. ARQUIVAMENTO DA TCE,
COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatério, excerto de instrucdo da lavra da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) a peca 89, cuja proposta de encaminhamento
contou com a concordancia do Ministério Publico junto ao TCU (pega 92):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Antdnio Jos¢ Martins e Jodo Batista
Martins, em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos do Termo de
Compromisso 750/2017 (Siafi 697412, peca 3), firmado entre o Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional e municipio de Bequimdao/MA, e que tinha por objeto “pavimentacao
asfaltica”.

HISTORICO

2. Em 21/3/2023, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional
autorizou a instauracdo da tomada de contas especial (peca 25). O processo foi registrado no
sistema e-TCE com o niimero 563/2023.

3. O termo de compromisso foi firmado no valor de R$ 1.986.215,56, a conta do concedente
e sem recursos de contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 19/1/2018 a 16/12/2021, com
prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 14/2/2022. Os repasses efetivos da Unido
totalizaram R$ 1.986.215,56 (pega 7).

4. A prestacdo de contas e complementacdes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante na peca 10.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Bequim@o/MA, em face da omiss@o no dever de prestar contas dos valores transferidos, no
ambito do termo de compromisso descrito como “pavimentacdo asfiltica”, no periodo de 19/1/2018 a
16/12/2021, cujo prazo se encerrou em 14/2/2022.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.
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No relatério de TCE (pega 27), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 1.986.215,56, imputando-se a responsabilidade a Antdnio José Martins,
prefeito, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condi¢ao de gestor dos recursos, ¢ Joao Batista
Martins, Prefeito, no periodo de 1/1/2021 até o momento, na condi¢do de prefeito sucessor.

Na instrucao inicial (pega 39), analisando-se os documentos constante nos autos, concluiu-
se pela necessidade de realizacdo de citagcdo e audiéncias para as seguintes irregularidades:

29.1. Irregularidade 1: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Bequimdo/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do termo de compromisso descrito como “pavimentacdo asfaltica”, no periodo de
19/1/2018 a 16/12/2021, cujo prazo se encerrou em 14/2/2022.

29.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

29.1.1.1. Como restou caracterizada a omissdo no dever de prestar contas, também se verificou a
ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos objeto deste processo.

29.1.1.2. Nesse diapasdo, cabe ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido
de que compete ao gestor o 6nus de provar a aplicagdo regular dos recursos que lhe foram confiados
(Acordaos 974/2018-Plenario-Relator Bruno Dantas, 511/2018 - Plenario-Relator Aroldo Cedraz,
3875/2018-1* Camara-Relator Vital do Régo, 1983/2018-1* Camara-Relator Bruno Dantas, 1294/2018-1*
Camara-Relator Bruno Dantas, 3200/2018-2* Camara-Relator Aroldo Cedraz, 2512/2018-2* Camara-Relator
Aroldo Cedraz, 2384/2018-2* Camara-Relator: José Mucio Monteiro, 2014/2018-2* Camara-Relator Aroldo
Cedraz, 901/2018-2* Camara-Relator: José Mucio Monteiro, entre outros).

29.1.1.3. Com espeque na nova Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657/1942, atualizado pela Lei 13.655/2018), o TCU entende que a omissdo no dever de prestar contas se
caracteriza como culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador
minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018. Acorddo 8879/2021-Primeira
Cémara | Relator: Benjamin Zymler.

29.1.1.4. Tendo em vista que a omissao no dever de prestar contas impede o estabelecimento do
nexo causal entre o repasse dos recursos e a consecugdo do objeto pleiteado, entende a jurisprudéncia do
Tribunal que deve prevalecer a presungdo do débito pela totalidade dos recursos federais repassados.
Acoérdao 4661/2008-Primeira Camara, Relator: Valmir Campelo.

29.1.1.5. Entende a jurisprudéncia desta Corte de Contas que a apresentagdo da prestacdo de contas
apos a regular citagdao do Tribunal, ainda que comprove a regular aplicacdo dos recursos, pode afastar o
débito, mas ndo elide a irregularidade da omissao, permitindo o julgamento pela irregularidade das contas e a
aplicagdo da multa prevista no art. 58, da Lei 8.443/1992. Acordaos: 1792/2009-Plenario, Redator: Walton
Alencar Rodrigues; Acérdaos: 800/2008-Segunda Camara, Relator: Augusto Sherman; 7402/2011-Primeira
Cémara | Relator: Marcos Bemquerer; 4704/2020-Primeira Camara | Relator: Benjamin Zymler.

29.1.1.6. Quando o prazo para prestar as contas recair sobre a gestdo posterior, ainda que nao tenha
aplicado ou gerido qualquer recurso, a Simula TCU 230 estabelece que o sucessor tem o dever de apresentar
as respectivas prestagdes de contas ou, na impossibilidade de fazé-lo, deve demonstrar que adotou todas as
medidas legais/administrativas visando o resguardo do patrimdnio publico.

29.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 3, 4, 6, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 24 ¢ 25.

29.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986.
29.1.4. Débitos relacionados ao responsavel Antonio José Martins:

Data de ocorréncia Valor historico (RS 1,00)
18/7/2019 1.000.000,00
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24/6/2020 ‘ 986.215,56

Valor atualizado do débito (sem juros) em 21/3/2024: R$ 2.588.615,55
29.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
29.1.6. Responsavel: Antonio José Martins.

29.1.6.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e
geridos por meio do instrumento em questdo, no periodo de 19/1/2018 a 16/12/2021, em face da omissao na
prestacdo de contas, cujo prazo se encerrou em 14/2/2022.

29.1.6.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no dmbito do instrumento em questdo, no periodo
de 19/1/2018 a 16/12/2021.

29.1.6.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas no prazo e forma devidos ou comprovar que adotou
medidas administrativas e/ou judiciais para resguardo do patrimonio publico, quando indisponiveis as
condi¢des para prestar as contas devidas.

29.1.7. Encaminhamento: citagao.

29.2. Irregularidade 2: descumprimento do prazo para prestacao de contas pelo gestor sucessor,
sem demonstrar a impossibilidade de fazé-lo ¢ sem comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis,
cujo prazo encerrou-se em 14/2/2022.

29.2.1. Fundamentacgdo para o encaminhamento:

29.2.1.1. O prefeito sucessor deve ser responsabilizado pelo descumprimento do prazo para prestar
contas dos recursos ora questionados, pois ndo cumpriu a referida obrigagdo no modo, prazo e forma
exigidos na legislacdo, bem como ndo tomou as providéncias necessarias para o resguardo do patrimonio
publico, nos termos da Stimula TCU 230:

Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestagdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacdo
vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico.

29.2.1.2. No tocante a delimitacdo de responsabilidades entre antecessor ¢ sucessor na gestdo
descentralizada de recursos federais, quando o termo final para apresentacao da prestacdo de contas recai no
mandato do sucessor, sem que ele (sucessor) tenha gerido os recursos do ajuste, cumpre mencionar 0s
seguintes entendimentos sufragados pela jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido:

Embora o sucessor esteja obrigado a prestar contas em razao de a vigé€ncia do ajuste adentrar o seu
mandato, na hipdtese de os recursos serem geridos integralmente pelo antecessor, o sucessor ndo respondera
solidariamente pelo débito, sem prejuizo de lhe ser aplicada multa e ter as contas julgadas irregulares, em
razdo da omissdo no dever de prestar contas na forma e prazo devidos (Acorddo 4461/2020-1* Camara,
Relator Augusto Sherman, Acordao 3871/2019-2% Camara, Relator Marcos Bemquerer, Acordao 1.290/2019-
Segunda Camara-Relator Raimundo Carreiro; Acordao 2.968/2019-Segunda Camara-Relatora Ana Arraes;
Acérdao 3.868/2019-Primeira Camara-Relator Weder de Oliveira; Acordao 3.873/2019-Primeira Camara-
Relator Walton Alencar Rodrigues).

O sucessor podera ficar isento de responsabilidade, por omissdo no dever de prestar contas de
recurso recebido por seu antecessor, se demonstrar a adogdo de medidas efetivas visando ao resguardo do
patrimonio publico, seja por meio de solicitagdo de instauracdo de TCE, de agdo civil publica, de agdo de
ressarcimento de dano, de representagdo ao Ministério Publico ou de qualquer outra providéncia
reconhecidamente capaz de buscar o ressarcimento do prejuizo causado do erério, sem prejuizo das
providéncias previstas no §8° do art. 26-A da Lei 10.522/2002 (Acorddo 12436/2021-2* Camara, Relator
Raimundo Carreiro, Acorddo 6143/2020-2* Camara, Relator Augusto Nardes, Acordao 1514/2015-1*
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Camara, Relator Bruno Dantas, Acoérdao 642/2012-2* Camara, Relator Raimundo Carreio, Acordao
6295/2010-1% Camara, Relator Augusto Nardes).

29.2.2. No caso em exame, o prazo de final de prestar contas findou na gestdo do Sr. Jodo
Batista, embora nao tenha ele gerido recursos, cabendo, portanto, ouvi-lo em audiéncia.

29.2.3. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 3, 6, 10, 11,
12,13, 14,15, 16, 17, 18, 20, 21, 24 € 25.

29.2.4. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; Stimula
TCU 230.

29.2.5. Responsavel: Jodo Batista Martins.

29.2.5.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos
recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em 14/2/2022.

29.2.5.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no &mbito do instrumento em questdo, no periodo
de 19/1/2018 a 16/12/2021.

29.2.5.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ¢ de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagdo da prestagdo de contas no
prazo e forma devidos.

29.2.6. Encaminhamento: audiéncia.

29.3. Irregularidade 3: indisponibilizagdo das condigdes materiais minimas e necessarias para que
0 seu sucessor pudesse apresentar a prestacdo de contas do termo de compromisso descrito como
“pavimentacado asfaltica”, cujo prazo se encerrou em 14/2/2022.

29.3.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

29.3.1.1. O sucessor nao figura como corresponsavel pela omissdo no dever de prestar contas dos
recursos, caso comprove que, ante a impossibilidade de prestar contas dos recursos, tomou as providéncias
necessarias para o resguardo do patrimonio publico (Acoérddo 12.436/2021-2* Camara, Rel. Min. Raimundo
Carreiro).

29.3.1.2. Trata-se de questdo recorrente, tendo o Tribunal editado a Simula 230, abaixo transcrita,
na qual, todavia, deixou-se de indicar que medidas legais o gestor publico sucessor deveria adotar para nao
ser responsabilizado:

“Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestagdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacdo
vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico.”

29.3.1.3. Dada a imprecisao dos termos “medidas legais” e “resguardo do patriménio publico”, ha
precedentes deste Tribunal em que a responsabilidade do gestor sucessor foi afastada pelo fato de terem sido
propostas acdes judiciais ou representacdes ao Ministério Publico, caso dos Acérdao 7285/2020-1* Camara,
Rel. Min. Benjamin Zymler, 13.380/2020-1* Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, 12.524/2020-1* Camara,
Rel. Min. Vital do Régo, 13.930/2020-2* Camara, Rel. Min. Augusto Nardes e 14.042/2020-1* Camara, Rel.
Min. Augusto Sherman.

29.3.1.4. Em outros julgados, a exemplo dos Acérdaos 12.533/2019, 11.342/2020 e 12.976/2020,
todos da 2* Camara, a responsabilidade dos sucessores foi afastada em razdo de eles terem informado, ao
poder concedente ou ao TCU sobre a impossibilidade de prestar contas dos recursos federais geridos por seu
antecessor, oportunidade em que solicitaram a instaurag@o da tomada de contas especial.

29.3.1.5. No caso em comento, apesar de o prazo para prestagdo de contas ter se encerrado durante
o periodo de gestao do sucessor, este ndo adotou medidas legais de resguardo ao erario. Tendo em vista a
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auséncia de providéncias por parte do sucessor, ha presun¢do de que nao houve a disponibilizagdo pelo
antecessor das condigdes materiais minimas e necessarias para que seu sucessor pudesse apresentar a
prestacdo de contas, impondo-se, portanto, ouvi-lo em audiéncia para que apresente razdes de justificativa
para a irregularidade apontada ou ofereca os elementos probatdrios de que entregou a documentacdo ao
sucessor.

29.3.1.6. Nao obstante o vencimento do prazo em questdo ndo ter ocorrido no seu mandato, o
antecessor tera total interesse em que a prestacdo de contas seja entregue de forma completa, contendo todos
os documentos exigidos pela legislagdo, até porque, se ndo for assim, respondera pelo dano presumido
resultante da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, em virtude da omissao no
dever de prestar contas, na condicdo de gestor dos recursos. Desse modo, nada mais natural que dele também
se exija a entrega da documentacao necessaria a prestacao de contas pelo sucessor.

29.3.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 3, 4, 6, 10,
11,12, 13,14, 15,16, 17, 18, 20, 21, 24 ¢ 25.

29.3.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; principio
da continuidade administrativa.

29.3.4. Responsavel: Antdnio José¢ Martins.

29.3.4.1. Conduta: ndo disponibilizar as condi¢des materiais minimas e necessarias para que o seu
sucessor pudesse apresentar a prestagao de contas.

29.3.4.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no &mbito do instrumento em questdo, no periodo
de 19/1/2018 a 16/12/2021.

29.3.4.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ¢ de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da disponibilizagdo das condigdes materiais
minimas e necessarias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestacdo de contas.

29.3.5. Encaminhamento: audiéncia.

Promovidas a citagdo e audiéncias, foram enviados os documentos de pecas 58 a 61,
subscritos por ambos 0s responsaveis.

Verificou-se, a peca 58, p. 4, conforme informacao prestada pelos responsaveis, que havia
um débito apurado no Parecer Financeiro Final de pega 60, p. 5 (Consideracdes Finais), no valor de
R$ 59.252,53, que foi objeto de pedido de parcelamento em 6 vezes (peca 61) e estava pendente de
aprovacao pela Codevasf, conforme trecho abaixo:

Tal valor, segundo parecer financeiro final seria de R$ 59.252,53 (...) que em valores atualizados
hoje seria de R$ 105.979, 48 (...), o qual foi pedido pelo ente conforme oficio em anexo o parcelamento em
até 6 parcelas, estando apenas pendente de aprovacao pela CODEVASF em Brasilia/DF.

Dessa forma, equivocadamente, foi proposta diligéncia a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) para que enviasse os eventuais
comprovantes da quitacdo da referida divida (peca 65).

Erroneamente, os documentos apresentados pelos responsaveis (pecas 58 a 61) se referiam
a instrumento de repasse diverso (Termo de Convénio 8.440.00/2019) daquele que foi objeto da
citagdo e audiéncias, quando deveriam se referir ao Termo de Compromisso 750/2017 (Siafi
697412), firmado entre o MIDR e o municipio de Bequimao, este sim, objeto da presente TCE.

Na resposta a diligéncia, em face de informagao prestada pela Codevasf (Oficio 128/2025,
peca 69) de que ndo havia registro de termo de compromisso entre ela e o municipio de
Bequimao/MA, percebeu-se o equivoco na documentagdo apresentada pelos responsaveis, a titulo
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de alegagdes de defesa e razoes de justificativa.

Em razdo disso, foi proposta (instru¢do de pega 72) a concessdo de novo prazo
improrrogavel de 15 dias para que o responsavel Antonio José Martins recolhesse o débito,
corrigido monetariamente, na forma do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, proposta essa acolhida
pelas instancias superiores da AudTCE (pecas 73 e 74).

No entanto, o Exmo. Relator Augusto Sherman Cavalcanti (pega 75), considerando que
pode ter havido prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa dos responsaveis, determinou a
renovagdo da citacdo e audiéncias propostas inicialmente, nos exatos termos transcritos abaixo:

14.  Ante o exposto, decido, com base no art. 11 da Lei 8.443/1992:

a) renovar a citacdo do Sr. Antonio José Martins (CPF: 047.224.468-06), Prefeito no periodo de
1/1/2017 a 31/12/2020, na condi¢do de gestor dos recursos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos |
e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacOes de defesa sobre a seguinte irregularidade e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional as quantias especificadas na tabela seguir, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor:

a.l) irregularidade: n3o comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Bequimao - MA, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no_ambito do termo de compromisso 750/2017 (Siafi 697412), firmado entre o
Municipio de Bequimio/MA e o Ministério da Integracio Nacional, no periodo de 19/1/2018 a
16/12/2021, cujo prazo se encerrou em 14/2/2022;

a.2) débito:
Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
18/7/2019 1.000.000,00
24/6/2020 986.215,56

Valor atualizado do débito (sem juros) em 21/3/2024: R$ 2.588.615,55
b) renovar a audiéncia:

b.1) do Sr. Antdonio José Martins (CPF: 047.224.468-06), Prefeito no periodo de 1/1/2017 a
31/12/2020, na condi¢do de gestor dos recursos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razoes
de justificativa em razdo da indisponibilizagdo das condi¢des materiais minimas e necessarias para que o seu
sucessor pudesse apresentar a prestacdo de contas do termo de compromisso 750/2017 (Siafi 697412),
firmado_entre o Municipio_de Bequimao/MA e o Ministério da Integracio Nacional, cujo prazo
encerrou-se em 14/2/2022;

b.2) do Sr. Jodo Batista Martins (CPF: 329.267.743-20), na condi¢ao de prefeito sucessor,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e 111, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa em razdo do descumprimento do
prazo para prestacdo de contas do termo de compromisso 750/2017 (Siafi 697412), firmado entre o
Municipio de Bequimio/MA e o Ministério da Integracio Nacional, sem demonstrar a impossibilidade
de fazé-lo e sem comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis, cujo prazo encerrou-se em
14/2/2022;

¢) Determinar a Unidade Técnica que faca constar, explicitamente, nos expedientes de
notificacao dos responsaveis a indicacio clara e inequivoca de que a citacio se refere ao Termo de
Compromisso 750/2017 (Siafi 697412), firmado entre o Municipio de Bequimao/MA e o Ministério da
Integraciao Nacional;

d) encaminhar cépia digital dos autos aos responsaveis, a fim de subsidiar a apresentacdo de suas
alegagoes de defesa e/ou razdes de justificativa; e
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e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara revelia,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

(Grifos originais)

Em cumprimento ao Despacho de pega 75, foi proposta, por meio da instrugdo de pega 76
(Pronunciamento da DS5AudTCE), a renovacdo da citacdo do Sr. Antonio José Martins
(CPF 047.224.468-06), prefeito no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condi¢do de gestor dos
recursos ¢ audiéncias do Sr. Antonio José Martins (CPF: 047.224.468-06), prefeito no periodo
de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condi¢do de gestor dos recursos, ¢ do Sr. Jodo Batista Martins
(CPF: 329.267.743-20), na condi¢ao de prefeito sucessor.

Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 76), foram efetuadas citagdo e
audiéncias dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Antonio José Martins - promovida a citagdo e audiéncia do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 14241/2024 — Seproc (peca 50)

Data da Expedicao: 9/4/2024

Data da Ciéncia: 24/4/2024 (peca 53)

Nome Recebedor: Francisco de Assis da Conceicao (CPF: 878.898.893-72)
Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 42).

Fim do prazo para a defesa: 9/5/2024

Comunicacao: Oficio 14242/2024 — Seproc (peca 49)

Data da Expedigao: 9/4/2024

Data da Ciéncia: 6/5/2024 (pecas 63, 60, 61, 59 e 58)

Nome Recebedor: Velison Pereira

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 42).

Fim do prazo para a defesa: 21/5/2024

Comunicacio: Oficio 14243/2024 — Seproc (peca 48)

Data da Expedicao: 9/4/2024

Data da Ciéncia: 3/5/2024 (pega 62)

Nome Recebedor: Velison Pereira

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 42).

Fim do prazo para a defesa: 20/5/2024

Comunicacao: Oficio 29043/2025 — Seproc (peca 80)

Data da Expedigao: 4/8/2025

Data da Ciéncia: 4/8/2025 (peca 83)3

Nome Recebedor: Raimundo Nonato Ribeiro Neto

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 42).

Fim do prazo para a defesa: 19/8/2025

b) Jodao Batista Martins - promovida a audiéncia do responsavel, conforme delineado
adiante:
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Comunicacao: Oficio 14244/2024 — Seproc (peca 47)

Data da Expedicao: 9/4/2024

Data da Ciéncia: 23/4/2024 (peca 56)

Nome Recebedor: Marcio Pereira

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 43).

Fim do prazo para a defesa: 8/5/2024

Comunicacao: Oficio 14245/2024 — Seproc (peca 46)

Data da Expedigao: 9/4/2024

Data da Ciéncia: 22/4/2024 (pega 51)

Nome Recebedor: (Ilegivel)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 43).

Fim do prazo para a defesa: 7/5/2024

Comunicacao: Oficio 14246/2024 — Seproc (peca 45)

Data da Expedicao: 9/4/2024

Data da Ciéncia: 23/4/2024 (peca 55)

Nome Recebedor: Marcio Pereira

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 43).

Fim do prazo para a defesa: 8/5/2024

Comunicacao: Oficio 14247/2024 — Seproc (peca 44)

Data da Expedigao: 9/4/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pega 52)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 43).

Comunicacio: Oficio 29066/2025 — Seproc (peca 81)

Data da Expedicao: 4/8/2025

Data da Ciéncia: 4/8/2025 (pega 82)

Nome Recebedor: Raimundo Nonato Ribeiro Neto

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 43).

Fim do prazo para a defesa: 19/8/2025

Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicacdes Processuais (peca 87), as
providéncias inerentes as comunicacgdes processuais foram concluidas.

Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis, Antonio José Martins e Jodo Batista
Martins, apresentaram defesa conjunta, composta dos documentos de pecas 84 e 85, que sera
analisada mais adiante na se¢do Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliac¢ido de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo dos responséaveis pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
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gerador ocorreu em 24/6/2020, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme segue:

1. Antonio José Martins, por meio do oficio acostado a pega 13, recebido em 15/8/2022,
conforme AR (peca 14);
2. Jodo Batista Martins, por meio do oficio acostado a peca 11, recebido em 18/8/2022,

conforme AR (peca 12).
Valor de Constituicao da TCE

Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢ de
R$ 1.986.215,56, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos
arts. 6°, inciso I, € 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacido da Ocorréncia da Prescricao

Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢ao-TCU 344,
de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em
cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupc¢ao da prescricao foram elencadas no art.
5°. A prescrigdo intercorrente estd regulada no art. 8°.

No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS
36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de
notificagcdo, cientificacdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o
desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

No ambito dessa Corte, o Acordao 2.219/2023-TCU-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de
Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracao dos fatos constitui causa objetiva de interrupcao
do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui
natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacao, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrupcao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicacao do TCU.

Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescricdo ordinaria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resolucgao.

No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da
prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) e 0s respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos
da prescrigao desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a Resolu¢ao-TCU 344/2022:

Evento Data Documento Resolucao 344 Efeito
14/2/2022 | Prazo final da prestagdo de | Art. 4° inc. | Marco inicial da
contas contagem do prazo
prescricional
1 5/7/2022 | Parecer técnico 090/2022 Art. 5% inc. II 1* Interrupgdo — Marco
inicial da prescrigdo
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intercorrente

2 17/3/2023 | Parecer Financeiro Art. 5°inc. II Sobre ambas as
226/2023 (peca 24) prescrigdes

3 3/5/2023 Relatorio de TCE 72/2023 Art. 5° inc. II Sobre ambas as
(pega 27) prescrigcdes

4 7/7/2023 | Autuacdo no TCU

5 14/4/2025 | Despacho de autoridade Art. 5°inc. II Sobre ambas as
(pega 75) prescrigdes

6 16/6/2025 | Instrugdo de citacdo e Art. 5° inc. II Sobre ambas as
audiéncia (peca 76) prescrigdes

29. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia

de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o condao de interromper a
prescri¢ao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricado ordinaria
(quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescrigdo intercorrente.

30. Portanto, levando-se em consideragdao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da pretensdo
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PRQCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

31. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

040.317/2023-4 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional em razao de Nao comprovagao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
603/2017, firmado com o/a Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, Siafi/Siconv 694163, fun¢do null, que teve como objeto
pavimenta¢do de vias no municipio de Bequimdo/MA (n° da TCE no
sistema: 1439/2023)”]

010.407/2024-3 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional em razdo de Nao comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
587/2017, firmado com o/a Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional, Siafi/Siconv 694171, funcdo null, que teve como objeto
pavimentagado asfaltica da via principal do povoado BARROSO at¢ a Ponte
do Balandro, visando o escoamento da produgdo agricola do municipio de
Bequimao - MA (n° da TCE no sistema: 152/2024)”]

040.316/2023-8 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Ministério da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional em razdo de Nao comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
0752/2017, firmado com o/a Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, Siafi/Siconv 694164, fun¢do null, que teve
como objeto recuperagdo de estradas vicinais em diversos trechos e seus
respectivos povoados pertencentes ao municipio de Bequimao - MA (n° da
TCE no sistema: 1399/2023)”]

007.426/2024-0 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Ministério da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional em razdo de Nao comprovacdo da regular

Antonio José
Martins
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Responsavel Processo

aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
597/2017, firmado com o/a Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional, Siafi/Siconv 694172, fungdo null, que teve como objeto
conservagdo de estradas vicinais para escoamento da producdo no
municipio de Bequimao/MA (n° da TCE no sistema: 2309/2023)”]
009.276/2022-0 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica
Federal (mandataria no(a) Subsecretaria De Planejamento, Or¢camento E
Administragdo - ME) em razao de Nao comprovagao da regular aplicacao
dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse CR NR 0230883-
39, firmado com o/a Ministério da Cidadania, Siafi/Siconv 599113, funcao
null, que teve como objeto constru¢do de ginasio poliesportivo coberto (n°
da TCE no sistema: 488/2022)’]

040.317/2023-4 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional em razdo de Nao comprovacdo da regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
603/2017, firmado com o/a Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, Siafi/Siconv 694163, fungdo null, que teve como objeto
pavimenta¢do de vias no municipio de Bequimdo/MA (n° da TCE no
sistema: 1439/2023)”]

010.407/2024-3 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional em razao de Nao comprovagao da regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
587/2017, firmado com o/a Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, Siafi/Siconv 694171, fungdo null, que teve como objeto
pavimentacao asfaltica da via principal do Povoado Barroso até a Ponte do
Balandro, visando o escoamento da producdo agricola do municipio de
Bequimao - MA (n° da TCE no sistema: 152/2024)”]

040.316/2023-8 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional em razdo de Nao comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
0752/2017, firmado com o/a Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, Siafi/Siconv 694164, fun¢do null, que teve
como objeto recuperacdo de estradas vicinais em diversos trechos e seus
respectivos povoados pertencentes ao municipio de Bequimao - MA (n° da
TCE no sistema: 1399/2023)”]

030.127/2016-5 [PC, encerrado, “Prestagao de Contas Ordinaria de Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Maranhdo relativa ao
Exercicio Financeiro de 2015”’]

007.426/2024-0 [aberto, “TCE instaurada pelo(a) Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional em razao de Nao comprovagao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso
597/2017, firmado com o/a Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento
Regional, Siafi/Siconv 694172, fung¢dao null, que teve como objeto
conservacdo de estradas vicinais para escoamento da producdo no
municipio de Bequimdo/MA (n° da TCE no sistema: 2309/2023)”]

Jodo Batista
Martins

32. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
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Alegacoes de defesa (peca 84, p. 1-4)

33. Os responsaveis Antonio José Martins e Jodo Batista Martins apresentaram defesa conjunta
(pecas 84 e 85) nos seguintes termos:

33.1. A obra de pavimentagdo asfiltica foi realizada integralmente, conforme dito no Parecer
090/2022 (pega 10) da Codevast, que excepcionou apenas a execugdo dos servigos de sinalizagao
vertical e horizontal e sugere, em virtude, devolu¢do parcial de recursos federais no valor de
RS 64.465,80 (64.530,27 x 0,99).

33.2. Alega que o processo licitatorio foi conduzido de forma regular, observando os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e que nao houve prejuizo ao
erario, pois os recursos federais foram aplicados na finalidade pactuada, beneficiando a populagao
de Bequimao/MA.

33.3. Acrescenta que exigir a devolugdo integral dos valores, nessas circunstancias, representaria
enriquecimento ilicito da Unido e prejuizo ao Municipio, que, ao final, seria duplamente onerado,
ao arcar com a devolug¢do dos recursos e permanecer com o 6nus de manter obra efetivamente
custeada com verbas federais.

33.4. Segundo afirma, ainda que se considere a existéncia de falhas, ¢ imperativo que a
responsabilidade de cada gestor seja individualizada, a luz de suas respectivas condutas e periodo
de gestao.

Razobes de justificativa (peca 84, p. 4-8)

33.5. Os responsaveis informam que a omissdo na apresentacdo tempestiva da prestagdo de
contas, embora seja uma falha administrativa, ndo pode ser automaticamente equiparada a um ato
de improbidade ou a uma conduta dolosa de ocultagdo de ilicitos. Segundo eles, decorreu de uma
conjuncao de fatores de ordem eminentemente administrativa e burocratica € que o término da
vigéncia do instrumento e, consequentemente, o prazo para a prestacao de contas coincidiram com o
periodo de transi¢do entre as gestdes municipais (peca 84, p. 4).

33.6. A execugdo final da obra ocorreu durante a pandemia de COVID-19, que imp0s restrigdes
ao funcionamento da administra¢ao publica e a mobilizacao de equipes.

33.7. Argumenta Sr. Antonio José que a omissdo no dever de prestar contas se deu ja na gestdo
subsequente, a quem competia apresentar as contas. Sua eventual falha consistiria em ndo ter
disponibilizado todos os documentos necessarios a transi¢do, o que, contudo, ¢ sanado pela
apresentacao da documentagdo completa neste momento processual.

33.8. Complementa que ndao houve dolo ou ma-fé na conduta do Sr. Antonio José.
33.0. Argumentam que a prestagdo de contas foi apresentada tardiamente, sanando a
irregularidade formal que deu origem ao processo.

33.10. A omissdo na prestagdo de contas deve ser analisada considerando as dificuldades
inerentes a transicdo de governo e a assuncao de responsabilidades por atos de gestdo anteriores.
33.11. O término da vigéncia do instrumento e o prazo para prestagdo de contas coincidiram com

o periodo de transicdo entre gestdes municipais, dificultando a continuidade dos procedimentos
administrativos.
33.12. A complexidade de reunir toda a documentagdo comprobatoria de um convénio executado

ao longo de varios anos contribuiu para o atraso na prestagao de contas.

33.13. A conduta foi pautada pela busca do interesse publico, sendo a falha na prestacdo de contas
um percalgo administrativo, € ndo um ato de desidia ou improbidade.
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Analise das alegacoes de defesa
Execucao integral do Termo de Compromisso 750/2017

33.14. Ao contrario da afirmacao do responsavel, o Termo de Compromisso 750/2017 nao foi
executado integralmente, visto que foram glosados os valores referentes aos servigos de sinalizagao
vertical e horizontal, resultando na necessidade de devolugdo parcial de recursos federais no valor
de RS 64.465,80, referentes aqueles itens ndo executados.

33.15. Esse montante foi apurado na analise técnica constante do Parecer 090/2022 (pega 10) e se
refere ao somatorio dos itens 5 e 6 (sinalizagdo vertical e horizontal) do quadro de pega 10, p. 17,
parte do Parecer Técnico 29/2020 (peca 10, p. 15 a 18). Logo, tem-se um dano técnico ao erario, ja
que o proprio defendente ndo ofereceu contestacdo nas suas alegacdes de defesa, e até reconhece a
irregularidade em questdo (pega 84, p. 4), conforme trecho abaixo:

(...) A tUnica ressalva apontada pelo 6rgdo técnico foi a nao execuciio dos servicos de Sinalizacio
Vertical e Horizontal, 0 que resultou na sugestio de devolucdo parcial de recursos, no montante
calculado de RS 64.465,80.

Esta constatacdo, emanada do proprio 6rgdo concedente, é de fundamental importincia, pois
desconstitui a premissa maior da presente Tomada de Contas Especial, qual seja, a de que a omissdo no
dever de prestar contas gerou um dano ao erario correspondente a totalidade dos valores repassados. A
analise técnica ministerial demonstra que a realidade fatica ¢ diametralmente oposta: a obra foi realizada, as
vias foram pavimentadas e a populacdo de Bequimao foi beneficiada.

A falha, portanto, restringe-se a0 Ambito meramente formal e administrativo, e o eventual
dano, se existente, limita-se ao valor especifico dos servicos de sinalizacio nao executados.

33.16. O Parecer Financeiro 226/2023 de peca 24, p. 2, também faz mencdo ao Parecer Técnico
090/2022 e ao montante glosado, nos seguintes termos:

5. Fundamentando-se na vistoria in loco, no boletim de medi¢do e Relatorio Fotografico, a
SMDRU apontou execucdo de 100% dos servicos constantes da planilha orcamentdria aprovada,
considerando que nao foram encontradas divergéncias entre o que foi executado e o que estava previsto no
plano de trabalho e no Projeto Basico aprovado. A obra esta concluida ..., podendo, portanto, ser recebida em
definitivo, entretanto, sugeriu a “devolucdo parcial dos recursos no valor de R$ 64.465,80 (...)” por
servicos ndo executados (Parecer 090/2022/PCF-CGOA/DERU/SMDRU/MDR, de 05/07/2022 - SEI
3831564), ratificado pelo Ordenador de Despesa (Oficio 1586/2022/SMDRU/MDR - SEI 3834027).

33.17. Em face da analise empreendida nos presentes autos, verificou-se que a obra foi executada
quase que integralmente, restando apenas a auséncia da sinalizagdo vertical e horizontal, e pode ser
aproveitada ao fim a que se destinava, trazendo o beneficio social esperado a comunidade. Além
disso, ndo ha indicios de falhas técnicas e/ou de qualidade que comprometam sua seguranga e
durabilidade.

Quando obra executada por meio de convénio, apesar de ndo concluida, puder ser aproveitada ao
fim a que se destinava e a comunidade usufruir da sua funcionalidade, ndo se imputa débito no montante ja
dispendido, de modo a evitar enriquecimento sem causa da Unido (Acorddo 3.459/2019-TCU-2? Camara).

33.18. Dessa forma, ndo ha que se falar em devolugdo integral dos valores repassados, porém,
conforme analisado acima, restou o débito técnico de R$ 64.465,80.

33.19. No aspecto financeiro, verifica-se que a documentacdo presente a pega 85 ¢ composta de
extratos bancarios (paginas 1 a 89), notas fiscais e comprovantes de pagamentos (pegas 90 a 105),
além de termos de homologagao e adjudicagdo de licitagdo (pecas 106 a 109), contrato de prestacao
de servigo (pega 110-115), quadros de despesa e pagamentos (pecas 116 a 118) e extrato indicando
devolugdo de recursos a Unido mediante GRU (pecas 119 a 120). Embora ndo conste na prestacao
de contas apresentada o extrato do pagamento efetuado a empresa contratada (Figueiredo e
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Rodrigues Ltda) no valor de R$ 956.929,00, efetuado em 3/7/2020, o extrato bancario juntado nas
referidas contas registra transferéncia naquela data e valor para a empresa “Figueiredo e R”,
comprovando que a beneficiaria do pagamento foi realmente a construtora encarregada de executar
0 objeto da venca federal.

33.20. As notas fiscais (peca 85, p. 93, p. 97 e p. 103) correspondem aos valores efetivamente
pagos, indicados no quadro demonstrativo de despesa e pagamento (peca 85, p. 116-117), e podem
ser verificados nos extratos bancarios apresentados (peca 85, p. 16, p. 19 e p. 27).

33.21. As contas apresentadas, portanto, comprovam a boa e regular aplicagdo dos recursos sob a
oOtica financeira.

33.22. Desse modo, uma vez que o concedente aprovou a execugao fisica e atestou o alcance dos
objetivos das obras executadas, glosando apenas o valor correspondente aos servicos de sinalizacao,
resultando no débito correspondente ao valor desse servigo, no importe de R$ 64.465,80, tem-se
comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais, com exce¢do da quantia
referida.

33.23. Esse débito (R$ 64.465,80), correspondente a servigos pagos € ndo executados, se
materializou a partir do pagamento a empresa contratada para a execug@o da obra, o que ocorreu em
3/7/2020 (pega 85, p. 27 e 117), com supedaneo no respectivo boletim de medigdo em que os
servigos de sinalizagdao foram considerados (peca 85, p. 104-105). O valor atualizado desse débito,
daquela data até o presente momento, ¢ em torno de R$ 82 mil (utilizando o sistema débito do
TCU). Responderia por ele além do gestor/prefeito municipal, a empresa contratada e o fiscal da
obra, dada a tipologia da irregularidade persistente: inexecugdo parcial de servigos, com
aproveitamento da parcela executada.

33.24. Contudo, visto que a irregularidade que subsiste, com o respectivo valor, ainda ndo foi
objeto de citagdo ¢ que o valor do débito (R$ 64.465,80) residual estd abaixo do limite
(R$ 120.000,00) para instauragao de tomada de contas especial previsto no art. 6°, inciso I, da IN
TCU 98/2024, cabe arquivar os presentes autos em relacdo ao débito e respectivos devedores, a fim
de evitar que os custos da cobranca superem os beneficios, sem cancelamento da divida, a cujo
pagamento continuardo obrigados os referidos devedores, nos termos do art. 29 daquela IN:
Antonio Jos¢ Martins (CPF 047.224.468-06), gestor dos recursos; Figueiredo e Rodrigues Ltda.
(CNPJ: 07.636.035/0001-60), empresa contratada e paga; e Jos¢ Murilo B. Martins (CPF:
449.516.203-91), fiscal da obra (pe¢a 10, p. 14).

Sobre falhas no processo licitatorio e aplicagdo dos recursos na finalidade pactuada (pe¢a 84, p. 3)

33.25. Segundo a mansa jurisprudéncia (v. g. Acordaos 4830/2018 e 11.595/2020-TCU-Segunda
Cémara), uma vez estando a tomada de contas especial no Tribunal, a demonstracio da boa e
regular aplicacdo dos recursos deve ocorrer por meio da apresentacdo de toda documentacao
comprobatdria das despesas efetuadas, tais como extratos bancérios, notas fiscais, recibos,
fotocopias de cheque, processos licitatorios etc.

Acoérdao 123/2025 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Embora a prestagdo de contas dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) aos estados, Distrito Federal e municipios seja feita por meio de demonstrativo sintético de
execucdo fisico-financeira, cujos dados sdo submetidos a manifestagdo do conselho de assisténcia social
competente quanto ao cumprimento das finalidades do repasse, a omissdo no dever de prestar contas resulta
na exigéncia de que a comprovagédo da regular aplicagdo dos recursos se realize mediante a apresentacdo de
toda documentagdo pertinente, como notas fiscais, extratos bancarios e relatérios de execugdo, com a
demonstragao do nexo causal entre os recursos utilizados e os objetos pactuados.
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33.26. No caso concreto, a documentacdo apresentada (peca 85) supre a comprovacao da
realizacdo do processo licitatorio em questdo, visto que traz termos de homologagdo e adjudicacao,
publicacdo de resultado e contrato firmado com o vencedor do certame (peca 85, p. 106 a 115). Os
demais documentos apresentados a titulo de prestacao de contas intempestiva (notas fiscais, extratos
bancarios etc.) também podem ser acolhidos no sentido de comprovar a regular aplicagdo financeira
dos recursos utilizados no objeto pactuado, conforme andlise financeira feita anteriormente.

Analise das razoes de justificativa
Sobre a delimitagdo da responsabilizagdo (pega 84, p. 6-7)

33.27. No tocante a delimitacdo de responsabilidades entre antecessor e sucessor na gestdo
descentralizada de recursos federais, em se tratando de transferéncias voluntarias, é entendimento
consolidado no TCU de que a obrigagdo de prestar contas atinge ndo somente o gestor dos recursos
transferidos, como também o seu sucessor, no caso em que o prazo para prestacdo de contas recai
na gestdo do sucessor (Acoérdaos 331/2010 - 2* Camara, 6.171/2011 - 1* Camara, 2.773/2012 - 1?
Camara, entre outros), como no caso vertente.

33.28. No entanto, se o prefeito sucessor fica impossibilitado de prestar contas dos recursos
utilizados em gestdo anterior, porque o seu antecessor ndo lhe repassou os documentos necessarios
para essa prestacdo, a jurisprudéncia reconhece a possibilidade de o sucessor ter afastada a sua
responsabilidade, no caso de terem sido adotadas as medidas legais visando ao resguardo do
patrimonio publico (Acoérdaos 1541/2008 - 2* Camara, 2773/2012 - 1* Camara, 3039/2011 - 2*
Cémara, entre outros). Tal orientagdo decorre do Enunciado da Sumula 230 do TCU e do disposto
no art. 26-A, §§ 7° a0 9°, da Lei 10.522/2002, in verbis:

Stmula 230 do TCU:

Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacdo
vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico.

Lei 10.522/2002:

Art. 26-A. O o6rgdo ou entidade que receber recursos para execugdo de convénios, contratos de
repasse e termos de parcerias na forma estabelecida pela legislacdo federal estara sujeito a prestar contas da
sua boa e regular aplicacdo, observando-se o disposto nos §§ 1°a 10 deste artigo.

§ 7° Cabe ao prefeito e ao governador sucessores prestarem contas dos recursos provenientes de
convénios, contratos de repasse e termos de parcerias firmados pelos seus antecessores.

§ 8° Na impossibilidade de atender ao disposto no § 7°, deverdo ser apresentadas ao concedente
justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e solicitagdo de instauragdo de tomada de
contas especial.

§ 9° Adotada a providéncia prevista no § 8°, o registro de inadimpléncia do 6rgdo ou entidade sera
suspenso, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, pelo concedente.

Instru¢do Normativa/TCU 71/2012

Art. 9.B. Quando o periodo de gestdo integral dos recursos ndo coincidir com o mandato em que
ocorrer o vencimento da prestacao de contas, havendo duvidas sobre quem deu causa a omissao, antecessor e
sucessor serdo notificados para recolher o débito, prestar contas ou apresentar justificativas sobre a omissao,
o primeiro por supostamente nao ter deixado a documentac¢do necessaria para que o sucessor pudesse prestar
contas e o segundo por ter descumprido o dever de apresentar a prestacdo de contas no prazo devido. (AC)
(Instru¢ao Normativa-TCU 88, de 9/9/2020)

Paragrafo Unico. O sucessor podera se eximir da responsabilidade sobre a omissdo se,
cumulativamente, demonstrar a ado¢cdo de medida legal de resguardo ao patrimdnio publico e apresentar
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justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal, acompanhadas de
elementos comprobatdrios das agdes concretas adotadas para reunir a documentagdo referente as contas.
(AC) (Instrugdo Normativa-TCU 88, de 9/9/2020)

33.29. Com base nas disposi¢des acima transcritas, percebe-se que foram erigidas duas condigdes
cumulativas e indispensaveis ao afastamento da corresponsabilidade do mandatario sucessor, a
saber: a) demonstracdo da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo antecessor; e
b) ado¢do de medida destinada ao resguardo do patrimdnio publico.

33.30. Enfim, o sucessor ficara isento de responsabilidade, por omissdao no dever de prestar contas
de recurso recebido por seu antecessor, se ndo tiver gerido recursos, se demonstrar que tinha
condigdes de prestar contas ¢ se adotar medidas efetivas visando ao resguardo do patrimdnio
publico, seja por meio de solicitacdo de instauragdo de TCE, de acgdo civil publica, de acdo de
ressarcimento de dano, de representagdo ao Ministério Publico ou de qualquer outra providéncia
reconhecidamente capaz de buscar o ressarcimento do prejuizo causado ao erario (Acédrdio
3642/2012-Segunda Camara, Relator Raimundo Carreio, Acdorddao 6295/2010-Primeira Camara,
Relator Augusto Nardes, Acordao 1313/2010-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes, Acordao
1080/2010-Segunda Céamara, Relator Augusto Sherman, Acérddo 583/2010-Primeira Camara,
Relator José Mucio Monteiro, entre outros.

33.31. Quanto as razodes de justificativa apresentadas, cabe ressaltar que entende a jurisprudéncia
desta Corte de Contas que a apresentagdo da prestacao de contas apos a regular citagdo do Tribunal,
ainda que comprove a regular aplicacdo dos recursos, pode afastar o débito, mas ndo elide a
irregularidade da omissdo, permitindo o julgamento pela irregularidade das contas e a aplica¢ao da
multa prevista no art. 58, da Lei 8.443/1992 (Acordaos: 1792/2009-Plenario, Redator: Walton
Alencar Rodrigues; Acordaos: 800/2008-Segunda Camara, Relator: Augusto Sherman; 7402/2011-
Primeira Camara | Relator: Marcos Bemquerer; 4704/2020-Primeira Cdmara | Relator: Benjamin
Zymler).

33.32. No caso concreto, o prefeito sucessor, Jodo Batista Martins, ndo demonstrou ter adotado
nenhuma das duas alternativas elencadas acima, o que indica que a documentagao estava disponivel
nos arquivos municipais e o responsavel deixou de cumprir seu dever. Prova disso ¢ que, depois da
citagdo do TCU, as contas foram apresentadas e ele, em nenhum momento, alegou que a
documentacdo ndo estivesse na prefeitura.

33.33. A deducdo natural desse fato ¢ que a irregularidade objeto de audiéncia do antecessor,
Antdnio José Martins, ndo existiu, motivo pelo qual suas razdes de justificativa devem ser acatadas.

33.34. Ainda sobre a apresentacdo tardia da prestacdo de contas, ndo socorrem Jodo Batista
Martins os argumentos atinentes a improbidade administrativa, dificuldade decorrente da transi¢ao
de governo, da Covid-19 e do grande lapso temporal na execucao do ajuste.

33.35. A uma, que o responsavel confunde a instdncia administrativa desta Tomada de Contas
Especial, regulada pela Lei 8.443/1992, com a civel, relativa as acgdes de improbidade
administrativa, tratada no ambito judicial e regulada pela Lei 8.429/1992. Ou seja, este Tribunal ndo
trata da matéria improbidade administrativa.

33.36. A duas, que durante a transi¢do de governo, os gestores precisam atentar para troca de
informagdes necessarias a continuidade natural da gestdo patrimonial, orcamentéria e financeira,
inclusive fornecimento de dados sobre eventual pendéncia na prestacdo de contas de transferéncias
voluntarias. Nesse contexto, o antecessor precisa certificar-se de que ndo deixou nenhum ajuste
federal pendente de prestagdo de contas, a0 passo que o sucessor, ao assumir a gestdo, precisa
levantar se hd alguma prestacdo de contas pendente. Sendo assim, a transi¢do de governo so
constitui dificuldade para prestacdo tempestiva de contas de convénios se houver negligéncia do
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gestor, ndo sendo, por si s6, obstaculo ao cumprimento desse dever. No caso em tela, alias, pelo que
consta dos autos, o sucessor ndo apresentou nenhuma dificuldade nesse sentido.

33.37. A trés, a pandemia de Covid-19 findou em 2023 e as contas s6 foram apresentadas em
2025, mesmo assim, s6 depois da citagdo feita pelo TCU.

33.38. A quatro, o longo tempo de execucao do ajuste, longe de ser prejudicial para apresentar
prestacdo de contas, em verdade, ¢ favoravel ao gestor, posto que ele tem mais tempo para reunir a
documentacao.

33.39. Por fim, ao contririo do que alegam os defendentes, o comprovado e confessado
pagamento por servigos inexecutados, somado ao atraso na prestacdo de contas, ndo constituem
busca pelo interesse publico. Muito pelo contrario. Pagar por servi¢os inexecutados e deixar de
prestar contas no prazo legal constitui erro grosseiro.

33.40. A jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de que quando se trata de
processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tais como o que
ora se examina, a boa-f¢é ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir
dos elementos que integram os autos.

33.41. Tal interpretacdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

33.42. No caso concreto, a documentagdo carreada aos autos nao permite vislumbrar boa-fé na
conduta dos responsaveis, uma vez que se verificou a execugao parcial da avenga, com a ocorréncia
de débito relativo a item ndo executado e apresentagdo intempestiva de documentacao a titulo de
prestagdo de contas, apds citagdo pelo Tribunal, o que demonstra a auséncia de atitude zelosa e
diligente dos responsaveis na gestdo da coisa publica.

33.43. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, estabelece que, ndo restando
configurada de forma objetiva a boa-fé do responsdvel, o Tribunal proferird, desde logo, o
julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

33.44. Sdo nesse sentido os Acoérdaos 10.995/2015-TCU - 2a Camara, 7.473/2015-TCU-1?
Camara, 9376/2015-TCU-2* Camara, 8.928/2015-TCU-2* Camara, 1895/2014-TCU - 2* Camara,
entre outros.

33.45. Em suma, entende-se que, no caso em tela, as razdes de justificativas do Sr. Antonio José
devem ser acolhidas, afastando a irregularidade a ele atribuida, cabendo, todavia, rejeitar as razoes
de justificativas do Sr. Jodo Batista Martins, com o consequente julgamento pela irregularidade de
suas contas e aplicacao da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

33.46. Para constar, ressalte-se que a prestacao de contas do Termo de Compromisso 750/2017
(Siafi 697412) se encontra como “inadimplente” no Portal da Transparéncia (pega 88), indicando
que ainda ndo foi realizada a sua inser¢ao no sistema do 6rgdo repassador.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

34, Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto,
tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducao a
Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabiliza¢do de agentes publicos no ambito da
atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os
artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos
do TCU, com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que
aplicam sangdes aos responsaveis.
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Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro grosseiro” a
“culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, tem-se considerado como
erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica
(Acérdao 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; Acordao 2.924/2018-Plenario,
Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acordao 11.762/2018-2* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemquerer; ¢ Acérdaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes).

Quanto ao alcance da expressao “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende
que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do
homem médio” (Acordao 2.012/2022 — 2* Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor
que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de
diligéncia normal no desempenho de suas func¢des, considerando os obstaculos e dificuldades reais
que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

No caso em tela, a irregularidade consistente no “descumprimento do prazo de prestacao
de contas” configura violacdo ndo sé as regras legais (arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Termo de
Compromisso 240/2017), mas também a principios basilares da administragdo publica, como
legalidade, transparéncia e publicidade. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se
distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no
dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o
art. 28 da LINDB (Acorddao 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; Acoérdao
2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e Acérddo 2.391/2018-TCU-Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

Em face da anélise promovida na secdo “Exame Técnico”, propde-se rejeitar parcialmente
as alegacdes de defesa de Antonio Jos€¢ Martins, ante a existéncia de débito remanescente, no valor
original de R$ 64.465,80, em 3/7/2020. Sobre este débito, responde aquele gestor, a empresa
Figueiredo e Rodrigues Ltda. (CNPJ: 07.636.035/0001-60) e o fiscal da obra Jos¢ Murilo B.
Martins (CPF: 449.516.203-91), de modo que o arquivamento deste processo em relagcdo a eles
ocorra sem julgamento do mérito, sem baixa da responsabilidade e sem cancelamento do débito, a
cujo pagamento continuardo obrigados para que lhes possam ser dada quitagao.

Ainda em relagdo ao Sr. Antdnio José Martins, conclui-se pelo acolhimento de suas razdes
de justificativas referente a alegada indisponibilizagdo dos elementos necessarios a prestacdo de
contas do Termo de Compromisso 750/2017.

J& em relacdo ao Sr. Jodo Batista Martins, conclui-se, pelo exame técnico acima, em
rejeitar suas razoes de justificativas, uma vez que nao foram suficientes para sanar a irregularidade a
ele atribuida, qual seja, descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas, de
modo que se propde julgar irregulares suas contas, com aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992.

Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo ressarcitoria € punitiva,
conforme analise ja realizada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel Antonio José
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Martins (CPF: 047.224.468-06);

b) acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Antdnio José Martins
(CPF: 047.224.468-06);

c) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Jodo Batista Martins
(CPF: 329.267.743-20);

d) arquivar o presente processo, com relagdo aos responsaveis Antonio Jos¢ Martins,
Figueiredo e Rodrigues Ltda. (CNPJ: 07.636.035/0001-60) e Jos¢é Murilo Braga Martins
(CPF: 449.516.203-91), com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e
213 do RI/TCU, bem como nos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN/TCU 98/2024, sem julgamento do
mérito, sem baixa da responsabilidade e sem cancelamento do débito de R$ 64.465,80, calculado a
partir de 3/7/2020, a cujo pagamento continuardo obrigados, para que lhes possam ser dada
quita¢do;

e) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel
Jodo Batista Martins;

f) aplicar ao responsavel Jodao Batista Martins, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acdérdao proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

h) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

1) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, € aos responsaveis que a presente deliberacao,
acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta no
endereco eletronico https://www.tcu.gov.br/acordaos; e

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao que, nos termos do § 1°
do art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdao formal.”

E o Relatorio

VOTO



175

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e

Desenvolvimento Regional, em desfavor de Antonio José Martins e Jodo Batista Martins, em razao de
nao comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos do Termo de Compromisso 750/2017 (Siafi
697412, pega 3), firmado entre o Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional e o Municipio
de Bequimao/MA, e que tinha por objeto a execucdo de pavimentagdo asfaltica.

2.

10.

O termo de compromisso foi firmado no valor de R$ 1.986.215,56, a conta do concedente
e sem previsdo de recursos de contrapartida do convenente. A vigéncia do instrumento ocorreu
entre 19/1/2018 e 16/12/2021, com prazo para apresentagdo da prestacdo de contas em
14/2/2022. Os recursos federais foram integralmente repassados.

A irregularidade que ensejou a instauracdo desta TCE foi a omissdo no dever de prestar
contas dos recursos transferidos. O tomador de contas concluiu pela ocorréncia de débito
equivalente a integralidade dos recursos federais repassados, imputando-se a responsabilidade a
Antonio José Martins, prefeito antecessor, ¢ Jodo Batista Martins, prefeito sucessor.

Realizadas as citagdes e audiéncia dos gestores municipais por conta da conduta de
omissdo no dever de prestar contas, os responsaveis aportaram aos autos defesa conjunta,
conforme pecas 84 e 85, acompanhada de documentagdo que caracteriza prestacao de contas
intempestiva, a qual foi analisada pela Unidade de Auditoria Especializada em TCE a pega 89.

Em sintese, a AudTCE concluiu pela inocorréncia da prescri¢do no caso concreto € apurou,
mediante a documentagdao aportada aos autos pelos responsaveis, que a obra foi executada
quase integralmente, conforme aprovagdo técnica parcial feita pelo concedente, restando
ausente apenas a sinalizacgao vertical e horizontal.

Concluiu também que a obra resultou em beneficio a comunidade, ndao havendo indicios
nos autos de falhas técnicas e/ou de qualidade que tenham comprometido a seguranga e
durabilidade da obra.

Por isso, considerando as evidéncias de execu¢do fisica da obra e a apresentacdo de
documentacdo financeira a ela relacionada, a qual demonstrou a realizacdo de pagamentos
correspondentes as notas fiscais apresentadas para a empresa Figueiredo e R, contratada para as
obras, a AudTCE aponta ndo ser pertinente imputar débito integral aos responsaveis, restando
apenas a parcela ndo executada de R$ 64.465,80 como débito remanescente, cuja
responsabilizacdo deveria recair ndo so sobre o gestor antecessor, mas também sobre a empresa
contratada e o fiscal da obra, uma vez que a irregularidade corresponde a pagamento por
servigos nao executados.

A Unidade Técnica igualmente assinala que o débito residual é de baixa materialidade e
inferior ao limite minimo para instauracdo de TCE previsto no art. 6°, inciso I, da IN TCU
98/2024. Por isso, considerando que a irregularidade especificamente relacionada a esse
montante remanescente ndo teria sido objeto de citacdo at¢ o momento, a AudTCE propde
arquivar os autos, sem julgamento de mérito e sem cancelamento da divida.

Quanto a audiéncia, a AudTCE apontou que o gestor sucessor ndo demonstrou ter tomado
as medidas necessarias para o resguardo do patrimonio publico, ante a auséncia da prestagdo de
contas. A par disso, concluiu que o gestor antecessor nao teve conduta que tenha causado
obstaculos ao sucessor para realizar sua responsabilidade de prestar contas. Prova disso ¢ que
as contas foram apresentadas intempestivamente, apos a citagao do Tribunal.

Por isso, a AudTCE propde rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa do prefeito
antecessor, acolher suas razdes de justificativa e rejeitar as razoes de justificativa do prefeito
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sucessor; arquivar o processo, sem julgamento de mérito e sem cancelamento da divida, acerca
do débito remanescente, e julgar irregulares as contas do prefeito sucessor, aplicando-lhe a
multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992. Essa proposta contou com a concordancia integral
do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU).

Feito esse breve resumo do caso, passo a decidir.

Concordo com a AudTCE que a omissdo no dever de prestar contas foi sanada. As contas
foram apresentadas pelos responsaveis, ainda que intempestivamente.

Além disso, tendo em vista que os elementos apresentados foram suficientes para
comprovar quase integralmente a execu¢do fisica e financeira da avenga, nao hd mais que se
falar em imputag@o de débito correspondente a integralidade dos valores federais repassados.

Nesse sentido, verifico que o débito remanescente apurado nestes autos (R$ 64.465,80)
corresponde a servigos ndo executados, a saber, a sinalizagdo vertical e horizontal. Em outras
palavras, trata-se de débito decorrente de pagamento por servicos ndo executados.

Apesar disso, o0 montante de débito remanescente ¢ muito baixo frente ao valor original do
termo de compromisso e inferior ao limite estabelecido no art. 6°, inciso I, da IN TCU 98/2024.
O servigo ndo executado se refere a etapas que ndo sdo estritamente essenciais ao usufruto da
obra pela comunidade, embora torne a obra mais insegura para a populagdo, em razdo do maior
risco de acidentes de transito.

Portanto, considerando as evidéncias de execugdo fisica do objeto, com beneficio a
comunidade, a comprovacao de quase a totalidade das despesas e a baixa materialidade
daquelas ndao comprovadas, e levando-se em conta os principios da racionalidade
administrativa e da economia processual, cabe acolher a proposta da AudTCE de arquivar o
processo com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 169, inciso VI, e 213 do
Regimento Interno do TCU.

Embora a regra seja a impossibilidade de arquivamento motivado por baixo valor de débito
apos a citacdo valida, conforme jurisprudéncia majoritdria do TCU, o Tribunal
excepcionalmente permitiu o arquivamento sem julgamento de mérito de TCEs com citagdo
valida quando o valor do débito remanescente for inferior ao limite para instauragdo de TCE,
principalmente em casos de débito inferior a 1% do valor executado e nos quais ndo haja
evidéncias de ndo aproveitamento do objeto pela comunidade ou de ma-fé dos responsaveis, e
tendo em vista a racionalidade administrativa de evitar que o custo da cobranga seja superior ao
valor do ressarcimento (cf. Acodrdaos 8523/2019-TCU-1* Camara e 3015/2025-TCU-1?
Camara, ambos de minha relatoria, ¢ Acordao 1276/2022-TCU-1* Camara, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas).

No caso em exame, além de ser inferior ao limite para instauracdo de TCE, o débito
remanescente perfaz cerca de 3% do valor global do instrumento de repasse. Por esse e pelos
motivos anteriormente expostos, considero que o encaminhamento cabivel ¢ o arquivamento
sem julgamento de mérito.

Quanto ao prefeito sucessor, entendo que a conduta de auséncia de prestacdo de contas
deve ser sopesada em face do fato de que o objeto foi executado quase em sua integralidade e
que as contas foram prestadas, ainda que de maneira intempestiva.

Embora suas razdes de justificativa ndo tenham sido suficientes para justificar a omissdo
no dever de prestar contas e merecam ser rejeitadas, julgo que ndo ha, no caso concreto,
reprovabilidade suficiente que implique a necessidade de aplicagdo de sancdes. Por isso, rejeito
suas razoes de justificativa, mas deixo de propor a aplicagcdo de sangoes.
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Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 4822/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 021.027/2023-4.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
3.2. Responsaveis: Antonio José Martins (047.224.468-06); Joao Batista Martins (329.267.743-20).
4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Bequimao - MA.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacao legal: Raimundo Nonato Ribeiro Neto (OAB/MA 4.921), representando Antonio Jose
Martins; Raimundo Nonato Ribeiro Neto (OAB/MA 4.921), representando Joao Batista Martins.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Antonio José¢ Martins e Jodo
Batista Martins, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos do Termo de
Compromisso 750/2017 (Siafi 697412), firmado entre o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional e o municipio de Bequimao/MA, e que tinha por objeto a execucdo de
obras de pavimentagdo asfiltica,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher parcialmente as alegacdes de defesa de Antonio José Martins;

9.2. rejeitar as razoes de justificativa de Jodo Batista Martins, deixando, excepcionalmente,
de aplicar-lhe sangdes;

9.3. arquivar os presentes autos, sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 213 do
Regimento Interno do TCU, sem cancelamento do débito abaixo especificado, a cujo pagamento
continuara obrigado o Sr. Antonio José¢ Martins, para que lhe seja dada quitacdo, devendo o
recolhimento ser destinado aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora calculados a partir das datas de ocorréncia até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
3/7/2020 64.465,80

9.4. encaminhar copia deste Acordao, bem como das pecas que o fundamentam, ao FNDE
€ aos responsaveis.

10. Ata n° 29/2026 — 1* Camara.
11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4822-29/26-1.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE II - 1* CAMARA

TC 023.296/2025-9.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Geréncia Executiva do INSS - [jui/RS - INSS/MPS.
Responsavel: Clair Maria de Lima (CPF 641.140.740-15).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. HABILITACAO E
CONCESSAO IRREGULAR DE BENEFICIO ASSISTENCIAL NO AMBITO
DO INSS. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO SEM CANCELAMENTO DO
DEBITO, CUJO PAGAMENTO CONTINUARA OBRIGADA A
RESPONSAVEL, PARA QUE LHE POSSA SER DADA QUITACAO.

RELATORIO

A AudTCE elaborou a instruc¢do a peca 47, transcrita a seguir, a qual recebeu a aprovagao
dos dirigentes daquela unidade técnica:

“INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, em desfavor de Clair Maria Gluszczak, em razdo de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, dos recursos aplicados no ambito da
irregularidade na habilitacdo e concessdo de beneficio assistencial 88/520.647.789-0 a segurada
Leontina Antunes de Souza, com débito original no valor de R$ 9.471,68.

HISTORICO

2. Em 21/2/2025, o dirigente do Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a instauragdo
da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero
358/2025.

3. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:
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Concessao irregular de beneficio Assistencial, mediante a insercdo fraudulenta de registros nas
bases de dados da Previdéncia (enderegos ficticios).

4. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-
se a tomada de contas especial.

5. No relatério (peca 37), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 9.471,68, imputando-se a responsabilidade a Clair Maria Gluszczak, na condi¢do de
gestor dos recursos.

6. Em 1/8/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 41), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pecas 42
e 43).

7. Em 25/11/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgao de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 44).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

8. Verifica-se que houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificacdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°,
inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada
ocorreu em 8/5/2009, e a responsavel foi notificada sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme abaixo:

8.1. Clair Maria Gluszczak, por meio do oficio acostado a peca 28, recebido em 25/2/2025,
conforme AR (peca 29).

Valor de Constituicao da TCE

9. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢ de
R$ 22.869,51, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 120.000,00 constitui TCE em conjunto
com o débito 411/2025, 351/2025, 352/2025, 353/2025, 408/2025, 410/2025, 409/2025, 356/2025,
357/2025, 360/2025, 359/2025, 367/2025, 368/2025, 370/2025 e 369/2025, do mesmo responsavel
cuja soma ultrapassa o valor de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, § 1° ¢ § 2°, ¢ 29
da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricao

10. A andlise preliminar da prescri¢cdo indica que, entre o marco inicial da contagem do prazo
prescricional (8/5/2009 — data do ultimo pagamento irregular) e o primeiro marco interruptivo
(21/2/2025 — instauracdo da TCE), transcorreram 15,80 anos, periodo superior ao prazo
quinquenal previsto no art. 2° da Resolugao-TCU 344/2022.

11. Contudo, o Acordao 1.714/2025-TCU-Plenario (Min. Jorge Oliveira) estabeleceu que, em
caso de infracdes administrativas ou financeiras capituladas como crime pela legislagdo penal, a
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria regula-se pelo méaximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime (pena in abstrato), nos termos do art. 109 do Codigo Penal,
independentemente do desfecho da agdo penal.

12. A conduta imputada a ex-servidora Clair Maria Gluszczak nesta TCE — habilitacdo e
concessao irregular do beneficio assistencial n® 88/520.647.789-0, de titularidade de Leontina
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Antunes de Souza, mediante inser¢cao de dados ficticios em sistema da Previdéncia Social — ¢
tipificada no art. 313-A do Codigo Penal, que prevé pena de reclusdo de 2 (dois) a 12 (doze) anos.
Considerando a pena maxima em abstrato de 12 anos, o prazo prescricional seria de 16 (dezesseis)
anos, nos termos do art. 109, 11, do Cédigo Penal.

13. Para aplicagdo da sistematica do Acoédrdao 1.714/2025-Plenario, ¢ pressuposto que a
conduta apurada no TCU esteja capitulada como crime pela legislacdo penal e, preferencialmente,
que haja ac¢do penal instaurada na Justica Criminal relacionada aos fatos analisados. Nesse contexto,
a existéncia de acdo penal envolvendo especificamente o beneficio em tela, se confirmada, afastaria
a prescricdo quinquenal e viabilizaria o prosseguimento do feito com a aplicacdo do prazo de 16
anos.

14. Nesse ponto, ¢ relevante destacar que a sentencga proferida na acao civil de improbidade
administrativa n® 5001611-45.2020.4.04.7115/RS (pega 13), faz referéncia expressa a agdo penal
n°5001934-31.2012.404.7115, tramitada perante a 1* Vara Federal de Santa Rosa/RS, na qual a
responsavel Clair Maria Gluszczak figurou como ré e foi condenada criminalmente pela pratica do
crime previsto no art. 313-A do Cddigo Penal. Esse dado demonstra que a conduta apurada nos
presentes autos possui correspondéncia na esfera criminal e que ha agdo penal concretamente
instaurada contra a responsavel por fatos congéneres aos aqui analisados.

15. O processo penal em referéncia tramita em segredo de justica, o que impede verificar, sem
a realizagdo de diligéncia especifica, se ha conexdo entre o objeto da acdo penal e o beneficio
n°® 88/520.647.789-0, de titularidade de Leontina Antunes de Souza. Essa circunstancia ¢
potencialmente determinante para a analise prescricional, uma vez que:

a) caso a conexao seja confirmada, o prazo de 16 anos se aplica e a prescricdo nao teria
ocorrido, dado que o intervalo apurado de 15,80 anos ¢ inferior ao referido prazo, viabilizando o
julgamento de mérito; e

b) caso a conexdo nao seja confirmada, prevalece a regra quinquenal, com reconhecimento
da prescricao e consequente extingao da pretensdo punitiva e ressarcitoria do TCU no montante de
R$ 9.471,68 (valor original do débito).

16. Em uma analise estritamente prescricional, portanto, o intervalo de 15,80 anos — inferior
ao teto de 16 anos — poderia, a rigor, recomendar a realizacdo de diligéncias junto a Justica Federal
e ao INSS, a fim de verificar a existéncia de conexdo entre a agdo penal identificada e o beneficio
objeto desta TCE, antes de qualquer conclusdo definitiva sobre a prescri¢ao.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

17. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com a mesma responsavel:

Responsavel Processo

027.769/2022-4 [CBEX, encerrado, “Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-1336-21/2022-PL, referente ao TC 011.218/2014-2"]
027.768/2022-8 [CBEX, encerrado, “Cobranca Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-1336-21/2022-PL, referente ao TC 011.218/2014-2"]
023.298/2025-1 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
habilitagdo e concessdo de Beneficio Assistencial (n° da TCE no sistema:
360/2025)]

023.340/2025-8 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de

Clair Maria
Gluszczak
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Responsavel

Processo

dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
habilitagdo e concessdo de beneficio assistencial. (n° da TCE no sistema:
351/2025)]

023.299/2025-8 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria, IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE BENEFICIOS (n° da TCE no sistema: 367/2025)”]
023.057/2025-4 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao de bens, dinheiros ou valores publicos,
Irregularidade 'na habilitagdo e concessdo de beneficio ASSISTENCIAL a
segurada ACINDE MARIA RIEDEL. (n° da TCE no sistema: 408/2025)’]
023.294/2025-6 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
habilitacdo e concessdo de beneficio assistencial. (n° da TCE no sistema:
352/2025)]

023.058/2025-0 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao de bens, dinheiros ou valores publicos,
Irregularidade na habilitagdo e concessdo de beneficio ASSISTENCIAL
88/519.831.906-2 a segurada BELMIRA UNITA DRESCH WEBER. (n° da TCE
no sistema: 409/2025)”]

023.070/2025-0 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
habilitagdo e concessdao de Beneficio Assistencial (n° da TCE no sistema:
357/2025)]

023.059/2025-7 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo de bens, dinheiros ou valores publicos,
Irregularidade na habilitacdo e concessdo de beneficio ASSISTENCIAL
88/520.807.431-8 ao segurado GREGORIO RIBALKO. (n° da TCE no sistema:
410/2025)”]

023.060/2025-5 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo de bens, dinheiros ou valores publicos,
Irregularidade na habilitacdo e concessdo de Beneficio ASSISTENCIAL a
segurada WILMA DAMIAN. (n° da TCE no sistema: 411/2025)”]
023.300/2025-6 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdencidria, irregularidade na
concessao de beneficios (n° da TCE no sistema: 369/2025)”]

023.297/2025-5 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
habilitagdo e concessdao de Beneficio Assistencial (n° da TCE no sistema:
359/2025)]

023.295/2025-2 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
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Responsavel Processo

Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
habilitacdo e concessdo de Beneficio Assistencial (n° da TCE no sistema:
356/2025)]

023.003/2025-1 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
habilitagdo e concessdo de beneficio assistencial. (n° da TCE no sistema:
353/2025)]

023.118/2025-3 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
concessao de beneficios (n° da TCE no sistema: 370/2025)”]

023.071/2025-7 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria, IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO (n° da TCE no sistema: 368/2025)”]

011.218/2014-2 [TCE, encerrado, “Tomada de Contas Especial instaurada em
virtude de prejuizo causado por ex-servidora do INSS”]

028.510/2014-3 [TCE, encerrado, “TCE instaurada pelo INSS, em razao de
prejuizo causado por Clair Maria Gluszczak™]

029.663/2014-8 [TCE, encerrado, “Prejuizo causado por Clair Maria Gluszczak,
na condi¢do de servidora dessa autarquia (Relatdrio de Auditoria 1660/2014, doc.
52.089.778-4, p. 224-8), instaurado pelo INSS”’]

18. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢cdo de ser
instruida.

EXAME TECNICO

19. Nao obstante a possibilidade de realiza¢ao de diligéncias para verificar a conexdo entre a
acdo penal identificada e o beneficio objeto desta TCE ter amparo na regra contida no Acdrdao
1.714/2025-Plenario, o exame dos autos revela elemento fatico adicional que, de forma
independente e autonoma, recomenda o pronto arquivamento do processo, tornando desnecessaria a
realizagdo das referidas medidas saneadoras.

20. Verifica-se que houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificagdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente, nos termos
dos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024. O fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu
em 8/5/2009, e a responsavel Clair Maria Gluszczak somente foi notificada sobre a irregularidade
pela autoridade administrativa competente por meio do edital publicado em 25/2/2025 — ou seja,
aproximadamente 15,81 anos apds o fato gerador.

21. Registre-se que essa conclusdo ndo se alteraria mesmo que fosse considerada, como marco
inicial de notificagdo, a comunicagdo realizada na fase interna em 28/9/2022 (pega 4): nessa
hipétese, o intervalo entre o fato gerador (8/5/2009) e aquela notificacdo corresponderia a

aproximadamente 13,40 anos — igualmente superior ao prazo de dez anos exigido pelo art. 29 da
IN-TCU 98/2024.

22. Esse dado revela que, independentemente da discussdo sobre o prazo prescricional
aplicdvel — quinquenal ou penal —, a inércia da autoridade administrativa federal por periodo
superior a uma década sem a adocdo das providéncias notificatdrias exigidas pela IN-TCU 98/2024
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configura circunstancia que compromete a regularidade da instrugdo e reforga, sob o angulo da
proporcionalidade e da seguranga juridica, a inadequagao do prosseguimento do feito.

23. Some-se a isso o valor original do débito apurado: R$ 9.471,68 (nove mil, quatrocentos e
setenta e um reais ¢ sessenta e oito centavos). Trata-se de montante individualmente modesto,
inserido em um conjunto de 16 processos de TCE instaurados contra a mesma responsavel, todos
derivados do mesmo PAD n° 35014.170076/2020-89. O custo operacional das diligéncias propostas
— expedicdo de oficios, prazo de resposta, analise adicional e nova instru¢do — mostra-se
desproporcional ao valor em apuragdo, especialmente quando o contexto fatico ja evidencia a
fragilidade da pretensdo ressarcitoria.

24, O conjunto desses fatores — prescri¢ao quinquenal ja consumada, notificagdo tardia pela
autoridade administrativa apos mais de dez anos do fato gerador, com prejuizo ao exercicio do
contraditéorio ¢ ampla defesa, valor original do débito de R$ 9.471,68, e custo operacional
desproporcional das diligéncias — recomenda o arquivamento dos autos com amparo nos arts. 6°,
inciso II, e 29 da IN-TCU 98/2024, aplicaveis as situagdes de tomada de contas especiais ainda
pendentes de citagdo valida em que tenha sido verificado o transcurso de prazo superior a 10 (dez)
anos entre a data provavel da ocorréncia do dano e a primeira notificagdo do responsavel pela
autoridade administrativa competente.

CONCLUSAO

25. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
Exame Técnico, verifica-se que a prescri¢do quinquenal ja se consumou e que o longo transcurso
entre o ato irregular e a notificagdo da responsavel — superior a dez anos — representa obstaculo
ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio, em virtude do que serd proposto o arquivamento
dos autos, com amparo nos arts. 6°, inciso II, € 29 da IN-TCU 98/2024.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com proposta para o
Tribunal:

a) arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 29, c/c o art. 6° inciso II, da
Instru¢ao Normativa n° 98/2024 do TCU;

b) dar ciéncia da deliberagdao que vier a ser adotada ao Instituto Nacional do Seguro Social
e a responsavel.”

2. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa
Caribé, manifesta-se, em parecer a peca 50, de acordo com a proposta da unidade técnica.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em desfavor de Clair Maria de Lima, em razdo da concessdo irregular de beneficio
previdencidrio de aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da
Previdéncia, em favor da segurada Leontina Antunes de Souza.

2. Os pagamentos indevidos decorrentes do beneficio assistencial 88/520.647.789-0, objeto
destes autos, se encerraram em 08/05/2009, resultando em débito no valor original de R$ 9.471,68.
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3. Diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao
devolugdo dos recursos por parte da responsavel, o INSS instaurou a presente tomada de contas
especial.

4. Vindo o processo a este Tribunal, a AudTCE, por meio da instru¢do transcrita no relatério
que acompanha esta deliberagao, propde arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 29, c/c o
art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa-TCU 98/2024. O Ministério Publico junto ao TCU avalizou a
proposta da unidade técnica.

5. Acolho o encaminhamento proposto pela AudTCE, exceto quanto a fundamentagdo
normativa para o arquivamento dos autos, adotando sua analise como parte das minhas razoes de
decidir, naquilo que ndo colidir com as razdes que passo a expor.

6. A proposta da unidade técnica considera, inicialmente, a avaliagdo acerca da incidéncia da
prescri¢do no presente processo. Neste sentido, levando em conta que os pagamentos indevidos se
encerram em 08/05/2009, e que a instauracdo da presente tomada de contas especial ocorreu em
21/02/2025, teriam transcorridos 15,8 anos, ndo tendo o INSS praticado neste intervalo nenhum ato
capaz de interromper a contagem do prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢ao-TCU
344/2022. Dessa forma, de acordo com o art. 2° da citada Resolucao, estaria caracterizada a prescri¢ao
neste processo.

7. Abro aqui um paréntesis quanto ao mencionado ato interruptivo da prescricdo. Na verdade,
antes da instauragdo desta TCE, a responsavel foi notificada pelo INSS, em 27/10/2022 (peca 4),
acerca do Processo Administrativo Disciplinar 35014.170076/2020-89, referente ao beneficio objeto
destes autos, além de outros. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, conforme o Acérdao
289/2026-TCU-Plenério, atos praticados no ambito de processo administrativo disciplinar
interrompem a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, quando se tratar de fato
coincidente ou conexo, na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano investigado
pelo Tribunal, por constituirem atos inequivocos de apuracdo. Assim, considerando essa notificagdo
como primeiro marco interruptivo da prescri¢do, transcorreram cerca de treze anos € cinco meses
desde o marco inicial. De qualquer forma, essa ressalva sobre contagem do prazo prescricional nao
altera a analise a seguir.

8. Conforme analisado pela unidade técnica, o Acordao 1714/2025-TCU-Plenario estabeleceu
a tese de que, em caso de infracdes administrativas ou financeiras capituladas como crime pela
legislacdo penal, a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime (pena in abstrato), nos termos do art. 109 do Cddigo Penal,
independentemente do desfecho da acdo penal. Ademais, a conduta imputada a responsavel —
habilitacdo e concessdo irregular do beneficio assistencial 88/520.647.789-0, de titularidade de
Leontina Antunes de Souza, mediante inser¢ao de dados ficticios em sistema da Previdéncia Social — ¢
tipificada no art. 313-A do Codigo Penal, que prevé pena de reclusdo de 2 a 12 anos. Considerando a
pena maxima em abstrato de 12 anos, o prazo prescricional seria de 16 anos, nos termos do art. 109,
inciso II, do Cddigo Penal.

9. A AudTCE avalia, ainda, que para a aplicagdo da sistematica do Acoérdao 1714/2025-
Plenario ¢ pressuposto que a conduta apurada no TCU esteja capitulada como crime pela legislacdo
penal e, preferencialmente, que haja agdo penal instaurada na Justica Criminal relacionada aos fatos
analisados. Nesse contexto, a existéncia de a¢do penal envolvendo especificamente o beneficio em
tela, se confirmada, afastaria a prescricdo quinquenal e viabilizaria o prosseguimento do feito com a
aplicacdo do prazo de 16 anos para a prescri¢ao.

10. Foi apurado que a sentengca proferida na acdo civil de improbidade administrativa
5001611-45.2020.4.04.7115/RS (peca 13) faz referéncia expressa a acdo penal 5001934-
31.2012.404.7115, tramitada perante a 1* Vara Federal de Santa Rosa/RS, na qual a responsavel Clair
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Maria de Lima figurou como ré e foi condenada criminalmente pela pratica do crime previsto no art.
313-A do Coédigo Penal. Esse dado demonstra que a conduta apurada nos presentes autos possui
correspondéncia na esfera criminal e que ha acdo penal concretamente instaurada contra a responsavel
por fatos congéneres aos aqui analisados. Ocorre que o processo penal em referéncia tramita em
segredo de justica, o que impede verificar, sem a realizacdo de diligéncia especifica, se ha conexao
entre o objeto da agdo penal e o beneficio objeto destes autos.

11. Diante dessas circunstancias que impedem constatar, neste momento, a incidéncia da
prescri¢do, a AudTCE verificou, entdo, que teriam transcorridos mais de dez anos desde o ultimo
pagamento indevido do beneficio irregular sem que tenha havido a notificacdo da responsavel pela
autoridade administrativa federal competente, nos termos dos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU
98/2024. No caso, a responsavel somente foi notificada sobre a irregularidade em 27/10/2022, ou seja,
mais de treze anos apds o ultimo pagamento, o que configuraria prejuizo ao exercicio do contraditorio
e ampla defesa.

12. Ante essa constatagdo, a unidade técnica propde arquivar o processo com fundamento nos
arts. 6°, inciso II, e 29 da IN-TCU 98/2024, considerando ainda outros fatores inerentes a este
processo. O primeiro deles diz respeito ao valor historico do débito (R$ 9.471,68), que tornaria
desproporcional o custo operacional das diligéncias necessarias a verificacdo do afastamento da
prescricdo com base no Acoérdao 1714/2025-TCU-Plenario. O segundo relaciona-se ao fato de a
responsavel figurar também no polo passivo de outras 15 TCEs em aberto autuadas neste Tribunal.
Essas TCEs foram instauradas pelo INSS em razio de irregularidade da mesma natureza daquela aqui
tratada.

13. Em que pesem essas consideracdes apresentadas pela AudTCE para sustentar sua proposta
de encaminhamento, ressalvo que os presentes autos podem ser arquivados, porém por razdes
diferentes e fundamentacao normativa distinta.

14. Isso porque, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o prejuizo ao contraditorio e a
ampla defesa em razdo da notificagdo do responsavel em prazo superior a dez anos desde a ocorréncia
dos fatos objeto da notificacdo € uma presun¢do relativa, devendo ser demonstrado pelo responsavel.
Acrescente-se, no presente caso, que a irregularidade imputada a responsavel trata da insercdo
fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia, portanto, conduta de alta gravidade,
tipificada como crime no Codigo Penal, circunstancia que entendo suficiente para desautorizar, desde
J4, a presuncao de prejuizo a defesa.

15. Dessa forma, entendo que o presente processo pode ser arquivado, porém com fundamento
no art. 213 do Regimento Interno do TCU, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara
obrigado a devedora, para que lhe possa ser dada quitacdo, em observancia ao principio da
racionalidade administrativa e economia processual, tendo em vista a baixa materialidade do débito
apurado nestes autos, que, atualizado monetariamente, atinge o montante proximo a R$ 30.000,00.
Assim, nao se justificam os custos operacionais do prosseguimento do presente processo.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 4823/2026 — TCU — 1* Camara
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. Processo n® TC 023.296/2025-9.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: Clair Maria de Lima (CPF 641.140.740-15).

. Unidade: Geréncia Executiva do INSS - [jui/RS - INSS/MPS.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade técnica: AudTCE.

. Representagdo legal: ndo ha.

01NN B W —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em desfavor de Clair Maria de Lima, em razdo da
concessdo irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta de
registros nas bases de dados da Previdéncia, em favor da segurada Leontina Antunes de Souza,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cémara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 213 do Regimento Interno do
TCU, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara obrigada a responsavel, para que lhe
possa ser dada quitagao;

9.2. dar ciéncia deste Acordao ao Instituto Nacional do Seguro Social e a responsavel.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4823-29/26-1.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Primeira Camara

TC 001.812/2026-2

Natureza(s): Aposentadoria

Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/BA
Interessada: Maria Christina de Carvalho Silva (088.110.675-53)
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. ATO EDITADO COM
FUNDAMENTO NO ART. 10 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) 103/2019. IRREGULARIDADE NO
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2.1
2.2.
2.3.

PERCENTUAL QUE INCIDIU SOBRE A BASE DE CALCULO
DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA (MEDIA
ARITMETICA CORRESPONDENTE A 100% DE TODO O
PERIODO CONTRIBUTIVO). VIOLACAO DO ART. 26 DA EC
103/2019. ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE
REGISTRO.

RELATORIO

Adoto como relatorio o parecer da unidade técnica, cujos termos s3o os seguintes:
“INTRODUCAO

Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constitui¢cdo
Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma do art. 2° e 4° da Instru¢ao Normativa TCU 78/2018.

O ato desse processo pertence as seguintes unidades:
Unidade emissora: Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido/BA.
Unidade cadastradora: Tribunal Regional do Trabalho da 5 Regido/BA.
Subunidade cadastradora: Inativos e Pensionistas.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

Os procedimentos para exame, apreciag¢do e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢do TCU 353/2023. Essas
normas dispoem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser
submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em pardametros predefinidos.

As criticas das informagoes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e
validadas levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa
sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim
como eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verificagoes abrangentes, minuciosas
e precisas e sem a necessidade de ag¢do humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As
criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao “Critica”, que
podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU
responsaveis pela andlise.

Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver
alertas do sistema ou informagoes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do
controle interno.

As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagoes atualizadas sobre as parcelas
que integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no
momento do registro do ato.

Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-
Pessoal, ja foram corrigidas.
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8.

10.

11.

Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que
sdo tratadas na Fiscaliza¢do Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de a¢do de
controle realizada pelo TCU desde 2015 que busca fomentar nos orgdos da Administragdo
Publica Federal a apuragcdo e o esclarecimento de indicios de irregularidades identificados
mediante cruzamentos de bases de dados e a implementa¢do de melhorias na gestdo das folhas
de pagamento.

Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os
indicios de irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus
servidores ativos, inativos e pensionistas. Os resultados do trabalho sdo encaminhados a
apreciagdo desta Corte e, nos ultimos anos, resultaram nos seguintes Acorddos, todos do
Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator
Ministro Vital do Régo), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman), 1055/2021 (Relator Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos
Relator Ministro Aroldo Cedraz).

As verificagoes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do
ato no sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugdo.

Exame das Constatacoes

Ato: 64456/2024 - Inicial - Interessado(a): MARIA CHRISTINA DE CARVALHO
SILVA - CPF: 088.110.675-53

11.1.  Parecer do Controle Interno: Andlise dispensada de acordo com o art. 15 da IN TCU 78-

2018. Justificativa: Andalise dispensada de acordo com o art. 15 da IN TCU 78-2018. Durante
a andlise do ato no TCU, verificou-se a necessidade de solicitagdo ao Gestor de Pessoal para
edi¢do ou inser¢do de novas informagoes e/ou documentagdo no ato

11.2.  Constatagoes e andalises:

11.2.1.  Ato de aposentadoria com base de calculo dos proventos pela média.

a. Instancia da constata¢do: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

¢. Andlise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha ébice ao registro.

O(a) servidor(a) aposentou-se em 01/04/2024, com base no fundamento legal: EC
103/2019, art. 10,§ 1° inciso II, c/c art. 26.

Trata-se de concessdo de aposentadoria com fundamento legal que exige o calculo dos
proventos pela média das remuneragoes.

A Unidade Técnica verificou a regularidade da concessdo da aposentadoria pela média
mediante a realiza¢do de andlises automatizadas, cujos resultados encontram-se em anexo a
esta instrugdo, na forma de Demonstrativos de calculo dos proventos e do beneficio especial,
este ultimo quando for o caso.

A verificagdo do percentual da aposentadoria aplicado sobre a média mostrou
convergéncia entre o valor registrado na ficha financeira (82%) e o valor calculado pelo
procedimento automatizado do TCU (84%).

O valor do provento informado no ato (R$ 9.127,53) é inferior ao valor efetivamente pago
(R$ 9.248,34) no més junho/2024
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Considerando o contracheque atual, verifica-se também que os proventos ndo foram
corretamente reajustados na mesma data e indice em que se deram os reajustes dos beneficios
do regime geral de previdéncia social (artigo 15 da Lei 10.887/2004 e § 7° do artigo 26 da
Emenda Constitucional 103/2019).

O valor dos proventos no contracheque atual deveria ser de R$ 9.264,10, no entanto, esta
sendo pago o valor de R$ 9.538,74.

Ressalta-se que o cdlculo da média considerou os salarios de contribuig¢do informados no
ato; eventuais rubricas destacadas na ficha financeira, que necessitem de esclarecimentos, tais
como decisoes judiciais, quintos e anuénios, serdo analisadas em pendéncias especificas desta
instrucdo.

Diante do exposto, conclui-se pela ilegalidade da pendéncia.

11.2.2. Rubrica 030-Adicional Qualifica¢do/Formagdao Académica do tipo Vantagem de carater
pessoal - Adicional/retribuicdo decorrente de titulagdo/qualificacdo.

a. Instdancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

c. Andalise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Nao hd obice ao registro.

Consta na ficha financeira do ato a rubrica 030 - Adicional Qualificagdo/Formagdo
Académica , no valor de R$ 266,62, referente a retribuicdo por titulagdo. Apos a execugdo de
rotinas automatizadas, constatou-se a existéncia de diploma/certificado de conclusdo de curso,
conferindo a MARIA CHRISTINA DE CARVALHO SILVA o grau de ESPECIALIZACAO. O
CERTIFICADO anexado comprova o grau de titulacdo do servidor.O grau de titulagdo
comprovado via documentag¢do corresponde ao grau informado na ficha financeira
(ESPECIALIZACAO,).

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e
da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa
instrucdo.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificagoes levadas a efeito fundamentam a
convicgdo de que o ato 64456/2024 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades
apontadas no item Exame das Constatagoes desta instru¢do, que representam afronta a
legislacdo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso IlI, da Constitui¢do Federal, no art. 1°,
inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, propde-se:

13.1.  Negar o registro do ato de Aposentadoria 64456/2024 - Inicial - MARIA CHRISTINA DE
CARVALHO SILVA do quadro de pessoal do orgdo/entidade Tribunal Regional do Trabalho
da 5 Regido/BA, com base nos arts. 71, inciso III, da Constitui¢cdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2.  Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgado/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido/BA que:
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13.2.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
do orgdo/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido/BA, do acordao que vier a ser
proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

13.2.2. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de
trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 2°,
da Resolucao TCU 360/2023.

13.2.3. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagcdo, do inteiro teor desta
deliberagdo (a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da
interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolug¢do dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

13.2.4. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de
Aposentadoria de MARIA CHRISTINA DE CARVALHO SILVA, submetendo-o a nova
apreciagdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

13.2.5. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de MARIA CHRISTINA
DE CARVALHO SILVA, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste
Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apos essa data pelo responsavel.”

2. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta
formulada pela unidade técnica.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento, ato de aposentadoria emitido, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 5* Regiao/BA, em favor da Sra. Maria Christina de Carvalho Silva, ex-ocupante do cargo de técnico
judiciario.

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) manifestou-se pela

negativa de registro do ato, em virtude de erro no célculo da média aritmética registrado na ficha
financeira do aposentado.

3. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta
formulada pela unidade técnica.

4. Consoante se extrai dos autos, o ato de aposentadoria ora submetido a julgamento teve
como fundamento legal o disposto nos arts. 10, § 1° inciso I, c/c o 26, ambos da Emenda
Constitucional (EC) 103/2019, in verbis:

“Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime proprio
de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
I - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem;, e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria;
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11 - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos,
quando insuscetiveis de readaptagdo, hipotese em que sera obrigatoria a realiza¢do de
avaliacoes periodicas para verificagdo da continuidade das condi¢oes que ensejaram a
concessdo da aposentadoria; ou

[.]

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
serdo apurados na forma da lei.

]

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia
social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média
aritmetica simples dos salarios de contribuicdo e das remuneracées adotados como base
para_contribuicoes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuicoes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor maximo do salario de
contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e
para o servidor que ingressou no servi¢o publico em cargo efetivo apos a implantag¢do do
regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgdo correspondente, nos
termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

$ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da
média aritmeética definida na forma prevista no caput e no § 1° com acréscimo de 2 (dois)
pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos
de contribuicdo nos casos.

I-doinciso Il do § 6°do art. 4°, do § 4°do art. 15, do § 3°do art. 16 edo § 2°do art. 18;
Il -do § 4°do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo,

[...]” (grifos acrescidos).

5. Pois bem. No caso concreto, mediante consulta ao formulario e-Pessoal (pega 3), verifico
que a servidora contava com 32 anos, 2 meses e 2 dias de tempo de servigo para fins de aposentadoria.
6. Nos termos do art. 26 da EC 103/2019, acima referido, o valor do beneficio de

aposentadoria corresponderda a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput e no § 1° (100% do periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou
desde o inicio da contribui¢do), com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de
contribuicao que exceder o tempo de 20 (vinte) anos, 0 que, no caso concreto, daria um percentual de
84% em relacdo a base de calculo de R$ 9.127,53.

7. O o6rgao jurisdicionado, por sua vez, no ato de concessao dos proventos de aposentadoria
emitido em favor da ora interessada, fixou o valor de partida do beneficio em R$ 9.127,53, o que
corresponde ao percentual de 100% sobre o valor da média aritmética obtido na forma do art. 26 da EC
103/2019, violando, assim, o referido dispositivo constitucional.

8. Manifesta, assim, a ilegalidade do presente ato de aposentadoria, impondo-se a negativa do
seu registro.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
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TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 4824/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 001.812/2026-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Maria Christina de Carvalho Silva (088.110.675-53).

4. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/BA.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de aposentadoria emitido, no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/BA, em favor da Sra. Maria Christina de
Carvalho Silva, ex-servidora ocupante do cargo de técnico judiciario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso
11, da Constitui¢ao Federal e 1°, inciso V, 39, inciso II, e 45, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1. negar registro ao ato de aposentadoria emitido em favor da Sra. Maria Christina de
Carvalho Silva;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante
o enunciado 106 da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regiao/BA que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta
deliberagdo, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso X, da Constitui¢do Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicao de eventuais recursos, caso nao providos, nao a exime da devolucao dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de
que a interessada teve ciéncia desta deliberagdo; e

9.4. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2°, do Regimento
Interno do TCU, que a concessdo que teve o seu registro negado poderd prosperar mediante a emissao
e o encaminhamento a este Tribunal de novo ato concessorio, escoimado da irregularidade apontada
nestes autos.

10. Ata n° 29/2026 — 1* Camara.
11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4824-29/26-1.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
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13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Primeira Camara

TC 001.827/2026-0

Natureza(s): Aposentadoria

Orgao/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de
Inativos e Pensionistas

Interessado: Jodo Serafim dos Santos (116.411.421-20)
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. ATO EDITADO COM
FUNDAMENTO NO ART. 10 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) 103/2019. IRREGULARIDADE NO
PERCENTUAL QUE INCIDIU SOBRE A BASE DE CALCULO
DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA (MEDIA
ARITMETICA CORRESPONDENTE A 100% DE TODO O
PERIODO CONTRIBUTIVO). VIOLACAO DO ART. 26 DA EC
103/2019. ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE
REGISTRO.

RELATORIO

Adoto como relatorio o parecer da unidade técnica, cujos termos sdao os seguintes:
“INTRODUCAO

14. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constitui¢cdo
Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma do art. 2° e 4° da Instru¢ao Normativa TCU 78/2018.

15. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:
15.1.  Unidade emissora: Departamento de Centralizag¢do de Servicos de Inativos e Pensionistas.

15.2.  Unidade cadastradora: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e
Pensionistas.

15.3.  Subunidade cadastradora: Coordenag¢do-Geral de Beneficios - CGBEN .
EXAME TECNICO
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Procedimentos aplicados

Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢cdo TCU 353/2023. Essas
normas dispoem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser
submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em pardametros predefinidos.

As criticas das informagoes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e
validadas levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa
sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim
como eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verificagoes abrangentes, minuciosas
e precisas e sem a necessidade de ag¢do humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As
criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao “Critica”, que
podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU
responsaveis pela andlise.

Alem das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver
alertas do sistema ou informagées ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do
controle interno.

As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administra¢do de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacgoes atualizadas sobre as parcelas
que integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no
momento do registro do ato.

Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-
Pessoal, ja foram corrigidas.

Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que
sdo tratadas na Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de a¢do de
controle realizada pelo TCU desde 2015 que busca fomentar nos orgdos da Administragdo
Publica Federal a apuragdo e o esclarecimento de indicios de irregularidades identificados
mediante cruzamentos de bases de dados e a implementagdo de melhorias na gestdo das folhas
de pagamento.

Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os
indicios de irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus
servidores ativos, inativos e pensionistas. Os resultados do trabalho sdo encaminhados a
aprecia¢do desta Corte e, nos ultimos anos, resultaram nos seguintes Acordados, todos do
Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator
Ministro Vital do Régo), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman), 1055/2021 (Relator Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos
Relator Ministro Aroldo Cedraz).

As verificagoes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do
ato no sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugdo.

Exame das Constatacoes

Ato: 10099/2024 - Inicial - Interessado(a): JOAO SERAFIM DOS SANTOS - CPF:
116.411.421-20

24.1.  Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

24.2.  Constatacdo e analise:
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24.2.1. Ato de aposentadoria com base de cadlculo dos proventos pela média.

a. Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

¢. Analise do Controle Interno: Ndo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Ha obice ao registro.

O(a) servidor(a) aposentou-se em 20/11/2023, com base no fundamento legal: EC
103/2019, art. 10, § 1°, inciso I, c/c art. 26.

Trata-se de concessdo de aposentadoria com fundamento legal que exige o calculo dos
proventos pela média das remuneragoes.

A Unidade Técnica verificou a regularidade da concessdo da aposentadoria pela média
mediante a realizagdo de andlises automatizadas, cujos resultados encontram-se em anexo a
esta instrugdo, na forma de Demonstrativos de calculo dos proventos e do beneficio especial,
este ultimo quando for o caso.

A verificagdo do percentual da aposentadoria aplicado sobre a média mostrou
convergéncia entre o valor registrado na ficha financeira (100%) e o valor calculado pelo
procedimento automatizado do TCU (112%).

Considerando as remuneragoes contributivas para o cdlculo da média registradas no ato
de aposentadoria, constata-se que o valor do provento pago (R$ 7.192,62) registrado na ficha
financeira diverge do valor calculado pela analise automatizada do TCU (R$ 6.503,67).

Considerando o contracheque atual, verifica-se também que os proventos ndo foram
corretamente reajustados na mesma data e indice em que se deram os reajustes dos beneficios
do regime geral de previdéncia social (artigo 15 da Lei 10.887/2004 e § 7° do artigo 26 da
Emenda Constitucional 103/2019).

O valor dos proventos no contracheque atual deveria ser de R$ 6.858,18, no entanto, esta
sendo pago o valor de R$ 7.584,68.

Ressalta-se que o cdlculo da média considerou os saldrios de contribui¢do informados no
ato, eventuais rubricas destacadas na ficha financeira, que necessitem de esclarecimentos, tais
como decisoes judiciais, quintos e anuénios, serdo analisadas em pendéncias especificas desta
instrucdo.

Diante do exposto, conclui-se pela ilegalidade da pendéncia.

24.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e

da jurisprudéncia para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa
instrucdo.

CONCLUSAO

25.

26.

A abrangéncia e a profundidade das verificagoes levadas a efeito fundamentam a
convicgdo de que o ato 10099/2024 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades
apontadas no item Exame das Constatagoes desta instru¢do, que representam afronta a
legislacdo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso IlI, da Constitui¢do Federal, no art. 1°,
inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, propoe-se:
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26.1.  Negar o registro do ato de Aposentadoria 10099/2024 - Inicial - JOAO SERAFIM DOS
SANTOS do quadro de pessoal do orgao/entidade Departamento de Centralizagdo de Servigos

de Inativos e Pensionistas, com base nos arts. 71, inciso IIl, da Constituicao Federal, 1°, inciso
V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

26.2.  Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgao/entidade Departamento de Centralizagdo de Servicos de Inativos e Pensionistas que:

26.2.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de JOAO SERAFIM
DOS SANTOS, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste
Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apos essa data pelo responsavel.

26.2.2. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
do orgao/entidade Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas, do
acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do
TCU.

26.2.3. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de
Aposentadoria de JOAO SERAFIM DOS SANTOS, submetendo-o a nova apreciagdo por este
Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

26.2.4. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de
trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 2°,

da Resolugcao TCU 360/2023.

26.2.5. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta
deliberagdo (a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da
interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolug¢do dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.”

2. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta
formulada pela unidade técnica.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento, ato de aposentadoria emitido, no ambito do Departamento de
Centralizagao de Servigos de Inativos e Pensionistas, em favor do Sr. Jodo Serafim dos Santos, ex-
ocupante do cargo de agente administrativo.

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) manifestou-se pela
negativa de registro do ato, em virtude de erro no célculo da média aritmética registrado na ficha
financeira do aposentado.

3. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta
formulada pela unidade técnica.

4. Consoante se extrai dos autos, o ato de aposentadoria ora submetido a julgamento teve
como fundamento legal o disposto nos arts. 10, § 1° inciso I, ¢/c o 26, ambos da Emenda
Constitucional (EC) 103/2019, in verbis:

“Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime proprio
de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

$ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
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I - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria;

[.]

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
serdo apurados na forma da lei.

]

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia
social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média
aritmetica simples dos salarios de contribuicdo e das remuneracées adotados como base
para_contribuicoes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuicoes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor maximo do salario de
contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e
para o servidor que ingressou no servi¢o publico em cargo efetivo apos a implantag¢do do
regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgdo correspondente, nos
termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

$ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da
média aritmeética definida na forma prevista no caput e no § 1° com acréscimo de 2 (dois)
pontos percentuais para _cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos
de contribuicdo nos casos.

I-doinciso Il do § 6°do art. 4°, do § 4°do art. 15, do § 3°do art. 16 edo § 2°do art. 18;
Il -do § 4°do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3°e no § 4° deste artigo,

[...]” (grifos acrescidos).

5. Pois bem. No caso concreto, mediante consulta ao formulario e-Pessoal (peca 3), verifico
que o servidor contava com 46 anos, 10 meses e 24 dias de tempo de servigo para fins de
aposentadoria.

6. Nos termos do art. 26 da EC 103/2019, acima referido, o valor do beneficio de
aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput e no § 1° (100% do periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou
desde o inicio da contribui¢do), com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos, o que, no caso concreto, daria um percentual de
112% em relacdo a base de célculo.

7. O 6rgao jurisdicionado, por sua vez, no ato de concessdo dos proventos de aposentadoria
emitido em favor do ora interessado, aplicou o percentual de 124% sobre o valor da média aritmética
obtido na forma do art. 26 da EC 103/2019, violando, assim, o referido dispositivo constitucional.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
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8. Manifesta, assim, a ilegalidade do presente ato de aposentadoria, impondo-se a negativa do
seu registro.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 4825/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 001.827/2026-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Jodao Serafim dos Santos (116.411.421-20).

4. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de aposentadoria emitido, no
ambito do Departamento de Centralizacdo de Servigos de Inativos e Pensionistas, em favor do Sr. Jodo
Serafim dos Santos, ex-servidor ocupante do cargo de agente administrativo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso
II1, da Constitui¢ao Federal e 1°, inciso V, 39, inciso II, e 45, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1. negar registro ao ato de aposentadoria emitido em favor do Sr. Jodo Serafim dos
Santos;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante
o enunciado 106 da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas
que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta
deliberacao, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberagdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo o exime da devolucao dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de
que o interessado teve ciéncia desta deliberagado; e

9.4. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2°, do Regimento
Interno do TCU, que a concessao que teve o seu registro negado poderéd prosperar mediante a emissao
e o encaminhamento a este Tribunal de novo ato concessorio, escoimado da irregularidade apontada
nestes autos.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.
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11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.
12. Codigo eletrdnico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4825-29/26-1.

13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 002.697/2024-6

Natureza(s): I - Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial)

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Amparo - PB
Responsaveis: Jose Arnaldo da Silva (270.811.828-52); Prefeitura
Municipal de Amparo - PB (01.612.473/0001-02)

Representacio legal: Paulo Italo de Oliveira Vilar (14.233/OAB-
PB), representando Jose Arnaldo da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSOS DOS PRECATORIOS DO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF). CONTAS REGULARES DO
MUNICIPIO. CONTAS IRREGULARES DO EX-PREFEITO.
DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatéorio a instrugdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos (AudRecursos) (pega 91), cuja proposta de encaminhamento contou com a
anuéncia de dirigente da unidade (peca 92) e do representante do Ministério Publico junto ao TCU
(MPTCU) (pega 93):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por José Arnaldo da Silva (pe¢a 73)
contra o Acorddo 2.501/2025-TCU-1“ Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues (pega
57).



200

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2. A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revel o Municipio de Amparo-PB, para todos os efeitos, dando prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar regulares as contas do Municipio de Amparo-PB, dando-lhe quitagdo,
9.3. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. José Arnaldo da Silva;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, 1; 16, Ill, alinea "c", da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, 11],
da mesma Lei, e com arts. 1° 1I; 209, IIl, e § 5% 210 e 214, IlI, do RI/TCU, julgar irregulares as
contas do Sr. José Arnaldo da Silva e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, IIl, alinea "a", do RI/TCU), o recolhimento da divida a conta
bancaria especifica criada exclusivamente com proposito de gerir os recursos do precatorio do
Fundef no Municipio de Amparo/PB, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

oc%itrcérfia Valor historico Tipo de parcela
18/12/2015 R$71.197,10 Débito
18/12/2015 R$ 118.661,83 Débito
18/12/2015 R$ 120.000,00 Débito
08/01/2016 R3$ 64.866,68 Débito
15/02/2016 R$ 71.664,43 Débito

9.5. aplicar ao Sr. José Arnaldo da Silva, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 80.000,00, fixando o prazo de 15 dias, para que comprove, perante
este Tribunal (art. 214, 111, alinea "a", do RI/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificagoes, nos termos do
art. 28, I, da Lei 8.443/1992; e

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos
do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao Municipio de Amparo-PB.

HISTORICO

3. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada contra o Municipio de
Amparo/PB e o Sr. José Arnaldo da Silva (prefeito do municipio a época dos fatos, em
2015-2016), por for¢a do Acorddo 1.480/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, proferido no dmbito do TC 015.147/2021-5 (monitoramento das determinagoes
contidas em outra deliberacdo, o Acordao 2.819/2020-TCU-Plendrio, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, no TC 020.046/2018-9), in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plenaria, diante das
razoes expostas pelo relator, em:

9.1. ordenar a AudEducac¢do que:
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9.1.1. constitua processos de Tomadas de Contas Especial, individualizados, para os municipios de
Alagoa Nova, Amparo, Camalau, Campina Grande, Itabaiana, Jodo Pessoa, Manaira, Nova
Palmeira, Olho D'dgua, Patos, Pedra Lavrada, Piloes, Santa Cecilia, Sdo Jodo do Cariri, Sdo José
de Caiana, Sdo José de Espinharas, Serido, Sobrado, Tavares, e Uirauna, em razdo da realizag¢do
de despesas com a utiliza¢do de recursos de precatorios do Fundef em aplicagoes desvinculadas a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, tal como verificado pelo Relatorio de Auditoria que deu
origem a estes autos (TC Processo 020.046/2018-9, peca 47, item 38);

()

9.1.3. realize a cita¢do dos municipios listados, na pessoa de seu representante legal (CPC, art.
75, inciso 11l), solidariamente com os prefeitos responsaveis pelas despesas inquinadas, nos termos
do item 9.2.3 do Acorddo 1824/2017-TCU-Plenario, a qual deve ser enviada acompanhada de
copia do Relatorio de Auditoria e a mengdo dos itens em que a irregularidade é retratada;

4. Na origem, a TCE foi instaurada em razdo da realizagdo de despesas desvinculadas da
manutengdo e do desenvolvimento do ensino basico (MDE), na quantia de R$ 446.390,04
(valores historicos), durante os exercicios de 2015 e 2016, com recursos oriundos de
precatorios do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), hoje Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

5. Efetivada a citagdo do ex-prefeito José Arnaldo da Silva e do Municipio de Amparo/PB, o
ex-gestor apresentou a sua defesa, enquanto o ente federado permaneceu silente. A
unidade especializada propos julgar irregulares as contas do ex-gestor e do municipio,
imputando-lhes débito em regime de solidariedade e, para o ex-prefeito, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

6. O Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) discordou parcialmente, opinando por
imputar débito exclusivamente ao municipio, aplicar multa ao ex-prefeito e conceder novo
e improrrogavel prazo para que a municipalidade recolhesse o montante devido.

7. O Relator do processo entendeu que a responsabilidade pelo ressarcimento do dano ao
Erario deveria recair exclusivamente sobre o ex-alcaide. Assim, o Municipio de
Amparo/PB ndo foi responsabilizado de forma solidaria pelo débito, por ndo terem sido
identificadas evidéncias de que este teria se beneficiado dos recursos federais desviados
de sua finalidade legal.

8. Desse modo, esta Casa, por meio do Acordao 2.501/2025-TCU-1° Camara, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, proferiu a deliberacdo ora impugnada, na forma reproduzida
no topo desta instrugao.

9. Por ndo concordar com o julgamento, o Sr. José Arnaldo da Silva recorreu da decisdo,
interpondo recurso de reconsideragao.

ADMISSIBILIDADE

10. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr.
José Arnaldo da Silva, nos termos do exame de admissibilidade (pe¢a 75) e do despacho

(peca 78).
EXAME DE MERITO
Delimitacao

11. O presente exame contempla as seguintes questoes:

a) Ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria do TCU;
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b) Necessidade de exclusao dos juros de mora do calculo do débito condenatorio;

c) Impossibilidade de imputagdo de débito ao ex-gestor em virtude de desvio de finalidade na
aplicagao de recursos do Fundef, com beneficio exclusivo a municipalidade,

d) Inexigibilidade de aplica¢do dos recursos em manutengdo e desenvolvimento do ensino,
face a natureza indenizatoria e extraor¢camentaria atribuida aos precatorios do Fundef
pela jurisprudéncia a época;

e) Necessidade de exclusdao ou redugdo da multa pecuniaria aplicada ao recorrente.
Ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria do TCU

12. O recorrente defende que a pretensdo punitiva e ressarcitoria do TCU teria prescrito, pois
o marco inicial da prescri¢do teria ocorrido antes da data anotada pelo Tribunal, e a
interrup¢do do prazo prescricional deveria ocorrer uma unica vez, sendo invalidas as
sucessivas interrupg¢oes trazidas pelo acorddo recorrido.

13. Para fundamentar a tese, apresentou os seguintes argumentos:

13.1. O termo inicial do prazo prescricional da presente agcdo seria anterior a 31/1/2019
(data entendida como marco inicial pelo TCU). Considerando a data do conhecimento da
suposta irregularidade, o termo inicial teria ocorrido em 4/6/2018, quando do despacho
que teria originado o Relatorio de Fiscalizagao 244/2018 (TC 020.046/2018-9), conforme
art. 4° inc. IV, da Resolu¢cao TCU 344/2022 c/c o art. 1°da Lei 9.873/1999.

13.2. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 899 de Repercussdo Geral (RE
636.886/AL), teria pacificado o entendimento de que a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas seria prescritivel no prazo de cinco
anos.

133. 4 19 e a 2 Turmas do STF teriam consolidado jurisprudéncia determinando a
aplicagdo do principio da unicidade da interrupgdo prescricional (art. 202 do Codigo
Civil) aos processos do TCU, o que invalidaria a tese de interrup¢oes sucessivas (seis
interrupgoées no caso concreto), prdtica que configuraria uma inconstitucional
imprescritibilidade de fato.

13.4. Considerando o marco inicial de 4/6/2018, a prescricio quinquenal ter-se-ia
consumado em 4/6/2023, data anterior a notifica¢do do recorrente, que teria ocorrido em
22/4/2024.

13.5. Subsidiariamente, mesmo que se mantivesse o marco inicial de 31/1/2019, a prescri¢do
também ter-se-ia consumado antes da notificagdo do recorrente em 2024, visto que a
Jjurisprudéncia do STF rejeitaria as multiplas interrupgoes de prazo.

Andlise:

14. O Sr. José Arnaldo da Silva, na condig¢do de recorrente, defende como tese central a
ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria do TCU, sob argumentagdo
de que teria transcorrido mais de cinco anos entre o marco inicial e a primeira notifica¢do
inequivoca do TCU, sem a ocorréncia de marcos interruptivos validos.

15. Como se verd adiante, as alegagoes sumarizadas nesta questdo ndo devem ser acolhidas.

16. A Resolugdo TCU 344/2022 se baseou no julgamento do Tema 899 para adotar o regime
da Lei 9.873/1999, inclusive no que tange ds causas interruptivas da prescri¢do. E
prescritivel o exercicio das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU, nos termos dos
arts. 37, §5°, da Constitui¢do Federal e 1°da Lei 9.873/1999.
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A resolugdo em referéncia também estabelece causas interruptivas da prescrigdo,
repetindo as disposi¢oes do art. 2° da Lei 9.873/1999, com possibilidade de multiplas
interrupgaoes.

O entendimento vigente no TCU dispoe que a prescri¢do das pretensoes punitiva e
ressarcitoria pode ser interrompida mais de uma vez por alguma causa que, por sua
natureza, seja repetivel no curso do processo (art. 5° § 1° da Resolu¢ao TCU 344/2022),
regra que encontra amparo no art. 2° inc. I, da Lei 9.873/1999. Ndo ha no texto da lei
qualquer restricdo a impor a interrup¢do da prescricdo em apenas uma unica
oportunidade (Acorddos 12.018/2023-TCU-1* Camara, Rel. Min. Jorge Oliveira,
7.055/2023-TCU-2“ Camara, Rel. Min. Vital do Régo, 7.861/2022-TCU-1“ Camara, Rel.
Min. Vital do Régo).

A Lei 9.873/1999 também prevé diversas hipoteses de interrup¢do do prazo prescricional,
conforme artigos 2° e 2°-A. Nado hd, naquele diploma legal, dispositivo que limite ou fixe a
quantidade de interrupgoes do prazo prescricional.

Por certo, ha decisoes deste Tribunal que discutiram a aplica¢do do principio da
unicidade da interrup¢do prescricional, que redundaram nos seguintes enunciados:

Acorddos 1.002/2025-TCU-2° Camara, Rel. Min. Antonio Anastasia, e 12.018/2023-TCU-1*°
Cdamara, Rel. Min. Jorge Oliveira

A prescricdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU pode ser interrompida mais de uma
vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo (art. 5°, § 1° da
Resolugdo TCU 344/2022), regra que encontra amparo no art. 2° inciso Il, da Lei 9.873/1999,
pois ndo ha no texto da lei qualquer restri¢do a impor a interrup¢do da prescri¢do em apenas uma
unica oportunidade.

Acordio 1.364/2024-TCU-Plendrio, Rel. Min. Jorge Oliveira

A prescricdo das pretensées punitiva e ressarcitoria do TCU pode ser interrompida mais de uma
vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo (art. 5°, § 1° da
Resolugdo TCU 344/2022). A Lei 9.873/1999, ao dispor que qualquer ato inequivoco de apuragdo
do fato (art. 2° inciso Il) interrompe o curso do prazo prescricional, ampara a incidéncia de
multiplas causas interruptivas.

O art. 5° § 1° da Resolugdo TCU 344/2022 ndo deixa duvidas sobre a possibilidade de se
interromper o prazo da prescrigdo por causas distintas ou por uma mesma causa desde
que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

No entanto, ha decisoes em casos concretos, com efeitos inter partes, do STF em sentido
oposto. Ocorre que a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre o tema ndo é
convergente. Por exemplo, ha decisoes do STF que vdo ao encontro do que dispoe o
normativo do TCU, como se pode notar no trecho extraido do voto condutor da decisdo
proferida no Agravo Regimental em Mandado de Seguran¢a 38.763/DF, transitada em
Jjulgado em 29/8/2023, de autoria do Ministro Luiz Fux:

Ademais, a redagcdo do art. 2° I, da referida lei [9.873/1999] dispde que ‘qualquer ato
inequivoco, que importe apurac¢do do fato’ tem o conddo de interromper o curso do prazo
prescricional, incluindo as apuragdes anteriores a citagdo da parte impetrante na tomada de
contas especial, consoante entendimento firmado na jurisprudéncia desta Corte. Confiram-se:
MS38.232-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 28/4/2022; MS36.810-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19/5/2022; MS 37.847-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe de 28/01/2022; MS 35.208-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
DJe de 10/2/2021, e MS 37.293-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 30/4/2021.
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Ndo ha, portanto, no texto da lei qualquer regra restritiva a impor a interrupgdo da prescri¢do em
apenas uma unica oportunidade.

Ainda no ambito judicial, as Terceiras Turmas do TRF-5 (Apelagao Civel 586761, Relator
Cid Marconi) e do TRF-3 (Apelacao Civel 281469, Relator Roberto Jeuken) também
reconheceram o entendimento hermenéutico adotado por esta Casa na decisdo recorrida.

O TCU, de forma geral, adota o principio de independéncia das instancias em sua
processualistica de controle externo. Tal principio, aplicavel ao caso em debate, permite
que uma mesma conduta seja valorada de forma diversa em ag¢oes de natureza penal, civil
e administrativa (Acorddo 344/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).
Dessa forma, se algum orgdo do Poder Judiciario decidir de forma dissonante da
Jjurisprudéncia do TCU, ainda que favoravel ao interessado, este Tribunal ndo se obriga a
adotar o mesmo entendimento, salvo em casos de decisdo em tese do STF que tenha efeito
vinculante e erga omnes.

Por fim, impée-se mencionar, com base no principio da legalidade administrativa stricto

sensu, que o TCU, como orgdo integrante do sistema de controle, deve fiel obediéncia as
disposi¢coes da Resolugdo TCU 344/2022.

Em relacdo ao termo inicial, consoante o art. 4°, inc. 1V, da Resolu¢cdo TCU 344/2022, o
dia 30/1/2019 deve ser considerado como marco inicial da prescrigdo, por se tratar da
data do conhecimento dos fatos pelo Tribunal a partir do Relatorio de Fiscalizag¢do

244/2018 (pega 7).

Os eventos processuais interruptivos da prescri¢do para o exercicio das pretensoes
ressarcitoria e punitiva apresentam-se a seguir, de forma ndo exaustiva:

Tabela 1 — Eventos processuais interruptivos da pretensdo prescricional

Data Evento processual Localizacdo Referéncia normativa
A L. Inc. II, art. 5° da Resolu¢do TCU
19/7/2023 Acorddo 1.480/2023-TCU-Plenario Peca 3 344/2022
16/9/2025 | Acérdéo 2.501/2025-TCU-1Céamara | Peca 57 | ¢ 1V> @t 53 y j/‘; g;;‘)h‘wo reu

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas informagées constantes do TC 002.697/2024-6.

28.

29.

30.

Portanto, a partir do disposto acima, tendo em vista os arts. 2° e 8° da Resolu¢cdo TCU
344/2022, e com base na jurisprudéncia desta Casa e em decisoes de orgdos do Poder
Judiciario que ddo sustentacdo as disposicoes da resolugdo, mantém-se o entendimento
pela ndo incidéncia da prescrigdo principal, tampouco a intercorrente, uma vez que nao
houve transcurso temporal superior a cinco anos, entre o marco inicial e a primeira causa
interruptiva, muito menos, a partir da primeira interrupg¢do, paralisagdo do processo por
mais de trés anos.

Necessidade de exclusdo dos juros de mora do calculo do débito condenatorio

O recorrente defende que o valor de R$ 249.017,45 deveria ser abatido do montante total
do débito apurado na tomada de contas especial, uma vez que essa quantia corresponderia
a juros de mora incidentes sobre o precatorio do Fundef, verba que seria da titularidade
do ente municipal e ndo comporia o dano ao erario federal, conforme entendimento do
STF e do proprio TCU.

Para fundamentar a tese, apresentou os seguintes argumentos.
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1. A instrug¢do técnica e o acordao recorrido teriam concluido de forma equivocada que o

precatorio sofrera apenas atualiza¢do monetaria pelo IPCA-e, sem a incidéncia de juros
de mora.

30.2. Documenta¢do constante dos autos comprovaria que a ultima atualizagdo, realizada

em 2015, teria aplicado um indice que elevaria o valor original de RS 787.875,13 para R$
1.036.892,58, evidenciando matematicamente a incidéncia de juros de mora no montante
de R$ 249.017,45.

30.3. O Acordao 2.461/2023-TCU-Plenario teria firmado o entendimento de que, havendo

dano ao erario na aplica¢do de precatorios do Fundef, a condenag¢do em débito deveria
limitar-se ao valor das parcelas de origem federal, excluindo-se os juros de mora, que
pertenceriam aos entes subnacionais.

30.4. A auséncia de calculos separados de corre¢do monetdria e juros de mora na

31

32.
33.

34.

35.

formaliza¢do do precatorio pelo TRF-5 ndo afastaria o direito ao abatimento do valor
correspondente aos juros, conforme ja teria sido analisado em processo conexo (pe¢a 157
do TC 040.035/2020-4).

Andlise:

Em sintese, o recorrente argumenta que a quantia supostamente referente a juros de mora
incidentes sobre o precatorio do Fundef (R$ 249.017,45) deveria ser deduzida do débito a
que foi condenado, conforme entendimento do STF e do proprio TCU.

Nada obstante, a tese e os argumentos apresentados ndo devem ser acolhidos.

O valor que o Sr. José Arnaldo da Silva entendeu como juros de mora foi calculado a
partir da diferenga entre R$ 1.036.892,58 e RS 787.875,13.

Ocorre que os documentos trazidos aos autos pelo TRF-5 as pegas 46, 48, 49 e 50 deixam
claro que nos cdlculos ndo foram apurados juros moratorios. Trata-se, na verdade, do
principal atualizado monetariamente. A corre¢do monetaria aplicada ao valor principal
continua estritamente vinculada a educacdo, e possui a exata mesma natureza juridica.
Nao guarda, portanto, natureza juridica autonoma e indenizatoria como a dos juros de
mora, motivo pelo qual ndo deve ser abatida do débito condenatorio.

Por fim, vale examinar a peca 157 do TC 040.035/2020-4, por ter sido expressamente
mencionada pelo recorrente. Nela, também se concluiu que ndo ha parcela de juros de
mora na composi¢do do precatorio em epigrafe, conforme excerto a seguir (p. 7).

Cidlculo dos juros integrantes do precatorio

26. Conforme peca 142, paginas 6-10, as diferengas do Fundef/Fundeb reclamadas contra a Unido
foram calculadas més a més, de outubro/2002 a dezembro/2006, e corrigidas monetariamente até
dezembro/2006, mas sem incidéncia de juros de mora até ali. Nao ha informagdo sobre qual
indice de inflagdo/atualizacdo monetaria foi utilizado.

27. Até aquele periodo, o montante da divida reclamada atingiu o valor de R$ 787.875,13.

28. Na sequéncia, fez-se nova atualizagdo monetaria até junho/2009, por um indice 1,29694535,
que majorou a divida para R$ 1.021.830,99 (peca 142, p. 4).

29. Nova atualizacdo monetaria foi adotada, julho/2013, por outro indice 1,01473981, o que
elevou a divida ao patamar de R$ 1.036.892,58 (pega 142, p. 2).

30. Vale ressaltar que a pegca 142, p. 1, evidencia que os cdlculos acima foram efetuados pelo
escritorio de advocacia (esta subscrito por um dos advogados) em cujos critérios e parametros de
calculo consta que ndo foram apurados juros de mora.



206

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

31. Frise-se ainda que esses mesmos cdlculos se repetem, com alguma alteragdo, na pegca 146, da
qual consta, no final, um valor de R$ 55.250,34, que seria correspondente a juros de 5,5%.

32. Entretanto, observa-se que a Justica Federal ndo considerou aquele cdlculo da peg¢a 146, mas,
sim, o da pagina 142 (R$ 1.036.892,58) — sem acréscimo de juros de mora — conforme
detalhamento de tais valores nos documentos as pecas 143 e 147.

Impossibilidade de imputacdio de débito ao ex-gestor em virtude de desvio de finalidade
na aplicagao de recursos do Fundef, com beneficio exclusivo a municipalidade

36. O recorrente defende que suas contas deveriam ser julgadas regulares, ou regulares com
ressalva, e que o débito ndo poderia ser imputado a sua pessoa fisica, devendo recair
exclusivamente sobre o Municipio de Amparo/PB, pois os recursos do precatorio teriam
sido integralmente aplicados em despesas de interesse publico local, configurando mero
desvio de finalidade sem qualquer indicio de locupletamento ilicito.

37. Para fundamentar essa tese, apresenta os seguintes argumentos:

37.1. O Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), em parecer a peca 56, teria
reconhecido que a irregularidade consistiria apenas na utilizagdo dos recursos com
destinagdo diversa (desvio de finalidade), com beneficio comprovado a municipalidade, o
que atrairia a responsabilidade do ente federativo.

37.2. A jurisprudéncia pacificada do TCU e os arts. 1° e 3° da Decisao Normativa TCU
57/2004 estabeleceriam que, comprovado o beneficio ao ente federado e ausente o
locupletamento do gestor, a condenagdo ao ressarcimento deveria ser direcionada ao
municipio.

37.3. Haveria farta documentagdo contabil, financeira e patrimonial nos autos (notas de
empenho, liquida¢do, ordens de pagamento e notas fiscais — pecas 7 e 34) que
comprovaria que a totalidade dos recursos impugnados (R$ 446.390,04) teria sido
revertida em favor do municipio.

37.4. O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) teria aprovado as contas anuais
do ex-gestor referentes aos exercicios de 2015 e 2016, atestando a inexisténcia de
prejuizos a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE).

37.5. A condenagdo do ex-gestor ao ressarcimento do débito, sem a comprovagao de dolo ou
beneficio pessoal, violaria os principios constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade, da seguranc¢a juridica, da boa-fé e da confianga.

Andlise:

38. Sumariamente, o recorrente entende que a responsabilidade pela imputa¢ao do débito
deveria recair exclusivamente sobre o Municipio de Amparo/PB, pois, segundo ele, os
valores oriundos do precatorio do Fundef teriam sido integralmente aplicados em
beneficio da coletividade, sem qualquer comprovagdo de dolo ou beneficio pessoal.

39. Ndo ha éxito nos fundamentos apresentados, motivo pelo qual a tese ndo merece
acolhimento.

40. No que tange a discussdo sobre a responsabilizagdo pelo débito apurado, se deveria recair
sobre o municipio e/ou sobre o gestor, é preciso pontuar que o recorrente ndo fez prova
nos autos que se opusesse as razoes de decidir do relator. Embora alegasse mero desvio
de finalidade, apenas reiterou que as despesas estariam comprovadas nas pegas 7 e 34.

41. A peca 34 contém registros contabeis de diversas despesas municipais da Prefeitura de
Amparo/PB, em distintas areas, como previdéncia, saude etc., e jd foi examinada nestes
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autos. A peca 7 trata do Relatorio de Fiscalizagdo 244/2018, cuja auditoria teve por
objetivo verificar se os recursos dos precatorios do Fundef foram utilizados
exclusivamente para manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental. Trecho deste
relatorio que tratou das limitagoes da auditoria assim registrou (pe¢a 7, p. 11-12):

31. Outro fator limitante foi a falta de uma rubrica especifica para contabilizagcdo dos recursos no
ambito dos municipios, bem como a de uma conta bancaria especifica e com vedagdo para
transferéncia para outras contas. Essas duas caréncias dificultaram sobremaneira a
rastreabilidade do dinheiro, bem como a afericdo do nexo causal entre os comprovantes
apresentados e os recursos aplicados.

A jurisprudéncia do TCU claramente se posiciona quanto a rastreabilidade de recursos
vinculados. O entendimento é que receita vinculada, a exemplo dos precatorios do Fundef,
ndo deve ser misturada com recebimentos ordindrios. Devem ser mantidas e geridas em
conta bancdaria especifica, criada exclusivamente para esse fim, para garantir a finalidade
e a rastreabilidade do recurso (Acorddos 2.758/2020-TCU-Plenario e 1.824/2017-TCU-
Plenario, ambos Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Quando os gestores depositam esse recurso em uma conta de despesas diversas, a exemplo
do que ocorreu no caso concreto, ocorre a mistura de recursos (fungibilidade). A partir
desse momento, torna-se tecnicamente impossivel distinguir o que é recurso do Fundef e o
que é recurso proprio do municipio (FPM, FUS, Salario Educagdo, Merenda Escolar
etc.). Por conseguinte, rompe-se o nexo de causalidade.

Ainda que o defendente alegue que os recursos teriam sido regularmente aplicados, ndo
ha qualquer evidéncia de que tais despesas foram pagas com os recursos especificos dos
precatorios do Fundef. Seria preciso comprovar o caminho do dinheiro (money trail), o
que ndo ocorreu neste caso.

A fungibilidade da moeda impede a conciliagdo bancadria entre a origem dos recursos
federais e as despesas apresentadas. Ndo restou evidenciado, portanto, o nexo causal da
aplicagao vinculada dos precatorios do Fundef, tampouco a utiliza¢do desses recursos em
beneficio da coletividade. Tal beneficio ndo pode ser deduzido, deve ser provado. O
simples repasse dos recursos ndo ¢é prova suficiente de beneficio concreto a
municipalidade.

46. Em situagoes andlogas, o TCU reitera a necessidade de imediata recomposi¢do dos

valores indevidamente gastos a conta especifica do precatorio do Fundef, com recursos
proprios, diante de comprovado desvio de finalidade ou da impossibilidade de vincular as
despesas a educac¢do (Acorddos 2.758/2020-TCU-Plendario, 1.824/2017-TCU-Plenario,
2.866/2018-TCU-Plendario, 2.553/2019-TCU-Plendrio e 2.904/2020-TCU-Plendrio, todos
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

47. A jurisprudéncia do TCU apontada pelo recorrente orienta pela condenagdo do municipio

48.

ao pagamento do débito somente quando se comprova que o ente federado se beneficiou
da aplicagdo irregular de recursos, o que nao se evidencia neste exame.

Mesmo que ndo haja qualquer comprovagdo nos autos de dolo ou beneficio pessoal, a
jurisprudéncia do TCU prevé a responsabilizagdo do gestor que contribuiu para o uso
indevido de recursos publicos, ainda que sem dolo ou locupletamento, desde que haja
culpa e dano ao erario, impondo ressarcimento e multa, enquanto a responsabilidade do
ente federado depende da comprovacdo de beneficio a municipalidade decorrente da
utilizacdo desses recursos.
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Inexigibilidade de aplicagdo dos recursos em manutengdo e desenvolvimento do ensino,
face a natureza indenizatoria e extraorcamentdria atribuida aos precatorios do Fundef
pela jurisprudéncia a época

49. O recorrente defende que a aplica¢do dos recursos dos precatorios do Fundef em outras
areas da administragdo municipal teria sido licita e pautada na boa-fé, uma vez que, a
época dos fatos (2015/2016), a jurisprudéncia e os orgdos de controle estadual
confeririam natureza indenizatoria a esses valores, ndo existindo ainda o entendimento
consolidado do TCU e do STF sobre a vinculacdo exclusiva a educacao.

50. Para fundamentar essa tese, apresenta os seguintes argumentos:

50.1. Durante a sua gestdo (2015/2016), inexistiria arcabouco legal ou jurisprudencial
consolidado que vedasse o uso dos precatorios do Fundef em outras necessidades
publicas, sendo incabivel a aplica¢do retroativa do Acordao 1.824/2017-TCU-Plendario e
da ADPF 528 do STF (julgada apenas em 2022).

50.2. A jurisprudéncia contempordnea aos fatos, em especial a do Tribunal Regional Federal
da 5 Regido (TRF-5), consideraria que os valores recebidos via judicial a titulo de
complementag¢do do Fundef equivaleriam a uma indenizagdo, ndo se submetendo ao
regime de despesas regulares do fundo.

50.3. Ndo haveria, na legislagdo ou na jurisprudéncia a época, orientagdo contrdaria a
aplicagdo do precatorio do Fundef em politicas publicas distintas da educag¢do no
Municipio de Amparo/PB.

50.4. O gestor teria agido com cautela e boa-fé ao consultar previamente o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), que teria emitido o Parecer Normativo TC
005/2015, orientando expressamente que os valores decorrentes de decisdo judicial do
Fundef teriam carater indenizatorio e poderiam ser utilizados em outras politicas
publicas.

50.5. Os precedentes do TCU do ano de 2009, citados no acorddo recorrido para justificar a
condenagao, tratariam exclusivamente de recursos ordinarios do Fundef, ndo abordando a
situagdo excepcional e especifica dos recursos oriundos de precatorios judiciais.

Analise:

51. Em suma, o recorrente esgrime que a utilizagdo dos recursos de precatorios do Fundef
fora da drea da educagdo, ocorrida entre 2015 e 2016, estaria amparada pela
Jjurisprudéncia, pela auséncia de deliberagdo expressa do TCU sobre o tema e pela
existéncia de parecer normativo do TCE/PB que defendeu a livre utilizagdo dos recursos.

52. Malgrado a articulagdo dos argumentos, a tese ndo encontra amparo na jurisprudéncia
deste Tribunal, motivo pelo qual as alegagoes desta questdo ndo devem ser acolhidas.

53. O entendimento consolidado nesta Corte ndo foi inaugurado, mas sim reafirmado pelo
Acordao 1.824/2017-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues e por decisoes
posteriores, a exemplo do Acorddao 1.962/2017-TCU-Plenario, do mesmo Relator. As
decisoes dispuseram que os recursos recebidos por meio de precatorios judiciais, relativos
a diferencas na complementagdo da Unido ao Fundef, mantém a natureza e a vinculagdo
constitucional e legal dos recursos ordinarios do Fundo.

54. A obrigacdo de aplicar tais verbas em MDE ndo decorre de uma interpretagdo do TCU,
mas sim de mandamentos constitucionais (art. 60 do ADCT, com a redag¢do da EC
14/1996, e art. 212 da CF/88) e legais (Lei 9.424/1996 e, posteriormente, Lei
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11.494/2007). O precatorio é apenas a forma pela qual o ente municipal recebe um crédito
que lhe era devido desde a origem, cuja finalidade ja estava definida pela legislag¢do de
regéncia do Fundo.

Nesse sentido, a tese de que o Acorddo 1.824/2017-TCU-Plendrio representou uma
inauguragdo jurisprudencial ¢ improcedente. A referida deliberagcdo apenas explicitou e
tornou inequivoco um entendimento que ja existia de forma ampla e sistemdtica no
ordenamento juridico, conforme se verifica, por exemplo, em acorddos anteriores a gestdo
do recorrente (Acordaos 2.566/2011-TCU-1“ Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer, e
1.120/2008-TCU-1“ Camara, Rel. Min. Guilherme Palmeira). Por meio destas decisoes, o
Tribunal condenou os responsaveis envolvidos a devolverem a conta do Fundo recursos
irregularmente aplicados.

No mesmo sentido, a alega¢do de que a jurisprudéncia do TRF-5 a época seria suficiente
para afastar a vinculagdo ndo se sustenta, uma vez que as decisoes desta Casa, em regra,
ndo se vinculam a decisoes judiciais.

57. Se contrario fosse, significaria dizer que o TCU, por meio de seus processos de controle

58.

59.

60.

61.

62.

63.

externo, estaria impedido de exercer a sua competéncia constitucional de avaliar a
necessidade de ressarcimento de valores, no caso de desvio de finalidade e/ou recebimento
de valores desproporcionais aos servigos prestados, ou provenientes de instrumentos
contratuais que apresentam irregularidades que os tornem nulos.

A atuagdo do TCU insere-se no principio da independéncia de instancias, conforme farta
Jurisprudéncia predominante (Acorddos 3.125/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, 344/2015-TCU-Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 3.242/2015-
TCU-1“Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, dentre outros).

Assim dispoe o enunciado do Acorddao 3.125/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro:

Aplica-se aos processos de controle externo o principio da independéncia das instancias, segundo
o qual os trabalhos desenvolvidos em varias instancias sobre o mesmo fato correm de forma
independente, o que pode desencadear condenagées simultdneas nas esferas civel, criminal e
administrativa.

A atividade de julgamento de contas é privativa deste Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do art. 71, inc. I, da Constitui¢io Federal. Ademais, este Tribunal possui
Jjurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, por
forc¢a do dispositivo constitucional e do art. 5°da Lei 8.443/1992.

Sobre a existéncia de parecer normativo do TCE/PB, é preciso destacar que a
competéncia do TCU para fiscalizar a aplica¢do de recursos federais transferidos a
estados e municipios ndo pode ser elidida ou condicionada por entendimentos de Cortes
de Contas estaduais. Embora exista um sistema de coopera¢do, ndo ha hierarquia que
permita a um parecer estadual sobrepor-se a legislagdo federal e a competéncia
constitucional do TCU.

Assim, ndo prospera alegag¢do de que os recursos oriundos dos precatorios judiciais
federais poderiam ser utilizados livremente em razdo de decisoes do TCE/PB. A
competéncia para fiscalizar tais recursos é concorrente entre o TCU e os tribunais de
contas estaduais ou municipais.

Nada obstante, ainda que persistissem duvidas a respeito da aplica¢do em discussdo, seria
razoavel que o ex-gestor buscasse informagdo na farta jurisprudéncia do proprio TCU
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sobre o tema, em vez de respaldar suas decisoes unicamente em entendimentos firmados
por outros tribunais.

64. Por fim, mesmo que ndo se evidencie nos autos a existéncia de dolo, ma-fé ou beneficio
pessoal, a jurisprudéncia do TCU prevé a responsabilizagcdo do gestor que contribuiu para
o uso indevido de recursos publicos, ainda que sem dolo ou ma-fé, desde que haja culpa e
dano ao erdrio, impondo ressarcimento do débito e multa.

65. No TCU, a boa-fé é aferida objetivamente a partir da observdncia das normas pertinentes,
preceitos e principios do direito. A boa-fé ndo pode ser simplesmente presumida ou
reconhecida a partir de mera alegagdo, devendo ser demonstrada e comprovada a partir
dos elementos que integram os autos (Acorddao 4.667/2017-TCU-1 Camara, Rel. Min.
Bruno Dantas). Ademais, ndo hd necessidade de comprovagcdo de ma-fé (dolo), mas
apenas da auséncia de boa-fé objetiva para a responsabiliza¢do do agente (Acordao
7.936/2018-TCU-2“ Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

66. Diante do exposto, constata-se que as alegagoes do recorrente também ndo evidenciaram
a boa-fé ou a auséncia de razoabilidade na condenacdo ao ressarcimento do débito.

Necessidade de exclusdo ou redugao da multa pecunidria aplicada

67. O recorrente defende que a multa pecuniaria aplicada deveria ser excluida ou,
subsidiariamente, reduzida, pois ndo haveria responsabilidade de sua parte pelo débito
imputado, tampouco dano ao erario ou locupletamento ilicito. Teria agido sem dolo ou
culpa e amparado por entendimentos jurisprudenciais vigentes a época, o que tornaria a
sangdo exorbitante, desproporcional e irrazoavel.

68. Para fundamentar a tese, apresenta os seguintes argumentos.

68.1. O recorrente ndo seria o responsavel pelo déebito imputado, ndo teria causado qualquer
dano ao erdrio e ndo teria se locupletado com a verba, uma vez que os recursos teriam
sido revertidos exclusivamente em favor do municipio, sem que houvesse evidéncias de
obtencgdo de vantagem pessoal.

68.2. A jurisprudéncia do TCU estabeleceria que a quantificagdo da multa se ancora na
materialidade dos fatos e na culpabilidade do agente, ndo havendo, no caso concreto, a
demonstra¢do de qualquer ato doloso ou culpa, seja por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, que autorizasse a imposi¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

68.3. A época dos fatos, o ex-prefeito teria agido sob amparo de entendimento da Corte de
Contas local e por precedentes do Poder Judiciario, os quais confeririam natureza
indenizatoria aos recursos oriundos de precatorios do Fundef, que, até aquele momento,
ndo possuiriam destinagdo exclusivamente vinculada a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

68.4. A sancgdo imposta, no valor de R$ 80.000,00, revelar-se-ia manifestamente incabivel e
exorbitante, ndo condizendo com os atos que teriam sido praticados pelo ex-gestor ante a
auséncia de demonstragado de desvio ou locupletamento, o que justificaria sua exclusdo ou,
subsidiariamente, sua redug¢do a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Analise:

69. Em sintese, o recorrente alega ser insubsistente a multa aplicada, por ndo estarem
presentes seus pressupostos. Argumenta ndo ser responsavel pelo débito, condi¢do que
entende necessaria para a san¢do do art. 57 da Lei Organica do TCU. Também esclarece
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inexistir dano ao erario, locupletamento pessoal e/ou demonstragdo de conduta dolosa ou
culposa, com base no entendimento de que os recursos teriam sido integralmente
revertidos em favor do municipio.

Impera recordar que a responsabilidade do ex-gestor pelo débito foi devidamente
caracterizada no acorddo origindrio, assim como nesta instru¢do, que concluiu pela
aplicacdo irregular de recursos federais em exame. A condenag¢do em débito decorre da
auséncia de comprovag¢do da regular destinagdo de verbas constitucionalmente
vinculadas. Nesse sentido, o Acorddo 1.953/2017-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, ¢ paradigmatico ao firmar entendimento sobre a natureza e a
destinagdo vinculada dos recursos de precatorios do Fundef.

Uma vez configurada a irregularidade que deu causa ao dano, a responsabilidade do ex-
gestor pelo débito se estabeleceu, assim como a base para a aplicagdo da multa prevista
no art. 57 da Lei Orgadnica do TCU.

A auséncia de beneficio pessoal ndo afasta a culpabilidade do gestor nem a possibilidade
de sancionamento. A jurisprudéncia do TCU é unissona ao afirmar que a multa do art. 57
da Lei Organica ndo exige a comprovagdo de dolo ou enriquecimento ilicito, bastando a
configuragdo de culpa grave, caracterizada pela prdtica de ato com grave infragcdo a
norma legal ou regulamentar (Acorddo 1.942/2012-TCU-2“ Camara, Rel. Min. Aroldo
Cedraz).

A conduta culposa stricto sensu é considerada suficiente para fundamentar a obrigagdo de
indenizar. Tais circunstancias (dolo ou locupletamento), quando constatadas, somente
agravam o ato ilicito, e devem ser consideradas por ocasido da imposic¢do da multa.

A imposi¢do da multa pelo TCU, embora discriciondria, ¢ balizada por critérios bem
estabelecidos em sua jurisprudéncia, que levam em conta a gravidade da infra¢do, o grau
de reprovabilidade da conduta (culpabilidade), a materialidade dos valores envolvidos e o
dano causado a politica publica.

Em termos legais e regimentais, assim dispoe o Regimento Interno do TCU:

Art. 267. Quando o responsavel for julgado em débito, poderd ainda o Tribunal aplicar-lhe multa
de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario, conforme estabelecido no art.
57 da Lei n°8.443, de 1992.

Conforme enunciado do Acordao 113/2023-TCU-Plenario, Min. Rel. Augusto Nardes:

A dosimetria da multa aplicada pelo TCU — respeitados os limites fixados na sua Lei Orgdnica e
no seu Regimento Interno e observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade —
deve ser orientada, a cada caso, por critérios como: o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, a
valorag¢do das circunstancias faticas e juridicas;, a materialidade envolvida; o grau de
culpabilidade dos responsaveis; a isonomia de tratamento com casos analogos.

A auséncia de locupletamento, embora seja um fator atenuante, ndo é suficiente para, por
si 50, tornar a multa desproporcional. A reprovabilidade da conduta reside na deliberada
inobservancia de normas cogentes e na assun¢do do risco de causar prejuizo a um setor
prioritario. O valor imputado como multa (R$ 80.000,00), embora significativo, encontra-
se dentro dos limites legais e mostra-se consentaneo com a gravidade dos fatos e o
elevado grau de responsabilidade do agente. Na condi¢do a época de gestor maximo do
municipio, tinha o dever inafastavel de zelar pela devida aplica¢do vinculada dos recursos
federais.
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Assim, com fulcro nos principios da proporcionalidade, a multa aplicada nao se revela
exorbitante ou desarrazoada, mas sim adequada a reprovabilidade da conduta e a
gravidade da infra¢do cometida.

CONCLUSAO
Do exame, ¢ possivel concluir que:

ndo ocorreu a prescri¢do para o exercicio das pretensoes punitiva e ressarcitoria do
Tribunal de Contas da Unido a luz da Resolu¢do TCU 344/2022, que regulamenta no
ambito do TCU a Lei 9.873/1999;

os argumentos recursais trazidos no recurso de reconsidera¢do sdo insuficientes para
reforma do acorddo e afastamento do débito condenatorio. Inexistem nos autos elementos
que evidenciem a regular utilizagdo dos recursos do precatorio do Fundef em aplicagoes
vinculadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino, tampouco em agoes que poderiam
beneficiar a municipalidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inc. I, e 33, da Lei 8.443/1992:

conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

informar ao recorrente, ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e demais
interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que o
fundamentam  podem  ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada contra o Municipio de

Amparo/PB e o Sr. Jos¢ Arnaldo da Silva (entdo prefeito municipal), por for¢a do
Acordao 1.480/2023-Plenario, proferido no ambito do TC 015.147/2021-5, em razdo da realizagdo de
despesas com a utilizagdo de recursos de precatorios do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) em aplicagdes desvinculadas a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, tal como verificado pelo Relatério de Auditoria que deu
origem aos autos do TC 020.046/2018-9.

2.

Por meio do Acdordao 2.501/2025-1* Camara, este Tribunal decidiu:
“I...]

9.1. considerar revel o Municipio de Amparo-PB, para todos os efeitos, dando
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar regulares as contas do Municipio de Amparo-PB, dando-lhe quita¢do;
9.3. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. José Arnaldo da Silva;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, I; 16, III, alinea "c", da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e
23, IlI, da mesma Lei, e com arts. 1°, I; 209, III, e § 5% 210 e 214, IlI, do RI/TCU, julgar
irregulares as contas do Sr. José Arnaldo da Silva e condend-lo ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
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notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea "a", do RI/TCU), o
recolhimento da divida a conta bancaria especifica criada exclusivamente com proposito
de gerir os recursos do precatorio do Fundef no Municipio de Amparo/PB, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico Tipo de parcela
18/12/2015 R$ 71.197,10 Débito
18/12/2015 R8118.661,83 Débito
18/12/2015 R$ 120.000,00 Débito
08/01/2016 RS 64.866,68 Débito
15/02/2016 RS 71.664,43 Débito

9.5. aplicar ao Sr. José Arnaldo da Silva, individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, no valor de R$ 80.000,00, fixando o prazo de 15 dias, para que comprove,
perante este Tribunal (art. 214, I1I, alinea "a", do RI/TCU), o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde a data do presente acorddo até a do
efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

9.6. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificagoes, nos
termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992; e

9.7. dar ciéncia desta delibera¢do a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao Municipio de Amparo-PB.”

II
3. Nesta oportunidade, aprecio recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. José Arnaldo da
Silva contra a mencionada deliberagao.
4. Em sintese, o recorrente alega: (i) a ocorréncia de prescri¢do; (ii) a necessidade de

exclusdo dos juros de mora do céalculo do débito condenatorio; (iii) a impossibilidade de imputagdo de
débito ao ex-gestor em virtude de desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do Fundef, com
beneficio exclusivo & municipalidade; (iv) a inexigibilidade de aplicagdo dos recursos em manutencao
e desenvolvimento do ensino, em razao da natureza indenizatoria e extraorcamentaria atribuida aos
precatorios do Fundef pela jurisprudéncia a época; e (v) a necessidade de exclusdao ou redugdo da
multa pecunidria aplicada ao recorrente.

III

5. ApoOs o exame das razdes recursais apresentadas, a Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos) propde conhecer do recurso de reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe
provimento.

6. A proposta da unidade técnica contou com a anuéncia do representante do Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU).

v
7. Preliminarmente, conheco do recurso de reconsideragdo interposto, uma vez que preenche

o0s requisitos atinentes a espécie.
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8. Quanto ao mérito, acolho os pareceres precedentes e adoto seus fundamentos como razdes
de decidir, sem prejuizo das considerag¢des que fago a seguir.

9. O recorrente sustenta, preliminarmente, a ocorréncia da prescri¢cao das pretensdes punitiva
e ressarcitoria deste Tribunal. Alega que o marco inicial seria anterior ao adotado pelo TCU, ocorrido
em 4/6/2018, quando do despacho que teria originado o Relatério de Fiscalizagao 244/2018 (TC
020.046/2018-9), conforme o art. 4°, inciso IV, da Resolugdo TCU 344/2022, c/c o art. 1° da
Lei 9.873/1999, e que a tese de multiplas interrupgdes do prazo prescricional, adotada por esta Corte
com base na Resolucdo TCU 344/2022, seria inconstitucional e contraria ao principio da unicidade da
interrupcao.

10. No que diz respeito ao termo inicial, consoante o dispositivo mencionado, deve ser
considerado como marco inicial da prescricdo a data do conhecimento dos fatos por este Tribunal, o
que ocorreu em 30/1/2019 com o Relatorio de Fiscalizagdo 244/2018 (peca 7) e ndo com o despacho
que teria dado origem a fiscalizagao.

11. Ademais, nos termos da Resolucdo TCU 344/2022, editada com base na Lei 9.873/1999, ¢
no entendimento consolidado desta Casa, admite-se a interrup¢@o do prazo prescricional por multiplas
vezes, desde que por causas repetiveis no curso do processo.

12. No mérito, o recorrente pleiteia o abatimento de R$ 249.017,45 do débito, sob o argumento
de que tal montante corresponderia a juros de mora incidentes sobre o precatdrio, verba que, segundo
alega, ndo integraria os recursos federais. Contudo, a documentacgdo acostada aos autos demonstra, de
forma inequivoca, que o valor em questdo se refere ao principal atualizado monetariamente, ¢ nao a
juros moratorios. Portanto, ndo ha amparo para a dedugdo pretendida.

13. O recorrente defende, ainda, que a responsabilidade pelo débito deveria recair sobre o
Municipio de Amparo/PB, uma vez que os recursos teriam sido aplicados em beneficio da coletividade
local. Todavia, a auséncia de conta bancaria especifica impede a comprovagdo do nexo causal entre o
repasse federal e as despesas realizadas. A jurisprudéncia deste Tribunal € pacifica no sentido de que,
rompido o nexo de causalidade, cabe ao gestor a recomposicdo dos valores, independentemente da
auséncia de locupletamento pessoal.

14. Sobre a alegacdo de que a aplicacdo dos recursos estaria amparada pela jurisprudéncia da
época e por parecer do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), ressalto que a vinculagdo
dos recursos do Fundef & manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) decorre de mandamentos
constitucionais e legais, ndo sendo elidida por entendimentos de cortes de contas estaduais ou por
interpretagdes jurisprudenciais isoladas. A atuagdo deste Tribunal pauta-se pelo principio da
independéncia das instancias, sendo privativa sua competéncia para julgar a regularidade da aplicagao
de verbas federais.

15. Por fim, quanto ao pedido de exclusdao ou redu¢ao da multa, entendo que a sancao aplicada
¢ proporcional e razoavel. A multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 nao exige a comprovacao de dolo ou
enriquecimento ilicito, bastando a configuracdo de culpa grave, caracterizada pela inobservancia de
normas cogentes. A conduta do recorrente, ao desviar recursos de area prioritaria, justifica a
manuten¢do da penalidade nos patamares fixados.

16. Dessa forma, considerando que as razdes recursais ndo se mostram suficientes para afastar
os fundamentos da decisdo recorrida, entendo, em linha com a unidade técnica € com o representante
do Ministério Publico junto ao TCU, que se deve conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 4826/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 002.697/2024-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: [ — Recurso de Reconsideragao (Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Jos¢ Arnaldo da Silva (270.811.828-52); Prefeitura Municipal de Amparo - PB
(01.612.473/0001-02).

3.2. Recorrente: Jose Arnaldo da Silva (270.811.828-52).

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Amparo - PB.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagio legal: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (14.233/OAB-PB), representando Jose Arnaldo da
Silva.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr.
José Arnaldo da Silva contra o Acordao 2.501/2025-1* Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, por unanimidade, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo ao recorrente ¢ aos demais interessados.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4826-29/26-1.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 003.454/2025-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio: Prefeitura Municipal de Pilar de Goias/GO

Responsaveis: Savio de Sousa Soares Batista (022.197.141-60) e
Municipio de Pilar de Goias/GO (02.647.303/0001-26)
Representagao legal: Tiago Custddio dos Santos (OAB/GO 27.656)
e Sara Marques da Costa (OAB/GO 68.271)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA
DESPESA. APLICACAO DE RECURSOS EM FINALIDADE
DIVERSA, EM BENEFICIO DO ENTE FEDERADO. CITACAO.
AUDIENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL DAS ALEGACOES
DE UM RESPONSAVEL. REVELIA DE OUTRO. ABERTURA
DE NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA
RECOLHIMENTO DO DEBITO.

RELATORIO

Adoto como relatério, com alguns ajustes de forma, a instru¢do elaborada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), inserta a peca 114:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em desfavor de Savio de
Sousa Soares Batista e do Municipio de Pilar de Goias/GO em razdo da ndo comprovagdo da
regular aplica¢do dos recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

HISTORICO

43.  Em 18/6/2024, o dirigente do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome autorizou a instauracdo da tomada de contas especial (pega
23). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 2756/2024.

44.  Os recursos repassados pelo FNAS ao Municipio de Pilar de Goids/GO, no ano
de 2020, na modalidade fundo a fundo, foram analisados pelo orgdo repassador.

45. O fundamento para a instaurac¢do da TCE, conforme consignado na matriz de
responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagio da seguinte
irregularidade:

‘Auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de programa do FNAS.’

46. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante
da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolug¢do dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

47.  No relatorio da TCE (pega 31), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importava no valor original de R$ 279.153,29, imputando responsabilidade a Savio de Sousa
Soares Batista, prefeito no periodo de 1/1/2016 a 31/12/2020, na condigdo de gestor dos recursos.
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48.  Em 19/1/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria
(peca 34), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes
contas (pegas 35 e 36).

49.  Em 14/2/2025, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado
conhecimento das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade
das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega
37).

50. Na instrug¢do inicial (pe¢a 41), analisando-se os documentos nos autos,
concluiu-se pela necessidade de realizagdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

50.1. Irregularidade 1: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa
de programa do FNAS.

50.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas
pecas 16 e 22.

50.1.2. Normas infringidas: art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do
Federal; art. 93 do Decreto-lei 200; e Portaria MDS 113, de 10 de dezembro de 20135.

50.1.3. Valor atualizado do débito (sem juros), em 14/4/2025: R$
375.871,15.

51.  Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 42), foram efetuadas
citagoes e audiéncia dos responsaveis, nos moldes adiante:

c) Savio de Sousa Soares Batista - promovida a citagdo e audiéncia, conforme
delineado adiante:

Comunicacgdo: Oficio 14.206/2025 — Seproc (pega 45)

Data da Expedicdo. 7/5/2025

Data da Ciéncia: 19/5/2025 (pega 46)

Nome Recebedor: Edna Maria M. Silva Paulino

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pegca 44).

Fim do prazo para a defesa: 3/6/2025

52.  Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pega 63), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

53.  Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Savio de Sousa Soares Batista
apresentou defesa (peca 49) seguida de documentagdo comprobatoria, que foi analisada na
instrug¢do de peca 64.

54.  Na instrug¢do de pe¢a 64, analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizagdo diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 157 do RI/TCU, ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, para que, no prazo de 30 dias, encaminhasse a essa Corte de Contas:

‘a) andlise técnica e financeira acerca dos documentos encaminhados pelo responsavel a
titulo de prestagdo de contas para evidenciar a boa e regular aplica¢do dos recursos repassados ao
municipio de Pilar de Goias - GO, no dambito do Transferéncias Legais, no exercicio de 2020, em
consondancia com o previsto seu § 5° do art. 33 da Portaria MDS 113/2015, (enviar copia em midia
digital das pecas 49-62 e desta instru¢do);
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a.1) quando da emissdo da andlise técnica e financeira, avalie os reflexos dos documentos
quanto as irregularidades que motivaram a instauragdo da TCE, informando sobre a pertinéncia e a
possibilidade de os documentos oferecidos servirem de subsidio ao exame de mérito por parte do TCU
quanto a regularidade ou irregularidade das contas.’

55.  Em cumprimento ao Despacho do Relator (pegca 67), foi efetuada a referida
diligéncia.

56.  Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (peca 74), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

57. Ante a resposta ao requerimento de diligéncia por parte da Secretaria-
Executiva do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
realizou-se o seu exame a pe¢a 81.

58.  Na instrug¢do antecedente (pe¢a 81), analisando-se os documentos nos autos,
concluiu-se pela necessidade de realizacdo de citacdo e audiéncia para as seguintes
irregularidades:

58.1. Irregularidade 1: aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa
daquela previamente pactuada, sem autoriza¢do prévia do orgdao repassador, em beneficio do
ente federado.

58.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na
pega 22.

58.1.2. Normas infringidas: art 37, caput, c/c o art. 70, da Constituicdo
Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986; Portaria MDS
113/2015; e Resolucdo TCU 344, de 11 de outubro de 2022.

58.2. Débitos relacionados ao responsavel Municipio de Pilar de Goids/GO:
Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador
29/5/2020 1.050,00 D94
30/6/2020 1.050,00 D134

3/7/2020 2.300,00 D156
30/7/2020 1.050,00 D160

4/8/2020 1.050,00 D192
28/8/2020 1.050,00 D198
28/8/2020 1.050,00 D199
30/9/2020 1.050,00 D240
30/9/2020 1.050,00 D241
13/10/2020 1.146,00 D279
28/10/2020 750,00 D280
28/10/2020 1.050,00 D283
10/11/2020 1.688,66 D313
12/11/2020 503,46 D315
12/11/2020 800,64 D316
20/11/2020 1.363,70 D317
30/11/2020 2.756,50 D319
30/11/2020 1.050,00 D320
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30/11/2020 1.050,00 D321
30/11/2020 1.050,00 D322
16/12/2020 502,90 D354
16/12/2020 1.006,41 D355
16/12/2020 1.507,98 D356
16/12/2020 1.002,66 D357
21/12/2020 1.050,00 D359
21/12/2020 1.050,00 D360
21/12/2020 1.050,00 D361
28/12/2020 867,25 D375
28/12/2020 1.000,00 D376
28/12/2020 1.000,00 D377
28/12/2020 1.178,75 D378
29/12/2020 2.691,00 D383
29/12/2020 5.265,00 D384
29/12/2020 3.744,00 D385
29/12/2020 3.367,49 D386
30/12/2020 12.808,79 D388
30/12/2020 1.502,55 D389
30/12/2020 5.680,00 D390
30/12/2020 2.000,00 D391
58.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
58.2.2. Responsdavel: Municipio de Pilar de Goias/GO.

58.2.2.1. Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos federais
para realizagdo de agoes especificas, no dmbito do instrumento em questdo, cuja
finalidade foi desvirtuada em prol do ente federado.

58.2.2.2. Nexo de causalidade: o beneficio indevido dos recursos
federais resultou no desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos do instrumento.

58.2.2.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade, ¢é razoavel supor que o administrador responsavel
pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, utilizar por meio dos seus gestores os
recursos financeiros disponiveis na finalidade especifica para a qual foram
destinados.

59.  Encaminhamento: citac¢do.

59.1. Irregularidade 2: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa
de programa do FNAS.
59.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na
pega 22.
59.1.2. Normas infringidas: art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do

Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; e Portaria MDS 113/2015.
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59.2. Débitos relacionados ao responsavel Savio de Sousa Soares Batista:
Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador
2/6/2020 1.050,00 D110
2/6/2020 1.050,00 DIl
30/6/2020 1.050,00 DI15
10/8/2020 600,00 D195
30/9/2020 750,00 D254
28/10/2020 750,00 D280
28/10/2020 1.050,00 D283
1912/2020 1.050,00 D334
1712/2020 1.050,00 D335
59.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
59.2.2. Responsavel: Savio de Sousa Soares Batista.

59.2.2.1. Conduta: deixar de apresentar documentos comprobatorios
das despesas realizadas com recursos repassados para a execugdo de programa do
FNAS.

59.2.2.2. Nexo de causalidade: a ndo comprovagdo das despesas
realizadas impediu a comprovag¢do da regular aplicacdo dos recursos federais
repassados no ambito do instrumento em questdo, resultando em presun¢do de
dano ao Erario.

59.2.2.3. Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o responsavel tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, apresentar a documentag¢do comprobatoria das despesas realizadas
necessaria a comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos federais repassados,
conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

60. Encaminhamento: citacgdo.

60.1. Irregularidade 3: aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa
daquela previamente pactuada, sem autorizagdo prévia do orgdo repassador.

60.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na
pega 22.

60.1.2. Normas infringidas: art 37, caput, c/c o art. 70, da Constitui¢do
Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986; Portaria MDS
113/2015; Resolugdo TCU 344, de 11 de outubro de 2022.

60.1.3. Responsavel: Savio de Sousa Soares Batista.

60.1.3.1. Conduta: aplicar recursos federais transferidos em finalidade
diversa daquela previamente pactuada no ambito do instrumento em questdo, sem
autorizag¢do prévia do orgdo repassador.

60.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita permitiu a realizagdo
de despesas incompativeis com a finalidade pactuada no plano de trabalho do
instrumento em questdo, o que acarreta para o gestor julgamento das contas pela
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irregularidade e aplica¢do de multa.

60.1.3.3. Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o responsavel tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, aplicar os recursos que lhe foram confiados por intermédio do
instrumento em questdo exclusivamente nas agoes previstas no objeto pactuado.

61. Encaminhamento. audiéncia.

62. Apesar de o tomador de contas ndao haver incluido o Municipio de Pilar de
Goias/GO como responsavel neste processo, apos andlise realizada sobre a documentagdo
acostada aos autos, concluiu-se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha
evidéncias de que tenha tido participagdo nas irregularidades aqui verificadas.

63. Em cumprimento ao Despacho do Relator (peca 83), foram efetuadas citacoes e
audiéncia dos responsaveis, nos moldes adiante:

d) Savio de Sousa Soares Batista - promovida a citagdo e audiéncia, conforme
delineado adiante:

Comunicacdo: Oficio 11.247/2026 — Seproc (pega 88)

Data da Expedi¢ao: 7/4/2026

Data da Ciéncia: 17/4/2026 (peca 91)

Nome Recebedor: Dulcimar Tavares

Observagdo: Oficio enviado para o endereg¢o do responsdvel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pe¢a 84).

Fim do prazo para a defesa: 6/5/2026

Comunicagao: Oficio 11.248/2026 — Seproc (pega 86)

Data da Expedigdo: 7/4/2026

Data da Ciéncia: 17/4/2026 (pegca 89)

Nome Recebedor: Dulcimar Tavares

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 84).

Fim do prazo para a defesa: 6/5/2026

e Municipio de Pilar de Goids/GO - promovida a citagdo, conforme delineado
adiante:

Comunicacgao: Oficio 11.249/2026 — Seproc (pega 87)

Data da Expedi¢ao: 7/4/2026

Data da Ciéncia: 17/4/2026 (pega 90)

Nome Recebedor: Daniella F. Siqueira

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 835).

Fim do prazo para a defesa: 6/5/2026

64. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pega 113),
as providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

65. Transcorrido o prazo regimental, o responsdavel Municipio de Pilar de
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Goias/GO permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, e o responsavel Savio de Sousa Soares Batista apresentou defesa (peca 92),
acompanhada de documenta¢do comprobatoria (pe¢as 93-112), que sera analisada na se¢do
‘Exame Técnico’.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

66. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato
gerador da irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN TCU 98/2024), uma
vez que o fato gerador ocorreu em 30/12/2020, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme segue:

66.1. Savio de Sousa Soares Batista, por meio do oficio acostado a pe¢a 14, recebido
em 24/5/2023, conforme AR (pega 15).

66.2. Municipio de Pilar de Goias/GO, responsavel ndo notificado na fase interna.
Porém, foi citado pelo TCU dentro do prazo de dez anos, por meio do Oficio 11.249/2026 —
Seproc (pega 87), conforme Ciéncia ocorrida na data de 17/4/2026 (pega 90).

Valor de Constituiciao da TCE

67. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em
191/2024, é de R$ 97.978,26, e que, apesar de ser inferior ao limite de R$ 120.000,00, constitui
TCE, pois o débito cobrado agora trata-se de remanescente do débito original que deu causa a
instauragdo de TCE, cujo valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 11/2024, era de R$
351.379,28 (peca 41, p. 2), portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma
estabelecida pelos arts. 6° inciso I, e 29 da IN TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

68. A prescrigdo das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo
com o art. 2° desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos
iniciais indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além disso, a resolug¢do prevé, nos arts. 5°
(prescri¢dao principal) e 8° (prescri¢do intercorrente), os eventos que podem interromper a
contagem do prazo.

69. Sobre o tema, no contexto da prescri¢dao principal, é essencial a distingdo entre
interrupgdo de cardter geral e interrupgdo de carater pessoal, conforme destacado no Acorddo
2.219/2023-2“ Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo dos fatos,
por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrup¢do do prazo
prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsaveis de forma indistinta.
Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da
Resolugao TCU 344/2022) sao considerados causas de interrup¢do de natureza pessoal, com
efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

70. No caso da prescrigdo intercorrente, ha uma particularidade importante.
Conforme o Acorddao 3.246/2024-2° Camara (Relator Min. Anténio Anastasia), as causas
subjetivas de interrupgdo da prescri¢do (como notificagoes, oitivas, citagoes e audiéncias) afetam
todos os responsadveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relag¢do processual. Isso
ocorre porque, nessas circunstancias, nao ha paralisag¢do do processo, conforme disposto no art.
8%da Resolugcdao TCU 344/2022.
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71.

72.

Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apura¢do do fato
exige identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a
Jjustificar o exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria
do STF e do TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de
6/10/2022, Acorddaos 4.203/2024-2¢ Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1.980/2025- 2¢
Cdmara, Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

No caso concreto, verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém
suficientes a andalise, os seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescrigdo,
ocorridos tanto na fase interna quanto na fase externa desta TCE, segundo a Resolu¢cdo TCU

344/2022:
Evento Data Documento Resolucdo TCU Efeito
344/2022

1 8/3/2022 Data em que as contas foram apresentadas, | Art. 4°inc. Il Marco inicial da
conforme Demonstrativo e Parecer do Concelho contagem do
(peca 5, p. 7). prazo

prescricional

2 17/11/2023 | Nota Técnica 1737/2023 (pegca 16), concluindo | Art. 5°inc. Il Marco inicial da
que, faz-se necessario notificar o Prefeito, Sr. contagem do
Tiago Japiassu Batista do Nascimento Andrade, prazo de
solicitando copia da documentagdo prescri¢do
comprobatoria das despesas realizadas com intercorrente
recursos  federais,  conforme os  gastos
identificados nas movimentagoes bancarias das
contas objetos de repasses dos
Servigos/Programas, no exercicio em questdo,
contendo: notas de empenho, notas fiscais, copias
de cheques, relacdo de pagamento, entre outras
das quais julgue pertinentes, de modo que fique
evidenciado o nexo causal entre a documentacdo
comprobatoria e os valores debitados nos extratos
bancarios, como forma de assegurar a boa e
regular aplicagdo dos recursos repassados na
modalidade fundo a fundo, e/ou proceder com a
devolu¢do dos recursos gastos, devidamente
atualizados monetariamente e acrescidos de juros
de mora, na forma da lei.

3 6/12/2023 | Notificacdo de Tiago Japiassu Batista do | Art. 5°inc. I Sobre ambas as
Nascimento Andrade, prefeito de Pilar de prescrigoes.
Goids/GO, por meio do oficio acostado a pe¢a 17,
conforme AR (pega 18)

4 4/4/2024 Nota Técnica 2962/2024 (peg¢a 22), propondo o | Art. 5°inc. Il Sobre ambas as
encaminhamento para Tomada de Contas de prescrigoes.
Especial do valor de R$ 279.153,29.

5 23/8/2024 Nota Teécnica 57/2024 (pegca 27), encaminhe-se | Art. 5° inc. 11 Sobre ambas as
aos procedimentos necessdrios para a abertura e prescrigoes.
processamento da Tomada de Contas Especial —

TCE no Sistema E-TCE do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

6 13/11/2024 | Relatorio de TCE 77/2024 (pecas 29 e 31). Art. 5°inc. 11 Sobre ambas as

prescrigoes
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7 17/2/2025 | Autuagdo da TCE/TCU (pega 38). Art. 5% inc. Il Sobre ambas as
prescrigcoes

8 22/3/2025 | Despacho do Relator (pe¢a 43), autorizando a | Art. 5°inc. 11 Sobre ambas as
realiza¢do da citagdo nos moldes propostos na prescrigoes
instrugdo inserta a pe¢a 41, a qual contou com a
anuéncia do diretor da unidade (pe¢a 42).

9 19/5/2025 Citacdo de Savio de Sousa Soares Batista, | Art. 5°inc. I Sobre ambas as
prefeito de Pilar de Goias/GO, por meio do oficio prescrigoes.
acostado a peca 45, conforme AR (peca 46)

10 19/8/2025 | Despacho do Relator (peca 67), autorizando a | Art. 5°inc. 1l Sobre ambas as
realizagdo da diligéncia proposta pela AudTCE prescrigoes.
na instru¢do inserta a peca 64, a qual contou com
a anuéncia do corpo dirigente da unidade (pecas
65-66).

11 18/11/2025 | A diligéncia foi efetivada por meio de Oficio | Art. 5°inc. | Sobre ambas as
(peca 68) e respondida por meio de Oficio (peca prescrigoes.
79).

12 10/2/2026 | Despacho do Relator (peca 83), autorizando a | Art. 5°inc. Il Sobre ambas as
realizacdo das citacoes e da audiéncia, nos prescrigoes.
moldes propostos na instrugdo inserta a peca 81,
a qual contou com a anuéncia do diretor da
unidade (pega 82).

13 17/4/2026 Citacdo de Savio de Sousa Soares Batista, | Art. 5°inc. 1 Sobre ambas as
prefeito de Pilar de Goidas/GO, por meio do oficio prescrigoes.
acostado as pegas 86 e 88, conforme AR (pega 89
e 91). Aléem da citagdo do Municipio de Pilar de
Goias/GO, por meio do oficio acostado a pe¢a 87,
conforme AR (pec¢a 90).

73.  Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a

sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de
interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de 5 anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescri¢do
ordindria (quinquenal), tampouco de 3 anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar
a prescri¢cdo intercorrente.

74.  Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢do das
pretensoes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS
MESMOS RESPONSAVEIS

75.  Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis:

Responsavel Processo

016.087/2024-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito origindria do AC-4657-
8/2021-2C , referente ao TC 040.664/2019-8"]

016.089/2024-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do AC-4657-
8/2021-2C , referente ao TC 040.664/2019-8"]

040.664/2019-8 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pela Caixa Econbémica Federal
(mandataria no(a) Secretaria Executiva do Ministério das Cidades) em razdo de Néo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse

Savio de Sousa Soares
Batista
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CR.NR.0243317-47, firmado com a Caixa Econémica Federal, Siafi/Siconv 620891, fungéo
URBANISMO, que teve como objeto Execugéo de Calcadas Meios Fios Recapeamento e
Redes de Aguas Pluviais (n° da TCE no sistema: 1139/2018)"]

76. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do
de ser instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificagoes e da revelia:

77.  Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da se¢do ‘Historico’, pode-
se concluir pela validade das comunicagoes processuais enviadas na etapa processual anterior, tal
como referendado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR
25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado,
entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do “AR” no enderego do destinatario.

78.  No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em enderegos provenientes da
base de CPF da Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU (peca 85). A entrega dos
oficios citatorios nesses enderegos ficou comprovada (pega 90).

79.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presung¢do de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre
no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo
autor (Acorddos 1.009/2018-Plendario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, e 2.449/2013-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

80. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
Jjustificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes’.

81. Embora o responsavel ndo tenha apresentado alegagoes de defesa, em
observdncia ao principio da verdade real que orienta esta Corte, buscou-se identificar argumentos
apresentados na fase interna que pudessem ser considerados em seu favor. No entanto, nao houve
manifestacdo do responsavel em nenhuma etapa dessa fase, que pudesse ser considerada em seu
favor, o que levou a instrugdo preliminar (pe¢a 81) a concentrar-se na andlise das irregularidades
indicadas pelo orgdo instaurador e/ou detectadas no exame das pegas processuais, a seguir:

‘Irregularidade 1: aplicagdo de recursos federais em finalidade diversa daquela
previamente pactuada, sem autoriza¢do prévia do orgdo repassador, em beneficio do ente federado.

Fundamentagdo para o encaminhamento:

Nas situagoes em que recursos conveniados sdo aplicados indevidamente com desvio de
finalidade, mas em beneficio do estado, distrito federal ou municipio, sem que haja locupletamento por
parte do agente publico, a responsabilidade pelo ressarcimento da divida é do ente federado, nao
havendo como imputar debito ao gestor. Todavia, o gestor deve ser ouvido em audiéncia.

Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na pe¢a 75°
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82. Oart. 161 do RITCU estabelece que, no caso de haver mais de um responsavel
pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um deles pode ser aproveitada para todos, inclusive
para o revel, no que diz respeito as circunstancias objetivas. No presente caso, a responsabilidade
pelo débito é exclusiva do Municipio.

83.  Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, o responsavel Municipio de Pilar de Goidas/GO deve ser
considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

84.  Tendo em vista que, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a boa-fé dos entes
federados é presumida, deve-se, preliminarmente, fixar novo e improrrogavel prazo para que o
ente municipal recolha o débito sob sua responsabilidade, atualizado monetariamente, sem a
incidéncia de juros de mora, nos termos do art. 12, § 1° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 3°, do
Regimento Interno do Tribunal.

Da defesa do responsdvel Savio de Sousa Soares Batista

85. O responsavel Savio de Sousa Soares Batista apresentou defesa (pegas 92 e
102), acompanhada de documentagdo comprobatoria (pecas 93-101 e 103-112), que passa a ser
analisada em seguida:

Relativo a Irregularidade 2: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de
programa do FNAS.

Argumento 1 (pecas 92, p. 2-5 e 102, p. 2-8):

85.1. O responsavel alega que a documentagdo posteriormente apresentada
comprova a existéncia, execu¢do, liquidagcdo e pagamento das despesas impugnadas, bem como o
vinculo material dessas despesas com o SCFV. Afirma ainda que eventuais divergéncias nos
historicos contdbeis decorreram de erros formais de preenchimento ou de dificuldades de
localizagdo documental, sem repercussdo na destinagdo dos recursos.

86.  Anadlise do argumento 1:

86.1. A defesa do responsavel alega que a documentagdo apresentada é suficiente
para comprovar a regular aplicagdo das retiradas impugnadas pela auditoria. Verifica-se que o
defendente juntou copias dos processos de pagamentos (peg¢as 93-101 e 103-110), os quais
correspondem as despesas efetuadas com os recursos sacados da conta especifica (Ag. 2165- c/c
021.422-1), ha compatibilidade entre os beneficiarios das transferéncias e os credores
mencionados nos documentos contabeis, bem como entre as datas das retiradas e de emissdo dos
comprovantes.

86.2. Incide sobre o gestor o onus da prova quanto a regular aplica¢do dos valores
que lhe foram confiados, o que decorre de expressa disposi¢do contida no pardgrafo unico do art.
70 da Constituicao Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 (Acorddos
317/2010-Plenario, 5.964/2009-2¢ Cdmara, 153/2007-Plendrio, 1.293/2008-2“ Cdmara e
132/2006-1° Camara).

86.3. A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem entendimento consolidado de que a
comprovagdo da regular aplica¢do de transferéncias governamentais requer a demonstragdo do
vinculo causal entre as despesas realizadas e os recursos recebidos. Sdo nesse sentido os
Acordaos 933/2013-Plenario, Ministra Ana Arraes; 6.098/2017-1¢ Camara, Ministro Benjamin
Zymler; e 9.544/2017-2 Camara, Min. Augusto Nardes,; dentre muitos outros.

86.4. Confrontando a documenta¢do comprobatoria apresentada pela defesa com os
respectivos débitos apontados na citagdo, observa-se que a documentagdo apresentada é suficiente
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para se demonstrar que a aplicagdo dos recursos ocorreu de maneira regular, conforme
sintetizado na tabela de confrontagdo a seguir:

Tabela - Cotejando o débito com a documentagdao apresentada pela Defesa:

Data Valor | Documenta¢ | Justificativa
(R$) | do
Comprobator
ia
2/6/2020 | 1. 050’ 0 Pega 105 Ted. Transf. Eletronica foi realizada no dia 02/06/2020, e foi devolvida no dia 30/06/2020,
0 conforme extrato da conta corrente em anexo (pega 112).
2/6/2020 | 1.0 50, 0 Pega 105 Ted. Transf. Eletronica foi realizada no dia 02/06/2020, e foi devolvida no dia 30/06/2020
0 conforme extrato da conta corrente em anexo (pega 112).
30/6/202 | 1.0 50, 0 Pega 104 Ted. Transf. Eletronica foi realizada no dia 30/06/2020, e foi devolvida no dia 02/07/2020
0 0 conforme extrato da conta corrente em anexo (pega 112) .
10/8/202 | 600.00 Peca 110 Segue em anexo nota de empenho, nota de liquidag¢do e Recibo n 242/2020. Informamos
’ ¢ que o valor mensal da locagdo do veiculo e de R$ 2.600,00, foi pago na conta da SCFV
0 somente o valor de R$ 600,00 conforme demonstra na ordem de pagamento e comprovante
de transferéncia. (Lindomar Oliviera da Silva) (pe¢a 111) .
30/9/202 | 750.00 Peca 109 A contratagdo foi efetuada com pessoa Fisica, SIRO WEDER DE SOUZA, conforme
/9. ’ ¢ Recibo 282/2020, o preenchimento do recibo ficou incompleto, colocando apenas referente
0 a prestagdo de servigos, conforme contrato firmado entre as partes. A LOCACAO DO
EQUIPAMENTO DE SOM, FOI PARA ATENDER O SCFV, conforme contrato, empenho.
liquidagdo e ordem de pagamento (pega 111) .
28/10/20 750’ 00 Pega 107 Segue‘ em anexo rR.ecibo~ 319/2020, empenho, liquidagdo, ordem de pagamento e
20 transferéncia bancaria. (Siro Weder de Souza) (pega 112)
28/10/20 | 1.050.0 | Peca 106 Segue em anexo Recibo 310/2020, empenho, liquida¢do, ordem de pagamento e
2 0/ / 0 ’ ¢ transferéncia bancaria. (FLAVIANI CASTILHO) (pega 112)
1/12/202 | 1.0 50, 0 Pega 103 Segue em anexo Re.cil?o 339/2020: empel?ho, liquidagdo, ordem e pagamento e extrato da
0 0 conta corrente. (Cristiane Venancio da Silva. (pega 112)
1/12/202 | 1. 050, 0 Pega 108 Segu-e em anexo notq de empenh?, liquidaa?f) e Recibo 311/2020, contendo a descri¢do do
0 0 servico prestado. (Gilvana Ferreira do Nascimento) (pe¢a 111)

86.5. Desse modo, ante a comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos pelos quais
foi citado, acata-se os argumentos da defesa, para elidir a irregularidade e o débito pelos quais
estava sendo responsabilizado.

Relativo a audiéncia - Irregularidade 3: aplica¢do de recursos federais em finalidade
diversa daquela previamente pactuada, sem autorizag¢do prévia do orgdo repassador.

87. Argumento 2 (peca 102, p. 8):

87.1. O responsavel alega que as divergéncias identificadas nos historicos de
empenhos, liquidagoes, ordens de pagamento ou recibos constituem erros materiais de descri¢do,
sem correspondéncia com a execugdo real das despesas. Afirma que os recursos permaneceram
vinculados ao SCFV e que ndo houve desvio de finalidade, dano ao Erario, dolo, culpa grave ou
enriquecimento ilicito.

87.2. Segundo a defesa, os recursos foram aplicados em beneficio da comunidade, e
por isso, seu chamamento em audiéncia teria sido indevido.

88.  Amnadlise do argumento 2:
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88.1. Os documentos acostados aos autos demonstram a utiliza¢do da parcela dos
recursos vinculados ao do FNAS para aplicagdo em finalidade diversa do programa. Embora
comprovada a execugdo financeira, o contrato e o recibo indicam que o objeto beneficiou unidade
ou atividade distinta daquela autorizada, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Aplicagdo de recursos federais em finalidade diversa (peca 75, p. 5-13)

Data Historico Documento Valor (RS) | Documento SEI n°
17629962
29/05/2020 | Servigco de digitadora | - Nota de Liquidagdo | 1.050,00 Fls. 272-275
para o Programa Bolsa | - Ordem de
Familia - IGD pagamento
-Comprovante de
transferéncia
- Recibo
30/06/2020 | Servico de digitadora | - Nota de Liquidac¢do Flis. 417-420,514
para o Programa Bolsa | - Ordem de
Familia - IGD pagamento
-Comprovante de
transferéncia
- Recibo
03/07/2020 | Servigo de elabora¢do | -Nota de empenho 2.300,00 Flis. 431-441
de planos de execugdo | -Nota de liquidagdo
de recurso das | -Ordem de
Portarias 369 e 378 em | pagamento
virtude do COVID 19. -Comprovante de
transferéncia
30/07/2020 | Servigo de | - Nota de Liquidagao | 1.050,00 Fls. 490-493
entrevistadora do | - Ordem de
Programa Bolsa | pagamento
Familia -Comprovante de
transferéncia
- Recibo
04/08/2020 | Entrevistadora do | - Recibo 1.050,00 Fls. 514-515
Programa Bolsa | - Ordem de
Familia. pagamento
28/08/2020 | Digitadora do | -Recibo 1.050,00 Fls.563-566
Programa Bolsa | -Liquidagdo
Familia - IGD - Ordem de
pagamento
-Comprovante de
transferéncia
28/08/2020 | Entrevistadora do | -Recibo 1.050,00 Fls. 591-595
Programa Bolsa | -Liquidagdo
Familia. - Ordem de
pagamento
-Comprovante de
transferéncia
30/09/2020 | Digitadora do | -Recibo 1.050,00 Fls. 666-669
Programa Bolsa | -Liquidagao
Familia - IGD - Ordem de
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pagamento
-Comprovante de
transferéncia
30/09/2020 | Entrevistadora do | -Recibo 1.050,00 Fls. 662-665
Programa Bolsa | -Liquidagado
Familia. - Ordem de
pagamento
-Comprovante de
transferéncia
13/10/2020 | Aquisicdo de material | - Nota de empenho- | 1.146,00 Fls. 759-763
de expediente destinado | Nota fiscal
a Secretaria Municipal. | -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
14/10/2020 | Aquisi¢do de lanches | -Nota de empenho 750,00 Fls. 654-657
para  Secretaria  de | - Recibo
Assisténcia Social. - Nota de liquidacgdo
- Ordem de
pagamento
28/10/2020 | Digitadora do | - Nota de Liquidag¢do | 1.050,00 Fls. 824-827
programa Bolsa | - Ordem de
Familia - IGD. pagamento
-Comprovante de
transferéncia
- Recibo
10/11/2020 | Aquisicdo de géneros | - Nota de empenho 1.688,66 Fls. 858-862
alimenticios destinados | -Nota fiscal
a Secretaria de | -Nota de liquidacdo
Educacgdo Ensino | - Ordem de
Fundamental. pagamento
- Comprovante de
transferéncia
12/11/2020 | Aquisi¢do de material | - Nota de empenho 503,46 Fls. 863-867
de higiene destinado | -Nota fiscal
aos Centros de Saude | -Nota de liquidagdo
de Pilas e Pilar Cruz. - Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
12/11/2020 | Aquisicdo de material | - Nota de empenho 800,64 Fls. 868-872
de higiene destinado | -Nota fiscal
aos Centros de Saude | -Nota de liquidagdo
de Pilas e Pilar Cruz. - Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
20/11/2020 | Aquisi¢cdo de material | - Nota de empenho 1.363,70 Fls. 873-878
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de limpeza e | -Nota fiscal
Higieniza¢do destinada | -Nota de liquidagdo
a manutencdo  das | - Ordem de
atividades do Ensino | pagamento
Fundamental. - Comprovante de
transferéncia
30/11/2020 | Material de expediente | - Nota de empenho 2.756,50 Fls. 832-836
destinado a Secretaria | -Nota fiscal
Municipal. -Nota de liquidagao
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
30/11/2020 | Digitadora do | - Nota de Liquidagdo | 1.050,00 Fls. 841-846
programa Bolsa | - Ordem de
Familia - IGD pagamento
-Comprovante de
transferéncia
- Recibo
30/11/2020 | Entrevistadora do | - Nota de Liquidag¢do | 1.050,00 Fls. 851-852
programa Bolsa | - Ordem de
Familia. pagamento
-Comprovante de
transferéncia
- Recibo
30/11/2020 | Entrevistadora do | - Nota de Liquidagdo | 1.050,00 Fls. 847-850
programa Bolsa | - Ordem de
Familia. pagamento
-Comprovante de
transferéncia
- Recibo
16/12/2020 | Aquisi¢do de | - Nota de empenho 502,90 Fls. 986-990
pulverizador ~ manual | -Nota fiscal
para a manutengdo das | -Nota de liquidagdo
atividades do Fundo | - Ordem de
Municipal de | pagamento
Assisténcia Social. - Comprovante de
transferéncia
16/12/2020 | Aquisicdo de material | - Nota de empenho 1.006,41 Fls. 975-979
de limpeza e | -Nota fiscal
higieniza¢do destinados | -Nota de liquidagdo
a manutencdo  das | - Ordem de
atividades do Fundo | pagamento
Municipal. - Comprovante de
transferéncia
16/12/2020 | Aquisi¢do de material | - Nota de empenho 1.507,98 Fls. 970-974
de expediente para a | -Nota fiscal
manuten¢ao das | -Nota de liquidagdo
atividades do Fundo de | - Ordem de




231

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Assisténcia Social. pagamento
- Comprovante de
transferéncia
16/12/2020 | Digitadora do | - Nota de empenho 1.002,66 Fls. 980-985
programa Bolsa | -Nota fiscal
Familia - IGD. -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
21/12/2020 | Digitadora do | - Nota de Liquidagdao | 1.050,00 Fls. 1027-1031
programa Bolsa | - Ordem de
Familia - IGD. pagamento
-Comprovante de
transferéncia
- Recibo
-Nota de empenho
21/12/2020 | Digitadora do | - Nota de empenho 1.050,00 Fls. 1038-1043
programa Bolsa | -Nota fiscal
Familia - IGD. -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
21/12/2020 | Digitadora do | - Nota de empenho 1.050,00 Fls. 1032-1037
programa Bolsa | -Nota fiscal
Familia - IGD. -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
28/12/2020 | Aquisi¢ao de géneros | - Nota de empenho 867,25 Fls. 879-883
alimenticios destinado a | -Nota fiscal
manutengdo do Fundo | -Nota de liquidagdo
Municipal de | - Ordem de
Assisténcia Social. pagamento
- Comprovante de
transferéncia
28/12/2020 | Aquisicdo de material | - Nota de empenho 1.000,00 Fls. 8§89-893
de expediente destinado | -Nota fiscal
a Secretaria Municipal. | -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
28/12/2020 | Aquisi¢ado de material | - Nota de empenho 1.000,00 Fls. 884-888
de expediente destinado | -Nota fiscal
a Secretaria Municipal | -Nota de liquidagdo

- Ordem de
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pagamento
- Comprovante de
transferéncia
28/12/2020 | Aquisicdo de material | - Nota de empenho 1.178,75 Fls. 894-898
de expediente destinado | -Nota fiscal
a Secretaria Municipal | -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
29/12/2020 | Aquisi¢do de material | - Nota de empenho 2.691,00 Fls. 914-918
de expediente destinado | -Nota fiscal
a Secretaria Municipal | -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
29/12/2020 | Aquisicdo de material | - Nota de empenho 5.265,00 Fls. 909-913
de expediente destinado | -Nota fiscal
a Secretaria Municipal | -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
29/12/2020 | Aquisi¢do de material | - Nota de empenho 3.744,00 Fls. 904-908
de expediente destinado | -Nota fiscal
a Secretaria Municipal | -Nota de liquidagdo
- Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
29/12/2020 | Aquisicdo de | - Nota de empenho 3.367,49 Fls. 899-903
combustivel  destinado | -Nota fiscal
aos veiculos que serve a | -Nota de liquidagdo
Secretaria . - Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
30/12/2020 | Aquisi¢do de material | - Nota de empenho 12.808,79 | Fls. 919-921
de limpeza e | -Nota fiscal
Higieniza¢do destinada | -Nota de liquidagdo
a manutencdo  das | - Ordem de
atividades do Fundo | pagamento
Municipal - Comprovante de
transferéncia
30/12/2020 | Aquisi¢do de | - Nota de empenho 1.502,55 Fls. 924-928
combustivel  destinado | -Nota fiscal
aos veiculos da | -Nota de liquidagdo
Municipio. - Ordem de
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pagamento
- Comprovante de
transferéncia

30/12/2020 | Servico com prestagdo | - Nota de empenho 5.680,00 Fls. 929-933
de servicos edi¢do de | -Nota fiscal

mensagens sobre | -Nota de liquidagdo
campanha da | - Ordem de
Assisténcia Social com | pagamento
publicidade volante com | - Comprovante de

carro de som, destinado | transferéncia
a manutenc¢do do Fundo
Municipal.

30/12/2020 | Aquisi¢do de | - Nota de empenho 2.000,00 Fls. 934-938
combustivel  destinado | -Nota fiscal
aos veiculos que serve a | -Nota de liquidagdo

Secretaria Municipal. - Ordem de
pagamento
- Comprovante de
transferéncia
Total 72.183,74

88.2. De outro modo, as matérias sujeitas ao controle deste Tribunal ndo sdo
vinculadas a uma conduta dolosa do agente, bastando a existéncia do elemento culpa por agdo ou
omissdo, tendo em vista que a responsabilidade imputada aos responsaveis decorre do fato de que
a eles recai a obrigacdo de comprovarem a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, por
for¢a do que dispoe o paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal e o art. 93 do Decreto-
Lei 200/1967.

88.3. Neste contexto, a possivel auséncia de dolo ou de locupletamento do gestor
faltoso ndo o exime de reparar o dano causado ao erdrio, haja vista ndo se tratar de san¢do a ele
imposta, mas, o dever recompor os prejuizos decorrentes de sua ag¢do ou omissdo. A
jurisprudéncia deste Tribunal é vasta neste sentido, a exemplo dos Acorddos 1.517/2012-1¢
Camara, Relator Ministro Valmir Campelo;, 10.851/2018-1° Cdmara, Relator Ministro Bruno
Dantas; e 2.090/2018-Plendario, Relator Ministro José Micio Monteiro.

88.4. Ao aplicar recursos federais em finalidade diversa daquela previamente
pactuada, sem autoriza¢do do orgado repassador, o responsavel agiu, no minimo, com negligéncia,
dando causa ao prejuizo ao erdrio.

88.5. Assim, ante a culpa do responsavel na aplica¢do dos recursos do FNS em
finalidade diversa do programa, ndo se acata o argumento da defesa.

Andlise final

89.  Da andlise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa foram
suficientes para elidir a irregularidade 2: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de
programa do FNAS. De modo que suas alegagoes de defesa devem ser acatadas.

90.  De outro modo, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram suficientes
para elidir a irregularidade 3: aplicagdo de recursos federais em finalidade diversa daquela
previamente pactuada, sem autorizagdo prévia do orgdo repassador. De modo que suas razoes de
Jjustificativa devem ser rejeitadas.
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91.  Todavia, propoe-se o adiamento do julgamento das contas do responsavel Savio
de Sousa Soares Batista, ante a necessaria concessdo de novo e improrrogavel prazo para
recolhimento do débito ao Municipio.

92.  Assim, tendo em vista que a presun¢do de boa-fé que milita em favor das
pessoas juridicas de direito publico, com fundamento no art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 202, §§ 2° e 3° do Regimento Interno do TCU, propoe-se a concessdo de novo e
improrrogavel prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para que o Municipio de Pilar de
Goias/GO, por meio de seu representante legal, efetue e comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional das importancias especificadas, atualizadas
monetariamente, a partir das datas indicadas até o efetivo pagamento, conforme a legisla¢do
vigente.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

93.  Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso
concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdug¢do a Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizagdo de agentes
publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei
13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa andlise vem sendo
incorporada cada vez mais aos acorddaos do TCU, com vistas a aprimorar a individualiza¢do das

condutas e robustecer as decisoes que aplicam sangoes aos responsaveis.

94.  Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o
momento proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do ‘erro
grosseiro’ a ‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se
considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservdncia do dever de cuidado e zelo
com a coisa publica (Acorddao 2.391/2018-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; Acorddo
2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acorddo 11.762/2018-2¢ Camara, Rel.
Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e Acorddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do
Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

95.  Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antonio Anastasia
defende que o correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o
referencial do homem médio’ (Acordao 2.012/2022-2 Camara). Desse modo, incorre em erro
grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstdncias em que ndo falharia aquele que
emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungoes, considerando os
obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22

da Lindb).

96.  No caso em tela, a irregularidade consistente na aplicagcdo de recursos federais
em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autoriza¢do prévia do orgao
repassador configura violagdo ndo so as regras legais do art. 37, caput, c/c o art. 70, da
Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986, Portaria
MDS 113/2015, e Resolu¢ao TCU 344/2022, mas também a principios basilares da administra¢do
publica, como o da transparéncia e o da probidade administrativa.

97.  Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela
que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave inobserviancia no dever de
cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28
da LINDB (Acorddo 1.689/2019-Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes;, Acorddo 2.924/2018§-
Plenario, Rel. Min. Jos¢ Mucio Monteiro, e Acorddao 2.391/2018-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler).
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CONCLUSAO

98. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o
responsavel Municipio de Pilar de Goias/GO ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos

recursos, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°
do art. 12 da Lei 8.443/1992.

99.  Verifica-se que os argumentos de defesa apresentados por Savio de Sousa
Soares Batista foram suficientes para elidir a irregularidade 2: auséncia dos documentos
comprobatorios da despesa de programa do FNAS. De modo que suas alegagoes de defesa devem
ser acatadas.

100. De outro modo, verifica-se que os argumentos de defesa apresentados por Savio
de Sousa Soares Batista ndo foram suficientes para elidir a irregularidade 3: aplica¢do de
recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autorizagdo prévia do
orgao repassador. De modo que suas razoes de justificativa devem ser rejeitadas.

101. Todavia, propoe-se o adiamento do julgamento das contas do responsavel Savio
de Sousa Soares Batista ante a necessdaria concessdo de novo e improrrogavel prazo para
recolhimento do débito ao Municipio.

102. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo principal e nem da
pretensdo punitiva, conforme andlise ja realizada.

103. Tendo em vista que a presun¢do de boa-fé que milita em favor das pessoas
juridicas de direito publico, propoe-se, que seja fixado, com fundamento no art. 12, §§ 1°e 2°, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, §§ 2° e 3° do Regimento Interno do TCU, novo e improrrogavel
prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para que o Municipio de Pilar de Goids/GO, por meio
de seu representante legal, efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento aos cofres do
Tesouro Nacional das importdncias especificadas, atualizadas monetariamente, a partir das datas
indicadas até o efetivo pagamento, conforme a legislagdo vigente.

104. Por fim, como houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca
das irregularidades em apura¢do, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 80.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

105. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal:

k)  considerar revel o responsavel Municipio de Pilar de
Goias/GO, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo,
com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

l)  acatar as alegacoes de defesa apresentadas pelo
responsavel Savio de Sousa Soares Batista;

m)  rejeitar as razoes de justificativa do responsavel Savio de
Sousa Soares Batista;

n)  fixar, com fundamento no art. 12, §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do TCU, novo e
improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
0 Municipio de Pilar de Goias/GO, por meio de seu representante legal,
efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento aos cofres do
Tesouro  Nacional das importincias  especificadas, atualizadas
monetariamente, a partir das datas indicadas até o efetivo pagamento,
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conforme a legislagcdo vigente;

Débitos relacionados ao responsdvel Municipio de Pilar de Goias/GO:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
29/5/2020 1.050,00
30/6/2020 1.050,00

3/7/2020 2.300,00
30/7/2020 1.050,00
4/8/2020 1.050,00

28/8/2020 1.050,00
28/8/2020 1.050,00
30/9/2020 1.050,00
30/9/2020 1.050,00
13/10/2020 1.146,00
10/11/2020 1.688,66
12/11/2020 503,46
12/11/2020 800,64
20/11/2020 1.363,70
30/11/2020 2.756,50
30/11/2020 1.050,00
30/11/2020 1.050,00
30/11/2020 1.050,00
16/12/2020 502,90
16/12/2020 1.006,41
16/12/2020 1.507,98
16/12/2020 1.002,66
21/12/2020 1.050,00
21/12/2020 1.050,00
21/12/2020 1.050,00
28/12/2020 867,25
28/12/2020 1.000,00
28/12/2020 1.000,00
28/12/2020 1.178,75
29/12/2020 2.691,00
29/12/2020 5.265,00
29/12/2020 3.744,00
29/12/2020 3.367,49
30/12/2020 12.808,79
30/12/2020 1.502,55
30/12/2020 5.680,00
30/12/2020 2.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/7/2026: R$ 98.742,87.
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o) autorizar também, desde logo, se requerido, com
fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217, § 1° do Regimento
Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente,  0s
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir, sobre cada valor mensal, a atualizacdo monetaria, no caso
do deébito, na forma prevista na legislacgio em vigor, alertando o
responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal; e

p) informar ao Municipio de Pilar de Goids/GO que a
liquidagdo tempestiva do débito saneara o processo e permitirda que as
contas sejam julgadas regulares com ressalva e que lhe seja dada quitagdo,
ao passo que a auséncia dessa liquidagdo tempestiva acarretard o
julgamento pela irregularidade das contas do ente federado, com
imputagdo de débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros

moratorios.”
2. O diretor-substituto e o auditor-chefe adjunto da AudTCE ratificaram a instru¢do acima
(pecas 115 e 116).
3. O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU)

endossou o posicionamento da unidade técnica (pega 117).

E o relatoério.

VOTO

Em exame, processo de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em desfavor do sr. Savio de Sousa
Soares Batista, prefeito do Municipio de Pilar do Goids/GO no periodo de 1°/1/2016 a 31/12/2020, em
razao da ndo comprovag¢ao da regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS).

2. O fundamento para a instauragdo da tomada de contas especial foi a constatacdo de
irregularidade atinente a auséncia dos documentos comprobatorios das despesas.

3. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

4. No relatério da TCE (pega 31), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 279.153,29, imputando responsabilidade ao sr. Savio de Sousa Soares Batista, na
condi¢do de gestor dos recursos.

5. Nesta Corte de Contas, em instrucdo inicial, concluiu-se pela necessidade de realizagdo de
citagdo e de audiéncia do ex-prefeito em face da irregularidade relativa a auséncia dos documentos
comprobatodrios das despesas.

6. O sr. Savio de Sousa Soares Batista apresentou defesa acompanhada de documentacao
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comprobatoria, o que motivou a realizagdo de diligéncia ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome, para que, no prazo de 30 dias, encaminhasse a esta
Corte de Contas a analise técnica e financeira acerca dos documentos encaminhados pelo responsavel a
titulo de prestacao de contas.

7. Apo0s o envio de nota técnica por parte do Ministério, a AudTCE recomendou a inclusao do
Municipio de Pilar de Goias/GO no rol de responsaveis, uma vez que restou verificada a aplicagdo de
recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autorizagdo prévia do
orgdo repassador, em beneficio do ente federado. Assim, foi promovida a citagdo da municipalidade.

8. Adicionalmente, foram efetuadas a citagdo e a audiéncia do ex-prefeito por ter deixado de
apresentar documentos comprobatdrios das despesas realizadas com recursos repassados para a
execucdo de programa do FNAS e por ter permitido a utilizagdo dos valores em finalidade diversa da
pactuada.

9. Transcorrido o prazo regimental, o Municipio de Pilar de Goias/GO permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. O sr. Savio de Sousa Soares Batista, por sua vez, apresentou defesa acompanhada de
documentagao comprobatoria.

11. Corroboro a andlise empreendida pela unidade instrutora, motivo pelo qual incorporo os
fundamentos apresentados as minhas razoes de decidir.

12. A documentacdo apresentada pelo ex-gestor foi tida como suficiente para evidenciar a
regular aplicagdo de parte dos recursos e, por conseguinte, afastar o débito que lhe fora imputado. Por
outro lado, observou-se que parcela dos recursos vinculados ao FNAS foi empregada em finalidade
diversa do programa. Quanto a esse aspecto, os argumentos do ex-prefeito foram rejeitados.

13. Nessas hipoteses, em que resta comprovada a aplicacdo dos recursos repassados com
desvio de finalidade em beneficio da pessoa juridica de direito publico interno, a responsabilidade pelo
ressarcimento da divida deve recair sobre o ente federado (vide Acorddos 4.491/2020-1* Camara,
5.735/2016-1* Camara, 5.224/2015-2* Camara e 1.581/2015-Plenério, entre outros).

14. Tendo em vista que o entendimento desta Corte € o de que a impossibilidade de se aferir a
boa-fé de ente publico justifica a fixagdo de novo e improrrogével prazo para o recolhimento do
débito, propode-se a adog¢ao dessa medida, conferindo-se ao ente publico a oportunidade de promover a
restituicdo dos valores impugnados.

15. Quanto ao julgamento das contas do sr. Savio de Sousa Soares Batista, esse deve ser
postergado para depois do retorno dos autos com eventual manifestagdo da municipalidade, de modo a
evitar descompasso processual.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acoérddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 4827/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 003.454/2025-8.
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2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Savio de Sousa Soares Batista (022.197.141-60) e Municipio de Pilar de Goias/GO
(02.647.303/0001-26)

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Pilar de Goias/GO

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

8. Representacdo legal: Tiago Custédio dos Santos (OAB/GO 27.656) e Sara Marques da Costa
(OAB/GO 68.271)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de tomada de contas especial
instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em
razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados por meio do Fundo Nacional
de Assisténcia Social,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, com
fundamento no art. 12, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992 e no art. 202, §§ 3°, 4° ¢ 5°, do RITCU, para que o
Municipio de Pilar de Goias/GO efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia a
seguir especificada aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir da data
indicada até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
29/5/2020 1.050,00
30/6/2020 1.050,00

3/7/2020 2.300,00
30/7/2020 1.050,00

4/8/2020 1.050,00
28/8/2020 1.050,00
28/8/2020 1.050,00
30/9/2020 1.050,00
30/9/2020 1.050,00
13/10/2020 1.146,00
10/11/2020 1.688,66
12/11/2020 503,46
12/11/2020 800,64
20/11/2020 1.363,70
30/11/2020 2.756,50
30/11/2020 1.050,00
30/11/2020 1.050,00
30/11/2020 1.050,00
16/12/2020 502,90
16/12/2020 1.006,41
16/12/2020 1.507,98
16/12/2020 1.002,66
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21/12/2020 1.050,00
21/12/2020 1.050,00
21/12/2020 1.050,00
28/12/2020 867,25

28/12/2020 1.000,00
28/12/2020 1.000,00
28/12/2020 1.178,75
29/12/2020 2.691,00
29/12/2020 5.265,00
29/12/2020 3.744,00
29/12/2020 3.367,49
30/12/2020 12.808,79
30/12/2020 1.502,55
30/12/2020 5.680,00
30/12/2020 2.000,00

9.2. cientificar o Municipio de Pilar de Goias/GO de que a liquidagdo tempestiva do débito
atualizado monetariamente saneard o processo € permitird que as respectivas contas sejam julgadas
regulares com ressalva, dando-lhes quitacdo, nos termos do § 4° do art. 202 do RITCU, ao passo que a
auséncia dessa liquidacdo tempestiva levara ao julgamento pela irregularidade das contas, com
imputacao de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios, nos termos do
art. 19 da Lei 8.443/1992 e da legislacdo especifica que rege a matéria; e

9.3. dar ciéncia acerca desta deliberacdo aos responsaveis, ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Pilar de
Goias/GO.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4827-29/26-1.
13. Especifica¢dao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — 1* Camara

TC 003.958/2026-4

Natureza: Pensao Civil

Orgio: Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia
- MCTI
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Interessada: Joziane da Cunha Elifio (987.672.912-87)
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: PENSAO CIVIL. INCLUSAO, NO CALCULO
INICIAL DOS PROVENTOS, DA VANTAGEM “OPCAO”, EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO DE REGENCIA.
PAGAMENTO A MAIOR DE ANUENIOS. NEGATIVA DE
REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os ajustes de forma pertinentes, a instrugdo elaborada no
ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), a qual contou com a
anuéncia dos dirigentes da unidade técnica e da representante do Ministério Publico nos autos:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de pensdo civil, submetido, para fins de registro, a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constitui¢do Federal. O
ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts.
2°e 4°da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence ao Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do — MCTI).

EXAME TECNICO
Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 87325/2020 - Inicial - Interessado(a): CASEMIRO MONTEIRO ELIFIO

11.1. Beneficiaria: JOZIANE DA CUNHA ELIFIO — Conjuge

11.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato legal.

11.3. Constatacoes e andlises:

11.3.1. Rubrica ‘82607-RT - RETRIB. POR TITULACAO AP’ (Vantagem de cardter pessoal -

Adicional/retribui¢do decorrente de titulagdo/qualifica¢do).

Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): nédo hd ébice ao registro.

Integrou os proventos vantagem decorrente de titulagdo/qualificagdo.

O Gestor de Pessoal anexou ao ato Certificado/Diploma que comprova o pagamento
dessa vantagem.

Assim, ndo ha obice para registro do ato nesse aspecto.

11.3.2. Rubrica ‘82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 — AP’ (Vantagem de carater pessoal -
VPNI art. 62-A Lei 8.112/90) - RS 847,25.

Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ndo ha obice ao registro.

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos estd em consondncia com a
Jjurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores
a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporagdo da vantagem de quintos).
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11.3.3. Rubrica ‘00903 - OPCAO DE FUNCAO — APOSENTADO’ (Vantagem de carater
pessoal - Incorporagdo de opgado de funcdo) - R$ 8.174,03.

Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ha obice ao registro.

Integrou a base de calculo da pensdo a vantagem de opg¢do de fung¢do, uma vez que a
mesma vinha sendo paga ao(a) ex-servidor(a) com base no art. 193 da Lei 8.112/1990.

Em consulta as bases SISAC e E-Pessoal, ndo foi identificado ato de aposentadoria
do(a) ex-servidor(a) registrado por este Tribunal.

O ato inicial de aposentadoria foi encaminhado ao TCU pelo modelo convencional,
sem conter a vantagem de opg¢do. Assim, cabe verificacdo dos requisitos da vantagem no ato de
pensdo em destaque.

A época da aposentadoria estava vigente o art. 193 da Lei 8.112/1990 que assim
estabelecia para a concessdo da vantagem de op¢ao:

‘Art. 193. O servidor que tiver exercido fung¢do de diregdo, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10
(dez) anos interpolados, poderd aposentar-se com a gratificagdo da fun¢do ou
remunerag¢do do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um
periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 1° Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de maior valor ndo
corresponder ao periodo de 2 (dois) anos, sera incorporada a gratificagdo ou
remunerag¢do da fung¢do ou cargo em comissdo imediatamente inferior dentre os
exercidos.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem
como a incorporagdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de op¢ado.’

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que os servidores que tenham satisfeito
os pressupostos temporais no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até
18/1/1995, podem acrescer aos proventos de inatividade, deferidos com base na remuneragdo do
cargo efetivo, o valor da fungdo de confianga ou a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, de forma ndo
cumulativa, em razdo da vedagdo contida no § 2° do proprio art. 193 da Lei 8.112/1990. Nesse sentido
foi o Acordao 2.988/2018-TCU-Plendrio (Ministra-Relatora Ana Arraes).

Com base nesses normativos e jurisprudéncia deste Tribunal, conclui-se os seguintes
requisitos para a concessdo da vantagem de op¢do na aposentadoria:

a) implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou
proporcional (30 anos de tempo de servigo, se homem, e 25 anos, se mulher). Ressalvadas as hipoteses
de aposentadoria especial previstas em lei;

b) exercicio até 18/1/1995 de fun¢do comissionada por cinco anos ininterruptos ou por
dez anos consecutivos ou ndo;

¢) ndo estd cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;
d) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos).

No caso concreto, a concessdo estd irregular pelo(s) seguinte(s) motivo(s): a) ndo
exercicio até 18/1/1995 de fung¢do comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez anos
consecutivos ou ndo, e b) estda cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990
(quintos/décimos).

Em razao disso, entende-se que a base de cdlculo da pensdo esta indevida, devendo o
orgdo de origem excluir a vantagem de opgdo de fung¢do, emitir novo ato e submeter a registro deste
Tribunal.

11.3.4. Rubrica ‘1187 - DEC JUD PENSION TRANS JUG’, incluida nos proventos atuais da
pensionista.
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Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ndo ha obice ao registro.

A despeito de nao ter sido consignado no ato, consta na estrutura de proventos atuais
da pensionista parcela remuneratoria intitulada como 'DEC JUD PENSION TRANS JUL' no valor de
R$ 461,13.

Em resposta a diligéncia desta Unidade Técnica, o Gestor de Pessoal encaminhou
copia de decisdo judicial transitada em julgado, onde o instituidor CASEMIRO MONTEIRO ELIFIO
obteve sentenc¢a judicial no ambito do processo 0069074-73.2014.4.01.340 que tramitou no Juizado
Especial Federal Civel, Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, no sentido de reconhecer o periodo
laborado sob o regime celetista, para fins de concessdo do adicional por tempo de servigo e conversao
em pecunia das licencas-prémio ndo gozadas até a data de sua aposentadoria.

Vejamos o conteudo da decisdo judicial anexada ao ato:

'Ante o exposto, reconhego a prescri¢do da pretensdao de computo do tempo de servigo
celetista prestado anteriormente a vigéncia da lei n°. 8.112/90, para fins de concessdo
de licenga-prémio e posterior conversdo em pecunia, razdo pela qual julgo extinto o
processo, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, IV do CPC.

Quanto a pretensdo remanescente, julgo procedente em parte os pedidos formulados,
nos termos do art. 269, I do CPC, para determinar que a ré compute o vinculo celetista
mantido pelo autor com a Fundag¢do Nacional de Saude - FUNASA, no periodo de
15/01/1958 a 28/02/1967, para fins de concessdo de adicional por tempo de
servico/anuénio, nos termos dos arts. 67 e 100 da Lei n°. 8.112/90".

Assim, constata-se que foi averbado para fins de anuénios tempo de servigo prestado
quando o ex-servidor esteve trabalhando no servigo publico federal como celetista.

Observa-se que o ex-servidor exerceu o cargo em que se deu a aposentadoria sob o
regime da Lei 8.112/1990, em algum momento, entre 12/12/1990 e 8/3/1999, mantendo o vinculo
ininterrupto até a aposentadoria.

O art. 100 da Lei 8.112/1990 assim estabeleceu:

‘Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal, inclusive
o prestado as For¢as Armadas’.

Interpretando esse dispositivo legal, a jurisprudéncia deste Tribunal (a exemplo do
Acordao 2.065/2023-Plendrio, de relatoria do Ministro Substituto Marcos Bemquerer) se firmou no
sentido de que é regular a contagem, para fins de anuénios, de tempo de servigo publico federal
mesmo com interrup¢do para quem possuia vinculo com a Unido em 8/3/1999 (data de extingdo da
vantagem).

Diante disso, entende-se que a averbagdo do citado tempo federal para fins de anuénios
esta amparada pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Por fim, vale esclarecer que o valor pago nos proventos atuais esta considerando o
percentual de anuénios deferido judicialmente (8%) sobre o vencimento basico na data do obito e com
incidéncia da cota do dependente (60%) e reajustes do RGPS.

Assim, ndo ha obice para registro do ato nesse aspecto.

11.3.5. Ndo consta no e-Pessoal ou SISAC ato de aposentadoria apreciado pela legalidade ou
registrado pelo TCU.

Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ndo ha ébice ao registro.

Trata-se de ato de concessdo de pensdo onde o/a instituidor(a) faleceu na inatividade.

Constatou-se que ndo ha na base SISAC ou E-Pessoal ato de aposentadoria apreciado
pela legalidade. Assim, cabe verificagdo do implemento da aposentadoria nesse momento.

Detectou-se que a aposentadoria se deu com base no seguinte fundamento: ‘CF/1988,
art. 40, inciso Ill, alinea 'a’ (Redagdo original)’.
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Consoante andlise desta Unidade Técnica com base nos elementos constantes no ato
de aposentadoria e/ou ato de pensdo, constatou-se que houve o implemento dos requisitos para
inatividade, segundo o fundamento concessorio. Assim, ndo ha obice para registro da pensdo nesse
aspecto.

11.3.6. Controle Interno informou que os dados apresentados na ficha financeira NAO
correspondem fielmente a estrutura remuneratoria paga no més da vigéncia do ato.

Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ha obice ao registro.

Ao emitir seu parecer, o Controle Interno prestou a seguinte informagado:

Justificativa da manifestagdo: O tempo de servico para anuénios na concessdo da
aposentadoria consta de 13 anos, 4 meses (4865d), ndo sendo possivel a aplicagdo do
paragrafo unico do art. 101 da Lei 8112/90, transcrito a seguir: 'Feita a conversdo, os
dias restantes, até cento e oitenta e dois, ndo serdo computados, arredondando-se para
um ano quando excederem este numero, para efeito de aposentadoria.’

Em consulta ao ato de aposentadoria do ex-servidor registrado no E-Pessoal sob
numero 3240/2019, constata-se que o tempo para fins de anuénios foi de 13 anos e 4 meses, o que
garantiria o percentual de 13%, segundo regras do art. 67 da Lei 8.112/1990 (em vigor a época).

Assim, visto que o percentual de anuénios esta superior que o devido, entende-se que o
ato deve ter o registro negado nesse aspecto.

11.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal
e da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa
instrucdo.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificagoes levadas a efeito fundamentam a
convic¢do de que o ato 87325/2020 deve ter o registro negado, em razdo das irregularidades
apontadas no item Exame das Constatagoes desta instru¢do, que representam afronta a legisla¢do e a
Jjurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso IlI, da Constitui¢cdo Federal, no art.
1° inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, propoe-se:

13.1. negar o registro do ato de pensdo civil de CASEMIRO MONTEIRO ELIFIO do quadro
de pessoal do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (extinto);

13.2. com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (extinto) que:

13.2.1. dispense a devolu¢do dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da
ciéncia, pelo Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia - MCTI, do acorddo que vier
a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,

13.2.2. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substitui¢do ao ato de pensdo
civil de CASEMIRO MONTEIRO ELIFIO, submetendo-o a nova aprecia¢do por este Tribunal, na
forma do artigo 260, caput, também do Regimento;

13.2.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do
Jjulgamento deste Tribunal;
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13.2.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta
deliberagdo (a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do
de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolu¢do dos valores percebidos
indevidamente, caso o recurso ndo seja provido,

13.2.5. promova o recdlculo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta
deliberagdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, do valor
atualmente pago relativo a rubrica apontada, em face de manifesta ilegalidade,

13.2.6. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta
deliberagdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da
rubrica apontada em face de manifesta ilegalidade, uma vez que o seu pagamento ndo encontra
respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.”

E o relatério.

VOTO

Em exame, pensao civil concedida pelo Instituto Brasileiro de Informa¢do em Ciéncia e
Tecnologia, 6rgdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), a sra. Joziane da Cunha
Elifio, viuva do ex-servidor Casemiro Monteiro Elifio, falecido em 26/4/2020.
2. Instruindo o feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)
propugna a negativa de registro do ato em face da inclusdo, no calculo inicial dos proventos, das
vantagens “op¢ao”, em desacordo com a legislagdo de regéncia, e anuénios, em percentual superior ao
devido (14%, em vez de 13%)).

3. O Ministério Publico poe-se de acordo.

4. Acompanho as conclusdes dos pareceres, por seus fundamentos, transcritos no relatdrio
precedente.

5. Com efeito, sobre o primeiro quesito, informam os autos que o sr. Casemiro Monteiro

Elifio, ao se aposentar, em 27/6/1991, contava pouco mais de dois anos de tempo total de exercicio em
cargo comissionado ou funcdo gratificada (cf. peca 3, p. 3). Logo, ndo preencheu, oportunamente, os
requisitos indispensaveis a obtencao da chamada “op¢ao” na inatividade (grifei):

Lei 8.112/1990

“Art. 193. O servidor que tiver exercido fungdo de diregdo, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10
(dez) anos interpolados, poderd aposentar-se com a gratificagdo da fun¢do ou
remunerag¢do do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um
periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 2° A aplicagao do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192
[aposentadoria-prémio], bem como a_incorporacdo de que trata o art. 62 [quintos],
ressalvado o direito de opgdo.”

6. Afora isso, o usufruto cumulativo de “quintos” e “op¢do”, como se verifica na espécie,
jamais foi admitido pela legislacdo. Na realidade, sempre houve, isso sim, veda¢do expressa nesse
sentido: primeiro, o art. 5° da Lei 6.732/1979; depois, o § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990 (acima
transcrito). E que auferir, na inatividade, “quintos” e “op¢do” configura evidente bis in idem, pois
ambas as vantagens tém a mesma finalidade (proporcionar estabilidade remuneratoria) e decorrem do
mesmo fato gerador (o exercicio pretérito de fungdo comissionada).

7. A proposito, cumpre anotar que o titulo original de aposentadoria do sr. Casemiro
Monteiro Elifio, registrado por esta Corte em 22/11/1994 (cf. peca 7, p. 10-12), ndo contemplava a
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parcela “op¢ao” na composicao dos proventos, circunstdncia que afasta a incidéncia, no caso, do
entendimento estabelecido no Acordao 1.724/2025-Plenério.

8. Patente, pois, a ilicitude da inclusdo da “op¢dao” no calculo inicial do beneficio
previdencidrio da sra. Joziane da Cunha Elifio, devendo ser providenciada pela origem a imediata
supressao da vantagem de seus proventos.

0. Com relagdo aos anuénios, de outra parte, a noticia dos autos ¢ de que ao ex-servidor foi
originalmente concedido o percentual de 14%, mais tarde acrescido de outros 9% por for¢a de decisdo
judicial transitada em julgado.

10. Essa decisdao judicial, mais especificamente, ordenou que “a ré [MCTI] compute o
vinculo celetista mantido pelo autor com a Fundag¢do Nacional de Saude - FUNASA, no periodo de
15/01/1958 a 28/02/1967, para fins de concessdo de adicional por tempo de servico/anuénio, nos
termos dos arts. 67 e 100 da Lei n°. 8.112/90” (pega 3, p. 26).

11. Ora, somando o tempo de Funasa (também admitido pela atual jurisprudéncia do TCU,
vale dizer) ao tempo de servico prestado diretamente ao Ministério (13 anos ¢ 4 meses, conforme
apontamento do Controle Interno a peca 3, p. 5), o instituidor perfazia um total de 22 anos e 5 meses
de tempo de servico computédvel para fins de anuénios, o que lhe assegurava o percentual de 22%.

12. Como, todavia, no célculo inicial da pensao conferida a sra. Joziane da Cunha Elifio, a
vantagem foi lancada no percentual de 23% (i.e., 14% pelo tempo de MCTI e 9% pelo tempo de
Funasa), tem-se, aqui, outra falha a ensejar a negativa de registro do ato.

Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora
submeto a sua apreciacao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1 de setembro de

2026.
BENJAMIN ZYMLER
Relator
ACORDAO N° 4828/2026 — TCU — 1* Camara
1. Processo n° TC 003.958/2026-4.
2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao Civil
3. Interessada: Joziane da Cunha Elifio (987.672.912-87).
4. Orgao: Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - MCTI.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdao civil concedida pelo Instituto
Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 71, inciso
III, da Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso II, e 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. negar o registro do ato de pensdo civil de interesse da sra. Joziane da Cunha Elifio;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pela
interessada, consoante o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia que:
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9.3.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta
deliberacdo, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberacdao a sra. Joziane da Cunha Elifio, alertando-a de que o
efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da
devolucao dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de
que a interessada teve ciéncia desta deliberagao;

9.4. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2° do Regimento
Interno do TCU, que a pensao impugnada podera prosperar mediante a emissao € o encaminhamento a
este Tribunal de novo ato concessodrio, escoimado das irregularidades apontadas nestes autos.

10. Ata n° 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4828-29/26-1.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO II - CLASSE V — 1* Camara

TC 006.209/2026-2

Natureza: Pensdo Civil

Orgao: Superior Tribunal Militar

Interessada: Lazara Aparecida Marques (585.286.441-20)
Representagao legal: ndo ha

SUMARIO: PENSAO CIVIL. INCLUSAO, NO CALCULO
INICIAL DOS PROVENTOS, DE “QUINTOS/DECIMOS” DE
FUNCOES COMISSIONADAS EXERCIDAS PELO
INSTITUIDOR POSTERIORMENTE A EDICAO DA LEI
9.624/1998. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO.
INCIDENCIA DA DISCIPLINA FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
638.115. DETERMINACOES.

RELATORIO
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Adoto como relatorio, com os ajustes de forma pertinentes, a derradeira instrucao
elaborada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), a qual contou
com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico nos autos:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de concessdo de pensdo civil em favor da beneficiaria acima
identificada, cujo instituidor integrava os quadros funcionais do Superior Tribunal Militar.
2. O ato foi submetido eletronicamente, para fim de registro, a apreciagdo do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal.
EXAME TECNICO
Encaminhamentos anteriores

3. Por meio da instrugdo a peca 5, foi proposto que o ato em questdo seja registrado com
ressalva, contando com anuéncia da Unidade Técnica (UT) e do membro do parquet (pecas 6 e 7,
respectivamente).

4. Em andlise da questdo, por meio de Despacho a peca 8, a luz de entendimento
esposado no Acorddo 2.923/2025-1¢ Camara, relator Ministro Benjamin Zymler, foi exarada a
seguinte determinagdo por parte do Ministro-relator:

‘Restituo os autos a AudPessoal para, com a urgéncia que o caso requer, proceder a
nova instru¢do do processo, aferindo, em particular, se foi promovida ao longo do
tempo a correta absor¢do — pelos reajustes aplicados ao beneficio principal desde

194/2022 — da parcela compensatoria originalmente incluida nos proventos da
pensionista.’
5. Destarte, o objetivo da presente instrucdo é cumprir o determinado.

Exame das constatacoes

6. Conforme exposto e considerando o regramento do pagamento de ‘quintos’ objeto do
RE 638.115/CE (Tema de Repercussao Geral STF 395), o Acordado 2.923/2025-1¢ Camara inaugura
novo entendimento no tocante a absor¢do deste valor para a situagdo de servidores inativados sob a
sistematica da ‘média’; ndo se aplicando, no caso, o impedimento transitorio estabelecido no artigo
11, paragrafo unico, da Lei 11.416/2006 (incluido pela Lei 14.687/2023), que vedou a referida
absor¢do aos reajustes que dispos em seu anexo (exercicios de 2023-2026). Sob este contexto,
segundo a decisdo em referéncia, o reajuste para as aposentadorias sob a sistematica da ‘média’
obedece a outro fundamento, diverso da Lei 11.416/2006, para o qual ndo ha vedagdo que impega a
absorg¢do de valores. Em suma, para as aposentadorias em ‘paridade’, ha regramento legal impedindo
a absor¢ao de valores (exercicios de 2023-2026); o que ndo ocorre para as aposentadorias regidas
pela ‘média’.

7. Desta forma, aplicando a mesma ratio decidendi que culminou no Acordado
supramencionado, caberia também averiguar, para o ato de pensdo em andlise, se houve a correta
absor¢do de valores de VPNI por ocasido dos reajustes subsequentes. No caso, a pensdo ndo possui
‘paridade’ com a remunerag¢do do cargo efetivo, sendo reajustado pelos mesmos indices aos quais
vinculadas as aposentadorias regidas pela ‘média’. Assim, por paralelismo, a fundamenta¢cdo do
decisum mostra-se potencialmente aplicavel ao ato ora examinado.

8. Nestes termos, conforme memoria de cadlculo anexa aos autos (pega 10), a absor¢do da
parcela ja deveria ter sido promovida caso seja considerada a linha de argumenta¢do na qual se
baseou o Voto condutor do Acorddao 2923/2025-1¢ Cdmara, circunstancia que resultaria em
percepgdo de provento atual em valor superior ao devido (ref. mai/2026).

9. Contudo, cabe destacar que a instru¢do a pe¢a 5 aplicou o entendimento estabelecido
no Acorddo 5395/2024-2“ Camara, relator Ministro Vital do Régo, no sentido de que:
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10.

‘o reajuste dos beneficios de pensdo civil concedidos sob a égide da Emenda
Constitucional 103/2019 é regido pela regra de atualizagdo prevista no artigo 8.° da
Lei 10.887/2004 e que tal beneficio pensional ndo guarda nenhuma rela¢do de
paridade com os proventos da aposentadoria utilizados como base de cdlculo, sendo
nesse caso, incabivel eventual determina¢do para absor¢do futura das parcelas de
quintos incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001, nos termos da modulagdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal quando da aprecia¢do do Recurso Extraordinario 638.115.°

Tal entendimento continua vigente no referido colegiado, conforme se verifica no

Acorddo 413/2026-2° Camara, relator Ministro Augusto Nardes, cujo Voto detalha a questdo da
seguinte forma:

11.

7. De fato, a pensdo civil em exame contempla, em sua base de calculo, parcelas de
‘quintos/décimos’ incorporadas em decorréncia do exercicio de fungoes comissionadas
entre 8/4/1998 e 4/9/2001. Tal incorporagdo afronta a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 638.115/CE (Tema 395), impondo-se o reconhecimento da
ilegalidade do ato.

8. A controvérsia nos autos reside na questdo do registro ou ndo do ato. O ilustre
representante do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) diverge da proposta da
Unidade Técnica de conceder o registro excepcional ao ato. O Parquet defende a
negativa de registro, argumentando que, dada a auséncia de paridade do beneficio
(concedido sob a EC 103/2019), ndo se aplicam as leis recentes que vedam a absor¢do
dos quintos (Leis 14.687/2023 e 14.523/2023), devendo-se, portanto, promover a
modulagdo de efeitos (absor¢do) conforme a regra geral do STF.

9. Peco vénias para discordar do encaminhamento proposto pelo MPTCU. E fato
incontroverso que o beneficio ndo goza de paridade. Seus reajustes ocorrem pelos
indices do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS/INPC), destinados meramente a
preservagdo do valor real da moeda, e ndo por reestruturacoes de carreira. A
modulagdo de efeitos determinada pelo STF no RE 638.115 estabelece que as parcelas
irregulares devem ser mantidas como Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
(VPNI) e absorvidas por reajustes futuros. Ocorre que, na auséncia de paridade, nao
ha ‘reajustes futuros’ de carreira ou aumentos reais capazes de promover essa
absor¢do. A jurisprudéncia pacifica, inclusive do STF, protege a irredutibilidade
nominal diante de reajustes meramente inflacionarios.

10. Nesse cenario, negar o registro para determinar a transformag¢do da parcela em
VPNI sujeita a absor¢do seria determinar uma providéncia ineficaz. A parcela
permaneceria nos proventos indefinidamente, pois o evento necessdrio para sua
absor¢do (reajuste real/paridade) jamais ocorrerd. Estariamos diante de uma
irregularidade que, na pratica, tornou-se insuscetivel de corre¢do pela dinamica
atuarial do proprio beneficio. Essa peculiaridade foi enfrentada com precisdo por esta
Corte no recente Acordao 5394/2024-TCU-Segunda Camara (Rel. Min. Vital do Régo).
Nagquela assentada, firmou-se o entendimento de que, sendo incabivel a absor¢do futura
por falta de paridade, a solu¢do mais adequada é a aplicacdao do art. 7° inciso II, da
Resolu¢do-TCU 353/2023. O normativo autoriza o registro com ressalvas de atos
ilegais quando a irregularidade ndao puder ser corrigida pelo orgdo de origem sem
prejuizo indevido ao jurisdicionado ou quando a correcdo for materialmente inviavel.

Nota-se que os Acordaos 5395/2024-2¢ Camara e 413/2026-2° Camara tratam de caso

equivalente ao ora em andlise, qual seja: ato de pensdo instituido apos a EC 103/2019 e com parcela
de ‘quintos’ incluida na base de calculo do beneficio. Ja o Acorddo 2.923/2025-1° Camara, refere-se a
ato cujo proventos de inatividade sdo calculados a partir da sistemdtica da ‘média’. Ambas as
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situagoes, embora se refiram a beneficios de distinta natureza (pensdo x aposentadoria), tém o mesmo
fundo de direito, relativo a inclusdo na base de calculo da pecunia da rubrica de ‘quintos’ abrangida
pela modulagdo de efeitos estabelecida no RE 638.115/CE.

12. Nestes termos, a fim de dirimir a potencial controvérsia, propugna-se seguir o
entendimento dos Acorddos 5395/2024 e 413/2026 (2¢ Camara, ambos), em face do principio da
especificidade, visto que se ajustam com mais propriedade ao presente caso, relativo a ato de pensdo
com pagamento de ‘quintos’ decorrente de decisdo administrativa.

CONCLUSAO

13. Em vista do exposto, reitera-se a proposta de mérito pretérita (pe¢a 5), no sentido que o
ato seja apreciado pelo ‘registro com ressalva’, visto a percep¢do, por parte do instituidor, de
‘quintos (98/2001)° decorrente de decisdo administrativa e a respectiva inclusdo na base de cdlculo
do beneficio pensional.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso IlI, da Constitui¢do Federal, no art.
1° inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, propoe-se:

14.1. registrar o ato de pensdo civil do quadro de pessoal do Superior Tribunal Militar,
ressalvando que:
14.1.1. Ato 49796/2022 - Inicial - LAZARO MARQUES SOBRINHO:

a. ressalvado que havia na versdo submetida a registro parcela de quintos irregulares
(incorporagdo entre 1998 a 2001), mas sem possibilidade de absor¢do futura, em virtude das regras
de reajuste dos proventos da pensdo;

14.2. com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
Superior Tribunal Militar que:

14.2.1. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do
Jjulgamento deste Tribunal;

14.2.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta
deliberagdo (a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do
de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.”

E o relatério.
VOTO

Em exame, pensao civil concedida pelo Superior Tribunal Militar (STM) a sra. Léazara
Aparecida Marques, vitiva do ex-servidor Lazaro Marques Sobrinho, falecido em 31/3/2022.
2. Instruindo o feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)
propugna o registro do ato. Faz, todavia, ressalva a inclusdo, no calculo inicial dos proventos, de
“quintos/décimos” de fungdes comissionadas incorporados a destempo, 0os quais, a seu juizo, se
apresentam “sem possibilidade de absor¢do futura, em virtude das regras de reajuste da pensdo [sem
paridade]”.
3. O Ministério Publico, em cota singela, pde-se de acordo.
4. Divirjo dos pareceres, como segue.
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5. Segundo informam os autos, a sra. Lazara Aparecida Marques teve computados na
definicdo de seu beneficio previdenciario 5/10 de FC-4 atribuidos ao instituidor apos a extingdao do
regime de incorporagdo, ocorrida em 8/4/1998, com a publicagao da Lei 9.624/1998.

6. Sobre o tema, o entendimento fixado em regime de repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) € no sentido de que “ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a
incorporagdo de quintos pelo exercicio de fung¢do comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001,
ante a caréncia de fundamento legal” (Tema 395, Recurso Extraordinario 638.115).

7. Tal posicionamento, mais tarde, sofreu, em embargos de declaragdo apreciados em
18/12/2019, modulagdo de efeitos, como segue:

“O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declarag¢do, com
efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessa¢do imediata do pagamento dos
quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado [...]. No ponto
relativo ao recebimento dos quintos em virtude de decisoes administrativas, o Tribunal,
em razdo de voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do
pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que aqueles que
continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo administrativa tenham o
pagamento mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores. [...] Por fim, o Tribunal, por maioria, também modulou os
efeitos da decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que continuam
recebendo os quintos até a presente data por forca de decisdo judicial sem transito em
julgado tenham o pagamento mantido até sua absorc¢do integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores |...]” (grifei).

8. Pois bem, no caso em andlise, esclarece o STM que os “quintos/décimos”
extemporaneos foram concedidos por decisdo administrativa do 6rgdo. Por essa razdo, inclusive,
reconhece que se impde, na espécie, “o destaque dos valores excedentes e sua transformagdo em
‘Parcela Compensatoria’ a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros” (peca 3, p. 10), providéncia
que, todavia, ndo foi implementada (ao contrario, os proprios “quintos” irregulares passaram a ser
reajustados periodicamente pelos indices aplicaveis aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, RGPS).

9. Nessas circunstancias, ¢ de se determinar a origem o destaque e a paulatina absorc¢ao,
nos moldes estabelecidos pelo STF no RE 638.115, da parcela compensatéria ja identificada e
discriminada ainda nos proventos de aposentadoria do instituidor, utilizados como base de célculo da
pensao.

10. A proposito, como a pensdo em exame, concedida sob a égide da Emenda
Constitucional 103/2019, nao detém paridade, ndo se lhe aplica o regramento de reajustes ulteriores
incidentes sobre as tabelas remuneratdrias dos servidores do Poder Judiciario, caso, em particular, da
alteragcdo promovida pela Lei 14.687/2023 no art. 11 da Lei 11.416/2006.

11. Por outro lado, diferentemente do que infere a AudPessoal, a auséncia de paridade do
beneficio de forma alguma torna “incabivel” a supressao gradual da vantagem irregular. Antes, apenas
vincula a absor¢do aos reajustes do RGPS, tudo em perfeita harmonia com a modulagio fixada pela
Suprema Corte.

12. Aliés, relativamente aos dois argumentos que fundamentam o precedente invocado pela
unidade técnica em defesa de sua tese (Acordao 413/2026-2* Camara) — a saber: 1) “na auséncia de
paridade, ndo ha ‘reajustes futuros’ de carreira ou aumentos reais capazes de promover essa
absor¢do”; e 2) “a jurisprudéncia pacifica, inclusive do STF, protege a irredutibilidade nominal

diante de reajustes meramente inflaciondrios” —, permito-me, com a devida vénia, os breves
apontamentos que se seguem.
13. Primeiro, reitero, a incorporagdo de “quintos/décimos” depois de 8/4/1998 foi declarada

inconstitucional pelo STF, por ofensa ao principio da legalidade.
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14. Segundo, nos exatos termos da modulagdo estabelecida no julgamento do RE 638.115, o
pagamento dos “quintos” extemporaneos nao protegidos por decisdo judicial transitada em julgado foi
admitido tao-s6 “até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores”
(grifei).

15. Terceiro, ¢ pacifico o entendimento da Suprema Corte de que “a glosa de vantagem
remuneratoria paga sem base legal ndo importa em ofensa ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos” (MS 36.449 AgR, Primeira Turma, relatora Min. Rosa Weber;
grifei).

16. Quarto, também configura jurisprudéncia sedimentada do Pretorio Excelso o
entendimento de que “o art. 37, XV, da Constituicdo assegura a irredutibilidade nominal da
remuneragdo global” (MS 21.659, Tribunal Pleno, relator Min. Eros Grau; grifei), e ndo a eventual
manuten¢do de seu poder de compra mediante “reajustes meramente inflaciondrios”.

17. Para além disso, penso que seria incoerente ¢ nao isondmico afastar a absor¢ao dos
“quintos” irregulares nas pensdes, mas, em sentido inverso, exigi-la nas aposentadorias calculadas pela
média, estas igualmente sujeitas apenas aos reajustes do RGPS. Na realidade, em ultima anélise,
admitida a solugdo defendida pela AudPessoal, seria o caso de deduzir os “reajustes meramente
inflacionarios” até mesmo dos proventos sujeitos a paridade, afinal, poder-se-ia argumentar, no
passado recente, enquanto os proventos sem paridade tiveram reajustes anuais regulares, a
remuneragdo dos servidores se manteve invaridvel por diversos exercicios. Por 6bvio, uma tal exegese
esvaziaria substancialmente, sendo por completo, a decisdo da Corte Constitucional.

18. Posto isso, observo que o reconhecimento da obrigatoriedade da absor¢do de
“quintos/décimos” extemporaneos, inclusive nas concessoes sem paridade, ¢ o posicionamento
prevalecente neste Tribunal, fato ilustrado pelo voto condutor do Acordao 7.085/2025-1* Camara,
subscrito pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, envolvendo situagdo andloga a do
presente processo (grifei):

“4. [...] No caso especifico do ato examinado, ndo ha comprovagdo de que o direito a
incorporagdo de quintos no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 por parte do ex-servidor
decorra de decisdo judicial transitada em julgado, cabendo, portanto, a adequagdo da
parcela a modulagado estabelecida pelo STF no dmbito do RE 638.115/CE.

5. Trata-se, no caso, de irregularidade que se comunica a pensdo civil, vez que a
remuneragdo do instituidor serviu de base para o calculo dos proventos estabelecidos.

[.]

6. Quanto a isso, ao contrario do que chegou a defender o orgdo instrutivo, a alteragdo
promovida com a introdugdo, pela Lei 14.687/2023, do paragrafo unico do art. 11 da
Lei 11.416/2006, ndo serve de fundamento para garantir irrestritamente a ‘parcela
compensatoria’ oriunda da incorporagdo de ‘quintos/décimos’ no periodo de 8/4/1998
a 4/9/2001 contra a absor¢do por reajustes supervenientes e, por conta disso, para ser
entendida como similar ao amparo de decisdo judicial transitada em julgado, a
autorizar a aplica¢do analdgica do art. 7°, inciso II, da Resolug¢do 353/2023. [...] Alias,
especificamente no caso do ato examinado, como a pensdo foi concedida em 1/6/2021 e
sem paridade, as alteracoes providas, na Lei 11.416/2006, pelas Leis 14.687/2023 e
14.523/2023 ndo tém repercussdo sobre os seus proventos.

7. Dentro desse quadro, o ato de concessdo inicial da pensdo civil [...] ndo poderd
prosperar nos moldes em que concedido, sem prejuizo de que novo ato, livre das
irregularidades apontadas, seja encaminhado ao Tribunal para oportuna deliberagao.

8. Por certo que, na hipotese, a adequacdo dos quintos incorporados no periodo de
8/4/1998 a 4/9/2001 a modulacdo estabelecida pelo STF no ambito do RE 638.115/CE




253

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ja ocorreu nos proventos do instituidor, observando-se a sua conversdo em ‘parcela
compensatoria’ (peca 2, p. 2).

9. No entanto, a regularizacdo da Pensdo Civil ainda dependerd de que o orgdo de
origem, em_nova_apuracdo de seus proventos a partir do momento da concessdo,
identifique qual foi a contribuicdo da ‘parcela compensatoria’ constante dos proventos
do instituidor e proceda ao seu destaque, consignando-a, nos proventos do beneficio
pensional, como nova ‘parcela compensatoria’, a ser absorvida pelos reajustes
remuneratorios do RGPS posteriores a 1/6/2021 (considerado o momento da concessdo
e em consondncia, consideradas as necessarias modificagoes, com os Acorddos
2718/2022 e 2719/2022 do Plenario desta Casa).”

19. Na mesma linha, entre outros, podem-se citar os Acorddos 2.235/2025-1* Céamara,
6.838/2024-1* Camara, 970/2025-2* Camara e 3.400/2025-2* Camara, todos alusivos — diga-se de
passagem — especificamente a pensdes civis concedidas sob a égide da Emenda Constitucional
103/2019, ou seja, sem paridade.

Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora
submeto a sua apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1 de setembro de

2026.
BENJAMIN ZYMLER
Relator
ACORDAO N° 4829/2026 — TCU — 1* Camara
1. Processo n° TC 006.209/2026-2.
2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Pensao Civil
3. Interessada: Lazara Aparecida Marques (585.286.441-20).
4. Orgao: Superior Tribunal Militar.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndao ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdo civil concedida pelo Superior
Tribunal Militar,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 71, inciso
III, da Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso II, e 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. negar o registro do ato de pensao civil de interesse da sra. Lazara Aparecida Marques;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pela
interessada, consoante o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Superior Tribunal Militar que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta
deliberacdo, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. transforme, no célculo inicial dos proventos da pensionista, a parcela correspondente
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a fracdo de 5/10 de FC-4, decorrente do exercicio de fungdes comissionadas posteriormente a
8/4/1998, em parcela compensatdria sujeita a absor¢ao por quaisquer reajustes posteriores a 17/9/2020,
data do transito em julgado da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio
638.115;

9.3.3. dé ciéncia desta deliberagao a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da devolugdo dos
valores indevidamente percebidos apds a notificagao;

9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de
que a sra. Lazara Aparecida Marques teve ciéncia desta deliberacao;

9.4. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2° do Regimento
Interno do TCU, que a pensao impugnada podera prosperar mediante a emissao € o encaminhamento a
este Tribunal de novo ato concessodrio, escoimado da irregularidade apontada nestes autos.

10. Ata n° 29/2026 — 1* Camara.
11. Data da Sessdo: 1/9/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4829-29/26-1.

13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 012.125/2011-3

Natureza(s): Aposentadoria

Orgio/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado
do Espirito Santo

Interessado: Luiz Guilherme Quadro Campos (440.598.177-91)
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA.
PAGAMENTO DE VANTAGENS REFERENTES A PLANOS
ECONOMICOS. AUSENCIA DE ABSORCAO DAS
VANTAGENS  PELOS PLANOS DE  CARREIRA
SUPERVENIENTES. ILEGALIDADE. PRECEDENTES
JUDICIAIS E DO TCU. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
FUNDAMENTOS SUFICIENTES PARA MODIFICAR A
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DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

RELATORIO

Adoto como relatorio o parecer da unidade técnica, cujos termos s3o os seguintes:
“INTRODUCAO

81. Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Sr. Luiz Guilherme Quadro Campos (peca
33) contra o Acorddao 2.423/2017-TCU-1“ Camara (pe¢a 20, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

81.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar ilegal e negar registro ao ato de aposentadoria de Luiz Guilherme Quadro
Campos,

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado de Sumula no 106 do TCU;

9.3. determinar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Espirito Santo que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia deste Acorddo, providencie a
suspensdo dos pagamentos decorrentes da aposentadoria considerada ilegal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.2. comunique o beneficiario do ato de aposentadoria considerado ilegal acerca da presente
deliberagdo, alertando-o de que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso
ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apos a notificagdo, em caso de
ndo provimento,

9.3.3. encaminhe ao Tribunal, por copia, comprovante da data em que o beneficiario da
aposentadoria considerada ilegal tomou conhecimento desta decisdo;

9.3.4. emita novo ato livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU pelo Sistema de
Apreciagdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac), no prazo de trinta dias, nos
termos dos artigos 262, §2°, do Regimento Interno/TCU, e 15, §1°, da Instru¢do Normativa/TCU
55/2007;

9.3.5. cadastre no sistema Sisac o ato de alteragdo que ajustou a forma de cdlculo dos proventos
do interessado, em atendimento a EC 70/2012, nos termos dos arts. 262, § 2°, do Regimento
Interno do TCU e 15, § 1° da Instru¢ao Normativa-TCU 55/2007;

9.4. determinar a Sefip que monitore o cumprimento desta deliberagdo.

HISTORICO

82.

Trata-se de processo de concessdo de aposentadoria ao Sr. Luiz Guilherme Quadro

Campos, em que se identifica pagamento de parcela, decorrente de planos econémicos, com
fundamento em sentenga judicial.

82.1.

A concessdo revela, entretanto, que a Administragdo ndo promoveu a absor¢do de tais

parcelas, pelas estruturas remuneratorias adotadas, decorrentes de planos de carreira,
supervenientes ao provimento judicial.

82.2.

Por conseguinte, foi negado o registro da presente concessdo.

ADMISSIBILIDADE
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83. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de
admissibilidade de peg¢a 47 e do despacho de peca 50.

EXAME DE MERITO
84. Delimitacdo
84.1. O presente exame contempla a alegada violagdo a coisa julgada.
85. Da coisa julgada
85.1. O recorrente aduz a violagdo a coisa julgada, com base nos seguintes argumentos:

85.2.  Quero esclarecer que no Processo Judicial 0208 100-73.1991.5.17.0002 sobre os planos
econémicos objeto de condenagdo do Acorddo do TCU referido, existe Decisdo Judicial
datada de 13/08/2012 determinando” a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA" que
se abstenha de excluir ou promover qualquer alteracdo no que concerne aos reajustes objeto
de condenacgdo destes autos, tendo em vista que o mandado de incorporagdo anterior expedido,
recebido pela executada em 04/12/96 continua em pleno vigor. pois ndo houve decisdo judicial
posterior que lhe retirasse a eficdacia." e penaliza a FUNASA, case descumpra a Decisdo em
RS 500.00 por dia, a ser revertida em favor do exequente, "aléem do caracterizado crime de
desobediéncia tipificado no art. 330 do Codigo Penal".

Andlise:

85.3.  Importante ressaltar que, ha muito, esta Corte de Contas, por suas duas Camaras e
Plenario, vem se posicionando contra a incorporagdo ad aeternum de valores decorrentes de
sentengas judiciais que reconheceram o direito a percepg¢do de determinados percentuais
relativos a planos economicos, sendo farta a jurisprudéncia no sentido de que tais parcelas
ndo devem perpetuar-se _em face de reajustes e reestruturacoes salariais subsequentes
(Decisoes 138/2001 — Plendrio, 117/2002 — 2“ Camara, 118/2002 — 2* Cdamara, Acorddos
398/2004 — Plendrio, 1910/2003 — 1° Camara, 2169/2003 — 1° Camara, 4661/2012 — 1°
Camara, dentre outros).

85.4. Convém rememorar que as parcelas judiciais referentes a planos economicos (IPC de
Jjunho/87: Plano Bresser — 26,06%, URP de fevereiro de 89: Plano Verdo — 26,05%, IPC de
mar¢o/90: Plano Collor — 84,32, dentre outros) derivam de diplomas legais que trataram de
politica salarial dos servidores, estabelecendo a recomposi¢do de perdas inflacionarias.
Todavia, referidos reajustes consubstanciavam-se em antecipagoes salariais que seriam
compensadas na data-base seguinte da categoria, v.g. art. 8° do Decreto-lei 2.335/1987. Art. 5°
da Lei 7.730/1989, arts. 3°e 5°da Lei 7.788/1989 e arts. 5°e 9°da Lei 8.030/1990.

85.5.  Assim, a razdo dos reajustes foi tdo-somente garantir a antecipagdo legitima da data-base,
a fim de evitar o aviltamento salarial dos servidores publicos, tendo em vista as altas taxas
inflacionarias do periodo, compensando-se esta antecipa¢do na data-base da categoria.

85.6.  Ocorre, no entanto, que, em face da edi¢do de inumeros planos econémicos, com a
consequente alteragdo de metodologia de revisdao geral dos salarios, os servidores buscaram o
judiciario, o que culminou em decisoes que reconheceram o direito a percep¢do de
determinados percentuais.

85.7.  Entretanto, com o fim de dirimir as controvérsias sobre a matéria, o Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 694-1, deixou assente que os atos
que implicaram reposi¢oes salariais mostravam-se inconstitucionais, ante a inexisténcia de
direito adquirido frente a superveniéncia de planos economicos.
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85.

&5

85.

85.

8. Com base nessa orientagdo, o Tribunal Superior do Trabalho - TST editou a Sumula 322,
afirmando que os pagamentos de direitos reconhecidos em sentenca judicial, relativos a
gatilhos salariais e URP, devem limitar-se, no tempo, a data-base seguinte a que serviu de
referéncia ao julgado, momento em que as perdas inflaciondrias ocorridas no periodo
restariam devidamente equacionadas.

9. Destaca-se, ainda, o pronunciamento daquela Casa nos autos de Embargos em Recurso de

Revista TST-E-RR 88034/93-8:

No siléncio da sentenga exeqiienda a proposito do limite temporal do reajuste com base na URP,
impoe-se a limitacdo a data-base seguinte, nos termos do enunciado 322/TST, tendo em vista que o
acerto na data-base decorre de disposi¢do de ordem publica inserida na propria lei salarial e
calcada no principio do ‘non bis in idem’. Trata-se, assim, de norma imperativa e cogente, de
inderrogabilidade absoluta, sob pena de comprometimento da ‘politica salarial’ estabelecida.
Recurso de embargos de que ndo se conhece por ofensa ao art. 5° inciso XXXVI, da Carta Magna
(coisa julgada).

10. Assim, a menos que a sentenca judicial expressamente declare que a incorporagdo de
antecipagoes salariais resultantes de planos economicos deva extrapolar a data-base fixada
em lei, com a determinagdo de incorpora¢do ad aeternum do percentual nos vencimentos dos
servidores, ndo apresenta afronta a coisa julgada o zelo deste Tribunal para que se dé as
decisoes judiciais o cumprimento nos seus estritos termos, afastando os pagamentos indevidos.
A incorporagdo definitiva por ato administrativo desborda os limites objetivos da coisa
julgada e acaba por criar vantagens ou gratificagoes, o que é juridicamente impossivel.

11. Ad argumentandum tantum, ainda que haja provimento judicial que tenha assegurado a
percepg¢ado do percentual nos vencimentos do recorrente, observa-se que a deliberagdo judicial
transitou em julgado quando o interessado estava na atividade. E de se observar que a
Jjurisprudéncia atual do Pretorio Excelso tem se inclinado no sentido de se diferencar a
situagdo dos ativos e inativos. Sobre o tema, ndo se pode relegar ao oblivio o seguinte excerto
de voto da lavra do Excelentissimo Senhor Ministro Benjamin Zymler, por ocasido da

apreciag¢do do TC 016.576/2012-8 (Acorddo 3.502/2016-TCU-1“ Camara):

15. Assim sendo, ainda que existisse uma decisdo judicial trabalhista que assegurasse a
continuidade do pagamento de planos econémicos da década de 1980 na estrutura remuneratoria
atual, nada obstante a mudanga de regime juridico e a edi¢do de inumeros planos de carreira, ha
que se considerar que a rela¢do juridica de servidores ativos com a Unido é distinta daquela que
envolve aposentados e pensionistas, de modo que também ndo ha que se falar em transposi¢do
automdtica e acritica de pretensos direitos havidos na atividade para a inatividade.

16. A decisdo proferida pelo STF no MS 28.604/DF, a par de afastar, na espécie, a decadéncia
prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999, ilustra o ponto:

“DECADENCIA — ATO ADMINISTRATIVO — DESFAZIMENTO — APOSENTADORIA —
INADEQUACAO. O disposto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99, a revelar o prazo de decadéncia
para a Administragdo Publica rever os proprios atos, por pressupor situa¢do juridica constituida,
ndo se aplica a aposentadoria, porque esta reclama atos sequenciais.

PROVENTOS DA APOSENTADORIA — URPs — DECISAO JUDICIAL — ALCANCE. O titulo
Judicial ha de ter o alcance perquirido ndo so quanto a situa¢do juridica do beneficiario — servidor
—, mas também ao fato de envolver relag¢do juridica de ativo, e ndo de inativo.

CONTRADITORIO — PRESSUPOSTOS — LITIGIO — ACUSACAO. O contraditério, base maior do
devido processo legal, requer, a teor do disposto no inciso LV do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, litigio ou acusagdo, ndo alcangando os atos sequenciais alusivos ao registro de
aposentadoria.” (destaque ndo existente no original)
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17. Nesse decisum, o posicionamento do Supremo, que afastou os efeitos da coisa julgada, fundou-
se, precisamente, no argumento de que o titulo judicial favoravel ao impetrante alcangava
exclusivamente seus vencimentos (ou seja, sua remunerac¢do na atividade), sem repercussao,
portanto, em seus futuros proventos de aposentadoria. Nessa linha, transcrevo excerto das razoes
do relator, Ministro Marco Aurélio:

“Inicialmente, consigne-se que o titulo executivo judicial evocado ndo dirimiu controversia sobre
proventos da aposentadoria. Ficou restrito a vencimentos dos impetrantes. (...) Logo, ndo cabe
vislumbrar relevincia da causa de pedir, no que direcionada a reconhecer-se a repercussio a
ponto de alcangar proventos da aposentadoria cujo exame final, sob o dngulo da legalidade
administrativa, incumbe ao Tribunal de Contas.”

18. O mesmo aspecto também foi tangenciado pelo Ministro Gilmar Mendes na decisdo
monocrdtica proferida no MS 30.725:

“Nesse sentido, a coisa julgada deveria ser invocada, a principio, para efeitos de pagamento de
vencimentos, o que ndo significa, necessariamente, que essa prote¢do juridica se estenda, desde
logo, para o cdlculo dos proventos, o qual deve ser analisado caso a caso, sob pena de
reconhecer-se a perpetuacdo de um direito declarado a ponto de alcan¢ar um instituto juridico
diverso: o instituto dos proventos.”

85.12. Extrai-se, portanto, o seguinte ensinamento: a relagdo juridica de servidores ativos com a
Uniao é distinta daquela que envolve aposentados e pensionistas, de modo que também ndo ha
que se falar em transposi¢do automdtica e acritica de pretensos direitos havidos na atividade
para a inatividade.

85.13. Nessa ordem de ideias, opina-se pela rejei¢do os argumentos apresentados pelo recorrente
e propoe-se a negativa de provimento do presente pedido de reexame.

CONCLUSAO

86. Ex positis, conclui-se que ndo houve violagdo a provimento judicial. Nesse sentir, é de se
propor a negativa de provimento do presente pedido de reexame.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

87. Diante do exposto, com base no art. 48 da Lei n. 8.443/92, submete-se o presente processo
a consideragdo superior, propondo-se a adogdo das seguintes medidas:

a) conhecer do pedido de reexame e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) informar o recorrente e os demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando
que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta
formulada pela unidade técnica.

E o Relatorio.

VOTO

Por meio do Acordao 2.423/2017, a Primeira Camara desta Corte de Contas negou registro
ao ato de concessdo de aposentadoria emitido no ambito da Superintendéncia Estadual da Funasa no
Estado do Espirito Santo em favor do Sr. Luiz Guilherme Quadro Campos, em virtude da ndo absor¢ao
de rubricas judiciais referentes a planos econdmicos por planos de carreira supervenientes a decisdo
judicial transitada em julgado.
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2. Inconformado com o decisum, o servidor interessado interpde o presente pedido de
reexame, alegando, em sintese, a impossibilidade de supressdo da vantagem, em razdo da garantia
constitucional do principio da coisa julgada.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), em pareceres
uniformes, posicionou-se pelo conhecimento e ndo provimento da peca recursal, concluindo que nao
ha violacao a provimento judicial.

4. O 6rgao ministerial anuiu ao encaminhamento sugerido pela unidade técnica.

5. De inicio, conheco do recurso, por estarem preenchidos os seus pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade.

6. Quanto ao mérito, assiste razdo tanto a unidade técnica quanto ao Ministério Publico junto
a esta Corte de Contas no que diz respeito a ilegalidade do ato de aposentadoria emitido em favor do
ora recorrente, impondo-se, por esta razao, a manutencao da decisdo recorrida, sendo vejamos.

7. Esta Corte de Contas ja se manifestou inimeras vezes acerca do pagamento de rubricas
relativas a planos econdmicos determinadas por decisdes judiciais trabalhistas transitadas em julgado,
considerando ilegal a inclusdo, nos proventos de servidor publico estatutario, de vantagem decorrente
de decisdo judicial proferida pela Justica do Trabalho no ambito do regime celetista, por se tratar de
vantagem incompativel com o regime juridico dos servidores publicos da Unido, das autarquias e das
fundagdes instituido por forga da Lei 8.112/1990.

8. Tal entendimento, inclusive, ja se encontra sumulado no ambito desta Corte de Contas, por
meio do seu Enunciado 241, cujos termos sdo os seguintes:

“As vantagens e gratificacdes incompativeis com o Regime Juridico Unico, instituido pela
Lei n° 8.112/1990, de 11/12/1990, ndo se incorporam aos proventos nem d remunerag¢io
de servidor cujo emprego, regido até entdo pela legislagcdo trabalhista, foi transformado
em cargo publico por for¢a do art. 243 do citado diploma legal.”

9. Nao fosse isso, as parcelas relativas a planos econdmicos reconhecidas por meio de
decisdes deveriam, na verdade, ter sido absorvidas pelos sucessivos planos de carreira dos servidores,
conforme sistematica aprovada pelo Plenario desta Corte no Acdérdao 2.161/2005, que resolveu, entre
outras medidas:

“9.2.1. determinar a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo (SRH/MP) para que, na qualidade de gestora do sistema integrado de
recursos humanos do Poder Executivo Federal, em conjunto com as unidades pagadoras
do Siape, envide esfor¢os no sentido de:

9.2.1.1. alterar o sistema Siape a fim de que as rubricas referentes as senten¢as judiciais
sejam pagas em valores nominais, e ndo com base na aplica¢do continua e automdtica de
percentuais parametrizados sobre todas as parcelas salariais do servidor, lembrando que
aquelas rubricas ndo devem incidir, inclusive, sobre vantagens criadas por novos planos
de carreira apos o provimento judicial;

9.2.1.2. recalcular, em cada caso, o valor nominal deferido por sentenca judicial relativa
a planos econémicos, de tal forma que a quantia inicial seja apurada, quando possivel, na
data do provimento jurisdicional, limitando-se essa revisdo ao prazo de 5 anos anteriores.
Acrescentar ao valor nominal calculado na data da sentenga, apenas os reajustes gerais
de salario do funcionalismo publico federal ocorridos no periodo e subtrair as sucessivas
incorporagoes decorrentes de novas estruturas remuneratorias criadas por lei, até a
absorgao integral dessa vantagem,” (in DOU de 23/12/2005).
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10. Tais determinagdes indicam claramente o exato tratamento a ser dado as vantagens
oriundas de decisdes judiciais em face da implantagdo de novos planos de carreira instituidos por leis
supervenientes as decisoes judiciais. Dessa forma, para dar o correto cumprimento ao entendimento
desta Egrégia Corte, a unidade jurisdicionada deveria ter calculado o valor da vantagem decorrente da
decisdo judicial, pagando-a sob a forma de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI),
cujo valor nominal apurado ficaria sujeito apenas aos aumentos gerais concedidos aos servidores
publicos, devendo este ser absorvido pelas reestruturacdes de carreira posteriores.

11. Com efeito, ndo hd como se admitir que o calculo da parcela alusiva a supostas perdas
inflaciondrias seja efetuado mediante a aplicacdo do indice de reajuste alegadamente suprimido a
época sobre a composi¢do atual dos vencimentos dos servidores. Neste interim de mais de trés
décadas, afora a alteragio de regime juridico da CLT para o Regime Juridico Unico (RJU), o que
inviabilizaria a execucgdo da decisdo trabalhista transitada em julgado, houve inimeras modificagdes na
estrutura remuneratoria dos servidores, com instituicdo de novos planos de cargos e salérios, criacdo e
extingdo de gratificagdes, reenquadramentos e reclassificagdes nas carreiras, ensejando a absor¢ao da
referida vantagem pelas novas estruturas remuneratorias previstas em leis supervenientes a decisdo
judicial transitada em julgado.

12. Cumpre salientar que esse posicionamento sobre a matéria, ja pacificado no TCU, em nada
difere do entendimento também ja consolidado no ambito do Poder Judicidrio, que tem afastado,
nessas hipoteses, a ocorréncia da coisa julgada. Veja-se, nesse sentido, o seguinte precedente do
Supremo Tribunal Federal, proferido em repercussao geral:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A
DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO.
RELACAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA
REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE INCORPORACAO DEFINITIVA NOS
VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forca vinculativa das sentencas sobre relacoes juridicas de trato continuado atua
rebus_sic_stantibus: sua_eficdcia_permanece enquanto _se _mantiverem_inalterados os
pressupostos _faticos e _juridicos adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo
provimento sentencial. A superveniente alteragdo de qualquer desses pressupostos (a)
determina a imediata cessagdo da eficdacia executiva do julgado, independentemente de
agdo rescisoria ou, salvo em estritas hipoteses previstas em lei, de agdo revisional, razdo
pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa em impugna¢do ou em
embargos do executado.

2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a_sentenca que reconhece ao trabalhador
ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter
eficacia a partir da superveniente incorporacdo definitiva do referido percentual nos

seus ganhos.

3. Recurso extraordinario improvido” (RE 596.663/RJ, Relator p/ acordao Ministro Teori
Zavascki, in DJe 26/11/2014 — grifou-se).

13. Mais recentemente, ao julgar mandados de seguranga contra acordaos desta Corte que
consideraram ilegais atos de pessoal que contemplavam a percepgdo de vantagens oriundas de planos
econdmicos, o Supremo Tribunal Federal denegou as segurancas impetradas pelos servidores
interessados, em decisdes assim ementadas:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. RELACAO JURIDICA
CONTINUATIVA. MODIFICACAO DO ESTADO DE FATO OU DE DIREITO.
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14.

EXAURIMENTO DA EFICACIA DE SENTENCA ACOBERTADA PELA COISA
JULGADA. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.

1. Ao julgamento do RE 596.663, esta Suprema Corte decidiu o tema n° 494 da
Repercussdo Geral, assentando a seguinte tese: “A sentenca que reconhece ao
trabalhador ou a servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio
deixa de ter eficicia a partir da superveniente incorporacdo definitiva do referido
percentual nos seus ganhos.”

2. No caso, o Tribunal de Contas da Unido demonstrou que a parcela atinente a URP de
fevereiro/1989, objeto de decisdo judicial transitada em julgado, foi ulteriormente
absorvida por reestruturagoes remuneratorias ocorridas na carreira das impetrantes.

3. Balizada na compreensdo de que ndo hd direito adquirido a regime juridico, a
Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, reafirmada ao julgamento, sob a
sistemdtica da repercussdo geral, do RE 563.965, reputa revestida de legitimidade
constitucional a alteragdo na estrutura dos vencimentos de servidores publicos, desde que
com eficdcia ex nunc e sem redugdo nominal de estipéndios.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.” (1* Turma - MS 32.575 AgR/DF, Relatora
Ministra Rosa Weber, in DJ 12/8/2015).

“DECADENCIA — ATO ADMINISTRATIVO — DESFAZIMENTO — APOSENTADORIA —
INADEQUACAO. O disposto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99, a revelar o prazo de
decadéncia para a Administragcdo Publica rever os proprios atos, por pressupor situagdo
juridica constituida, ndo se aplica a aposentadoria, porque esta reclama atos sequenciais.
PROVENTOS DA APOSENTADORIA — URPs — DECISAO JUDICIAL — ALCANCE.
O titulo judicial ha de ter o alcance perquirido ndo sé quanto a situagdo juridica do
beneficiario — servidor —, mas também ao fato de envolver relagdo juridica de ativo, e
ndo de inativo. CONTRADITORIO — PRESSUPOSTOS — LITIGIO — ACUSACAO. O
contraditorio, base maior do devido processo legal, requer, a teor do disposto no inciso
LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, litigio ou acusag¢do, ndo alcancando os atos
sequenciais alusivos ao registro de aposentadoria.” (MS 28.604/DF, Relator Ministro
Marco Aurélio, in DJe 21/2/2013 — grifos acrescidos).

Da leitura dos fundamentos deste ultimo acdérddo extrai-se o entendimento de que os

efeitos da coisa julgada estdo adstritos a relacdo juridica vigente a época em que foi proferida a decisdo

judicial, no caso, servidor ativo celetista, ndo estendendo os seus efeitos a nova relacdo juridica

instituida com a aposentadoria estatutaria do servidor.

15.

Assim sendo, mostra-se patente a ilegitimidade da percep¢do da vantagem decorrente de

planos econdmicos oriunda de decisdo judicial transitada em julgado, uma vez que jamais houve a
absorcao das referidas vantagens a despeito da superveniéncia de leis alterando a estrutura

remuneratoria do servidor, impondo-se, em consequéncia, a manuten¢do do decisum que julgou ilegal

0 ato que contempla a referida parcela.

Colegiado.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 4830/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 012.125/2011-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Luiz Guilherme Quadro Campos (440.598.177-91).

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Espirito Santo.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto
pelo Sr. Luiz Guilherme Quadro Campos contra o Acérdao 2.423/2021-1* Camara, que negou registro
ao seu ato de aposentadoria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 286 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. esclarecer a Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Espirito Santo que o
efeito suspensivo proveniente da interposi¢cdo do presente pedido de reexame ndo exime o interessado
da devolugdo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificacdo do acérdao recorrido, haja vista
o improvimento do recurso interposto; e

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente e ao 6rgdo jurisdicionado.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4830-29/26-1.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 012.817/2021-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgfo: Prefeitura Municipal de Cristalandia do Piaui/PI
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Responsavel: Neemias da Cunha Lemos (719.887.771-00)
Interessado: Moisés da Cunha Lemos (464.149.838-53), curador
de Neemias da Cunha Lemos

Representagdo legal: Uanderson Ferreira da Silva (OAB/PI 5.456)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
DE APOIO AOS SISTEMAS DE ENSINO PARA
ATENDIMENTO DE JOVENS E ADULTOS. EXERCICIO DE
2013. INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. CITACAO.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
PETICAO. NULIDADE DE CITACAO EM RAZAO DE
CURATELA E ESTADO DE INCAPACIDADE MENTAL DO
RESPONSAVEL.  INSUBSISTENCIA DO  ACORDAO
CONDENATORIO. DEVOLUCAO DO PRAZO PARA
OFERECIMENTO DE ALEGACOES DE  DEFESA.
ALEGACOES NAO PROCEDENTES. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério, com alguns ajustes de forma, a instrugdo elaborada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), inserta a peca 109:

“INTRODUCAO

106. Versam os autos acerca de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em desfavor de Neemias da Cunha
Lemos, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido
por forca do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos
(Peja), no exercicio de 2013.

HISTORICO

107. Em 26/1/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU
76/2016, e DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do
autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no
sistema e-TCE com o numero 120/2021.

108. Os recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Cristaldndia do Piaui/PI,
no dmbito do Peja — exercicio 2013, totalizaram RS 117.414,50 (pega 4).

109. O fundamento para a instaura¢do da tomada de contas especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constata¢do
da seguinte irregularidade:

‘Inexecug¢do parcial do objeto pactuado, considerando o atendimento de apenas 10% do
publico-alvo.’

110. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante
da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolug¢do dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

111. No relatorio da TCE (peg¢a 20), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importava no valor original de R$ 99.173,05, imputando responsabilidade a Neemias da Cunha
Lemos, prefeito municipal no periodo de 1%1/2013 a 31/12/2016, na condig¢do de gestor dos
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recursos.

112. Em 29/3/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria
(peca 24), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes
contas (pegas 25 e 26).

113. Em 13/4/2021, o ministro responsavel pela darea atestou haver tomado
conhecimento das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade
das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca
27).

114. Na instrugdo inicial (pe¢a 31), analisando-se os documentos nos autos,
concluiu-se pela necessidade de realizag¢do de citacdao para a seguinte irregularidade:

114.1.
do publico-alvo.

114.1.1.
pecas 2,4, 5,8, 11 e 2.

114.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico,
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art.

66 do Decreto 93.872/1986; Resolucdo CD/FNDE 48, de 11 de dezembro de 2013, e
alteragoes posteriores.

Irregularidade 1: inexecucgdo parcial com o atendimento de apenas 10%

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas

114.2.  Débitos relacionados ao responsavel Neemias da Cunha Lemos:
Data de ocorréncia Valor historico (R$)
18/9/2013 1.037,97
18/9/2013 4.000,00
1/10/2013 2.127,37
16/10/2013 3.348,75
17/10/2013 3.950,00
17/10/2013 2.115,60
17/10/2013 3.000,00
22/10/2013 6.900,00
30/10/2013 20.692,56
1/11/2013 13.449,80
1/11/2013 11.801,60
1/11/2013 10.749,40
22/11/2013 16.000,00
114.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.
114.2.2. Responsavel: Neemias da Cunha Lemos.

114.2.2.1. Conduta: deixar de cadastrar 90% dos alunos identificados
no censo escolar, para o atendimento do Programa de Educac¢do de Jovens e
Adultos - Peja.

114.2.2.2. Nexo de causalidade: a realizagao de pagamento relativo a
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parcela do objeto do instrumento em questdo maior que a efetivamente executada
resultou em prejuizo equivalente a diferenca entre o valor pago e o valor
correspondente a parcela executada.

114.2.2.3. Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o responsavel tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas efetivamente
executadas do objeto.

115. Encaminhamento: citacgdo.

116. Em cumprimento ao Despacho do Relator (pe¢a 34), foi efetuada citagdo do
responsavel, nos moldes adiante:

/) Neemias da Cunha Lemos:

Comunicagdo: Oficio 60.728/2022 — Seproc (pegca 37)

Data da Expedi¢ao: 2/12/2022

Data da Ciéncia: 6/12/2022 (pega 38)

Nome Recebedor: Alexandre dos Santos

Observagado: Oficio enviado para o enderegco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 35).

Fim do prazo para a defesa: 21/12/2022

Comunicacdo: Oficio 60.729/2022 — Seproc (pega 36)

Data da Expedi¢do: 2/12/2022

Data da Ciéncia: 21/12/2022 (pega 39)

Nome Recebedor: Rosdngela da Silva Reis

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 35).

Fim do prazo para a defesa: 5/1/2023

117.  Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pega 40), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

118. Transcorrido o prazo regimental e presumindo-se vdlidas as citagoes
mencionadas acima, como o responsavel Neemias da Cunha Lemos permaneceu silente, a
instrugdo de mérito (pega 41) o considerou revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

119.  Assim, em 5/9/2023, foi prolatado o Acorddo 10.330/2023-1¢ Camara (pega 45),
acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam (pegas 47 e 46), nos termos a seguir:

‘9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de tomada de contas
especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em face da ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados por for¢a do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (Peja), no exercicio de
2013,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
da Primeira Cdmara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, e 16, inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘c’, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com os arts. 1° inciso I, 209,
inciso Ill, 210 e 214, inciso IlI, do RITCU, julgar irregulares as contas do sr. Neemias da
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Cunha Lemos, condenando-o ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, com a
fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do RITCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legisla¢do em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
18/9/2013 1.037,97
18/9/2013 4.000,00
1710/2013 2.127,37
16/10/2013 3.348,75
17/10/2013 3.950,00
17/10/2013 2.115,60
17/10/2013 3.000,00
22/10/2013 6.900,00
30/10/2013 20.692,56
1711/2013 13.449,80
1711/2013 11.801,60
1711/2013 10.749,40
22/11/2013 16.000,00

9.2. aplicar ao sr. Neemias da Cunha Lemos multa individual no valor de R$
17.000,00 (dezessete mil reais), nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c art. 267 do
RITCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante
o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do RITCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a data
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo seja atendida a notificacdo;

9.4. autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
RITCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovagdo perante o Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias,
a contar da parcela anterior, para comprovagdo do recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor,

9.5. alertar o responsavel de que a inadimpléncia de qualquer parcela
acarretard o vencimento antecipado do saldo devedor;

9.6. dar ciéncia da presente delibera¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado do Piaui, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/co § 7°
do art. 209 do RITCU; e

9.7. dar ciéncia do presente acorddo ao responsavel, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e a Prefeitura Municipal de Cristalandia do Piaui/Pl.’

120. Apos a prolagdo do acordao acima, o responsavel Neemias da Cunha Lemos foi
notificado conforme se mostra a seguir:
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Comunicacgdo: Oficio 49.356/2023 — Seproc (pega 56)

Data da Expedi¢do: 5/10/2023

Data da Ciéncia: 9/10/2023 (pega 60)

Nome Recebedor: Maicon Douglas

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 48).

Comunicacgdo: Oficio 49.357/2023 — Seproc (pega 55)

Data da Expedi¢do: 5/10/2023

Data da Ciéncia: 13/10/2023 (pega 61)

Nome Recebedor: Michelle Neusa de Sousa

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 48).

121. Posteriormente, o advogado do curador do responsavel (procuragdo a pega 74),
Sr. Moisés da Cunha Lemos (RG a peca 76 e comprovagdo da curatela a peca 78), compareceu
aos autos para interpor ‘recurso’ a fim de suscitar a nulidade da citag¢do do Sr. Neemias da Cunha
Lemos, em razdao da sua curatela (comprovada pela peca 78) e do seu estado de incapacidade
mental (comprovada pela peca 77), conforme alegacoes constantes da pega 75, no sentido de
pleitear a anulagdo do julgamento do presente processo de tomada de contas especial (acorddo a
peca 45), bem como a anulag¢do de todos os demais atos processuais posteriores a cita¢do
supostamente nula do Sr. Neemias da Cunha Lemos, curatelado, e que fosse concedido novo prazo
legal para apresentagdo da competente defesa, por intermédio de seu representante legal.

122. Remetidos os autos a AudRecursos, aquela unidade técnica teceu consideragoes
juridicas acerca da nulidade da citacdo suscitada a peca 75 e se manifestou no sentido de (pegas

80, 81 e 82):

a)  recepcionar o expediente (pecas 75 a 78) como mera peti¢do, nos termos
do paragrafo unico do art. 48 da Resolugao TCU 259/2014, e

b)  encaminhar o processo a AudTCE, unidade técnica instrutora do feito e
que praticou os atos de comunicagoes processuais ora inquinados, para fins de
apreciac¢do e exame da nulidade arguida na peti¢do de peca 75 e adogdo das medidas que
entender pertinentes, sem prejuizo da oportuna atua¢do da AudRecursos acaso fosse
interposto algum recurso neste processo, nos termos preceituados pela ja mencionada
Resolucao TCU 259/2014.

123. Dessa forma, por meio da instrugdo constante da pegca 84, esta AudTCE
apreciou e examinou a nulidade arguida na peticao de pegca 75 e propos a adogdo das medidas
que lhe pareciam pertinentes, conforme detalhado a seguir.

124. Compulsando a documenta¢do acostada aos autos pelo advogado do curador do
responsavel (pegas 75, 76, 77 e 78), a instrugdo constante da pe¢a 84 verificou os seguintes fatos:

124.1.  Ha um laudo médico datado de 29/4/2021 e devidamente assinado por
um neurologista do Distrito Federal que atesta a incapacidade mental do Sr. Neemias da
Cunha Lemos (peca 77);

124.2.  Ha excerto dos autos do processo 0800906-63.2021.8.18.0027 (Classe:
Interdi¢do-Curatela), que tramita sob segredo de justica na Vara Unica da Comarca de
Corrente/PI (pegca 78) que comprova que o Sr. Moisés da Cunha Lemos (464.149.838-53) foi
nomeado judicialmente, em 28/7/2022, para exercer o encargo de curador provisorio do Sr.
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Neemias da Cunha Lemos (719.887.771-00), nos termos especificados no aludido documento
(Termo de Compromisso de Curatela Provisoria; peca 78).

125. Por seu turno, a instru¢do constante da pegca 84 verificou que as citagoes
anteriormente enviadas ao Sr. Neemias da Cunha Lemos ocorreram apos a lavratura dos
documentos constantes das pegas 77 e 78 mencionados acima, como se observa a seguir:

125.1. Em 6/12/2022: citagdo do responsavel Neemias da Cunha Lemos,
conforme AR constante da pegca 38; e oficio constante da pe¢a 37,

125.2. Em 21/12/2022: citagdo do responsavel Neemias da Cunha Lemos,
conforme AR constante da pegca 39; e oficio constante da pega 36.

126. Dessa forma, a instrug¢do constante da pegca 84 concluiu que o responsavel
Neemias da Cunha Lemos ja era clinica e legalmente incapaz quando foram recebidas as citagoes
a ele enviadas nestes autos.

127. Portanto, a instrug¢do concluiu que tais citagoes deveriam ser anuladas e, por
consequéncia, tornado insubsistente o Acorddo 10.330/2023-1¢ Camara (pega 45), com o posterior
envio da cita¢do ao curador do responsavel Neemias da Cunha Lemos, conforme especificado na
proposta de encaminhamento transcrita a seguir (peca 84, p. 8-9), a qual contou com a anuéncia
dos dirigentes da unidade (pecas 85 e 86):

a) tornar insubsistente o Acorddo 10.330/2023-1¢ Camara (pega 45), em virtude do
reconhecimento da nulidade da citacdo enviada anteriormente ao Sr. Neemias da Cunha
Lemos;

b) determinar a realiza¢do da cita¢dao do responsavel abaixo indicado, na pessoa
do seu curador, Moisés da Cunha Lemos (464.149.838-53), com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente alegagoes de defesa em decorréncia das condutas
praticadas e/ou recolha aos cofres especificados a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legisla¢do em vigor:

Deébito relacionado somente ao responsdavel Neemias da Cunha
Lemos, ex-prefeito municipal no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condigdo
de gestor dos recursos.

Irregularidade: inexecu¢do parcial com o atendimento de apenas
10% do publico-alvo.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 2, 4, 5, 8, 11 e
12.

Normas infringidas. art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986, Resolugao CD/FNDE n°48 de 11 de dezembro de 2013 e alteragoes posteriores.

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

Débitos relacionados ao responsavel Neemias da Cunha Lemos:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
18/9/2013 1.037,97
18/9/2013 4.000,00
1/10/2013 2.127,37
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16/10/2013 3.348,75
17/10/2013 3.950,00
17/10/2013 2.115,60
17/10/2013 3.000,00
22/10/2013 6.900,00
30/10/2013 20.692,56
1/11/2013 13.449,80
1/11/2013 11.801,60
1/11/2013 10.749,40
22/11/2013 16.000,00

Conduta: deixar de cadastrar 90% dos alunos identificados no censo escolar, para o
atendimento do Programa de Educag¢do de Jovens e Adultos - Peja.

Nexo de causalidade: a realiza¢do de pagamento relativo a parcela do objeto do
instrumento em questdo maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a
diferenga entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

Culpabilidade: ndo hd excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas
efetivamente executadas do objeto.

¢) informar ao curador do responsavel que, caso o responsdvel venha a ser
condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos
termos do § 1°do art. 202 do RI/TCU;

d) esclarecer ao curador do responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei
8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢ciao TCU 170/2004, que o recolhimento
tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se
constate outra irregularidade nas contas;

e) encaminhar copia da presente instrugdo ao curador do responsavel, a fim de
subsidiar a apresentagdo de suas alegagoes de defesa; e

f) esclarecer ao curador do responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, e ao art. 12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a
citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

128. Por seu turno, o MP/TCU dissentiu pontualmente da AudTCE e se manifestou
nos termos a seguir (peg¢a 87):

‘Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) contra o Sr. Neemias da Cunha Lemos em decorréncia de defeitos na
execug¢do do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos (Peja), no
exercicio de 2013, financiado com recursos transferidos pela Unido ao municipio de Cristalandia do Piaui-PI.

2. O responsavel foi condenado a reparagdo de valores e ao pagamento de multa por for¢a do
Acordao 10.330/2023-1¢ Camara (Rel. Min. Benjamin Zymler - peca 45).

3. Em instru¢do de peca 84, a equipe da AudTCE concluiu pela procedéncia da peti¢do de pecas
75-78, por meio da qual o curador do responsavel arguiu a nulidade da citagcdo daquele ex-prefeito, que teria

sido ‘acometido pela COVID e [...] desenvolvido graves sequelas que o deixaram em estado vegetativo’ (pega
75, p. 2).
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4. Cotejando a cronologia dos laudos e dos atos processuais, a equipe da AudTCE conclui que ‘é
evidente que o responsavel Neemias da Cunha Lemos ja era clinica e legalmente incapaz quando foram
recebidas as citacoes a ele enviadas’ (peca 84, p. 8) e, portanto, os atos subsequentes — incluindo sua
condenagdo — deveriam ser anulados.

5. O Ministério Publico alinha-se ao entendimento de que a citagdo deveria ter sido destinada
daquele que assumiu o compromisso de curatela provisoria (pega 78).

6. Todavia, malgrado reconhecidamente nula a citagdo do Sr. Neemias da Cunha Lemos (pecas
38-39), reparamos que seu curador, o Sr. Moisés da Cunha Lemos, compareceu espontaneamente ao processo,
suprindo sua propria citagdo, conforme o art. 7° da Resolu¢ao TCU 360/2023, coincidindo em esséncia ao art.
239, §1° do CPC:

‘Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citagdo do réu ou do executado,
ressalvadas as hipoteses de indeferimento da peticdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.

$ 1° O comparecimento espontineo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da
citacdo, fluindo a partir desta data o prazo para apresentacdo de contestagdo ou de embargos a execugdo.’

(grifamos)

7. A inteligéncia da parte final do § 1° acima é hialina: o arcabou¢o processual vigente aboliu a
defesa meramente dilatoria, instituindo que o prazo para apresentag¢do de defesa conta do comparecimento
espontdneo da parte. Nesse caso, consoante o dispositivo acima, o prazo para apresentacdo de alegagoes de
defesa nesta TCE ja teria se expirado, pois a rigor caberia ao Sr. Moisés da Cunha Lemos, no exercicio da
curatela, adentrar o processo mediante o oferecimento das alegacoes em defesa de seu curatelado, nelas
arguindo, em preliminar, a nulidade da citagado.

8. Considerando o formalismo moderado que caracteriza o aspecto administrativo dos processos
de controle externo, e ndo havendo prejuizo a sua razoavel duragdo, o Ministério Publico opina por que nédo se
considere revel o Sr. Neemias da Cunha Lemos, cabendo, em vez de renovar a citagdo (como sugerido pela
unidade técnica), devolver-lhe o prazo regimental para defesa, contado a partir da notifica¢do da decisdo que
solucionar a arguicdo de nulidade. (...)’

129. Posteriormente, por intermédio do Acorddo 3.025/2025-1¢ Cdmara (peca 88),
este Tribunal assim decidiu:

‘VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de tomada de contas especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo em face da ndo comprovagdo da regular aplicagcdo dos
recursos repassados por for¢a do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e
Adultos (Peja), no exercicio de 2013,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cdmara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. declarar a nulidade da citagdo de pecas 36-39 e, pelo principio da concatenacdo dos atos
processuais, a nulidade do Acordao 10.330/2023-1 Camara;

9.2. considerando o comparecimento espontdneo do curador, devolver prazo ao responsavel para
oferta de alegagoes de defesa em vista da irregularidade indicada nas instrugoes de pegas 31 e 84, na extensdo
regimental, a contar da notificacdo da presente deliberagdo,

9.3. informar ao curador do responsavel que, caso o responsavel venha a ser condenado pelo
Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1°do art. 202 do RITCU;
e

9.4. esclarecer ao curador do responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992, que
o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida a boa-fé do responsavel
e ndo se constate outra irregularidade nas contas.’

130. Por meio do oficio de peca 99, o Dr. Uanderson Ferreira da Silva, advogado de
Moisés da Cunha Lemos (procurag¢do a peg¢a 74), curador de Neemias da Cunha Lemos, foi



271

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

notificado, em 22/7/2025 (conforme AR a peca 106), acerca da prolagdo do Acordao 3.025/2025-
19 Camara (peca 88), tendo apresentado as alegagoes de defesa constantes da pe¢a 107, que serdo
objeto de andlise técnica nesta instrugado.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 98/2024
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

131. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato
gerador da irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela
autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma
vez que a presta¢do de contas foi apresentada intempestivamente ao FNDE pelo responsavel
Neemias da Cunha Lemos para a sua andlise inicial (pe¢a 8, p. 14) em 19/2/2018, e o responsavel
foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

131.1. Neemias da Cunha Lemos, por meio do oficio acostado a peca 9, recebido em
2/8/2018, conforme AR (pega 10).

131.2. Neemias da Cunha Lemos, por meio do oficio acostado a peca 15, recebido em
12/8/2020, conforme AR (pega 16).

Valor de Constituicao da TCE

132.  Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em
171/2017, é de R$ 179.152,37, portanto, superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliagdo da Ocorréncia da Prescrigdo

133. Em relagdo a prescri¢cdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordinario 636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdao geral de que ‘é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

134. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo
344, de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem
em cinco anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

135. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da
Resolugdo TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagoes de interrupg¢do da prescri¢do foram
elencadas no art. 5°. A prescri¢do intercorrente estd regulada no art. 8°.

136. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes;, MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de
notifica¢do, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o
desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

137. No TCU, o Acordao 2.219/2023-2“ Cadmara (Relator Min. Jhonatan de Jesus)
destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢do do
prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui
natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notifica¢do, a citagdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, do mencionado normativo) constituem
causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel
destinatario da comunicacdo do TCU.

138. Em tempo, por meio do Acorddao 534/2023-Plendrio (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescri¢do intercorrente se
inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordindria,
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consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucado.

139. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do
prazo da prescricio ordinaria (ou quinquenal) e os respectivos eventos processuais
interruptivos/suspensivos da prescri¢cao desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a Resolug¢do

TCU 344/2022:
Evento Data Documento Resolugdo TCU Efeito
344/2022

19/2/2018 | Data em que a prestagdo de | Art. 4°inc. II Termo  inicial da
contas foi apresentada contagem do prazo
intempestivamente ao FNDE pelo prescricional
responsavel Neemias da Cunha quinquenal.
Lemos para a sua andlise inicial
(peca 8, p. 14).

1 2/8/2018 Notificagdo  do  responsavel | Art. 5°inc. [ 1° marco interruptivo
Neemias da Cunha Lemos por da prescri¢do
omissdo na prestagdo de contas quinquenal. Termo
na fase interna da tomada de inicial da contagem do
contas especial (conforme AR prazo  prescricional
constante da peca 10; e oﬁcio intercorrente.
constante da pega 9).

2 28/2/2020 Parecer téecnico do MEC sobre a | Art. 5° inc. 1l Sobre ambas as
execugdo da meta fisica (pega 11, prescrigoes.

p. 3-4), que a reprovou.

3 16/7/2020 Parecer do FNDE sobre a | Art 5°inc. Il Sobre ambas as
execugdo financeira (peca 12), prescrigoes.
que aprovou parcialmente as
contas.

4 12/8/2020 Notificagio  do  responsavel | Art. 5° inc. 1 Sobre ambas as
Neemias da Cunha Lemos por prescrigoes.
impugnag¢do de despesas em
razdo da reprovacdo da meta
fisica na fase interna da tomada
de contas especial (conforme AR
constante da peca 16, e oficio
constante da pega 15).

5 23/2/2021 Relatorio do tomador de contas | Art. 5°inc. Il Sobre ambas as
emitido (pega 20). prescrigoes.

6 29/3/2021 Relatorio de auditoria do controle | Art. 5° inc. 11 Sobre  ambas  as
interno (pega 24). prescrigoes.

7 4/11/2022 | Instrugdo preliminar da | Art. 5%inc. 11 Sobre  ambas  as
SecexTCE - citagdo (pegas 31, 32 prescrigoes.

e 33).

9 12/11/2024 | Instru¢do da AudTCE (pegas 84, | Art. 5°inc. Il Sobre ambas as
85 e 86) — mérito prescrigoes.

10 7/4/2025 Parecer do MP/TCU (pegca 87) — | Art. 5° inc. 11 Sobre ambas as
mérito prescrigoes.

11 13/5/2025 Acorddo 3.025/2025-1¢ Cdmara | Art. 5°inc. 11 Sobre ambas as
(peca 88) — mérito prescrigoes.
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140. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de
interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual acima capaz de configurar a ocorréncia da
prescri¢do quinquenal, tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse
evidenciar a prescri¢do intercorrente.

141. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamentacdo deste Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢do da
pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM
0S MESMOS RESPONSAVEIS

142. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo
responsavel.:

Responsavel Processo
Neemias da Cunha | 040.123/2023-5 [CBEX, encerrado]
Lemos 040.122/2023-9 [CBEX, encerrado]

143. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em
condicdo de ser instruida.

EXAME TECNICO
Das alegacoes de defesa do curador do responsavel (peca 107):

144. A defesa apresentada pelo curador de Neemias da Cunha Lemos, constante da
peca 107 do processo, traz as seguintes alegacoes:

a) llegitimidade passiva do requerido e pedido de substituicio pelo
municipio
145. A defesa sustenta que Neemias da Cunha Lemos ndo deveria figurar no polo
passivo da tomada de contas especial, pois os recursos do Peja, exercicio 2013, teriam sido

devidamente incorporados aos cofres publicos do Municipio de Cristaldndia do Piaui/PI e
utilizados na drea educacional municipal (peca 107, p. 2).

146. Argumenta que, por razoes ndo esclarecidas nos autos, a secretaria municipal
de educagdo ou o Fundeb municipal ndo teria atingido o percentual minimo de cadastramento de
alunos no Peja, mas ndo teria havido apropriagdo indevida, desvio ou enriquecimento ilicito por
parte do curatelado. Assim, requer a exclusdo de Neemias da Cunha Lemos do polo passivo e sua
substitui¢do pelo Municipio de Cristaldandia do Piaui/PI.

147. Subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido de exclusdo, requer a
inclusdo do municipio como responsavel solidario, com a devida cita¢do para apresentar defesa

(peca 107, p. 2).
a) Analise

148. A responsabiliza¢do individual do gestor decorre do regime juridico das
transferéncias voluntdrias e obrigatorias, que impoe ao agente publico a obrigagcdo de comprovar
a regular aplica¢do dos recursos federais recebidos, nos termos do art. 93 do Decreto-lei
200/1967 e do art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal.

149. O responsavel arrolado na fase interna, Neemias da Cunha Lemos, era o
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prefeito municipal a época da execugdo dos recursos e detinha a competéncia legal para a gestdo
e prestagdo de contas do programa (peca 2, p. 1, peca 3, p. 1; peca 18, p. 1; peca 31, p. 1; peca
84, p. 1).

150. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a responsabilidade pela
correta aplica¢do dos recursos federais é pessoal do gestor que detinha a competéncia a época
dos fatos, ndo se transferindo automaticamente ao ente federado, salvo em hipoteses excepcionais
de responsabilidade solidaria, o que ndo se verifica no caso concreto (Acorddos 2.391/2018-
Plendrio e 1.264/2019-Plenario).

151. Nesse sentido, ressalta-se que, no voto condutor do Acorddo 3.523/2023-1¢
Cdmara (pe¢a 89), que fundamentou a devolu¢do do prazo regimental para apresentag¢do de
defesa, o relator afirmou que ‘o fundamento para a instauragdo da tomada de contas especial foi a
inexecugdo parcial do objeto, considerando o atendimento de apenas 10% do publico-alvo’ (pegca
89, p. 1). Ademais, no voto condutor do Acorddo 10.330/2023-1¢ Camara (peca 46), restou
consignado que ‘houve o alcance de tdo somente 10% da meta’.

152. Além disso, a defesa ndo trouxe qualquer elemento que demonstre a existéncia
de lei municipal que determine a delegacdo de competéncia para outro agente ou para o
municipio, tampouco comprovou que Neemias da Cunha Lemos ndo detinha poderes de gestdo
sobre os recursos.

153. Portanto, a alegagdo de ilegitimidade passiva ndo encontra respaldo nos autos
nem na legislagdo aplicavel, devendo ser rejeitada.

b) Excludente de responsabilidade por desvio de objeto

154. A defesa alega que, mesmo que os recursos ndo tenham sido aplicados
estritamente conforme o plano de trabalho do Peja, eles teriam sido utilizados em agoes
educacionais do municipio, caracterizando desvio de objeto e ndo desvio de finalidade (pega 107,

p. 5-6).

155. Sustenta que, segundo a jurisprudéncia do TCU, o desvio de objeto pode
configurar excludente de responsabilidade quando os recursos sdao aplicados em darea correlata,
sem ma-fé, dolo ou enriquecimento ilicito do gestor.

156. Assim, requer o reconhecimento da excludente de responsabilidade, afastando a
imputagdo de débito.

b) Anadlise

157. A andlise técnica do Ministério da Educa¢do (MEC) e do FNDE constatou que
apenas 10% da meta fisica pactuada foi atingida, ou seja, dos 79 alunos previstos, apenas 8 foram

efetivamente cadastrados no Censo Escolar (pegca 11, p. 4; peca 12, p. 2; peca 18, p. 2, peca 31, p.
4; peca 84, p. 2).

158. A jurisprudéncia do TCU (Acorddos 1.460/2018-2¢ Camara e 3.336/2011-1¢
Camara) admite a redugdo proporcional do débito apenas quando a fra¢do executada puder ser
aproveitada para os objetivos pactuados, o que ndo se verifica no caso concreto, pois a execu¢ao
fisica foi irrisoria e ndo ha comprovagdo de que o remanescente dos recursos tenha sido aplicado
em agoes correlatas ao objeto do convénio, tampouco ha documentagdo idonea que demonstre o
aproveitamento dos resultados.

159. A defesa ndo apresentou qualquer elemento probatorio que comprove a
destinag¢do dos recursos para agoes educacionais compativeis com o objeto do Peja, limitando-se
a alegagoes genéricas e sem respaldo documental.
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160. Assim, ndo ha como reconhecer excludente de responsabilidade por desvio de
objeto, devendo a alegagdo ser rejeitada.

¢) Auséncia de dolo, ma-fé, enriquecimento ilicito ou apropriacdo
indevida

161. A defesa afirma que ndo ha nos autos qualquer prova de que Neemias da Cunha
Lemos tenha se apropriado, dilapidado ou se locupletado dos recursos do Peja/2013. Argumenta
que todos os valores teriam sido revertidos a projetos e agoes educacionais do municipio.

162. Dessa forma, entende que ndo se pode imputar débito integral ao gestor, pois
ndo teria havido ma-fé, dolo ou enriquecimento ilicito, devendo ser aplicados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade (pe¢a 107, p. 5-6).

¢) Analise

163. A responsabilizagdo do gestor publico perante o TCU ndo exige, para fins de
ressarcimento ao Erdrio, a demonstragdo de dolo, ma-fé ou enriquecimento ilicito, bastando a
comprovagdo do dano e do nexo de causalidade entre a conduta omissiva ou comissiva e o
prejuizo (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967;
Acorddo 2.391/2018-Plenario).

164. No caso concreto, restou comprovado que a conduta do responsavel — deixar de
cadastrar 90% dos alunos identificados no censo escolar — resultou na inexecug¢do da maior parte
do objeto pactuado, com prejuizo ao Erdrio no valor de R$ 99.173,05 (peca 12, p. 4; pega 18, p. 3;
peca 31, p. 6, peca 84, p. 2).

165. A auséncia de dolo ou ma-fé pode ser considerada para fins de dosimetria da
sang¢do, mas ndo afasta a obriga¢do de ressarcimento, que depende apenas da comprovagdo de
culpa.

166. Deve-se esclarecer que, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte, para que
se imponha a obriga¢do de repor um dano ao Erdario, ndo é mnecessdario caracterizar
enriquecimento ilicito, locupletamento, dolo ou ma-fé por parte dos responsaveis, bastando que se
caracterize uma conduta culposa stricto sensu, por impericia, imprudéncia ou negligéncia, da qual
resulte um dano ao Erdrio, passivel de ressarcimento a luz da Lei 8.443/1992 e da Constitui¢do
Federal (Acorddos 1.559/2014-Plenario e 5.297/2013-1“ Camara). Basta identificar o responsavel
pelos atos ilicitos e pelo dano ocasionado, quantificar o mencionado dano e estabelecer o nexo de
causalidade entre o citado dano e os atos omissivos ou comissivos praticados pelo responsavel.
Tudo isso esta claramente demonstrado nos autos.

167. Portanto, a alegagdo deve ser rejeitada.
d) Aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade

168. A defesa requer que, caso ndao sejam acolhidas as teses anteriores, sejam
aplicados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo que, mesmo que as
contas sejam julgadas irregulares, ndo seja imputado débito integral ao gestor, mas, no maximo,
aplicada multa administrativa, considerando que ndo teria havido dano efetivo ao erario, mas
apenas desvio formal de objeto (pe¢a 107, p. 6).

d) Analise

169. A aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo pode
afastar a obrigagdo de ressarcimento ao Erario quando comprovados a inexecu¢do do objeto e o
dano, como se observou no caso concreto.

170. A jurisprudéncia do TCU admite a redugdo proporcional do débito apenas
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quando a fragdo executada puder ser aproveitada para os objetivos pactuados, o que ndo se
verifica nos autos, pois a execuc¢do fisica foi de apenas 10% da meta, sem comprova¢do de
aproveitamento do restante dos recursos (Acorddos 1.460/2018-2¢ Camara e 3.336/2011-1¢
Cdmara). A aplicagdo de multa ao ex-gestor ndo exclui a obrigagcdo de ressarcimento, que é
medida impositiva diante da constata¢do do dano e do nexo de causalidade.

171. Portanto, a alegagdo deve ser rejeitada.
e) Pedido subsidiario de julgamento regular com ressalvas

172. De forma subsidiaria, a defesa requer que, caso ndo sejam acolhidas as teses
anteriores, as contas do responsavel sejam julgadas regulares com ressalvas, considerando a
auséncia de ma-fé, dolo ou enriquecimento ilicito e a aplicagdo dos recursos em agoes
educacionais, ainda que diversas do plano original (pe¢a 107, p. 6).

e) Anadalise

173. O julgamento pela regularidade com ressalvas pressupoe a existéncia de falhas
formais ou de menor gravidade, sem comprova¢do de dano ao Erario ou sem comprometimento do
cumprimento do objeto pactuado.

174. No caso concreto, restou comprovada a inexecugdo substancial do objeto, com
atendimento de apenas 10% do publico-alvo e prejuizo ao Erdrio, o que caracteriza
irregularidade material e impoe o julgamento pela irregularidade das contas, com imputagdo de

debito (art. 16, inciso I1I, da Lei 8.443/1992; art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU).
175. Portanto, a alegagdo deve ser rejeitada.
P Pedido de intimagdo do patrono para sustentagdio oral

176. A defesa requer expressamente que todas as publicagoes e intimagoes referentes
ao processo sejam realizadas em nome do advogado Uanderson Ferreira da Silva, sob pena de
nulidade, e solicita a intimagdo para sustentagdo oral (pega 107, p. 6, peca 108, p. 6).

f) Analise

177. O pedido de intimagdo do patrono para sustenta¢do oral e para que as
comunicagoes sejam feitas em seu nome ndo altera o mérito da responsabiliza¢do. No caso
concreto, ndo ha nos autos qualquer prejuizo a defesa técnica, pois a defesa foi apresentada
tempestivamente pelo curador e por advogado regularmente constituido (pe¢a 74, p. 1, pe¢a 107,

p- 1-7).

178. Ademais, esta Corte de Contas ndo intima pessoalmente a parte acerca da data
em que sera julgado o processo. Tal fato ndo ofende qualquer principio constitucional ligado a
ampla defesa, haja vista que a publica¢do da pauta de julgamentos no Diario Oficial da Unido é
suficiente para conferir publicidade ao ato processual e permitir a participagdo de todos na sessdo
de julgamento. Tal entendimento encontra amparo em delibera¢do do Plenario do STF, proferida
em sede de Agravo Regimental em Mandado de Segurang¢a (MS-AgR 26.732/DF, Relatora
Ministra Carmen Lucia), conforme excerto a seguir transcrito.

‘EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. JULGAMENTO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO. INTIMACAO PESSOAL
DA DATA DA SESSAO. DESNECESSIDADE. 1. Néo se faz necessdria a notificacdo prévia e
pessoal da data em que sera realizada a sessdo de julgamento de recurso de reconsiderag¢do
pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de ofensa aos principios da ampla defesa e do
devido processo legal quando a pauta de julgamentos é publicada no Didrio Oficial da
Unido. 2. O pedido de sustenta¢do oral pode ser feito, conforme autoriza o art. 168 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, até quatro horas antes da sessdo. Para
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tanto, é necessdrio que os interessados no julgamento acompanhem o andamento do
processo e as publicagoes feitas no Diario Oficial da Unido. 3. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.’

179. Portanto, a alega¢do ndo tem o conddo de afastar a responsabiliza¢do do ex-
gestor e a eventual auséncia de intimagdo do patrono para fazer sustenta¢do oral na sessdo de
Jjulgamento ndo afetard os seus direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio e, por
isso, deve ser rejeitada.

g) Fundamentagao Juridica e Jurisprudencial

180. A defesa fundamenta seus pedidos em principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, bem como em precedentes do TCU sobre erro grosseiro, dolo, culpa
grave e desvio de objeto. Cita, ainda, o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e o art. 12 do Decreto 9.830/2019, argumentando que a responsabilizacdo do
gestor publico exige a demonstragdo de dolo ou culpa grave, o que ndo teria ocorrido no caso
concreto (pega 107, p. 3-5).

2) Andlise

181. O processo administrativo de TCE, tanto na fase interna quanto na fase de
controle externo perante o TCU, observou o devido processo legal, com a concessdo de prazo
para apresentagdo de defesa, notificacoes regulares e possibilidade de manifesta¢do por meio de
curador e advogado constituido (pega 36, p. 1, peca 84, p. 5; peca 107, p. 1-7).

182. Ndo hd nos autos qualquer elemento que indique cerceamento de defesa ou
violagdo ao contraditorio. Ademais, eventual alegagdo de nulidade de cita¢do por incapacidade
do responsavel foi reconhecida e sanada pelo TCU, com a reabertura do prazo para defesa do
curatelado (peca 88, p. 1, peca 89, p. 2; peca 90, p. 10). Portanto, ndo subsiste qualquer obice
processual a responsabilizagao.

183. A defesa sustenta que, a luz do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto
9.830/2019, a responsabilizagdo do gestor publico, inclusive para fins de ressarcimento ao Erario,
exigiria a demonstragdo de dolo ou culpa grave (erro grosseiro). Invoca, ainda, precedentes do
TCU que tratam da necessidade de individualizagcdo da conduta e da andlise do elemento
subjetivo.

184. No entanto, a jurisprudéncia consolidada do TCU distingue claramente a
responsabilizagdo para fins de ressarcimento ao Erario daquela voltada a aplicagdo de sangoes
administrativas (multas, inabilitacdo etc.). Para a imposi¢do de ressarcimento, basta a
comprovagdo do dano ao Erario e do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o prejuizo,
independentemente da demonstra¢do de dolo ou culpa grave (Acorddos 2.391/2018-Plendrio;
1.264/2019-Plenario; 957/2019-Plendrio; e 2.012/2022-2“ Camara).

185. Este Tribunal entende que o art. 28 da LINDB e o art. 12 do Decreto 9.830/2019
sdo aplicaveis, prioritariamente, a responsabiliza¢cdo sancionatoria, ndo afastando a obrigagdo
objetiva de ressarcimento quando comprovado o dano e o nexo causal. No caso concreto, restou
comprovado que a conduta do responsavel — deixar de cadastrar 90% dos alunos identificados no
censo escolar para o atendimento do Peja — resultou na inexecu¢do da maior parte do objeto
pactuado, com prejuizo ao Erario no valor de R$ 99.173,05 (peca 12, p. 4, peca 18, p. 3; peca 31,
p. 6; peca 84, p. 2). Nao se trata de mero desvio de objeto ou de falha formal, mas de inexecug¢do
substancial do objeto (apenas 10% da meta originalmente prevista), sem qualquer justificativa
plausivel ou documentagdao que demonstre a adogao de providéncias diligentes pelo gestor, o que
caracteriza, no minimo, culpa grave.

186. Nesse sentido, observa-se que a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal
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entende que a responsabilizacdo do agente publico pelo débito depende da comprovagdo de que
sua conduta contribuiu para o prejuizo com, no minimo, culpa grave, como é caso analisado
nestes autos:

‘A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que
estabelece que o agente publico so respondera pessoalmente por suas decisoes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, também se aplica a
responsabilidade financeira por dano ao erario. A responsabiliza¢do do agente
publico pelo débito depende da comprovagdo de que sua conduta contribuiu para o
prejuizo com, no minimo, culpa grave’ (Acorddao 8.007/2025-1° Camara, Relator:
Jhonatan de Jesus).

‘A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que
estabelece que o agente publico so respondera pessoalmente por suas decisoes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, também se aplica a
responsabilidade financeira por dano ao erario. A responsabiliza¢do do agente
publico pelo débito depende da comprovagdo de que sua conduta contribuiu para o
prejuizo com, no minimo, culpa grave’ (Acorddo 1.460/2025-Plendrio, Relator:
Bruno Dantas).

187. Ainda que se admitisse a necessidade de andlise do elemento subjetivo para fins
de aplicagdo de multa, a conduta do responsavel revela, no minimo, grave inobservdncia do dever
de cuidado objetivo, pois ndo ha nos autos qualquer evidéncia de que tenha buscado
esclarecimentos técnicos, apresentado justificativas tempestivas ou adotado medidas para evitar o
dano, o que caracteriza erro grosseiro nos termos da jurisprudéncia do TCU (Acorddos

2.391/2018-Plendrio e 1.264/2019-Plenario).

188. Por fim, a defesa tenta equiparar a situac¢do tratada nestes autos a um mero
desvio de objeto, alegando que os recursos teriam sido aplicados em agoes educacionais do
municipio. Contudo, ndo had nos autos qualquer comprovagdo de que o remanescente dos recursos
tenha sido utilizado em agoes correlatas ao objeto do convénio, tampouco documenta¢do idonea
que demonstre o aproveitamento dos resultados. A execugdo fisica foi de apenas 10% da meta
pactuada, o que, por si SO, caracteriza inexecu¢do substancial do objeto e impoe a
responsabiliza¢do do gestor.

CONCLUSAO

189. Tendo sido devolvido o prazo para oferta de alegacoes de defesa em vista da
irregularidade indicada nas instrugoes de pecas 31 e 84, o Sr. Moisés da Cunha Lemos, curador
de Neemias da Cunha Lemos, prefeito municipal de Cristaldndia do Piaui/PI no periodo de
191/2013 a 31/12/2016, compareceu aos autos e apresentou as alegagoes de defesa constantes da
pegca 107.

190. Como se verificou linhas acima, todas as alegagoes de defesa foram rejeitadas,
pois elas ndo encontram respaldo nos elementos constantes dos autos, na legislagdo aplicavel ou
na jurisprudéncia consolidada do TCU.

191. Assim, restou comprovada a responsabilidade de Neemias da Cunha Lemos pela
inexecugdo parcial do objeto pactuado, com atendimento de apenas 10% do publico-alvo do
Peja/2013, o que caracteriza, no minimo, culpa grave, resultando em dano ao Erdrio e impondo o
Jjulgamento pela irregularidade das contas do ex-gestor, com a imputagdo de ressarcimento do
débito apurado nestes autos.

192. Por fim, também foi realizada a andlise da ocorréncia da prescrigdo (itens 30 a
38), sob a otica da Resolu¢dao TCU 344/2022, concluindo-se ndo ter ocorrido, nos autos, a
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prescri¢do das pretensoes sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
193. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) rejeitar integralmente as alegacoes de defesa (peca 107) apresentadas pelo Sr. Moisés
da Cunha Lemos, curador de Neemias da Cunha Lemos , prefeito municipal de Cristalandia do
Piaui/PI no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, na condigdo de gestor dos recursos (peg¢a 78);

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘c’, e § 2°da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e § 5°, 210 e 214,
inciso IIl, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do responsavel Neemias da Cunha
Lemos e condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
18/9/2013 1.037,97
18/9/2013 4.000,00
1/10/2013 2.127,37
16/10/2013 3.348,75
17/10/2013 3.950,00
17/10/2013 2.115,60
17/10/2013 3.000,00
22/10/2013 6.900,00
30/10/2013 20.692,56
1/11/2013 13.449,80
1/11/2013 11.801,60
1/11/2013 10.749,40
22/11/2013 16.000,00

¢) aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao responsavel Neemias da Cunha
Lemos;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes,

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, § 1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando-se os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;
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f) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do e ao responsavel, na pessoa do seu curador, que a presente
deliberagdo, acompanhada do relatorio e do vto que a fundamentam, esta disponivel para consulta no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicita¢do formal.”

2. O diretor e o auditor-chefe adjunto da AudTCE ratificaram a instrugao acima (pegas 110 e
111).
3. O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU),

em sua interveng¢do regimental, endossou o encaminhamento da unidade técnica (pega 112).

E o relatério.

VOTO

Em exame, processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor do sr. Neemias da Cunha Lemos, ex-prefeito do
Municipio de Cristalandia do Piaui/PI (gestdo 2013-2016), em face da ndo comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos repassados por forca do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento de Jovens e Adultos, no exercicio de 2013 (Peja/2013).

2. Os valores transferidos alcancaram o montante de R$ 117.414,50. O programa vigeu no
periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2013 e previa a apresentagdo da prestacdo de contas até 3/8/2015. A
documentacao relativa a prestacao de contas foi enviada intempestivamente, em 19/2/2018.

3. O fundamento para a instaura¢do da tomada de contas especial foi a inexecugdo parcial do
objeto, considerando o atendimento de apenas 10% do publico-alvo.

4. O Relatdrio de Tomada de Contas Especial 29/2021 indicou a ocorréncia de dano ao Erario
correspondente a R$ 99.173,05, em valores originais (pega 20).

5. A responsabilidade pelo ressarcimento dos valores cujo emprego nio foi comprovado foi
atribuida ao ex-prefeito, na condi¢do de gestor dos recursos.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. Nesta Corte de Contas, foi promovida a citagdo do sr. Neemias da Cunha Lemos (pecas 37-
38 e 36-39), que deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacdo e nao recolheu o valor devido.

Dessa forma, foi considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, conforme estabelece o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

8. Assim, seguindo os pronunciamentos uniformes da AudTCE e do Parquet especializado,
este Tribunal exarou o Acérdao 10.330/2023-1* Camara, por meio do qual julgou irregulares as contas
do ex-prefeito, com imputagdo de débito correspondente ao valor impugnado e aplicacdo de multa no
montante de R$ 17.000,00.

9. Ato continuo, compareceu aos autos o curador do responsavel, sr. Moisés da Cunha Lemos
(comprovacdo da curatela a peca 78), para alegar a nulidade da citacdo do sr. Neemias da Cunha
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Lemos em razado de sua curatela e do seu estado de incapacidade mental.

10. Assim, foi requerida a anulacao do julgamento da presente tomada de contas especial, bem
como a anulacao dos atos processuais posteriores a citacdo supostamente nula, e que fosse concedido
novo prazo para apresentacdo de alegagoes de defesa.

11. A AudTCE observou que:

a) havia laudo médico datado de 29/4/2021 e devidamente assinado por neurologista que
atestava a incapacidade mental do sr. Neemias da Cunha Lemos (peca 77);

b) constava excerto do processo 0800906-63.2021.8.18.0027 (Classe: Interdi¢ao/Curatela),
que tramita sob segredo de justica na Vara Unica da Comarca de Corrente/PI, que comprovava que o
sr. Moisés da Cunha Lemos fora nomeado judicialmente, em 28/7/2022, para exercer o encargo de
curador provisodrio do sr. Neemias da Cunha Lemos (pega 78); e

c) as citagdes enviadas ao sr. Neemias da Cunha Lemos ocorreram apods a lavratura dos
documentos constantes das pecas 77 ¢ 78 mencionados acima (em 6/12/2022 e em 21/12/2022).

12. Logo, para a unidade técnica, era forcoso concluir que as cita¢cdes deveriam ser anuladas e,
por consequéncia, deveria ser tornado insubsistente o acorddao proferido, com o posterior envio de
novo oficio citatorio ao curador do responsavel.

13. O MP/TCU endossou o entendimento da AudTCE quanto a nulidade da citagdo, mas
destacou que o curador, sr. Moisés da Cunha Lemos, compareceu espontaneamente ao processo,
suprindo sua propria citagdo, conforme o art. 7° da Resolu¢ao TCU 360/2023 e o art. 239, § 1°, do
Cddigo de Processo Civil (CPC). Nesses casos, 0 prazo para apresentacdo de defesa contar-se-ia do
comparecimento espontaneo da parte e, na hipdtese vertente, ja teria se expirado.

14. Todavia, considerando o formalismo moderado que caracteriza os processos de controle
externo, e ndo havendo prejuizo a sua razoavel duracdo, o Parquet opinou em nao se considerar revel
o sr. Neemias da Cunha Lemos, cabendo, em vez de renovar a citagdo, devolver-lhe o prazo regimental
para defesa, a ser contado a partir da notificagdo.

15. Ratifiquei a andlise efetuada pela unidade técnica e, por meio do Acdrdao 3.025/2025, a
Primeira Camara deste Tribunal declarou a nulidade da citacdo de pegas 36-39 e, consequentemente,
do Acordao 10.330/2023-1* Camara. Adicionalmente, foi devolvido ao responsavel o prazo para a
oferta de alegacdes de defesa.

16. Por meio de procurador devidamente constituido nos autos, o sr. Moisés da Cunha Lemos,
curador do sr. Neemias da Cunha Lemos, ofereceu as alegagdes de defesa constantes da pega 107.

17. Em sintese, o sr. Moisés da Cunha Lemos alegou que: (i) o sr. Neemias da Cunha Lemos
nao deveria figurar no polo passivo desta TCE, pois os recursos do Peja/2013 teriam sido devidamente
incorporados aos cofres publicos do Municipio de Cristalandia do Piaui/PI e utilizados na érea
educacional; (i1) por razdes ndo esclarecidas, a secretaria municipal de educacdo ou o Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) municipal ndo teria atingido o percentual minimo de cadastramento de alunos no Peja, mas
ndo teria havido apropriagdo indevida, desvio ou enriquecimento ilicito por parte do ex-prefeito; (iii)
mesmo que os recursos ndao tenham sido aplicados estritamente conforme o plano de trabalho, eles
teriam sido utilizados em acdes educacionais do municipio, caracterizando desvio de objeto e ndo
desvio de finalidade; (iv) segundo a jurisprudéncia desta Corte, o desvio de objeto pode configurar
excludente de responsabilidade quando os recursos sdo aplicados em area correlata, sem ma-fé, dolo
ou enriquecimento ilicito do gestor; (v) mesmo que as contas sejam julgadas irregulares, ndo seja
imputado débito integral ao ex-gestor, mas, no maximo, multa administrativa, considerando que nao
teria havido dano efetivo ao Erario, mas apenas desvio formal de objeto; e (vi) a responsabilizacao do
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gestor publico exige a demonstracao de dolo ou culpa grave, o que nao teria ocorrido no caso concreto.

18. A AudTCE e o Parquet especializado, em pronunciamentos uniformes, propuseram a
rejei¢do dos argumentos de defesa e o julgamento pela irregularidade das contas, com imputagao de
débito e multa.

19. Inicialmente, cabe destacar que, no que se refere a questao prescricional, especificamente
no caso de prestacdo de contas intempestiva, adota-se posicdo divergente do entendimento ora
sustentado pela AudTCE quanto ao termo inicial para a fluéncia do prazo prescricional.

20. A unidade instrutiva defendeu que, havendo apresentagdo tardia da prestacdo de contas,
deve-se adotar como termo inicial para a contagem do prazo de prescri¢ao a data da efetiva entrega da
prestacdo de contas ao 6rgao concedente (art. 4°, inciso II, da Resolugdo TCU 344/2022).

21. Assim, para a situagdo concreta examinada, a unidade técnica adotou a data de 19/2/2018,
embora o prazo para apresentar a prestagdo de contas tenha se esgotado em 3/8/2015.

22. Em julgados recentes envolvendo a intempestividade no cumprimento dessa obrigacao,
este Tribunal tem adotado como termo inicial a data em que as contas deveriam ter sido prestadas.
Nesse sentido, cito os Acordaos 1.531/2025-1* Camara, 4.206/2024-2* Camara, 7.085/2024-2* Camara,
620/2024-2* Camara ¢ 9.701/2024-1* Camara, entre outros.

23. Nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 344/2022, o prazo de prescri¢do sera
contado da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo na prestacdo de
contas.

24. Sobre o tema, cumpre registrar que a intempestividade na apresentacdo da prestacdo de
contas ndo impode o reinicio da fluéncia do prazo prescricional das pretensdes ressarcitoria e punitiva
deste Tribunal iniciada em razdo da omissdo no dever de prestar contas (art. 4°, inciso I), nem mesmo
na situagdo em que novas irregularidades venham a ser apontadas por conta do exame de mérito das
contas extemporaneas.

25. Assim, ao deixar de prestar contas na data estipulada no termo de ajuste, da-se ensejo a
primeira circunstancia deflagradora do computo prescricional, qual seja, a omissdo em prestar contas
em relacdo a data final aprazada para tanto.

26. A titulo de reflexao sobre a data a ser considerada em situagdes como a dos autos, ndo ha
como se conceber, por exemplo, que, apds o prazo final para a prestagdo de contas (considerada essa
uma causa iniciadora da prescri¢ao — inciso I do art. 4° da Resolugdo TCU 344/2022), transcorram 2, 3
ou 4 anos para que, em seguida, em caso de tais contas virem a ser prestadas, se tenha uma
consequente desconsideragdo daquela ocorréncia da omissdo para fins de novo recome¢o da marcha
prescricional, substituindo-a pela nova ocorréncia do inciso II do art. 4° da norma regulamentar (data
da apresentag¢do da prestacdo de contas ao repassador). Entender desse modo seria aceitar que paire
sobre a hipotese normativa do inciso I uma espécie de condigao de validade resolutiva, segundo a qual
ela deixaria de subsistir apos a prestacao das contas, o que ndo faz qualquer sentido 16gico juridico.

27. Portanto, ao caso concreto de omissdao no dever de prestar contas, com posterior entrega da
prestacdo de contas extemporanea, com quase trés anos de intempestividade, aplicam-se as disposi¢des
do inciso I do art. 4° da Resolugdo TCU 344/2022, isto ¢, a contagem do prazo prescricional deve ter
inicio a partir de 3/8/2015 (data em que as contas deveriam ter sido prestadas).

28. Apos o marco inicial indicado acima, em 22/9/2015 houve a notificacdo de cobranga do
ex-prefeito (pecas 6-7). Esse ato constitui a primeira causa de interrup¢do da prescri¢do quinquenal,
nos termos do art. 5° inciso II, da Resolugdo TCU 344/2022, ¢ o marco inicial da contagem da
prescrigdo intercorrente, em consonancia com o art. 8°, § 3°, da mesma norma.
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29. Abaixo, encontram-se listadas as principais causas interruptivas da prescri¢ao, conforme o
art. 5° da citada resolugao:

a) em 19/2/2018, com o envio da prestagdo de contas (pega 8, p. 14);

b) em 28/2/2020, com a emissao de parecer técnico de analise da meta fisica (pega 11, p. 3-

4);
c) em 16/7/2020, com a emissdo de parecer do FNDE sobre a execucdo financeira (peca
12);
d) em 23/2/2021, com o relatorio do tomador de contas (peca 20);
e) em 14/4/2021, pela autuagdo do processo de tomada de contas especial neste Tribunal;
f) em 4/11/2022, com a instrugdo preliminar da SecexTCE (pegas 31, 32 ¢ 33);
g) em 13/5/2025, com a prolagdo do Acdrdao 3.025/2025-1* Camara; e
h) em 22/7/2025, com a citacdo do curador do responsavel (pecas 99 ¢ 106).
30. Fica demonstrada, assim, a nao ocorréncia da prescrigdo no caso sob exame.
31. Quanto as alegagdes de defesa oferecidas, essas foram tidas como incapazes de comprovar

a boa e regular aplicacdo dos recursos.

32. Quanto a esse ponto, ratifico a analise efetuada pela unidade técnica, motivo por que a
incorporo as minhas razdes de decidir.

33. Como visto, a defesa do ex-prefeito buscou afastar a responsabilidade pessoal do ex-gestor
alegando, em sintese, que os valores teriam ingressado nos cofres municipais e sido utilizados em
acodes educacionais. Além disso, sustentou que ndo teria havido desvio, apropriagdo indevida, dolo,
ma-fé ou enriquecimento ilicito, e que, por isso, o sr. Neemias da Cunha Lemos deveria ser excluido
do polo passivo, substituido pelo municipio ou, subsidiariamente, ter suas contas julgadas regulares
com ressalvas, sem imputagdo de débito.

34. Tais argumentos ndo merecem acolhimento. Em relagdo a alegada ilegitimidade passiva,
vale registrar que o sr. Neemias da Cunha Lemos era o prefeito municipal no periodo de execugdao dos
recursos e, portanto, tinha o dever legal de gerir, acompanhar e prestar contas da aplicagdo dos valores
recebidos. A simples afirmag¢do de que os recursos foram incorporados aos cofres municipais ndo
afasta sua responsabilidade, pois cabe ao gestor comprovar a regular utilizagdo dos recursos federais.
Também nao foi apresentado qualquer documento que demonstrasse delegacao formal de competéncia
a outro agente ou circunstancia capaz de afastar sua responsabilidade.

35. Para melhor contextualizagdo dos fatos, vale registrar que o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educa¢do de Jovens e Adultos (Peja — Lei 10.880/2004), a ser
executado pelo FNDE, tem como objetivo ampliar a oferta de vagas na educagdo fundamental publica,
em cursos presenciais com avaliacdo no processo, por meio de assisténcia financeira de carater
suplementar, mediante transferéncias automadticas aos sistemas de ensino estaduais, municipais e
distrital, para atender aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram a escolarizagao
em idade propria e que estejam fora da escola.

36. Em 2012, o programa foi regulamentado pela publicagdo da Resolucdo CD/FNDE
48/2012, alterada pela Resolugao CD/FNDE 48/2013, estabelecendo orientagdes, procedimentos,
critérios e normas quanto as transferéncias e a correta execug¢ao dos recursos financeiros, com vistas a
consecug¢ao do seu objeto e de seus objetivos.

37. As adesdes ao Peja foram realizadas por meio do Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacdo (Simec). Dessa maneira, os entes federados informavam a quantidade de
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jovens e adultos fora das escolas que pretendiam matricular em suas redes publicas de ensino. Diante
de suas possibilidades or¢amentarias e financeiras, o Ministério da Educacdo (MEC) transferiu
recursos para esses entes aderentes a fim de apoia-los em relagdao aos novos alunos que retornariam aos
estudos, uma vez que esses ndo seriam custeados com recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacao (Fundeb) no
ano de inclusdo.

38. As resolucdes supramencionadas instauraram as diretrizes da prestacdo de contas quanto a
meta fisica e, posteriormente, o MEC, por meio da Nota Técnica 1/2019, definiu os procedimentos
necessarios para a analise do cumprimento dessa meta (peca 11, p. 9-10).

39. Cumpre ressaltar que as informacgdes prestadas pelo municipio deverdo ser
documentalmente comprovadas, tais como relagdo nominal dos alunos matriculados no ano de
execucao dos recursos, listas de presenca e explicagdo quanto ao nao cadastro dos respectivos alunos
no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

40. Para a andlise de cumprimento da meta fisica, foi previsto que o MEC realizaria o
cotejamento das informacgdes inseridas no Simec pelos entes federados com as matriculas declaradas
ao Censo Escolar. Entende-se por “informagoes inseridas no Simec pelos entes federados” como sendo
o quantitativo de jovens e adultos fora das escolas que o ente federado se propds a matricular em sua
rede publica de ensino (novas matriculas). Ja por “matriculas declaradas no Censo Escolar” entende-
se as novas matriculas de Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA) que foram cadastradas no Censo
Escolar do INEP pelo ente federado e que nao estao sendo custeadas com recursos do Fundeb, a fim de
evitar duplicidade de recursos para uma mesma matricula.

41. Em apertada sintese, a meta fisica serd calculada por meio de divisdo cujo dividendo ¢ o
“valor total pago” informado pelo ente federado no Sistema de Gestdo da Prestacdo de Contas
(SiGPC) e o divisor € o “valor aluno-ano” estabelecido pelo FNDE no ano anterior ao da execugdo. A
partir disso, os entes federados podem alcancgar 4 possiveis resultados: (1) aprovado, caso o resultado
dos célculos seja igual ou superior a 75% da meta fisica; (ii) aprovado com ressalvas, caso o resultado
seja inferior a 75%, porém maior ou igual a 50% da meta fisica; (ii1) aprovado parcialmente, caso o
resultado seja inferior a 50%, porém maior ou igual a 25% da meta fisica; e (iv) reprovado, caso o
resultado seja inferior a 25% da meta fisica.

42. No terceiro e no quarto casos, deverdo ser restituidos ao FNDE os recursos referentes aos
alunos que ndo foram cadastrados no Censo Escolar, levando em consideracdo o percentual de alcance
da meta fisica.

43. Observa-se, ainda, que, na segunda possibilidade de resultado, apesar de o ente federado
ndo atingir o nimero de novos alunos compativel aos recursos utilizados, ¢ considerado suficiente o
alcance parcial de, pelo menos, 50% da meta aprazada, haja vista a presenca de diversos fatores
externos ao programa, os quais tendem a interferir no planejamento municipal e provocar queda no
nimero de matriculas da modalidade de EJA.

44. Assim, de acordo com essas legislagcdes e regulamentos, a andlise de prestacdo de contas
relativa aos recursos repassados ao Municipio de Cristalandia do Piaui/PI no ambito do Peja/2013
concluiu que (peca 11, p. 4):

- os recursos executados pelo municipio eram suficientes para custear 79 novas matriculas
de EJA (meta fisica);

- as matriculas custeadas pelo Peja ndo foram cadastradas pelo municipio no Censo Escolar
do INEP, conforme competéncia estabelecida na Resolucao 48/2012 (“cadastrar as matriculas das
novas turmas no Censo Escolar subsequente ao inicio das atividades™); e
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- por meio do Oficio 92/2019, de 12 de julho de 2019, o MEC diligenciou o municipio
solicitando explicagdes quanto ao ndo cadastro dos alunos no Censo Escolar. Como ndo houve
resposta, foram mantidos na apuragdo os dados iniciais colhidos do Censo Escolar, que resultaram na
situagdo final “reprovado”, com resultado de 10% de alcance da meta.

45. Com base na analise técnica acima, o parecer financeiro exarado pelo FNDE aprovou
parcialmente as contas e concluiu pela existéncia de débito correspondente a R$ 99.173,05 (pega 12).

46. A partir das consideragdes expostas, € preciso destacar que a obrigagdo contida no bojo do
Peja deve ser vista como, predominantemente, uma obrigag¢ao de fim (obrigacao de resultado) ou, mais
precisamente, como uma obrigacao de resultado vinculada ao cumprimento de uma meta fisica, ainda
que exista certa margem de tolerancia para fatores externos.

47. Isso porque o ente federado ndo tem apenas o dever de “tentar” aplicar os recursos na
educacdo de jovens e adultos, e sim tem o dever de alcangar um resultado concreto, mensuravel e
comprovavel, a saber: ampliar a oferta de vagas e efetivar novas matriculas de jovens e adultos,
conforme a meta fisica pactuada no ambito do Peja.

48. No caso concreto, a meta fisica era o atendimento de 79 novas matriculas de EJA. Porém,
segundo a andlise técnica, apenas 8 foram efetivamente cadastradas no Censo Escolar, o que
representou cerca de 10% da meta fisica. Observa-se, portanto, que a execug¢do do programa foi
extremamente baixa, sendo que o cumprimento da obrigacdo foi medido pelo resultado alcangado, e
nao apenas pelo esfor¢o empreendido pelo municipio.

49. A imposicdo da restituicdo dos recursos como consequéncia para o ndo atingimento da
meta fisica € outro indicativo de que se cuida de obrigacao de resultado, uma vez que, se o resultado
pactuado ndo ¢ atingido em patamar suficiente, surge o dever de devolugdo dos valores.

50. Assim, ndo procede a alegacdo de que teria havido apenas desvio de objeto, € ndo desvio
de finalidade. Ainda que fosse verdadeira a premissa de que o municipio despendeu todos os recursos
recebidos por meio do Peja/2013 com a educagdo de jovens e adultos, mesmo assim nao haveria como
afastar a irregularidade apontada nesta TCE com base na avaliagdo realizada pelo FNDE de que a meta
fisica ndo foi atingida, situacdo que enseja a restituicdo dos recursos recebidos (salvo em situacdes
excepcionais de reprogramagado com a aprovacdo do FNDE).

51. Os recursos do Peja devem ser aplicados exclusivamente em despesas de custeio para a
manutengao ¢ o desenvolvimento das novas turmas de EJA.

52. Consoante asseverei no voto condutor do Acérdao 3.523/2023-1* Camara, ndo se pode
negar que o desatendimento das metas fisicas do Peja pode, eventualmente, estar associado a fatores
externos e alheios ao poder publico, como a concretizacdo do interesse ¢ da demanda pelos
beneficiarios inicialmente estimados.

53. Justamente por isso, a Nota Técnica 1/2019, do FNDE, estabeleceu uma espécie de
escalonamento quanto ao percentual de execucdo fisica apto a ensejar a obrigacdo de ressarcimento, o
qual somente ocorreria se o percentual de atendimento ficasse abaixo de 50% (vide paragrafos 41-43
deste voto).

54. A ocorréncia de adversidades na dindmica do programa, a exemplo da frustracdo do
nimero de novas matriculas, poderia ensejar, a depender do caso, a reprogramacdo dos recursos.
Todavia, na situacdo sob exame, houve a diminuicdo do nimero de matriculas no programa sem
qualquer providéncia para a reprogramacao das metas, razdo pela qual ¢ impositiva a devolugdo dos
valores despendidos pela municipalidade, haja vista os parametros supramencionados e a expressa
diccao do art. 14, § 16, da Resolugdo CD/FNDE 48/2012:

“§ 16. Sem prejuizo das demais sangoes legais cabiveis e da obriga¢do de reparar os



286

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

danos porventura existentes em razdo do ndo cumprimento das obrigacoes estabelecidas nesta
resolugdo, o ente federado devera devolver ao FNDE os valores relativos a:

a) ndo execugdo de parte ou de todo o objeto desta Resolu¢do.”

55. Além da inexecugdo substancial do objeto, ndo foram apresentados documentos idoneos
capazes de comprovar que os recursos restantes foram aplicados em ag¢des educacionais compativeis
com o Peja ou que produziram algum resultado aproveitdvel para os objetivos do programa.

56. Desse modo, nao se mostra suficiente a afirmacdo genérica de que os valores foram
utilizados na educacdo municipal. Seria indispensavel demonstrar que os recursos produziram
resultado compativel com o objeto do programa: novas turmas, novas matriculas, atendimento efetivo
de jovens e adultos e registro das matriculas no Censo Escolar.

57. Reitera-se que ndo se ignora a existéncia de fatores externos que possam dificultar o
cumprimento da meta, como a falta de interesse dos possiveis beneficiarios ou a frustragdo da demanda
inicialmente estimada. Entretanto, a existéncia de fatores externos ndo transforma a obrigacao firmada
em obrigacdo de meio.

58. Como ja dito, as proprias regras do programa admitem alguma frustracdo das metas,
justamente porque fatores externos podem interferir em seu alcance. Mas essa tolerancia ndo deve ser
passivel de eliminar a exigéncia do resultado exigido, significando tdo somente que a obrigagdo de
resultado ¢ avaliada com certa flexibilidade. Pensar de forma distinta poderia conduzir a conclusao
equivocada de que a obrigacao contida no ambito do Peja seja simplesmente a de “dispender recursos”.

59. Outro ponto a ser destacado ¢ o de que o municipio também detinha obrigagdes acessorias,
tais como cadastrar as novas matriculas no Censo Escolar, manter documenta¢do comprobatoria,
apresentar relagdo nominal dos alunos, apresentar listas de presenga e explicar eventual ndo
cadastramento dos alunos no Censo Escolar, entre outras. Tais deveres eram de grande relevancia para
demonstrar o atingimento do objetivo principal.

60. Assim sendo, no emprego de usos de programas como a EJA, a meu ver, ndo basta
demonstrar esforgo, intengdo ou aplicagdo genérica dos recursos na area da educagdo. E necessario
comprovar o cumprimento da meta fisica ou, a0 menos, atingir percentual minimo aceitavel segundo
os critérios do programa por meio de um resultado mensuravel.

61. Cumpre destacar que o Onus de comprovar a regularidade da integral aplicacao dos
recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacdo idonea, que demonstre, de forma
efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos. Dessa forma, o responséavel deve trazer aos autos informacdes consistentes
que afastem as irregularidades de forma cabal. Esse entendimento est4 assentado em diversos julgados,
a exemplo dos Acorddos 8/2007-1* Camara, 41/2007-2* Camara, 143/2006-1* Camara, 706/2003-2*
Camara, 533/2002-2* Camara e 11/97-Plenario, e encontra fundamento no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, o qual dispde: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
competentes”.

62. Vale esclarecer ao responsavel, ainda, que, para fins de ressarcimento ao Erario, ndo ¢
indispensavel demonstrar que o gestor se apropriou dos recursos ou agiu com intencdo deliberada de
causar prejuizo. Basta que estejam comprovados o dano, a conduta omissiva ou comissiva € 0 nexo de
causalidade entre essa conduta e o prejuizo.

63. No caso analisado, o dano decorreu da ndo execucao da maior parte do objeto pactuado, ja
que 90% dos alunos previstos ndo foram cadastrados ou atendidos conforme exigido pelo programa. A
auséncia de prova de enriquecimento pessoal pode até ser considerada na analise de eventual sangao,
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mas nao elimina a obrigacao de devolver os valores quando o objeto financiado com recursos federais
ndo foi executado adequadamente.

64. Igualmente, ndo merece acolhimento o pedido subsidiario de julgamento das contas como
regulares com ressalvas. Esse tipo de julgamento é cabivel quando ha falhas formais, impropriedades
de menor gravidade ou irregularidades que nao causam dano ao Erdrio nem comprometem o objeto
pactuado. A situacdo examinada, contudo, ¢ mais grave, uma vez que houve atendimento de apenas
pequena parte do publico-alvo previsto, o que resultou em prejuizo equivalente a R$ 99.173,05, em
valores originais.

65. Logo, acolho a proposta formulada pela unidade técnica no sentido de julgar irregulares as
presentes contas, com imputacdo de débito ao sr. Neemias da Cunha Lemos.

66. No que se refere a multa, reputa-se configurado um comportamento com grave
inobservancia do dever de cuidado, ou seja, atuacdo mediante culpa grave (art. 28 do Decreto-Lei
4.657/1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

67. Para fins do exercicio do poder sancionatorio deste Tribunal, tem-se considerado como
erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica
(vide Acoérdaos 957/2019, 1.264/2019, 2.391/2018 e 2.924/2018, todos do Plenario). Sendo assim,
compreende-se que a atitude do responsavel € passivel de ser punida com multa, por configurar a
ocorréncia de erro grosseiro na gestdo dos recursos federais.

68. Quanto ao exame da culpabilidade, ndo se vislumbra a presenca de circunstancias praticas
que tenham limitado ou impedido a atuacdo do ex-prefeito em conformidade com a ordem juridica,
uma vez que ele tinha a possibilidade de conhecer a ilicitude de seus atos e evitar o seu cometimento.

69. Desse modo, deve ser aplicada a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei
8.443/1992. Para tanto, fixo o seu valor em R$ 20.000,00, correspondente a, aproximadamente, 10%
do valor atualizado do débito.

70. Em relagdo ao pedido de intimag¢do do advogado para fins de sustentacdo oral, insta
asseverar que, conforme entendimento consolidado, inclusive com respaldo do Supremo Tribunal
Federal, este Tribunal ndo precisa intimar pessoalmente a parte sobre a data da sessao de julgamento,
sendo suficiente a publicagdo da pauta no Diario Oficial da Unido. Assim, eventual auséncia de
intimagao pessoal para sustentagdo oral nao configura violagao ao contraditério ou a ampla defesa.

Ante o exposto, acolho os pareceres uniformes proferidos nos autos e voto no sentido de
que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberacao desta Primeira Camara.

TCU, Sala das Sessoes, em 1° de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 4831/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 012.817/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Moisés da Cunha Lemos (464.149.838-53), curador de Neemias da Cunha Lemos
3.2. Responsavel: Neemias da Cunha Lemos (719.887.771-00)

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Cristalandia do Piaui/PI

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler



288

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
7. Unidade técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)
8. Representacdo legal: Uanderson Ferreira da Silva (OAB/PI 5.456)

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de tomada de contas especial
instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo em face da ndo comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados por for¢a do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento de Jovens e Adultos (Peja), no exercicio de 2013,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214,
inciso III, do RITCU, julgar irregulares as contas do sr. Neemias da Cunha Lemos, condenando-o ao
pagamento das quantias abaixo discriminadas, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
18/9/2013 1.037,97
18/9/2013 4.000,00
1°/10/2013 2.127,37
16/10/2013 3.348,75
17/10/2013 3.950,00
17/10/2013 2.115,60
17/10/2013 3.000,00

22/10/2013 6.900,00
30/10/2013 20.692,56
1°/11/2013 13.449,80
1°/11/2013 11.801,60
1°/11/2013 10.749.,40
22/11/2013 16.000,00

9.2. aplicar ao sr. Neemias da Cunha Lemos multa no valor de R§ 20.000,00 (vinte mil
reais), nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do RITCU, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do RITCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acérdao até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo seja atendida a notificagao;

9.4. autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do RITCU, fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovacdo perante este
Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para
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comprovagdo do recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.5. alertar o responsavel de que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara o
vencimento antecipado do saldo devedor;

9.6. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado do Piaui, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art. 209 do RITCU; e

9.7. dar ciéncia do presente acordao ao responsavel, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao e a Prefeitura Municipal de Cristalandia do Piaui/PI.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4831-29/26-1.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 024.044/2025-3

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado
do Amapa

Responsaveis: Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Elim
Soares Mendes (CPF 496.042.362-53), Jackson dos Santos Passos
(CPF 509.240.362-49), Nivaldo Tonka Tiriyo (CPF 519.799.772-
91), Rio Norte Téxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25),
Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68) e Associacdo dos
Povos Indigenas de Tumucumaque (00.728.076/0001-38)
Representagdo legal: Nathalia Monte Carrilho Alves da Silva
(Defensora Publica da Unido), representando Tadeu Wayana
Apalay; José Chagas Alves (OAB/AP 423-A e OAB/DF 4.759)
representante legal de Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP e Adinaldo
Mendes dos Santos Lima (OAB/AP 5.950), representante legal de
Jackson dos Santos Passos.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
ACOES DE PROMOCAO DA SAUDE DAS POPULACOES
INDIGENAS.  PAGAMENTOS POR  SERVICOS DE
TRANSPORTE AEREO NAO EXECUTADOS. PRESCRICAO
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EM RELACAO A PARTE DAS IRREGULARIDADES E DOS
RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razao de indicios de pagamentos por
servigos aéreos nao executados no ambito do Convénio 1.521/2006, celebrado entre a Fundacao
Nacional de Saude e a Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu).

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) assim se
manifestou:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada por determinagdo exarada no Acordao
8243/2011-Plenario, de Relatoria do Ministro Augusto Nardes, proferido no processo de
representacdo formulada pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido (CGU). A representagdo teve como base o Relatorio de Demandas Especiais (pegca 57) oriundo
de fiscaliza¢do realizada na entdo Coordenadoria Regional da Fundac¢do Nacional de Saude no
Estado do Amapd (Funasa-Core/AP), a pedido da Superintendéncia Regional do Departamento da
Policia Federal no Estado do Amapa (SR/DPF/AP), em face de irregularidades na aplica¢do direta e
indireta dos recursos federais destinados as acgoes e servigos de saude indigenas nos estados do
Amapa e Norte do Para (TC 015.850/2011-0).

1. As irregularidades foram apuradas no ambito do TC 018.760/2012-0 e sdo referentes a
execugcdo do Convénio 1521/2006 (Siafi 562071), firmado entre a Funasa e a
Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu), que teve por objeto agoes
de prevencgao de doengas, promogdo e recuperacdo da saude das populagoes indigenas
do Distrito do Amapd e Norte do Para (pe¢a 25, p. 2-11). Este processo cuida
especificamente dos indicios de irregularidade envolvendo a empresa Rio Norte Taxi
Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), por suspeitas de pagamentos por
servigos de transporte aéreo ndo executados/comprovados.

HISTORICO

2. Em cumprimento ao Acordao 8243/2011-TCU-2“ Camara, foram efetuadas as citagoes dos
responsaveis quanto as seguintes irregularidades, ocorridas nos anos de 2006, 2007 e

2008 (peca 104):

a) pagamento indevido por servigos ficticios de consultoria, no valor de R$ 667.296,00, a

empresa AFG Consultores Ltda. (CNPJ 08.457.957/0001-73);

b) pagamentos a empresa Rio Norte Tdxi Aéreo Ltda. (CNPJ 10.224.681/0001-25),
contratada sem licita¢do, por voos supostamente ndo realizados, no montante de R$ 698.193,75;

¢) pagamentos de aquisi¢oes ficticias de medicamentos e material médico, no valor de
R8 57.935,66, a empresa M & R Medical Ltda. (CNPJ 05.906.990/0001-45);

d) pagamento a empresa Tapajos Agéncia de Viagens e Turismo Ltda.
(CNPJ 03.164.121/0001-67) pelo fornecimento de passagens aéreas, sem a comprova¢dio de que
tenham sido adquiridas, no valor de R$ 3.454.47;

e) pagamentos por servi¢os de locagcdo de veiculos que ndo foram comprovados, no
montante de R$ 98.400,00, a empresa L G R Leal (CNPJ 34.930.198/0001-24);
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f) pagamento pelo fornecimento de passagens terrestres nos trechos Macapa-Oiapoque e
Oiapoque-Macapa, cuja entrega e utilizag¢do ndo restaram comprovadas, no montante de R$ 7.540,00,
a empresa Amazonas Transportes Fretamento e Turismo Ltda. (CNPJ 03.909.763/0001-48).

3. Foi, ainda, ordenada a audiéncia dos responsaveis, relacionada a aquisi¢do sem licitagdo
de medicamentos e materiais de uso médico-hospitalar no valor de R$ 466.294,93 e de
produtos alimenticios e materiais de higiene e limpeza no montante de R$ 499.438,14.

4. No curso das medidas saneadoras, deu entrada no Tribunal o processo de tomada de
contas especial instaurada pela Funasa em razdo de omissdo no dever de prestar
contas e de irregularidades na aplica¢do de recursos federais repassados a
Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu), por meio do proprio
Convénio 1521/2006 (Siafi 5624071).

5. A tomada de contas especial foi autuada sob o numero TC 005.630/2013-4. Em razdo do
processo ter o mesmo objeto desta TCE, a andlise inicial, ao confrontar as
irregularidades apontadas em ambos, constatou que somente uma das irregularidades
foi tratada nos dois processos, qual seja, a que envolve a prestacdo de servigos de
consultoria pela empresa AFG Consultores Ltda.

6. Com efeito, foi proposto o apensamento definitivo do TC 005.630/2013-4 ao processo
originador (TC 018760/2012-0), com fundamento no art. 34 da Resolu¢do TCU 191,
de 21/6/2006, e o seu consequente encerramento, sem prejuizo de que a Unidade
Técnica promovesse a instru¢do complementar para propor a citagdo dos
responsaveis, pessoas fisicas e juridicas, quanto as irregularidades apontadas alhures,
a excegdo dos fatos que envolvem a empresa AFG Consultores Ltda. (servigos de
consultoria), que ja estava em andamento.

7. Iniciada a andlise de mérito em 29/8/2011, constatou-se que o entdo coordenador de
convénios da Coordenadoria Regional da Funasa no Amapa (Funasa/Core/AP), Sr.
Elim Soares Mendes, apds sua assinatura em duas notas fiscais que lastrearam os
pagamentos indevidos a titulo de servicos de consultoria, além de outros atos
impugnados, sem que fosse arrolado neste processo, impondo a sua cita¢do. Do
mesmo modo, impos-se a necessidade de renovagdo da citagdo do Sr. Tadeu Apalay e
da empresa AGF Consultores Ltda. por meio dos procuradores constituidos nos autos.
Além disso, a nova instru¢do pugnou pela cita¢do dos responsaveis pela aquisi¢do
ficticia de alimentos com recursos do convénio, bem como pela responsabilizag¢do de
agentes em face do uso de notas fiscais fraudulentas e inidoneas para comprovar
despesas com recursos da aven¢a (pegca 104, p. 1-41).

8. Com base nessa nova andlise, redefiniu-se o escopo de responsabilizagoes nos autos,
ensejando a renovag¢do da citagdo de todos os arrolados, aléem do coordenador de
convénios, cuja proposta foi acolhida pela Unidade Técnica, em 30/7/2013. Do mesmo
modo, propos-se a desconsideragdo da citagdo por omissdo no dever de prestar contas
e da ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos de parte da 5 e total
da 6“ parcela do convénio, para evitar a imputacdo de débito em duplicidade, e da
audiéncia acerca da contratagdo de empresas sem licitagdo (pegca 17). A proposta foi
acolhida no ambito da Unidade (pegas 18-19) e as citagoes foram autorizadas pelo
Relator mediante Despacho a pega 20.

9. Novo ajustes nas citagoes foram propostas com utilizagdo da instru¢do constante a pega
24, lavrada em 9/7/2015, contando com a concordancia dos dirigentes da unidade
(pecas 25-26) e resultando no Despacho do Relator (pega 27).
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Instru¢do constante a pe¢a 33, datada de 18/10/2016, analisou mérito no processo
originador (TC 018.760/2012-0), concluindo por acolher as alegacoes de defesa de
alguns defendentes, considerar revéis outros e julgar irregulares as contas de alguns
dos responsaveis elencados nos autos.

Submetidos os autos ao MPTCU, este discordou em varios pontos da proposta realizada
pela entdo Unidade Técnica, o que esta caracterizado em seu Parecer constante a
peca 58.

As divergéncias em relagdo ao mérito acabaram alcang¢ando questoes relativas ainda a
fase preliminar, as quais destacamos;

a) auséncia de responsabilizacdo da beneficiaria dos recursos transferidos, a APITU;

b) desconsideragdo da personalidade juridica da empresa AFG Consultoria, de modo a se

alcancar seus socios,

¢) responsabilizagdo por débitos cujas evidéncias ndo constavam nos autos (auséncia de

notas fiscais),;

Jjuridicas;

13.

14.

15.

16.

17.

18.

d) responsabilizacdo inadequada de alguns responsaveis, tanto pessoas fisicas quanto

e) exclusdo inadequada de débito por omissdo no dever de prestar contas, entre outras.

As vastas consideragoes do MPTCU em seu Parecer indicaram alteracoes substanciais
nos presentes autos, o que levou a necessidade de realizagcdo de novas citagoes no
presente processo.

Contudo, antes da realizagdo das novas citagoes, propos o Parquet a solicitagdo a Funasa
e a CGU dos documentos que, embora comentados em seus relatorios, ndo foram
trazidos a estes autos — a saber, as notas fiscais indicadas nas Tabelas 8, 11, 12 e 14
daquele parecer, bem assim os espelhos dos respectivos cheques, averiguando a
regularidade daqueles documentos para fins de comprovagdo de contas, proposta
acolhida pelo Exmo. Ministro Relator, conforme Despacho constante a peca 59.

A CGU encaminhou resposta a esta Corte de Contas, a qual foi analisada em 16/3/2021,
pela instrucdo a pega 60, com proposta de novas citagoes, ja com as informagoes
adicionais disponiveis, o que contou com anuéncia do Ministro Relator Benjamin
Zymler (peca 63).

Em nova andlise do caso, a unidade técnica langou a instru¢do a pec¢a 4, datada de
1/5/2023, reafirmando as irregularidades, analisando as alegagoes de defesa e
propondo o julgamento pelo mérito do processo, propondo a responsabilizagdo dos
envolvidos, o julgamento pela irregularidade das contas, a imputag¢do de débito e a
aplicacdo de multa aos responsaveis, o que contou com a anuéncia dos dirigentes
daquela unidade (pegas 5-6).

No entanto, o Ministério Publico junto ao TCU, em extenso parecer datado de 8/1/2025
(peca 7), voltou a se manifestar contrariamente ao entendimento da unidade técnica,
no qual apontou a complexidade do processo, a existéncia de evolugdo de
entendimentos e legislag¢do especifica quanto a prescri¢do e sugeriu andlise apartada
para cada indicio de irregularidade, de modo a avaliar cada caso especifico a luz dos
novos normativos e entendimentos relacionados ao prazo prescricional.

O entendimento do Parquet Especializado foi acatado pelo Relator, que, por via do
Despacho a pega 3, determinou a constitui¢do de onze apartados, cada um devendo
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analisar um dos indicios de irregularidades apontados no processo originador (TC
018.760/2012-0).

19. Esta instrucdo, portanto, tera a finalidade de analisar as informagoes e os documentos

carreados aos autos até este momento processual, de modo a verificar sua adequagdo
e suficiéncia para avaliar o caso especifico envolvendo a empresa Rio Norte Taxi
Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25) e os demais responsaveis solidarios,
diante de indicios de pagamentos por servicos de transporte aéreo ndo
realizados/comprovados.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 98/2024

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

20. Verifica-se que houve, para alguns, o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador

sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
federal competente (art. 6°, inciso I, c/c art. 29 da IN/TCU 68/2024). Vale ressaltar
que o fato gerador ndo é o mesmo para todos os responsdaveis, uma vez que Sdo
relacionadas diversas irregularidades, com datas distintas e responsaveis diversos.
Neste caso concreto, o fato gerador é o ultimo pagamento efetuado a empresa Rio
Norte Taxi Aéreo, realizado em 30/4/2008 (peca 9, p. 20), e os responsaveis foram
notificados sobre as irregularidades conforme abaixo:

Tabela 1 - Notificagoes aos Responsaveis no Curso da TCE

Destinatdrio Oficio Data Referéncia** | Ciéncia | Referéncia*™*
Amiakare Apalai 39346/2021-TCU/Seproc 18/07/2021 peca 336 Devolvido | peca 355

Amiakare Apalai

18/07/2021 | peca 337

39345/2021-TCU/Seproc 10/08/2021 | pega 357

Amiakare Apalai

0003/2015-TCU-SECEX-AP | 02/12/2015 | pecq 219

26/01/2016 | peca 221

Amiakare Apalai

03/09/2015 | peca 147

0597/2015-TCU/SECEX-AP Sem AR

Amiakare Apalai

0603/2015-TCU/SECEX-AP | 03/09/2015 | pecq 149

Sem AR

Amiakare Apalai

553/2012-TCU/SECEX-AP 12/09/2012 | peca 22

19/09/2012 | pega 25

Amiakare Apalai

548/2012-TCU/SECEX-AP 11/09/2012 | poca 17

19/09/2012 | pega 24

Assoc. dos Povos Indigenas Tumucumaque

13/10/2022 | pecq 397

1314/2022-TCU/Seproc 24/10/2022 | peca 398

Assoc. dos Povos Indigenas Tumucumaque

23/07/2022 peca 389 Devolvido

37288/2021-TCU/Seproc peca 391

Assoc. dos Povos Indigenas Tumucumaque

190042022 | peca 381

16157/2021-TCU/Seproc 18/05/2022 | peca 385

Assoc. dos Povos Indigenas Tumucumaque

19/04/2022 | peca 383

16158/2021-TCU/Seproc 18/05/2022 | pega 386

Assoc. dos Povos Indigenas Tumucumaque

18/07/2021 | peca 319

39312/2021-TCU/Seproc Devolvido | pe¢a 353

Assoc. dos Povos Indigenas Tumucumaque

26/03/2009 | peca 4, p. 14

Oficio 003/2009 22/04/2009 | peca 4, p. 15

Elim Soares Mendes

18072021 | peca 327

39317/2021-TCU/Seproc 10/08/2021 | peca 354

Elim Soares Mendes

18/07/2021 peca 325

39319/2021-TCU/Seproc 12/08/2021 | pe¢a 359

Elim Soares Mendes 39318/2021-TCU/Seproc 18/07/2021 peca 326 Devolvido | pegca 361
Elim Soares Mendes 0005/2016-TCU-SECEX-AP | 28/01/2016 | pecq 228 02/02/2016 | peca 229
Elim Soares Mendes 0600/2015-TCU/SECEX-AP | 03/09/2015 | peca 162 Devolvido | peca 167
Jackson dos Santos Passos 39332/2021-TCU/Seproc 18/07/2021 peca 334 12/08/2021 | peca 358
Jackson dos Santos Passos 0601/2015-TCU/SECEX-AP 03/09/2015 peca 163 18/09/2015 | peca 164
Jackson dos Santos Passos 547/2012-TCU/SECEX-AP 11/09/2012 | pecq 16 20/09/2012 | peca 28
Nivaldo Tonka Tiriyo 39337/2021-TCU/Seproc 18/07/2021 | peca 330 09/08/2021 | peca 350
Nivaldo Tonka Tiriyo 39336/2021-TCU/Seproc 18/07/2021 peca 331 Devolvido | pe¢ca 356
Nivaldo Tonka Tiriyo 0598/2015-TCU/SECEX-AP | 03/09/2015 | peca 148 09/12/2015 | peca 208, p. 3




294

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Rio Norte Téxi Aéreo Ltda - EPP 0579/2022-TCU/Seproc 19/04/2022 | peca 380 02/05/2022 | peca 384
Rio Norte Téxi Aéreo Lida - EPP 62078/2021-TCU/Seproc 31/10/2021 | peca 370 Devolvido | peca 373
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - EPP 62079/2021-TCU/Seproc 31/10/2021 peca 369 Devolvido | peca 372
Rio Norte Téxi Aéreo Lida - EPP 62080/2021-TCU/Seproc 31/10/2021 | peca 368 Devolvido | peca 374
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - EPP 40458/2021-TCU/Seproc 23/07/2021 peca 338 Devolvido | pe¢a 360
Rio Norte Téxi Aéreo Lida - EPP 0084/2016-TCU-SECEX-AP | 03/03/2016 | peca 241 Devolvido | pe¢a 243
Rio Norte Téxi Aéreo Ltda - EPP 0679/2015-TCU/SECEX-AP | 28/09/2015 | pecq 180 Sem AR

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - EPP 0595/2015-TCU/SECEX-AP 02/09/2015 peca 161 Devolvido | peca 176
Rio Norte Téxi Aéreo Lida - EPP 542/2012-TCU/SECEX-AP 11/09/2012 | peca 11 01/10/2012 | peca 43
Tadeu Wayana Apalay 39343/2021-TCU/Seproc 18/07/2021 peca 329 Devolvido | peca 347
Tadeu Wayana Apalay 39344/2021-TCU/Seproc 18/07/2021 | peca 328 10/08/2021 | peca 351
Tadeu Wayana Apalay 0599/2015-TCU/SECEX-AP 03/09/2015 peca 151 Sem AR

Tadeu Wayana Apalay 0602/2015-TCU/SECEX-AP | 03/09/2015 | pecq 152 Sem AR

Tadeu Wayana Apalay 0605/2015-TCU/SECEX-AP | 03/09/2015 | pecq 153 Sem AR

Tadeu Wayana Apalay 0606/2015-TCU/SECEX-AP | 03/09/2015 | pecq 150 22/09/2015 | peca 171
Tadeu Wayana Apalay 0713/2013-TCU/SECEX-AP | 20/08/2013 | peca 116 28/08/2013 | peca 119
Tadeu Wayana Apalay 549/2012-TCU/SECEX-AP 12/09/2012 | peca 18 19/09/2012 | peca 29
Tadeu Wayana Apalay 552/2012-TCU/SECEX-AP 12/09/2012 | peca 21 19/09/2012 | peca 32

Fonte: Elaboragdo propria (** referéncia ao processo originador — TC 018760/2012-0).

21

22.

23.

24.

25.

26.

Vale destacar que o Parecer do MP/TCU (peca 7, p. 17-20) realizou andlise especifica
sobre as evidéncias de prejuizo ao contraditorio e ampla defesa, aplicaveis ao caso
discutido em tela.

Em cuidadosa analise, o MP/TCU apontou que houve transcurso de mais de dez anos
entre as comunicag¢oes encaminhadas a Associagdo dos Povos Indigenas do
Tumucumaque — Apitu, relembrando a andlise realizada a partir do pardgrafo 64 de
seu parecer (pegca 7, p. 15), onde busca demonstrar a materializagdo do prejuizo ao
contraditorio e a ampla defesa.

Desta feita, o Parquet argumenta que a Notificagdo 976/08 SEAPC/COPON/CGCON, de
1171272008 (peca 56, p. 190), foi a primeira valida a referida Associagdo, sendo
novamente acionada apenas em 24/10/2022, por via das citagoes encaminhadas pelo
Tribunal (pegas 64-91).

No caso do Sr. Francisco de Araujo Franga, que teria atestado as notas fiscais 1767, 1768
e 1771, o Parquet evidencia que ndo houve qualquer notificagcdo ao responsavel até a
emissdo daquele Parecer, o que ndo ocorreu até a data da elaboragdo desta instru¢do
e, por isso, este ndo deve sequer figurar no rol de responsavel da TCE.

Como houve um lapso temporal de mais de dez anos entre a primeira notificagdo no
ambito interno da TCE e a cita¢do encaminhada pelo Tribunal, o Ministério Publico
entende que esta caracterizado o prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, o que
Justifica o arquivamento do processo em relagdo a Apitu, na forma do art. 212 do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU).

Consoante entendimento sedimentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, esta
configurado o prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa no caso concreto,

relativamente a Associacdo, nos termos do art. 6° inciso II, c/c art. 29 da IN/TCU
98/2024.
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27.

28.

A jurisprudéncia do Tribunal sempre reconheceu a possibilidade de arquivamento de
processos, quando ha largo periodo entre a ocorréncia do fato gerador e a notifica¢do
valida no processo, consoante enunciados adiante, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 6° inciso I, da IN/TCU 98/2024. Vejamos
algumas decisoes:

Fica autorizado o arquivamento dos processos de tomada de contas especial em andamento no
TCU, cujo valor do débito, atualizado monetariamente, seja inferior a R$ 23.000,00 (vinte e trés
mil reais), ou quando transcorridos dez anos desde o fato gerador, em atendimento aos principios
da racionalidade administrativa e da economia processual (Instru¢do Normativa TCU 56/2007).
Acorddo 2647/2007-Plendrio,; Relator: Ubiratan Aguiar

Impoe-se o arquivamento do processo de tomada de contas especial, conforme o art. 5°, §§ 4°e 5°,
c/c o art. 10 da Instru¢ao Normativa TCU 56/2007, devido ao transcurso de mais de 10 (dez) anos
desde o fato gerador até as citagdes. Acorddo 10385/2011-Primeira Cdmara, Relator: José Mucio
Monteiro

Determina-se o arquivamento do processo de tomada de contas especial quando o valor do débito
for inferior ao limite minimo estabelecido pelo TCU para a sua instauragdo, ou caso transcorridos
dez anos do fato gerador, em atencdo aos principios da racionalidade administrativa e da
economia processual e ao disposto no Acordao 2.647/2007-TCU-Plendario e no art. 5°, § 4°, da IN
TCU 56/2007. Acordao 7310/2011-Segunda Cdmara; Relator: André de Carvalho

Impoe-se o arquivamento do processo de tomada de contas especial, conforme o art. 5°, §§ 4°e 5°,
c/c o art. 10 da Instrucao Normativa TCU 56/2007, devido ao transcurso de mais de 10 (dez) anos
desde o fato gerador até as cita¢oes. Acorddo 10385/2011-1¢ Camara, rel. José Mucio Monteiro.

Seguindo na mesma linha, a jurisprudéncia desta Corte tem decisdo recente que determina
o arquivamento dos autos quando identificado o lapso temporal de mais de dez anos
entre o fato gerador e a primeira notificagdo valida no processo, ainda que ndo se
materialize a prescri¢do, o que é o caso do processo em tela. Assim esta estabelecido
no enunciado do Acorddo 10460/2022-Primeira Cdamara,; Relator: Walton Alencar
Rodrigues, assim dispondo.

O transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador da irregularidade e a notificagdo dos responsadveis pela

29.

autoridade administrativa competente representa prejuizo ao pleno exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa e conduz ao arquivamento da tomada de contas especial, sem
Julgamento de meérito, por auséncia de pressuposto de constitui¢do e de desenvolvimento valido e
regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 6°, inciso I, da IN/TCU
71/2012), ainda que o Tribunal reconheca a ndo ocorréncia da prescrigdo, nos termos
estabelecidos pela Resolugdo TCU 344/2022.

Mesmo que se considere que o simples transcurso de prazo de mais de dez anos ndo leva
ao arquivamento automatico dos autos, o fato de se tratar de associa¢do indigena, que
estd ausente dos autos a tempo considerdavel, as varias tentativas de obter
documentag¢do e esclarecimentos que resultaram infrutiferas ou pouco eficazes, o
entendimento é de que a demonstragdo do efetivo prejuizo ao contraditorio e a ampla
defesa por longo decurso de tempo ja esta configurada. Vejamos trecho do Parecer do
MP/TCU (pega 7, p. 15-16):

63. Assim, tendo decorrido treze anos entre os fatos e a primeira comunicag¢do a responsavel,
entendemos que a jurisprudéncia do TCU autoriza reconhecer o prejuizo ao exercicio da ampla
defesa por parte daquela agente. Por conseguinte, opinamos pela extingdo da tomada de contas
relativa a Sra. Andreia Fernandes Goncalves, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno
do TCU.

()
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30.

65.

Novamente somos de parecer que a jurisprudéncia debatida na segdo Il deste parecer autoriza

o reconhecimento de prejuizo ao exercicio da ampla defesa, uma vez transcorridos quatorze anos
entre os fatos/comunica¢do na fase interna e a citagdo no TCU. Faltando pressuposto de
desenvolvimento vdlido e regular para a apreciagdo das contas da entidade, opinamos por que o
Tribunal deixe de julga-las.

Diante do exposto, cabe o arquivamento dos presentes autos, com fundamento nos arts.

169, inciso II, e 212 do Regimento Interno do TCU c/c art. 6° inciso I, da IN/TCU
98/2024, relativamente a Associa¢do dos Povos Indigenas do Tumucumaque — Apitu.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

31

32.

33.

34.

35.

A prescri¢do das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas

da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolug¢do TCU 344, de 11/10/2022. De acordo
com o art. 2° desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir
dos termos iniciais indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além disso, a resolugdo
prevé, nos arts. 5° (prescri¢do principal) e 8° (prescri¢do intercorrente), os eventos
que podem interromper a contagem do prazo.

Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, é essencial a distingdo entre

No

interrupgdo de cardter geral e interrupgdo de cardter pessoal, conforme destacado no
Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato
inequivoco de apuragdo dos fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui
uma causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional. Isso significa que tal ato
afeta todos os possiveis responsadveis de forma indistinta. Por outro lado, atos como a
oitiva, a notificag¢do, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da Resolu¢do TCU
344/2022) sdo considerados causas de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos
restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

caso da prescri¢do intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o
Acorddo 3246/2024-TCU-Segunda Cdamara (Relator Min. Antonio Anastasia), as
causas subjetivas de interrup¢do da prescri¢do (como notificagoes, oitivas, citagoes e
audiéncias) afetam todos os responsdveis, mesmo que se refiram apenas a um dos
sujeitos da relagdo processual. Isso ocorre porque, nessas circunstancias, ndo ha
paralisagdo do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022.

Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato exige

No

identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a
Justificar o exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia
majoritaria do STF e do TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJE de 06/10/2022, Acorddos TCU 4203/2024-Segunda Camara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Cdmara, Relator Ministro Substituto
Marcos Bemquerer).

caso concreto, verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém suficientes a
analise, os seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescri¢do,
ocorridos tanto na fase interna quanto na fase externa desta TCE, segundo a
Resolucao-TCU 344/2022:

Tabela 2 - Causas Interruptivas da Prescri¢do

Event

Data Documento Resolugdo Efeito

344

12/5/2009

Portaria 75 — Instaura TCE Art. 4°inc. | Marco inicial da contagem do
(peca 105, p. 23) /4 prazo prescricional




297

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1° Ato interruptivo da

o . :
1 30/9/2009 | Relatério da CGU (peca 23) Art. 5%inc. | prescrigdo quinquenale
11 marco inicial da prescri¢do
intercorrente.
r ~ a o 7
P 27/0/2011 AcAordao 8243/2011-TCU- 2 Art. 5° inc. [nterrquae ambas as
Camara 11 prescrigoes
o
3 30/7/2013 | Instrugdo — cita¢do (pega 17) 1141”' 57 inc. ZIQIZ’Z’ZFOZ'ZIONP; ambas as
o
4 15/8/2013 | Despacho — Relator (pega 20) Art. 3% inc. [nterrqmga ¢ ambas as
1l prescrigoes
o
5 9/7/2015 | Instrugdo — citagdo (pegas 24) }4[}"15. >7inc. ;Z;ilzﬂlfoizfiépees ambas as
o
6 6/8/15 Despacho — Relator (pe¢a 27) Art. 5% inc. Interrqm? ¢ ambas as
11 prescrigoes
o
7 18/10/2016 | Instrugdo — mérito (pegas 49) Art. 5% inc. Interrqm? ¢ ambas as
11 prescrigoes
o
8 18/9/2018 | Parecer - MP/TCU (pe¢a 58) Art. 5% inc. Interrqm? ¢ ambas as
1l prescrigoes
o
9 10/9/2019 | Despacho — Relator (peca 59) Art. 5% inc. Interrqm? ¢ ambas as
11 prescrigoes
- . Art. 5% inc. | Interrompe ambas as
16/3/2021 | I -
10 6/3/20 nstrugdo — citagdo (pegas 60) 11 Dprescricoes
o
11 1/5/2023 | Instrucdo — mérito (pegas 4) Art. 5% inc. Interrqu? ¢ ambas as
11 prescrigoes
o
12 | 81/2025 | Parecer MP/TCU (peca 7) Art. 5%inc. | Interrompe ambas as
11 prescrigoes
o
13 10/3/2025 | Despacho — Relator (pega 3) Art. 5% inc. ]nterrqm~p ¢ ambas as
11 prescrigoes
Fonte: elaboragdo propria
36. Analisando-se, a partir do termo inicial da contagem do prazo prescricional, a sequéncia
de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de
interromper a prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal, conclui-se que ndo houve
o transcurso do prazo de cinco anos entre os referidos eventos processuais
interruptivos capaz de caracterizar a prescri¢do ordinaria (quinquenal), tampouco o
de trés anos, capaz de indicar a ocorréncia da prescrigdo intercorrente.
37. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado,

38.

EXAME TECNICO
39.

bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescricdo da

pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.
Valor de Constituicdo da TCE

Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de
RS R$ 3.283.623,25, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma

estabelecida pelos arts. 6° inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Este exame tem como fundamento as Normas de Auditoria do TCU, a legisla¢do e a
Jjurisprudéncia aplicadas ao caso, os documentos constantes dos autos, o historico ja
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40.

41.

apresentado e as providéncias a cargo dos jurisdicionados e demais envolvidos com a
matéria em aprego.

Para recordar, trata-se de TCE instaurada por determinag¢do do Acordao 8243/2011-

As

TCU-Plenario, diante de indicios de irregularidades apuradas na execu¢do do
Convénio 1521/2006 (Siafi 562071), firmado entre a Funasa e a Associagdo dos Povos
Indigenas do Tumucumaque (Apitu), que teve por objeto o desenvolvimento de agoes
de prevencado de doengas, promogdo e recuperacdo da saude das populagoes indigenas
do Distrito do Amapa e Norte do Parda (pega 3, p. 1-10).

irregularidades foram apuradas no ambito do TC 018.760/2012-0 e, apos apontar a
complexidade do processo e os avancos relativos a andlise de prescri¢cdo na atua¢do
do TCU, foi emitido o Parecer do MP/TCU (peca 7), o qual sugeriu o
desmembramento do processo em onze apartados, sugestdo acolhida pelo Relator
(peca 3). Este processo cuida especificamente dos indicios de irregularidade
envolvendo a empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25),
por suspeitas de pagamentos por servigos de transporte aéreo  ndo
executados/comprovados.

Tabela 3 — Pagamentos da Apitu a Rio Norte Taxi Aéreo

No

Valor Peca Atesto Assina(m) cheque Data do cheque

1743

R$ 166.037,50 |  peca 9, p. 60 Jackson Nivaldo e Amiakare 1/9/2006

(p. 61) (peca 9, p. 59)

1753

R$220.228,00 |  peca 9, p. 29 néo consta Nivaldo e Amiakare 28/9/2006

(peca 9, p. 28)

1767

R$5.337,50 | peca 9, p. 27 Francisco Nivaldo 1/11/2006

(peca 9, p. 26)

1768

R$ 193.262,50 |  peca 5, p. 23 Francisco Nivaldo 1/11/2006

(peca 9, p. 22)

1771

(dano de RS 31.893,75)

R§ 4232500\ 0254 p. 64 | Francisco Amiakare 17/11/2006

(peca 54, p. 63)

1780

R$ 64.337,50 peca 9, p. 25 ndo consta Nivaldo e Amiakare 7/12/2006

(peca 9, p. 24)

1940

RS$ 402.437,50 | peca 9, p. 17 ndo consta ndo encontrado o 31/10/2007
espelho nos autos

1955

RS 200.000,00 |  peca 9, p. 21 Elim ndo encontrado o 30/4/2008
espelho nos autos

42.

43.

Fonte: Despacho do MP/TCU (pega 7, p. 17)

Vale salientar que o MP/TCU ndo consignou a data dos cheques referentes ao pagamento

de RS 402.437,50 e ao pagamento no valor de R$ 200.000,00. Como informado na
tabela acima, consta um espelho do cheque 850326, de 31/10/2007 (pega 9, p. 19),
referente ao primeiro valor, bem como o espelho datado de 30/4/2008, fazendo
referéncia ao cheque 850389, o qual trata do segundo valor informado. No entanto, a
identificacdo de quem atestou as notas ou assinou os cheques ndo consta dos espelhos

de cheques referenciados e nem das notas fiscais que os acompanham (pega 9, p. 17-
21).

acordo com o Despacho de Conclusao das Comunicagoes Processuais (peca 102),
todos os responsaveis apontados neste processo em particular foram devidamente
notificados e, apesar de regularmente citados, apenas o Sr. Jackson dos Santos Passos
apresentou suas alegacoes de defesa neste momento processual, permanecendo
silentes os demais responsaveis, materializando a revelia prevista no art. 12, § 3° da
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Lei 8.443/1992, o que permite o prosseguimento do processo com

colhidas até este momento processual. Vejamos as comunicagoes:

Tabela 4 — Comunicacoes Processuais

as evidéncias

Natureza | Comunicag¢do Data de Pega Destinatario Origem ciéncia ou Pega Peca da
expedi¢do do devolugdo da Resposta
endereco ciéncia

Citagdo | Edital 2171072022 | 397 | Associagdo dos Povos Receita 24/10/2022 398 Ndo
1314/2022- Indigenas de Tumucumaque Federal houve
Secomp-4

Citacdo Oficio 02/05/2022 | 381 Associagdo dos Povos TSE 18/05/2022 385 Nao
16157/2022- Indigenas de Tumucumaque houve
Secomp-4

Citagdo Oficio 02/05/2022 | 383 | Associagdo dos Povos Receita Outros Nao Ndo
16158/2022- Indigenas de Tumucumaque Federal houve | houve
Secomp-4

Citagdo Oficio 18/08/2022 | 389 | Associagdo dos Povos Receita 391 - Mudou-se Nao Ndo
37288/2022- Indigenas de Tumucumaque Federal houve | houve
Secomp-4

Citagdo Oficio 27/07/2021 | 319 | Associagdo dos Povos Receita Mudou-se 353 - Ndo
39312/2021- Indigenas de Tumucumaque Federal Ndao houve
Secomp-4 houve

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 327 | Elim Soares Mendes Receita Desconhecido 354 - Nao
39317/2021- Federal Nao houve
Secomp-4 houve

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 326 | Elim Soares Mendes TSE 361 - Mudou-se Nao Ndo
39318/2021- houve | houve
Secomp-4

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 325 | Elim Soares Mendes Renach 12/08/2021 359 Nao
39319/2021- houve
Secomp-4

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 334 | Jackson dos Santos Passos Receita 12/08/2021 358 363
39332/2021- Federal
Secomp-4

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 331 | Nivaldo Tonka Tiriyo Receita 356 - Outros Nao Nao
39336/2021- Federal houve | houve
Secomp-4

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 330 | Nivaldo Tonka Tiriyo TSE 09/08/2021 350 Nao
39337/2021- houve
Secomp-4

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 329 | Tadeu Wayana Apalay Receita Mudou-se 347 - Nao
39343/2021- Federal Nao houve
Secomp-4 houve

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 328 | Tadeu Wayana Apalay TSE 10/08/2021 351 Nao
39344/2021- houve
Secomp-4

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 337 | Amiakare Apalai Receita 10/08/2021 357 Nao
39345/2021- Federal houve
Secomp-4

Citagdo | Oficio 27/07/2021 | 336 | Amiakare Apalai TSE Mudou-se 355 - Ndo
39346/2021- Ndo houve
Secomp-4 houve

Citagcdo | Oficio 29/07/2021 | 338 | Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - Receita 360 - Ausente Nao Nao
40458/2021- EPP Federal houve | houve
Secomp-4

Citagdo | Oficio 10/11/2021 | 370 | Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - Outros 373 - Mudou-se Nao Ndo
62078/2021- EPP houve | houve
Secomp-4

Citagcdo | Oficio 10/11/2021 | 369 | Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - Renach 372 - Mudou-se Nao Nao
62079/2021- EPP houve | houve
Secomp-4

Citagcdo | Oficio 10/11/2021 | 368 | Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - Receita 374 - Nao Nao Nao
62080/2021- EPP Federal procurado houve | houve

Secomp-4




300

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Citagdo | Edital 19/04/2022 | 89 Rio Norte Taxi Aéreo Ltda - Receita 02/05/2022 92 Ndo
0579/2022- EPP Federal houve
TCU/Seproc

Fonte: Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pe¢a 20)
44. Segundo apontou o Parquet Especializado (pe¢a 7, p. 18), repisado no campo de andlise
quanto a possiveis prejuizos ao contraditorio e a ampla defesa, paragrafo 21 e
seguintes, restou materializado o prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa a Apitu e
ao Sr. Francisco de Araujo Franga, cabendo o arquivamento do processo quanto a
esses dois responsaveis.
45. A andlise de mérito foi realizada no processo originador (TC 018760/2012-0) e esta

presenta a pega 4, destes autos, onde consta o exame das alegagoes de defesa do Sr.
Jackson dos Santos e a caracterizagdo da revelia dos demais responsaveis,
relativamente a irregularidade debatida neste processo, cominando na proposta de
encaminhamento pela irregularidade de suas contas, imputagdo de débito e aplicacdo
de multa. Vejamos alguns trechos:

Alegagoes de Defesa do Sr. Jackson dos Santos Passos

52. O responsavel foi chamado aos autos com utilizacdo do Oficio 39332/2021-TCU/Seproc,
cuja ciéncia de recebimento se deu em 12/8/2021 (pecas 334 e 358), na qualidade de funcionario
da area financeira da Associagdo dos Povos Indigenas de Tumucumaque — APITU, e respondendo

por haver atestado notas fiscais sem a comprovagdo da realizagdo dos servigos associados, no
bojo do Convénio 1521/2006 (Siafi 562071, peca 3).

53. A pega inicia com a identifica¢do do processo em epigrafe, do oficio de citagdo, dos dados
do defendente e apresenta um breve historico dos fatos que levaram a citagdo do suplicante nos
autos desta TCE, ja alegando a prescricdo das irregularidades (peca 363, p. 2-3).

54.  Em sequéncia, alega inocéncia, defendendo que ndo existe evidéncia de nexo causal entre
conduta sua e eventuais irregularidades, acrescentando que ndo houve dolo, ma-fé ou culpa, no
caso concreto, e que o conteudo probatorio seria fragil (pega 363, p. 3-4).

55.  Destaca, ainda, trechos de uma eventual peca de defesa na esfera penal (Processo 6182-53-
2017 - 4 Vara da SJAP), onde o respondente argumentou que houve uma contestagdo interna e
que gerou o afastamento do suplicante de seu cargo na APITU, voltando a repisar que ndo haveria
evidéncia de nexo causal entre conduta sua e eventual irregularidade, justificando que houve o
cumprimento do objeto e do plano de trabalho (pe¢a 363, p. 4-7).

56. Ao final, requer o reconhecimento da improcedéncia do procedimento da TCE e o
arquivamento do processo, sem andlise de merito. Adicionalmente, requer o reconhecimento da
prescri¢do, com extingdo do procedimento (peg¢a 363, p. 8-9).

Analise

57. Para recordar, trata-se de alegagoes de defesa do Sr. Jackson dos Santos Passos, chamado
aos autos com utilizacdo do Oficio 39332/2021-TCU/Seproc, cuja ciéncia de recebimento se deu
em 12/8/2021 (pecas 334 e 358), na qualidade de funciondrio da drea financeira da Associag¢do
dos Povos Indigenas de Tumucumaque — APITU, e respondendo por haver atestado notas fiscais
sem a comprovagdo da realizag¢do dos servigos associados, no Convénio 1521/2006 (Siafi 562071;

pega 3).
58.  Cabe salientar que o responsdavel apresentou alegagoes de defesa por intermédio de

advogado, porém, ndo apresentou o instrumento de procuragdo nos autos, apesar de ser notificado
pelo Tribunal a fazé-lo (pecas 401-402).

59.  Em que pese o afirmado no pardgrafo precedente, serd realizada andlise das alegagoes de
defesa apresentadas, por economia processual, no caso de haver o saneamento do vicio em
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momento futuro, além de homenagem ao principio da verdade material, bandeira defendida por
ampla jurisprudéncia desta Corte, consoante enunciado do Acordao 1540/2020-TCU-Plenario,
Relator: BENJAMIN ZYMLER, assim dispondo: “No dambito do TCU, o reconhecimento da
preclusdo de uma faculdade processual pode ser afastado, em respeito a busca da verdade
material e ao principio do formalismo moderado”.

60. Inicialmente, cabe esclarecer que a andlise quanto a prescrigdo (tanto a prescri¢do
quinquenal, quanto a intercorrente) foi realizada a partir do paragrafo 28, retro, restando
evidenciado que ndo ocorreu a prescri¢do no caso concreto.

61. Relativamente aos fundamentos apresentados pelo responsavel, praticamente estdo
centrados em um unico argumento, o de que ndo haveria o nexo causal entre conduta sua e
eventual irregularidade, e ja é possivel afirmar que ndo hd razdo ao defendente.

62.  Primeiramente resta claro que ha uma série de irregularidades identificadas no caso
concreto, com pagamento por servigos/aquisicoes sem a contrapartida devida, tal fato foi
reconhecido pelo proprio suplicante quando apresenta suas justificativas, vale leitura de um
trecho:

Destaca-se que o denunciado trabalhou na Ong APITU — Associa¢do dos Povos Indigenas
do Tumucumaque, na condigdo de Técnico Financeiro, onde os trabalhos fluiam
normalmente, mas a partir da chegada do Coordenador ELIM SOARES MENDES ja
identificado no processo, percebeu-se um aumento das despesas operacionais, diga-se,
autorizagdo de “‘voos”, questionou-se o porqué do aumento no numeros de voos, obtendo-se
a seguinte resposta de ELIM: “Atesta logo porque as dreas ndo podem ficar descobertas e
se morresse algum Indigena seria por falta de pagamento dos voos”, entdo o denunciado
analisou o processo se este estava completo com os seguintes documentos: Memorando da
Funasa, Radiograma (pedido de voos das aldeias) e Nota Fiscal, confirmado a corregdo,
foram atestadas as notas, contudo, ndo concordando com o procedimento, pediu
informagoes a um piloto que realizava os voos para a area indigena, questionando sobre o
numero de voos, e se seria possivel aquela quantidade toda, e este informou que somente
seria possivel se ocorressem durante o dia e a noite, mas durante a noite ndao poderia por
ndo existir iluminagdo nas pistas das aldeias (...) (pe¢a 363, p. 4-5).

63. A partir da informagdo acima, fica claro que o respondente tinha ciéncia sobre a
irregularidade das despesas, ja que os servigos (quantidade de voos) ndo poderiam ser prestados
dentro da janela de tempo disponivel para sua realiza¢do (apenas durante o dia) e diante das
condi¢oes enfrentadas (auséncia de iluminagdo das pistas de pouso nas aldeias).

64. De posse dessa informagdo, cabia ao responsavel se negar a realizar a liquidacdo das
notas, por evidéncia de que eram fraudulentas, e era esperado que o respondente denunciasse
formalmente aos orgdos competentes para as devidas providéncias cabiveis, o que ndo demonstrou
nos autos, apesar de afirmar que houve denunciagdo verbal.

65. O nexo causal esta caracterizado, quando, ciente de que a documentagdo é fraudulenta,
atesta que os servigos foram prestados a contento, mesmo tendo ciéncia da impossibilidade pratica
de tais contraprestagoes serem honradas nas condigoes entdo existentes.

66.  Por todo o exposto, o entendimento é no sentido de ndo acolher as alegacoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Jackson dos Santos Passos, mantendo o entendimento pela sua
responsabilidade, conforme quantificagdo do dano expresso nos pardagrafos futuros.

92. No atual momento processual, nenhum dos arrolados nesta irregularidade compareceu aos
autos para apresentar suas alegacoes de defesa, o que caracteriza a revelia prevista no art. 12, §
3¢ da Lei 8.443/1992, com seus efeitos detalhados em campo especifico desta andlise.

161. Regularmente citados, consoante Tabela 1 (pardagrafo 26, desta), os responsaveis ndo

compareceram aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao
processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.
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162. Cabe relembrar que o Sr. Tadeu Wayana apresentou defesa em momento processual anterior
(pecas 188-190), as quais foram refutadas pela unidade instrutora (pe¢a 246). No entanto, o
entendimento é que houve mudangas significativas nas imputagoes e, além disso, a analise anterior
(pegca 246) apontou que o responsavel nada trouxe sobre o mérito das questoes levantadas, o que
refor¢a a importdncia de sua manifestagdo nos autos.

168. Assim, as contas dos responsaveis Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque — Apitu
(CNPJ 00.728.076/0001-38), AFG Consultores Ltda. ME (CNPJ 08.457.957/0001-73), Rio Norte
Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-
68), Nivaldo Tonka Tiriyo (CPF 519.799.772-91), Amiakare Apalai (CPF 601174.782-53) e
Cecilia Awaeko Apalai (CPF 430.428.992-68) devem ser julgadas irregulares, com a condenagdo
em débito, nos temos dos arts. 16, inciso IlI, alinea “c”, e 19, caput, da Lei 8443/1992 c/c art. 202
inciso Il do Regimento Interno do TCU.

46. Como ja revelado, o Ministério Publico junto ao Tribunal se debrugou sobre a andlise de
mérito inserta a pega 4, realizando os ajustes quanto a materializa¢do do prejuizo ao
contraditorio e a ampla defesa, conforme delineados a partir do paragrafo 21, desta.

47. Em linhas gerais, o MP/TCU concorda com o encaminhamento proposto pela unidade
técnica, apenas ajustando o rol de responsaveis, que deve ser mantido para efeito de
Jjulgamento das contas, imputagdo de débito e aplicagdo de eventuais penalidades
cabiveis, restando assim resumido mencionado rol:

Tabela 5 - Responsabilizagdo por Pagamentos a AFG Consultores
Nota L. L.
fiscal Valor Peca Data Responsaveis solidarios
1743 RS 166.037,50 | peca s, p. 60 1/9/2006 Rio Norte Taxi Aéreo Ltda., Nivaldo Tonka Tiriyo e Jackson

dos Santos Passos

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda., Nivaldo Tonka Tiriyo e Amiakare

1753 | R$220.228,00 | pega 5, p. 29 28/9/2006 Apalay
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
1767 R$5.337,50 | peca s, p.27 1/11/2006 Nivaldo Tonka Tirivé
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
1768 | R$ 193.262,50 | pega 5, p. 23 1/11/2006 Nivaldo Tonka Tirivé
peca 254, p. Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
1771 R$ 31.893,75 64 17/11/2006 Nivaldo Tonka Tiriyé
1780 RS 64.337,50 | peca 5, p. 25 7/12/2006 Rio Norte Taxi Aéreo Ltda., Nivaldo Tonka Tiriyo e Amiakare
Apalay
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
1940 | R$402.437,50 | pega 5, p. 17 | 31/10/2007 Tadeu Wayana Apalay
1955 | RS 200.000,00 | peca s, p. 21 30/4/2008 Rio Norte Taxi Aéreo Ltda., Tadeu Wayana Apalay e Elim
Soares Mendes
Fonte: Despacho do MP/TCU (pega 7, p. 19)
48. Diante de todo o exposto, o entendimento ¢ no sentido de que o processo ja possui as

condi¢oes necessarias a conclusdo de meérito, cabendo o julgamento pela
irregularidade das contas, imputagdo de débito solidario e a aplicagdo de multa aos
seguintes responsaveis: Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Elim Soares Mendes
(CPF 496.042.362-53), Jackson dos Santos Passos (CPF 509.240.362-49), Nivaldo
Tonka Tiriyo (CPF 519.799.772-91), Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP
(CNPJ 10.224.681/0001-25) e Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68).
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49.

Tendo em vista a materializag¢do do prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, consoante
andlise a partir do paragrafo 20, desta, cabe arquivar o processo em relagdo ao Sr.
Francisco de Araujo Franga e a Associa¢do dos Povos Indigenas do Tumucumaque —
Apitu.

CONCLUSAO

50.

51

52.

53.

54.

Para recordar, trata-se de TCE instaurada por determinag¢do exarada no Acorddo
8243/2011-Plenario, referente a execu¢do do Convénio 1521/2006 (Siafi 562071),
firmado entre a Funasa e a Associa¢do dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu),
que teve por objeto o desenvolvimento de agoes de prevengdo de doengas, promog¢do e
recuperagdo da saude das populac¢oes indigenas do Distrito do Amapa e Norte do
Para (peca 3, p. 1-10).

As irregularidades foram apuradas no dmbito do TC 018.760/2012-0 e sdo referentes a
execu¢do do Convénio 1521/2006 (Siafi 562071), firmado entre a Funasa e a
Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu), que teve por objeto o
desenvolvimento de acgoes de prevencdo de doengas, promogdo e recuperagdo da
saude das populagoes indigenas do Distrito do Amapa e Norte do Para (pega 25, p. 2-
11). Este processo cuida especificamente dos indicios de irregularidade envolvendo a
empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), por suspeitas
de pagamentos por servigos de transporte aéreo nao executados/comprovados.

Consoante andlise materializada no campo Exame Técnico, retro, restou evidenciado
prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa para os responsaveis Associa¢do dos Povos
Indigenas do Tumucumaque — Apitu (CNPJ 00.728.076/0001-38) e Sr. Francisco de
Araujo Franga (CPF 440.470.967-68), devendo o processo ser arquivado quanto a
esses responsaveis, com fundamento nos arts. 169, inciso I, e 212 do Regimento
Interno do TCU c/c art. 6°, inciso 1I, da IN/TCU 98/2024.

Regularmente citados, ndo compareceram aos autos os responsaveis Amiakare Apalai
(CPF 601.174.782-53), Elim Soares Mendes (CPF 496.042.362-53), Nivaldo Tonka
Tiriyo  (CPF 519.799.772-91),  Rio  Norte  Taxi  Aéreo  Ltda.  EPP
(CNPJ 10.224.681/0001-25) e Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68),
materializando a revelia, na forma do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o que permite o
prosseguimento do processo com as evidéncias colhidas até este momento processual.

Seguindo conclusdo da instrugdo de mérito ja existente nos autos (pega 4), corroborada
parcialmente por entendimento firmado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
(peca 7), cabe rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. Tadeu Wayana Apalay e do Sr.
Jackson dos Santos Passos (CPF 509.240.362-49), declarar a revelia dos responsaveis
listados no paragrafo anterior, com o consequente julgamento pela irregularidade de
suas contas, imputagdo de débito e aplica¢do de multa, uma vez ausentes nos autos
elementos capazes de confirmar boa-fé dos responsaveis.

INFORMACOES ADICIONAIS

55.

Além deste processo, foram instauradas outras trés tomadas de contas especiais por
determinag¢do do Acorddao 8243/2011-Plenario (pe¢a 2, p. 42-43), decorrentes de
irregularidades apuradas no Relatorio de Demandas Especiais da CGU, referente a
fiscalizagdo realizada na Coordenadoria Regional da Funasa no Estado do Amapa e
nos convénios celebrados com entidades indigenas e com o Municipio de Macapa/AP,
para a execu¢do de agoes e de servigos de saude em comunidades indigenas: TC
017.680/2012-3, TC 018.762/2012-3 e TC 018.767/2012-5.
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56. Como resultado do desmembramento determinado pelo Relator (peca 3), foram
instaurados os seguintes processos relacionados: TC 024.043/2025-7, TC
024.045/2025-0, TC 024.046/2025-6, TC 024.047/2025-2, TC 024.048/2025-9, TC
024.049/2025-5, TC 024.050/2025-3, TC 024.051/2025-0, TC 024.052/2025-6 e TC
024.053/2025-2.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Ante o exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) arquivar o processo em relacdo aos responsaveis Francisco de Araujo Franga
(CPF 440.470.967-68) e Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque — Apitu
(CNPJ 00.728.076/0001-38), com fundamento nos arts. 169, inciso II, e 212 do Regimento Interno do
TCU c/c art. 6° inciso II, da IN/TCU 98/2024;

¢) considerar revéis, para todos os efeitos, os responsaveis Amiakare Apalai
(CPF 601.174.782-53), Elim Soares Mendes (CPF 496.042.362-53), Nivaldo Tonka Tiriyo
(CPF 519.799.772-91), Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25) e Tadeu Wayana
Apalay (CPF 603.301.042-68), na forma do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento

ao processo,

d) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis Tadeu Wayana Apalay
(CPF 603.301.042-68) e Jackson dos Santos Passos (CPF 509.240.362-49),

e) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “c” e
“d”, c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/92, as contas dos responsaveis abaixo
indicados, de acordo com a condi¢do de cada um a época dos fatos, e condena-los, solidariamente, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando o prazo de 15 dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 23, inciso Ill, alinea “a”, da Lei
8.443/92, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea “a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres da Funasa, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas até a data do recolhimento, na forma prevista na legisla¢do em vigor:

Irregularidade 1: pagamentos a empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-
25) por servico de transporte aéreo nao prestado/comprovado.

Débito 1
DATA DA VALOR D/C
OCORRENCIA | ORIGINAL R$
28/9/2006 220.228,00 D
7/12/2006 64.337,50 D

Valor atualizado até 2/6/2026, COM juros: R$ 1.895.181,38

Responsaveis soliddrios pelo débito 1: Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Nivaldo Tonka Tiriyo
(CPF 519.799.772-91) e Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25)

Debito 2
DATA i DA | VALOR D/C
OCORRENCIA | ORIGINAL R$
1/11/2006 5.337,50 D
1/11/2006 193.262,50 D
17/11/2006 31.893,75 D

Valor atualizado até 2/6/2026, COM juros: R$ 1.071.475,86
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Responsaveis solidarios pelo débito 2: Nivaldo Tonka Tiriyo (CPF 519.799.772-91) e Rio Norte Taxi
Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25)

Deébito 3
DATA DA | VALOR D/C
OCORRENCIA | ORIGINAL R$
31/10/2007 402.437,50 D

Valor atualizado até 2/6/2026, COM juros: R$ 1.714.202,22

Responsaveis soliddrios pelo débito 3: Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68) e Rio Norte Taxi
Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25)

Deébito 4
DATA DA| VALOR D/C
OCORRENCIA | ORIGINAL R$
30/04/2008 200.000,00 D

Valor atualizado até 2/6/2026, COM juros: R$ 794.503,72

Responsaveis soliddrios pelo débito 4: Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68), Elim Soares
Mendes (CPF 496.042.362-53) e Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25)

Débito 5
DATA DA| VALOR D/C
OCORRENCIA |ORIGINAL R$
1/9/2006 166.037.50 D

Valor atualizado até 2/6/2026, COM juros: R$ 801.652,42

Responsaveis solidarios pelo débito 4: Nivaldo Tonka Tiriyo (CPF 519.799.772-91), Jackson dos
Santos Passos (CPF 509.240.362-49) e Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25)

Cofre credor: Fundagdo Nacional de Saude — Funasa

Condutas: autorizaram pagamentos, atestaram (Elim Soares, Nivaldo Tonka, Jackson dos
Santos, Amiakare Apalay e Tadeu Wayana) e/ou receberam (Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP)
recursos por servigos ndo prestados/comprovados.

Nexo causal: o pagamento, ateste ou recebimento por servigos/aquisicoes ndo
prestados/fornecidos acarretou prejuizo ao Erario, além de comprometer a adequada execugdo das
agoes de saude do convénio em favor da comunidade indigena do Tumucumagque.

Culpabilidade: ndo é possivel afirmar que os responsdveis tenham agido de boa-fé, sendo
razoavel afirmar que tinham consciéncia das ilicitudes de seus atos, considerando que os recursos
utilizados foram provenientes de convénio federal com execugdo sujeita as regras de direito
financeiro.

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

/) aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 214, inciso IlI, alinea
“a”, e 267 do Regimento Interno/TCU, individualmente, aos responsdveis Amiakare Apalai
(CPF 601.174.782-53), Elim Soares Mendes (CPF 496.042.362-53), Nivaldo Tonka Tiriyo
(CPF 519.799.772-91), Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), Jackson dos
Santos Passos (CPF 509.240.362-49) e Tadeu Wayana Apalay (CPF 603.301.042-68), fixando-lhes o
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prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
1II, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, sob pena de
cobranga judicial do valor atualizado monetariamente, na forma da legislacdo em vigor, desde a data
do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento;

g) autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobran¢a

judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/92;

g) autorizar, desde logo, pagamento das dividas dos responsdveis, em até trinta e seis
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislag¢do
em vigor, alertando-os de que a falta de comprovagado do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Ministério da Saude, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Amapa e a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
no Estado do Amapa, nos termos do §3° do art. 16, da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209, do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis, bem como aos
responsaveis, para conhecimento;

i) informar ao Ministério da Saude, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado do Amapad, a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal no Estado do Amapa e aos responsaveis que a presente deliberagdo,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a
consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU assim se manifestou:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) autuada por determina¢do do Ministro
Relator (pega 3) em desmembramento do TC 018.760/2012-0, em cuja pega 409, Sua Exceléncia assim
lastreou tal decisdo:

3. O proficuo e detalhado parecer do Ministério Publico, lavrado pelo douto Procurador
Rodrigo Medeiros de Lima, a peca 408, em sessenta laudas, da conta da complexidade das andlises
necessarias ao deslinde do caso. Apesar de, individualmente, se tratar de apuragoes simples, em conjunto
— dada a multiplicidade de fatos e responsdveis — o exame da matéria se torna um emaranhado de
condutas e nexos de causalidade.

4. Extraio excerto da manifesta¢do do Parquet elucidativa de tal complexidade:

“13. O vertente processo veicula uma gama variada de pretensoes, pois diversas sdo as
irregularidades e diversos os responsaveis por cada ilegalidade cometida. Assim, ndo apenas as
irregularidades foram identificadas em momentos distintos, como cada responsavel fora cientificado
em _periodo diverso. Com efeito, trata-se de varias TCEs enfeixadas em um unico procedimento.”

(grifou-se)
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5. Concordo com o Ministério Publico sobre, em face do espectro de contextos de cada fato
investigado — em lealdade ao principio do contraditorio e da individualiza¢do das condutas —, o presente
processo reunir as nuangas de onze tomadas de contas especiais em uma so.

()

8. Uma vez ja instruido o processo pela unidade técnica — para as onze irregularidades —,
inclusive com parecer regimental do Ministério Publico ja provido, entendo que ndo haja prejuizo em se
julgar a contenda em onze processos apartados.

(todos os grifos no original)

Nesse sentido, este processo integra rol de onze TCEs nas quais sdo apuradas
irregularidades perpetradas no dmbito do Convénio 1.521/2006, celebrado entre a Funasa e a
Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu), acordo que teve por objeto o
desenvolvimento de agoes de prevengdo de doencgas, bem assim a promog¢do e recuperagdo da saude
das populagoes indigenas do Distrito do Amapa e Norte do Para:

Tabela 1 — Tomadas de Contas Especiais autuadas a partir do TC 018.760/2012-0

Processo Contratado Irregularidade
TC 024.043/20225-7 AFG Consultores Lida. Pagamentos por servico de consultoria
ndo prestado
TC 024.044/2025-3 Rio Norte Téxi Aéreo Ltda. Pagamentos por servios de taxi aéreo
ndo prestados

TC 024.045/2025-0

Sociedade Mercantil Centro Norte

Pagamentos em duplicidade pelo

Ltda. medicamento ‘eritromicina’
TC 024.046/2025-6 R. T. da Costa - Brasil Servicos Pagamentos. em dup.lz.czdade por viveres e
(ME) material de higiene e limpeza

TC 024.047/2025-2

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
Jari Taxi Aéreo Ltda.

Pagamentos por servigos de taxi aéreo
ndo comprovados

TC 024.048/2025-9

Ecotur - Tapajos Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda.

Ndo comprovagdo de despesas com
passagens aéreas

TC 024.049/2025-5

Amazontur - Amazonas
Transportes, Fretamento e Turismo
Ltda.

Ndo comprovagdo de despesas com
passagens terrestres

TC 024.050/2025-3

M & R Medical Ltda. — ME

Ndo comprovagdo de despesas com
medicamentos e materiais de uso médico-
hospitalar

TC 024.051/2025-0

R. T. da Costa - Brasil Servicos
(ME)

Ndo comprovagdo de despesas com
viveres e materiais de higiene e limpeza

TC 024.052/2025-6

Diversos

Ndo comprovagdo de despesas diversas

TC 024.053/2025-2

Omissdo no dever de prestar contas da
sexta parcela do convénio

A situagdo dos responsaveis pela irregularidade em causa nesta TCE, devidamente citados
nos autos de origem (TC 018.760/2012-0), segue representada na Tabela 2 adiante, formulada a
partir de Parecer trasladado a pe¢a 7 (pp. 16-19):

Tabela 2 — Responsaveis citados pela irregularidade apurada nesta TCE

Responsdvel Posigdo Situagdo processual
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. Contratada Revel
Transcurso de mais de dez anos desde a
irregularidade sem que tenha havido

Apitu

Convenente / contratante

notificacdo da responsavel pela autoridade
administrativa federal competente.

Nivaldo Tonka Tiriyo

Representante da Apitu e

Revel
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Responsavel

Posicdo

Situagdo processual

pagou as notas 1753 e
1780 sem ateste (junto
com Sr. Amiakare)

Tadeu Wayana Apalay

Representante da Apitu a
época de determinadas

Alegacoes de defesa (pecas 95, 136 e 188 do
TC 018.760/2012-0) com undnime proposta

despesas de rejeicdo.

Atestou a nota Alegacoes de defesa (pecas 59, 175 e 262 do

Jackson dos Santos Passos fiscal 1743 TC 018.760/2012-0) com undnime proposta
(R$ 166.037,50) de rejeicao.

Pagou as notas 1753 e

Amiakare Apalay 1780 sem ateste (junto Revel
com Sr. Nivaldo)
Elim Soares Mendes Atestou a nota fiscal 1955 Revel

A equipe da AudTCE, em sua mais recente instrucdao (pe¢a 107), prescreve a condenagdo

dos responsaveis acima, tirante a associagdo convenente, na extensdo da conduta faltosa de cada um:

Tabela 3 — Proposta de responsabiliza¢do da AudTCE

Nota Pecano TC L. .
fiscal Valor 018.760/2012-0 Responsaveis soliddrios
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda., Nivaldo Tonka Tiriyo e
1743 R$ 166.037,50 pecad, p- 60 Jackson dos Santos Passos
1753 RS 220.228,00 | peca 5, p. 29 Rio Norte Taxi Aereq Ltda., Nivaldo Tonka Tiriyo e
Amiakare Apalay
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
1767 R$5.337,50 | pega 5, p. 27 Nivaldo Tonka Tiriyé
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
1768 R3193.262,50 | pecal, p. 23 Nivaldo Tonka Tiriyé
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
1771 R$ 31.893,75 | peca 254, p. 64 Nivaldo Tonka Tiriyé
1780 RS 64.337,50 | peca 5, p. 25 Rio Norte Taxi Aereq Ltda., Nivaldo Tonka Tiriyo e
Amiakare Apalay
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. e
1940 R$ 402.437,50 | pe¢a 5, p. 17 Tadeu Wayana Apalay
1055 RS 200.000,00 | peca 5, p. 21 Rio Norte Taxi Aéreo Ltda., Tadeu Wayana Apalay e

Elim Soares Mendes

Fonte: pe¢a 107, p. 12 (com adapta¢do de formato)

O Parquet de Contas acompanha a proposta de encaminhamento formulada a pega 107

(pp. 14-16), sem prejuizo de registrar ressalva, no que diz respeito ao exame da prescrigdo (pega 107,
p. 7), quanto a consideragdo de mais de uma causa interruptiva de mesma natureza (§ 1°do art. 5°da
Resolu¢ao TCU 344/2022), o que ndo vislumbramos proporcional, haja vista que possibilita, no
limite, infindaveis extensoes do prazo prescricional, algo incompativel com o principio da

razoabilidade.

Nada obstante, acatamos os ditames da Resolugdo TCU 344/2022, inclusive o disposto no

§ 1° de seu art. 5°, em observancia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a teor do voto
condutor do Acorddo 2.285/2022-Plendario (relator Ministro Antonio Anastasia).
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Por ultimo, sugere-se discreto ajuste no item “c” da proposta de encaminhamento (pega
107, p. 14), uma vez que o responsavel Tadeu Wayana Apalay ndo deve ser declarado revel, pois teve
alegagoes de defesa (pecas 95, 136 e 188 do TC 018.760/2012-0) examinadas, tanto que o item “d” da
mesma proposta (pegca 107, p. 14) contém encaminhamento no sentido de rejeitar as suas alegagoes
defensivas.”

E o relatério.
VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razao de indicios de pagamentos por
servigos aéreos nao executados no ambito do Convénio 1.521/2006, celebrado entre a Fundacao
Nacional de Saiude (Funasa) e a Associacdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu).

2. O convénio teve por objeto a realizacdo de acdes de prevencdo de doengas, promogdo e
recuperagdo da saude das populacdes indigenas do Distrito do Amapa e do Norte do Pard, com
vigéncia de 5/7/2006 a 11/5/2009, e previa a apresentacdo da prestacdo de contas até 10/7/2009 (pecas
3 do TC 018.760/2012-0 e 24, p. 2).

3. De acordo com o disposto no termo de convénio, foram previstos R$ 8.690.673,88, para a
execugdo do objeto, dos quais R$ 6.020.789,92 foram efetivamente repassados pela concedente. Nao
houve contrapartida. Em 15/5/2009, o convénio foi rescindido sob o fundamento de que Apitu
abandonara sua execug¢ao (pega 24, p. 2).

4. Conforme consta no Relatério de Demandas Especiais da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), de 18/9/2009, nao houve a prestagdo de contas no montante de R$ 1.408.965,61. Foram ainda
glosadas despesas no montante de R$ 319.787,55, relativas a apresentag@o parcial das contas (peca 24,

p. 2).

5. O presente feito integra um rol de onze tomadas de contas especiais nas quais sdo apuradas
irregularidades perpetradas no ambito do Convénio 1.521/2006 (apartadas do TC 018.760/2012-0).
Especificamente, trata-se aqui de indicios de irregularidade relacionados aos pagamentos efetuados a
empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP, contratada sem licitagdo para a prestacdo de servicos de
transporte aéreo, em razao de suspeita de que parte dos voos remunerados ndo tenha sido realizada ou
comprovada.

II
6. Os pagamentos questionados correspondem a oito notas fiscais, emitidas no periodo de
1/9/2006 a 30/4/2008, no valor original agregado de R$ 1.283.531,25.
7. O primeiro conjunto de notas fiscais, no total de R$ 616.756,25, trata de cinco pagamentos
realizados no exercicio de 2006 para a empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP:
Nota fiscal | Valor (RS) Data Localizag@o nos autos

1743 166.037,50 | 1°/9/2006 pe¢a 5, p. 60

1753 220.225,00 | 28/9/2006 peca 5, p. 29

1767 5.337,50 | 1°/11/2006 peca 5, p. 27

1768 193.262,50 | 1°/11/2006 peca 5, p. 23

1771 31.893,75 | 17/11/2006 peca 254, p. 64
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8. No que diz respeito a esses comprovantes de despesas, a Controladoria-Geral da Unido
efetuou as seguintes consideracdes, constatando a ndo ocorréncia dos servigos de transporte cobrados
mediante o cruzamento de informagdes dos voos supostamente realizados com aquelas repassadas pelo
Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo IV (CINDACTA 1V) (peca 57, p. 201
a203):

“Em relacdo as Notas Fiscais 1743, de 31/08/2006, 1753, de 28/09/2006, 1767 e 1768,
ambas de 01/11/2006, verificou-se que constam nos referidos documentos fiscais que o0s servigos
cobrados referem-se a voos realizados pelas aeronaves de prefixo PT-RXT, PT-ETW e PT-IXW
durante os meses de julho, agosto, setembro e outubro de 2006. Entretanto, em consulta as
informacoes disponibilizadas pelo CINDACTA 1V, observou-se os seguintes fatos:

— O primeiro voo realizado no exercicio de 2006, tanto pela aeronave de prefixo PT-RXT
quanto pela aeronave de prefixo PT-IXW, tendo como referéncia as decolagens e aterrissagens
ocorridas no aeroporto de Macapd (AP), ocorreu apenas em 04/11/2006, e

— O primeiro voo realizado no exercicio de 2006 pela aeronave de prefixo PTETW, tendo
como referéncia as decolagens e aterrissagens ocorridas no aeroporto de Macapa (AP), ocorreu
apenas em 01/12/2006.

Por meio da andlise da Nota Fiscal n° 1771, de 17/11/2006, tem-se que foram cobrados R$
42.525,00 referentes a voos da aeronave de prefixo PT-RXT [...] constatou-se que, dentre os quatro
voos cobrados, trés ndo foram realizados [consoante informagdes do CINDACTA 1V]” (grifou-se).

9. O segundo conjunto de notas fiscais, no total de R$ 666.775,00, trata de outros trés
pagamentos realizados no exercicio de 2006 para a empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP:
Nota fiscal | Valor (R$) Data Localizagao nos
autos
1780 64.337,50 | 7/12/2006 peca 9, p. 25

1940 402.437,50 | 31/10/2007 peca 9, p. 17

1955 200.000,00 | 30/4/2008 peca 9, p. 21

10. Quanto a esses comprovantes de despesas, a CGU efetuou as seguintes consideragdes,
também constatando a auséncia de realizacao dos sérvios pagos (pega 57, p. 203):

“Em relagdo aos voos cobrados por intermédio das Notas Fiscais de n. 1780, sem data de
emissdo, 1940, de 31/10/2007 e 1955, de 30/04/2008, verificou-se que ndo constam documentos
probatorios de que os servigos tenham sido prestados, haja vista que, nos processos de pagamentos,
inexistem solicitacoes de realizacdo dos servicos acompanhadas das devidas justificativas,
autorizacoes para que os voos fossem realizados, informacoes quanto aos trechos dos voos realizados,
listas de passageiros transportados ou romaneios relativos a transporte de cargas com o atesto do
recebimento pelos respectivos destinatarios, e relatorios de voos/viagens.

Ademais, tendo em vista a caréncia de informagoes a respeito dos voos cobrados, ndo foi

possivel certificar a sua realizacdo mediante cotejamento com as informacodes de voo disponibilizadas
pelo CINDACTA 1V (grifou-se).

11. Por essas irregularidades, foram instados a se manifestar os seguintes responsaveis:
— Associacao dos Povos Indigenas do Tumucumaque (Apitu), na condi¢ao de convenente;

— sr. Nivaldo Tonka Tiriy6 (presidente da Apitu periodo de 29/4/2006 a 10/11/2006,
responsavel pelo pagamento de notas fiscais);
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— sr. Jackson dos Santos Passos (representante da Apitu que atestou servigos nado
prestados);

— sr. Amiakare Apalai (tesoureiro da Apitu e que atestou servigos nao prestados);

— sr. Tadeu Wayana Apalay (presidente da Apitu no periodo de 10/11/2006 a 30/4/2009,
responsavel pelo pagamento de notas fiscais — peca 140, p. 8, do TC 018.760/2012-0);

— sr. Elim Soares Mendes (Coordenador Regional da Funasa no Amapad que atestou
servicos nao executados); e

— empresa Rio Norte Téxi Aéreo Ltda. EPP (contratada que recebeu os valores indevidos).

12. Os débitos imputados ocorreram de acordo com as seguintes cadeias de responsabilizacao
solidaria:

Nota(s) fiscal(is) Valor (RS) Responsaveis

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda.; Apitu;
1743 166.037,50 Nivaldo Tonka Tiriy6; Jackson dos
Santos Passos

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda.; Apitu;

1753 ¢ 1780 284.532,50 Nivaldo Tonka Tiriyd; Amiakare
Apalai
Rio Norte Taxi Aéreo Ltda.; Apitu;
1767, 1768 ¢ 1771 230.493,75 Nivaldo Tonka Tiriy6
1940 402.437.50 Rio Norte Taxi Aéreo Ltda.; Apitu;

Tadeu Wayana Apalay

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda.; Apitu;
1955 200.000,00 Tadeu Wayana Apalay; Elim
Soares Mendes

Total 1.283.501,25

13. Devidamente citados, os srs. Amiakare Apalai, Elim Soares Mendes e Nivaldo Tonka
Tiriy6, bem como a empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP, optaram por ndo se manifestar. Assim,
devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

14. Em relagdo a prescrigdo, divirjo parcialmente dos pareceres precedentes quando entendem
que esta ndo ocorreu em relagdo a todos os responsaveis.
15. O prazo prescricional comecou a ser contado do dia 10/7/2009, data em que as contas
deveriam ter sido prestadas, nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolugao TCU 344/2022.
16. Na sequéncia, ocorreram 0s seguintes marcos interruptivos:
Item Data Evento / Descricao Referéncia (peca)

a | 18/09/2009 Elaboracdo do .Relatorlc‘) da CGU apontando 57.p. 276

irregularidades

Instauragdo da tomada de contas especial
b | 27/09/2011 (Acordio 8.243/2011-2* Camara) 2, p.42,do TC 018.760/2012-0

¢ | 09/09/2012 Citagdes da 1* parcela do débito - R$ TC 018.760/2012-0
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a 616.756,25
26/9/2012
c.1 | 09/09/2012 sr. Amiakare Apalai 17,24 e 111
c.2 | 20/09/2012 sr. Jackson dos Santos Passos 16,28 ¢ 111
c¢.3 | 26/09/2012 empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP 11,89 ¢ 111

Instrucdo da unidade técnica (inclusdo dos srs.
Nivaldo Tonka Tiriy6 e Elim Soares Mendes
no rol de responsaveis da primeira parcela e
proposta de citacao da 2* parcela do débito)

d 31/07/2015 140 do TC 018.760/2012-0

09/10/2015 Citagoes da 2% parcela — débito de R$
¢ 22022016 666.775.00 TC 018.760/2012-0
e.l | 09/10/2015 empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda 180, 197 e 246
e.2 | 14/10/2015 st. Tadeu Wayana Apalay 151, 188 e 246
e3 | 26/01/2016 sr. Amiakare Apalay 221 e 246
f | 02/02/2016 @ sr. Elim Soares Mendes (ambas as parcelas) 228,230 ¢ 246
g | 09/12/2015 st. Nivaldo Tonka Tiriy6 (primeira parcela) 148, 208 e 246
h | 25/10/2016 Proposta de mérito da unidade técnica 246 do TC 018.760/2012-0
i 10/09/2019 Determinacao de medidas saneadoras pelo 266 do TC 018.760/2012-0
Relator
i 16/03/2021 Novaandlisede mg;g’peitﬁmposm decitagdo | 304 4o TC 018.760/2012-060

k | 24/10/2022 Citag¢do da Apitu (ambas as parcelas) 397 ¢ 398 do TC 018.760/2012-0
I 02/0572023  mstrucdo da unidade técnica (proposta de 405 do TC 018.760/2012-0
julgamento e condenac¢do)
Proposta de mérito do Ministério Publico junto
ao TCU
Determinacao de desdobramento dos autos em

m  08/01/2025 408 do TC 018.760/2012-0

n | 05/12/2025 3
ONZze Processos
o 15/06/2026 Instrugao de’ mérito da unidade técnica 107
especifica para o apartado
Proposta de mérito do Ministério Publico junto
p 03/0822026 ao TCU especifica para este apartado 1o
17. Verifica-se que entre os eventos “b” (27/9/2011) e “d” (31/7/2015) transcorreu lapso

superior a trés anos. Nesse periodo, foram realizadas citagcdes dos srs. Amiakare Apalai e Jackson dos
Santos Passos, bem como da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP.

18. Para esses responsaveis, por certo, durante esse periodo, ndo ocorreram os efeitos da
prescricdo. Entretanto, como as causas dessa interrup¢do sdao de natureza pessoal, os efeitos ocorrem
somente em relacdo ao responsavel destinatdrio de cada comunicagdo — art. 5°, § 5°, da Resolucao
TCU 344/2022. Registre-se, ademais, que, conforme demonstrado no quadro acima, a prescri¢ao
tampouco se consumou em relagdo a esses responsaveis nos demais periodos examinados.

19. A unidade técnica sustenta que a instru¢ao de 30/7/2013 (pecga 17) e o despacho do relator
de 15/8/2013 (pega 20) teriam interrompido a prescrigdo em relacdao aos demais responsaveis.

20. Nao obstante, tais atos foram praticados no ambito do processo que deu origem a onze
tomadas de contas especiais, entre elas a presente, e dizem respeito a irregularidades distintas daquelas
examinadas nestes autos.

21. Ora, a interrupcao da prescri¢do por ato inequivoco de apuracdo pressupde identidade entre
os fatos objeto da investigacdo e aqueles que fundamentam a pretensdo sancionatoria ou ressarcitoria.
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Nesse sentido, cito os Acordaos 3.516/2026-1* Camara e 668/2023-Plenario. Assim, os referidos atos
nao possuem aptidao para interromper os prazos prescricionais desta tomada de contas especial.

22. Desse modo, ressalvada a situagao dos trés responsaveis anteriormente mencionados, resta
caracterizada a prescri¢ao intercorrente em relagdo aos demais — art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022.
Cumpre observar, ainda, que as citacoes em questdo se referiram exclusivamente a primeira parcela do
débito.

23. Quanto a segunda parcela, verifica-se que ela somente passou a integrar o objeto desta
tomada de contas especial por ocasido da instru¢do da unidade técnica de 31/7/2015 (evento “d”), mais
de cinco anos apos a identificagdo das irregularidades pela CGU, em 18/9/2009 (evento “a”). Ademais,
nenhum dos atos praticados nesse intervalo temporal teve por objeto essa parcela especifica do débito.

24, Nessas circunstancias, impde-se reconhecer a prescricdo em relacdo a segunda parcela do
débito.

111
25. Entre os responsaveis ndo alcangados pela prescricdo, apenas o sr. Jackson dos Santos

Passos apresentou defesa, sustentando, em sintese, que (pega 363):
(1) ocorreu a prescrigao;
(ii) inexiste nexo causal entre sua conduta e a irregularidade apurada; e
(ii1) adotou medidas para coibir as irregularidades, sem delas auferir qualquer beneficio.

26. A respeito, acompanho os pareceres precedentes no sentido de que essas alegacdes nao
merecem prosperar.

27. Além da questdo relacionada a prescrigdo, que foi tratada anteriormente, o responsavel tinha
ciéncia das irregularidades e, ainda assim, atestou a prestacdo de servicos consignados em nota fiscal
no valor de R$ 166.037,50, embora soubesse que o contetido do documento ndo correspondia a
realidade dos fatos.

28. Sao pertinentes, pois, as seguintes ponderacdes da unidade técnica:

“o respondente tinha ciéncia sobre a irregularidade das despesas, ja que os servi¢os
(quantidade de voos) ndo poderiam ser prestados dentro da janela de tempo disponivel para sua
realiza¢do (apenas durante o dia) e diante das condi¢oes enfrentadas (auséncia de iluminacdo das
pistas de pouso nas aldeias).

64. De posse dessa informacgdo, cabia ao responsavel se negar a realizar a liquidacdo das
notas, por evidéncia de que eram fraudulentas, e era esperado que o respondente denunciasse
formalmente aos orgdos competentes para as devidas providéncias cabiveis, o que ndo demonstrou
nos autos, apesar de afirmar que houve denunciagdo verbal” (grifou-se).

29. A conduta descrita revela erro grosseiro na gestdo de recursos federais, na acepcao do art.
28 da Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), circunstancia suficiente para
justificar a imputagdo de débito e a aplicag@o da correspondente sancao.

30. Idéntica conclusdo se aplica ao sr. Amiakare Apalai, que igualmente atestou documentos
inidoneos, bem como a empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP, beneficiaria dos pagamentos
indevidos realizados mediante expediente fraudulento.

vV

31. Dessa forma, em face da auséncia de elementos capazes de demonstrar nos autos a boa e
regular aplicacdo dos recursos em questao e de permitir a conclusdo pela boa-fé, alinho-me, em relagao
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aos responsaveis nao atingidos pela prescri¢do, ao encaminhamento sugerido pela unidade técnica e
endossado pelo Parquet especializado, no sentido de julgar irregulares as presentes contas com a
condenacao pelos valores impugnados ¢ a aplicagdo de sangao.

32. Em casos andlogos, envolvendo pagamentos realizados com fundamento em documentos
materialmente inidoneos, esta Corte tem fixado a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 em
patamar equivalente a aproximadamente 50% do valor atualizado do débito (Acordaos 18.634/2021,
10.395/2022, 1.790/2023 e 10.122/2024, todos da Primeira Camara)

33. Considerando a gravidade das condutas, a extensdo do dano e a inexisténcia de
circunstancias agravantes ou atenuantes relevantes, nos termos do art. 22, § 2°, da LINDB, reputo
adequada a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 nos seguintes valores:

— sr. Jackson dos Santos Passos, no valor de R$ 246.000,00, equivalente a aproximados
50% do débito atualizado a ele imputado solidariamente (R$ 492.710,76);

— sr. Amiakare Apalai, no valor de R$ 326.000,00, equivalente a aproximados 50% do
débito atualizado a ele imputado solidariamente (R$ 653.510,36); e

— empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP, no valor de R$ 913.000,00, equivalente a
aproximados 50% do débito atualizado a ela imputado solidariamente (R$ 1.826.525,29);

Diante do exposto, acolho parcialmente as manifestagdes da unidade técnica e do Ministério
Publico junto ao TCU, incorporando-as como razdes de decidir naquilo que ndo conflitarem com os
fundamentos ora expostos, € voto por que o Tribunal adote o acérddo que submeto a deliberacao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 4832/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 024.044/2025-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Amiakare Apalai (CPF 601.174.782-53), Elim Soares Mendes (CPF 496.042.362-
53), Jackson dos Santos Passos (CPF 509.240.362-49), Nivaldo Tonka Tiriy6 (CPF 519.799.772-91),
Rio Norte Téaxi Aéreo Ltda. EPP (CNPJ 10.224.681/0001-25), Tadeu Wayana Apalay (CPF
603.301.042-68) e Associagdo dos Povos Indigenas de Tumucumaque (00.728.076/0001-38)

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Amapé

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal:

8.1. Nathalia Monte Carrilho Alves da Silva (Defensora Publica da Unido), representando Tadeu
Wayana Apalay;

8.2. Jos¢é Chagas Alves (OAB/AP 423-A e OAB/DF 4.759) representante legal da empresa Rio Norte
Taxi Aéreo Ltda. EPP; e

8.3. Adinaldo Mendes dos Santos Lima (OAB/AP 5.950), representante legal do sr. Jackson dos Santos
Passos.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada em
razao da ndo comprovagao da regular aplicagao de recursos federais repassados mediante convénio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente em relagdo a Associacao dos Povos
Indigenas do Tumucumaque e aos srs. Nivaldo Tonka Tiriyd, Tadeu Wayana Apalay e Elim Soares
Mendes, nos termos do art. 8° da Resolu¢ao TCU 344/2022;

9.2. julgar irregulares as contas dos srs. Amiakare Apalai e Jackson dos Santos Passos, bem
como da empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP, condenando-os solidariamente ao pagamento das
quantias abaixo relacionadas, de acordo com cadeias de responsabilidade indicadas, com a incidéncia
dos devidos encargos legais, calculados a partir das datas correspondentes até as do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea
“c”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992:

9.2.1. empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP em solidariedade com o sr. Jackson dos
Santos Passos:

Valor (R$) Data
166.037,50 1°/9/2006
9.2.2. empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP em solidariedade com o sr. Amiakare
Apalai:
Valor (R$) Data
220.225,00 28/9/2006
9.2.3. empresa Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP:
Valor (R$) Data
5.337,50 1°/11/2006
193.262,50 1°/11/2006
31.893,75 17/11/2006
9.3. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notifica¢do, para que os

responsaveis de que trata o subitem anterior comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres da Fundacao Nacional de Satde, nos termos do art. 23, inciso III, alinea
“a”, da Lei 8.443/1992, c/c os art. 214, inciso III, alinea “a”, e 269 do Regimento Interno do TCU;

9.4. aplicar aos responsaveis abaixo arrolados a pena de multa prevista no art. 57 da Lei

8.443/1992, de acordo com o valor indicado:

Responsavel Valor (RS)

Jackson dos Santos 246.000,00
Amiakare Apalai 326.000,00

Rio Norte Taxi Aéreo Ltda. EPP 913.000,00

9.5. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificagdo, para que os
responsaveis de que trata o subitem anterior comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei
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8.443/1992, c/c os arts. 214, inciso III, alinea “a”, e 269 do Regimento Interno do TCU;

9.6. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.7. autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, incidindo, sobre cada uma delas, os correspondentes acréscimos
legais, alertando os responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU;

9.8. dar ciéncia deste acordao a Procuradoria da Republica no Estado do Amapa, nos
termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. Ata n® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4832-29/26-1.
13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 026.738/2024-4

Natureza(s): Aposentadoria

Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servicos de
Inativos e Pensionistas

Interessados: Secretaria de Gestdo de Pessoas; Sérgio Luiz de
Souza Gouvea (702.270.717-00)

Representagdo legal: André Luiz Nogueira dos Santos
(69.707/0AB-DF), Dennys Albuquerque Rodrigues (67.659/0AB-
DF) e outros, representando Sergio Luiz de Souza Gouvea.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA. ATO
EDITADO COM FUNDAMENTO NO ART. 20 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) 103/2019. IRREGULARIDADE NA
FORMA DE CALCULO DOS PROVENTOS. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS PREVISTOS NO INCISO I DO § 2° DO ART.
20 DA EC 103/2019, OS PROVENTOS DEVERAO SER
CONCEDIDOS COM BASE NA INTEGRALIDADE E NA
PARIDADE. ILEGALIDADE DO ATO. NAO APRESENTACAO
DE ELEMENTOS BASTANTES PARA ALTERAR A
DELIBERACAO RECORRIDA. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.
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RELATORIO

Adoto como relatorio o parecer da unidade técnica, cujos termos s3o os seguintes:
“INTRODUCAO

88. Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Sr. Sérgio Luiz de Souza Gouvea (peca 13)
contra o Acorddo 43/2026-TCU-1“ Camara (pe¢a 8, Rel. Min. Augusto Sherman).

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. negar o registro do ato de concessdo inicial de aposentadoria a Sergio Luiz de Souza Gouvea
(ato n° 48586/2022), nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
c/c o art. 7° inciso Ill, da Resolucao-TCU 353/2023, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 1°
da Resolucdao-TCU 377/2025;

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé, até a data da ciéncia
deste Acorddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao orgdo de origem que:

9.3.1. comunique ao interessado o inteiro teor deste Acorddo, com fundamento nos arts. 71, inciso
1X, da Constitui¢cdo Federal, e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberagdo, e, apos, faca cessar os
pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. alerte o Sr. Sergio Luiz de Souza Gouvea no sentido de que o efeito suspensivo proveniente
da interposi¢do de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo o exime da devolugdo dos valores
indevidamente percebidos apos a notificacdo;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que o
interessado teve ciéncia desta delibera¢do,

9.3.4. emita novo ato de aposentadoria, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao
TCU, no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU, e 19, §
3° da Instrucdo Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:
9.4.1. verifique a implementagdo das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 supra; e
9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste Acorddo.

HISTORICO

89. Versam os presentes autos acerca do ato de concessdo inicial de aposentadoria a Sérgio
Luiz de Souza Gouvea (ato n°48586/2022, peca 3), ex-servidor da Imprensa Nacional.

2.1. A aposentadoria em questdo teve por base normativa o art. 20, § 2°, inciso II, da
Emenda Constitucional (EC) 103/2019, referindo-se a aposentadoria voluntdria, com
proventos integrais, calculados pela média das remuneragoes de contribuigdo previdenciaria

(peca 3, p. 2).

2.2. Os proventos deveriam ter observado a disciplina prevista no inciso I do § 2° do
art. 20 da EC 103/2019, que estabelece o cdlculo dos proventos pela paridade com a
remuneragdo do cargo efetivo do servidor, uma vez que o Sr. Sérgio Luiz de Souza Gouvea
ingressou no servigo publico antes de 31/12/2003 e ndo fez a opgdo de que trata o art. 40, §§
14 a 16, da Constituicdo Federal.
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Nesse contexto, foi negado o registro da presente concessao.
ADMISSIBILIDADE

92. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de
admissibilidade de pegca 20 e do despacho de peca 25.

EXAME DE MERITO
93. Delimitacdo

O presente exame contempla a estrita observdncia do principio da legalidade.
94. Da estrita observincia ao principio da legalidade

O recorrente aduz que pode optar por uma aposentadoria com proventos de valores mais
elevados, com base nos seguintes argumentos:

A busca pela revisdo da aposentadoria constitui legitimo exercicio de cidadania por parte
do Recorrente, configurando-se como expressao direta do principio da dignidade da pessoa
humana. Tal principio, alicerce do Estado Democratico de Direito, garante a concretiza¢do
dos direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988, como o
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, entre outros.

A dignidade da pessoa humana, além de orientar todo o ordenamento juridico, cumpre a
fungdo de proteger as qualidades e os atributos essenciais do trabalhador, seja nas relagoes
laborais, seja nas previdenciarias. Assim, o desatendimento ao pleito de revisdo formulado
pelo segurado traduz verdadeira violagdo a esse principio constitucional, pois implica em
negar a efetiva prote¢do do valor social do trabalho e a correta revisdo do beneficio, sob
Justificativa destituida de amparo legal.

O que se pretende, em ultima andlise, é assegurar o direito de acesso a revisio da
aposentadoria como instrumento indispensavel a preservagdo de uma vida digna. Trata-se de
consectario logico do principio da dignidade da pessoa humana, expressamente consagrado
no artigo 1°, inciso I1I, da Constitui¢do Federal.

O calculo dos proventos pela média aritmética ndo se trata de abrir margem para
aplicacdao de regra inexistente, mas de dar efetividade ao direito de escolha do servidor,
garantido pela propria Constitui¢do. Desse modo, cumpre reconhecer que, se o servidor
preenche os requisitos exigidos pela regra de transi¢do, ndo lhe pode ser negada a forma de
cdlculo mais benéfica prevista no ordenamento juridico.

Em sintese, o que se defende é a necessidade de observancia do direito fundamental ao
regime previdenciario mais favoravel, decorrente do principio da dignidade da pessoa
humana, da seguranca juridica, da isonomia, da razoabilidade e da prote¢do da confianca
legitima do servidor. Isso implica respeitar a op¢do do servidor, devidamente amparada em
lei, pela forma de calculo mais benéfica, vedada qualquer alteragcdo posterior dos fatos
geradores.

Analise:

E sobremodo importante transcrever o fundamento legal da presente concessdo (peca 3):

APOS-175 - EC 103/2019, art. 20, §° 2, inc. |l - Aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, calculados
com base na média das remuneragdes adotadas como base para as contribui¢des, para quem ingressou no
servigo publico APOS 31/12/2003 e até 13/11/2019 e ndo tenha feito a opgao para o Regime de Previdéncia
Complementar, desde que cumprido um adicional de contribuigdo correspondente ao tempo que, em
13/11/2019, faltaria para atingir o tempo de contribui¢io de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher.

Para maior clareza, cumpre repisar o disposto no art. 20 da EC 103/2019:
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Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderda aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

1- 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se
homem;

1l - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

1V - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢cdo referido no
inciso II.

()
$ 220 valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderd:

I - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31
de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal, a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado
o disposto no § 8°do art. 4% e

5.13. Consoante as informagoes inseridas no ato, o interessado ingressou no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria, em 2/1/1985, muito antes, portanto, de 31/12/2003, e inativou-se
pelo regime proprio de previdéncia social em 18/10/2021. Nao fez a opg¢do pelo regime de
previdéncia complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, incluido
pela EC 20/1998. Ademais, na data da aposentadoria, cumpriu todos os requisitos de idade,
tempo de contribui¢do, tempo de servigo publico e no cargo, na forma exigida pelo caput do

art. 20da EC 103.

5.14. Dessarte, como o inativo preencheu todos os requisitos previstos no caput do art. 20 da
EC 103/2019, alhures transcrito, os_proventos devem corresponder a _totalidade da
remuneracdo_do _cargo _efetivo_em_que _ocorreu_a_aposentadoria_(integralidade) e serem
revistos na_ mesma_proporcdo e na mesma _data dos reajustes concedidos aos servidores em
atividade (paridade).

96.2. Posta assim a questdo, observa-se que a Administrac¢do deverd observar o principio da
legalidade, apesar do reconhecimento da existéncia do principio da dignidade da pessoa
humana. De fato, ndo se pode relegar ao oblivio a li¢gao de Hely Lopes Meirelles:

Na Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administra¢do
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim” (in Direito Administrativo Brasileiro, 33“ ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p. 87-88).

Assim, a concessdo em reexame foi julgada ilegal, por adotar metologia de calculo dos
proventos diferente daquela prevista em expressa disposi¢dao legal (art. 20, § 2° I, da EC
103/2019).

Nessa ordem de ideias, observada a viola¢do ao principio da legalidade no ato de
aposentadoria em reexame, este Tribunal deve manter o julgamento pela ilegalidade. De
salientar que ndo ha direito adquirido que viole o ordenamento juridico.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A716
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A716
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96.5.

97.

97.1.

E nesse sentido o recente posicionamento deste Tribunal, ao responder a consulta

Jormulada pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e, portanto, com_cardter
normativo (TC 002.302/2024-1, ACORDAO N° 679/2026 — TCU — Plendrio, Sessdo de
18/3/2026):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Exmo. Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) acerca da possibilidade de o magistrado ou servidor que
ingressou no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003 optar entre os proventos de
aposentadoria correspondentes a totalidade da remuneragao do cargo efetivo (inciso I do § 6° do art. 4°
ou inciso I do § 2° do art. 20 da Emenda Constitucional 103/2019) e os proventos calculados com base
na média dos salarios de contribuicao (inciso II do § 6° do art. 4° ou no inciso IT do § 2° do art. 20 da
citada emenda),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unio, por unanimidade, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU;,

9.2. responder ao consulente, com fulcro art. 1°, inciso XVII e § 2° da Lei 8.443/1992,
que:

9.2.1. as regras de aposenfadoria estabelecidas pelos arts. 4° e 20 da Emenda
Constitucional 103/2019 nio asseguram ao magistrado ou servidor publico da Uni&o que ingressou no
servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003 e que ndo optou pelo regime de previdéncia
complementar o direito de optar pela forma de calculo dos proventos de aposentadoria, por se
enquadrar, estritamente, ou no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20;

cargo efetivo até 31/12/2003 e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar podera ter
seus proventos de aposentadoria calculados em conformidade com o art. 26 da Emenda Constitucional
103/2019 (media aritmética simples dos salarios/remuneracdes de confribuicao), desde que preencha,
integralmente, os requisitos de outra regra de aposentadoria que garanta o beneficio inicial calculado
segundo esse critério, como a estabelecida pelo art. 10 da mesma emenda;

9.3. notificar o Ministério da Previdéncia Social da presente deliberacéo; e

9.4. arquivar o presente processo, com fulero no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

Por conseguinte, vem a balha transcrever o seguinte excerto de voto do Relator do

Acorddo supra:

15.Ndo posso negar que as ponderagoes do Parquet sdo sedutoras, assim como os memoriais e
pareceres apresentados pelas entidades de classe mencionadas no item 2 deste Voto, que
sustentam, em sintese, a primazia da isonomia sobre a literalidade da reforma. O principio da
isonomia (art. 5° caput, da CF/88) constitui, de fato, um dos fundamentos do ordenamento
juridico brasileiro. No entanto, sua aplicagdo ndo pode ocorrer de maneira isolada, devendo
coexistir com o principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/8S8), que impoe a Administrag¢do o
dever de atuar estritamente conforme a legislagdo vigente. Sob essa otica, a EC 103/2019 ndo
criou diferenciagdo arbitraria, mas instituiu um modelo de transicdo expressamente definido pelo
legislador constituinte derivado, visando preservar o equilibrio do sistema.

16.Além disso, admitir a possibilidade de escolha entre critérios distintos com base em uma
interpretagdo ampliativa da isonomia, tese central defendida também pelas entidades
representativas que buscaram intervir nestes autos, ao inveés de seguir a literalidade da norma, me
parece que violaria também o principio da seguranca juridica. Esse principio exige previsibilidade
e estabilidade na aplicagdo das normas, impedindo mudangas interpretativas que criem incerteza
sobre os direitos do conjunto mais amplo dos administrados. A concessdo de beneficios sem base
legal expressa abriria um precedente perigoso, permitindo que normas previdencidarias sejam
flexibilizadas conforme interesses individuais, comprometendo a confianca legitima na aplica¢do
do Direito.

17.Ademais, a isonomia ndo pressupoe igualdade absoluta, mas tratamento equivalente para
situagoes juridicas idénticas. No caso em tela, as diferenciagdes estabelecidas pela EC 103/2019
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derivam de critérios objetivos da propria sistemdtica previdencidria. Assim, o tratamento distinto
entre servidores ingressos em periodos diversos decorre de op¢do legitima do legislador
constituinte, voltada a sustentabilidade do sistema. O modelo de integralidade e paridade
permanece, historicamente, como o regime mais protetivo, de modo que a 'desequiparagdo inversa'
apontada pelo MPTCU ndo configura a regra do sistema, mas uma distor¢do conjuntural e
pontual que ndo autoriza a flexibilizag¢do do texto constitucional.

18. Por fim, a prevaléncia do principio da legalidade sobre uma interpretagdo elastica da isonomia
¢ impositiva para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario (art. 40,
caput, da CF/88). Diante do cenario deficitario do sistema publico, permitir que o servidor
selecione individualmente critérios de cdlculo de regimes distintos criaria um efeito cascata capaz
de comprometer a viabilidade do regime a longo prazo, ferindo o consequencialismo juridico
estabelecido pelos arts. 20 e 21 da LINDB. O objetivo central da EC 103/2019 foi promover
ajustes estruturais para a sustentabilidade do sistema, de modo que interpretacoes subjetivas ndo
podem ampliar beneficios sem a devida e expressa previsdo legal, sob pena de inviabilizar o
planejamento estatal e a seguranca juridica das contas publicas.

19.Dessa forma, entendo que o postulado da isonomia ndo pode ser invocado como fundamento
para a criagdo de direitos previdenciarios por via interpretativa, sob pena de subverter o principio
da legalidade estrita e a reserva de lei em sentido formal. A prevaléncia da norma posta, no
contexto da EC 103/2019, ¢ imperativo de seguranca juridica e responsabilidade fiscal, visto que a
flexibiliza¢do do regime de calculo, a margem da previsdo constitucional, comprometeria o
equilibrio atuarial e a propria sustentabilidade futura do regime previdenciario.

o

20.Devo acrescentar, em convergéncia com a unidade técnica, que as Portarias MTP n
1.467/2022 e 3.803/2022 possuem naturezas juridicas distintas a depender da esfera de atuagdo.
Sob o ponto de vista estritamente administrativo, como unidade integrante da Administra¢do
Publica, o TCU sujeita-se as orientagées normativas dos orgdos centrais quanto a gestdo
cotidiana de seus sistemas e procedimentos. E nesse sentido que a drea de pessoal do Tribunal tem
acolhido essas normas em suas orientacoes aos servidores da Casa. No entanto, tal vinculagdo é
absolutamente inexistente no exercicio de suas competéncias constitucionais de controle externo.

21.Ao exercer a atribui¢do de julgar a legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria (art. 71,
1l da CF/88), este Tribunal atua com independéncia funcional e soberania interpretativa, ndo
estando subordinado a exegeses teleologicas de atos infralegais do Poder Executivo que
pretendam ampliar o alcance de normas constitucionais. Admitir que uma portaria ministerial
pudesse balizar a fiscaliza¢do do TCU sobre a correta aplicagdo da EC 103/2019 representaria
grave inversdo da hierarquia das normas e ofensa a separagdo dos poderes (art. 2° da CF), uma
vez que a hermenéutica de um orgdo do Executivo ndo pode limitar a fungdo de controle conferida
diretamente pelo constituinte a esta Corte.

22.Com isso, reafirmo meu entendimento, em linha com precedentes de varios ministros desta
Casa e com o parecer da unidade técnica, de que este Tribunal deve se manifestar, em tese, pelo
prestigio da estrita legalidade para responder a consulta trazida ao descortinio desta Corte. Penso
que situacoes aparentemente injustas ou contraditorias, no caso concreto, possam ser analisadas
nesta Casa, em processos especificos, como jad estd ocorrendo nos processos de atos de pessoal
aqui mencionados (grifos acrescidos)

Sobre a importancia do Acorddo 679/2026-TCU—-Plendrio, vem a baila a doutrina do

saudoso Ministro José Carlos Moreira Alves:

Os romanos, na época do direito classico, assim definiam a jurisprudéncia. iuris prudentia est
diuinarum atque humanarum rerum notitia, iusti atque iniusti scientia (a jurisprudéncia é o
conhecimento das coisas divinas a humanas, a ciéncia do justo e do injusto) (in Direito Romano,
Vol. I, Rio de Janeiro: Forense, 10%ed., 1995, p. 26).

Nessa toada, traz-se a colac¢do a doutrina do Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto

Barroso, do Pretorio Excelso:
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98.

98.1.

98.2.

98.3.

98.4.

98.5.

99.

A observdncia dos precedentes liga-se a valores essenciais em um Estado Democrdtico de Direito,
como a racionalidade e a legitimidade das decisoes judiciais, a segurancga juridica e a isonomia.
No Brasil dos ultimos anos, o papel da jurisprudéncia teve tal expansdo que alguns autores
passaram a inclui-la no rol das fontes formais do Direito (in Curso de Direito Constitucional
Contempordneo, 12. Ed., Sdo Paulo: SaraivaJur, 2024, p. 38).

Assim, a pouco e pouco, gradatim, a jurisprudéncia ganhou o status de verdadeira fonte

do Direito. E nesse sentido o escélio de Cueto Rua:

As sentengas dos juizes sdo fontes do Direito porque elas inspiram outros juizes, os funciondrios
administrativos, os legisladores e os integrantes do grupo social, levando-lhes a atuar de uma
maneira similar no futuro (apud Octavio Bueno Magano, in Manual de Direito do Trabalho, Parte
Geral, 4°Ed., Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 99).

Pois bem. E tamanha a importincia do principio da igualdade, que assim dispés o

Constituinte Origindrio no predmbulo e no art. 5° da Lei Maior de 1988:

Preambulo. Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a soluc¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (grifos acrescidos).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade (grifos acrescidos).

Acerca do principio da igualdade, acrescente-se a doutrina de Luiz Flavio Gomes:

Por for¢a do principio da igualdade, como se percebe, ganha extraordinaria for¢a o precedente
Judicial. Mas ndo se trata de conferir-lhe forca vinculante erga omnes, tal como se da no sistema
do stare decisis. O precedente tem relevancia perante o Orgdo jurisdicional que adotou
determinada solu¢do para o litigio. Firmada sua primeira posi¢do, em casos idénticos, urge o
mesmo tratamento, sob pena de aplica¢do desigual da lei, em flagrante violagdo ao principio da
igualdade. Nao existem cidaddos iguais, sem iguais decisoes judiciais para casos idénticos. Logo,
dentro do modelo democratico e independente de Magistratura, urge a constru¢do de um principio
fundamental: o juiz estd vinculado ao seu precedente. Tratando-se de decisdo coletiva, o Tribunal
ou parcela dele esta vinculado ao seu precedente. Pois so observando o precedente é que se dara
para situagoes idénticas o mesmo (e igual) tratamento juridico. A relevancia dessa construgdo é
extraordinaria quando se considera um Tribunal com poucos membros (STF, por exemplo).
Firmado um_determinado _entendimento pelo seu Orgdo Pleno, urge seu acolhimento em casos
futuros (grifos acrescidos) (in A Dimensdo da Magistratura: no estado constitucional e
democratico de direito: independéncia judicial, controle judiciario, legitima¢do da jurisdigdo,
politizagdo e responsabilidade do juiz. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, fls. 238/9).

De mais a mais, tenha-se presente o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello:

(...) por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende é a impossibilidade de
desequiparagdes fortuitas ou injustificadas (grifos acrescidos) (apud Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, in Direito Administrativo, 30 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 754).

De outro giro, assevera Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

A estabilidade da_jurisprudéncia, portanto, é exigida como forma de se respeitar a seguranca
juridica, essencial ao Estado Democrdtico de Direito (art. 5° caput, da Constitui¢cdo Federal de
1988) (grifos acrescidos) (in Curso de Direito Processual do Trabalho, 12. Ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2024, p. 30).
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A doutrina supracitada, pela aplicag¢dao do principio da igualdade e pela estabilidade da
Jjurisprudéncia, aplaina de lés a lés possiveis duvidas quanto a se aplicar o decidido no
Acordao 679/2026—TCU-Plendrio, o qual tem cardter normativo, ao caso em aprego.

Nesse quadro, é de se negar provimento ao presente pedido de reexame.

CONCLUSAO
100.Do exame, nos exatos termos da norma (§$ 2°e 3°do art. 20 da EC 103/2019), tratando-
se de servidor que ingressou no servigo publico até 31/12/2003 e ndo optante pelo regime de
previdéncia complementar, seus proventos devem, necessariamente, corresponder "a
totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria” e serem
reajustados "de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003" (paridade).

1. Nesse sentir, deve ser negado provimento ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
101.Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se, com
Sfundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:

c) conhecer do presente recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

d) informar o recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando
que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta

formulada pela unidade técnica.

E o Relatorio.

VOTO

Por meio do Acérdao 43/2026, a Primeira Camara deste Tribunal negou registro ao ato de
aposentadoria emitido, no ambito do Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e
Pensionistas, em favor do Sr. Sérgio Luiz de Souza Gouvea, ex-ocupante do cargo de agente
administrativo.

2. A negativa de registro do referido ato se deu em razdo da violagdo do disposto no art. 20, §
2°, inciso II, da Emenda Constitucional (EC) 103/2019, que estabeleceu a integralidade e a paridade
para servidores ndo optantes que ingressaram no servico publico até 31/12/2003.

3. Contra a referida deliberagao foi interposto pedido de reexame pelo Sr. Sérgio Luiz de
Souza Gouvea, no qual se alega, em sintese, que deve ser observado o direito fundamental ao regime
previdenciario mais favoravel, decorrente do principio da dignidade da pessoa humana, da seguranca
juridica, da isonomia, da razoabilidade e da protecdo da confianga legitima do servidor.

4. Em razao disso, requer o recorrente que lhe seja assegurado o direito a optar pela regra de
aposentadoria mais favoravel.

5. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) manifestou-se pelo
conhecimento e pela negativa de provimento do recurso, concluindo que, “nos exatos termos da norma
(s§ 2°e 3°do art. 20 da EC 103/2019), tratando-se de servidor que ingressou no servigo publico até
31/12/2003 e ndo optante pelo regime de previdéncia complementar, seus proventos devem,
necessariamente, corresponder ‘a totalidade da remunerag¢do no cargo efetivo em que se deu a


file:///C:/desenvolvimento/projetos/assistente-serur-ms/src/main/resources/static/documento/www.tcu.gov.br/acordaos
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aposentadoria’ e serem reajustados ‘de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003 (paridade)”.

6. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas anuiu a proposta formulada pela unidade
técnica.

7. Da analise dos autos, entendo assistir razdo a unidade técnica.

8 O ato de aposentadoria teve como fundamento legal o disposto no art. 20, § 2°, inciso II, da

EC 103/2019, in verbis:

“Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

11 - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo,
se homem;

11l - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

1V - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuigdo referido no inciso I1.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungoes de magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo
reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo de contribui¢cdo em 5
(cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderd:

I - em relacdo ao servidor publico que tenha ingressado no servico publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opcdo de que trata o § 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, observado o disposto no § 8°do art. 4°; e

Il - em relacdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

$ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serd
inferior ao valor a que se refere o§ 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e sera
reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso I do § 2°

1l - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese
prevista no inciso Il do § 2°.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracoes na legislagdo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A716
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A716
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art7
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interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social” (grifos
acrescidos).

9. Pois bem. No caso concreto, o interessado ingressou no servigco publico em 2/1/1985, ou
seja, em periodo anterior a 31/12/2003, atraindo, portanto, a incidéncia do disposto no inciso I do § 2°
do art. 20 da EC 103/2019, que, no particular, estabeleceu que os proventos de aposentadoria
concedidos com base no referido dispositivo constitucional corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e serdo reajustados de
acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional 41/2003 (paridade).

10. Quanto ao ponto, cumpre registrar que a norma constitucional é cogente e nao faculta ao
servidor a possibilidade de optar pela forma de calculo dos seus proventos.

11. Como se vé, preenchidos os requisitos previstos no inciso I do § 2° do art. 20 da EC
103/2019, os proventos de aposentadoria deverdo necessariamente seguir a integralidade e a paridade.
O célculo dos proventos de acordo com o valor apurado na forma da lei, por sua vez, serd efetuado
apenas para o servidor ndo contemplado no inciso I, o que ndo € o caso do interessado.

12. Tal entendimento, inclusive, foi recentemente pacificado pelo Plenario deste Tribunal, por
meio do Acordao 679/2026, nos seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Exmo.
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) acerca da possibilidade de o
magistrado ou servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo ate 31/12/2003
optar entre os proventos de aposentadoria correspondentes a totalidade da remuneragdo
do cargo efetivo (inciso I do § 6° do art. 4° ou inciso I do § 2° do art. 20 da Emenda
Constitucional 103/2019) e os proventos calculados com base na média dos salarios de
contribuicdo (inciso Il do § 6° do art. 4° ou no inciso Il do § 2° do art. 20 da citada
emenda),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, por unanimidade, reunidos
em sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1°e 2°, do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente, com fulcro art. 1° inciso XVII e § 2°, da Lei 8.443/1992,
que:

9.2.1. as regras de aposentadoria estabelecidas pelos arts. 4° e 20 da Emenda
Constitucional 103/2019 ndo asseguram ao magistrado ou servidor publico da Unido que
ingressou no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003 e que ndo optou pelo regime
de previdéncia complementar o direito de optar pela forma de calculo dos proventos de
aposentadoria, por se enquadrar, estritamente, ou no inciso I do § 6° do art. 4° ou no
inciso I do § 2°do art. 20,

9.2.2. o magistrado ou servidor publico da Unido que ingressou no servigo publico em
cargo efetivo atée 31/12/2003 e que ndo optou pelo regime de previdéncia complementar
podera ter seus proventos de aposentadoria calculados em conformidade com o art. 26 da
Emenda Constitucional 103/2019 (média aritmética simples dos salarios/remuneragoes de
contribui¢do), desde que preencha, integralmente, os requisitos de outra regra de
aposentadoria que garanta o beneficio inicial calculado segundo esse critério, como a
estabelecida pelo art. 10 da mesma emenda,

9.3. notificar o Ministério da Previdéncia Social da presente deliberacdo; e

9.4. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU” (grifos acrescidos).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#art7
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13. No tocante ao alegado direito de opgao pela regra de aposentadoria que lhe seja a mais
favoravel, cumpre registrar que a sua aplicagdo pressupoe o preenchimento dos requisitos previstos em
todas as regras passiveis de aplicacao.

14. O que ndo lhe ¢ dado ¢ inserir na especifica regra do art. 20 da EC 103/2019 um direito —
ou uma faculdade — que nela ndo estad contemplado.

15. De toda sorte, ndo ¢ correto inferir do dispositivo que os servidores mais novos tenham
sido aquinhoados com regras mais favoraveis do que os servidores mais antigos.

16. Na verdade, abstraindo eventuais peculiaridades de cada caso concreto, aqueles que
ingressaram no servico publico depois de 2003 terdo incluidas no céalculo dos proventos as
contribui¢des realizadas sob a legislagdo trabalhista, limitadas, como se sabe, ao teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS); aqueles que ingressaram depois de 2012, inclusive, tém o proprio
beneficio final limitado ao teto do RGPS.

17. Por outro lado, servidores mais antigos, como o caso do ora interessado, tiveram todo o seu
tempo de contribuicdo para o regime celetista simplesmente desconsiderado, o que, por certo,
contribuiu significativamente para a elevagao de sua média de contribuicao.

18. Por fim, lembro que, sob a disciplina anterior a EC 103/2019, estabelecida pelas EC
20/1998, 41/2003 e 47/2005, os proventos de inatividade dos servidores publicos em nenhuma
hipdtese poderiam “exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria” (cf. art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal, na redacdo da EC 20/1998, ¢ art. 1°, § 5°, da
Lei 10.887/2004).

19. Ora, tal ¢ a remuneracdo a que o interessado tem direito a luz do art. 20 da EC 103/2019 —
ou seja, a mesma prevista como “teto” no regime juridico anterior —, o que de per si evidencia, no seu
caso particular, a plena efetividade da regra de transicao estipulada pelo constituinte derivado. Aqui,
observo que o art. 20 da EC 103/2019 ¢ uma norma de transi¢ao e ndo de ampliacdo de direitos.

20. Alias, ndo ¢ demais lembrar que a EC 103/2019, consoante a exposicdo de motivos que
acompanhou sua apresentacdo ao Congresso Nacional (EM 29/2019-Ministério da Economia), foi
concebida para assegurar “maior equidade, convergéncia entre os diferentes regimes previdenciarios,
maior separa¢do entre previdéncia e assisténcia e a sustentabilidade da nova previdéncia,
contribuindo para a redugdo do elevado comprometimento dos recursos publicos com despesas
obrigatorias, o que acaba por prejudicar investimentos em saude, educagdo, seguranga e
infraestrutura”. Nessa linha, “suas alteracoes se enquadram na indispensavel busca por um ritmo
sustentavel de crescimento das despesas com previdéncia em meio a um contexto de rapido e intenso
envelhecimento populacional, constituindo-se, assim, elemento fundamental para o equilibrio das
contas publicas e atenuagdo da trajetoria de crescimento explosivo da divida publica”.

21. Num tal contexto, soa mesmo desarrazoado pretender extrair da Emenda efeito
diametralmente oposto aquele declaradamente almejado pelo Legislador, mormente, como intenta o
ora recorrente, mediante interpretagao contra legem, larga e descontextualizada de um dispositivo
cujo inequivoco proposito foi tdo s6 mitigar a inevitdvel frustragdo de expectativas dos servidores
atingidos pelas mudangas, € nao de lhes proporcionar ganhos pecunidrios sobre-excedentes.

22. Em suma, no caso do Sr. Sérgio Luiz de Souza Gouvea — servidor investido em cargo
publico efetivo antes de 31/12/2003 —, em se confirmando a op¢ao do interessado pela aposentadoria
nos termos do art. 20 da EC 103/2019, impde-se a vincula¢do do beneficio a prescri¢ao do inciso I do
§ 2° do dispositivo, € ndo ao inciso II, como consta no ato editado pelo 6rgao jurisdicionado.

23. Nada ha, pois, que reparar no acérdao recorrido.
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 4833/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 026.738/2024-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: [ — Pedido de Reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Secretaria de Gestao de Pessoas; Sérgio Luiz de Souza Gouvea (702.270.717-00).

4. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representagdo legal: André Luiz Nogueira dos Santos (69.707/OAB-DF), Dennys Albuquerque
Rodrigues (67.659/0AB-DF) e outros, representando Sérgio Luiz de Souza Gouvea.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto
pelo Sr. Sérgio Luiz de Souza Gouvea contra o Acordao 43/2026-1* Camara, que negou registro ao seu
ato de aposentadoria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cémara, por unanimidade, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 286 do Regimento
Interno do TCU, e diante das razdes expostas pelo relator, em conhecer do pedido de reexame
interposto pelo Sr. Sérgio Luiz de Souza Gouvea para, no mérito, negar-lhe provimento.

10. Atan® 29/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 1/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4833-29/26-1.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral



