féb Tribunal de Contas da Unido

Secretaria das Sessfes

ATA N° 11, DE 9 DE ABRIL DE 2025
(Sessd@o Ordinéria do Plenério)

Presidéncia: Ministro Vital do Régo (Presidente)

Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
Secretaria das Sessdes: AUFC Lorena Medeiros Bastos Correa

Subsecretaria do Plenario: AUFC Denise Loiane Cunha Fonseca

A hora regimental, o Presidente declarou aberta a sessdo ordinéria do Plenério, com a presenca dos
Ministros Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes (participacdo de forma telepresencial), Bruno
Dantas (participacdo de forma telepresencial) e Jhonatan de Jesus; do Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa (convocado para substituir o Ministro Antonio Anastasia); e da Representante do
Ministério Publico, Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

Ausentes 0 Ministro Benjamin Zymler, o Ministro Aroldo Cedraz e os Ministros-Substitutos
Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira, em razdo de licenca para tratamento de salde; o
Ministro Jorge Oliveira, em férias; e 0 Ministro Antonio Anastasia, em missao oficial.

HOMOLOGAGCAO DE ATA

O Plenério homologou a ata n° 10, referente a sessdo realizada em 2 de abril de 2025.

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n° 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

COMUNICACOES (v. inteiro teor no Anexo | desta Ata)
Da Presidéncia:

Encaminhado ao Presidente do Congresso Nacional, por meio do Aviso n° 267 - GP/TCU, de 31 de
marco ultimo, o Relatério Anual de Atividades do TCU referente ao exercicio de 2024.

Submete ao Plenério, nos termos do art. 13, § 3° da Resolu¢do-TCU n° 320/2020, a avaliacdo do
Relatorio de Atividades de Auditoria Interna 2024-2025 e a aprovacdo do Plano de Auditoria Interna
2025-2026, apresentados pela Secretaria de Auditoria Interna (TC-003.713/2025-3). Aprovada.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes processos:

- TC-008.761/2020-5, TC-011.751/2021-5, TC-016.242/2024-6, TC-019.755/2024-4, TC-
019.791/2024-0, TC-023.147/2017-2, TC-024.343/2024-2, TC-024.480/2024-0 e TC-042.139/2012-0,
cujo relator € o Ministro Benjamin Zymler;

- TC-017.699/2016-9, cujo relator é o Ministro Augusto Nardes;

- TC-000.112/2025-9, TC-000.474/2025-8, TC-000.944/2025-4, TC-001.775/2022-7, TC-

002.910/2024-1, TC-003.164/2025-0, TC-004.333/2025-0, TC-007.144/2016-4, TC-009.228/2022-5, TC-
011.526/2022-0, TC-019.822/2024-3, TC-022.036/2024-5, TC-022.101/2023-3, TC-025.377/2020-5, TC-
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025.464/2021-3, TC-025.813/2024-2, TC-026.145/2024-3, TC-028.567/2024-2, TC-029.009/2024-3, TC-
029.424/2020-8 e TC-042.698/2021-9, cujo relator é o Ministro Aroldo Cedraz;

- TC-002.847/2024-8, TC-014.583/2023-2 e TC-042.545/2021-8, cujo relator € o Ministro Bruno
Dantas; e

- TC-003.485/2025-0, TC-004.277/2025-2, TC-004.404/2025-4 e TC-014.169/2012-6, cujo relator
é 0 Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO
O Plenério aprovou, por relacdo, os Acorddos de n°s 770 a 779.
PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacdo unitaria de processos, o Plenario proferiu os Acérdaos de n° 780 a 789,
incluidos no Anexo Il desta Ata, juntamente com os relatorios e os votos em que se fundamentaram.

SUSTENTACOES ORAIS

Na apreciacdo do processo TC-001.016/2025-3, cujo relator é o Walton Alencar Rodrigues, o Dr.
Jorge Elias Nehme realizou sustentagdo oral em nome da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Brasil. Acordao n° 780.

A sustentacdo oral solicitada pelo Dr. Edson Luz Knippel em nome de Alvaro José de Souza,
referente ao processo TC-042.545/2021-8, cujo relator € o Ministro Bruno Dantas, ndo foi realizada, em
vista da exclusdo do processo da pauta de julgamento.

Na apreciacdo do processo TC-028.397/2014-2, cujo relator é o Jhonatan de Jesus, o Dr.
Maxminiano Magalh&es de Lima realizou sustentacdo oral em nome de Nicolas Nascimento. Acorddo n°
782.

PEDIDO DE VISTA

Com base no artigo 112 do Regimento Interno, foi adiada a apreciacdo do processo TC-
004.279/2025-5, cujo relator € o Ministro Jhonatan de Jesus, ante pedido de vista formulado pelo Ministro
Bruno Dantas. O processo foi automaticamente incluido na pauta da sessao ordinaria do Plenario de 18 de
junho de 2025.

ACORDAOS APROVADOS
ACORDAO N° 770/2025 - TCU - Plenério

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos 43, inciso |, da Lei 8.443/92 c/c o art. 143, inciso Ill, e 250, inciso I,
do Regimento Interno, em tornar insubsistentes os itens 9.1; 9.2 e 9.3 deliberados no Acérddo 925/2013-
TCU-Plenério e determinar o apensamento do seguinte processo ao TC 017.293/2011-1, de acordo com
0S pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-004.165/2015-2 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgao/Entidade: Caixa Econdmica Federal.

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
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1.3. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

1.5. Representacdo legal: Adam Luiz Alves Barra (19.786/OAB-DF), Andre Yokomizo Aceiro
(175337/0AB-SP) e outros, representando Caixa Econdmica Federal.

1.6. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 771/2025 - TCU - Plenério

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 243 e 143, inciso I11, do Regimento Interno do TCU, em:

a) considerar como integralmente cumpridas as recomendagfes exaradas nos itens 1.9.1 e
1.9.4 do Acordéo 2.831/2021-TCU-Plenério;
b) considerar como parcialmente cumprida a recomendagdo exarada no item 1.9.3 do

Acordao 2.831/2021-TCU-Plenario, cujo pleno atendimento devera ocorrer na forma prescrita na
alinea “a” do Acordao 2383/2023-TCU-Plenério:

c) considerar como ndo cumprida a recomendacdo expedida no item 1.9.2 do
Acérddo 2.831/2021-TCU-Plenéario, cujo pleno atendimento deverd ocorrer na forma prescrita na alinea
“b” do Acordao 2383/2023-TCU-Plenério;

d) aprovar o plano de acdo detalhado na Nota Informativa 2912/2024/MG, subscrita pela
Seges-MGl;
e) autorizar, caso ainda ndo iniciada, a implementagdo no sistema Compras.gov.br, no prazo

de até 120 dias, da solucdo visando a emissdo de alerta ao usuario por ocasido da selecdo de codigos
genéricos nos cadastramentos de compras, informando-o especificamente sobre o teor da Orientacéo n° 36
publicada pela Seges/ME, em 13/6/2022, no Portal de Compras do Governo Federal, em atendimento a
recomendacdo exarada no item 1.9.3 do Acordédo 2.831/2021-TCU-Plenério; e

f) ordenar a AudContratacdes que dé continuidade ao monitoramento e realize as diligéncias e
demais medidas que se mostrarem necessarias.

1. Processo TC-044.584/2021-0 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgéo/Entidade: Ministério da Economia (extinto); Secretaria de Gest&o e Inovacio; Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital (extinto).

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).

1.5. Representacéo legal: ndo ha.

1.6. Determinagfes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 772/2025 - TCU - Plenéario

Trata-se de monitoramento do Acérddo 2212/2015-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do
Régo, relativo a Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) envolvendo a realizacdo de auditorias em
dezessete organizagdes publicas com objetivo de avaliar a governanca e a gestdo de pessoas em 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal.

Considerando que o presente processo consolidou os principais resultados das auditorias realizadas
pela entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) e pelas entdo sete secretarias de Controle Externo
nos seguintes estados: Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso, Pernambuco, Parana, Ronddnia e Sergipe;

considerando que as fiscalizacGes objetivaram a epoca: (i) conhecer e avaliar os critérios utilizados
pelas organizacGes auditadas para dimensionamento e alocagéo da forca de trabalho; (ii) contribuir para o
aperfeicoamento da governanca e gestdo de pessoas; e (iii) identificar bons exemplos a serem
disseminados;
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considerando que as recomendacOes presentes nos itens 9.1 a 9.4 do Acordao 2.212/2015-TCU-
Plenario estdo voltadas para o planejamento estratégico da gestdo de pessoas por parte das unidades
jurisdicionadas;

considerando que a determinacdo 9.5 contida no referido acérddo diz respeito a obrigatoriedade de
encaminhamento, pelos érgdos e entidades auditados, de plano de acdo para especificar as medidas que
seriam adotadas em relacdo as recomendacgdes entdo expedidas na mesma decisdo, discriminando os
respectivos prazos e responsaveis, ou de envio de justificativas das recomendacdes que eventualmente
ndo viriam a ser colocadas em pratica;

considerando que, ap0s a deliberacdo do Plenario em 2015, foram expedidas as comunicacdes e que
as unidades jurisdicionadas, com excec¢do do Conselho Nacional de Justica, trouxeram informagdes aos
autos, entre elas, as do plano de acdo para a implementacdo das recomendacdes ou as de justificativas
para a ndo implementacéo;

considerando que a entdo denominada Sefip elaborou plano de acdo para dar cumprimento a
deliberacdo e realizou, em 31 de marco de 2016, no auditério deste Tribunal, em Brasilia, evento
institucional para divulgar boas préaticas identificadas na area de pessoal de 6rgaos e entidades federais no
ambito desta fiscalizagéo;

considerando que a analise empreendida pelo auditor da Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal (AudPessoal), no inicio deste ano, enfatizou o lapso temporal de quase dez anos desde o acordao
que deu origem as recomendacdes e a determinacdo e o presente monitoramento, e que o transcurso do
tempo limitaria 0 exame a aspectos meramente formais, uma vez que j& houve mudancas de cenarios
organizacionais daquela época até o presente momento, sem potencial de trazer ganhos aos
jurisdicionados ou a sociedade;

considerando que a proposta de encaminhamento do auditor-instrutor da AudPessoal, pela dispensa
do monitoramento das recomendacdes contidas nos itens 9.1 a 9.4 do Acordao 2212/2015-TCU-Plenério,
recebeu a concordancia do chefe de servico e do auditor-chefe da especializada;

considerando que este processo ficou sem movimentagéo ou acOes efetivas desde 2016;

considerando, por fim, que o assunto do presente processo esta sob constante acompanhamento por
este Tribunal por meio de acdes fiscalizatdrias e pedagdgicas, sendo os temas de lideranca e de gestdo de
pessoas itens sempre avaliados no indice de Governanca e Sustentabilidade (iIESGo).

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 17, § 3°, alineas “a” e “b” da Resolu¢ao-TCU 315/2020, em dispensar o0 monitoramento dos itens 9.1
a 9.5 do Acdrddo 2.212/2015-TCU-Plenério; enviar copia deste acérddo ao Conselho Nacional de Justica,
ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Estatais do ministério do Planejamento e Orgamento
(Dest/MP), Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(Segep/MP) e Ministério da Defesa; e, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU,
arquivar o presente processo.

1. Processo TC-010.507/2014-0 (RELATORIO DE AUDITORIA)

1.1. Responsaveis: Fabricio Bittencourt da Cruz (006.749.439-02), Murilo Francisco Barella
(105.876.658-90), Genildo Lins de Albuquerque Neto (007.911.504-70); Eva Chiavon (400.606.759-34).

1.2. Interessados: CNJ — Conselho Nacional da Justica; DEST/MP — Departamento de Coordenacéo
e Governanca das Estatais; SEGEP/MP - Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; MD - Ministério da Defesa.

1.3. Orgao/Entidade: Ministério da Fazenda (extinta).

1.4. Relator: Ministro Bruno Dantas.

1.5. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.7. Representagdo legal: Wellington Cesar Lima e Silva (76195/0AB-DF), Rafael Zimmermann
Santana (154238/0AB-RJ) e outros, representando Petréleo Brasileiro S.a.; Valleska Guimaraes de Lima
Magalhaes (21.801/OAB-DF) e Murillo Araujo Homem de Siqueira Freitas, representando Polyanna
Ferreira Silva Vilanova.
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1.8. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.
ACORDAO N° 773/2025 - TCU - Plenério

Considerando tratar-se de representacdo apresentada pelo Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) Lucas Rocha Furtado, na qual manifesta
preocupacdo com a baixa efetividade na cobranca das multas ambientais aplicadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e solicita a ado¢do de medidas
por parte deste Tribunal;

Considerando que a representacdo faz referéncia a matéria jornalistica veiculada no portal Veja,
publicada em 27/9/2024, sob o titulo “Crime sem castigo: de cada dez multas ambientais, apenas uma ¢
paga’”;

Considerando que a referida reportagem aponta, entre outros aspectos, que o Ibama aplicou 272 mil
multas nos ultimos trinta anos, das quais apenas um terco foi efetivamente pago, especialmente as de
menor valor; e que, em termos financeiros, dos R$ 44 bilhdes autuados, apenas R$ 569 milhGes
ingressaram nos cofres publicos, o que representa 1,3% do total;

Considerando que o representante solicita a este Tribunal: (i) o envio de informacGes ao Congresso
Nacional sobre os valores pagos das multas ambientais aplicadas e 0s montantes suspensos por
intervencdo judicial; (ii) a avaliacdo quanto a possibilidade de maior eficacia da aplicacdo e pagamento
das multas mediante o aumento do numero de agentes publicos envolvidos na aplicacdo das autuacdes e
da instrucao processual correspondente; e (iii) determinacdo ao Governo Federal para que apresente plano
para aprimorar a eficicia da cobranca das multas ambientais aplicadas, bem como plano com estratégias
de médio e longo prazo para melhoria do combate aos crimes ambientes;

Considerando que o tema ja foi objeto de auditoria por este Tribunal, no ambito do TC
038.685/2021-3, sob relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, cujo escopo abrangeu o
processo sancionador ambiental conduzido pelo Ibama, com especial atengdo as fases pds-fiscalizacéo, a
conversdo de multas em servicos ambientais, a morosidade processual e a efetividade das sancdes
aplicadas;

Considerando que, da referida fiscalizacdo, resultou o Acorddo 1973/2022-TCU-Plenério, o qual
estabeleceu determinac@es e recomendacdes ao Ibama, ao Ministério do Meio Ambiente e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, visando a superacao das deficiéncias apuradas;

Considerando que as delibera¢fes do Acérddo 1973/2022-TCU-Plenério vém sendo monitoradas
no ambito do TC 027.654/2022-2, que resultou no Acérddo 48/2024-TCU-Plenéario, sob a mesma
relatoria, € que esse monitoramento indicou avancos relevantes, embora ainda insuficientes para
caracterizar o pleno atendimento das medidas determinadas;

Considerando que, das 16 deliberacGes avaliadas, 19% foram cumpridas ou implementadas, 50%
encontram-se em fase de cumprimento ou implementacdo, 6% foram parcialmente implementadas, 19%
ndo foram cumpridas ou implementadas e 6% foram classificadas como nao aplicaveis;

Considerando que a jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente reconhecido que
representacdes que se limitam a solicitacdo de providéncias de natureza eminentemente operacional e que
ndo apontem, de forma especifica e fundamentada, irregularidades ou ilegalidades, ndo devem ser
conhecidas, nos termos de precedentes como os Acérdaos 438/2023 — Plenério e 4.108/2020 — 12 Camara;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992; no paragrafo Unico do art. 237 c/c o paragrafo Unico do art. 235 do
Regimento Interno do TCU (RITCU); no art. 232 do RITCU e nos requisitos de admissibilidade previstos
no art. 103, 81° de acordo com os pareceres emitidos nos autos (pecas 5, 6 e 7), em ndo conhecer a
representacdo, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade pertinentes; e remeter copia desta
deliberacdo e da instrucédo (peca 5) ao representante.

1. Processo TC-023.170/2024-7 (REPRESENTACAO)
1.1. Unidade Jurisdicionada: Ibama - Superintendéncia Estadual/DF - MMA.
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1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas.

1.3. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (AudSustentabilidade).

1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 774/2025 - TCU - Plenério

VISTOS e relacionados estes autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada
por Raimundo Alves de Lira Silva, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no ambito do
Municipio de Curaca (BA), envolvendo o Pregdo Eletrénico (PE) 2/2025 e a Dispensa de Licitacdo (DL)
17/2025, ambos destinados a contratacdo de servigos de transporte escolar para alunos da rede municipal
de ensino;

Considerando que as contratacdes objeto da representacdo foram realizadas, dentre outros, com
recursos federais oriundos do Fundeb — Complementacdo da Unido e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE), conforme indicado no edital do pregéo e no termo do contrato emergencial,

Considerando que a afericdo da legalidade das despesas realizadas com recursos do Fundeb
municipal, independentemente de aporte federal a titulo de complementacdo, deve ser prioritariamente
exercida pelas instancias de controle locais, como o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
(TCM/BA), conforme Instrucdo Normativa TCU 60/2009 e jurisprudéncia consolidada no Acérdédo
1.765/2010-TCU-Plenario;

Considerando que, no caso concreto, a competéncia primaria para a fiscalizagdo dos recursos do
Fundeb empregados no PE 2/2025 e na DL 17/2025 é do TCM/BA, e que a competéncia para a
fiscalizacdo dos recursos do FNDE/PNATE é do préprio FNDE, conforme disposto no art. 4° da
Resolucdo 18/2021;

Considerando que, quanto aos demais indicios apontados na inicial, estdo ausentes a materialidade,
relevancia e o risco, uma vez que as supostas irregularidades apontadas, como erros na especificacdo da
natureza juridica do contratante e na contagem de prazo processual, ndo impactam o erario e ndo
apresentam beneficios relevantes que justifiquem a atuacéo direta do TCU, conforme disposto no art. 106,
caput e 88 3°, 4°, inciso I, e 7°, inciso I, da Resolucdo-TCU 259/2014;

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (pegas 22-23),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, com
fundamento no art. 143, 111, do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da representagdo em relagdo ao Pregdo Eletronico 2/2025 e a Dispensa de Licitagdo
17/2025, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, 8§ 4°, da Lei 14.133/2021, c/c
os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1° da Resolugéo - TCU
259/2014;

b) considerar prejudicada a continuidade do exame da representacdo por este Tribunal, na medida
em que a afericdo da legalidade de despesas realizadas com recursos da conta do Fundeb municipal deve
ser prioritariamente exercida pelas instancias locais de controle, no caso, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia e os recursos do PNATE repassados ao Municipio de Curaca (BA) devem
ser fiscalizados primariamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, além do baixo
risco, da baixa relevancia e da baixa materialidade de seu objeto;

c) comunicar os fatos ao Municipio de Curaca (BA) para adogdo das providéncias internas de sua
alcada e armazenamento em base de dados acessivel ao Tribunal, com copia para 6rgao de controle
interno do Municipio, e para a Camara Municipal de Curaca (BA), sem prejuizo de encaminhar-lhes copia
da representacao, da instrugéo a peca 22 e deste Acordéo;
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d) encaminhar coOpia destes autos ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia para
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de promover ac¢do de controle acerca dos fatos ora relatados,
bem como o0s eventuais impactos na gestdo do ex-Prefeito, Pedro Alves de Oliveira, e do Prefeito
Roberson Murilo Bomfim da Silva;

e) encaminhar copia destes autos ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo para que
adote as providéncias julgadas cabiveis acerca dos fatos ora relatados;

f) informar ao Municipio de Curaca (BA) e a representante a prolacao do presente Acordao; e

g) arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, I, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 106, § 4°, inciso I, da Resolugdo-TCU 259/2014.

1. Processo TC-004.039/2025-4 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Municipio de Curacgéa (BA).

1.2. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa em substituicdo ao Ministro Antonio
Anastasia.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).

1.5. Representante: Raimundo Alves de Lira Silva (CPF: 010.951.793-81).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 775/2025 - TCU - Plenario

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional contra Arcadis Logos S.A. e Concremat Engenharia e Tecnologia S.A., em
razdo de suposto dano ao erario no ambito do Contrato de Prestacdo de Servicos 9/2005-Ml, destinado a
consultoria relativa ao gerenciamento e ao apoio para implantagdo da primeira etapa do projeto de
integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional.

Considerando que a continéncia entre dois ou mais processos fica caracterizada quando seus objetos
de controle forem comuns, total ou parcialmente, e um dos processos for de maior abrangéncia que o
outro;

considerando que o art. 18-F da Resolucdo-TCU 321/2020 dispbe que, na hipotese de conexao
ou continéncia, o relator, o Plenario ou as Camaras, de oficio ou mediante provocacao da unidade técnica,
das partes ou do Ministério Publico de Contas, determinara a reunido dos processos para julgamento em
conjunto, nos termos do art. 36 da Resolugdo-TCU 259/2014, se houver risco de decisdes conflitantes;

considerando que o TC 043.400/2018-3, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, versa sobre
tomada de contas especial contra 0s mesmos responsaveis a respeito do mesmo objeto de controle e
atualmente se encontra em fase de apuracdo dos indicios de pagamentos indevidos para o custeio de
profissionais sem comprovacdo de vinculo com a execu¢do do Contrato 9/2005-MI e de sobrepreco no
Contrato 34/2009-Ml;

considerando, portanto, a relacdo de continéncia entre o presente processo e o TC 043.400/2018-3,
autuado anteriormente e com objeto mais amplo;

considerando que os pareceres uniformes da unidade técnica e do Parquet especializado propdem o
apensamento definitivo deste processo ao TC 043.400/2018-3, com a finalidade de evitar decisdes
conflitantes (pecas 116 a 119),

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenéario, com fundamento no
art. 143, V, “a”, do Regimento Interno do TCU, nos arts. 2°, VIII, 36 e 40, I, da Resolu¢do-TCU
259/2014, no art. 18-F da Resolugdo-TCU 321/2020 e no art. 17 da Resolucdo-TCU 346/2022, e de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade, apensar o presente processo
ao TC 043.400/2018-3, informando os responsaveis, 0 Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e o relator daquele feito acerca desta deliberacéo.
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1. Processo TC-029.010/2024-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responséaveis: Arcadis Logos S.A. (07.939.296/0001-50); Concremat Engenharia e Tecnologia
S.A. (33.146.648/0001-20).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Integragio e do Desenvolvimento Regional.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.5. Unidade Tecnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 776/2025 - TCU - Plenério

Trata-se de pedido de prorrogacdo de prazo formulado pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) para
cumprimento do subitem 1.7 do Acordao 3.083/2019 - Plenario.

Considerando que o FNS alega dificuldades operacionais das Superintendéncias Estaduais do
Ministério da Saude (SEMS) em realizar a analise das prestacGes de contas;

considerando que o fundo ja obteve prorrogacGes anteriores, com prazo final em 17/3/2025, e, nesta
oportunidade, solicita mais 120 dias (peca 90) para atendimento ao comando desta Corte;

considerando que a Nota Técnica CGNOEX/COANF/FNS/SE/MS 19/2025 detalha o andamento
dos trabalhos da Forca Tarefa Sesai, constituida para dar cumprimento a deliberacdo, e aponta a auséncia
de risco de prescricao;

considerando a proposta da unidade técnica, pelo deferimento do pedido em carater excepcional
(peca 91);

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 143, inciso V,
alinea “e”, 183, pardgrafo unico, e 185 do Regimento Interno do TCU, em autorizar novo e improrrogavel
prazo, que se encerrard em 15/7/2025, para que o FNS dé cumprimento ao disposto no subitem 1.7 do
Acdrddo 3.083/2019-Plenario.

1. Processo TC-044.336/2020-9 (MONITORAMENTO)

1.1. Apenso: 020.896/2023-9 (DENUNCIA)

1.1. Unidade: Fundo Nacional de Saude (FNS).

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).
1.5. Representacéo legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 777/2025 - TCU - Plenério

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 143, inciso V, alinea “e”, e 183, pardgrafo unico, do Regimento Interno/TCU, em prorrogar o prazo,
por mais 90 (noventa) dias, a contar do término do prazo inicialmente concedido, para que a Fundagdo
Universidade de Brasilia cumpra a determinacéo constante do subitem 1.8.1.1 do Acérddo 2.573/2024 —
Plenario, de acordo com o parecer emitido nos autos:

1. Processo TC-011.849/2016-9 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 006.282/2024-5 (Solicitagdo); 018.756/2014-0 (Representacao).
1.2. Responsavel: Ana Zuleide Barroso da Silva (382.277.032-91).

1.3. Entidade: Universidade Federal de Roraima.
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1.4. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.5. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Tecnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.7. Representacdo legal: Fernanda Marinela de Sousa Santos Nunes (OAB/AL 6.076) e Paulo
Nicholas de Freitas Nunes (OAB/AL 5.076).

1.8. DeterminacGes/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 778/2025 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 143, incisos Il e V, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, c/c os arts. 36, 37 e 40, inciso I, da
Resolucdo/TCU 259/2014, alterada pela Resolugcdo/TCU 321/2020, em considerar cumpridas todas as
determinac@es e recomendacdes constantes do Acdorddo 400/2024 — Plenério, promovendo o apensamento
do presente processo, em definitivo, ao TC-031.312/2022-5 (Representacdo), sem prejuizo de encaminhar
copia desta deliberacdo a Caixa Econdmica Federal — Centralizadora Nacional de Contratacdes em
Bauru/SP, de acordo com o parecer da unidade técnica:

1. Processo TC-007.145/2024-1 (MONITORAMENTO)

1.1. Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o.

1.2.0Entidade: Caixa Econdmica Federal — Centralizadora Nacional de Contratacdes em Bauru
(Cecot/BU).

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 779/2025 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 170, § 4°, da Le1 14.133/2021, c¢/c os arts. 143, incisos IIl e V, alinea “a”, 235, 237, inciso VII, e 250,
inciso |, do Regimento Interno/TCU e nos arts. 103, § 1°, da Resolu¢do/TCU 259/2014 e 9°, inciso |, da
Resolucdo/TCU 315/2020, em conhecer da presente Representacdo, para, no meérito, considera-la
parcialmente procedente, e em encaminhar copia desta delibera¢do a Fundacdo Universidade Federal do
Acre (UFAC) e ao representante, promovendo-se, em seguida, 0 arquivamento dos autos, sem prejuizo de
dar ciéncia a UFAC da seguinte impropriedade, de acordo com o parecer da unidade técnica:

1. Processo TC-003.417/2025-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Webtrip Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., (07.340.993/0001-90).

1.2. Entidade: Fundagdo Universidade Federal do Acre — UFAC.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).

1.6. Representacdo legal: Rafael Lourenco da Silva (95619/0AB-PR), representando Webtrip
Agéncia de Viagens e Turismo Eireli.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. dar ciéncia a Fundagdo Universidade Federal do Acre sobre a seguinte impropriedade
identificada no Edital 46/2024, referente ao Pregdo Eletronico 90046/2024, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:
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1.7.1.1. utilizacdo indevida, como entidade federal, do critério de preferéncia assegurado nos itens
6.21.2 e 6.21.2.1 do edital, que favorece empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante, em desacordo com
0 principio da isonomia e 0 Acorddo 723/2024 — Plenério (relator Ministro Vital do Régo).

ACORDAO N° 780/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 001.016/2025-3.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Levantamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Identidade preservada.

3.2. Responsavel: Identidade preservada.

4. Orgédos/Entidades: Banco do Brasil S.A.; Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Brasil; Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

8. Representacdo Legal: Jorge Elias Nehme (4642/OAB-MT) e outros, representando Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de levantamento no Banco do Brasil S.A., na
Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ) e na Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC), instaurado em cumprimento ao Acorddao 1.651/2024-TCU-
Plenario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo do Plenario, diante
das razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a conversdo do levantamento em auditoria, a ser realizada, com a maior brevidade
possivel, nos moldes do artigo 239 do Regimento Interno do TCU, com o propoésito emitir relatério
conclusivo acerca:

9.1.1.da regularidade dos procedimentos da Previ em relacdo aos seus investimentos e
desinvestimentos, identificando eventuais irregularidades e 0s respectivos responsaveis;

9.1.2. da regularidade no processo de escolha e indicagdo de representantes da Previ para 0s
conselhos de empresas nas quais a Previ possua investimentos, identificando possiveis conflitos de
interesses;

9.1.3. dos objetivos definidos nos subitens 9.2.2 a 9.2.5 do Acérddo 1651/2024-Plenéario, com
indicacdo de ocorréncias que porventura tenham comprometido a regular gestdo dos investimentos no
ambito da Previ;

9.1.4. de todos os tdpicos listados no voto; e

9.2. retirar a chancela de sigilo da instrugéo as pecas 11-13 destes autos.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 9/4/2025 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0780-11/25-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Augusto Nardes, Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.
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ACORDAO N° 781/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 002.911/2024-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Representagéo.

3. Representante: Zero Grau Industria e Comércio Ltda. (00.834.971/0001-37).

4. Unidade Jurisdicionada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (Codevasf).

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacfes (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: Gabriel Eduardo Arndt, representando Zero Grau Inddstria e Comércio
Ltda.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no pregdo - SRP 49/2023 sob a responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolucédo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pela representante, tendo em
vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adocao;

9.3. determinar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, com
fundamento no art. 4° inciso | da Resolugdo TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote
providéncias para anular o ato que decidiu pela inabilitacdo da licitante Zero Grau Industria e Comércio
Ltda. do Pregdo Eletronico 49/2023, detentora de lance que representa uma economia de R$ 1,5 milhdo
para a Administracdo, assim como todos 0s atos subsequentes, e retorne o pregdo a fase de julgamento
das propostas, no que se refere aos itens 13 e 14 do referido certame, a fim de considerar como vélido o
atestado apresentado pela empresa, em virtude de comprovar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica, seguindo a orientacdo jurisprudencial do TCU (Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenério, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues), informando ao TCU as medidas adotadas;

9.4. informar & Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba -
Codevasf, a representante e a sociedade empresaria Menchini Continental Ltda. sobre o teor deste
acorddo; e

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, Il, do Regimento Interno do TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagdes monitore a determinacéo supra.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.
11. Data da Sessao: 9/4/2025 — Ordinaria.
12. Cdédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0781-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 782/2025 — TCU — Plenario

1. Processo TC 028.397/2014-2
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2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Dendncia.

3. Responsaveis: Célio Fernandes Lopes (953.406.291-04); Conceicdo de Maria Cardoso Costa
(392.603.805-53); Francisco José Dantas (152.872.381-34); lzabel Cristina de Oliveira Campos
(342.351.406-04); Jéssica Michelle de Lima Gallio (015.228.751-58); Kattiucy Sousa Costa Trajano
(008.178.161-00); Luis Roberto Costa (066.233.988-64); Nicolas Nascimento (015.759.431-90).

4. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacdo).

8. Representacdo legal: Daniel Gustavo Santos Roque e Tarcisio Bessa de Magalhdes Filho,
representando Concei¢do de Maria Cardoso Costa, Francisco José Dantas, Izabel Cristina de Oliveira
Campos, Kattiucy Sousa Costa Trajano e Luis Roberto Costa; Maxminiano Magalhdes de Lima
(36.815/0AB-DF), representando Nicolas Nascimento.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia sobre irregularidades ocorridas no Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, envolvendo restricdo a competitividade nas
Concorréncias 3/2011, 2/2012 e 4/2012 e liquidacéo irregular de despesas no Contrato 24/2012,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante
das razbes expostas pelo relator, em:

9.1. aplicar a Nicolas Nascimento, com fundamento no art. 58, Il e 111, da Lei 8.443/1992, multa no
valor de R$ 33.400,00 (trinta e trés mil e quatrocentos reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno do
TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
deste acordao até a do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.2. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 e do art. 217 do Regimento
Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 prestacdes, com a atualizagdo monetéria e 0s
correspondentes acréscimos legais, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer
parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 1l, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida;

9.4. informar o teor desta deliberacdo ao denunciante, a Nicolas Nascimento e ao Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.
11. Data da Sessao: 9/4/2025 — Ordinaria.
12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0782-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 783/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.431/2018-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.
3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno do Exeército ().
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3.2. Responsaveis: Anderson Paraizo Campos (452.379.485-53); Construtora Queiroz Garcia Eireli
(02.895.841/0001-30); Gilseno de Souza Nunes Ribeiro (769.511.977-68); JCS Comercio e Exportacdo
de Condecoracgdes Ltda (26.448.696/0001-07); Jose Ricardo Kummel (227.175.369-49); Rocha Bressan
Engenharia Industria e Comercio Ltda (26.415.117/0001-20); Rubem Vaz Nogueira (844.001.457-00).

3.3. Recorrentes: Rocha Bressan Engenharia Industria e Comércio Ltda (26.415.117/0001-20); José
Ricardo Kummel (227.175.369-49).

4. Orgéo: Centro Integrado de Telematica do Exército.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Teécnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranca Publica (AudDefesa).

8. Representacdo legal: Guilherme Augusto Ferreira Fregapani (34.406/OAB-DF), Henrique Aradjo
Costa (21.989/0AB-DF) e outros, representando Rocha Bressan Engenharia Industria e Comercio Ltda;
Leticia de Almeida Rodrigues (36.029/0AB-DF), Augusta Cristina Affiune de Albuquerque
(10.789/0AB-DF) e outros, representando Jose Ricardo Kummel; Juscelio Garcia de Oliveira
(23788/0AB-DF), Geison Silvestre Meira (52.505/0AB-DF) e outros, representando Construtora
Queiroz Garcia Eireli; Kénia Ribeiro Ferreira (56.211/0AB-DF) e Guilherme Navarro e Melo
(15640/0AB-DF), representando Anderson Paraizo Campos; Daniella Borges de Castro Costa
(18981/OAB-DF), representando Gilseno de Souza Nunes Ribeiro.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pela empresa Rocha
Bressan Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e pelo Sr. José Ricardo Kiimmel ao Ac6rdao 1829/2024-
TCU-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario, ante as
razdes do Relator, e com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 34, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos embargantes e aos demais interessados.

10. Ata n° 11/2025 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 9/4/2025 — Ordinéria.
12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0783-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Augusto Nardes, Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO NP° 784/2025 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 000.753/2022-0.
. Grupo Il — Classe de Assunto: VII — Representacao.
. Interessados/Responsaveis: ndo ha.
. Unidade Jurisdicionada: Camara dos Deputados.
. Relator: Ministro Bruno Dantas.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Gestdo do Estado e Inovacgédo
(AudGestéolnovacéo).
8. Representacéo legal: ndo ha

OO WN -
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9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo apresentada por deputados federais,
por meio da qual solicitam a realizacdo de auditoria no processo de reembolso de despesas médicas e
odontoldgicas dos parlamentares da Camara dos Deputados,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo do Plenério, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer da documentacdo como representacdo, por ndo preencher 0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU, c/c o
art. 103, 8§ 1°, da Resolucdo-TCU 259/2014;

9.2. dar ciéncia desta decisdo aos representantes;

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sess&o: 9/4/2025 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0784-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Bruno Dantas (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 785/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 021.653/2023-2

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Denuncia.

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

3.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

4. Orgéo/Entidade: Conselho Federal de Odontologia.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacfes (AudContratacdes).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia acerca de possiveis irregularidades
ocorridas no Contrato 5/2021, destinado a prestacdo de servicos de consultoria e de assessoria juridica ao
Conselho Federal de Odontologia,

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal, nos arts. 104, § 1°, e 108, paragrafo
unico, da Resolugdo-TCU 259/2014 e no art. 9°, I, da Resolugdo-TCU 315/2020, e diante das razdes
expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da dendncia e, no mérito, considera-la procedente;

9.2. dar ciéncia ao Conselho Federal de Odontologia de que a celebragcdo do Contrato 5/2021 e dos
termos aditivos que prorrogaram sua vigéncia foi inadequada, por contrariar o art. 37, Il, da Constituicéo
Federal e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, consubstanciada nos Acordaos 1.167/2015, 600/2017 e
1.797/2017, todos do Plenério, haja vista que 0s servigos contratados ja faziam parte do rol de atribui¢Ges
dos procuradores juridicos lotados em seu quadro préprio de pessoal, tendo, inclusive, o segundo termo
aditivo sido firmado quatro meses apds a homologacdo de concurso publico para preenchimento das
vagas correspondentes no cargo em questéo;

9.3. informar o denunciante e o Conselho Federal de Odontologia acerca desta deliberacéo;

9.4. levantar o sigilo do processo e das pecas nele contidas, com excecdo daquelas que contenham
informacdo pessoal do denunciante; e
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9.5. arquivar o processo.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sess&o: 9/4/2025 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0785-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 786/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 036.185/2016-7

1.1. Apensos: 010.528/2010-5; 018.125/2015-8

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (Tomada de Contas Especial).

3. Responsaveis: Andrade Gutierrez Engenharia S.A. (17.262.213/0001-94); José Francisco das
Neves (062.833.301-34); Luiz Carlos Oliveira Machado (222.706.987-20); Ulisses Assad (008.266.408-
00).

3.1. Embargante: Andrade Gutierrez Engenharia S.A (17.262.213/0001-94).

4. Orgao/Entidade: Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (filial RJ).

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: Silvia Regina Schmitt (38.717/0AB-DF), representando a Valec
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (filial RJ); Alexandre Aroeira Salles (28.108/OAB-DF), Jose
Mauricio Balbi Sollero (30.851/OAB-MG) e outros, representando a Andrade Gutierrez Engenharia S.A.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo, opostos por Andrade Gutierrez
Engenharia S.A. ao Acorddo 296/2025-TCU-Plenario, prolatado no &mbito da tomada de contas especial
instaurada em razdo de indicios de superfaturamento no Contrato CT 37/2007, firmado entre a Valec
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. e a embargante, tendo por objeto a construcdo do lote 14 da
Ferrovia Norte-Sul, no trecho Palmas/TO-Uruacu/GO,

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragéo e, no mérito, rejeita-los;

9.2. informar a embargante e os demais responsaveis acerca desta deliberacao.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sessédo: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0786-11/25-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 787/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 039.315/2023-1
2. Grupo Il — Classe de Assunto VII — Representacao.
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3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdo: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacao, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacdo).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo sobre possivel irregularidade no
custeio, pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, de diarias e passagens aéreas para pessoa
sem vinculo com a Administracdo Pablica, a fim de participar do Encontro de Comités e Mecanismos de
Prevencdo e Combate a Tortura, realizado em Brasilia, nos dias 6 e 7 de novembro de 2023,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario , ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e
237, inciso 111, do Regimento Interno/TCU, e, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. informar o teor desta deliberacao a autoridade representante; e

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0787-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 788/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.504/2025-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Administrativo.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

4. Unidades Jurisdicionadas: Banco do Brasil, Camara dos Deputados, Conselho Nacional de
Justica, Companhia Docas do Estado da Bahia e outras.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa em substituicdo ao Ministro Antonio
Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacfes (AudContratacdes).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de proposta de fiscalizacdo, com o objetivo de avaliar a
transparéncia de portais de um conjunto de érgdos e entidades federais, no ambito do Programa Nacional
de Transparéncia Publica (PNTP), coordenado pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), em coparticipacdo com o TCU,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razOes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 17, § 3° e § 5°, inciso Ill, da Resolu¢do-TCU
308/2019, em:

9.1. autorizar a realizagdo da fiscalizagdo nos moldes propostos pela AudContratacdes (pecas 2 e 3);
e
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9.2 restituir o processo a Secretaria de Controle Externo da Funcdo Jurisdicional (Sejus) para
adocdo das providéncias pertinentes.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0788-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

ACORDAO N° 789/2025 — TCU — Plenério

1. Processo: TC-032.637/2017-9.

1.1. Apensos: TC-006.755/2021-6; TC-009.894/2024-1; TC-018.544/2020-7; e TC-025.503/2020-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (Monitoramento).

3. Embargante: Instituto Sou da Paz.

4. Orgdo Comando Logistico do Exército (Colog).

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: Thiago L. F. Donnini (OAB/SP 235.247), Aline Costa Apolinario (OAB/SP
455.625), Gabriela Baracho Moreira (OAB/DF 144.217), Eliane Cristina Gomes (OAB/DF 26.873), e
Marcelo Miyoshi lizuka (OAB/DF 66.788).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento do cumprimento do Acordao
604/2017 — Plenério (rel. Min.-Subst. André Luis de Carvalho), proferido no ambito da Auditoria de
Natureza Operacional realizada, no periodo de 22/2 a 13/6/2016, para avaliar os controles internos do
Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Exército (SisFPC), em que se apreciam, nesta
oportunidade, Embargos de Declaragdo opostos pelo Instituto Sou da Paz, entidade admitida como
Amicus Curiae no ambito de processo apenso a estes autos (TC 018.544/2020-7), em que alega
ocorréncia de supostos vicios de omissdo e contradi¢do no Acérddo 456/2025 — Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do Plenério, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992 e no art. 287 do Regimento Interno/TCU, ndo
conhecer dos Embargos de Declaracao opostos pelo Instituto Sou da Paz (peca 418), por ndo preencher os
pressupostos legais e regimentais aplicaveis a espécie, mantendo-se inalterado o Acérddo 456/2025 —
Plenario; e

9.2. dar ciéncia deste Acorddo ao embargante, aos seus representantes legalmente constituidos e ao
Comando Logistico do Exército.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0789-11/25-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).
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ENCERRAMENTO

As 15 horas e 53 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pelo Presidente e homologada pelo Plenario.

(Assinado eletronicamente)
DENISE LOIANE CUNHA FONSECA
Subsecretaria do Plenario

Aprovada em 16 de abril de 2023.
(Assinado eletronicamente)

Ministro VITAL DO REGO
Presidente
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ANEXO | DA ATAN° 11, DE 9 DE ABRIL DE 2025
(Sessao Ordinéria do Plenério)

COMUNICACAO
Comunicac0es proferidas pela Presidéncia.

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros, Senhora
Procuradora-Geral,

A Secretaria de Auditoria Interna (Seaud) apresentou a Presidéncia desta Casa, no
ambito do TC-003.713/2025-3, o Relatério de Atividades de Auditoria Interna do TCU referente ao
periodo de abril de 2024 a marco de 2025, bem como a proposta de Plano Anual de Auditoria Interna
relativo ao biénio 2025-2026, com sugestdo de apreciacdo em conjunto.

Registro que, de acordo com o mencionado Relatério, o Plano de Auditoria Interna 2024-
2025 foi cumprido integralmente, ndo tendo sido identificados indicios de fraude, distor¢céo relevante,
ineficiéncia ou irregularidade grave. Ademais, destaco que as contas do TCU foram prestadas
adequadamente no Portal da Transparéncia e certificadas pela Auditoria Interna.

Vale consignar, também, que prosseguem 0s processos continuos de transformacéo digital
e de evolucdo metodoldgica da Seaud, com destaque para os esfor¢os de automacdo de rotinas de
fiscalizag&o.

Quanto a proposta do Plano de Auditoria Interna 2025-2026 (baseada em matriz de
avaliacdo de riscos), além de indicar trabalhos obrigatorios — como os relativos a prestacao de contas
anual e pagamentos de pessoal —, sugere enfoque direcionado as areas de Seguranca da Informacao,
LicitacOes e Contratos e Gestdo da politica de acessibilidade.

Assim, com base no § 3° do art. 13 da Resolucdo-TCU n° 320/2020, submeto a este Plenéario
a avaliacdo do Relatério de Atividades de Auditoria Interna 2024-2025 e a aprovacdo do Plano de
Auditoria Interna 2025-2026.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de abril de 2025.

MINISTRO VITAL DO REGO
Presidente

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,
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Comunico a VVossas Exceléncias que, consoante o previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Federal,
encaminhei ao Presidente do Congresso Nacional, por meio do Aviso n° 267 - GP/TCU, de 31 de marco
altimo, o Relatdério Anual de Atividades do TCU referente ao exercicio de 2024, o qual apresenta 0s

principais resultados da atuacdo deste Tribunal no periodo e as iniciativas mais relevantes implementadas
(tanto no controle externo da gestdo publica, quanto no ambito administrativo) durante o segundo ano da
gestdo do Senhor Ministro Bruno Dantas a frente da Presidéncia desta Casa.

Vale consignar que esse documento — que também atende ao disposto no Paragrafo Unico do art. 70 da
Carta Magna, como Relatério de Gestdo do Tribunal de Contas da Uniéo relativo ao exercicio de
2024 — foi elaborado de acordo com a estrutura internacional para relato integrado e em conformidade

com o estabelecido no 8§ 3° do art. 8° da Instrugdo Normativa -TCU n° 84, de 2020, e na Deciséo
Normativa-TCU n° 198, de 2022.

Ademais, com o intuito de cumprir o disposto no inciso XLII do art. 28 do RI/TCU, o qual prevé que
informacdes referentes a gestdo anual do Presidente do Tribunal sejam apresentadas a este Plenario,
faco distribuir a Vossa Exceléncias exemplares impressos do citado Relatorio, cuja versdo eletronica esta
disponivel no Portal TCU e pode ser acessada por meio de QR-Code inserido na publicacéo ora
distribuida ou no link Transparéncia (tcu.gov.br). A versdo digital apresenta links que possibilitam o
acesso ao detalhamento das informacdes ali consignadas.

Por oportuno, parabenizo Vossas Exceléncias pelo trabalho desenvolvido no periodo, especialmente ao
Ministro Bruno Dantas pelos éxitos atingidos e pela comprovada habilidade com que presidiu a
Instituicdo, bem como agradeco aos dirigentes e ao corpo técnico deste Tribunal que, com dedicacédo e
empenho na conducdo de suas atividades, tém levado o TCU a materializacdo de sua missdo, alcancando
resultados de grande importancia na fiscalizacdo continua do gasto publico em beneficio da sociedade.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de abril de 2025.

Ministro VITAL DO REGO
Presidente
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ANEXO Il DA ATA N° 11, DE 9 DE ABRIL DE 2025
(Sessao Ordinéria do Plenério)

ACORDAOS PROFERIDOS DE FORMA UNITARIA

Relatdrios e Votos emitidos pelo respectivo relator, bem como os Acorddos de n°s 780 a 789,

aprovados pelo Plenario.

GRUPO Il — CLASSE V — Plenério
TC 001.016/2025-3
Natureza: Relatorio de Levantamento.

Orgaos/Entidades: Banco do Brasil S.A.; Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil; Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar.
Responsavel: Identidade preservada
Interessado: Identidade preservada

Representacdao legal: Jorge Elias Nehme (4642/0/OAB-MT),
representando Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Brasil.

SUMARIO: LEVANTAMENTO. AVALIACAO PRELIMINAR
DOS RESULTADOS DO PLANO 1 DA PREVI. PREJUIZO
ACUMULADO DE APROXIMADAMENTE R$ 17,7 BILHOES.
CONVERSAO DO LEVANTAMENTO EM AUDITORIA, NOS
TERMOS DO ART. 239 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU.
NECESSIDADE DE APURACAO DAS IRREGULARIDADES E
IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria

Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros (AudBancos), que contou com a anuéncia
dos dirigentes da unidade técnica (pecgas 11-13):

1.

Cuida esta instrucdo de avaliacéo preliminar sobre os resultados parciais do ano de 2024
da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ).

Este trabalho insere-se no processo de levantamento de informacgbes determinado no
Aco6rdao 1651/2024-TCU-Plenario de 21/8/2024, processo TC 005.290/2023-6, da relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, o qual analisou a Representacdo com pedido de cautelar,
formulada pelo Deputado Federal Jorge Goetten acerca do processo de indica¢éo do Sr. Jodo
Luiz Fukunaga para exercer o cargo de Presidente da Previ.

Naquele trabalho foram diligenciados o Banco do Brasil, a Previ e a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), objetivando esclarecer a indicacdo a
nomeacao e a habilitacdo do Sr. Jodo Luiz Fukunaga a previdéncia da Previ.

A andlise conduzida naquele processo chegou a conclusdo da improcedéncia das suspeitas
de que houvesse entre o Banco do Brasil, a Previ e a Previc acordo para fazer valer a
nomeacdo a revelia da legislacdo dado o célere tramite dos procedimentos para a nomeacao
do Sr. Jodo Luiz Fukunaga, sendo elididas as questdes referentes aos requisitos de experiéncia
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e certificacOes exigidas pela legislacéo. A representacéo foi considerada improcedente.

Entretanto, em seu voto, o Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues considerou varios
aspectos sobre: os valores geridos pela Previ, a condicdo do Banco do Brasil como
patrocinador, supervisor e fiscalizador, os participantes dos planos de previdéncia, a
responsabilidade da Previ em garantir os beneficios previdenciarios complementares, e quanto
a ndo existéncia de nenhum trabalho recente conduzido pelo TCU sobre a gestédo e a
sistematica de governanca da Previ.

Por conta desses aspectos e por alegacGes de possivel desmonte da estrutura de controle
existente antes da gestdo atual da Previ, que pode representar uma ameaca a higidez da
instituicdo, o Sr. Ministro prop6s agdes de controle que resultaram no Acorddo 1651/2024-
TCU-Plenario, de 21/8/2024.

Considerou importantissimo:

...que esta Corte de Contas direcione parte de suas acdes de fiscalizagdo as unidades
jurisdicionadas que patrocinam essa entidade de previdéncia privada, tendo em vista o volume de
recursos por ela gerido e os possiveis prejuizos — a Unido e aos respectivos participantes — que
podem advir da ma gestdo dessa entidade e de eventual politica de investimentos temeraria.
(Acordéo 1651/2024-TCU-Plenario — Voto)

Em fevereiro de 2025, dada a repercussdo sobre o “prejuizo”, ou em terminologia
técnica: déficit contabil de R$ 14 bilhdes do Plano 1 da Previ, até novembro de 2024,
noticiado amplamente na midia nacional, e da necessidade de esclarecer esse evento para a
sociedade, iniciou-se este levantamento e, em carater de urgéncia, foi elaborada esta instrucéo
preliminar, a qual busca responder o que ocorreu ao longo do ano de 2024 culminando com o
déficit contébil de R$ 14 bilhdes no balanco da Previ.

Em etapas subsequentes, esse processo de levantamento buscara respostas para todos 0s
pontos indicados no Acérdao 1651/2024-TCU-Plenério.

PREMISSAS DESTE TRABALHO

10.

11.

12.

13.

14.

O Oficio de Requisicdo 02-19/TCU-AudBancos-Difup (pe¢a 6) solicitou a Previ
informacdes sobre: as politicas de investimentos; o planejamento, a execucdo e 0
monitoramento das acGes para a implementacdo das politicas; as despesas administrativas;
recursos dispendidos com os beneficios; a estrutura diretiva e sobre as carteiras de
investimento da Previ.

Em retorno, a equipe de fiscalizacdo recebeu 2.113 documentos, dos quais inicialmente
analisou as politicas de investimentos e os demonstrativos mensais das carteiras dos ativos do
Plano 1 da Previ para entender a estrutura de investimentos da Instituicdo e aferir as
informacgdes recebidas nas apresentacdes feitas pelos Diretores da Previ a equipe de
fiscalizacdo no periodo de 17 a 21 de fevereiro de 2025. Nesta oportunidade, a equipe teve
uma visao da Previ sobre a questédo do resultado do ano de 2024, que serd apresentada mais
adiante.

Para manter a base de referéncia, foram levantados os dados que correspondem aos
valores dos ativos marcados a mercado nas respectivas datas.

Buscando avaliar a consisténcia da estratégia de longo prazo, identificar padrdes de
ajustes e verificar a governanca, foram examinadas as politicas de investimento da Previ nos
altimos cinco anos. Em razdo de sua relevancia e representatividade, seja pelo volume de
ativos, numero de participantes ou impacto financeiro, a anélise enfocou o Plano 1,
considerando ainda que o déficit de 14 bilhdes de reais se refere unicamente a este Plano.

A Previ forneceu informacdes até a data de novembro de 2024. A equipe de fiscalizacéo
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nao teve acesso ao balanco final do ano de 2024, que segue o procedimento de aprovacao e
auditoria do CNPC (Conselho Nacional de Previdéncia Complementar) e deverd ser publicado
até o final do més de marco, apés a data dessa instrugdo. Depois de concluidas as analises da
equipe, a Previ divulgou ao publico os resultados completos de 2024.

OS PLANOS DA PREVI

15.
16.

17.

A Previ oferece quatro planos: Plano 1, Previ Futuro, Capec e Previ Familia.

O Plano 1 é o plano de Previdéncia Complementar dos funcionarios do Banco do Brasil
admitidos até dezembro de 1997. Sdo participantes do Plano 1 os funcionarios associados a
Previ até 24/12/1997 e os funcionarios desligados anteriormente, mas que tenham optado por
permanecer no plano. Atualmente, o Plano 1 tem cerca de 3.200 funcionérios em atividade e
mais de 100.000 aposentados e pensionistas. Tanto os funcionarios em atividade quanto os
beneficiarios recolnem mensalmente um percentual de seu salério.

Os demais planos da Previ serdo analisados em instrucdes das etapas subsequentes.

POLITICAS DE INVESTIMENTOS E APROVACOES PARA O PLANO 1

18.

A Previ estabelece e mantém procedimentos para a elaboracdo e a aprovacdo das
politicas de investimento. Nos anos analisados (de 2020 a 2024), verificou-se que as politicas
foram aprovadas em reunies formais, conforme registrado em atas e decisfes especificas,
ocorrendo regularmente ao final de cada ano, com vigéncia iniciando no ano seguinte e
horizonte de sete anos como indicado na Tabela 1. Dessa forma, sob esses aspectos, 0s
procedimentos adotados estdo em conformidade com a Resolugdo CMN 4.994/2022 e, quando
aplicavel, com a Resolucdo CMN 4.661/2018.

Tabela 1 — Processo decisorio relativo as politicas de investimentos (vigéncia 2021-2025)

Horizonte
Data da Ano de .
~ oA das Processo Decisorio
Aprovagao | Vigéncia py
Politicas

26/11/2020 2021 2021-2027

Em 26/11/2020, conforme Ata 445, deciséo 67, o Conselho
Deliberativo (CD), com base na nota
DIPLA/GEPOC/RISCO-2020/0028, de 05/11/2020, em
consonancia com a decisdo 2020/491 da Diretoria
Executiva (DE), consignada na Ata 3172, de 10/11/2020,
entre outras medidas, aprovou: i) as diretrizes gerais das
politicas de investimentos 2021-2027; ii) os principios e as
diretrizes ASGI; iii) os limites de alocacédo; iv) as diretrizes
de alocacéo, as metas de rentabilidade e os limites de risco;
V) 0 apetite e a tolerancia ao risco.

16/12/2021 2022 2022-2028

Em 16/12/2021, conforme Ata 469, decisdo 60, o CD, com
base na nota DIPLA/GEPOC/RISCO-2021/0019, de
04/11/2021, em consonancia com a decisdo DE-2021/355,
consignada na Ata 3238, de 8/12/2021, entre outras
medidas, aprovou: i) as diretrizes gerais das politicas de
investimentos 2022-2028; ii) os principios e as diretrizes
ASGI; iii) os limites de alocacdo; iv) as diretrizes de
alocacéo, as metas de rentabilidade e os limites de risco; v)
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Data da
Aprovacao

Ano de
Vigéncia

Horizonte
das
Politicas

Processo Decisorio

0 apetite e a tolerancia ao risco.

15/12/2022

2023

2023-2029

Em 15/12/2022, conforme Ata 491, deciséo 67, o CD, com
base na nota DIPLA/GEPOC/RISCO-2022/0029, de
03/11/2022, em consonancia com a decisdo DE-2022/291,
consignada na Ata 3300, de 21/11/2022, entre outras
medidas, aprovou: i) os principios e filosofia de
investimentos das politicas de investimentos 2023-2029; ii)
os limites de alocacéo; iii) as diretrizes de alocacdo, as
metas de rentabilidade e os limites de risco; iv) o apetite e a
tolerancia ao risco.

30/11/2023

2024

2024-2030

Em 30/11/2023, conforme Ata 517, decisdo 2023/0090, o
CD, com base na nota DIPLA/GEINT-2023/0037, de
07.11.2023, em consonancia com a decisdo DE-2023/0369,
consignada na Ata 3370, de 21/11/2023, entre outros
medidas, aprovou: i) os principios e a filosofia de
investimentos das politicas de investimentos 2024-2030; ii)
os limites de alocacdo dos planos; iii) as diretrizes de
alocacéo, as metas de rentabilidade e os limites de risco; iv)
0 apetite e a tolerancia ao risco.

29/11/2024

2025

2025-2031

Em 29/11/2024, conforme Ata 542, decisdo 2024/0095, o
CD, com base na Nota DIPLA/GEINT-2024/0060, de
29/10/2024, em consonancia com a decisdo DE-2024/0370,
consignada na Ata 3.432, de 06/11/2024, entre outras
medidas, aprovou: i) os principios e a filosofia de
investimentos das politicas de investimentos 2025-2031; ii)
os limites de alocacéo; iii) as diretrizes de alocacdo, as
metas de rentabilidade e os limites de risco; iv) o apetite e a
toleréncia ao risco.

Fontes: Politicas de investimento aprovadas entre 2020 e 2024.

19. Uma das partes mais relevantes das politicas de investimentos é a definicdo da
macroalocacéo dos planos de beneficios. No que tange ao Plano 1, a Politica de Investimentos
2024-2030 estabeleceu os limites indicados na Tabela 2.

Tabela 2 — Macroalocacéo do Plano 1 referente ao ano de 2024

Segmento

Limite minimo Alocacao-Alvo Limite maximo
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Renda fixa 52,51% 61,78% 77,23%
Renda variavel 24,40% 28,70% 33,00%
Estruturado 0,00% 0,45% 0,81%
Imobiliario 3,40% 5,67% 7,94%
Operacgdes com participantes 0,57% 2,86% 5,15%
Exterior 0,00% 0,54% 1,51%

20.

21.

22.

23.

Fonte: Politica de investimento 2024-2030, p. 25.

Consoante os relatérios mensais de conformidade de investimentos analisados, referentes
aos meses de janeiro a novembro de 2024, ndo foram constatadas desconformidades na
macroalocacao dos ativos em relacdo aos limites estabelecidos pela Politica de Investimentos
e pela Resolucédo CMN 4.994/2022.

Ressalta-se que, para além dos limites de macroalocacéo, a Resolugdo CMN 4.994/2022,
por seu art. 27, estabelece tetos por emissor, a depender de sua natureza (até 100% para o
Tesouro Nacional; até 20% para institui¢des financeiras e até 10% para os demais emissores).

Com o objetivo de aferir a aderéncia do Plano 1 a referida norma, analisaram-se as suas
maiores posicoes. Nesse sentido, verificou-se que o maior investimento individual (excetuados
os titulos do Tesouro), em novembro de 2024, consistia em a¢des da empresa Vale S.A.
(VALES3), representativas de 9,9% da carteira total do Plano 1, de acordo com informacéo do
portal da Previ (naquela data, o Plano 1 alocava R$ 22,7 bilhdes em VALE3 em face de uma
carteira total de investimentos de R$ 228,5 bilhdes).

Ao examinar as cinco politicas de investimento mais recentes, observou-se uma mudancga
no perfil de macroalocacdo, caracterizada por uma tendéncia de aumento na participacéo em
renda fixa e reducdo em renda variavel, ilustrada na Figura 1. Esse reposicionamento
estratégico sugere uma busca por maior previsibilidade e menor exposi¢ao ao risco.

Figura 1 — Limites de alocacéo em renda fixa e variavel para o Plano 1 nos ultimos cinco anos

24,

0.8-
0.7-
0.63
0.60 e —
0.6-
0.54
0.5-
0.44
0.4. 0.44
0.34
03" — =
0.29 0.29 0.28
2021 2022 2023 2024 2025
Limites (RF) Limites (RV) —eo— Alvo (RF) —=— Alvo (RV)

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas politicas de investimento da Previ aprovadas entre 2020 e 2024.

Com relagdo a rentabilidade, a Tabela 3 sintetiza, por segmento de investimentos, as
metas definidas nas ultimas cinco politicas de investimento.

Tabela 3 — Metas de rentabilidade definidas nas ltimas cinco politicas de investimento
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2021

2022

2023

2024

2025

Superar meta

Superar meta

Superar meta

Superar meta

Superar meta

Renda fixa atuarial + 0,25% atuarial + 0,25% atuarial + 0,25% atuarial + 0,25% atuarial + 0,25%
a.a. a.a. a.a. a.a. a.a.
., Ibovespa Ibovespa Ibovespa
Renda variavel Superar IBrx Superar IBrxX +0.30% a.a. +0.50% a.a. +0.50% a.a.
Estruturado INPC + 7,00% a.a. | INPC + 7,00% a.a. | INPC + 7,00% a.a. | INPC + 7,00% a.a. | INPC + 7,00% a.a.
Imobiliario INPC + 7,00% a.a. | INPC + 7,00% a.a. | INPC + 7,00% a.a. | INPC + 7,00% a.a. | INPC + 7,00% a.a.

Oper. participantes

Superar meta

Superar meta

Superar meta

Superar meta

Meta atuarial

atuarial atuarial atuarial atuarial
Exterior MSCI World Index | MSCI World Index | MSCI World Index | MSCI World Index | MSCI World Index
+ 4 cambial + 4 cambial + 4 cambial + A cambial + A cambial
Nota: No periodo analisado, a meta atuarial foi de INPC + 4,75%.
Fontes: Politicas de investimento da Previ, aprovadas entre 2020 e 2024.
25. Por fim, & importante destacar que as politicas de investimento também estabelecem metas

e limites no nivel da mesoalocacéo, oferecendo uma visdo mais detalhada das estratégias de
alocacéo de recursos e das expectativas de desempenho para cada segmento de investimento.
A mesoalocacgdo do Plano 1, alinhada a Politica de Investimentos 2024-2030, consta do Anexo
“A” desta instrucado.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO DO PLANO 1

26.

27.

28.

29.

30.

A Previ agrupa os ativos de seus planos de previdéncia nas categorias: renda variavel,
renda fixa, investimentos imobiliarios, empréstimos, e financiamentos imobiliarios - para os
participantes do plano.

Em renda variavel, por exemplo, h& investimentos em fundos de carteira livre, fundos de
investimentos imobiliarios, fundos de investimento em participacGes, acdes, opcOes de agdes,
fundos multimercados no Brasil e no exterior. Ressalte-se que, para fins de analise,
consideraram-se fundos imobiliarios, fundos de investimento em participacdes e investimentos
no exterior como pertencentes ao segmento de Renda Variavel, conforme classificagéo interna
da Previ em suas planilhas, ainda que esses tipos de investimento constituam outras classes de
ativo, de acordo com a Resolu¢édo CMN 4.994/2022.

Em renda fixa, por exemplo, ha investimentos em debéntures, LFT e NTNB do Tesouro
Nacional, quotas de fundos de renda fixa.

Em investimentos imobiliarios, a Previ agrupa os imoveis do Plano 1. Os valores de
empréstimos sdo recursos do Plano 1 emprestados aos participantes do plano e os
financiamentos imobilidrios sdo 0s recursos emprestados aos participantes para o
financiamento da compra de imdveis.

Para avaliarmos as mudancas na composi¢cdo do patriménio do Plano 1 no tempo,
levantamos sua evolucéo de dezembro de 2015 a novembro de 2024, conforme evidenciado na
Figura 2.
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Figura 2 — Evolucao do patrimdnio do Plano 1 de 12/2015 a 11/2024 em R$

EVOLUCAO PATRIMONIO PLANO 1 - PREVI
R$250.000.000.000,00

R$200.000.000.000,00
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Fonte: Planilhas de ativos fornecidas pela Previ. Consolidada pela equipe de fiscalizagéo.

31. Note-se que, de dezembro de 2015 a novembro de 2024, o patrimonio do Plano 1 evoluiu
de R$ 146,09 bilhdes para R$ 227,47 bilhdes, um crescimento de 55,70%.

32. O ano de 2024 apresenta um decréscimo no valor do patriménio do Plano 1 por conta dos
fatores que serdo expostos na sequéncia.

33. Em novembro de 2024, a carteira de investimentos do Plano 1 apresentava a composi¢ao
demonstrada na Figura 3.

Figura 3 — Composicao % da carteira de investimentos do Plano 1

2,60% 0,46%

T

m Renda Variavel m Renda Fixa

5,68%

62,74%

= Imobiliario m Empréstimos

m Financiamentos Imobilidrios

Fonte: Grafico adaptado com dados da planilha de alocacéo de ativos da Previ
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34. Observe-se que tal distribuicdo é coerente com os limites de alocacdo de ativos definidos
na Politica de Investimentos como mostrado na Figura 1.

35. Historicamente, a carteira de investimentos do Plano 1 é agressiva, com grande exposi¢ao
a renda variavel, como demonstra a Figura 4. Para o levantamento feito entre 2015 e 2024,
até o ano de 2020, os valores dos ativos aplicados em renda variavel eram maiores do que 0s
valores aplicados em renda fixa.

36. No ano de 2021, houve um ajuste nessa propor¢cao com a realocacgao de parte dos recursos
da renda variavel para a renda fixa. Desde o0 ano de 2021, a parcela de ativos aplicados em
renda fixa tem aumentado em termos percentuais.

Figura 4 — Composicao % da carteira de investimentos do Plano 1 de 2015 a 2024

100.00% || || - | -
673% 637H 535% 5,39% 5,23% 5,40 gb 5,35%
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TOTAL INVESTIMENTOS IMOBIUARIOS m TOTAL EMPRESTIMOS
u FINANCIAMENTOS IMOBILIARIOS

Fonte: Grafico adaptado com dados das planilhas de alocagdo de ativos da Previ
SOBRE A CONCENTRACAO DA RENDA VARIAVEL EM ACOES DA VALE

37. A Previ tem uma posicao historica de grande exposicdo as a¢Ges da VALE3 anterior ao
ano 2020.

38. Ao longo dos anos 2020, 2021 e 2022 a Previ reduziu sua exposi¢do com a venda de ac¢oes
da VALE3 auferindo lucros relevantes que contribuiram para o aumento do patriménio do
Plano 1.

39. Entre marco de 2021 e marco de 2023, a Previ realizou lucros com a venda da posicédo da
VALE3, reduzindo sua posicdo de 526,99 milhGes acgdes, em margo de 2021, para
355,90 milhdes de acdes em marco de 2023. Assim, a participacdo percentual da VALE3 na
carteira de renda variavel do Plano 1 caiu de 51,73% em mar¢o de 2021 para 41,07% em
marco de 2023.

40. Esta posi¢cdo em VALE3 ndo se alterou de marco de 2023 a novembro de 2024.

41. Em 29/11/2024, estas 355,90 milhdes de acbes da VALE3 tinham valor de mercado igual a
R$ 20,90 bilhGes, com participacdo de 32,20% na carteira de renda variavel do Plano 1,
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mostrando que o grande impacto da volatilidade na renda variavel o que tem gerado
resultados negativos sobre o rendimento da carteira do Plano 1 desde marco de 2023 até
novembro de 2024.

Por outro lado, essa mesma volatilidade permitiu & Previ lucrar com a venda do papel ao
longo dos 2020 a 2023.

Caso a atual situacdo conjuntural da economia perdure pelos proximos anos, este efeito
negativo da volatilidade continuara com a manutencdo da atual posicdo em VALE3. No
entanto, liquidar a posicao ou reduzi-la, sob essas condicfes, representaria prejuizo real para
o Plano 1.

VOLATILIDADE DE MERCADO E OSCILACOES DAS RENTABILIDADES DA RENDA
VARIAVEL E DA RENDA FIXA

44,

45.

46.

47.

48.

Com o aumento da taxa de juros dos papéis do Tesouro, caem os valores de mercado dos
titulos ja negociados a taxas menores. Para quem comprou NTNB IPCA+ 6,00% com
vencimento para o ano de 2040, o mesmo titulo hoje é oferecido a IPCA +7,39% (fonte:
https://www.tesourodireto.com.br/titulos/precos-e-taxas.htm, consultado em 8/3/2025). Isso
significa que o valor do titulo comprado sofreu uma queda na marcagdo a mercado e 0
portador nos NTNB IPCA+ 6,00% esta com prejuizo. Mesmo a renda fixa varia com a
alteracéo nas taxas de juros.

Da mesma forma, as carteiras do Plano 1 estdo sofrendo com a volatilidade, e com o
aumento das taxas de juros.

A Figura 5 mostra a variacdo percentual do patriménio do Plano 1 alocado em renda
variavel e a Figura 6 a variacao percentual do patriménio alocado em renda fixa, de dezembro
de 2015 a novembro de 2024.

Figura 5 — Variacao % do patriménio alocado em renda variavel do Plano 1
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Fonte: Adaptado com dados das planilhas de alocagao de ativos da Previ

A variacdo no ano de 2021 para a renda variavel corresponde a uma realocacdo de
valores da renda variavel para a renda fixa, 0 mesmo ocorre na Figura 6.

Observe-se a variagao negativa de 17,79% na renda variavel para o ano de 2024, apesar
dos ajustes feitos pela Previ nessa carteira ao longo do ano.
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Figura 6 — Variagao % do patrimonio alocado em renda fixa do Plano 1
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Fonte: Adaptado com dados das planilhas de alocacdo de ativos da Previ

Observa-se que 0 aumento do patriménio em renda fixa tem sido menor nos Gltimos trés
anos, 0 que pode ser em parte efeito da marcacéo a mercado de titulos publicos. Lembrando
que esses dados se referem a valores dos ativos marcados na curva de mercado, extraidos das
planilhas de alocacao de ativos fornecidas pela Previ.

Ressalta-se, no entanto, que, conforme balancetes disponibilizados pela Previ em seu
portal na internet, ao final de novembro/2024, apenas 16,35% de sua alocacdo em renda fixa
via fundos de investimento se sujeitava a marcacdo a mercado, de tal sorte que apenas esta
parcela da renda fixa deveria sofrer com as oscilacdes dos juros (e ndo toda a carteira de
renda fixa), conforme Tabela 4.

Ainda assim, uma parcela marcada a mercado de quase R$ 23 bilhGes tem potencial para
impactar (positiva ou negativamente) o nivel de rentabilidade da carteira, a depender dos
prazos envolvidos em cada titulo e das alterac6es nas taxas de juros.

Tabela 4 — Aplicacbes em renda fixa e respectivas marcacdes a curva e ao mercado

Conta Nome Posicdo Nov/2024 Participacao
1.02.03.04.01 Fundo de Renda Fixa R$ 140.168.020.252,94 100,00%
10203040101 | FundodeRendaFixa R$ 117.249.194.418,80 83,65%
na Curva
102.03.04.0102 | TundodeRendaFixaa RS 22.918.825.834,14 16,35%
Mercado
Fonte: Balancetes disponiveis no portal da Previ
52. Também héa alocacédo direta em renda fixa por parte da Previ, sem se valer de fundos de

53.

investimento, mas com participacdo bem menos relevante (conta 1.02.03.01: Titulos Publicos,
R$ 975 milhdes; conta 1.02.03.02: Ativos financeiros de Crédito Privado, R$ 1,5 bilhéo,
ambas posic¢oes finais de novembro de 2024).

O aprofundamento dos exames da carteira (incluindo a de renda fixa), com maior
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detalhamento de sua natureza e composicdo, sera realizada com a continuacdo deste
levantamento, cuja presente instrugdo teve por fito apenas apresentar os elementos iniciais
carreados ao processo e propor a instauracao de representacdo para tratar de investimento
especifico da Previ.

COMPOSICAO DAS CARTEIRAS DE RENDA VARIAVEL E DE RENDA FIXA DO PLANO 1,
EM DEZEMBRO DE 2023 E NOVEMBRO DE 2024

54, Nos grandes agrupamentos, verifica-se que as carteiras de 29/12/2023 e 29/11/2024 tém
0S mesmos ativos e em percentuais bem proximos. A maior mudanca estrutural na carteira de
Renda Variavel ocorreu no més de junho de 2024, com a liquidacao da posi¢ao em 52 acdes
das 95 acdes em carteira. Desta forma, a carteira de Renda Variavel do Plano 1 da Previ tinha
43 acdes em carteira, na data de 29/11/2024.

55. Quanto a renda fixa, houve a realocacdo de recursos entre os ativos, porém sem
alteracdes nestes ativos.

56. A Tabela 5 compara a posicado dos diferentes ativos da carteira de investimentos do Plano
para as datas de 29/11/2024 e 29/12/2023.

Tabela 5 — Composicao das Carteiras de RV e RF em dezembro de 2023 e novembro de 2024
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1-CARTEIRA PROPRIA RENDA VARIAVEL

DATA:| 29/11/2024|29/12/ 2023

DESCRICAO % %

TOTAL 03 - FUNDOS IMOBILIARIOS 0,48% 0,37%
TOTAL 04 - FDOS. INVEST. PART. 0,39% 0,38%
TOTAL 07 - ACOES BMPRESTIMO 0,03% 0,01%
TOTAL 08 - ACOES OPCOES, CALL -0,02% -0,01%
TOTAL 09 - ACOES, OPCOES, COBERT. 6,33% 4,16%
TOTAL 10 - ACOES, OPCOES, PUT 0,08% 0,03%
TOTAL 17 - ACOES, DIRAITOS 0,00% 0,00%
TOTAL 19 - ACOES, CDA 0,33% 0,59%
TOTAL 20 - ACOES AVISTA 88,89% | 92,06%
TOTAL 25 - FDOS, MULTIMERCADOS 0,00% 0,47%
TOTAL 26 - FDOS MULTIM. EXTERIOR 2,39% 1,32%
TOTAL 33 - BDR, Nivel 1 0,00% 0,26%
TOTAL 35 - OPCAO FLEX BALCAQ, CALL -0,33% -0,19%
TOTAL 36 - OPCAO FLEX BALCAQ, PUT 1,43% 0,55%

100% 100%

2- CARTEIRA PROPRIA - RENDA AIXA

DATA:|29/11/2024(29/12/2023

DESCRICAO % %
TOTAL 03 - DEB NAO CONVENCIONAL 0,29% 0,45%
TOTAL 04 - DEB CONV. BVIPRESA, DEBENTURE 0,10% 0,14%
TOTAL 05 - DEB NAO CONV. PART. LUCRO 0,68% 0,74%
TOTAL 07 - LFT, FINANC. TESOURO 0,00% 0,00%
TOTAL 09 - NTNB, TESOURO NAC. 0,68% 0,80%
TOTAL 19 - QUOTAS DEFDOS. FIDC, DIRCREDI 0,03% 0,04%
TOTAL 20 - QUOTAS FDOS INV. RENDA FIX 98,22% | 95,38%
TOTAL 30 - PREC. ORIUNDO OFND. PRECATORIO | 0,00% 2,45%
100% 100%

Fonte: Adaptado com dados das planilhas de alocagédo de ativos da Previ

57. A Tabela 6 mostra as maiores posi¢des de acOes em sua carteira de acfes para dezembro
de 2023 e novembro de 2024.

Tabela 6 — 15 maiores posi¢cdes em acdes da carteira de acdes do Plano 1, % de acdes
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29/12/2023 29/11/2024

# ticker PART. % ticker PART. %
1 VALE3 37, 77% VALE3 36,22%
2 NEOE3 10,79% NEOE3 12,36%
3 BBAS3 9,27% PETR4 8,69%
4 PETR4 6,70% BBAS3 8,49%
5 LTEL3B 6,50% LTEL3B 6,28%
6 TuB4 4,74% TuB4 5,73%
7 ABEV3 3,65% BRFS3 3,74%
8 ITSA4 2,19% VBBR3 3,69%
9 BRFS3 1,90% ITSA4 2,59%
10 UGPAS 1,57% TUPY3 1,28%
11 TUPY3 1,43% LTLA3B 1,26%
12 LTLA3B 1,33% CXSE3 1,11%
13 VBBR3 1,23% FRAS3 0,95%
14 BBDC3 1,02% BBDC3 0,94%
15 BBDC4 0,96% HMOB3 0,92%

Fonte: Adaptado com dados das planilhas de alocacdo de ativos da Previ

58. Em 2024, conforme ja mencionado, a Previ liquidou a posicdo em 52 agdes, seguindo a
diretriz das ultimas Politicas de Investimentos do Plano 1, que visavam reduzir a exposi¢ao do
patriménio a Renda Variavel. No entanto, houve um aumento de participagdo em quatro
papéis.

59. O substancial aumento de participacdo na empresa Vibra (VBBR3) chamou bastante a
atencdo, uma vez que o Plano 1 mais que dobrou o nimero de acBes em carteira da
companhia, com um investimento que ultrapassou R$ 1 bilh&o no exercicio de 2024. H& ainda
de se considerar que o investimento em Vibra foi repercutido na midia a época.

60. A despeito de ndo ser exigido do gestor um dever de resultado, é importante ressaltar que
0 Plano 1 é um plano de beneficios maduro, com quase todos o0s participantes ja inativos e
recebendo beneficios. Para esse tipo de plano, o foco ndo é buscar retornos extraordinarios,
que envolvam riscos elevados, mas sim manter o patrimdnio, reduzir riscos e garantir a
capacidade de pagamentos.

61. Portanto, é crucial analisar e compreender a fundamentacdo da decisdo de investimento
que levou a essa movimentagdo na carteira de investimentos do Plano 1, assegurando que foi
baseada em critérios estritamente técnicos e alinhados a Politica de Investimentos e a
estratégia de um plano maduro de beneficios.

62. Diante disso, propde-se a autuacdo de representacdo para que se investigue e analise 0s
desinvestimentos e investimentos da Previ em ac¢des ocorridos no ano de 2024.

BALANCOS CONTABEIS DO BB E DA PREVI

63. De acordo com as normas que regem a contabilidade aplicavel ao Banco do Brasil S.A., a
companhia deve fazer constar de seus balangos os resultados obtidos pelos fundos de penséo a
ele vinculados, sobretudo quando, por sua natureza, possam resultar em obrigacGes futuras
para a entidade.

64. Essa informacéo é relevante porque, ao ser divulgado pela imprensa que o Plano 1 da
Previ apresentou déficit superior a R$ 14 bilhdes em 2024, sé haviam sido computados 0s
numeros do fundo de penséo de janeiro a novembro daquele ano. Dessa forma, tratava-se de
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resultado parcial, ainda sem o cémputo do més de dezembro.

65. No entanto, no curso desta fiscalizacdo, o Banco do Brasil divulgou suas demonstracfes
financeiras completas referentes ao exercicio de 2024, j& com apontamento do resultado
apurado pela Previ.

66. Por outro lado, a Previ divulgou seu balanco contabil de 2024 em 13/3/2025.
Comparamos os valores obtidos nos respectivos balangos contabeis do Banco do Brasil e da
Previ no periodo de 2019 a 2024, indicados na Tabela 7.

Tabela 7 — Comparagao dos resultados anuais finais dos balancos contdbeis do Banco do Brasil e

da Previ
ANO I%sultado((r;\c;\lj)alango BB Fesﬂgi ?é)NIia(l:?ngo fonte BB fonte PREVI
2019 [Rp 2.286.037.000,00 | Rp  2.376.500.000,00 [ d.10)p.144 D2 04,p.2
2020 [ Rp 13.838.174.000,00 | R$ 13.921.149.000,00 [ d.10)p.144 D2 03,p.2
2021 |-R$ 1.021.039.000,00 |-Rb 926.040.000,00 | d.10)p.126 D2 02,p.2
2022 [Rp 4.611.899.000,00 | R$  4.698.649.000,00 | d.10)p.125 D201,p.2
2023 | Rp 14.354.458.000,00 | R$ 14.497.018.000,00 | d.10)p.113 D 2 00,p.2
2024 |[-R$ 3.214.998.000,00 |-R$  3.159.505.000,00 | d.10)p.114 |GrantThorntonp.9

Fontes: Balancgos contabeis BB baixados do RI-BB, Balancos da Previ para os anos de 2019 a 2023 e
Demonstragdes Contébeis Grant Thornton 2024

67. Dessa forma, considerando que o superavit acumulado em 2023 era da ordem de R$
14,50 bilhdes, estima-se que o resultado do ano de 2024 do Plano 1 seja de aproximadamente
R$ 17,65 bilhdes negativos (saindo de um superavit acumulado de R$ 14,5 bilhdes para um
déficit de R$ 3,15 bilhdes).

INFORMACOES DA PREVI SOBRE O DEFICIT DE R$ 14 BILHOES EM 2024

68. Em 21/2/2025, foi apresentado a equipe de fiscalizacdo o detalhamento da evolugdo do
balanco contabil de 2023 e 2024 até o més de novembro, relativo ao Plano 1.

69. Os dados aqui tratados estdo disponiveis em arquivos digitais fornecidos pela Previ a
equipe de fiscalizacdo. Destarte, podem ser imbricados por ambas as partes a qualquer tempo.

70. O resultado superavitario do ano de 2023 foi calculado da seguinte forma:

71. O resultado acumulado do ano de 2022 foi de R$ 4,7 bilhGes, como pode ser confirmado
da Tabela 7, resultado divulgado no Balango de 2022 da Previ igual a R$ 4.698.649.000,00.

72. Os resultados dos investimentos em 2023 foram de R$ 28,39 bilhoes.

73. Descontados os pagamentos de beneficios de R$ 16,05 bilhGes e a provisdo de reserva
matematica e outras despesas de R$ 2,54 bilhdes, obteve-se o superavit acumulado no ano de
2023 de R$ 14,50 bilhGes ou da Tabela 7, R$ 14.497.018.000,00.

74. O resultado contabil do Plano 1 da Previ para o ano de 2023 ¢ ilustrado pela Figura 7.

Figura 7 — Resultado contabil do Plano 1 da Previ para o ano de 2023
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Fonte: arquivo Resultado Previ nov.2024.pdf apresentado em 21/2/2025

A Previ detalhou os resultados dos investimentos que resultaram no valor de R$ 28,39
bilhGes. A Renda Fixa teve rendimento de R$ 14,41 bilhdes, sendo 54% desse montante em
valorizacdo dos ativos e 46% em receitas de cupons. A Renda Variavel teve um rendimento de
R$ 11,07 bilhdes, sendo 47% desse valor oriundos da valorizagcdo dos ativos, 51% em
dividendos recebidos e 2% em derivativos. Em 2023, o portfélio de imdveis proprios teve
valorizacdo de R$ 1,51 bilhdo e os demais ativos tiveram valorizagcdo de R$ 1,4 bilhdo,
totalizando os R$ 28,39 bilhdes.

O resultado do ano de 2024 até o més de novembro de 2024 foi calculado da seguinte
forma:

O resultado acumulado do ano de 2023 foi de R$ 14,50 bilhdes, como ja exposto e
observado na Tabela 7, resultado divulgado no Balanco de 2023 da Previ igual a
R$ 14.497.018.000,00.

Os resultados dos investimentos em 2024 foram de R$ 5,42 bilhdes.

Descontados 0s pagamentos de beneficios, até novembro, de R$ 15,20 bilhdes e a provisao
de reserva matematica e outras despesas de R$ 4,19 bilhGes, obteve-se resultado acumulado
em novembro de 2024 de R$ 0,53 bilhdo de superavit. Note-se que este é um valor parcial para
0 ano, estima-se que o valor final fique por volta de R$ 3,2 bilhGes negativos (déficit),
conforme Resultado da Previ ja divulgado nas Demonstracfes Financeiras do BB para o
exercicio de 2024 (vide Tabela 7).

O resultado contabil do Plano 1 da Previ para o ano de 2024 até o més de novembro de
2024 é ilustrado pela Figura 8.

Figura 8 — Resultado contébil do Plano 1 da Previ até novembro de 2024
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Fonte: arquivo Resultado Previ nov.2024.pdf apresentado em 21/2/2025

81. Os resultados dos investimentos alcancaram o valor de R$ 5,42 bilhdes. A Renda Fixa teve
rendimento de R$ 10,08 bilhGes, sendo 27% em valorizacdo dos ativos e 73% em receitas de
cupons. A Renda Variavel teve como resultado um rendimento negativo de (R$ 6,15 bilhdes),
sendo R$ 4,52 bilhGes em dividendos; R$ 0,45 bilhdo em derivativos; e, desvalorizagdo dos
ativos de (R$ 11,13 bilhGes). Em 2024 o portfélio de imoveis préprios teve valorizacdo de
R$ 0,82 bilhGes e em demais ativos teve desvalorizagdo de (R$ 0,27 bilhdes), totalizando os
R$ 5,42 bilhoes.

ANALISE

82. Como se percebe, a principal diferenca entre os exercicios ¢ que a rentabilidade dos
ativos da Previ no ano de 2024 (R$ 5,42 bilhdes) ficou muito aquem do resultado do ano de
2023 (R$ 28,39 bilhdes). Tais reducbes de resultados foram efetivamente observadas nas
posicOes dos ativos registrados nas planilhas do Plano 1. O resultado em termos de
valorizacao e rendimento para o ano de 2024 caiu muito em comparacao com os resultados do
ano de 2023.

83. Pode-se afirmar, portanto, que a reversdo do resultado acumulado do Plano 1, de um
superdvit de R$ 14,5 bilhGes em dezembro de 2023 para um superdvit de R$ 0,5 bilhdo em
novembro de 2024 (e provavelmente déficit acumulado de R$ 3,2 bilhdes ao final de 2024) se
deve a uma valorizacao dos ativos muito inferior ao necesséario estipulado pela meta atuarial
de INPC + 4,75%.

84. Em analise contrafactual, o patriménio de R$ 237 bilhdes do Plano 1, observado ao final
de 2023, teria que ter rendido R$ 22,5 bilhGes em 2024 (considerando INPC de 4,77% em
2024), para que o superavit acumulado até 2023 néo fosse afetado. Como o rendimento dos
ativos foi de apenas RS 5,4 bilhoes até novembro de 2024, o resultado do ano “consumiu”
quase todo o superavit acumulado até entdo.

85. O resultado insatisfatorio de 2024 pode ser decomposto em duas variantes principais:
oscilacao negativa em renda variével e rendimento inferior ao de 2023 em renda fixa, devido a
marcacao ao mercado principalmente. No segmento de renda variavel, nota-se que a carteira
da Previ gerou uma oscilacdo negativa de R$ 6,1 bilhdes em 2024 (até novembro), nimero
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este ja amenizado pelo recebimento de R$ 5 bilhdes em dividendos e derivativos. Oscilagéo
negativa de R$ 11 bilhdes no valor da carteira, portanto. O déficit se justifica pela volatilidade
de mercado, embora seja importante verificar se a Previ possui estratégias formais e
consolidadas para cada um dos ativos em renda variavel que mantém em seu portfolio.

Por outro lado, a carteira de renda fixa, em 2024, valorizou abaixo do rendimento obtido
no ano de 2023, mesmo considerando que quase a totalidade dos titulos em posse do Plano 1
possuem rendimento fixados acima da meta atuarial. O rendimento inferior da renda fixa, na
comparacdo anual, deveu-se, em razoavel medida, a marcacdo a mercado de parte da carteira
(aproximadamente 15% do total), conforme ja explicado, gerando uma desvalorizacdo
contabil de R$ 2,26 bilhdes.

As demonstracOes apresentadas pela Previ sdo corroboradas pelas observacfes na
variagdo da valorizacdo dos ativos de renda fixa e de renda variavel dos ativos do Plano 1,
como mostrado nas Figuras 5 e 6.

Estas demonstragdes devem ser complementadas com os resultados do més de dezembro
de 2024. A partir do balanco oficial de 2024, publicado pela Previ apds o término dos
trabalhos da equipe, e a analise mais abrangente dos ativos dos demais planos de previdéncia,
poder-se-a chegar a uma conclusdo mais precisa sobre o ocorrido em 2024.

Neste ponto dos estudos, a explicacdo da Previ € aderente a analise parcial dos ativos do
Plano 1 e leva a conclusdo de que, para a mesma carteira em dezembro de 2023 e novembro
de 2024, houve uma queda significativa de valorizacdo dos ativos e redugdo dos rendimentos
por conta da volatilidade de mercado.

CONCLUSAO

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Verificou-se a estratégia agressiva da Previ em alocar a maior parte do patriménio do
Plano 1 em ativos de renda variavel no periodo de 2015 a 2020. Verificou-se que essa
abordagem foi suavizada a partir do ano de 2021 quando a carteira de renda fixa passou a
representar a maior alocagao dos recursos do Plano 1.

Constatou-se que, em novembro de 2024, apesar da realocacdo dos recursos de renda
variavel em renda fixa, a carteira do Plano 1 possuia 28,53% dos recursos aplicados em renda
variavel, 62,74% em renda fixa e os demais 8,73% dos recursos estavam aplicados em iméveis
proprios, empréstimos e financiamentos imobiliarios para os participantes do Plano 1.

Observou-se também que esta posicdo em novembro de 2024 é aderente a Politica de
Investimentos planejada pela Previ como demonstra a Figura 1.

Evidenciou-se que, em 2024, houve reconfiguracdo da carteira de ac¢oes do Plano 1, com a
venda de varios papéis e, por outro lado, o aporte de recursos em outros papeis.

Considerando que: i) a alienacdo de acOes, uma vez realizada, poderia concorrer
positivamente para a estratégia de migracdo de renda variavel para renda fixa, diminuindo os
riscos associados aquela modalidade, e ii) a utilizacdo de parte dos recursos da alienagdo da
participacdo da Previ em renda variavel apresenta certos pontos de alerta que merecem ser
esclarecidos, propfe-se a instauracdo de representacdo desta unidade técnica com o fito de
examinar tais aspectos.

Verificou-se que os esclarecimentos prestados pela Previ sobre a rentabilidade dos seus
planos para os anos de 2023 e 2024 aderem a evolugdo desses ativos observada nas planilhas
encaminhadas pela Previ.

Identificou-se que o desempenho financeiro do Plano 1 da Previ apresentou uma
significativa diferenca entre os anos de 2023 e 2024. Em 2023, o plano registrou um superavit
acumulado de R$ 14,5 bilhdes, impulsionado por um rendimento robusto dos investimentos,
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que totalizou R$ 28,39 bilhdes. Este desempenho positivo foi majoritariamente sustentado por
rendimentos em renda fixa e variével, além de rendimentos com os imdveis proprios.

97. No entanto, em 2024, até novembro, o cenario mudou drasticamente, com 0s investimentos
gerando apenas R$ 5,42 bilhdes, resultando em um superdvit acumulado de apenas R$ 0,53
bilhdo, com projecdes de um déficit acumulado de R$ 3,2 bilhdes ao final do ano. Essa
reversdo € atribuida principalmente a baixa valoriza¢io dos ativos e respectivos rendimentos,
que ndo atingiram a meta atuarial de INPC + 4,75%, e ao desempenho inferior tanto da renda
fixa quanto da renda variavel no ano de 2024.

98. Constatou-se também que a oscilacdo negativa em renda variavel, que alcancou
R$ 11,13 bilhdes, foi parcialmente compensada por dividendos e resultados com derivativos no
valor de R$ 4,98 bilhGes, resultando em um impacto negativo de R$ 6,15 bilhdes, mas ainda
assim impactou negativamente o resultado geral. Além disso, a renda fixa rendeu menos do
gue no ano anterior, em parte devido a marcacao a mercado de uma parcela da carteira.

99. E necessario investigar mais a fundo a exposicdo a acdes especificas, em especial as agdes
investidas ao longo do ano de 2024, que podem ter contribuido para a volatilidade e o
desempenho negativo. A conclusdo definitiva sobre o desempenho de 2024 dependera da
analise dos resultados de dezembro e do balanco oficial a ser publicado.

100. A grande variacgdo de rentabilidade de 2023 para o ano de 2024 tem por provavel causa a
atual conjuntura socioecondmica que o pais atravessa, na qual os ativos de renda variavel e de
renda fixa estdo se desvalorizando pelo aumento das taxas de juros e incertezas econdmicas.
Resta esclarecer se as decisdes de investimento da Previ se basearam em critérios técnicos e
bem fundamentados e se a variacdo do patrimdnio pode ser atribuida unicamente a condi¢des
de mercado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

101.  Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:
a) dar conhecimento ao relator acerca dos insumos iniciais coletados neste levantamento;

b) autuar processo apartado de representacdo desta unidade técnica para avaliar as aquisi¢fes de
renda variavel em 2024 por parte da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil
(Previ), com fundamento no art. 237, VI, do Regimento Interno do TCU;

c) restituir os presentes autos a esta unidade técnica, a fim de dar prosseguimento a realizacao do
levantamento.

VOTO

Tratam o0s autos de levantamento no Banco do Brasil S.A., na Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil (Previ) e na Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC), instaurado em cumprimento ao Acordao 1.651/2024-TCU-Plenario, do qual fui relator, com
vistas a avaliar a atual governanca corporativa da Previ como um todo.

A decisdo foi exarada nos autos do TC 005.290/2023-6, no ambito do qual foi apreciada a
representacdo, formulada pelo Deputado Federal Jorge Goetten, acerca de irregularidades na indicacdo do
Sr. Jodo Luiz Fukunaga, para exercer o cargo de Presidente da Previ, que ndo teria comprovado
capacidade técnica na area de financas, gestdo de recursos financeiros e/ou previdéncia complementar,
com o exercicio apenas de atividades de menor expressao no Banco do Brasil e no respectivo sindicato.

Na oportunidade, em que pese o comprovado acodamento de diversas medidas entdo tomadas,
relacionadas a indicacdo e nomeacao do atual Presidente da Previ, bem como sua desqualificacdo técnica
para o exercicio do cargo, houve por bem o Plenario desta Corte conhecer da representacdo para, no
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mérito, julga-la improcedente, em face das regras em vigor na entidade, embora explicitamente
reconhecendo a auséncia de aptidao técnica do mencionado presidente, para o exercicio do cargo.

Conforme salientado no voto condutor do Acordao 1.651/2024-TCU-Plenario, a Previ é hoje
o maior fundo de pensdo da América Latina, responsavel pela gestdo de R$ 272.138.763.489,75 (duzentos
e setenta e dois bilhdes, cento e trinta e oito milhGes, setecentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e
oitenta e nove reais e setenta e cinco centavos), de recursos advindos da patrocinadora e afiliados, no
exercicio de 2023, com a especifica finalidade de prover planos de beneficios custeados pela propria
entidade e pelo Banco do Brasil S.A. a algo em torno de duas centenas de milhares de pessoas.

Informei, entdo, que, a despeito da magnitude dos valores geridos pela Previ e do largo
espectro de irregularidades, envolvendo este e outros fundos de pensdo, em situacdes de atuacdo no
minimo duvidosas, o Tribunal de Contas da Unido ainda ndo havia realizado trabalhos recentes de
fiscalizacdo, com o intuito de avaliar a regularidade da gestao e a sistematica de governanca do fundo.

Por esses motivos, levando em conta o rol de irregularidades no setor, a materialidade dos
recursos envolvidos, bem como considerando a necessidade de esta Corte de Contas direcionar parte de
suas acoes de fiscalizacdo as unidades jurisdicionadas que patrocinam entidades de previdéncia privada,
tendo em vista 0s possiveis prejuizos ocasionados pela ma gestdo e por politicas de investimento
temerdria, este Colegiado acolheu a proposta de realizacdo do presente levantamento, atribuindo a mim
sua relatoria.

Nos termos do Acordao 1.651/2024-Plenario, a fiscalizacdo deve ser realizada no Banco do
Brasil S.A., na Previ e na Previc, com o intuito de atingir os seguintes objetivos:

9.2.1. conhecer a governanga corporativa da Previ e 0s processos que envolvem as
tomadas de decisGes da entidade relativas ao investimento de seus recursos, identificando
0s mais significativos e seus potenciais riscos;

9.2.2. identificar a existéncia de possiveis influéncias politicas ou de outros fatores
externos que possam comprometer a objetividade e a tecnicidade das decisdes de
investimento da Previ;

9.2.3. conhecer 0s processos de repasse de recursos do Banco do Brasil S.A. a Previ, na
condicdo de patrocinador;

9.2.4. conhecer os processos de supervisdo e fiscalizacdo das atividades da Previ a cargo
do Banco do Brasil S.A., bem como os seus resultados e medidas deles decorrentes;

9.2.5. conhecer os processos de fiscalizacdo da Previ por parte da Previc, seus resultados
e medidas deles decorrentes.

Conforme a instrucdo transcrita no relatorio, em cumprimento ao Acérddo, a equipe de
fiscalizacdo da AudBancos procedeu a fiscalizacdo, em caréater preliminar, das politicas de investimento e
carteiras de ativos do Plano 1 da Previ, nos ultimos cinco anos, em especial os resultados parciais
relativos ao exercicio de 2024.

O Plano 1 foi escolhido por representar o plano de beneficios com o maior volume de ativos,
numero de participantes e impacto financeiro, bem como por ter auferido resultado negativo da ordem de
R$ 17,7 bilhdes, em 2024, fato que serviu de alerta para a necessidade desta fiscalizagéo.

O primeiro achado identificado pela equipe do TCU diz respeito a dréstica diferenca da
rentabilidade do Plano 1 da Previ nos dois Gltimos exercicios. No ano de 2023, foi registrado superavit
acumulado de R$ 14,5 bilhGes, enquanto em 2024 foi registrado o déficit de R$ 3,2 bilhdes.

Por meio do quadro comparativo dos resultados anuais finais dos balancos contéabeis do
Banco do Brasil e da Previ, a equipe de fiscalizacdo demonstrou que, no exercicio de 2024, a Previ teve
o0 pior resultado dos ultimos seis anos (pec¢a 11, p. 13):
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ANO I%sultado(g\c;\li)alango BB %Lﬁg: FC?N?CTQO fonte BB fonte PREVI
2019 | Rp 2.286.037.000,00 | R$  2.376.500.000,00 | d.10)p.144 D2 04,p.2
2020 | R$ 13.838.174.000,00 | R$ 13.921.149.000,00 | d.10)p.144 D2 03,p.2
2021 [-R$ 1.021.039.000,00 [-R$ 926.040.000,00 | d.10)p.126 D2 02,p.2
2022 | R$ 4.611.899.000,00 | Rp  4.698.649.000,00 | d.10)p.125 D2 01,p.2
2023 | R$ 14.354.458.000,00 | R$ 14.497.018.000,00 | d.10)p.113 D 2 00,p.2
2024 [-R$ 3.214.998.000,00 |-R$  3.159.505.000,00 | d.10)p.114 | GrantThorntonp.9

Fontes: Balancos contabeis BB baixados do RI-BB, Balancos da Previ para os anos de 2019 a 2023 e
Demonstracges Contabeis Grant Thornton 2024

Na pratica, a Previ saiu de um superavit acumulado de R$ 14,5 bilhdes, até 2023, para um
déficit de R$ 3,2 bilhdes, o que permite concluir que, no exercicio de 2024, a Previ teve o prejuizo de
R$ 17,7 bilhdes. Nao apenas a equipe de fiscalizacdo chegou a referida conclusdo, como assim informou
a Previ - a titulo de prestacdo de contas - aos seus participantes, no portal eletronico:

Resultado do Plano 1 @

Ma i u Ago ot -RS 17.656.523,49

do més [ ] A

no ano

Segundo a equipe de fiscalizacdo, esse resultado altamente deficitario tem como principal
causa a valorizagéo dos ativos da Previ em patamar muito inferior ao estipulado pela meta atuarial de
INPC + 4,75%, com a oscilacdo negativa dos ativos de renda variavel, totalizando R$ 11 bilhdes, e o
rendimento dos ativos de renda fixa em patamar inferior ao de 2023.

Relativamente aos investimentos da instituicdo em agdes, a AudBancos ressaltou a adogdo de
politica reducionista da exposicdo do patriménio em renda varidvel, no ano de 2024, ou seja,
desinvestimento, a despeito de significativos aumentos das participacdes da Previ nas empresas Vibra
S.A., Petrobras S.A., BRF S.A. e Neoenergia S.A.

Diante desse cenario, a AudBancos prop0e a abertura de processo de representacdo para o
aprofundamento dos exames e avaliacdo das aquisi¢fes de renda varidvel em 2024 e outras atividades,
por parte da Previ, bem como a continuidade do levantamento, nas demais areas, para analise dos
objetivos definidos no Acorddo 1.651/2024-TCU-Plenario.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

De acordo com a redacdo do artigo 238 do Regimento Interno do TCU, levantamento é o
instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para conhecer da organizacdo e do funcionamento das

1 https://www.previ.com.br/portal-previ/prestacao-de-contas/painel-previ/plano-1/
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unidades que lhe sdo jurisdicionadas, identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo e avaliar a
pertinéncia e viabilidade de tais fiscalizagGes.

Nesse sentido, trata-se agora de avaliacdo preliminar, realizada pela equipe de fiscalizacéo da
AudBancos, sobre os resultados de 2024 da Previ. Atende, em parte, o objetivo inicialmente pretendido,
com a determinacdo exarada pelo Acorddo 1.651/2024-TCU-Plenério, para que fosse conhecida a
governanca corporativa da Previ e 0s processos gque envolvem as tomadas de decisbes da entidade,
relativamente aos investimentos de seus recursos, identificando os mais significativos, bem como 0s
potenciais riscos.

Mesmo em carater estritamente preliminar, o relatério de fiscalizacdo do TCU ja foi capaz de
identificar sérios riscos, inerentes a gestdo de recursos pela Previ, 0s quais demandam que este processo
de levantamento seja convertido em auditoria plena, realizada nos moldes do artigo 239 do Regimento
Interno do TCU, onde a andlise sera devidamente aprofundada.

A auditoria esta assegurada na competéncia deste Tribunal de fiscalizar a Previ e as demais
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar patrocinadas pela Unido, suas autarquias, fundacdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus recursos, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal
de 1988, do art. 21 da Lei Complementar 109/2001 e da jurisprudéncia desta Corte (Acérddos 573/2006-
Plenério, da minha relatoria; 3.133/2012-Plenério, relator E. Ministro Augusto Nardes; e 627/2025-
Plenério, relator E. Ministro Benjamin Zymler; entre outros).

De fato, vislumbro, no caso concreto, os requisitos da materialidade, derivada da gestdo de
quase R$ 300 bilhdes de reais; risco, advindo de atos de gestdo no minimo suspeitos; e relevancia, pelo
fato de a gestdo ruinosa na Previ poder afetar a vida de duas centenas de milhares de beneficiados por
aposentadorias e pensdes por ela custeadas, sem deixar de falar do clamor pablico que o caso desperta.
Ainda em relacdo a relevancia, segundo informacg6es publicas, constantes da internet, a Previ estaria a
impactar a vida de um milh&o de brasileiros. Dai a fundamental importancia social da analise que ora se
enceta na presente auditoria.

A primeira questdo avaliada diz respeito ao resultado negativo de R$ 17,7 bilhGes em
desfavor dos participantes e do Erario. Adotada a terminologia técnica, o resultado negativo pode ser
tipificado como deficit que, conforme o Regulamento do Plano de Beneficios n.1, ocorre nos casos de
“insuficiéncia de recursos para cobertura dos compromissos previstos no Regulamento™?.

Ainda que se convenha denominar esse resultado negativo como déficit - e ndo prejuizo - a
conclusdo absolutamente inafastavel é de sensivel decréscimo no patriménio da Previ no ano de 2024.

Portanto, h& de mister, no &mbito da auditoria, seja avaliada a legalidade e legitimidade dos
procedimentos utilizados pela Previ em relacdo a todos 0s seus investimentos e desinvestimentos
relevantes, identificando eventuais decisdes que ndo tenham observado as normas internas da instituicéo e
0s critérios técnicos de seguranca e rentabilidade aplicaveis aos investimentos.

Mais importante ainda, & também de mister saber o movel das novas decis@es de investimento
e desinvestimento da Previ em renda variavel, sobretudo em agbes da Vibra, por exemplo, cujos
investimentos podem simplesmente acobertar o objetivo menor de obter cargos nos conselhos das
empresas investidas, para proporcionar excelentes remuneracGes aos indicados pela Previ, para ser
preenchidos sistematicamente por individuos sem a necessaria formacao técnica, sem capacidade de
colaboracgéo efetiva, do mesmo grupo que hoje ocupa os cargos de direcdo da Previ, possibilitando acdes
sem sintonia com 0s interesses da empresa investida, nem com os da Previ, em evidente conflito de
interesses, que afeta a imparcialidade técnica do conselheiro extremamente bem-remunerado, interessado
meramente na perpetuacdo da alta remuneragao e vantagens.

2 Art. 110, inciso XXXII.
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Historicamente, a Previ obteve seguidos resultados positivos, tanto é que detinha o superavit
acumulado de mais de R$ 14 bilhdes, os quais foram integralmente consumidos em razdo do desempenho
negativo auferido no ano de 2024. Nos doze meses desse ano, a Previ obteve resultado negativo em onze
deles.

A titulo comparativo, o tema tratado é de amplissima gravidade, uma vez que o resultado
negativo da Previ, no ano de 2024, da ordem de R$ 17 bilhdes, foi consideravelmente superior ao prejuizo
de todas as empresas estatais somadas, no montante aproximado de R$ 7 bilhGes, conforme o relatorio
com as estatisticas fiscais publicado pelo Banco Central do Brasil, em 11/11/2024.

A equipe de fiscalizagdo — fazendo coro com a Previ — indica, como fator relevante, a queda
no valor das agdes da Vale S.A. (VALE3), que representam de 9,9% da carteira total do Plano 1,
correspondendo a mais de R$ 22 bilhdes em 2024. Em se tratando dos investimentos em renda variavel,
mais de 36% da carteira da Previ é composta pelas acGes da Vale S.A. (peca 11, p. 12), numa
surpreendente concentragéo.

Nada obstante a queda no valor das a¢Oes da Vale S.A, essa reducdo corresponde a cerca de
10% do valor unitéario por acdo vendido ao final de 20233, assim como pouco difere da média do valor da
acdo nos ultimos anos, razdo por que deve ser confirmada se, de fato, essa variacdo foi efetivamente
responsavel pelo elevadissimo prejuizo de R$ 17 bilhGes em 2024.

A proposito, ndo ha davida de que a Vale € uma das principais empresas brasileiras, de
lucratividade comprovada, grande pagadora de dividendos, uma das mais prezadas nas carteiras dos
investidores mais competentes, sejam brasileiros ou estrangeiros, mesmo em momentos de mercado
acerbo (bear market), como o atual. De qualquer modo, a rentabilidade e a antiguidade do investimento
na Vale sdo notaveis, sendo ciclico o quadro das cotacdes. O preco variavel das acdes nada tem que ver
com sua rentabilidade, que continua alta. O problema central, segundo entendo, estd muito longe de
resumir-se a Vale.

Ainda em relacdo a Vale, ha instrumentos de derivativos que teriam permitido certa protecédo
do capital na renda variavel contra quedas acentuadas dos pregos das a¢des, devidas ao desabamento do
preco do minério de ferro. Este instrumental ndo foi devidamente utilizado pelos gestores da Previ.

Houve recentes declaracBes a imprensa, por parte da Previ, defendendo o desinvestimento em
renda variavel, especialmente na Vale, para migracdo para outros setores, como o imobiliario. Como
demonstrarei adiante, tal fato pode gerar riscos elevados de malversacéo do capital.

Além disso, deve ser avaliada a corre¢do ética e legal da ocupacéo, pelo atual presidente da
Previ, desde 2023, de assento no Conselho de Administracdo da empresa. Deve ser averiguado se a
manutenc¢do do significativo valor investido pela Previ, de mais de R$ 20 bilhdes, tem também por objeto
proporcionar ao sr. Fukunaga assento no conselho e a extraordindria remuneracdo de mais de R$ 2
milhdes de reais por ano, condicdo milionéria que poderia ser perdida com a reducdo da participacdo da
Previ na Vale. Cumpre saber se a remuneragdo bem superior a R$ 160 mil por més poderia objetivamente
colocar em risco a imparcialidade do conselheiro da Vale e presidente da Previ, em relacdo aos interesses
da empresa que preside e vice-versa.

Considerando que o Sr. Jodo Luiz Fukunaga faria jus a remuneracdo superior a R$ 160 mil,
por més, simplesmente para ocupar a cadeira do Conselho de Administracdo da Vale S.A., na condigéo de
Presidente da Previ, sem prejuizo de sua remunera¢do no Banco do Brasil e outras, imperioso avaliar o
conflito de interesses existente na alocacdo de recursos em empresas que, em contrapartida,
oferecem aos dirigentes da Previ vultosas remunerac6es de conselho, para simplesmente participar de
uma e outra reunido administrativa. Ou se a elevagdo dessa remuneracdo e apanagios concedidos aos

3 https://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/servicos-de-dados/market-data/cotacoes/
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membros do conselho pode mesmo implicar ou estimular a tomada de posicdo contra 0s proprios
interesses da Previ.

Na auditoria, devem ser avaliados os critérios, notoriamente tendenciosos, utilizados para
subsidiar as indicagdes ndo apenas do Presidente, mas de terceiros, escolhidos pela dire¢do da Previ, para
compor os conselhos de empresas, nas quais foram investidos recursos do fundo de pensdo, com vistas a
identificar possiveis interferéncias politicas na tomada de decisdo e descumprimento de regras internas de
selecdo de candidatos.

E fato a alteracdo dos critérios de selecdo da Previ para favorecer candidatos do sindicato,
absolutamente despreparados, sem habilitacdo técnica condizente com os misteres de conselheiros de
administracdo e fiscal, candidatos sem experiéncia profissional e formacdo sindical desconexa com o
universo empresarial, para atuar nos conselhos de grandes empresas. Isto significa, ao que parece, que
todas as amarras de precaucdo e de mérito, no ambito da Previ, foram tornadas lassas, para favorecer uns
em detrimento de outros.

Na mesma linha, recentemente foram divulgadas matérias jornalisticas noticiando que o
Presidente da Previ e/ou pessoas por ele indicadas também teriam também assentos no Conselho da
empresa Vibra Energia, antiga BR Distribuidora.

Chama a atencéo, no auge da politica reducionista de renda varidvel, o fato de ter a equipe de
fiscalizacdo identificado expressiva majoracdo da compra de acbes da Vibra, pela Previ, em valores
superiores a R$ 1 bilhdo. Considero agravante o fato de que as compras de a¢fes tenham ocorrido
proximo das altas historicas das acBes VBBR3, contrariando a ldgica basica de investimentos em renda
variavel, consistente em comprar a¢fes na baixa do mercado. Houve, neste tépico, contraditoriamente,
violacdo a propria politica interna de aplicacBes da Previ que, desde 2021, tem buscado reduzir a
exposicao a renda variavel. Dai a conveniéncia de investigar a razdo por que teve a Previ tal inusitado
comportamento em relacédo a Vibra.

O relatorio de fiscalizacdo ilustra a politica de reducéo da exposic¢éo da Previ a renda variavel
partir da identificagdo da liquidacdo da posicdo em 52 das 95 agOes da carteira da Previ. Tal diretriz,
todavia, ndo foi adotada em relacdo a Vibra, para a qual a ordem foi inteiramente contraria a politica
declarada, no sentido da compra de mais de R$ 1 bilh&o de reais no pico da alta, o que gerou, em desfavor
da Previ, consistentes e previsiveis prejuizos.

Os objetivos destas grandes compras de acdes da Vibra, no estamento superior do prego
devem ser verificados, porque podem estar claramente atrelados a finalidade de obtencdo de novos cargos
no conselho e, de pouco em pouco, também obter a participacdo e influéncia na gestdo e negocios da
empresa. Necessario, portanto, que a auditoria examine a motivagdo e o0s responsaveis pela decisdo da
Previ de investir mais de R$ 1 bilhdo na compra de a¢des da Vibra, a qualquer preco, em momento
claramente desfavoravel, sendo que a politica de investimentos indicava, de forma geral, que a deciséo
deveria ser em sentido contrario. Certamente, tal compra se deu, ndo em beneficio dos filiados da Previ,
mas em favor de interesses que devem ser melhor apurados e esclarecidos.

De igual modo, € de conhecimento publico que o Presidente da Previ ndo compGe apenas o
Conselho de Administracdo Vale, mas também da GRU Airports, responsavel pelo Aeroporto
Internacional de Guarulhos, em S&o Paulo, cujo acionista majoritario € o grupo Invepar, empresa em que
a Previ possui o maior percentual do capital social®. Ndo foi ainda divulgado o valor que percebe por
todas essas participacdes no conselho de empresas, além do salario de empregado do Banco do Brasil.

Pelas mesmas razGes anteriormente indicadas, deve ser objeto da auditoria a analise precisa
do real conflito de interesses na participacdo de representantes/dirigentes da Previ neste e em outros
conselhos de administracdo, bem como avaliar a motivacéo e identificar os responsaveis pela decisdo de

4 https://ri.invepar.com.br/composicao-acionaria/
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Governo estuda aval
a compra de imovel
por fundo de pensao

Edna Simao e Jéssica Sant'Ana
De Brasilia

A equipe econémica do presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) ainda estuda a possibilida-
de de permitir que os fundos de
pensdo possam voltar a com-
prar imoveis diretamente. Essa
€ uma demanda das Entidades
Fechadas de Previdéncia Com-
plementar (EFPC), que admi-
nistram os fundos de pensao.

A expectativa era que a medida
viesse em conjunto com o fim da
obrigatoriedade de venda, até
2030, de imoveis e terrenos que
constam no portfélio das EFPCs,
aprovado na quinta-feira passada
pelo Conselho Monetario Nacio-
nal (CMN). Por enquanto, ainda
nao ha previsao de quando a maté-
ria serd apreciada pelo conselho.

Segundo um técnico ouvido
pelo Valor, ainda ha muito
questionamento sobre essas
operagdes de compra de imé-
veis por fundos de pensao, por-
que muitas delas foram ruins
para as entidades no passado.
“Por isso, resolvemos analisar a
questao mais a fundo. Se deve-
mos ou nao liberar”, disse.

Essa avaliagdao considera, por
exemplo, o fato de que os fun-
dos de pensao estrangeiros po-
dem adquirir iméveis direta-
mente e os brasileiros, nao. “La
fora, eles podem [fundos de
pensaoj; e no Brasil, também
podia; mas teve muito problema
nessas operagoes, o que levou o
governo a proibir”, explicou.

Em maio de 2018, o CMN proi-
biu que os fundos de pensao fe-
chados aplicassem diretamente
na compra de empreendimentos
imobilidrios. Atualmente, os in-
vestimentos em imoveis s6 po-
dem ser feitos indiretamente,
por meio de cotas de Fundos de
Investimento imobilidrio (Flls),
Certificados de Recebiveis Imo-
biliarios (CRI) e Cédulas de Cré-
dito Imobiliario (CCI). Na oca-
sido, também foi determinado
que os fundos teriam que se des-
fazer dos iméveis em carteira
até 2030. Essas restrigoes foram
criadas devido a davida sobre se
o valor dos iméveis informado
nos balancos seria suficiente
para fazer frente aos passivos.

“Os motivos de tais ajustes en-
volvem questoes relacionadas a
precificacao, melhoria do poten-
cial de liquidez, ganhos de efi-
ciéncia com gestao especializada
de FI [Fundo de Investimento
Imobilidrio] e tratamento har-
monico com outros tipos de in-
vestimentos”, informou nota do
CMN a época. Em abril de 2024, a
Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar (Pre-
vic)encaminhou ao Ministérioda
Fazenda uma proposta de ajuste
na resolucao CMN n< 4.994, de
24 de margo de 2022, que dis-
poe sobre as diretrizes de aplica-
¢ao dos recursos dos fundos de
pensdo. O objetivo eraampliaro
cardapiode investimentos.
Além da retirada da obrigato-
riedade de venda dos iméveis
que ja estavam na carteira, aten-
dida pelo CMN na reuniio de
marco deste ano, a Previc sugeriu
que o fim da vedag¢do a compra
direta de imoveis viesse acom-
panhado da fixagio de um teto
que iria variar conforme o tama-
nho da entidade, proposta que
ainda esta na mesa de discussao.

"Nés nao estamos
defendendo
investir emimovel.
Nos queremos
terum

cardapio melhor”
Ricardo Pena

Em entrevista ao Valor, o dire-
tor da Previc, Ricardo Pena, disse
que a ideia € que fundos de pen-
sao de grande porte (enquadra-
das como S1), como € o caso de
Previ (fundo de pensao dos fun-
cionarios do Banco do Brasil), Pe-
tro (da Petrobras) e Postalis
(dos Correios) possam destinar
até 8% de sua carteira para a
compra direta de imoveis. Ja pa-
ra os fundos menores, esse per-
centual seria de 5%. “Nos aqui nao
estamos defendendo investir em
imovel. N6s queremos ter um car-
dapio melhor”, afirmou Pena.

O diretor-presidente da Asso-
ciacao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Com-
plementar (Abrapp), Devanir Sil-
va, ressalta que a entidade tam-
bém vai continuar defendendo a
liberacao da compra direta de
imoveis. Para ele, a medida seria
importante para dar mais opgoes
de investimentos para diversifi-
car riscos. “A Abrapp vai conti-
nuar insistindo em medidas de
prote¢ao do patriménio e diver-
sificacao do risco, mas o CMN
deuum passo importante”, disse.

Ja as outras demandas das
EFPCs, como possibilidade de in-
vestimentos em debéntures de
infraestrutura, em CBIOs, Fia-
gros e créditos de carbono, fo-
ram previstas na resolucio do
CMN aprovada no més passado.
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investimentos nessas companhias. Se o Unico objetivo da
Previ deveria ser a rentabilidade do investimento, para o
pagamento das aposentadorias e pensfes dos seus
participantes, ela ndo deveria prover pelo ostensivo
enriquecimento pessoal dos seus quadros de direcao.

Em relacdo aos investimentos imobiliarios da
Previ, eles representam o terceiro maior valor na carteira de
investimentos desse fundo de penséo, perdendo apenas para a
renda fixa e variavel. A titulo de exemplo, no que se refere
ao Plano 1, em 2025, esses investimentos correspondem a
cerca de R$ 13 bilhdes.

Surpreendentemente, logo ap06s concluso este
voto, foi publicada, no dia 2/4/2025, no jornal Valor, a
matéria abaixo, que gira em torno do interesse dos fundos,
sobretudo da Previ, no deslocamento dos seus investimentos
da renda variavel para o mercado imobiliario, com
argumentos que corroboram a perfeicdo 0 exposto nesse
voto.

Apesar de ndo ter sido objeto do levantamento
preliminar, na auditoria, devera ser avaliado o processo de
aquisicao, venda e locacdo desses imdveis, com o intuito de
identificar a ado¢do de boas préaticas nas decisbes relativas a
esses investimentos.

A matéria a latere trata do manifesto interesse
dos fundos de pensédo, ou entidades privadas de previdéncia
complementar, em voltar a investir em imdveis, salientando
que a temética esta atualmente em exame pela equipe
econémica do governo.

O mercado imobiliario ndo ostenta a
transparéncia dos mercados de renda fixa, ou de renda
varidvel, em que todas as informacbes, acerca de

remuneracgdes, bonificagdes e dividendos, sdo publicas e as
remuneraces ocorrem pela quantidade de acGes possuidas.
No mercado imobiliario, muitas vezes, as avaliacGes
envolvem critérios de racionalidade duvidosa, na fixacdo de
pregos, em consonancia com os interesses, preferéncias e
posicdes dos envolvidos. O mesmo prédio pode ser avaliado
por R$ 500 milhdes ou R$ 600 milhdes de acordo com a boa-
vontade que haja em cada caso e dos interesses e elementos
que entdo se considerem preponderantes em cada avaliagdo e
por cada avaliador.

Sobre o0 tema, cai sempre na lembranca a
aquisicdo de todo o complexo da Costa do Sauipe, na Babhia,
pela Previ, por valores absolutamente astrondmicos de
bilhGes de reais, e resultados abaixo de mediocres, diga-se,
grandes prejuizos. Se corrigidos os valores, o complexo foi
vendido por menos de um décimo do valor nele investido
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pela Previ, por meros R$ 140 milhGes de reais, sendo todo o resto investido contabilizado como prejuizo.

Mesmo assim, 0s numeros relativos a investimentos imobiliarios no ano de 2024 séo
discrepantes em relacdo aos periodos anteriores. Em 2022 e 2023, o desempenho dessa classe de ativos
foi positivo em mais de 12%, sendo que, em 2024, foi de apenas 3%, conforme dados publicados pela
prépria Previ a titulo de prestacdo de contas.

Em sintese, no caso concreto, considero manifesto o risco das transferéncias de recursos do
mercado da renda varidvel, para o mercado imobiliario, sem controles absolutamente adequados a
realidade nacional e a atual politica dos fundos de pensao.

Da mesma forma, em relacdo as inversdes de capital da Previ em debéntures, setor em que a
agressividade do mercado gera, ou pode gerar, 0 pagamento de comissGes substanciais a negociantes
bem-colocados, detentores das gracas dos dirigentes do fundo de pensdo. Na auditoria, essas aplicagdes
devem também ser minudentemente verificadas.

O ideal seria pudessem os dirigentes das entidades de previdéncia complementar ser
escolhidos por solidas agéncias de “Head Hunters”, dentre profissionais qualificados, com larga
experiéncia de mercado, inspiradores de absoluta confianga e ficha ética impecavel, como ocorre em
paises desenvolvidos. Esse é também o procedimento adotado por varias grandes empresas privadas do
mercado.

Diante de todas essas incertezas, presentes a materialidade, risco e relevancia, a situacao
revelada no ambito do levantamento justifica a imediata conversdo do processo em auditoria, para avaliar
possiveis praticas capazes de gerar dano ao Erario, tendo em vista que o Banco do Brasil pode ser
obrigado a participar do equacionamento do déficit da Previ, comprometendo sua singular posicdo na
Bolsa de Valores, de estrela do mercado de renda variavel, lider do setor bancario nacional, em previsivel
prejuizo de todos os seus acionistas.

Em consonancia com o artigo 76, 8 3°, do Estatuto da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios
do Banco do Brasil, o “resultado deficitario nos Planos de Beneficios ou na PREVI sera equacionado
pelos patrocinadores, participantes e assistidos, na propor¢do existente entre as suas contribuigoes.”

No mesmo sentido, o art. 110, XXVII, do Regulamento do Plano de Beneficios n. 1, assim
dispoe: “Contribui¢cdes Extraordinarias — sdo aquelas destinadas ao custeio de equacionamento de déficits
(alteracdes no plano de beneficios, mudancas de premissas ou metodologias atuariais), decorrente de
insuficiéncias patrimoniais ndo previstas € ndo cobertas pelas contribui¢des normais.”

Nesse cenario, justifica-se a realizacdo da auditoria, nos termos do art. 239 do Regimento
Interno do TCU para examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo praticados na gestdo dos
recursos da Previ, com vistas a identificar os responsaveis.

A proposito do tema, de acordo com o art. 21 da Lei Complementar 109/2021, o resultado
deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera equacionado por patrocinadores, participantes e
assistidos, na proporcéo existente entre as suas contribuigdes, sem prejuizo de acdo regressiva contra
dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

Isto significa que, em havendo gestdo ruinosa dos ativos da Previ, 0 Banco do Brasil, na
qualidade de patrocinador do fundo, e os participantes assistidos serdo todos lesados e todos serdo
chamados a contribuir para a solvéncia do fundo, no pagamento dos beneficios, com novas contribuicdes
extraordinarias, a exemplo do que ocorreu em relagdo ao fundo de previdéncia dos Correios, cujos
beneficiarios ainda hoje pagam contribuicGes extraordinarias pelas praticas deletérias de atos de gestdo
irresponsavel. No caso da Previ, o impacto social abrangeria um milh&o de pessoas.
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Latentes, também, os riscos da Previ, no que toca ao aumento da longevidade de seus
participantes, ao alongamento das pensfes, aos aumentos reais de salarios dos beneficiarios, a outros
beneficios incondizentes com as contribuicdes e, sobretudo, ao desempenho financeiro abaixo da meta
atuarial. Tais fatos demonstram sobremodo a necessidade de reformas nas regras do setor, mudancas que
sdo postergadas por meras inconveniéncias politicas no meio em que a Previ atua (docs. anexos).

N&o passa despercebido, como ostensivamente noticiado na grande imprensa nacional, as
muitas viagens realizadas pelo presidente da Previ, a exemplo do Japdo e de Portugal, em intima
confraternizagdo com notorios negociantes do mercado. Tal fato deve ser objeto de amplo escrutinio,
porque esta a revelar a proximidade da alta direcdo da Previ com pessoas de fora da Previ, bastante
conhecidas pelos métodos ndo ortodoxos de atuacdo nos varios setores da Administracdo Publica. Nesse
sentido, devem também ser apurados os gastos das viagens do sr. Fukunaga. Refiro-me a quem nas
viagens realizadas efetivamente pagou as contas e despesas do presidente da Previ. A Previ devera
também esclarecer quem fala, ou de fato pode falar, em negocios, em nome do presidente da Previ e quais
sdo os 6rgdos da Previ efetivamente responsaveis pelas negociagdes de ativos com a iniciativa privada. °

Diante dos elementos aqui expostos, determino a AudBancos que converta o presente
processo de levantamento em auditoria, a ser realizada, com a menor brevidade possivel, nos moldes do
art. 239 do Regimento Interno do TCU, sob a minha relatoria, conforme decidido pelo Plenério no
Acoérdao 1.651/2024-TCU-Plenario, a fim de verificar todos os indicios de irregularidades enumerados
neste voto e outros eventualmente identificados.

Determino, também, a extracdo de cOpias para encaminhamento a Policia Federal, ao
Ministério Publico Federal, a Controladoria-Geral da Unido e ao Congresso Nacional e suas comissdes,
para conhecimento e acompanhamento.

Esclareco que fiz juntar aos autos novos documentos fornecidos por interessados no
esclarecimento e na solucao da questao.

O Relatério devera conter, ainda, o exame dos demais objetivos definidos nos subitens 9.2.2 a
9.2.5 do Acorddo 1.651/2024-TCU-Plenario, com a indicacdo de ocorréncias que porventura tenham
comprometido a regular gestdo dos investimentos no ambito da Previ.

Com essas consideracgdes, voto no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acordao que
submeto a deliberacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2025.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 780/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 001.016/2025-3.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Levantamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Identidade preservada.

3.2. Responsavel: lIdentidade preservada.

4. Orgéos/Entidades: Banco do Brasil S.A.; Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil;

5 Jornal O Globo de 21/3/2025, jornalista Bela Megale.
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Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros
(AudBancos).

8. Representagcdo Legal: Jorge Elias Nehme (4642/0OAB-MT) e outros, representando Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de levantamento no Banco do Brasil
S.A., na Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ) e na Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), instaurado em cumprimento ao Acérdéo 1.651/2024-
TCU-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a conversdo do levantamento em auditoria, a ser realizada, com a maior
brevidade possivel, nos moldes do artigo 239 do Regimento Interno do TCU, com o propdsito emitir
relatorio conclusivo acerca:

9.1.1. da regularidade dos procedimentos da Previ em relacdo aos seus investimentos e
desinvestimentos, identificando eventuais irregularidades e 0s respectivos responsaveis;

9.1.2. da regularidade no processo de escolha e indicacdo de representantes da Previ para 0s
conselhos de empresas nas quais a Previ possua investimentos, identificando possiveis conflitos de
interesses;

9.1.3. dos objetivos definidos nos subitens 9.2.2 a 9.2.5 do Acérddo 1651/2024-Plenario, com
indicacdo de ocorréncias que porventura tenham comprometido a regular gestdo dos investimentos no
ambito da Previ;

9.1.4. de todos os topicos listados no voto; e

9.2. retirar a chancela de sigilo da instrugdo as pecas 11-13 destes autos.

10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 9/4/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-0780-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Augusto
Nardes, Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

GRUPO | — CLASSE VII — Plenério
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TC 002.911/2024-8

Natureza: Representacéo.

Unidade Jurisdicionada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf).

Representante:  Zero  Grau Industria e Comércio  Ltda.
(00.834.971/0001-37).

Representacao legal: Gabriel Eduardo Arndt, representando o Zero
Grau Industria e Comércio Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE.
CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARTE.
OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA. COMPROMISSO DO ORGAO
PARA  ANULACAO DOS ATOS IRREGULARES.
DETERMINACAO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo lavrada por auditor da Unidade de Auditoria Especializada
em Contratagdes, transcrita a seguir (peca 27), que contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela
unidade (pecas 28 e 29).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no pregao -
SRP 49/2023 sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba - Codevasf, com valor estimado de R$ 11.845.948,00, cujo objeto é: contratagdo de empresa
para fornecimento, por Sistema de Registro de Precos, de equipamentos e materiais destinados a
estruturacdo das cadeias produtivas de aquicultura e pesca na area de atuacdo da Codevasf no Estado
do Paré.

2. Seguem abaixo informacdes adicionais sobre o certame:

a) Situacdo: Homologado (peca 7).

b) Valor homologado: R$ 9.266.767,24 (peca 8).

c) A ata de registro de precos decorrente da licitacéo foi assinada.

d) Ainda ndo houve assinatura do contrato decorrente da licitacéo.

e) Nao houve pedido de impugnacéo do edital

HISTORICO

3. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (peca 1):

a) ter sido injustamente inabilitado para os itens 13 e 14 do PE — SRP 49/2023 devido a um
suposto equivoco da comissdo julgadora, que ndo reconheceu a validade de seus atestados de
capacidade técnica.

4. A instrucdo inicial (pecas 16-18) avaliou como admissivel a representacéo, destacando o
risco de ndo selecionar a proposta mais vantajosa devido ao possivel excesso de formalismo na analise
das qualificaces técnicas.

5. Neste contexto, propds o deferimento do pedido de medida cautelar, diante da presenca
dos pressupostos do perigo da demora e da plausibilidade juridica, a solicitacdo de comentarios dos
gestores no ambito da construcdo participativa das deliberagdes do Tribunal, e a oitiva da Codevasf
para esclarecer as circunstancias em torno da inabilitacdo indevida da Zero Grau, especialmente
considerando a confusdo com o atestado de capacidade técnica emitido pela ZGS Importacoes e
Comércio Eireli (CNPJ: 19.680.004/0001-96), e a subsequente adjudicacdo do objeto a empresa
Menchini Continental Ltda. (CNPJ: 37.486.551/0001-17), que apresentou propostas com valores
substancialmente superiores.

6. No despacho referente & medida cautelar (peca 19), o Ministro Relator decidiu ndo seguir
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a proposta de deferimento apresentada por esta Unidade Técnica (UT). Em vez disso, ele ordenou que
fosse realizada uma oitiva prévia com a Codevasf para proporcionar esclarecimentos adicionais que
ajudassem na formacdo de um julgamento mais fundamentado, respeitando os principios da ampla
defesa, do contraditorio, da seguranca juridica e da autotutela administrativa.

7. A oitiva prévia da Codevasf foi formulada nestes termos, no que se refere as
irregularidades em questao (peca 16, p. 5):

21.3. a) inabilitacdo indevida da Zero Grau Inddstria e Comércio Ltda nos itens 13 e 14 do PE - SRP

49/2023, uma vez que, contrariamente ao que foi interpretado pelo pregoeiro, que sugeriu que a

representante teria fornecido um atestado de capacidade técnica emitido por si mesma, o documento

em questdo foi, de fato, expedido pela ZGS Importacdes e Comércio Eireli (CNPJ: 19.680.004/0001-

96), assim como sobre a subsequente adjudicacdo do objeto a empresa Menchini Continental, que

ofertou para administragéo objetos fabricados pela licitante inabilitada por valores substancialmente

superiores, surgindo a possibilidade da contratacdo ndo assegurar a sele¢do da proposta mais

vantajosa, em afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016;

8. Promovida a oitiva prévia quanto as alegacBes do representante e demais questdes
levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a tdpico,
conforme transcricao/contextualizacéo a seguir.

EXAME TECNICO

I. Andlise dos pressupostos para adocao de medida cautelar

9. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisao de
mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o meérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora.

I.1. Perigo da demora

10. Esta afastado o pressuposto do perigo da demora, pois a Codevasf em sua resposta a
oitiva decidiu pela possibilidade de reversédo da inabilitacio indevida, mediante deciséo deste Tribunal
(peca 24, p. 10), ou seja, deixou implicito que aguarda a decisdo deste Tribunal para prosseguimento da
contratacao.

1.2. Perigo da demora reverso

11. Quanto ao perigo da demora reverso, estd afastada a presenca do pressuposto por o
servico/bem néo ser essencial ao funcionamento das atividades da unidade jurisdicionada.

1.3. Plausibilidade juridica

2. Foram encaminhados em 1/4/2024 e 9/4/2024 oficios de oitiva prévia a Unidade
Jurisdicionada (peca 20) e a sociedade empresarial Menchini Continental Ltda (peca 22) acerca dos
indicios de irregularidades apontados nesta representacéo e para a obtencdo de informacdes adicionais
aquelas ja existentes nestes autos. Em resposta, a Unidade Jurisdicionada apresentou os documentos
acostados as pecas 23 e 24, e a sociedade empresarial Menchini Continental Ltda ndo respondeu & oitiva
prévia. Segue a analise dos pontos questionados.

Item 21.3 a: inabilitacdo indevida da Zero Grau Industria e Comércio Ltda nos itens
13 e 14 do PE - SRP 49/2023, uma vez que, contrariamente ao que foi interpretado pelo pregoeiro, que
sugeriu que a representante teria fornecido um atestado de capacidade técnica emitido por si mesma, 0
documento em questdo foi, de fato, expedido pela ZGS Importacdes e Comércio Eireli (CNPJ:
19.680.004/0001-96), assim como sobre a subsequente adjudicacdo do objeto & empresa Menchini
Continental, que ofertou para administracdo objetos fabricados pela licitante inabilitada por valores
substancialmente superiores, surgindo a possibilidade da contratagdo ndo assegurar a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa, em afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016;

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 8° inciso XII, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; art. 56, § 2°; art. 31, caput, da Lei 13.303/2016

Contextualizacéo:

13. No contexto do Pregdo Eletronico 49/2023 conduzido pela Codevasf, a controvérsia
surgiu de um recurso interposto pela Menchini Continental Ltda. (CNPJ: 37.486.551/0001-17), que foi
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acolhido pelo pregoeiro apos a habilitacédo inicial da Zero Grau no certame. O recurso questionava a
comprovacao de capacidade técnica da Zero Grau, alegando que o atestado de qualificagdo técnica
apresentado era emitido por uma empresa privada sem nota fiscal de venda correspondente ou qualquer
outra evidéncia que corroborasse a capacidade técnica requerida. Apesar da falta de nota fiscal
direcionada a empresa emitente do atestado, a Zero Grau anexou outras 36 notas fiscais de fornecimento
a diversas empresas diferentes.

14. Em resposta a objecdo, o pregoeiro realizou diligéncia, solicitando a Zero Grau a
apresentacdo de um atestado condizente com as notas fiscais ja submetidas, considerando que essas
notas fiscais representavam fato preexistente e ndo introduziam novo fato ao processo. A decisédo
subsequente alegou que a Zero Grau apresentou um atestado emitido por si mesma, declarando
fornecimentos a ZGS Importacdes e Comércio Eireli, o que, segundo o pregoeiro, contrariava as
exigéncias editalicias. Argumentou-se que o atestado deveria ser fornecido pela empresa beneficiaria dos
equipamentos, confirmando a conformidade dos produtos com as especificacdes técnicas requeridas.

15. O representante, Zero Grau Industria e Comércio Ltda, contestou sua inabilitagao
alegando possuir experiéncia comprovada no fornecimento das maquinas de gelo especificadas no edital.
Argumentou que a Codevasf o inabilitou sem considerar adequadamente o atestado de capacidade
técnica e as notas fiscais apresentadas.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

16. A Codevasf esclareceu as razdes para a inabilitacdo da Zero Grau Indlstria e Comércio
Ltda e a subsequente adjudicacdo a Menchini Continental Ltda. A resposta detalha que a Zero Grau foi
inicialmente habilitada, mas a Menchini Continental interpds um recurso questionando a capacidade
técnica da Zero Grau devido a auséncia de notas fiscais que comprovassem o atestado de qualificacéo
técnica apresentado. Em diligéncia, o pregoeiro solicitou a Zero Grau um atestado condizente com as
notas fiscais, e a empresa forneceu um atestado emitido pela ZGS Importacdes e Comércio Eireli, datado
apés a abertura da sessdo publica. Este documento foi considerado novo e, portanto, inadequado,
resultando na inabilitacdo da Zero Grau.

17. Foi justificado que a decisdo de inabilitacdo foi tomada para manter a integridade do
processo licitatério e garantir isonomia entre os licitantes. A Zero Grau foi desclassificada por néo
cumprir os requisitos técnicos conforme estabelecido no edital. A empresa Menchini Continental, apesar
de sua proposta mais cara, foi adjudicada por cumprir formalmente as exigéncias do edital. Além disso,
a Codevasf destacou que a Menchini Continental apresentou um atestado com data prévia a sessao
publica, enquanto o atestado da Zero Grau era posterior, que comprometeria o tratamento isondémico
caso fosse aceito.

Anaélise:

18. Este Tribunal entende que a vedacdo a inclusdo de documentos que deveriam estar
originalmente na proposta, conforme o art. 43, 83° da Lei 8.666/1993, deve se limitar aos documentos
que o licitante ndo possuia materialmente no momento da licitac&o. Se o documento ausente se referir a
uma condic¢ao ja atendida pelo licitante ao apresentar sua proposta, mas nao foi entregue junto com os
outros comprovantes de habilitacdo ou da proposta por erro ou falha, ele deve ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

19. Isso porque permitir a juntada de documentos que apenas comprovem uma condi¢do pré-
existente a abertura da sessdo publica ndo fere os principios de isonomia e igualdade entre os licitantes.
Pelo contrario, a desclassificacdo do licitante sem a oportunidade de corrigir os documentos de
habilitacdo resulta em um objetivo dissociado do interesse publico, prevalecendo o processo sobre o
resultado desejado (Acordao 1.211/2021-TCU-Plenério, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

20. Dessa forma, conforme a jurisprudéncia do TCU, documentos que comprovem condi¢fes
pré-existentes a sessdo publica devem ser admitidos mesmo se apresentados posteriormente, para evitar
desclassificaces indevidas. A deciséo do pregoeiro de desclassificar a Zero Grau baseou-se na
apresentacdo de um atestado emitido apds a abertura da sessdo publica, o que foi considerado um
documento novo.

21. No entanto, sendo a data da sess@o publica crucial para a inabilitacéo, as notas fiscais
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emitidas pela Zero Grau antes dessa data deveriam ter sido consideradas como provas véalidas da
capacidade técnica da empresa. Essas notas fiscais demonstram que a Zero Grau j& havia realizado
fornecimentos similares anteriormente, atendendo as exigéncias do edital. Ignorar essas evidéncias
materiais e focar exclusivamente na data do atestado contraria o principio de que documentos
comprovando condicdes preexistentes sdo admissiveis.

22. Portanto, é possivel depreender que o atestado emitido pela ZGS Importacgdes e Comércio
Eireli tem uma natureza predominantemente declaratoria, para corroborar as notas fiscais e ndo para
constituir a capacidade técnica em si. O foco principal deveria ter sido nas notas fiscais que comprovam
a capacidade de fornecimento da Zero Grau, em conformidade com as condi¢des preexistentes exigidas
pelo edital. Adicionalmente, vale destacar que a proposta da Menchini Continental (peca 14), alem de R$
1.568.000,00 maior, constavam maquinas de fabricacdo da propria Zero Grau, constituindo mais uma
evidéncia da capacidade de fornecimento da representante.

23. Por fim, em sua reposta a oitiva previa (peca 24, p. 10), a Codevasf deixa claro que sua
decisdo quanto a inabilitacdo podera ser revertida, mediante decisdo deste Tribunal, deixando implicito
gue tomou conhecimento da possivel determinacao deste Tribunal para retornar a fase de julgamento das
propostas no PE — SRP 49/2023 referente aos itens 13 e 14, que constava da proposta desta Unidade
Técnica na instrucdo de peca 16, cuja copia foi encaminhada em anexo ao oficio de oitiva prévia, tendo,
inclusive, se manifestado em relacé@o a essa possivel determinacéo.

24. Sendo assim, a Codevasf tomou ciéncia da eventual deliberacdo do TCU e se manifestou
acerca da mesma, caracterizando a hipotese de dispensa de instrucdo para comentarios dos gestores,
estabelecida no § 2° do art. 14 da Resolucdo-TCU n° 315, de 2020, autorizando, portanto, desde ja, a
expedicdo de determinacéo.

25. Tal proposicdo também esta em consonancia com o encaminhamento adotado pelo
Ministro Bruno Dantas no ambito do Acérdédo 337/2021-TCU-Plenéario (TC 013.168/2020), conforme o
seguinte excerto do voto. A semelhanca daquele caso, aqui também o certame ja se encontra na pratica
suspenso, aguardando o posicionamento do TCU, e a Unidade Jurisdicionada ja teve a oportunidade de
contraditar as falhas apontadas e discorrer sobre a urgéncia da contratacdo, de tal modo que a
realizacéo de oitiva e construcdo participativa poderia atrasar ainda mais o deslinde da questao:

Voto do ministro relator gue fundamentou 0 Acorddo 337/2021-TCU-Plenério

Quanto a realizacdo da oitiva com vistas a construcdo participativa das determinacgdes, prevista na

Resolugdo-TCU 315/2020, considero que, neste caso, ela é dispensavel.

Isso porque, na pratica, o certame ja se encontra suspenso por iniciativa do Ife-ES, aguardando o

posicionamento definitivo deste Tribunal. A realizagdo de oitiva previamente a prolacdo da

determinacéo poderia atrasar ainda mais o deslinde da quest&o.

Além disso, a unidade jurisdicionada ja teve oportunidade de contraditar as falhas apontadas e

discorrer sobre a urgéncia da contratacdo, de modo que ja sdo do conhecimento deste Tribunal os

contornos faticos da questéo e 0s possiveis impactos da determinagdo proposta.

26. Diante dos fatos, considerando que o contrato ndo sera assinado antes da deliberacéo do
Tribunal, informacao confirmada em contato telefénico com o interlocutor indicado pela Codevasf (peca
23), a proposta é de determinar a Codevasf que retome a licitacdo, referente aos itens 13 e 14, desde o
ato que decidiu pela inabilitacdo da Zero Grau Industria e Comércio Ltda, anulando os atos
subsequentes do certame, a fim de considerar como vélido o atestado apresentado pela empresa, em
virtude de comprovar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica, seguindo a orientagao
jurisprudencial do TCU.

CONCLUSAO

27. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representacgéo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, 8§ 1°, da Resolugéo - TCU 259/2014.

28. Além disso, com relacdo aos pressupostos para eventual adocdo de medida cautelar,
verifica-se que estdo afastados os perigos da demora e da demora reverso e que ha plausibilidade
juridica nas alegacdes do representante e nas verificagdes feitas por esta Unidade Tecnica, sendo,
portanto, o caso de indeferimento do pedido de medida cautelar.




52

féb Tribunal de Contas da Unido

Secretaria das Sessfes

29. Os elementos constantes dos autos permitem encaminhar o feito, desde ja, para avaliacdo
quanto ao mérito da presente representacdo como procedente, motivo pelo qual sera proposta
determinacdo ao 6rgédo acerca das irregularidades verificadas.

30. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que haverd impacto na
unidade jurisdicionada e/ou na sociedade, uma vez que a determinagdo ira adiar a contratacdo do
objeto. Todavia, considerando que o bem ndo € essencial ao funcionamento das atividades da unidade
jurisdicionada e que o atraso ndo sera significativo, entende-se que o impacto ndo é relevante, além de
que a determinacao resultard em proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

INFORMACOES ADICIONAIS

31. N&o houve pedido de ingresso aos autos.

32. N&o houve pedido de vista e/ou copia.

33. N&o houve pedido de sustentagéo oral.

34. N&o ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Em virtude do exposto, propde-se:

35.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, 8 1°, da Resolugéo - TCU 259/2014;

35.2. no mérito, considerar a presente representacao procedente;

35.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante,
tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adog¢ao;

35.4. determinar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba - Codevasf, com fundamento no art. 4°, inciso | da Resolu¢do - TCU 315/2020, que, no prazo
de quinze dias, adote providéncias quanto aos itens abaixo, relativo ao PE 49/2023, e informe ao TCU o0s
encaminhamentos realizados:

a) anule o ato que decidiu pela inabilitacdo da Zero Grau Industria e Comércio Ltda,
detentora de lance que representa uma economia de R$ 1,5 milhdo para a Administragédo, assim como
todos os atos subsequentes e retorne o pregdo a fase de julgamento das propostas, no que se refere aos
itens 13 e 14, a fim de considerar como véalido o atestado apresentado pela empresa, em virtude de
comprovar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica, seguindo a orientacdo jurisprudencial
do TCU (Acdrdéo 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues);

35.5. informar @ Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba -
Codevasf, ao representante e a sociedade empresaria Menchini Continental Ltda. (CNPJ:
37.486.551/0001-17), do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que
fundamentam a deliberacdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e;

35.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, Il, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagdes monitore a determinacéo supra.”

E o Relatdrio.

VOTO

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no pregéo - SRP
49/2023 sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba - Codevasf, com valor estimado de R$ 11.845.948,00, cujo objeto é a contratacdo de empresa
para fornecimento, por Sistema de Registro de Precos, de equipamentos e materiais destinados a
estruturacdo das cadeias produtivas de aquicultura e pesca na area de atuacdo da Codevasf no Estado do
Para.
2. O representante alegou, em suma, ter sido injustamente inabilitado para os itens 13 e 14 do
Pregdo Eletrénico — SRP 49/2023, devido a um suposto equivoco da comissdo julgadora, que ndo
reconheceu a validade de seus atestados de capacidade técnica (peca 1).


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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3. Em relacdo ao mencionado certame, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratacdes) apurou que foi homologado ao valor de R$ 9.266.767,24 (peca 8) e a correspondente
Ata de Registro de Precos ja foi assinada. No entanto, ndo houve ainda a assinatura do contrato decorrente
da licitacdo.

4. Por meio do Despacho a peca 19, indeferi o pedido da representante para adogdo de medida
cautelar inaudita altera parte e, em vez disso, optei pela realizacdo de oitiva prévia da Codevasf para
proporcionar esclarecimentos adicionais que ajudassem na formacdo de um julgamento mais
fundamentado, respeitando os principios da ampla defesa, do contraditorio, da seguranca juridica e da
autotutela administrativa.

5. Devidamente realizada a oitiva prévia, cuja manifestacdo apresentada foi avaliada pela
unidade técnica, os autos retornam a meu Gabinete nesta etapa processual com proposta de mérito da
AudContratagOes para, no essencial, considerar a presente representacdo procedente, indeferir o pedido de
concessdo de medida cautelar e fazer determinacdo a Codevasf.

6. De plano, ratifico os termos do meu Despacho a peca 19 para conhecer da presente
representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie. No mérito, acompanho as
conclusBes e encaminhamentos sugeridos pela unidade técnica, cujos fundamentos acolho como minhas
razdes de decidir, sem prejuizo dos comentarios a seguir.

7. No contexto do Pregdo Eletronico 49/2023 conduzido pela Codevasf, a controvérsia surgiu de
um recurso interposto pela Menchini Continental Ltda., que foi acolhido pelo pregoeiro ap6s a habilitacédo
inicial da empresa Zero Grau Indlstria e Comércio Ltda. no certame. O recurso questionava a
comprovacdo de capacidade técnica da Zero Grau, alegando que o atestado de qualificacdo técnica
apresentado era emitido por uma empresa privada sem nota fiscal de venda correspondente ou qualquer
outra evidéncia que corroborasse a capacidade técnica requerida. Apesar da falta de nota fiscal
direcionada a empresa emitente do atestado, a Zero Grau anexou outras 36 notas fiscais de fornecimento a
diversas empresas diferentes.

8. Em resposta a objecéo, o pregoeiro realizou diligéncia, solicitando a Zero Grau a apresentacdo
de um atestado condizente com as notas fiscais ja submetidas, considerando que essas notas fiscais
representavam fato preexistente e ndo introduziam novo fato ao processo. A decisdo subsequente alegou
que a Zero Grau apresentou um atestado emitido por si mesma, declarando fornecimentos a ZGS
ImportacGes e Comércio Eireli, o que, segundo o pregoeiro, contrariava as exigéncias editalicias.
Argumentou-se que o atestado deveria ter sido fornecido pela empresa beneficiaria dos equipamentos,
confirmando a conformidade dos produtos com as especificagdes técnicas requeridas.

9. O representante, Zero Grau Inddstria e Comércio Ltda, contestou sua inabilitacdo alegando
possuir experiéncia comprovada no fornecimento das maquinas de gelo especificadas no edital.
Argumentou que a Codevasf o inabilitou sem considerar adequadamente o atestado de capacidade técnica
e as notas fiscais apresentadas.

10. Conforme bem registrado pela unidade técnica do TCU, este Tribunal entende que a vedacéo
a inclusdo de documentos que deveriam estar originalmente na proposta, conforme o art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, deve se limitar aos documentos que o licitante ndo possuia materialmente no momento da
licitacdo. Se o documento ausente se referir a uma condi¢do ja atendida pelo licitante ao apresentar sua
proposta, mas ndo foi entregue junto com os outros comprovantes de habilitacdo ou da proposta por erro
ou falha, ele deve ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

11. Dessa forma, conforme a jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario e
outros), documentos que comprovem condicdes pré-existentes a sessao publica devem ser admitidos
mesmo se apresentados posteriormente, para evitar desclassificagdes indevidas. A decisdo do pregoeiro
de desclassificar a empresa Zero Grau baseou-se na apresentacdo de um atestado emitido apds a abertura
da sessdo publica, o que foi considerado um documento novo.

12. No entanto, as notas fiscais emitidas pela Zero Grau antes dessa data deveriam ter sido
consideradas como provas véalidas da capacidade técnica da empresa. Essas notas fiscais demonstram que
a Zero Grau ja havia realizado fornecimentos similares anteriormente, atendendo as exigéncias do edital.
13. Em sua reposta a oitiva prévia (peca 24, p. 10), a Codevasf deixa claro que sua decisdo quanto
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a inabilitacdo podera ser revertida, mediante decisdo deste Tribunal, deixando implicito que tomou
conhecimento da possivel determinacdo deste Tribunal para retornar a fase de julgamento das propostas
no PE — SRP 49/2023 referente aos itens 13 e 14, que constava da proposta da AudContratacdes na
instrucdo de peca 16, cuja cdpia foi encaminhada em anexo ao oficio de oitiva prévia, tendo, inclusive, se
manifestado em relacdo a essa possivel determinacéo.
14. Sendo assim, considerando a informacdo de que o contrato ndo serd assinado antes da
deliberacdo do Tribunal, anuo a proposta da AudContratacfes para indeferir a concessdo de medida
acautelatoria e determinar a Codevasf que retome a licitacdo, referente aos itens 13 e 14 do PE - SRP
49/2023, desde o ato que decidiu pela inabilitacdo da Zero Grau Inddstria e Comércio Ltda., anulando os
atos subsequentes do certame, a fim de considerar como valido o atestado apresentado pela empresa, em
virtude de comprovar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica, seguindo a orientacdo
jurisprudencial do TCU.

Ante o0 exposto, VOTO por que este Colegiado adote a minuta de acordao que ora submeto a
aprovacao.

TCU, Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2025.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

ACORDAO N° 781/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 002.911/2024-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Representacéo.

3. Representante: Zero Grau Indastria e Comércio Ltda. (00.834.971/0001-37).

4. Unidade Jurisdicionada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(Codevasf).

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratac6es (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: Gabriel Eduardo Arndt, representando Zero Grau Inddstria e Comércio Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no pregdo - SRP 49/2023 sob a responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (Codevasf);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 87, 8 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pela representante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adog¢ao;

9.3. determinar & Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba,
com fundamento no art. 4°, inciso | da Resolugcdo TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote
providéncias para anular o ato que decidiu pela inabilitacdo da licitante Zero Grau Inddstria e Comércio
Ltda. do Pregdo Eletronico 49/2023, detentora de lance que representa uma economia de R$ 1,5 milhdo
para a Administracdo, assim como todos 0s atos subsequentes, e retorne o pregéo a fase de julgamento das
propostas, no que se refere aos itens 13 e 14 do referido certame, a fim de considerar como valido o
atestado apresentado pela empresa, em virtude de comprovar condigdo pre-existente a abertura da sessao
publica, seguindo a orientagdo jurisprudencial do TCU (Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenério, relator



55

féb Tribunal de Contas da Unido

Secretaria das Sessfes

Ministro Walton Alencar Rodrigues), informando ao TCU as medidas adotadas;

9.4. informar & Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba -
Codevasf, a representante e a sociedade empresaria Menchini Continental Ltda. sobre o teor deste
acorddo; e

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, 11, do Regimento Interno do TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagdes monitore a determinag&o supra.

10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 9/4/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0781-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

GRUPO | — CLASSE VII — Plenério

TC 028.397/2014-2

Natureza: Denuncia.

Orgao/Entidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia.

Responsaveis: Célio Fernandes Lopes (953.406.291-04); Conceicéo
de Maria Cardoso Costa (392.603.805-53); Francisco José Dantas
(152.872.381-34); lzabel Cristina de Oliveira Campos (342.351.406-
04); Jéssica Michelle de Lima Gallio (015.228.751-58); Kattiucy
Sousa Costa Trajano (008.178.161-00); Luis Roberto Costa
(066.233.988-64); Nicolas Nascimento (015.759.431-90).
Representacao legal: Daniel Gustavo Santos Roque e Tarcisio Bessa
de Magalh&es Filho, representando Conceicdo de Maria Cardoso
Costa, Francisco José Dantas, Izabel Cristina de Oliveira Campos,
Kattiucy Sousa Costa Trajano e Luis Roberto Costa; Maxminiano
Magalhdes de Lima (36.815/0AB-DF), representando Nicolas
Nascimento.

SUMARIO: DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM LICITACOES
E NA FISCALIZACAO DE CONTRATO PARA CONSTRUCAO
DO CAMPUS TAGUATINGA NORTE/DF. RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. LIQUIDACAO IRREGULAR
DE DESPESAS. ABERTURA DE NOVO PRAZO PARA
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APRESENTACAO DE RAZC)ESNDE JUSTIFICATIVA DE UM
DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DOS ARGUMENTOS DE
DEFESA. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada
em Educacéo, Cultura, Esporte e Direitos Humanos (AudEducacdo), cuja proposta de encaminhamento
contou com a anuéncia do seu corpo diretivo (pecas 518 a 520):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de dendncia sobre supostas irregularidades cometidas por Nicolas Nascimento, ex-servidor
comissionado (exonerado em 10/10/2014, peca 14, p. 3) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia - IFB.

2. O denunciante afirma que haveria indicios de que o Sr. Nicolas Nascimento:

a) supostamente direcionou processos licitatérios nos quais atuou como membro da Comissdo
Especial de Licitacdo (CEL) que habilitou e tornou vencedora a Construtora e Incorporadora Concretiza Ltda.
nas licitagcbes para execucdo das obras dos campi Samambaia (Concorréncias 7/2009 e 3/2011, 12 e 2@ etapa,
pecas 78-160, com editais as pecas 78, p. 267-385 — versdo final da minuta; e 127, p. 321-378), Estrutural
(Concorréncia 4/2012, pecas 161-185 com edital a peca 165, p. 1-80) e Riacho Fundo (Concorréncia 2/2012,
pecas 186-219, com edital a peca 193, p. 135-177). O responsavel técnico da Concretiza, Sr. Wilmar Queiroz,
era socio do Sr. Nicolas Nascimento na empresa MWN Engenharia e Construc@es (peca 1, p. 4-6); e

b) além de ter sido membro da CEL e atuado como fiscal substituto da execucdo do Contrato
24/2012 (Edital Concorréncia 4/2011, 2% etapa da construgdo do Campus do IFB em Taguatinga Norte/DF,
pecas 20, p. 151-192; e 21), teria se beneficiado de superfaturamento, tendo sido preso pela Policia Federal, em
10/10/2014, em razdo de receber R$ 20.000,00 da construtora Engemil Engenharia, Empreendimento,
Manutencdo e InstalagGes Ltda. (pecas 20-77).

HISTORICO

3. O IFB constituiu comissao de sindicancia sobre a atuacdo do ex-servidor (peca 13, p. 2), e a CGU
programou agéo de controle nas obras do IFB nas quais o0 entéo servidor participou (pega 15, p. 1) (peca 221).

4, Por meio do Acdrdao 1.119/2015-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Bruno Dantas, a dendncia
foi conhecida e o processo foi sobrestado até o envio do relatorio da CGU (pegas 223, 229 e 235).

5. Tratando exclusivamente das obras de construgdo do Campus de Taguatinga, o Relatério de
Demandas Externas (DRE) 201413186 da CGU foi juntado em 28/7/2016 (peca 238), tendo sido identificados:
clausulas restritivas no edital, aplicacdo de percentuais lineares de desconto nos precos unitarios e
superfaturamento de R$ 1.152.622,70 (item 21, pega 244, p. 3).

6. Por meio de acordo extrajudicial firmado com o IFB (peca 241, p. 5-7), a empresa Engemil
ressarciu ao erario a integra do valor superfaturado, no Contrato 24/2012, indicado pela CGU (dez parcelas
mensais e sucessivas de R$ 115.266,27, pagas de janeiro a outubro de 2017, peca 241, p. 8-10).

7. A CGU ndo apresentou relatdrios de fiscalizacdo sobre as obras nos demais Campus.

8. Posteriormente, o IFB encaminhou o relatério de processo administrativo disciplinar, ainda
incompleto, em desfavor de Nicolas Nascimento (peca 241, p. 2-4).

9. A unidade instrutora concluiu que houve restri¢do indevida a competitividade das concorréncias
7/2009 (Samambaia — 12 etapa), 3/2011 (Samambaia — 22 etapa), 4/2012 (Estrutural) e 2/2012 (Riacho Fundo) e
liquidacdo irregular de despesas referentes ao Contrato 24/2012 (Taguatinga Norte) (peca 256). Foram
chamados em audiéncia: os membros das comissdes de cada uma das licitagdes, por terem elaborado os editais
contendo clausulas restritivas; e os fiscais do Contrato 24/2012, por terem atestado medicOes superfaturadas.
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10. Por meio do Acorddo 724/2021-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Bruno Dantas, acolheu-se
as razles de justificativa e excluiu-se da relacdo processual Tatiana Fatima Sturmer da Rosa e Gilberto Dias
Custodio (item 9.2); acolheu-se parcialmente as justificativas de Célio Fernandes Lopes, Conceicdo de Maria
Cardoso Costa, Francisco José Dantas, Izabel Cristina de Oliveira Campos, Kattiucy Sousa Costa Trajano e Luis
Roberto Costa, as quais também se aproveitam em favor de Jéssica Michelle de Lima Gallio e Nicolas
Nascimento, para afastar parcialmente as irregularidades nos editais das Concorréncias do IFB 7/2009, 3/2011,
4/2012 e 2/2012 (item 9.3); aplicou-se multa a Francisco José Dantas e Izabel Campos (item 9.4); considerou-se
revel o Sr. Nicolas Nascimento (item 9.1), aplicando-lhe multa de R$ 33.400,00 (item 9.5) (peca 356).

11. Nos termos do Acorddo 240/2022-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Benjamin Zymler,
conheceu-se dos pedidos de reexame interpostos, negando-lhes provimento (pega 421). Os responsaveis Izabel
Campos e Francisco Dantas juntaram diversos comprovantes de recolhimento relacionados as multas imputadas
(pecas 439-463, 466-473, 477, 479-480, 483-484 e 489).

12. No Acorddo 1.818/2023-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Jonathan de Jesus, conheceu-se do
agravo interposto pelo Sr. Nicolas Nascimento, dando-lhe provimento para: declarar a nulidade da audiéncia e
dos subitens 9.1 e 9.5 do Acorddo 724/2021-TCU-Plenério especificamente em relacdo a esse responsavel (item
9.1.1); e conceder novo prazo para que apresentasse razoes de justificativa (item 9.1.2) (peca 485).

13. Nesta instrucdo, serdo examinadas as razdes de justificativa do Sr. Nicolas Nascimento.

14. O Sr. Nicolas Nascimento foi chamado em audiéncia por supostamente ter participado da
elaboracdo de editais com clausulas restritivas a competitividade (3/2011, 2 e 4/2012) e por ter atestado
medic¢des superfaturadas, na condi¢do de fiscal do Contrato 24/2012 (obras de constru¢do da 2% Etapa do
Campus de Taguatinga Norte do IFB), consoante Relatério de Demandas Externas (RDE) 201413186 da CGU,
em afronta ao art. 67, da Lei 8.666/1993.

15. Durante a tramitacdo do processo, apresentou diversas contestagdes sobre a validade das
notificacBes a ele enderecadas, inclusive, alegou que deveria ter sido citado pessoalmente para apresentar razées
de justificativa, pois a procuragédo outorgada ndo transferia poderes ao representante legal para receber citagéo e
intimac&o. Subsidiariamente, solicitou dilagdo de prazo por mais sessenta dias, nos termos concedidos as demais
partes (peca 492).

16. O eminente relator, ministro Jonathan de Jesus, deferiu parcialmente o pleito, autorizando somente
a prorrogacdo do prazo para as razdes de justificativa por quinze dias (pega 495).

EXAME TECNICO

17. O oficio de notificacdo do Ac6rddo 1.818/2023-TCU-Plenario foi encaminhado ao representante
legal do responsavel (peca 488 com ciéncia a peca 491). Foram apresentadas, tempestivamente, as razdes de
justificativas (peca 496) e a documentacdo complementar (pecas 497-514), assim constituida:

a) Portaria 1.568, de 13/10/2014: instaura Comissdo de Sindicancia para levantar 0s processos nos
quais o responsavel tomou parte, levantar irregularidades e averiguar a condicdo de execugdo em, pelo menos,
um desses processos (peca 497);

b) Portaria 644, de 13/7/2012: designa, dentre outros, o Sr. Nicolas Nascimento para a funcdo de
fiscal substituto dos Contratos 23 e 24/2012 (peca 498);

c) Portaria 18, de 9/1/2013: designa o Sr. Nicolas Nascimento para a funcdo de fiscal eletricista de
contrato (peca 499);

d) Portaria 1.056, de 9/9/2013: designa o Sr. Nicolas Nascimento para a funcdo de fiscal eletricista
do Contrato 24/2012 (peca 500);

e) Cartilha de Boas Préticas de Obras Publicas com resposta a pergunta ‘em que caso a empreitada
pro preco global podera ser adotada’ (peca 501);

f) comunicacdes internas sobre as obras, incluindo marcagdo de reunido e recebimento definitivo
da 22 etapa da obra do Campus Taguatinga (pe¢a 502);

g) Termo de Recebimento Provisorio, de 4/4/2014 (peca 503);
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h) testemunho de lzabel Campos a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar - Portarias-
RIFB, 463, 619 e 901/2015 (peca 504);

i) Termo de Recebimento Definitivo, de 4/4/2014 (peca 505);

J) Portaria 1.235, de 18/8/2014: designa o Sr. Nicolas Nascimento como Substituto da Dire¢édo do
Nucleo de Engenharia do IFB, em virtude de férias da titular, servidora Izabel Campos (peca 506);

k) testemunho de Regiton Luiz Militdo de Menezes a Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar - Portarias-RIFB 99/2017 (pega 507);

I) testemunho de Matheus Ant6nio Militdo de Menezes a Comissdo de PAD - Portaria-RIFB
99/2017 (peca 508);

m) Relatério de Auditoria Interna 4/2013, de 31/8/2012; 22/2012, de 27/12/2012; e 23/2013, de
23/12/2013, sobre a obra de implantacdo da 2 2 etapa da constru¢do do Campus Taguatinga - Contrato 24/2012
(peca 509, p. 1-14; 15-21; e 22-30, respectivamente);

n) Anotacdo de Responsabilidade Técnica do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Distrito Federal de Izabel Campos (peca 510);

0) Nota Fiscal 000.000.264, série 1, da Engemil Engenharia — Empreendimento, Manutencao e
InstalacBes Ltda. (peca 511);

p) recibo de entrega de equipamento, de 24/7/2014, assinado somente pelo representante da
Engemil (peca 512);

q) Memorando 075-2012/DREP/DGTG/IFB-TAG, de 17/9/2012, solicitando alteragdes de bloco
da sala de aula da 22 etapa (peca 513); e

r) justificativa dos itens a serem aditivados e tabela com resumo de cada item com valores e
porcentagens em relacdo ao valor total da obra (peca 514).

18. Tendo em vista o Principio da Eventualidade, requer, quanto ao mérito, que seja determinado o
arquivamento da denudncia, pois o Justificante ndo teria contribuido para as supostas irregularidades (peca 496,
p. 64).

19. Razbes de justificativas: como preliminares, o Sr. Nicolas Nascimento alega:

a) nulidade por falta de citacdo pessoal, solicitando o retorno dos autos ao status quo, devolvendo
todos os prazos antes da citacdo pessoal (peca 496, p. 1-2); e

b) prescricdo da pretensdo punitiva, com fulcro no inciso IV, art. 4° Resolucdo-TCU 344/2022
(cinco anos), tendo em vista que a Administragdo teria tido ciéncia dos fatos em 13/10/2014 (Portaria
1.568/2014). Pela auséncia de citacdo pessoal, ndo teria ocorrido o primeiro marco interruptivo da prescri¢do
(inciso I, art. 5°, Resolucao-TCU 344/2022). A prescricdo teria restado caracterizada ainda que se considerasse a
citagdo de 16/12/2019 (peca 335), anulada pelo TCU (Acorddo 1.818/2023-TCU-Plenario) ou a data do
Acordao que anulou a citagdo (5/9/2023) (peca 496, p. 2-4).

20. Requer que sejam conhecidos e providos os pedidos preliminares (nulidade por falta de citacdo
pessoal, determinando o retorno dos autos ao status quo ante, devolvendo todos 0s prazos antes da realizacao da
citacdo pessoal; e que seja declarada a prescrigdo da pretensdo punitiva, vez que entre o conhecimento dos fatos
tidos como irregulares e a ‘citagdo valida’, qual ainda ndo ocorreu, j& teriam passado muito mais que cinco anos,
bem como pelo fato de que qualquer ato praticado nos autos ndo pode ser considerado valido a interromper a
prescricdo, ja que todos os atos foram anulados em decorréncia da nulidade da ‘citacdo’ de peca 335 (peca 496,
p. 63).

21. Anadlise: as preliminares ndo merecem prosperar.
Comunicagéo processual

22. Examinando o argumento sobre a eventual necessidade de citacdo pessoal, o relator esclareceu que
(peca 495): o Acorddo 1.818/2023-TCU-Plenério ndo determinou a realizagdo de nova audiéncia, mas tdo
somente a abertura de novo prazo para defesa; o responsavel teve ciéncia do processo em 21/4/2021, ha mais de
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dois anos e meio (& época); e, ainda que em momento posterior, tomou conhecimento da audiéncia e das
irregularidades, tendo juntado peti¢do e agravo (pecas 375 e 418, respectivamente).

23. No ambito normativo, os arts. 179, inciso Il, do RI/TCU; e 3° inciso Ill, e 4° inciso Il, da
Resolucdo-TCU 170/2004, disciplinam que ndo é necessario que o AR seja assinado pessoalmente pelo
destinatario. Esse critério encontra amparo na jurisprudéncia do TCU (Acordaos 4138/2016-TCU-12 Camara, de
relatoria do ministro José Mucio Monteiro; 11321/2016-TCU-22 Camara, de relatoria do ministro Vital do Régo;
e 143/2013-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Walton Alencar Rodrigues) e em deliberacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), proferida em sede de agravo regimental em mandado de seguranca (MS-AgR
25.816/DF, de relatoria do ministro Eros Grau).

24. Ademais, nos termos do art. 239, §1°, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicavel
subsidiariamente aos processos no TCU, o comparecimento aos autos, ainda que espontaneo, supre eventual
inconsisténcia na comunicacdo processual (Acorddo 9.335/2020-TCU-12 Camara, de relatoria do ministro
Walton Alencar Rodrigues).

Prescricao

25. Sobre o marco inicial para contagem da prescricdo, o justificante menciona a data de 13/10/2014
(data na qual a Administracdo teria tido ciéncia das irregularidades, peca 496, p. 3). Afirma que a prescri¢do
pela elaboracdo dos editais teria ocorrido em: 23/11/2021 (Concorréncia 3/2011, peca 496, p. 10), 2/10/2022
(Concorréncia 4/2012, peca 496, p. 13-14) e 1/10/2022 (Concorréncia 2/2012 - pec¢a 496, p. 15).

26. As datas citadas pelo justificante constam de instrucdo anterior (peca 230, peca 349) e fazem
referéncia ao prazo prescricional de dez anos. Contudo, este entendimento deixou de prevalecer ap6s a edicdo da
Resolucdo-TCU 344/2022 (prescri¢cdo em cinco anos), publicada para alinhar a jurisprudéncia do TCU ao novo
posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), consubstanciado no Recurso Extraordinario 636.886 (tema
899 da Repercussédo Geral) e na A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) 5.509.

27. Nos termos do inciso Ill, art. 4° Resolucdo-TCU 344/2022, o marco temporal inicial para a
contagem do prazo prescricional deve ser fixado em 20/10/2014 (protocolo da pega 1), data na qual o TCU
recebeu a denudncia.

28. O prazo prescricional foi interrompido:

a) por ocasido do Relatério de Demandas Externas da CGU (peca 238). Embora esse relatério ndo
traga a data de sua concluséo, os trabalhos de campo foram realizados em 17/12/015 e 6/1/2016, tendo o gestor
tomado conhecimento dos fatos e se manifestado em 2/6/2016. O RDE foi protocolado no TCU em 10/8/20186,
data que novamente interrompeu a prescricao (inciso Il, art. 5°, Resolucdo-TCU 344/2022);

b) em 18/1/2017, data do acordo extrajudicial celebrado entre o IBF e a empresa Engemil
Engenharia, Empreendimento, Manutencéo e Instalacfes Ltda. (peca 241, p. 5-7), para ressarcimento do valor
superfaturado no Contrato 24/2012. O pacto caracteriza tentativa de solucdo conciliatoria, nos termos do inciso
11, art. 5°, c/c 84°, art. 5°, da Resolucdo-TCU 344/2022;

c) na data do depoimento do Sr. Regiton de Menezes (7/2/2017, pega 507, p. 1), que contém
guestionamentos relacionados a conduta do Sr. Nicolas Nascimento (peca 507, p. 2 e 4), caracterizando
providéncia inequivoca de apuracdo (inciso 11, art. 5°, Resolucdo-TCU 344/2022); e

d) quando foram proferidos os despachos dos membros do TCU em: 5/12/2018 e 29/4/2021
(ministro Bruno Dantas, pecas 247 e 384), 18/5/2021 (ministro Benjamin Zymler, pe¢a 394), 11/6/2021 e
28/7/2021 (ministro Bruno Dantas, pecas 406 e 414) e 7/12/2023 (ministro Jonathan de Jesus, peca 495), nos
termos do caput e do 82°, art. 8°, Resolugdo-TCU 344/2022.

29. Ainda que as audiéncias pretéritas tenham sido anuladas (vide peca 486, itens 25-37) e 0 Acérdao
condenatério desconstituido em relagdo ao Sr. Nicolas Nascimento, ndo ocorreu a prescri¢do principal (decurso
de cinco anos ininterruptos) nem a intercorrente (autos sem despacho ou julgamento por mais de trés anos).

30. As preliminares arguidas (audiéncia invalida por auséncia de comunicacéo pessoal e prescri¢do da
pretensdo punitiva) ndo merecem prosperar.

Elaboracdo dos editais e restricdo a competitividade


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/comparecimento%2520adj%2520espont%25C3%25A2neo%2520/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/comparecimento%2520adj%2520espont%25C3%25A2neo%2520/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
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31. Razbes de justificativa: transcreve trecho do Acérddo 724/2021, no qual o TCU acolheu
parcialmente as razdes de justificativas de alguns responsaveis, entendimento que o beneficiaria para afastar
parcialmente as irregularidades nos editais das concorréncias 7/2009, 3/2011, 2 e 4/2012. O Sr. Célio Fernandes
Lopes e a Sra. Jéssica Michelle de Lima Gallio desempenharam responsabilidades equiparaveis na Comissao de
Licitacdo, mas ndo receberam sancBes. A sua responsabilizacdo ofenderia o Principio da Isonomia
(concorréncias 3/2011, peca 496, p. 9; 4/2012, pega 496, p. 12-13; e 2/2012, pega 496, p. 15).

32. Como membro da Comissdo Especial de Licitacdo, ndo teria participado de eventuais
irregularidades na elaboracdo dos editais (peca 496, p. 4-7), sendo que sua responsabilidade estaria restrita aos
procedimentos de habilitacdo e julgamento das propostas nas concorréncias IFB 3/2011 (Portaria-1FB: 160, de
4/4/12011), 2 e 4/2012 (Portaria 420, de 17/5/2012).

33. Quanto as concorréncias 2 e 4/2012 (peca 496, p. 10-11):

a) o primeiro registro de sua atividade constaria nas atas das reunibes de recebimento dos
envelopes de proposta e de habilitacdo (pecas 194, p. 165; e 167, p. 9, respectivamente); e

b) a aprovacdo dos projetos basicos coube a Diretora de Infraestrutura e Projetos do Nucleo de
Engenharia, Sra. 1zabel Campos (pecas 191, p. 35; e 163, p. 96, respectivamente); e do edital, ao Sr. Francisco
Dantas, presidente da Comisséo (pecas 193, p. 176; 191, p. 35, respectivamente).

34. Quanto a Concorréncia 4/2012, as responsabilidades individuais deveriam se basear em
documentos que comprovassem as contribui¢des individuais em cada fase.

35. No que diz respeito a Concorréncia 2/2012, em 20/9/2012, o presidente da CEL, Sr. Francisco
Dantas, abriu o processo licitatério e enviou a versdo final da minuta do edital para analises, inclusive juridica
(peca 191, p. 159-168), em 26/9/2012 (peca 496, p. 13-14). Ainda que integrasse a comissao de licitacdo, ndo se
pode responsabiliza-lo por todas as etapas do processo, em face da auséncia de assinatura ou ato que comprove
sua participacdo na elaboracéo do edital.

36. No que concerne a Concorréncia 3/2011, foi nomeado para 0 cargo em comissao assessor de
projetos elétricos da Pré Reitoria de Administracdo (Portaria-IFB 507, de 2/8//2011). Somente em 16/11/2011,
mediante a Portaria-IFB 815, foi designado membro da Comisséo Especial de Licitacdo. De abril a novembro de
2011, ndo teria participado ativamente da elaboracdo do edital, tanto que em setembro de 2011 ja teria sido
elaborada a versao do projeto basico (peca 127, p. 5). Em 12/9/2011, o Sr. Francisco Dantas, presidente da CEL,
abriu processo licitatorio e enviou a versdo final da minuta do edital para exame, inclusive juridico (parecer de
17/10/2011, peca 127, p. 293-316), ndo havendo assinatura ou outro registro da participacdo do justificante na
elaboracéo do edital (pega 496, p. 7-9).

37. O responsavel pelo edital 4/2012 foi o Sr. Francisco Dantas (peca 165, p. 43); sendo o projeto
basico aprovado pela Diretora de Infraestrutura e Projetos do Nucleo de Engenharia, Sra. 1zabel Campos (pega
163, p. 96), também responsavel técnica pela elaboracdo dos orcamentos dos aditivos (anexo 13). O Sr. Nicolas
Nascimento ndo participou da elaboracdo do edital, sendo que erros no projeto ou nos precos seriam de
responsabilidade da gestora. Os procuradores da AGU do IFB ndo teriam apontado irregularidades no edital
(peca 496, p. 37-39).

38. Andlise: as alegacbes dos demais responsaveis relacionadas a elaboragdo dos editais foram
parcialmente acolhidas pelo Tribunal e efetivamente devem aproveitar ao justificante em seu julgamento. Neste
sentido, corroboramos trecho da instrucdo da entdo Secex Educacédo (peca 349, item 240) e do Voto do Acérddo
724/2021-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Bruno Dantas (peca 357, itens 46 e 59):

‘240. Em relacdo Sr. Nicolas Nascimento, (...) no tocante as irregularidades referentes a restri¢éo a
competitividade encontrada nos editais das Concorréncias 3/2011, 4/2012 e 2/2012, em decorréncia
de se aproveitar alegagdes trazidas por outros responsaveis, considerou-se também elidida
parcialmente a irregularidade a ele imputada (itens 158-159; 218-219 e 223).”

‘46. Quanto a Jéssica Michelle de Lima Gallio e Nicolas Nascimento, embora revéis, aproveitam-se
a eles as andlises e conclusdes atinentes aos demais responsaveis.

59. Portanto, em consonancia com as analises empreendidas pela unidade instrutora, considero que
as razdes de justificativa apresentadas por lzabel Cristina de Oliveira Campos e Francisco José
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Dantas devem ser parcialmente acolhidas, analises que devem ser aproveitadas a Nicolas
Nascimento.’

39. Assim, parte das razdes de justificativa acolhidas beneficiaram os demais responsaveis na mesma
medida que devem aproveitar ao justificante. Ndo houve distin¢do no julgamento anterior (anulado em relacdo
ao sr. Nicolas Nascimento). Opinamos por manter o entendimento, estendendo ao Sr. Nicolas Nascimento o
acolhimento de parte das razdes de justificativa apresentadas pelos demais responsaveis.

40. O edital da Concorréncia 3/2011 (peca 127, p. 321-378) foi publicado em 23/11/2011 (pega 127, p.
319), portanto ap0s a edicdo da Portaria-1FB 815, de 16/11/2011, que nomeou o Sr. Nicolas Nascimento e a Sra.
Jéssica Gallio, (peca 496, p. 8). Assim, a época da publicacdo do edital da Concorréncia 3/2011, o Sr. Nicolas
Nascimento ja integrava a CEL.

41. Na qualidade de membro de Comissdo de Licitagdo, competia-lhe participar de todos os atos de
competéncia da CEL. Formalmente nomeado e integrando a Comissdo, poderia, inclusive, questionar a inclusdo
de clausulas restritivas a competitividade que ndo tivessem amparo técnico ou que estivessem em desacordo
com a jurisprudéncia. Contudo, ndo consta das atas da Comissdo que o justificante tenha expressado qualquer
ressalva, tendo anuido a todos os atos praticados pela CEL. Neste contexto, ndo pode se abster das
responsabilidades inerentes & posi¢do que ocupava.

42. No recurso que interp0s, ao examinar a inclusdo de clausulas restritivas nas obras da 12 etapa do
Campus Taguatinga, a Sra. Izabel Campos, também integrante da Comissdo de Licitagdo, reconhece a
responsabilidade conjunta dos membros da Comissdo ao afirmar ‘a deciséo, a ser tomada pelos membros da
Comisséo de Licitagdo, envolva dois caminhos’ (peca 382, p. 4, item 16).

43. N&o procede a alegacdo de que a atuacdo do Sr. Nicolas Nascimento ndo teria contribuido para a
restricdo a competitividade, pois parte das restricdes & competitividade decorreram da inclusdo de clausulas
editalicias que ndo estavam previstas nos termos técnicos elaborados pela engenharia, nos memoriais descritivos
nem nos projetos basicos. Assim, sua inclusdo decorreu da atuagdo direta da Comissdo integrada, dentre outros,
por Nicolas Nascimento.

44, Quanto as concorréncias 2 e 4/2012, constou:
a) na instrucdo da entdo Secex Educacéo (peca 349):

242. Importa destacar as coincidéncias entre as Concorréncias 4/2012 e 2/2012, que demostram
que a restricdo a competitividade dos certames, além de afastar possiveis interessados, se
concretizou no decorrer do processo licitatério.’

b) no Voto do relator do Acérddo 724/2021-TCU-Plenério (pega 357):

‘56. (...) diferentemente dos casos das Concorréncias (...) e 3/2011, os projetos basicos das
Concorréncias 4/2012 e 2/2012 ndo continham requisitos atinentes a qualificacdo das licitantes
(pecas 165, p. 80-82; 166, p. 1-18; 193, p. 214-227).’

C) na instrucdo da Secretaria de Recursos — Serur que, ao examinar recursos interpostos por Izabel
Campos e Franscisco Dantas, tratou: da edicdo das portarias de designacdo dos membros da Comissdo em
momento anterior a elaboracdo dos editais, da atuacdo conjunta dos membros da CEL e da imposi¢do de
restricdes ndo previstas nas etapas anteriores (peca 415)

‘32. (...) os Editais foram elaborados e assinados pela Comissdo Especial de Licitacdo (peca 163, p.
45), com indicacdo explicita do Presidente da Comissdo (Francisco José Dantas), sendo que as
Portarias de designacdo sao anteriores ao Edital, razdo pela qual a responsabilidade ndo se afasta na
situacdo em que a escolha da Comissdo de Licitagdo ndo tem resguardo nas especificagdes técnicas
que exigiam apenas a participacdo de profissional de engenharia civil.

33. (...) a escolha pela maior restri¢do é ato atribuivel exclusivamente a Comissdo de Licitacdo, por
ndo ter referéncia nos termos técnicos elaborados pela Engenharia, uma vez que indicavam apenas
a necessidade de engenheiro civil para 0 acompanhamento das obras.

34. (...) na tramitacdo do processo de licitacdo dos Campus de Riacho Fundo e Estrutural, é
possivel verificar a participacdo direta da Comissdo de Licitagdo na determinagdo da clausula
restritiva, demonstrando que o responsavel teve ingeréncia sobre os Editais de Licitacdo, ndo sendo
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possivel afirmar que a acdo da Comissdo tenha ocorrido apenas em fases posteriores a publicagdo
do Edital.

d) no Voto do relator do Acordao 240/2022-TCU-Plenério (peca 422):

18. (...) os projetos basicos das Concorréncias 4/2012 e 2/2012 ndo continham requisitos atinentes a
qualificacdo das licitantes.

35. (...) a exigéncia de profissionais de engenharia elétrica e mecénica ndo estava prevista no
memorial descritivo das obras, que exigia somente 0 seu acompanhamento por engenheiro civil
(peca 161, p. 5 e peca 186, p. 41), ndo apresentando nenhuma disposicdo sobre a obrigacdo dos
demais profissionais exigidos ainda na fase de licitacdo, o0 que evidencia que as exigéncias de fato
foram irregulares, sem previsdo nas especificacfes técnicas que antecederam a elaboracdo dos
editais.

37. (...) ha de se sopesar ndo apenas a materialidade, mas a complexidade técnica envolvida, visto
que jurisprudéncia desta Corte de Contas, consolidada pelo enunciado da Sumula-TCU 263,
considera que as exigéncias de habilitacdo devem se ater somente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado.’

45, No que se refere ao impacto das restricdes nas concorréncias 2 e 4/2012, consta do Voto do relator
do Acordao 724/2021-TCU-Plenério (peca 357):

‘54. (...) na Concorréncia 4/2012, essas exigéncias ensejaram a inabilitacdo de quatro licitantes e
concorreram para a inabilitagdo de uma outra; e, na Concorréncia 2/2012, ensejaram a inabilitacdo
de quatro empresas e concorreram para a inabilitacdo de outras trés.

55. (...) as exigéncias de comprovacéo de servicos de pouca relevancia técnica ou baixo valor, além
de estarem em desacordo com a Sumula-TCU 263/2011 — j& vigente a época —, tiveram impacto
significativo nos certames e resultaram na restricdo indevida da sua competitividade.’

46. Conclui-se que: a Comissao foi nomeada em momento anterior a publicagdo dos editais de, pelo
menos, duas das concorréncias em exame (2 e 4/2012); parte das restri¢bes decorreu da inclusdo de clausulas
que ndo estavam tecnicamente justificadas nem previstas nos memoriais descritivos, nos projetos basicos e nos
termos técnicos elaborados pela engenharia; a inclusdo de clausulas restritivas & competitividade reduziu o
nimero de eventuais licitantes, impactando na escolha da melhor proposta para a Administracao; e as clausulas
estavam em desacordo com a jurisprudéncia do TCU a época dos fatos.

47, Na habilitacdo, identificou-se a inclusdo de clausulas que restringiram a competitividade, as quais
reduziram o nimero de propostas na fase de julgamento. Assim, a atuacdo da Comissdo, integrada pelo
justificante, prejudicou as fases de habilitagdo e julgamento, etapas que o Sr. Nicolas Nascimento reconhece, em
suas razdes de justificativa, como de sua competéncia. Ndo procede a alegacdo de que o justificante ndo teria
responsabilidade pelas irregularidades nos editais.

Fiscalizacdo das obras e superfaturamento

48. Raz6es de justificativa: no que tange a atuacdo do responsavel como fiscal, sdo abordados diversos
aspectos, dentre os quais: atuacdo dos fiscais e demais profissionais, a modalidade de licitacdo, as auditorias
internas do IFB, as medicdes pelos fiscais e a verificacdo dos precos de aditivos contratuais (pecga 496, p. 15).

49, Conforme testemunho da Sra. Jéssica no PAD, o IFB designou servidores com expertise e
atribuig@es distintas de acordo com o servico a ser fiscalizado (engenheiro eletricista ou civil). Inicialmente, a
fiscalizacdo da parte civil competia a Sra. Jéssica Gallio, sendo o Sr. Nicolas apenas substituto (Portaria-1FB
644, de 13/7/2012). As indicacBes para fiscais eram feitas em conjunto pela Sra. Izabel Campos, Diretora do
Nulcleo de Engenharia, e pelo Sr. Wilson Conciani, Reitor. Em 9/1/2013, foi editada a Portaria-IFB 18
separando, de fato, as atribui¢des técnicas dos fiscais, cabendo ao Sr. Anderson Pinto a fiscalizacdo civil até o
fim das obras (peca 496, p. 16-18).

50. Mesmo havendo dois fiscais, Izabel Campos, Diretora do Nucleo de Engenharia, sempre teria
participado ativamente da fiscalizacdo com poder de decisdo (e-mail para o entdo Diretor do Campus, Sr. Elcio
Antbnio Paim). Em maio de 2013, a ata da reunido para definir os servicos que constariam de aditivo, entre a
Sra. lIzabel Campos e a diretoria do Campus, teria sido apenas enviada aos fiscais Nicolas Nascimento e
Anderson Pinto (peca 496, p. 18-19).
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51. Inicialmente exercida por Jessica Gallio e, posteriormente, por Anderson Pinto (até a 132 medicao,
em meados de fevereiro de 2014), a servidora Izabel Campos assumiu a fiscalizagdo integral da parte civil,
mesmo sem portaria especifica, conforme: depoimento no PAD, relatorio de vistorias e Termo de Recebimento
Provisorio, de 11/4/2014. A servidora participou do ateste dos ultimos servi¢os. O recebimento definitivo da
obra foi assinado por Leonardo Leodido (representante do Campus), Izabel Campos e Nicolas Nascimento, em
23/7/2014. Mesmo em gozo de férias, 1zabel Campos tomava decisdes junto as fiscalizagbes das obras, tendo
informado o recebimento definitivo e a responsabilidade do Campus na manutencdo dos sistemas em 4/8/2014
(Memorando 159/2014/NENG/IFB) (peca 496, p. 19-22).

52. Em depoimento a Comissdao do PAD (23098.001808/2014-81), o Sr. Régiton de Menezes,
engenheiro e responsavel técnico da Engemil, afirmou que tinha maior contato com a Sra. Izabel Campos, Chefe
do Setor e integrante da fiscaliza¢do, do que com o Justificante; e que tudo relacionado a obra era aprovado pela
Sra. Izabel Campos. Outro representante da Engemil, Matheus Menezes, afirmou que sempre tratava com a Sra.
Izabel Campos, a qual nunca havia discordado da execucgéo e entrega da obra. O Sr. Nicolas Nascimento néo
detinha autonomia ou autoridade decisoria, ndo teria atestado qualquer aspecto de forma individual, limitando-
se as suas atribuicBes legais e técnicas (engenheiro eletricista e assessor de projetos elétricos). Atuou apenas
como fiscal da parte elétrica, sendo a parte civil de responsabilidade da Sr. 1zabel Campos (peca 496, p. 23-24).

53. A modalidade da licitagdo (empreitada por preco global - EPG) teria delineado a Concorréncia
4/2011 e orientado as medigBes das etapas executadas em relagdo ao cronograma fisico-financeiro, aspecto
corroborado pela auditoria do IFB. A verificacdo de quantitativos unitarios ndo representava premissa, ja que
configuraria mudanca no enfoque de EPG para preco unitario (quantidade dos servicos executados). Embasa sua
argumentacdo no Acorddo 1978/2013-Plenario, de relatoria do ministro Valmir Campelo, no qual consta que
‘caso utilizada uma empreitada por preco global (...), as medicBes serdo realizadas por etapas; ndo por
guantitativos medidos’. Ao verificar quantitativos, a CGU teria contrariado o sistema de medigdo de EPG e a
jurisprudéncia do TCU a época (pega 496, p. 24-30).

54. Os relatérios de Auditoria Interna do IFB 8/2012 (12 medic¢do), 22/2012 (2% a 62 medi¢oes) e 4/2013
(122 a 132 medicGes) ndo teriam apontado irregularidades nas medi¢fes, mas apenas identificado pequenas
divergéncias nos itens ‘Consumo de agua/energia elétrica e aos quantitativos de massa PVA nos Blocos Sala de
Aula, Ginasio e Auditério’, as quais seriam adequados na proxima medicdo (Relatério de Auditoria Interna
4/2013 - 72 & 11* medigdes). Se houvesse irregularidades nas medic6es dos fiscais (civil e elétrica), o Nlcleo de
Auditoria Interna do IFB as apontaria. Os fiscais seguiram as regras previstas no edital, ratificadas pela
Auditoria do IFB e pela jurisprudéncia do TCU a época (peca 496, p. 30-37).

55. No que diz respeito & metodologia de apuragdo dos precos no RDE da CGU, na época da
elaboracdo dos aditivos contratuais entre 2012 e 2014, a Pr6 Reitoria de Administracdo havia designado
servidores, junto a Coordenacao Geral de Contabilidade e Financas, para avaliar as planilhas orcamentarias dos
novos contratos em comparagdo com as bases do Sinapi e/ou precos de mercado. Se houvesse irregularidades, a
fiscalizacdo fazia as retificacbes (peca 496, p. 39-40).

56. Quando assinava qualquer recebimento de servi¢o, o Sr. Nicolas Nascimento atestava apenas a
parte elétrica, cabendo a Diretoria do Nucleo de Engenharia coletar a assinatura do outro fiscal e encaminhar
para pagamento, exceto quando solicitado pela Diretoria do Nicleo de Engenharia (Sra. 1zabel Campos). As
medic¢des da fiscalizacdo sofriam, em média, duas revisGes, ndo ocorrendo a aprovacao imediata pelos fiscais
(peca 496, p. 40-41).

57. A seguir, o responsavel relata partes da obra que teriam sido fiscalizadas pelos fiscais Anderson
Pinto, Jéssica Gallio e, em conjunto, por Anderson Pinto e Izabel Campos (peca 496, p. 41-45).

58. Sobre as constatacées da CGU, argumenta que:

a) estariam equivocadas por terem se baseado nos quantitativos unitarios, o que seria incompativel
com o regime de empreitada por pre¢o global;

b) ndo foi realizado um levantamento in loco da quantidade entregue e/ou instalada de nobreaks. A
CGU teria se baseado em avaliagdo equivocada do Ndcleo de Engenharia, & época (Nota Técnica NENG/PRAD
3/2016). A divergéncia de guantitativos seria evidente na quantidade de nobreaks de 15 Kva (levantamento da
CGU registrou dois, mas teriam sido entregues oito). Em seu depoimento no PAD, o Sr. Leonardo Leodido,
Diretor Administrativo, afirmou que o Professor Fabiano, Diretor de Ensino, teria conferido uma relagdo de
equipamentos entregues pela Engemil, da qual constariam quatro nobreaks de 10 KVA, um de 5 KVA, oito de
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15 KVA e cinco modelo G20RT de 8 KVA (Anexo 15). Também teriam sido entregues aparelhos de ar-
condicionado, um da marca trane, modelo MCX512G10RCA (cap. 12.000 BTU/H); seis da marca trane, modelo
2MCWO0509G1000AA (cap. 9.000 BTU/H); 58 da marca trane, modelo MCX536G10RAA (Cap. 36.000
BTU/H); trés da marca trane, modelo CXVA12KDAOOOBOAA /TRCE125K26EOF012 (cap. 12,5 TR). Apesar
de terem sido entregues, ndo teriam sido mencionados pela CGU: forro mineral, luminarias, piso tatil, caixas de
som e outros, no valor total de R$ 687.142,17 (peca 496, p. 46-47);

c) o relatério da CGU conteria inconsisténcias e imprecis@es, ndo tendo credibilidade como Unico
documento analisado pelo TCU para concluir pelo superfaturamento. Nao haveria fundamentos para o
superfaturamento na parte elétrica pois, dos quatorze itens que a CGU considerou superfaturados, trés estariam
relacionados a parte elétrica e quatorze, a parte civil. Seria incabivel imputar superfaturamento a um fiscal da
parte elétrica a partir de relatério com vicio de forma (medicGes de quantitativos unitarios em uma EPG). Todas
as medicGes da parte civil teriam sido realizadas quando a obra era fiscalizada por Jéssica Gallio, Anderson
Pinto e 1zabel Campos, engenheiros civis (peca 496, p. 48);

d) quanto ao superfaturamento de R$ 1.152.622,70, em decorréncia da medi¢do de quantidades
superiores as executadas, a CGU identificou sobrepreco nos servicos aditivados (pintura em grafiato, forro
acustico etc.) e execucdo de servigos com qualidade inferior & do projeto (telhado do bloco sala de aula,
substituicdo do material de corrimdo e guarda corpo, troca dos brises metalicos por PVC, entre outros). Em
relacdo ao paisagismo, item mais relevante da obra, a CGU destacou a area quantificada de 14.958,16 m?, mas
teriam sido executados apenas 5.282,88 mz2, sendo pago o valor integral da etapa. A CGU listou outros itens
considerados mais relevantes na Curva ABC, como fundacdo (estacas), duplicidade de perdas do aco nas
estruturas de concreto, DMT para servicos de terraplenagem, revestimento acustico, carpete alto trafego e tela
de projecdo, grafiato, lumindrias, telhas, guarda corpo e corriméao, forro de fibra mineral, piso e cobertura do
bloco ginasio (peca 496, p. 49);

e) em uma auditoria de obras, a CGU considerou o valor da NF da Engemil referente a aquisicéo de
nobreaks (peca 238, p. 49) como sobrepreco, desconsiderando elementos essenciais na composicdo do preco,
como os custos indiretos de médo de obra para instalacdo. Ademais, ndo consultou bancos de dados de custos e
indices de servicos, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (Sinapi) nem
cotacdes no mercado (peca 496, p. 49-50);

f) no Acdrddo 8228/2021-TCU-22 Camara, o0 TCU teria reconhecido o0 uso de NFs como referéncia
de precos em processos de alta complexidade de infraestrutura, enfoque aplicavel em empreendimentos com
insumos pouco usuais em obras convencionais, nos quais os referenciais de pregos sao inexistentes ou de dificil
mensuracdo. O voto condutor do Acdrdao 1992/2015-TCU-Plenério ponderou sobre a utilizagdo do valor das
NFs acrescido de custos indiretos, em situagdes extremas de abuso de direito e de enriquecimento sem causa. A
indicacdo de superfaturamento com base em NF seria equivocada, por se tratar de obra sem complexidade;

g) para o item forro de fibra mineral, em 2016, a CGU cotou o valor do produto instalado em R$
62,00/m2; contudo, a cotacdo foi feita com base em uma Unica proposta elaborada trés anos ap6s a conclusao
dos servigos no Campus e sem consulta ao valor de mercado (Sinapi), a época (2013). Assevera que a recessao
de 2014 teria reduzido os pregos dos servicos de engenharia. Em janeiro de 2012, o Sinapi apresentava o valor
de R$ 66,43/m2 (pega 496, p. 50-52);

h) o auditor da CGU indicou que os trabalhos de campo ocorreram em dois dias (17/12/2015 e
6/1/2016), prazo que seria insuficiente para um levantamento eficaz de quantidades em auditorias de engenharia.
Além desses dias, considerou-se: técnicas de inspecdo fisica, registros fotograficos, analise documental,
entrevistas e questionarios. O Manual de Auditoria de Obras Publicas da CGU (2018) prevé a fiscalizacéo in
loco e medicéo dos servicos para obter uma amostra. As medidas devem ser confrontadas com o0s quantitativos
no projeto e no memorial descritivo, sendo que diferencas significativas representam falha no projeto licitado. A
CGU sugere a realizacdo de uma memdria de calculos dos quantitativos medidos para verificar se os critérios de
medi¢do sdo compativeis com 0s do orcamento (peca 496, p. 52-53); e

i) se o auditor da CGU destacou fragilidades do projeto basico, ndo deveria utilizd-lo como
referéncia para aferir o superfaturamento. Apoés as alteracdes e 0s ajustes nos projetos, a verificacdo in loco seria
essencial, ja que o uso somente do projeto poderia resultar em distorces significativas (peca 496, p. 53-54).

59. Destaca 0s seguintes pontos no relatério da CGU:
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(i) haveria, pelo menos, dois equivocos da CGU relacionados ao projeto de paisagismo: limitagdo
quanto a verificacdo das areas presentes na arquitetura; e a premissa de que o projeto licitado seria idéntico ao
final da obra (pega 496, p. 54);

(ii) o auditor utilizou o projeto de fundacGes da licitacdo, que teria sofrido alteracdes, quando
poderia ter solicitado & Engemil as NFs para verificar a quantidade efetiva de concreto/aco/férmas executada
(peca 496, p. 54);

(iii) o auditor da CGU constatou que o servico de &rea de carpete, constante no projeto (204 m2),
diferia da quantidade medida in loco (236,5 m2), representando uma variacdo de 16% a mais instalada, o que
evidenciaria que, ao verificar quantidade por quantidade, divergéncias seriam inevitaveis, principalmente se o
projeto licitado for utilizado como parametro (peca 496, p. 54-55);

(iv) quanto ao servico de grafiato (revestimento) dos blocos e a duplicidade de perdas do aco CA-
50/CA-60, o auditor da CGU teria negligenciado a verificagdo dos quantitativos do projeto basico, quando
deveria ter solicitado a Engemil as NFs para corroborar as quantidades executadas, evidenciando auséncia de
critério (peca 496, p. 55);

(v) no tocante as luminarias, o auditor da CGU deixou de considerar equipamentos e luminarias
entregues ao Professor Fabiano, Diretor de Ensino, em 24/7/2014 (pega 496, p. 55);

(vi) ndo teria havido verificacdo in loco dos quantitativos de forro mineral e nobreaks (peca 496, p.
56); e

(vii) a utilizagdo do projeto original representaria fragilidade ao se observar que, no Memorando
075/2012/1FB, de 17/9/2012 (Anexo 16), o Sr. Leonardo Moreira, entdo Diretor de Ensino, Pesquisa e Extenséo,
solicitou alteracBes nos blocos sala de aulas, as quais teriam sido acatadas pelo Ndcleo de Engenharia (peca 496,
p. 56).

60. Existiriam falhas metodoldgicas e lacunas que comprometeriam a credibilidade e a utilidade do
relatério da CGU para conclusdes sobre irregularidades (peca 496, p. 57-58):

(i) selecéo arbitraria de itens para avaliacdo, negligenciando elementos classificados na curva A da
analise ABC, entre eles a estrutura de concreto e aco em todos os blocos. A omisséo teria contemplado vedacdes
(alvenarias e divisorias), estrutura metalica, servicos de cabeamento de instalacOes elétricas e redes de ar-
condicionado. Em contratos de EPG, a alteracdo da metodologia para afericdo, adotando uma abordagem de
quantidade por quantidade, deveria ter incluido todos os quantitativos executados. Em uma situagdo hipotética
em que os servigcos ndo avaliados pelo auditor fossem executados em quantidades superiores as do projeto
bésico e do orgamento, poderia ndo haver superfaturamento (pecga 496, p. 57):

(if) ndo haveria padronizagdo de critérios e/ou metodologia de afericdo. Em alguns casos, teriam
sido utilizados quantitativos do projeto basico defasado; em outros, foram examinadas NFs para verificar 0s
quantitativos adquiridos; além de levantamentos in loco sem apresentacdo da memoria de calculo. No minimo, o
auditor deveria adotar uma abordagem padronizada, como a solicitacdo de NFs de aquisicdo da Engemil para
verificar se os quantitativos estavam de acordo com o or¢camento. A adocdo de critérios diferentes para cada
item seria questionavel e, aliada a acumulacdo de erros, resultaria em um relatério inadequado como referéncia
de superfaturamento (peca 496, p. 58);

(iii) a avaliacdo de superfaturamento da CGU baseia-se na comparacdo quantitativa do que foi
originalmente contratado, sem considerar as etapas do Contrato 24/2011, ignorando que o regime de execucao
era EPG, sendo inadmissivel conduzir as medigdes conforme a abordagem de empreitada por prego unitério,
conforme o Manual de Auditoria de Obras Publicas da CGU, jurisprudéncia do TCU (Acérdao 910/2014-TCU-
Plenério) e Parecer Referencial-AGU 00044/2017/Conju-MS/CGU/AGU (peca 496, p. 59-60); e

(iv) conforme a CGU, os principais fatores para o suposto 'prejuizo’ foram a deficiéncia do projeto
bésico e as lacunas na fiscalizacdo. O relatério ndo atribui responsabilidade pelo superfaturamento por culpa ou
dolo do Sr. Nicolas Nascimento e ressalta que sua atuacdo teria se limitado a parte elétrica na qual era
competente e legalmente responsavel. As responsabilidades por atestar tais servi¢os devem ser atribuidas aos
fiscais: Jéssica Gallio, Anderson Pinto e Izabel Campos (parte civil). O Acordao 724/2021-TCU-Plenério (peca
356) ndo atribuiu responsabilidade pelo superfaturamento a Sra. Jéssica Gallio nem mencionou o Sr. Anderson
Pinto. Considerando que ambos ocupavam hierarquicamente o mesmo nivel e detinham as mesmas
responsabilidades, seria inadequado e contrario ao Principio da Igualdade dispensar tratamento diferenciado ao
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Sr. Nicolas Nascimento, cuja responsabilidade também deveria ser excluida. De acordo com o Principio da
Eventualidade, qualquer condenagdo ao Sr. Nicolas Nascimento ndo deveria ultrapassar a dos demais
responsaveis (peca 496, p. 60-62).

61. Andlise: no que concerne a responsabilidade pelo ateste dos servicos superfaturados, consta da
instrucdo da entdo Secex Educacdo (peca 256):

¢156. (...) consta a existéncia das notas fiscais, porém sem assinatura de nenhum servidor do IFB
(peca 50, p. 259-279). No intuito de complementar o exame, realizou-se pesquisa no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (Siasg), verificando-se que, embora nomeado
como fiscal substituto, Nicolas Nascimento atestou quase todas as medi¢des do referido contrato, a
excecdo de uma realizada por Jéssica Michelle de Lima Gallio (pega 255).

157. A referida servidora atestou a terceira medicdo, no dia 20/09/2012, referente a nota fiscal 94
(peca 53, p. 5-8). Na planilha daquela medicao (pecga 53, p. 151-168), percebeu-se que a maioria
dos servigos medidos ndo tem referéncia aqueles detalhados no quadro do relatério de auditoria da
CGU que listou os servicos superfaturados (peca 238, p 70).

160. (...) a Sra. Jéssica atestou apenas pequena parte dos servi¢os da obra, e que ndo tinham relacdo
com o superfaturamento apontado pela CGU.

161. Cabe ressaltar que a responsabilidade pelo débito por pagamento de servigos ndo executados,
em quantidades superiores as executadas e que ndo atendem aos padrbes de qualidade
especificados nos projetos e hormas técnicas, deve recair sobre o fiscal da obra, que tem o dever de
acompanhar e atestar sua execucdo (Acordao 4.711/2014-TCU-12 Camara, Rel. Min. Walton
Alencar).’

62. Nesse mesmo sentido, VVoto no Acdrdao 724/2021-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Bruno
Dantas (peca 357):

‘60. Passo a tratar da liquidacédo irregular de despesas, que resultou no superfaturamento de R$
1.152.622,70 no Contrato 24/2012. Esse superfaturamento, aferido em fiscalizacdo realizada pela
Controladoria-Geral da Unido, deveu-se a medi¢des de quantidades superiores as efetivamente
executadas, e o valor apurado ja foi restituido aos cofres publicos pela empresa contratada.

61. Os fiscais designados para o contrato em questdo foram Jéssica Michelle de Lima Gallio e
Nicolas Nascimento.

62. Entretanto, conforme apurado pela unidade instrutora (peca 256), Jéssica Michelle de Lima
Gallio somente atestou uma das medig¢des, na qual ndo foi constatado superfaturamento.

63. Todas as outras medig8es foram atestadas por Nicolas Nascimento.’

63. A responsabilidade pelo ateste de todo o superfaturamento identificado deve ser atribuida ao Sr.
Nicolas Nascimento. Durante toda a tramitacdo processual, ndo se apurou qualquer responsabilidade que fosse
atribuivel aos demais fiscais.

64. Ao contrério do que alega, a fiscalizacdo contratual exercida pelo Sr. Nicolas Nascimento ndo se
limitou as areas sobre as quais detinha competéncia legal e técnica (engenheiro eletricista e assessor de projetos
elétricos). O justificante atuou, também, como fiscal da execugdo de partes da obra que ultrapassavam seus
atributos (por exemplo, ao atestar servigos superfaturados que ndo eram de natureza elétrica). Neste sentido,
consta do testemunho da sra. Izabel Campos que (peca 504, p. 3):

‘Referente ao Campus Taguatinga informa ao final obra que devido a desentendimentos entre a
Direcdo do nucleo de engenharia e a Diregdo do Campus Taguatinga o Sr. Nicolas passou a
fiscalizar a obra na parte civil, pois ja estava formado como engenheiro civil, mas tudo era passado
para a ciéncia da Direcdo do Nucleo’

65. Se o Sr. Nicolas Nascimento entendia que sua expertise técnica estava restrita a area elétrica, nao
poderia atestar servicos de outras areas. Se exerceu atribuicGes que se encontravam além de sua competéncia
técnica, findou por atrair a responsabilidade pelos atos que praticou de livre e espontanea vontade.

66. Mesmo no regime de empreitada por preco global, os custos unitarios devem ser compativeis com
os praticados no mercado (Acérddo 2857/2013-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Benjamin Zymler).
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Contudo, a CGU identificou sobreprego nos servigos aditivados (pintura em grafiato, forro acustico etc.), jogo
de planilhas (qualidade e quantidade) e outros (peca 238, p. 14-73).

67. Outra causa de superfaturamento identificada pela CGU foi a execugéo de servicos com qualidade
inferior a do projeto (telhado do bloco sala de aula, substituicdo do material de corriméao e guarda corpo, troca
dos brises metélicos por PVC, entre outros). A aferi¢do da execugdo de cada etapa deve ser adimplida de acordo
com as especificagdes técnicas constantes do memorial descritivo e do projeto basico. A fiscalizacdo exercida
pelo Sr. Nicolas Nascimento inobservou o item 17.1.5 do edital (‘ndo serdo medidos servicos executados em
desacordo com os projetos e as especifica¢bes que integram o contrato’, peca 20, p. 179).

68. Sobre o paisagismo, a CGU consignou (peca 238, p. 15):

‘nota-se a auséncia de atuacdo da fiscalizacdo da obra o que (...) denota que a fiscalizacdo atuava
em beneficio proprio. Apenas para ilustrar a deficiéncia, proposital ou ndo, dos fiscais da obra, o
item mais relevante do empreendimento — paisagismo — tinha por area quantificada em 14.958,16
m2, no entanto foram executados 5.282,88 m2. todavia foram pagos os 14.958,16 m?’.

69. Segundo o item 18.4 do edital: ‘o pagamento far-se-a pelo sistema de prestagdes por etapas
efetivamente executadas e comprovadas pela fiscalizagdo do IFB (...)’ (peca 20, p. 180). Nao se pode considerar
gue o paisagismo tenha sido integralmente executado, pois sua execu¢do alcancou, aproximadamente, 35% do
previsto. Neste sentido a jurisprudéncia do TCU, a época (Acérddo 534/2011-TCU-Plenario, de relatoria do
ministro Ubiratan Aguiar).

70. De acordo com o enunciado do Acérddo 2.929/2010-TCU-Plenéario, de relatoria do ministro
Benjamin Zymler: ‘No regime de empreitada por preco global é possivel admitir acréscimos de pagamentos
por diferencas de quantitativos apurados no projeto executivo em relagdo ao projeto basico’. O enunciado
evidencia que o regime de empreitada por preco global ndo é incompativel com a medicdo quantitativa de
servico executado. Neste sentido, a jurisprudéncia a época: Acdrddo-TCU-Plenario 1.998/2008 e Acdérddo-
TCU-Plenéario 81/2010, além da Decisdo-TCU-Plendrio 535/2000. Sendo possivel o pagamento por
guantitativo ndo previsto, deve-se admitir, também, que a medi¢do e 0 pagamento de servicos ndo executados
caracteriza superfaturamento passivel de restituicdo, ainda que em um regime de empreitada por preco global.

71. O justificante alega que ndo teria havido padronizacgdo de critérios na aferi¢cdo do superfaturamento;
contudo, em suas razfes de justificativa, reconhece a dificuldade para a escolha de um método Unico e exato,
pois defende estratégias diversas para a quantificacdo do valor superfaturado (valor das NF acrescida de custos
indiretos, verificacdo in loco, pesquisa de precos junto a fornecedores, utilizacdo de referenciais como o Sinapi
etc.).

72. H& diferentes estratégias metodologicas para afericdo do eventual superfaturamento. In casu, a
CGU optou pela apuracgdo alicercada no método de limitacdo do preco unitario. Dentre as justificativas técnicas
para a selecdo desta metodologia, a CGU citou: parceria com a Policia Federal e TCU, celebragdo de aditivos
(sobreprecos, sem demonstracdo da composicdes dos custos unitarios nem da vantajosidade dos pregos e
auséncia de adogdo do método do desconto), jogo de planilhas, linearizacdo da proposta contratada, desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos financeiros, projeto basico deficiente e atuagdo inconsistente da fiscalizacdo
(peca 238, p. 14). Por ter sido elaborado por servidores publicos no regular exercicio de suas atribuicdes, o
relatério da CGU possui fé publica.

73. O prejuizo decorrente do superfaturamento foi apurado por meio Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) regularmente constituido e conduzido. A empreiteira efetuou o ressarcimento integral ao
erério por meio de acordo extrajudicial, ndo tendo questionado judicialmente o superfaturamento, para o qual a
atuacdo do Sr. Nicolas Nascimento foi decisiva.

74. Consta da dendncia que o Sr. Nicolas Nascimento, responsavel pelo ateste dos servigos
superfaturados, foi preso em flagrante ao receber, indevidamente, vinte mil reais em decorréncia de sua atuacéo
como fiscal dos servigos ora questionados como superfaturados.

75. No que se refere a pena que havia sido aplicada ao justificante pelo acérddo desconstituido, consta
que (peca 244, itens 32, 44, 48 e 51):

‘32. No que tange a responsabilidade do ex-servidor Nicolas Nascimento (...) a existéncia de
eventuais danos durante a execucdo de outras obras do Campus, nos quais tenha havido eventual
participacéo do ex-servidor, podem agravar sua culpabilidade. A gravidade de sua conduta deve ser
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analisada considerando ndo somente sua culpabilidade em relagdo a obra do Campus Taguatinga,
mas, sim, levando em conta sua eventual participacdo em possiveis irregularidades praticadas
durante a execucao de outras obras do Campus.

44. (...) a sequéncia de datas e ajustes na execugdo dos Contratos 4/2013 e 6/2013, para a
construcao dos Campus Riacho Fundo e Estrutural, respectivamente, sdo muito similares.

(.)

48. (...) verifica-se estreita relacdo entre o ex-servidor Nicolas Nascimento, investigado por
supostos danos causados ao erdrio, € o Sr. Wilmar Santos Franco de Queiroz, que ocupou cargo na
empresa que venceu quatro de seis processos licitatorios para construcao dos referidos Campus. Tal
relacdo pode ter ensejado eventual favorecimento a empresa Construtora e Incorporadora
Concretiza Ltda.

51. (...) a gravidade da conduta do ex-servidor Nicolas Nascimento deve ser analisada considerando
sua atuacdo nos processos das demais obras dos Campus, a fim de aferir sua culpabilidade de forma
global, levando em conta sua eventual participacdo em todas as obras sob anélise.’

76. A dosimetria de sua apenacgdo decorre de sua responsabilidade pelo superfaturamento e pela sua
participacdo na CEL responsavel pela habilitagdo e julgamento dos certames questionados. Embora o Acordéao
condenatorio tenha sido anulado em relacdo ao Sr. Nicolas Nascimento, ha simetria entre os valores imputados
aos diversos agentes em relagdo a conduta individual de cada um dos responsaveis. Neste sentido:

a) voto do Acorddo 240/2022-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Bruno Dantas (pega 357):

‘66. Ressalto que, nesse caso, foi confirmada a participacdo do responsavel em uma das
irregularidades que ensejou a dendncia de que ftrata este processo e que resultou no
superfaturamento de R$ 1,5 milhdo — j& ressarcido aos cofres publicos pela contratada.

67. Tendo em vista a gravidade das irregularidades cometidas, estipulo o valor da multa em R$
30.000,00 em relagdo a essa questdo, o que totaliza ao responsavel R$ 33.400,00 de sancdo quando
contemplada a questdo abordada na secédo anterior.’

b) voto do Acdrdao 240/2022-TCU-Plendrio, de relatoria do ministro Benjamin Zymler (peca 422):

¢20. Com relagdo ao Sr. Nicolas Nascimento (...) a multa de R$ 33.400,00, sendo R$ 30.000,00
relativos & conduta de liquidacdo irregular de despesas, que resultou no superfaturamento de R$
1.152.622,70 no Contrato 24/2012, devido a realizacdo de medi¢bes de quantidades superiores as
efetivamente executadas.

21. O aludido responsavel também teve computada a mesma sancéo de R$ 3.400,00 aplicada aos
dois recorrentes em virtude das clausulas restritivas observadas nos editais de licitacdo das
Concorréncias 2/2012 e 4/2012, totalizando a multa de R$ 33.400,00.

77. Ndo ha que se falar em ofensa ao Principio da Isonomia, pois as condutas do Sr. Nicolas
Nascimento foram distintas e mais graves do que as praticadas pelos demais gestores.

CONCLUSAO

78. As preliminares arguidas pelo Sr. Nicolas Nascimento (nulidade da audiéncia por auséncia de
comunicacdo pessoal e prescricdo da pretensdo punitiva) ndo merecem prosperar. As normas aplicaveis e a
jurisprudéncia (TCU e STF) sdo unanimes no sentido de que a comunicagao processual ndo precisa ser assinada
pessoalmente pelo responsavel. Apesar da anulagdo de comunicacdes processuais pretéritas e da desconstituicao
do Acordao condenatdrio, ainda ndo ocorreu a prescri¢éo principal nem a intercorrente.

79. Quanto ao mérito, as razdes de justificativa ofertadas pelo Sr. Nicolas Nascimento devem ser
parcialmente acolhidas no que diz respeito a elaboracdo de editais com clausulas editalicias restritivas na mesma
medida que o foram para os responsaveis ja julgados por essa Corte de Contas. Parte das restricdes a
competitividade ndo possuia fundamento técnico nem constava dos documentos licitatérios anteriores (projeto
basico, memorial descritivo e documentos da engenharia), evidenciando que a atuacdo da Comissao Especial de
Licitacdo foi decisiva para a reducdo do nimero de propostas habilitadas nos certames. Como atenuantes, 0s
pareceres juridicos ndo apresentavam ressalvas as clausulas e parte das restricGes ndo resultou em impactos
praticos.
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80. No que se refere ao superfaturamento na execu¢do do Contrato 24/2012, a empreiteira contratada
restituiu o valor ao erario. Assim, ndo foi proposta citacdo dos responsaveis, mas somente a sua audiéncia. Apos
apuracdo pela CGU, a responsabilidade do Sr. Nicolas Nascimento restou comprovada, pois atestou 0s servigos
superfaturados, inclusive aqueles que ndo estavam abarcados por sua expertise (engenharia elétrica), atraindo
para si a responsabilizacdo pelos atos que praticou. A eventual responsabilizacdo dos demais fiscais ja foi
afastada por essa Corte de Contas em momento processual anterior.

81. Quanto ao mérito, ndo se justifica o arquivamento da dendlncia, tendo em vista que o Justificante
efetivamente contribuiu para as irregularidades que lhe sdo imputadas.

82. Conforme o item 26 da instrugdo a peca 256: ‘em consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento
do Ministério da Educacdo (Simec), observou-se que as obras nos campi de Taguatinga, Samambaia, Estrutural
e Riacho Fundo ja foram concluidas’.

83. De acordo com o item 20 do Voto no Acordao 724/2021-TCU-Plenario, de relatoria do ministro
Bruno Dantas:

‘Apesar de considerar que, materialmente, haveria espago para o aprofundamento dessas questdes,
pondero que os esfor¢os envidados desde 2014 no deslinde destes autos certamente ja custaram
muito mais a esta Corte — e, consequentemente, a sociedade — do que os beneficios que poderiam
resultar de eventual insisténcia nas apuragdes’

INFORMACOES ADICIONAIS

84. Nas razBes de justificativa, o representante legal do Sr. Nicolas Nascimento, Dr. Maxminiano
Magalhées de Lima (OAB/DF 36.815), solicita o deferimento de pedido de sustentacdo oral (peca, peca 496, p.
63). Opinamos no sentido de deferir a sustentacdo oral solicitada, com base no art. 168 do RITCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
85. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragédo superior, propondo:

a) acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Nicolas Nascimento (CPF
015.759.431-90) nesta oportunidade, aproveitando ao responsavel aguelas ofertadas em momento anterior pelos
demais responsaveis (acolhidas por meio do Acérddo 724/2021-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Bruno
Dantas), para afastar parcialmente as irregularidades a ele imputadas no que concerne a elaboracéo, na condigéo de
membro da Comissdo Especial de Licitacdo, dos editais das concorréncias do IFB 3/2011, 4/2012 e 2/2012
contendo itens que restringiram a competitividade dos certames, em afronta aos arts. 3°, 81°, | e 31, §2°, 83° e §5°,
da Lei 8.666/1993, a SUumula-TCU 263/2011 e aos Acordaos 800/2008-TCUPIenario, de relatoria do ministro
Guilherme Palmeira; 890/2008-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Benjamin Zymler; 1.174/2008-TCU-
Plenério, de relatoria do ministro Ubiratan Aguiar; 2.150/2008-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Valmir
Campelo e 727/2009-TCUPIenério, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro; Acorddos 213/2011-TCUPlenério,
de relatoria do ministro Augusto Nardes; 2.495/2010-TCU-Plenério, de relatoria do ministro José Mucio Monteiro;
326/2010-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Benjamin Zymler; 5.026/2010-TCU-22 Camara, de relatoria do
ministro Augusto Sherman; 4.606/2010-TCU-22 Camara, de relatoria do ministro Augusto Sherman; 402/2008-
TCU-Plenario, de relatoria do ministro Guilherme Palmeira; 2.553/2007-TCUPIenario, de relatoria do ministro
Benjamin Zymler e 1.110/2007-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Augusto Sherman; Ac6rddos1.944/2015-
TCU-Plenario, de relatoria do ministro Augusto Sherman; 2.365/2017-TCU-Plenario, de relatoria do ministro
Aroldo Cedraz; 5.372/2012-TCU-2% Camara, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz; e 1.842/2013-TCU-Plenério,
de relatoria da ministra Ana Arraes;

b) rejeitar as razbes de justificativas apresentadas por Nicolas Nascimento (CPF 015.759.431-90)
quanto ao fato de ter atestado, na condi¢do de fiscal do Contrato 24/2012, referente as obras de construcdo da 22
Etapa do Campus de Taguatinga Norte do Instituto Federal de Brasilia (IFB), nomeado pela Portaria-IFB 644, de
13/7/2012, medicdes superfaturadas, consoante Relatério de Demandas Externas (RDE) 201413186 da CGU, em
afronta ao art. 67, da Lei 8.666/1993,;

¢) aplicar a Nicolas Nascimento (CPF 015.759.431-90), a multa prevista no art. 58, incisos 1l e Ill, da
Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este
Tribunal (art. 214, I, ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislag&o em vigor;
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d) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, e do art. 217 do Regimento
Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, com a atualizacdo monetéria e 0s correspondentes
acréscimos legais, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida;

f) dar ciéncia desta deliberacdo ao denunciante, ao Sr. Nicolas Nascimento e ao Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia; e

g) com fulcro no art. 168, caput, do RITCU, deferir o pedido de sustentagdo oral a ser realizado pelo
procurador legal do Sr. Nicolas Nascimento, Dr. Maxminiano Magalh&es de Lima, OAB/DF 36.815.”

E o relatério.

VOTO

Trata-se de denlncia acerca de possiveis irregularidades cometidas por Nicolas Nascimento,
ex-servidor comissionado do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB), em
processos licitatérios e na fiscalizacdo do Contrato 24/2012, celebrado com a Engemil Engenharia,
Empreendimento, Manutencdo e Instalagdes Ltda. para construgdo da 22 etapa do Campus Taguatinga
Norte/DF.

2. Nesta denuncia, protocolada no Tribunal em 17/10/2014, estdo sendo apurados os seguintes
indicios de irregularidade:

a) restricdo a competitividade nas Concorréncias 3/2011, 2/2012 e 4/2012, relativas aos campi
de Samambaia, Riacho Fundo e Estrutural, respectivamente, com suposto direcionamento em favor da
Construtora e Incorporadora Concretiza Ltda. (Concretiza), vencedora de todas elas;

b) liquidac&o irregular de despesas no Contrato 24/2012, em afronta as normas de licitagdo e
contratos.

3. Segundo o denunciante, Nicolas Nascimento, na condicdo de membro das comissdes de
licitacdo e de fiscal do Contrato 24/2012, teria contribuido para o direcionamento nas supracitadas
concorréncias e recebido vantagens indevidas da Engemil (cerca de R$ 20.000,00), supostamente
advindas de superfaturamento em notas fiscais, 0 que o levou a ser exonerado do seu cargo e preso
pela Policia Federal; além disso, 0 ex-gestor seria socio de Wilmar Queiroz (responsavel técnico
da Concretiza) na empresa MWN Engenharia e Construcdes, a demonstrar a existéncia de vinculo
entre eles.

4. O presente processo ficou sobrestado até a conclusdo do relatério de inspecdo da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que apontou superfaturamento de R$ 1.152.622,70 no
contrato relativo a construcao da 22 etapa do Campus Taguatinga Norte, posteriormente ressarcido
pela Engemil no &mbito de acordo extrajudicial firmado com o IFB.

5. Na sequéncia, este Tribunal prolatou o Acorddo 724/2021-Plenario, relator Ministro Bruno
Dantas, mediante o qual:

a) considerou Nicolas Nascimento revel;

b) aplicou multa de R$ 33.400,00 ao referido ex-servidor em razéo da liquidac&o irregular de
despesas no Campus Taguatinga e da restricdo indevida a competitividade nas aludidas licitacdes, exceto
na do Campus de Samambaia, cuja inconformidade foi considerada elidida apds o exame das razdes de
justificativa apresentadas por outro responsavel,
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c) aplicou multa de R$ 3.400,00 a lzabel Cristina de Oliveira Campos e a Francisco José

Dantas, que também atuaram como membros de comissdo nas concorréncias dos campi da Estrutural e do
Riacho Fundo, em decorréncia de restri¢do indevida a competicéo.

6.

8.

9.

10.
11.

12.

Irresignados, 1zabel Campos e Francisco Dantas interpuseram pedidos de reexame, que foram
conhecidos e, no mérito, desprovidos por intermédio do Acordao 240/2022-TCU-Plenério, relator
Ministro Benjamin Zymler.

Por sua vez, Nicolas Nascimento interpds agravo contra o despacho que indeferiu o pleito de
anulacdo da sua audiéncia; 0 seu recurso obteve provimento parcial por ocasido do
Acordao 1.818/2023-TCU-Plenario, de minha relatoria, que considerou invalido o oficio de
audiéncia a ele enderecado e, consequentemente, anulou a multa aplicada e lhe forneceu novo
prazo para apresentacdo de razdes de justificativa; tal decisdo ndo modificou a pena aplicada aos
demais responsaveis.

Em suas razdes de justificativa, Nicolas Nascimento alegou:

a) nulidade da comunicacdo processual relativa a nova audiéncia, por néo ter
havido a sua notificacdo pessoal, sustentando que a intimacdo ndo atendeu aos requisitos
legais;

b) prescricdo da pretensdo punitiva, argumentando que houve o transcurso do
prazo prescricional quinquenal sem a devida interrupgao;

c) sua atuacdo como membro da comissdo especial de licitacdo se restringiu as
fases de habilitacdo e de julgamento das propostas, sem envolvimento direto na elaboracgao
dos editais que continham clausulas restritivas a competitividade;

d) as clausulas editalicias questionadas foram respaldadas por pareceres
juridicos e, em parte, ja constavam dos projetos basicos aprovados;

e) sua atuacdo como fiscal do Contrato 24/2012 se limitou a area elétrica,
condizente com sua competéncia técnica, ndo podendo ser responsabilizado pelo
superfaturamento identificado em itens relativos a parte civil;

f) o regime de empreitada por preco global dificultaria a verificacdo precisa
dos quantitativos executados, comprometendo a metodologia utilizada pela CGU para
apurar o superfaturamento;

g) o relatério da CGU apresentou falhas metodoldgicas, correspondentes a
adocdo de critérios inadequados para afericdo dos quantitativos e a auséncia de
padronizacdo na verificagdo dos itens;

h) auséncia de dolo em sua conduta.

A Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e Direitos Humanos
(AudEducacéo) propde rejeitar os argumentos de defesa apresentados pelo referido responsavel e
aplicar-lhe multa, com fundamento no art. 58, Il e 111, da Lei 8.443/1992 (pecas 518 a 520).

Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.

Acolho os pareceres precedentes, cujos fundamentos incorporo como minhas razfes de
decidir, no que ndo estiver em conflito com os seguintes comentarios.

Rejeito a arguicdo de nulidade da comunicacdo processual, pois o Acérdao 1.818/2023-TCU-
Plenario ndo determinou a realizagdo de nova audiéncia de Nicolas Nascimento, mas, sim, a
abertura de novo prazo para apresentacdo de defesa.
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O referido agente, mesmo em momento posterior, passou a ter conhecimento do oficio de
audiéncia a ele enderecado e das irregularidades que lhe estavam sendo imputadas, tanto é que
compareceu aos autos juntando procuracéo, peticdo e, depois, agravo (pecas 375, 385 e 418).

Considerando que o responsavel ingressou efetivamente na relacdo processual e constituiu
advogado para representa-lo, entendo ndo haver necessidade de envio de oficio de audiéncia a
referida parte, bastando a comunicagdo ao seu representante legal acerca da abertura de novo
prazo para permitir o contraditorio e a ampla defesa.

Ademais, além do prazo regimental, concedi ao responsavel, em carater excepcional, 15 dias
adicionais para apresentacdo de suas razdes de justificativa, tendo o seu procurador acostado ao
processo vasta documentacdo de defesa (pecas 495 a 514).

Desse modo, a forma de comunicacdo processual adotada nesta etapa ndo gerou prejuizo a
parte, razdo pela qual ndo é cabivel a arguicdo de nulidade da correspondente notificacéo,
consoante o disposto no art. 171 do Regimento Interno do TCU.

Também ndo procede a alegacdo de prescricdo, pois, mesmo com a anulacdo do primeiro ato
que formalizou a sua audiéncia, ainda assim ndo houve o transcurso de cinco anos sem a
incidéncia de marco interruptivo nem periodo superior a trés anos sem impulso processual
relevante, nos termos dos arts. 4°, 111, 5°, I e I1, e 8° da Resolu¢do-TCU 344/2022.

O termo inicial para a contagem do prazo quinquenal se deu em 17/10/2014, data em que a
dendncia foi protocolada neste Tribunal; depois disso, interrompeu-se nas seguintes datas:

a) 27/7/2016, com o encaminhamento do relatério de demandas externas
produzido pela CGU, que contém apuracdo detalhada dos fatos (peca 238);

b) 4/12/2018, com o despacho do Ministro Bruno Dantas, entdo relator do
feito, determinando a unidade técnica que realizasse exames complementares no sentido de
avaliar a responsabilidade de Nicolas Nascimento sobre as irregularidades ora em apreco
(peca 247);

) 24/11/2023, com a notificacdo enderecada ao procurador desse ex-servidor,
considerando invalido o ato que promoveu a sua audiéncia inicial e reabrindo o prazo para
juntada de razdes de justificativa (pecas 488 e 491).

Além desses marcos interruptivos, hd outros eventos a demonstrar que 0 processo ndo
permaneceu parado por mais de trés anos, descartando, assim, a hipdtese de prescricdo
intercorrente; como exemplo, cito 0s que ocorreram nas datas registradas abaixo:

a) 2/7/2019, com a instrucdo da unidade técnica que efetuou a avaliacdo
complementar determinada pelo Ministro Bruno Dantas e propds a realizagdo de audiéncia
de Nicolas Nascimento e dos demais responsaveis (peca 256);

b) 11/6/2021, com o despacho prolatado por Sua Exa., mediante o qual recebeu
0 expediente protocolado por Nicolas Nascimento como mera peticdo e 0 encaminhou para
andlise da unidade técnica (peca 406).

Os supracitados marcos interruptivos sdo apenas exemplificativos, porém suficientes para
demonstrar que ndo ocorreu prescrigdo no caso concreto.

No que tange a Concorréncia 3/2011, o Acorddao 724/2021-TCU-Plenario ja havia
considerado elidida a controveérsia relativa a insercdo de exigéncias restritivas & competitividade,
razdo pela qual ndo é cabivel responsabilizar o aludido agente sobre esse apontamento; inclusive,
tal questdo nem sequer foi considerada na dosimetria da multa aplicada por aquele decisum,
posteriormente anulada.
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Quanto as Concorréncias 2/2012 e 4/2012, foram incluidas exigéncias de qualificacdo técnica
atinentes a servigos de pouca relevancia ou de baixo valor, contrariando 0 entendimento
consolidado nesta Corte, consubstanciado na Sumula 263.

Além disso, houve efetiva restricdo a competitividade nesses certames, evidenciada pela
significativa eliminacdo de licitantes: no primeiro, oito das dez propostas apresentadas foram
inabilitadas; no segundo, sete das nove proponentes restaram eliminadas — em parte devido a essas
exigéncias excessivas, conforme consignado no voto condutor do Acérddo 240/2022-TCU-
Plenario.

Algumas dessas imposic¢Oes indevidas ndo constavam dos projetos basicos iniciais e foram
incluidas posteriormente; diante dessas circunstancias, era esperado que a comissao analisasse,
com maior cautela, as novas exigéncias incorporadas aos editais, pois a sua designacdo formal
ocorreu antes da publicacdo desses instrumentos convocatérios, conforme mencionado pela
unidade instrutiva (peca 518, p. 8):

“46. Conclui-se que: a Comissdo foi nomeada em momento anterior a publicacdo dos editais de, pelo
menos, duas das concorréncias em exame (2 e 4/2012); parte das restricbes decorreu da incluséo de
clausulas que ndo estavam tecnicamente justificadas nem previstas nos memoriais descritivos, nos
projetos basicos e nos termos técnicos elaborados pela engenharia; a incluséo de clausulas restritivas a
competitividade reduziu o nimero de eventuais licitantes, impactando na escolha da melhor proposta
para a Administracdo; e as clausulas estavam em desacordo com a jurisprudéncia do TCU a época dos
fatos.”

Apesar de tais irregularidades, o voto que fundamentou o Acordao 724/2021-TCU-Plenario
considerou fatores atenuantes — a exemplo da existéncia de projeto basico e de pareceres juridicos
que respaldaram a inclusdo de parte dessas clausulas — na dosimetria das multas aplicadas a 1zabel
Cristina de Oliveira Campos, Francisco José Dantas e Nicolas Nascimento, no valor de
R$ 3.400,00 para cada um deles.

Na apreciacdo dos recursos interpostos pelos dois primeiros responsaveis, o Ministro
Benjamin Zymler chegou a enfatizar que o valor da multa poderia estar aquém do ideal para o
caso concreto em razdo da gravidade das condutas e dos seus impactos, conforme se depreende
do voto condutor do Acérddo 240/2022-TCU-Plenério, in verbis:

“40. Nesse aspecto, ndo se pode olvidar que as condutas irregulares imputadas aos recorrentes
ocorreram em mais de um certame e efetivamente produziram efeitos praticos, ocasionando a
desclassificagdo de varias licitantes de ambas as licitagcbes. Assim, a obtencdo da proposta mais
vantajosa pode ter sido obstada pelas clausulas editalicias ora em discussdo, ocasionando contratacdo
mais onerosa do que a que seria obtida com a aceitacdo de todas as propostas de empresas inabilitadas
por conta de tais exigéncias restritivas.

[.]

43. Em funcdo do principio do non reformatio in pejus, ndo se pode agravar a san¢do imposta aos
responsaveis, mas devo registrar que, caso 0 MP/TCU também tivesse interposto pedido de reexame
no prazo legal, eu estaria tendente a votar pelo seu provimento com vistas a elevar o valor da multa
imposta aos recorrentes.” (grifos acrescidos)

N&o obstante, considerando que foram mantidos os valores de multa a Izabel Cristina e a
Francisco Dantas, adoto o mesmo valor para Nicolas Nascimento, com vistas a dar tratamento
isondmico aos agentes que compuseram as respectivas comissoes de licitagéo.

No tocante a fiscalizacdo do Contrato 24/2012, o conjunto probatorio se mantém robusto ao
atribuir aquele ultimo a responsabilidade pelo ateste de medi¢6es cujos quantitativos excederam o
efetivamente executado ou cuja qualidade ficou aquém da pactuada, em contrariedade ao art. 67
da Lei 8.666/1993 e a clausula 18.4 do edital correspondente.
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Como bem mencionado pela AudEducacdo, a responsabilidade desse agente ndo pode ser
afastada, pois:

a) apesar de alegar ter tido atuacdo limitada a area elétrica, ndo apresentou os
respectivos documentos originais a demonstrar a auséncia de sua assinatura nos boletins de
medicdo ou a expressa ressalva de que a sua afericdo em cada etapa havia se restringido a
referida area; pelo contrario, o relatério de medicdes, extraido do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais (Siasg), evidencia que foi o responsavel pela verificacdo
das medicGes com superfaturamento, as quais incluiam itens civis, sem nenhum tipo de
ressalva (peca 255);

b) embora a maior parte do superfaturamento tenha ocorrido na parte civil da
obra, também houve a sua constatacdo em itens elétricos;

c) cabia a ele registrar formalmente eventuais limitagdes técnicas e buscar
apoio especializado, caso necessario;

d) ele ndo apresentou documentacdo capaz de comprovar eventuais acdes
efetivas para contestar as medicGes inadequadas.

Ademais, ainda que o regime de empreitada por preco global permita medicdes por etapas, 0
acompanhamento pelo fiscal € indispensavel para garantir que o pagamento ocorra ao término
efetivo de cada etapa, com vistas a assegurar a prestacdo adequada dos servigos contratados, em
termos de quantidade e de qualidade, sob pena de responsabilizacdo do agente pelos prejuizos
ocasionados ao erario.

Quanto as alegacdes de falhas no método de calculo do débito adotado pela CGU, concordo
com a unidade técnica no sentido de que tais criticas ndo se sustentam, posto que o 6rgdo de
controle interno utilizou método consolidado e adequado diante das particularidades do caso
concreto, tendo realizado inspecfes in loco, analise documental detalhada e cruzamento de
informac@es entre documentos oficiais, incluindo notas fiscais, para verificar discrepancias entre o
que foi efetivamente executado e o que foi pago.

A justificativa para adocdo desse método e as principais discrepancias identificadas estdo
devidamente detalhadas no relatério daquele érgdo, com destaque para o item de paisagismo, cujo
pagamento foi efetuado para uma area equivalente de 14.958,16 mz, tendo a sua efetiva execucao
alcancado apenas 5.282,88 m?, 0 que corresponde a 35% do previsto (pega 238, p. 14-15, 70 e 74).

Em suma, as alegagdes de inconsisténcias metodoldgicas nao sdo capazes de desqualificar o
levantamento realizado pela CGU, que contou com a concordancia parcial do IFB e abrangeu, até
mesmo, o superfaturamento em itens da parte elétrica (peca 238, p. 70).

E, ad argumentandum tantum, mesmo que houvesse 0 acolhimento de parte da defesa do
responsavel para reduzir o débito calculado pelo érgdo de controle interno, ainda assim
permaneceriam falhas graves na fiscalizacdo da construcdo da 22 etapa do Campus Taguatinga
Norte em razdo do ateste de servigos ndo executados ou realizados com qualidade inferior a
pactuada.

Diante dessas circunstancias, a auséncia de provas de fiscalizagdo eficaz revela conduta
reprovavel a ensejar a aplicacdo de multa no valor R$ 30.000,00, cabendo registrar que o
responsavel s6 nao foi chamado para responder pelo débito pois a empresa contratada,
antecipando-se, devolveu aos cofres puablicos o montante total do superfaturamento apurado pela
CGU.

Portanto, aplico a Nicolas Nascimento a multa no valor de R$ 33.400,00 (somatério das penas
das duas irregularidades), com fundamento no art. 58, Il e 111, da Lei 8.443/1992 e na dosimetria
adotada por ocasido do Acérddo 724/2021-TCU-Plenario, ja que as suas razdes de justificativa
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ndo foram capazes de elidir as irregularidades acima descritas nem de afastar a sua culpabilidade,
permanecendo, assim, robustas evidéncias da gravidade da infracdo por ele cometida, a
caracterizar, a0 menos, erro grosseiro, nos termos dos arts. 22, 8§ 2° e 3° e 28 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb).

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acorddo que ora submeto a
deliberagéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO NP 782/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 028.397/2014-2

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Dendncia.

3. Responsaveis: Ceélio Fernandes Lopes (953.406.291-04); Conceicdo de Maria Cardoso Costa
(392.603.805-53); Francisco José Dantas (152.872.381-34); lzabel Cristina de Oliveira Campos
(342.351.406-04); Jéssica Michelle de Lima Gallio (015.228.751-58); Kattiucy Sousa Costa Trajano
(008.178.161-00); Luis Roberto Costa (066.233.988-64); Nicolas Nascimento (015.759.431-90).

4. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacao).

8. Representacdo legal: Daniel Gustavo Santos Roque e Tarcisio Bessa de Magalhdes Filho,
representando Conceicdo de Maria Cardoso Costa, Francisco José Dantas, Izabel Cristina de Oliveira
Campos, Kattiucy Sousa Costa Trajano e Luis Roberto Costa; Maxminiano Magalhdes de Lima
(36.815/0AB-DF), representando Nicolas Nascimento.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia sobre irregularidades ocorridas no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, envolvendo restricdo a competitividade
nas Concorréncias 3/2011, 2/2012 e 4/2012 e liquidacéo irregular de despesas no Contrato 24/2012,

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. aplicar a Nicolas Nascimento, com fundamento no art. 58, 11 e Ill, da Lei 8.443/1992,
multa no valor de R$ 33.400,00 (trinta e trés mil e quatrocentos reais), fixando o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acérddo até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislagéo em vigor;

9.2. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 e do art. 217 do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 prestacdes, com a atualizacdo
monetaria e 0s correspondentes acréscimos legais, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento
de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais
medidas legais;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida;

9.4. informar o teor desta deliberagdo ao denunciante, a Nicolas Nascimento e ao Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia.
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10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.
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11. Data da Sessdo: 9/4/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0782-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Bruno
Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado EIetronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA

Procuradora-Geral

GRUPO Il — CLASSE | - Plenario

TC 005.431/2018-2.

Natureza: Embargos de Declaracéo.

Orgao: Centro Integrado de Telematica do Exército.

Responsaveis: Anderson Paraizo Campos (452.379.485-53);
Construtora Queiroz Garcia Eireli (02.895.841/0001-30); Gilseno de
Souza Nunes Ribeiro (769.511.977-68); Jcs Comercio e Exportacao
de Condecoracoes Ltda (26.448.696/0001-07); Jose Ricardo Kummel
(227.175.369-49); Rocha Bressan Engenharia Industria e Comercio
Ltda (26.415.117/0001-20); Rubem Vaz Nogueira (844.001.457-00).
Interessado: Centro de Controle Interno do Exército ().

Representacdo legal: Guilherme Augusto Ferreira Fregapani
(34.406/0AB-DF), Henrique Aradjo Costa (21.989/0AB-DF) e
outros, representando Rocha Bressan Engenharia Industria e Comercio
Ltda; Leticia de Almeida Rodrigues (36.029/0AB-DF), Augusta
Cristina Affiune de Albuquerque (10.789/0AB-DF) e outros,
representando Jose Ricardo Kummel; Juscelio Garcia de Oliveira
(23788/0AB-DF), Geison Silvestre Meira (52.505/0AB-DF) e outros,
representando Construtora Queiroz Garcia Eireli; Kénia Ribeiro
Ferreira (56.211/0OAB-DF) e Guilherme Navarro e Melo
(15640/0AB-DF), representando Anderson Paraizo Campos; Daniella
Borges de Castro Costa (18981/OAB-DF), representando Gilseno de
Souza Nunes Ribeiro.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
ADIMPLEMENTO DO OBJETO CONTRATADO POR MEIO DE
PREGOES. PRATICA DO “PAGAMENTO POR QUIMICA”.
IRREGULARIDADE GRAVE QUE DA ENSEJO A DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIZACAO DO COMANDANTE DA
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UNIDADE MILITAR, DO ORDENADOR DE DESPESAS E DAS
EMPRESAS CONTRATADAS. CITACAO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA DE DOIS RESPONSAVEIS.
CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA, PARA OS
DEMAIS. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO PUBLICA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. RECURSOS DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. CONHECIMENTO.REJEICAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela empresa Rocha Bressan Engenharia,
Industria e Comércio Ltda. (pegas 352/353) e pelo Sr. José Ricardo Kummel, contra o Acordéao
1.829/2024-TCU-Plenario, o qual conheceu e negou provimento aos recursos de reconsideracdo
interpostos pelos embargantes em face do Acorddo 2.140/2021-TCU-Plenario, mantido pelo Acordédo
2.626/2021-TCU-Plenario, ambos relatados pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

A deliberacdo originaria, proferida nos autos de tomada de contas especial, julgou irregulares
as contas dos embargantes e os condenou em débito e multa, em razdo de ilicitudes graves ocorridas no
Centro Integrado de Telematica do Exército (CITEX), quanto a realizacdo de pagamentos indevidos em
favor de empresas vencedoras de trés certames licitatorios, nos quais ndo restou comprovada a efetiva
prestacdo dos servicos por parte dos beneficiarios, tendo resultado em prejuizo total no valor histérico de
R$ 2.115.713,53.

Os dispéndios questionados decorreram de pratica irregular e reiterada, no ambito do CITEX,
informalmente conhecida pela jurisprudéncia desta Corte de Contas como “pagamento por quimica”.
Consiste no pagamento de servigos e bens formalmente licitados e contratados, porém néo realizados e
com simulagdo de atesto de sua execucdo, a fim de que o0s respectivos recursos orcamentarios a eles
destinados sejam desviados para outros servigos, contratados ou néo.

A empresa Rocha Bressan Engenharia, apds sagrar-se vencedora no Pregdo Eletrdnico
19/2006-CITEX e ter sido contratada pelo Centro Integrado de Telematica do Exército para prestacdo de
servicos de manutencdo de equipamentos de comunicacdo de dados, foi indevidamente remunerada por
servicos que efetivamente ndo havia realizado, no valor de R$ 319.125,00.

Verificou-se, também, que os recursos e as faturas do aludido certame, mediante simulagéo,
foram suspostamente utilizados na cobertura orcamentaria da execucdo de servicos inteiramente diversos,
os quais foram contratados pelo CITEx por meio do Pregdo Eletrénico 22/2008, também adjudicado a
empresa Rocha Bressan Engenharia pelo valor R$ 267.074,98, cujo objeto era fornecimento e instalacéo
de grupo gerador de emergéncia. Houve, assim, rompimento do liame causal entre a origem dos recursos
que foram destinados a custear o objeto do Pregdo Eletrénico 19/2006-CITEX e a aplicacdo da despesa no
escopo do Pregdo Eletronico 22/2008.

J& o recorrente José Ricardo Kiimmel, na condicdo de dirigente maximo do Centro Integrado
de Telemética do Exército, foi responsabilizado por omitir-se no dever de fiscalizar os atos
administrativos praticados pelos subordinados, resultando nos pagamentos impugnados.

Nesta etapa recursal, a embargante Rocha Bressan Engenharia, Inddstria e Comércio Ltda.
suscita contradi¢do decorrente da assertiva do voto condutor da decisdo recorrida de que o grupo gerador
de emergéncia, custeado, de fato, com recursos do Pregdo Eletrdnico 19/2006, ndo teria ingressado no
patrimonio da organizacdo militar, ao passo que o termo de recebimento e exame de material 24/2011,
emitido pelo Exército, confirma a entrega do equipamento no CITEX.
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A empresa aponta ainda omissao que resulta do ndo enfrentamento da unicidade das causas
interruptivas da prescricdo, tese adotada pela Corte de Contas, a época da abertura da tomada de contas
especial, e pelo Supremo Tribunal Federal.

O embargante Jose Ricardo Kummel aponta omissao da decisdo recorrida quanto a analise da
prescricdo com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Defende a ocorréncia da prescricéo,
considerando que o responsavel foi citado em 2017 em relacdo a fatos ocorridos em 2006. Também
defende a unicidade das causas interruptivas da prescrigéo.

Acusa, ainda, lacuna na deliberacdo embargada, referente a auséncia de demonstracdo de nexo
causal entre a conduta omissdo do embargante o dano apurado. Aduz que se desincumbiu de suas
obrigacGes como chefe da organizacdo militar ao nomear, por meio de delegacdo de competéncia, fiscal
de contrato, fiscal administrativo e ordenador de despesas.

Aponta contradicdo quanto ao valor probante atribuido aos depoimentos e registros
fotograficos para sua condenacdo, deixando de considerar provas testemunhas favoraveis ao embargante.

Alega que jamais teve relacdo com as obras realizadas em residéncia oficial que ocupou
enguanto esteve a frente do CITEX, as quais foram conduzidas pela Comissdo Regional de Obras da 112
Regido Militar.

Ao final, ambos os recorrentes requerem o conhecimento e acolhimento dos embargos
declaratdrios, a fim de afastar as condenacdes que lhes foram impostas.

E o relatério.

VOTO

Tratam os autos de embargos de declaracdo opostos pela empresa Rocha Bressan Engenharia,
Industria e Comércio Ltda. e pelo Sr. José Ricardo Kimmel, contra o Acordao 1829/2024-TCU-Plenério,
0 qual conheceu e negou provimento aos recursos de reconsideracdo interpostos pelos embargantes em
face do Acdrddo 2140/2021-TCU-Plenario, mantido pelo Acorddao 2626/2021-TCU-Plenéario, ambos
relatados pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

Originalmente, o Tribunal apreciou tomada de contas especial em que julgou irregulares as
contas dos embargantes e os condenou em débito e multa, em razdo de ilicitudes graves ocorridas no
Centro Integrado de Telematica do Exército (CITEXx), quanto a realizacdo de pagamentos indevidos em
favor de empresas vencedoras de trés certames licitatorios, nos quais ndo restou comprovada a efetiva
prestacdo dos servicos por parte dos beneficiarios, tendo resultado em prejuizo total no valor histérico de
R$ 2.115.713,53.

Restou comprovado, nos autos, pratica irregular e reiterada, no ambito do CITEX,
informalmente conhecida pela jurisprudéncia desta Corte de Contas como “pagamento por quimica”.
Essencialmente, essa pratica consiste no pagamento de servicos e bens formalmente licitados e
contratados, porém ndo realizados e com simulacdo de atesto de sua execucéo, a fim de que os respectivos
recursos orcamentarios a eles destinados sejam desviados para outros servicos, contratados ou nao.

Trata-se de irregularidade gravissima, que vulnera principios basilares da Administracdo
Publica, tais como o da licitacdo, da legalidade, da publicidade, transparéncia e moralidade. Com efeito,
0s servicos contratados tornam-se ficticios, na medida em que ndo guardam correspondéncia com 0s
efetivamente executados, para os quais o0s recursos foram desviados. Ademais, configura crime de
falsidade ideoldgica (artigo 299 do Decreto-Lei 2.848/1940), fraude a licitacdo (artigo 96 da Lei
8.666/1993) e pagamento por servigos ndo executados e liquidados, em afronta ao disposto nos artigos 62
e 63 da Lei 4.320/1964.
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Seguindo esse modus operandi, a empresa Rocha Bressan Engenharia, ap0s sagrar-se
vencedora no Pregdo Eletronico 19/2006-CITEx e ter sido contratada pelo CITEx para prestacdo de
servicos de manutencdo de equipamentos de comunicacdo de dados, foi indevidamente remunerada por
servigos que efetivamente ndo havia realizado.

No entanto, os recursos e as faturas do aludido certame, mediante simulagdo, foram
suspostamente utilizados para cobertura orcamentaria da execucao de servigos inteiramente diversos, 0s
quais foram contratados pelo CITEx por meio do Pregdo Eletrénico 22/2008, também adjudicado a
empresa Rocha Bressan Engenharia, cujo objeto era fornecimento e instalagdo de grupo gerador de
emergéncia.

Dessa forma, houve rompimento do nexo causal entre a origem dos recursos que foram
destinados a custear o objeto do Pregdo Eletronico 19/2006-CITEX e a aplicacdo da despesa no escopo do
Pregdo Eletrénico 22/2008.

Ja o recorrente José Ricardo Kimmel, na condicdo de dirigente maximo do CITEXx, foi
responsabilizado por omitir-se no dever de fiscalizar os atos administrativos praticados pelos
subordinados, resultando nos pagamentos impugnados. A omissdo foi caracterizada pela abrangéncia,
recorréncia e circunstancias que atraiam a responsabilidade daquele agente.

Nesta via recursal, 0s embargantes apontam os seguintes vicios na deliberagéo recorrida:

- contradicdo entre a assertiva constante do voto condutor da decisdo recorrida de que houve
ingresso do grupo gerador de emergéncia no patriménio do CITEX, custeado, de fato, com recursos do
Pregdo Eletronico 19/2006-CITEX, e a prova nos autos de manifestacdo do proprio Exército de que houve
0 recebimento daquele equipamento na referida organizacéo militar;

- omissdo quanto ao ndo enfrentamento da unicidade das causas interruptivas da prescricao,
tese adotada pela Corte de Contas, a época da abertura da tomada de contas especial, e pelo Supremo
Tribunal Federal;

- 0missdo em ndo examinar a ocorréncia da prescri¢do das pretensfes punitiva e ressarcitoria
em relacdo ao Sr. José Ricardo Kummel, considerando que o responsavel foi citado em 2017, em relacéo
a fatos ocorridos em 2006;

- omissdo referente a ndo demonstracdo do nexo causal entre a conduta do embargante José
Ricardo Kummel e o dano, dado que o responsavel desincumbiu-se de suas obrigacGes como chefe da
organizacdo militar ao delegar competéncia para o fiscal do contrato, fiscal administrativo e ordenador de
despesas;

- contradigdo quanto desequilibrio dado ao valor probante para as provas testemunhais que
sustentam a condenacdo do embargante José Ricardo Kummel, desconsiderando os depoimentos e
registros fotograficos que lhe eram favoraveis;

- auséncia de relagdo com as obras realizadas em residéncia oficial que ocupou ao tempo em
que esteve a frente do CITEX, as quais foram conduzidas pela Comissao Regional de Obras da 11 Regiéo
Militar.

No mérito, os recorrentes requerem o conhecimento e acolhimento dos embargos
declaratorios, a fim de que sejam sanados os vicios apontados e afastada as respectivas condenacdes.

Feito esse resumo, decido.

Conhego dos embargos de declaragdo opostos pela empresa Rocha Bressan Engenharia,
Industria e Comércio Ltda. e pelo Sr. José Ricardo Kiimmel ao Acordao 1829/2024-TCU-Plenério, uma
vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 32, inciso Il, e 34 da Lei
8.443/1992.
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No mérito, afasto as alegacGes deduzidas pelos embargantes quanto a suposta existéncia de
vicio de omissdo decorrente de ndo enfrentamento do tema da prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria. Os fundamentos do voto condutor da deliberagdo embargada foram explicitos em afastar a
ocorréncia da prescrigdo, tendo detalhado o termo a quo e 0s marcos interruptivos da contagem
prescricional, com base nos critérios fixados na Resolu¢do-TCU 344/2022.

N&o assiste razdo a empresa Rocha Bressan Engenharia de que teria havido contradi¢cdo na
decisdo embargada ao desconsiderar prova de que o proprio Exército havia reconhecido ingresso do
grupo gerador de emergéncia no patriménio do CITEX, o qual teria sido supostamente custeado, de fato,
com recursos do Pregdo Eletronico 19/2006-CITEx. Consoante assinalado no voto condutor, foi
observada irregularidade de “pagamento por quimica” no Pregdo Eletronico 19/2006-CITEX, cujo objeto
era prestacdo de servigos de manutencdo de equipamentos de comunicacdo de dados, adjudicado a
empresa Rocha Bressan Engenharia, Industria e Comércio Limitada.

Restou demonstrado que a empresa emitiu as notas fiscais 163, 164, 165, 167 e 169, no total
de R$ 319.125,00 (peca 21, pags. 61, 74, 84, 95 e 105), referentes a servigcos de manutencdo de
equipamentos de comunicacdo de dados, quando, na verdade, esses trabalhos ndo haviam sido
efetivamente realizados, conforme admitiu a empresa em suas alegacgdes de defesa (peca 59, pag. 11).

No entanto, conforme ressaltado nos fundamento do acérddo embargado, foi apurada
simulacdo ao utilizar recursos do Pregdo Eletronico 19/2006 para supostamente dar cobertura
orcamentaria a execucao dos servicos contratados pelo CITEx por meio do Pregdo Eletrénico SRP
22/2008, também adjudicado a empresa Rocha Bressan Engenharia pelo valor de R$ 267.074,98. O
objetivo dessa ultima licitacdo era o fornecimento e a instalacdo de grupo gerador de emergéncia,
composto pelos seguintes equipamentos e materiais: conjunto de motor elétrico CA/Gerador de CC (R$
185.879,99); quadro de transferéncia automética (R$ 36.500,00); partida de motor — USCA (R$
13.497,00); acessério/componente para microcomputador (R$ 797,99); 400 componentes
elétrico/eletronico (R$ 30.400,00).

Tal qual descrito no relatério do Tomador de Contas, peca 2, pag. 288, nao foram emitidos
empenhos ou documentos de despesas relativos ao Pregdo Eletrénico 22/2008, uma vez que se destinava
apenas utilizar a desviar os recursos do Pregdo Eletrénico 19/2006, sob a falsa aparéncia de legalidade
dos servicos de manutencdo de equipamento de comunicacdo de dados, os quais, sabidamente, ndo
haviam sido executados.

A Rocha Bressan Engenharia recebeu montante de R$ 319.125,00, essa empresa devolveu a
organizacao militar a quantia de R$ 52.050,02 (peca 2, pags. 287/288), correspondente a diferenga entre o
que havia recebido e o valor do Pregéo Eletronico SRP 22/2008 (R$ 267.074,98).

De acordo com voto condutor da decisdo embargada, ressaltei que ndo ha evidéncias de que
0s recursos do Pregdo Eletronico 19/2006 tenham sido efetivamente utilizados no custeio do fornecimento
e instalacdo do grupo gerador, pois ndo ha documento ou rastreamento financeiro que estabeleca o nexo
causal entre a origem da fonte de recursos daquele certame e a aplicacdo da despesa no objeto do Pregéo
Eletrénico SRP 22/2008.

Foi ressaltado, apenas, que, na instru¢cdo da tomada de contas especial, ndo houve registro
contabil do ingresso do grupo gerador no patriménio da organizacdo militar, como expressamente
informou a 11° ICFEX (pega 2, pag. 291).

No entanto, ao analisar o recurso de reconsideracdo interposto pela Rocha Bressan em face do
Acordao 2140/2021-TCU-Plenario, este Tribunal, por meio da deliberacdo embargada, ndo deixou de
enfrentar o argumento da recorrente de que teria havido ingresso do bem no patrimonio da organizacédo
militar, tendo por base coOpia parcial de nota fiscal, emitida em 14/11/2008 (peca 267, pag. 30), no valor
de R$115.000,00, que indica a aquisi¢cdo, por aquela empresa, de “grupo gerador”, com o mesmo



81

féb Tribunal de Contas da Unido

Secretaria das Sessfes

numero de série do equipamento identificado no parecer do encarregado do processo administrativo
instaurado pela Portaria CITEx 18, DE 13/8/2015 (peca 20, pag. 108).

Foi também examinado documento trazido pela defesa da Rocha Bressan Engenharia de copia
de oficio datado de 18/10/2021, encaminhado pelo Chefe de Gabinete do Centro Integrado de Telematica
do Exército (peca 268), em que declara a existéncia de grupo gerador, com idéntico nimero de série ao
informado na nota fiscal apresentadas pela empresa, adquirido por meio de empenhos e notas fiscais
emitidos em 2008 e 2009, para pagamento das notas fiscais 163 a 167 e 169. Ndo foi omitida a
informacdo de que o referido equipamento fora incluido no patriménio do CITEX, conforme publicacédo
na pagina 804 do Boletim Administrativo 42, de 21/10/2011.

Todavia, 0 acorddao embargado deixou claro que o fato de o CITEX haver adquirido grupo
gerador, com 0 mesmo numero de série do equipamento comprado pela empresa Rocha Bressan em 2008,
ndo é suficiente para identificar a origem dos recursos que o tenha custeado. Nesse aspecto, foi destacado
que as notas fiscais 163, 164, 165, 167 e 169, no total de R$ 319.125,00, referem-se aos servicos de
manutencdo de equipamentos de comunicacdo de dados, objeto do Pregdo Eletrénico 19/2006, os quais
ndo foram executados. Foi asseverado, também, que ndo ha como estabelecer o nexo causal entre os
recursos desse torneio licitatorio e a aquisicdo do grupo-gerador, por auséncia de rastreabilidade dos
recursos financeiros. Nessas condi¢Bes, os fundamentos da decisdo recorrida concluiram que ndo ha
garantia de que esses recursos tenham sido desviados para outros fins, que ndo seja a aquisi¢do do
equipamento alegado pela defesa.

Nego, portanto, provimento aos embargos declaratérios opostos pela empresa Rocha Bressan
Engenharia.

De igual modo, improcedente o recurso manejado pelo Sr. José Ricardo Kummel ao apontar
vicios de omissdo e contradicdo na deliberacdo embargada, a qual analisou detidamente a conduta
omissiva do responsavel, as circunstancias do caso concreto, e sua integracdo na cadeia de causalidade
que resultou em débito ao Erério.

Para que ndo pairem davidas, reproduzo excerto do voto condutor da decisdo embargada em
que foi analisada a culpabilidade do agente e sua responsabilidade solidaria pelo dano que emerge dos
pagamentos por quimica:

O recorrente José Ricardo Kimmel, na condi¢cdo de dirigente maximo do Centro
Integrado de Telematica do Exército, ndo logrou afastar sua responsabilidade ao omitir-se
no dever de fiscalizar os atos administrativos praticados pelos subordinados. O
responsavel deveria certificar a aderéncia dos atos administrativos as diretrizes e
disposicbes regulamentares, bem como a legislagdo de regéncia da contratagdo de
fornecimento de bens, de obras e servigos, conforme prescrevem os artigos 25, 26, § 2°, e
27, itens “17, “3”, “7” e “8” do Regulamento de Administracdo do Exército, a época
vigente (Decreto 98.820/1990).

Consoante transcrito no voto condutor da decisdo recorrida, a aludida norma estabelecia
obrigatoriedade de o entdo dirigente do CITEX realizar fiscalizacéo direta sobre a atuacdo
dos militares sob seu comando, incluindo os delegados. Assim, ndo merecem guarida as
alegacgdes do responsavel de que ndo era o ordenador de despesa, ndo tinha conhecimento
dos atos praticados pelo fiscal dos contratos ou que nao teria assinado as notas fiscais.
Tais argumentos revelam grave omissdo do agente em ndo observar a prescricdo do
Regulamento de Administracéo do Exército.

N&o se requeria do responsavel o controle absoluto de todos os atos praticados por seus
subordinados, mas o controle e supervisdo de procedimentos materialmente relevantes,
como os trés processos licitatérios analisados nestes autos, em que foi identificada a
irregularidade do “pagamento por quimica”, totalizando a quantia historica de mais de R$
2 milhdes.
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O fato de o responsavel haver delegado as fungbes de ordenador de despesa ao Sr.
Gilseno de Souza Nunes Ribeiro, bem como a outros subordinados encarregados da
fiscalizagdo da execucdo dos servicos contratados pelos procedimentos licitatorios
guestionados nestes autos, ndo o exime do dever acompanhar os atos praticados,
conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, exemplificada pelos Acordéos
8799/2019-Primeira Camara, relator E. Ministro Benjamin Zymler, 2457/2017-Plenério,
relator E. Ministro José Mducio Monteiro, e 830/2014-Plenério, relator E. Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa.

A fiscalizacdo deficiente de atos administrativos relevantes no ambito do CITEX é
evidenciada pela abrangéncia, materialidade e carater reiterado da irregularidade do
“pagamento por quimica”, praticado na execugdo dos servigos licitados pelos Pregdes
Eletrénicos 19/2006 e 1/2007, e pelo Pregdo Presencial 12/2007. Portanto, resta
caracterizada a culpa in vigilando, diante da omissdo da autoridade delegante em
fiscalizar os atos delegados.

Na condicdo de comandante de organizacdo militar, o responsavel laborou com conduta
culposa e omissiva pois tinha o encargo regulamentar de fiscalizar os atos de seus
subordinados quanto a regularidade administrativa e financeira da execucdo das obras e
servigos. Ao deixar de fazé-lo, o agente atraiu para si a responsabilidade administrativa e
civil de reparacdo do dano por ele provocado.

No caso do Pregdo Presencial 12/2007, milita contra o responsavel o fato de ele haver
realizado pessoalmente a fiscalizacdo da execucdo fisica das obras de instalagdes,
aquisicdo de mobiliarios e complementos, supostamente custeadas com 0S recursos
daquele torneio licitatorio, conforme admitido pelo responsavel em depoimento prestado
no ambito da Comissdo CITEX 1/2014 (peca 26, pags. 2/3) e na 1% Auditoria da 112
Circunscricdo Judiciaria Militar (peca 18, pag. 9).

Como tal, o agente ndo poderia se furtar da verificacdo da regularidade da despesa, ndo se
limitando a implementacdo fisica dos servicos licitados pelo Pregdo 12/2007, mas
também a conformidade da execucdo financeira, quanto a origem dos recursos publicos
utilizados, sua compatibilidade com o projeto béasico da licitacdo e a verificacdo da
correta implantacdo do cronograma fisico-financeiro.

Houvesse realizado a devida fiscalizacdo dos servicos oriundos de procedimentos
licitatérios, o responsdvel poderia ter identificado pratica reiterada do “pagamento por
quimica” que viola os mais basicos preceitos de Direito Financeiro, adotando as
providéncias necessarias a sustacao dos atos ilicitos e prevencdo de dano ao Erério.

A alegacdo do recorrente de que néo tinha conhecimento dos antecedentes profissionais
do Sr. Gilseno de Sousa Nunes Ribeiro, ndo obstante o histérico de transgressfes
disciplinares desse ultimo agente desde 1990 (peca 147, pags. 6/13), demonstra culpa in
eligendo do entdo dirigente do CITEx pela ma escolha do agente delegado, quando
poderia afasta-lo da importante funcdo de ordenador de despesas.

O fato de o Sr. José Ricardo Kimmel ndo ter participado da condugdo do Pregdo
Presencial 12/2007, ocorrido antes de assumir a funcéo de dirigente do CITEX, ndo afasta
sua responsabilidade pela omissdo no dever de fiscalizar os atos de seus subordinados no
acompanhamento da execucgdo fisica e financeira dos servicos objeto daquele certame
licitatorio, os quais se desenvolveram durante seu periodo de gestéo.

A responsabilidade solidaria do recorrente pelo dano decorre da aplicacdo da Teoria do
Dano Direto e Imediato, consagrada pela jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos
Acoérddos 1501/2018-Primeira Camara e 1721/2016-Plenario, ambos sob relatoria do E.
Ministro Benjamin Zymler. A postura do agente contribuiu direta e decisivamente para
materializa¢&o do prejuizo ao Erario, decorrente de conduta omissiva em supervisionar 0s
servicos realizados no ambito dos procedimentos licitatorios em que se identificaram o
“pagamento por quimica”.
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Ndo consta dos fundamentos da decisdo embargada que o Tribunal tenha afirmado
categoricamente o envolvimento do responsavel na execucdo das obras de residéncia oficial em que
ocupava.

Assim, os embargos de declaracdo opostos pelo Sr. José Ricardo Kummel também ndo devem
prosperar.

Em suma, verifico que os argumentos dos defendentes revelam mero inconformismo com os
fundamentos da decisdo embargada, tendo a alegacéo de vicios de omissdo e contradi¢do sido utilizadas
como pretexto para rediscutirem reavaliacdo de fatos e de contetdo probatorio, incabiveis nos estreitos
lindes dos embargos declaratdrios que se destinam, apenas, a integrar a decisao recorrida

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberacdo do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2025.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 783/2025 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 005.431/2018-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracao.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno do Exército ().

3.2. Responsaveis: Anderson Paraizo Campos (452.379.485-53); Construtora Queiroz Garcia Eireli
(02.895.841/0001-30); Gilseno de Souza Nunes Ribeiro (769.511.977-68); JCS Comercio e Exportacdo
de Condecoracgdes Ltda (26.448.696/0001-07); Jose Ricardo Kummel (227.175.369-49); Rocha Bressan
Engenharia Industria e Comercio Ltda (26.415.117/0001-20); Rubem Vaz Nogueira (844.001.457-00).
3.3. Recorrentes: Rocha Bressan Engenharia Industria e Comércio Ltda (26.415.117/0001-20); José
Ricardo Kummel (227.175.369-49).

4. Orgéo: Centro Integrado de Telematica do Exército.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranga Publica (AudDefesa).

8. Representacdo legal: Guilherme Augusto Ferreira Fregapani (34.406/OAB-DF), Henrique Araujo Costa
(21.989/0AB-DF) e outros, representando Rocha Bressan Engenharia Industria e Comercio Ltda; Leticia
de Almeida Rodrigues (36.029/0AB-DF), Augusta Cristina Affiune de Albuquerque (10.789/0AB-DF) e
outros, representando Jose Ricardo Kummel; Juscelio Garcia de Oliveira (23788/OAB-DF), Geison
Silvestre Meira (52.505/0AB-DF) e outros, representando Construtora Queiroz Garcia Eireli; Kénia
Ribeiro Ferreira (56.211/OAB-DF) e Guilherme Navarro e Melo (15640/0AB-DF), representando
Anderson Paraizo Campos; Daniella Borges de Castro Costa (18981/OAB-DF), representando Gilseno de
Souza Nunes Ribeiro.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pela empresa
Rocha Bressan Engenharia, Industria e Comércio Ltda. e pelo Sr. José Ricardo Kiimmel ao Acérdédo
1829/2024-TCU-Plenario;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
ante as razdes do Relator, e com fundamento nos artigos 32, inciso Il, e 34, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos embargantes e aos demais interessados.

10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 9/4/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0783-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Augusto
Nardes, Bruno Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

GRUPO Il — CLASSE VII — Plenério

TC 000.753/2022-0

Natureza: Representacao

Unidade Jurisdicionada: Camara dos Deputados.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO FORMULADA POR
PARLAMENTARES. CAMARA DOS DEPUTADOS.
SOLICITACAO DE AUDITORIA NA POLITICA DE
REEMBOLSO DAS DESPESAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS
DOS DEPUTADOS FEDERAIS. NAO CONHECIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério, com 0s ajustes necessarios, a instrucdo da unidade de auditoria
especializada responsavel pela anélise da demanda (peca 9), que contou com a anuéncia de seu corpo
diretivo (pecas 10-11):

“A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

()

REPRESENTANTES FUNCAO

Tiago Mitraud Deputado Federal (Novo-MG)
Paulo Ganime Deputado Federal (Novo-RJ)
Adriana Ventura Deputada Federal (Novo-SP)

Alexis Fonteyne Deputado Federal (Novo-SP)
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Vinicius Poit Deputado Federal (Novo-SP)
Lucas Gonzales Deputado Federal (Novo-MG)
Gilson Marques Deputado Federal (Novo-SC)
Marcel Van Hattem Deputado Federal (Novo-RS)
(...)

B. ALEGACOES DOS REPRESENTANTES

1. Por meio do Oficio 38/2021 (pega 1), organicamente vinculado a requerimento com data de
1.%/10/2021 (peca 2), aduzem e justificam os representantes:

a) de acordo com o Ato da Mesa 89/2013, que trata do ressarcimento de despesas decorrentes de
servicos de assisténcia médica e odontoldgica fornecidos a parlamentares da Camara dos Deputados,
sdo reembolsaveis diversos bens e servicos ambulatoriais ou hospitalares;

b) levantamento feito em 14/7/2021 teria apontado o reembolso, a contar do exercicio de 2015 e a
alcancar as legislaturas anterior (55.%) e atual (56.2), de mais de R$ 40 milhdes;

¢) considerando a Lei Orcamentaria Anual de 2021, semelhante cifra seria, em termos comparativos,
‘(...) quatro vezes maior que a previsdo anual de investimentos da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e duas vezes maior que a previsdo anual de investimentos com a formacdo de recursos
humanos do governo federal’;

d) inexiste um limite maximo para essas restituicdes na Camara de Deputados, de modo que o
beneficio, ainda que condicionado a disponibilidade orcamentéria, é deferido a critério da Mesa
Diretora;

e) a intervencao deciséria da Mesa Diretora, contudo, cinge-se aos pleitos de montante elevado, pois,
em se cuidando de pedidos iguais ou inferiores a R$ 135.400,00, os quais equivalem a cerca de 99,3%
das ordens bancérias examinadas pelos representantes, a decisdo cabe monocraticamente ao Segundo
Vice-Presidente da Camara dos Deputados;

f) o valor de referéncia para definicdo da alcada, se coletiva (Mesa Diretora) ou unipessoal (Segundo
Vice-Presidente da Camara dos Deputados), sofreu majoracdo de 170% pelo Ato da Mesa 185/2021,
saltando de R$ 50.000,00 para os vigentes R$ 135.400,00;

g) é salientdvel, ndo obstante, que todos os deputados federais podem, de um lado, receber
atendimento médico oferecido por setor especializado do préprio 6rgéo e, de outro, associar-se ao Pro-
Saude, programa de assisténcia a satde da Camara dos Deputados;

h) por consequéncia, continuam os postulantes, o direito dos parlamentares ao reembolso de despesas
com servi¢os médico-hospitalares e odontoldgicos prestados pela rede privada, de modo ilimitado e
sem contribuicdo prévia dos beneficiérios, caracterizaria privilégio totalmente destoante da realidade
brasileira;

i) afora isso, destacam ainda os peticionarios, o sistema de ressarcimento de despesas com assisténcia
a saude geraria enorme desigualdade entre os deputados, servindo de indicativo trés constatacdes
baseadas em dados do Departamento de Financas, Orcamento e Contabilidade da Camara dos
Deputados para o periodo ja aludido:

i.1) na lideranca individual dos ressarcimentos, um parlamentar teria recebido perto de R$ 5 milhdes,
aproximadamente 10% da globalidade desse tipo de despesa naquele 6rgéo do Legislativo da Unido;

i.2) dez deputados tiveram reembolso agregado de quase R$ 13 milhdes, equivalentes a 32% do
volume total desses dispéndios;

i.3) uma reparticdo equitativa, ou seja, a divisdo dos gastos com ressarcimento (R$ 40.460.709,36)
pelo numero de deputados (513), garantiria, no entanto, a cada parlamentar, ideal e maximamente, R$
78.870,78.

2. Conclusivamente, e com fulcro no art. 24, X, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
tanto quanto no art. 71, IV e VII, da Constituicdo Federal, requerem ao TCU:

Audite o processo de reembolso das despesas médicas e odontoldgicas dos parlamentares da Camara dos
Deputados em termos de operacionalidade e economicidade, de forma a propor corre¢fes procedimentais
ou, se pertinente for, propor a extinc¢éo definitiva desse reembolso. Nesse contexto, aconselha-se verificar:
(i) se o procedimento atual estd adequado as determinacfes da legislacdo ordindria e aos principios
constitucionais que balizam o funcionamento da Administragdo Publica; (ii) se os reembolsos realizados
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nas legislaturas atual (56) e anterior (55), em especial aqueles que beneficiam parlamentares especificos
de forma desproporcional, foram adequados.

C. EXAME INICIAL
C.1. RECEBIMENTO DA DEMANDA COMO SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL

(.)

3. Observa-se, de inicio, que os postulantes fundam o pedido de auditoria no art. 71, IV e VII, da
Constituicdo Federal e no art. 24, X, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Os incisos da norma constitucional invocada trazem a seguinte redacéo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o auxilio do. Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica
ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

VII - prestar as informacGes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comiss@es, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecGes realizadas.
4. De sua vez, a norma do diploma regimental, aprovado pela Resolucdo-Camara dos Deputados
17/1989, estd assim redigida (com atualizacdo até a Resolucdo 21/2021 e acesso em
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados):

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razao da matéria de sua competéncia, e as demais. Comisses, no
que Ihes for aplicavel, cabe:

X - determinar a realiza¢do, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de

diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judicidrio, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas

pelo Poder Publico federal.
5. Malgrado vélidas de pleno direito as regras em que se amparam os Deputados Federais Tiago
Mitraud, Paulo Ganime, Adriana Ventura, Alexis Fonteyne, Vinicius Poit, Lucas Gonzales, Gilson
Marques e Marcel Van Hattem, ndo existe, contudo, evidéncia de dois fundamentais requisitos para a
admissibilidade da solicitacdo sob escrutinio:

a) a comprovacdo de que qualquer um dos postulantes esteja agindo na condi¢do de presidente de
comissdo técnica ou de inquérito da Camara dos Deputados, conforme exigéncia do art. 232, IlI,
primeira parte, do Regimento Interno do TCU (RITCU) e do art. 4.9 |, b, primeira parte, da
Resolucdo-TCU 215/2008;

b) e, ainda que restasse comprovado tal requisito, faltaria a confirmacdo de que o pedido de auditoria
recebeu prévia chancela da respectiva comissdo, como imp&em o art. 232, 111, parte final, do RITCU e
o art. 4.° 1, b, parte final, da Resolucdo-TCU 215/2008.

6. Por consequéncia, a demanda do octeto de deputados ndo constitui solicitacdo de fiscalizacdo do
Congresso Nacional (art. 59, I, da Resolugdo-TCU 259/2014; arts. 2.° e 3.9 I, da Resolu¢do-TCU
215/2008), razdo por que ndo deve, com semelhante roupagem petitoria, ser conhecida nesta Corte de
Contas, ex vi dos arts. 232, § 2.°, do RITCU e 4.°, § 1.°, da Resolucdo-TCU 215/2008.

C.2. RECEBIMENTO DA DEMANDA COMO REPRESENTAGCAO

(.)
C.2.1.INDICIOS CONCERNENTES A IRREGULARIDADE OU ILEGALIDADE

A peticdo inicial encontra-se acompanhada do indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade
apontada pelo autor? Parcialmente

7. A avaliacdo levou em conta que, muito embora o requerimento introdutdrio se valha apenas do
relato de potenciais distorcdes no reembolso de despesas médicas dos integrantes da Camara dos
Deputados, a unidade técnica, consultando o site oficial do 6rgéo, logrou angariar copia do Ato da
Mesa 89/2013 (peca 6), nele ja incorporadas as modificagcdes advindas dos Atos da Mesa 35/2015
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(peca 7) e 185/2021 (peca 8), de cuja leitura se infere, preliminar e indiciariamente, a existéncia dos
problemas a seguir:

I) quanto aos limites de reembolso:

a) o Ato da Mesa 89/2013, que dispde sobre o ressarcimento de despesas de assisténcia a salde de
parlamentares da Camara dos Deputados (ementa e art. 1.°), ndo contém dispositivo que, salvo
condicionamento a disponibilidade orgamentaria ou do Fundo Rotativo, expressamente restrinja a
guantia reembolsavel em se tratando dos dispéndios enumerados nos incisos | a VI do art. 2.°, ou seja,
todos aqueles ndo enquadraveis como gastos com servigos ou procedimentos na area de odontologia
(art. 2.5, VII);

b) no caso de assisténcia odontoldgica (Ato da Mesa 89/2013, art. 2.°, VII), duas perspectivas se
entremostram:

b.1) a primeira diz respeito a taxativa limitacdo do reembolso:

b.1.1) que equivalera ao dobro do dispéndio aferido de acordo com procedimentos codificados na
Tabela de Valores Referenciais para Procedimentos Odontolégicos (VRPO) acordada pela Associacao
Brasileira de Odontologia do Distrito Federal (ABO-DF), nos termos do art. 3.°, caput e § 1.°, do Ato
da Mesa 89/2013;

b.1.2) que correspondera, para procedimentos ndo constantes da VRPO, mas codificados pela
Secretaria Executiva do Pro-Salde, aos valores da tabela adotada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF-MED), conforme art. 3.2, 8 3.°, do Ato da Mesa 89/2013;

b.2) a segunda decorre da inexisténcia de regra que imponha, clara e peremptoriamente, teto de
reembolso de gastos odontoldgicos ndo categorizaveis como procedimentos da VRPO ou da listagem
codificada pelo Pro-Saude, os quais serdo instruidos e submetidos a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, de acordo com o art. 3.°, 8 4.%, do Ato da Mesa 89/2013,;

c) vé-se, pois, que o valor do reembolso de despesas ndo odontoldgicas, assim como de assisténcia
odontoldgica ndo encaixavel nas listagens nominadas (VRPO ou da Secretaria Executiva do Pré-
Saude/STF-MED), ndo contém explicita norma limitante no Ato da Mesa 89/2013;

I1) quanto a periodicidade dos dispéndios reembolsaveis:

a) ressalta-se faltar no Ato da Mesa 89/2013, maxime no art. 4.° (que cuida do processo administrativo
de reembolso), qualquer referéncia ao aspecto cronoldgico das despesas médicas, odontoldgicas e
hospitalares ressarciveis, de modo que ndo se consegue vislumbrar a base temporal (més, bimestre,
trimestre, quadrimestre, semestre, ano ou outra) ao longo da qual devem ser observados os limites
(quando h&) ou demais aspectos relacionados a cada um ou a todos os pleitos de um mesmo
beneficiario;

b) portanto, ao lado do aspecto quantitativo (ilimitado ou, no caso de dispéndios com servigos da
odontologia, com determinados lindes), a politica de reembolso consolidada no Ato da Mesa
89/2013/Camara dos Deputados padece de identificacdo (talvez incerteza) no que concerne a unidade
de tempo das despesas reembolsaveis;

I11) quanto a autoridade decisora:

a) a decisdo sobre reembolso podera ser tomada monocraticamente pelo Segundo-Vice-Presidente
(Ato da Mesa 89/2013, art. 1.°, § 2.9), contanto que as despesas ndo superem R$ 135.400,00;

b) s6 serdo submetidos & Mesa Diretora 0s casos em que o0 reembolso suplante a quantia de R$
135.400,00 (Ato da Mesa 89/2013, art. 1.°, § 1.9), bem como por ela serdo resolvidas as situacGes
previstas no art. 3.%, § 4.° (despesas odontoldgicas fora da VRPO ou da listagem do Pr6-Salde), ou no
art. 7.° (casos omissos);

IV) quanto ao valor de referéncia para deciséo:

a) o importe do valor de alcada sofreu majoracdao de R$ 50.000,00, conforme § 2.° inserido no Ato da
Mesa 89/2013 por injuncdo do Ato da Mesa 35/2015 (peca 7), para R$ 135.400,00, aumento de 170%
decretado pelo Ato da Mesa 185/2021 (peca 8);

b) as justificativas para essa modificagdo:

b.1) a uma, porque a cifra se encontrava monetariamente defasada diante da chamada ‘inflacdo
médica’;



88

féb Tribunal de Contas da Unido

Secretaria das Sessfes

b.2) a duas, porque a atualizacdo proporcionaria, ao diminuir a intervencdo do érgdo pluripessoal
(Mesa Diretora) e intensificar a do érgdo unipessoal (Segunda Vice-Presidéncia), maior agilidade no
atendimento as demandas existentes naquela Casa Congressual (peca 8, p. 2-3).

C.2.2. REDACAO EM LINGUAGEM COMPREENSIVEL

A peticdo esta redigida em linguagem clara e objetiva, contém nome legivel e qualificagdo dos
representantes? Sim

C.2.3. COMPETENCIA DO TCU
O requerimento cuida de matéria de competéncia do TCU? Sim
C.2.4. INTERESSE PUBLICO

Os argumentos dos autores indicam a possibilidade de existéncia de interesse publico, caso restem
comprovadas as supostas irregularidades apontadas na peca inicial?Sim

8. Uma vez confirmadas as alega¢des dos representantes (topico ‘B’ desta instrugdo), estar-se-a diante
de despesas que, em tese, nao se legitimariam do ponto de vista do ordenamento juridico, em especial
pela vulneracdo aos principios constitucionais que regem o atuar de todos e quaisquer 6rgdos do
Executivo, Judiciario e Legislativo (com destaque para a isonomia, a impessoalidade e a moralidade),
tanto quanto pela inobservancia da racional e socialmente desejivel aloca¢do dos escassos e
democraticos recursos da coletividade.

C.2.5. CONCLUSAO QUANTO AO EXAME DE ADMISSIBILIDADE
9. Consoante andlise anterior, infere-se:

a) o requerimento dos Deputados Federais Tiago Mitraud, Paulo Ganime, Adriana Ventura, Alexis
Fonteyne, Vinicius Poit, Lucas Gonzales, Gilson Marques e Marcel Van Hattem &, pela auséncia dos
pressupostos legais e regimentais, inadmissivel como solicitacdo de auditoria do Congresso Nacional
(topico ‘C.1°, itens 3 a 6, desta instrucao);

b) pode-se, no entanto, conhecé-lo como representacdo, uma vez que se satisfizeram o0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, VII, do RITCU, 103, § 1.°, da Resolugdo-TCU 259/2014
e 4.°, §2.° da Resolu¢do-TCU 215/2008.

D. MEDIDA CAUTELAR
Ha pedido de medida cautelar? Nao
E. IMPACTO DO ENCAMINHAMENTO PROPOSTO

Havera, em decorréncia do encaminhamento proposto, impacto relevante para o 6rgdo e/ou para a
sociedade? Né&o

F. MEDIDA SANEADORA

10. Se bem que passivel de juizo positivo de admissibilidade como representacdo, a postulacéo
analisada cobra ainda elementos probatérios adicionais para, quando menos, esclarecer os pontos
abaixo sintetizados (e cujo detalhamento se averiguou no topico ‘C.2’°, item 7, desta instrucdo),
essenciais, obviamente sem excluir tantos outros, na tarefa de melhor balizar o encaminhamento de
mérito:

I) o efetivo volume dos reembolsos nas legislaturas 2015-2019 (55.%) e, até 0 momento ndo terminada,
2019-2023 (56.9), que os parlamentares indicam ter superado 40 milhdes de reais;

I) a estrutura da assisténcia médica ofertada diretamente pela prépria Camara de Deputados,
descrevendo-se e comprovando-se as condigcdes, cobertura, rede de atendimento e outras
singularidades inerentes ao Pro-Salde;

I11) a titulo de amostragem representativa dos gastos incorridos pelo 6rgdo nos mddulos legislativo-
temporais que o0s peticiondrios assinalam, tendo sido por eles mesmos objeto de mengdo no
requerimento de outubro de 2021 (peca 2) — de acordo, alids, com o que se averbou no topico ‘B’,
item 1, ‘i’, da presente instru¢do —, cOpia dos processos relativos aos dez maiores reembolsos com
assisténcia a saude, excluindo-se do rol documental prontuério do paciente e demais informagdes que,
a luz das regras baixadas pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), possam estar protegidas pelo
sigilo médico;
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IV) copia e listagem de notas de empenho, ordens bancarias e outros instrumentos de execucdo
orcamentério-financeira ligados ao ressarcimento de despesas de assisténcia a salde (médicas,
odontoldgicas, clinicas, hospitalares etc.) no periodo em questéo.

11. A bem, portanto, da apuragdo que no caso ao TCU cumpre realizar, incontornavel se mostra
solicitar a quem de direito suprimento de mais robusto e consistente conjunto de elementos sobre os
pontos acima referidos, cumprindo realcar estas caracteristicas do expediente de saneamento
processual:

a) dar-se-4 na modalidade diligéncia, porquanto visa a trazer aos autos provas e informacoes
complementares as inicialmente trazidas pelos representantes ou as coligidas pela unidade técnica
neste exame inaugural;

b) observara o prazo ordinario de quinze dias;

¢) enderecar-se-4 a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, ex vi do art. 15 da Resolucdo 17/1989,
gue aprovou o Regimento Interno daquela Casa do Congresso Nacional;

d) necessitar, em vista do que reza o art. 1.%, 11, da Portaria-MIN-VR 1/2019, ser placitado por Sua
Exceléncia o Ministro Vital do Régo, sob cuja presidéncia marcha o feito;

e) instara o destinatario a enviar ao TCU documentos em PDF, com resolugdo minima de 200 pontos
por polegada (dpi) e reconhecimento Optico de caracteres (OCR);

f) serd acompanhado da presente instrucdo bem como, se necessario a uma mais facil compreenséo de
tudo, das demais pecas do processo, incluindo-se eventuais pareceres (divergentes ou convergentes)
dos titulares da subunidade e da unidade técnica (Portaria-MIN-VR 1/2019, art. 1.°, § 3.9).

12. Lembra-se, outrossim, que — maxime se se exarar deliberagcdo nos moldes do art. 232, § 2.°, do
RITCU — héa de formalmente chegar o respectivo contelido ao conhecimento dos oito representantes
(peca 2) ou, no minimo, ao signatario do Oficio 38/2021 (peca 1).

G. CONCLUSAO DA INSTRUGAO INICIAL

13. Em virtude do exposto, propde-se ao escaldo dirigente da SecexAdministracdo e ao relator do
processo:

I) ndo conhecer do requerimento como solicitacdo de auditoria do Congresso Nacional, haja vista o
descumprimento dos requisitos exigidos em norma (toépicos ‘C.1°, itens 3 a 6, ¢ ‘C.2.5’, item 9, ‘a’,
desta instrucéo);

I1) admiti-lo, todavia, como representagdo, uma vez satisfeitas as exigéncias normativas (topico ‘C.2’,
itens 7a 9, ‘b’, desta instrugao);

I11) remeter diligéncia @ Mesa Diretora da Camara dos Deputados, com fulcro nos arts.157 e 187 do
RITCU, para que, no prazo de quinze dias, entregue ao TCU, com relacdo ao periodo de 2015 até hoje,
abrangendo assim a 55.% e a 56.° legislatura (topico ‘F’, itens 10 e 11, desta instrucao):

a) mapa, planilha, levantamento ou congénere habil a espelhar o volume total e individual dos
reembolsos de despesas de assisténcia a satde feitos pelo 6rgéo;

b) informacdes minuciosas acerca da estrutura da assisténcia médica prestada diretamente pelo 6rgéo,
descrevendo-se e comprovando-se as condi¢cdes, cobertura, rede de atendimento e outras
singularidades inerentes ao Pro-Salde;

C) copia integral dos processos respeitantes aos dez maiores valores de despesas de assisténcia a satde
reembolsados a parlamentares pela Camara dos Deputados, cada qual devendo conter ndo somente 0s
elementos indicados no art. 4.° do Ato da Mesa 89/2013 (requerimento e declaragdes do interessado,
relatérios, manifestacdes e documentos fiscais dos gastos ressarcidos), mas também a habitual
documentacgdo da correlata execucao orgamentario-financeira (nota de empenho, ordem de pagamento
etc.), excluindo-se, de toda sorte, prontuario do beneficiario/paciente e quaisquer dados ou papéis que,
pelos canones deontoldgicos do CFM, estejam sob 0 manto da confidencialidade profissional;

d) copia e listagem de todas as notas de empenho, ordens bancarias e outros instrumentos de execugao
orcamentério-financeira ligados ao ressarcimento de despesas de assisténcia a salde (médicas,
odontoldgicas, clinicas, hospitalares etc.);

IV) exortar o destinatario a suprir a almejada documentagdo em PDF, com resolugdo minima de
200dpi e aplicacdo de OCR;
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V) encaminhar, junto com o veiculo de comunicacdo processual, cépia da presente instrucdo bem
como, se necessidade houver, das demais pecas do processo, incluindo-se eventuais pareceres
(divergentes ou convergentes) dos titulares da subunidade e da unidade técnica, de maneira a facilitar
o0 atendimento a diligéncia;

V1) dar a conhecer ao grupo de postulantes (pe¢a 2), ou somente ao parlamentar que assina o Oficio
38/2021 (peca 1), o teor da decisdo e das medidas adotadas pelo TCU quanto ao presente TC (t6pico
‘F’, item 12).”

E o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos de representacdo apresentada pelos entéo deputados federais Tiago Mitraud,

Paulo Ganime, Alexis Fonteyne, Vinicius Poit e Lucas Gonzales, e pelos deputados federais Adriana
Ventura, Gilson Marques e Marcel Van Hattem, todos do Partido Novo, por meio da qual solicitam a
realizacdo de auditoria no processo de reembolso de despesas médicas e odontoldgicas dos parlamentares
da Camara dos Deputados, quantos aos aspectos operacionais e de economicidade (peca 2).

2.

Em brevissimo resumo, os representantes contestam o modelo de reembolso de despesas
médicas e odontologicas da Camara dos Deputados, previsto no Ato da Mesa 89/2013, por
permitir restituicdes sem limite méximo e sem contribuicdo prévia dos beneficiarios, apesar da
estrutura de atendimento propria e do programa de assisténcia a saude oferecidos pelo 6rgéo.
Alegam que o sistema, majoritariamente decidido de forma monocratica pelo Segundo Vice-
Presidente, resultou em pagamentos de mais de R$ 40 milhdes entre 2015 e 2021, com elevada
concentra¢do em poucos parlamentares, o que revelaria desigualdade no uso de recursos publicos
e configuraria “um privilégio totalmente dissonante da realidade brasileira”.

Né&o foram apresentados outros elementos faticos ou probatorios.

A entdo Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado, atual Unidade de
Auditoria Especializada em Gestdo do Estado e Inovacdo (AudGestdolnovacao), propds conhecer
da representacao, por entender satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e
237, VI, do Regimento Interno do TCU, bem como realizar diligéncia para esclarecimentos
adicionais acerca do objeto, incluindo o volume efetivo dos reembolsos nas legislaturas de 2015 a
2023, a estrutura e cobertura da assisténcia médica prestada diretamente pelo 6rgéo e a listagem e
copia dos documentos de execucdo orcamentario-financeira relacionados ao ressarcimento dessas
despesas.

Feito esse breve introito, passo a decidir.

Preliminarmente, divirjo do entendimento da unidade instrutora quanto ao recebimento da
representacao.

Entendo que o expediente ndo possui 0s requisitos adequados para ser apreciado, uma vez que
seus autores nao reportam a ocorréncia de nenhuma irregularidade na aplicacdo de recursos
federais, tendo apenas solicitado a realizacdo de auditoria para apurar suposta antieconomicidade
na politica de reembolso de despesas médicas e odontoldgicas de deputados federais.

Ausente, portanto, suficiéncia de indicio. Esse requisito compde elemento essencial ao exame
de aceitabilidade descrito no art. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014, bem como nos arts. 235
e 237 do RITCU, de modo que a atuacdo do Tribunal resta prejudicada por expresso mandamento
regimental.

Ademais, o requerimento formulado pelos parlamentares, conforme bem pontuado pela
unidade especializada, tampouco pode ser conhecido como Solicitagdo do Congresso Nacional,
pois os deputados ndo figuram entre as autoridades legitimadas para tanto. Isso porque, conforme
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preceitua o art. 232 do RITCU, no ambito do poder legislativo, apenas os presidentes do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, e os presidentes das
comissdes regularmente instituidas possuem competéncia para requerer a instauracao de auditorias
e inspe¢Oes ao Tribunal.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a deliberacao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2025.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

ACORDAO N° 784/2025 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 000.753/2022-0.

. Grupo Il — Classe de Assunto: VII — Representacao.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Unidade Jurisdicionada: Camara dos Deputados.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Gestdo do Estado e Inovacdo
(AudGestaolnovacao).

8. Representacdo legal: ndo ha

~NoubhwNE

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo apresentada por deputados
federais, por meio da qual solicitam a realizacdo de auditoria no processo de reembolso de despesas
médicas e odontoldgicas dos parlamentares da Camara dos Deputados,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer da documentacdo como representacdo, por ndo preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU, c/c o
art. 103, § 1°, da Resolucdo-TCU 259/2014;

9.2. dar ciéncia desta decisdo aos representantes;

9.3. arquivar 0s presentes autos.

10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0784-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Bruno
Dantas (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado EIetronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BRUNO DANTAS
Presidente Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA

Procuradora-Geral

GRUPO Il — CLASSE VII —Plenario

TC 021.653/2023-2

Natureza: Denuncia.

Orgao/Entidade: Conselho Federal de Odontologia.

Responsavel:  Identidade preservada (art. 55, caput, da
Lei 8.443/1992).

Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: DENUNCIA. CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS DE CONSULTORIA E DE ASSESSORIA PELO
CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA. CONTRATO
PRORROGADO APOS HOMOLOGACAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE PROCURADOR JURIDICO.
AFRONTA A PRINCIPIO CONSTITUCIONAL E A
JURISPRUDENCIA DO TCU. ENCERRAMENTO DA AVENCA,
SEM NOVA PRORROGACAO. PROCEDENCIA. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada
em Contratacdes (AudContratagdes), cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do seu

corpo diretivo (pecas 50 a 52):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de denuncia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Contrato 5/2021, que trata da
contratacdo de servicos especializados de consultoria e assessoria juridica na &rea do direito
administrativo e defesa dos interesses do CFO, perante o Tribunal de Contas da Unido - TCU, a
Controladoria Geral da Unido - CGU e outros 6rgdos com competéncia para fiscalizar conselhos de

classe.

2. O denunciante alegou, em suma, que quatro meses apds a homologacdo do concurso realizado para o
cargo de procurador juridico (30/1/2023), foi celebrado termo aditivo ao contrato de prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria juridica por mais doze meses (de 28/5/2023 a 27/5/2024 — pega 30),
com empresa privada de advogados, para prestacdo de servicos que estariam entre as atribuicdes do
cargo de procurador juridico do Conselho.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

RESPONSAVEL E CPF REPRESENTANTE LEGAL PROCURACAO HA PEDIDO DE

SUST. ORAL?
Juliano do  Vale (CPF: Naoha Nao ha Né&o
451.715.301-06)

HISTORICO

3. Na instrucdo inicial (peca 13), esta Unidade Técnica propds oitivas e diligéncias, autorizadas com
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fundamento na delegacéo de competéncia conferida pela Portaria MIN-JPJ 1/2023, do Exmo. Ministro-
Relator Jhonatan de Jesus, entdo vigente, e na subdelegacdo conferida pela Portaria AudContratacdes
1/2023 (pega 14).

Conforme despacho de conclusdo das comunicagfes processuais (pe¢a 19), embora tenha sido
conferida ciéncia dos oficios encaminhados no dia 27/7/2023 (pe¢as 17 e 18), 0 prazo transcorreu sem
que fosse encaminhada resposta pela Unidade Jurisdicionada.

Nessas condigdes, foram reiterados os oficios de diligéncia e oitiva, com a inclusdo do alerta de que o
ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada poderia ensejar a aplicacdo da multa prevista
no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992.

Em resposta, a Unidade Jurisdicionada apresentou os documentos colacionados as pecas 26 a 33.

Em analise dos documentos apresentadas, observou esta Unidade Técnica que o oficio de oitiva sequer
foi atendido, na medida em que o CFO nao apresentou justificativa para celebracdo do segundo termo
aditivo do Contrato 5/2021, em 22/5/2023, embora ja houvesse concurso publico homologado para o
cargo de procurador juridico.

Quanto ao oficio de diligéncia, verificou-se que foi atendido apenas parcialmente, visto que ndo foi
encaminhado o plano de cargos e salérios solicitado e as justificativas apresentadas para a negativa
foram consideradas inverossimeis.

De qualquer forma, mesmo diante da ndo apresentacdo do Plano de Cargos e Salérios pela Unidade
Jurisdicionada, como os elementos constantes dos autos ja possibilitavam a caracterizacdo da
irregularidade e a identificagcdo dos responsaveis, propds-se a realizacdo de audiéncia do Presidente do
CFO (peca 35).

Em seguida, esta Unidade Técnica (peca 37), com fundamento na delegacdo de competéncia conferida
pela Portaria 2/2023, do Exmo. Ministro-Relator Jhonatan de Jesus, e na subdelegacdo conferida pela
Portaria AudContratagdes 1/2023, encaminhou 0s autos a Seproc para as providéncias cabiveis.

Promovida a audiéncia do Presidente do Conselho Federal de Odontologia, o responsavel ndo
apresentou raz@es de justificativa, embora tenha tomado ciéncia do Oficio de oitiva (pec¢a 39).

Diante deste cenario, esta Unidade Técnica, em instrucdo pretérita (peca 42), apds a realizagdo da
audiéncia, concluiu:

‘32. Assim, resta evidente que os servicos contratados por meio da assessoria juridica estdo invadindo o

33.

34.

35.

36.

espaco de atribuicBes que deveriam ser reservadas aos procuradores juridicos do préprio conselho, em
violagdo das diretrizes estabelecidas por este Tribunal de Contas da Unido sobre a terceirizacdo de
servigos que deveriam ser executados por servidores concursados.

Logo, diante das evidéncias coletadas no processo, que confirmam a irregularidade indicada no
documento inicial (a saber, burla a regra constitucional do concurso publico devido a prorrogagdo do
Contrato 5/2021 por meio do Segundo Termo Aditivo, mesmo com a existéncia de um concurso
publico ja homologado para o cargo de procurador juridico), sugere-se, quando do mérito, a
procedéncia da presente dentncia.

Quanto a responsabilidade pela irregularidade, esta deve recair sobre a figura Sr. Juliano do Vale,
Presidente do CFO que, em 22 de maio de 2023, celebrou 0 2° Termo Aditivo ao Contrato 5/2021,
prorrogando a avenca por mais doze meses, a contar de 28 de maio de 2023, conforme evidencia a
assinatura eletrnica aposta a peca 27.

A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado quanto a caracterizagdo do erro grosseiro como aquele
decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a
existéncia de culpa grave, passivel de aplicacdo de penalidade, j& que se distancia do que seria
esperado de um administrador minimamente diligente, uma vez ausentes circunstancias praticas que
tenham limitado ou impedido a atuacdo do agente em conformidade com a lei (dentre outros, Acordao
1643/2022-TCU-22 Camara, Relator Ministro Bruno Dantas, e Acorddo 778/2022-TCU-12 Cémara,
Relator Ministro Benjamin Zymler).

Ora, nos termos do art. 42 do Regimento Interno do CFO (peca 41, p. 17), a responsabilidade
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administrativa e financeira do Conselho Federal e a sua representacdo ampla cabem ao Presidente,
através de acdo coordenada com os demais Diretores, nas areas politico-profissional, administrativa e
econdmico-financeira. De igual forma, o inciso XV do art. 53 do normativo (pega 41, p. 19-20) dispde
ser a atribuicdo do Presidente propor a criagdo de funcBes ou empregos e prové-los admitindo ou
contratando servidores.

Diante das atribuicdes e responsabilidades inerentes ao seu cargo, a decisdo do Presidente de prorrogar
o Contrato 5/2021, ignorando a existéncia de um concurso publico valido, constitui um erro grosseiro.
Essa acdo ndo apenas demonstra impericia na gestdo, mas também viola a exigéncia constitucional de
preenchimento de cargos publicos por meio de concurso publico, bem como a jurisprudéncia do TCU
que veda a terceirizacao de atividades que substituam ou invadam as atribuicGes inerentes e essenciais
dos procuradores juridicos de carreira, integrando o plexo de competéncias essenciais da entidade.

Considerando que o Sr. Juliano do Vale esteve envolvido na elaboracdo do edital do concurso (peca 4,
p. 20), na homologag&o do certame (pega 6), bem como na prorrogacéo do Contrato 5/2021 (pega 27),
fica evidente que detinha plena consciéncia da irregularidade de suas agdes.

Ademais, em face das circunstancias, lhe era exigivel conduta diversa da adotada, visto que ndo se
verificou, no caso em tela, qualquer circunstancia pratica limitativa ou condicionante de sua atuagao
irregular. A falta de resposta as diligéncias do TCU, somada & auséncia de apresentacdo de razdes de
justificativas para a irregularidade, evidenciam a negligéncia e a falta de interesse em corrigir ou
esclarecer a situacdo, agravando o juizo de reprovabilidade que recai sobre a sua conduta.

Portanto, levando em conta a natureza inconstitucional da conduta do Presidente, sua clara
compreensdo do carater ilicito de suas agdes, e 0 nexo causal direto entre sua decisdo imprudente e a
violacdo da regra do concurso publico, propbe-se, quando do mérito, a aplicacdo de multa ao Sr.
Juliano do Vale, Presidente do Conselho Federal de Odontologia.

Assim, considerando a auséncia de apresentacdo de razdes de justificativas pelo responsavel, deverao
ser mantidos os termos da matriz de responsabilizagdo anexada a pega 35 dos presentes autos.’

Assim, diante da necessidade de se restaurar a legalidade da situacdo, foi promovida construcdo
participativa para que o CFO se manifestasse sobre possiveis determinacfes que poderiam ser exaradas
por este Tribunal. A seguir seré feita a analise da resposta da construcao participativa.

HISTORICO DE COMUNICAGCOES
DESPACHO DO RELATOR OU DA UNIDADE TECNICA (DELEGACAO DE COMPETENCIA):

13.1.
13.2.
13.3.
13.4.

Pronunciamento da Unidade - de Acordo - Processo 021.653/2023-2 (peca 44, data: 14/5/2024)
Pronunciamento da Unidade - de Acordo - Processo 021.653/2023-2 (peca 37, data: 29/11/2023)
Pronunciamento da Unidade - de Acordo - Processo 021.653/2023-2 (peca 21, data: 4/9/2023)
Pronunciamento da Unidade - de Acordo - Processo 021.653/2023-2 (peca 14, data: 26/7/2023)

OFICI0S ENCAMINHADOS PELO TCU AOS RESPONSAVEIS

13.5. Ao Sr. Presidente do Conselho Federal de Odontologia: Oficio 21976/2024-TCU/Seproc

DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A CONSTRUCAO PARTICIPATIVA

13.6. Sr. Juliano do Vale, Presidente do CFO: Oficio 935/2024/CFO (peca 47)

EXAME TECNICO

14.

15.

I.1. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre a construcdo participativa de deliberagdes (peca
47):

O orgdo informa que apos a constatacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, da impossibilidade de
manutencdo do contrato ora questionado, decidiu-se pela ndo formalizacdo de termo aditivo, conforme
e-mail anexado (peca 48).

Assim, o contrato chegou ao seu fim na data antes indicada, qual seja, 28/5/2024, ndo persistindo
qualquer irregularidade.
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Analise:

16. Tendo em vista que a resposta a construgdo participativa foi feita pelo sr. Juliano do Vale, Presidente
do CFO, e levando em consideracéo que o responsavel ndo apresentou resposta a audiéncia proposta no
presente processo, sera aproveitado, no que for cabivel, a resposta dada a construcéo participativa em
relacéo a resposta a audiéncia.

17. Ao se analisar o e-mail anexado a resposta do CFO, verifica-se que houve apenas a comunicacgdo de
gue ndo seria feito um novo termo aditivo ao Contrato CFO 5/2021, tendo o contrato vigorado até o dia
28/5/2024, conforme previsto na celebracdo do 2° termo aditivo do contrato, razdo pela qual néo se
torna necesséria a determinacéo aventada na instrugdo de peca 42.

18. Todavia, o fato de o contrato ndo ter sofrido mais uma renovacao nao significa que se extinguiram as
irregularidades verificadas por esta Unidade Técnica em instrucbes passadas, justamente porque a
irregularidade se deu pela assinatura do 2° termo aditivo que produziu efeitos durante toda a sua
vigéncia.

19. Diante da resposta apresentada, reforca-se o entendimento expresso na instrugdo anterior de que
devem ser rejeitadas as razbes de justificativa e que deve ser aplicada multa ao Presidente do CFO

(peca 42):

‘Portanto, levando em conta a natureza inconstitucional da conduta do Presidente, sua clara compreensao
do caréter ilicito de suas acdes, e 0 nexo causal direto entre sua decisdo imprudente e a violagdo da
regra do concurso publico, propde-se, quando do mérito, a aplicacdo de multa ao Sr. Juliano do Vale,
Presidente do Conselho Federal de Odontologia’.

20. Uma vez que houve a cessdo da pratica da irregularidade, e seus efeitos decorrentes, ao se finalizar a
vigéncia do 2° termo aditivo, ndo é necessario que sejam propostas determinacfes ou medidas
adicionais a fim de dar fim a irregularidade verificada.

CONCLUSAO
21. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da dendncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes nos arts. 234 e 235, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolucdo - TCU
259/2014.
22. Considerando a rejei¢do das razdes de justificativas do responsavel, deverdo ser mantidos os termos da
matriz de responsabilizacdo anexada a instrugdo a peca 35 dos presentes autos.
23. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a
avaliagdo quanto ao mérito da presente dendncia como procedente.
24, Seré proposta, portanto, a aplicagdo de multa ao Sr. Juliano do Vale, Presidente do CFO.
INFORMAQOES ADICIONAIS
25. N&o houve pedido de ingresso aos autos.
26. N&o houve pedido de vista e/ou copia.
217. N&o houve pedido de sustentacdo oral.
28. N&o ha processos conexos e apensos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Em virtude do exposto, propde-se:
29.1. conhecer da denincia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 234 e
235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugéo - TCU 259/2014;
29.2. no mérito, considerar a presente dendncia procedente;
29.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Juliano do Vale (CPF 451.715.301-06),

em relagdo ao item 22.1 da audiéncia (pega 35), aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, 11, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 268, 1l, do Regimento Interno do TCU, fixando prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU) , o
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recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da
legislagéo em vigor;

29.4, autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, e do art. 217 do
RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, com a atualizacdo monetéria e 0s
correspondentes acréscimos legais, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais
medidas legais;

29.5. determinar ao Conselho Federal de Odontologia, nos termos do art. 28, I, da Lei
8.443/1992, o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do
responsavel, observados os limites previstos na legislacdo pertinente, caso expirado o prazo a que
se refere o art. 25 da Lei 8.443/1992;

29.6. levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos, a exce¢do daquelas que contenham
informacdo pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1° e 108, paragrafo Unico, da
Resolu¢do-TCU 259/2014;

29.7. informar ao Conselho Federal de Odontologia e ao denunciante do acorddo que vier a ser
proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada,
caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos; e

29.8. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno deste Tribunal.”

E o relatério.

VOTO

Trata-se de denudncia acerca de possiveis irregularidades no Contrato 5/2021, destinado a

contratacdo de servicos de consultoria e de assessoria juridica para defesa dos interesses do Conselho
Federal de Odontologia (CFO) perante o TCU, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e outros 0rgaos
com competéncia para fiscalizar conselhos de classe.

2.

6.

O denunciante alegou que, quatro meses ap6s a homologacdo do concurso publico para o
cargo de Procurador Juridico, foi firmado o segundo termo aditivo ao supracitado contrato,
prorrogando sua duracdo por mais 12 meses, de 28/5/2023 a 27/5/2024. Na sua opinido, essa
prorrogacéo foi indevida e comprometeu a regularidade da gestédo administrativa, pois 0s servicgos
contratados estavam diretamente relacionados as atribui¢des do referido cargo, configurando burla
ao principio constitucional do concurso publico.

A Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes) realizou oitiva e
diligéncia junto ao CFO, tendo recebido resposta parcial aos questionamentos. Diante da
manutencdo das evidéncias de irregularidade, promoveu a audiéncia de Juliano do Vale, ex-
presidente do conselho, por haver homologado o concurso e assinado 0 segundo termo aditivo.

Embora ndo tenha apresentado justificativa para a conduta irregular especificada no oficio de
audiéncia, o responsavel informou que, ap6s a AudContratacbes ter se posicionado
preliminarmente pela impossibilidade de manutencdo da aludida avenca, o conselho decidiu ndo
realizar nova prorrogacdo da sua vigéncia, acarretando o encerramento da correspondente
prestacdo de servigcos em 27/5/2024 (pega 47).

Em sua ultima andlise, a unidade instrutiva prop6e o conhecimento da dendncia, a sua
procedéncia e a imposi¢do de multa a Juliano do Vale, deixando de sugerir a determinacdo de
medida corretiva em razéo do término da vigéncia contratual (pecas 50 a 52).

Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.
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Acolho parcialmente os pareceres precedentes, cujos fundamentos incorporo como minhas
razdes de decidir, no que ndo estiver em conflito com os comentarios a seguir expostos.

Preliminarmente, conheco da denuncia, por preencher os seus requisitos de admissibilidade.

No que tange ao mérito, as analises empreendidas pela unidade especializada encontram
respaldo na legislacdo aplicavel, notadamente no art. 37, I, da Constituicdo Federal, que rege o
principio do concurso publico, e em precedentes do Tribunal que vedam a terceirizagdo de
atividades que substituam as atribuicBes inerentes aos seus cargos efetivos, a exemplo
dos Acorddos 1.167/2015, 600 e 1.797/2017, todos do Plenario, que trazem o seguinte
entendimento (peca 42, p. 4):

“No ambito dos conselhos de fiscalizacdo profissional, a contratacdo de empregados para
prestacdo dos servicos de assessoria juridica que sejam inerentes as atividades finalisticas da entidade
deve ocorrer por meio de concurso publico (art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal). A celebracédo
de contratos de servigos de assisténcia juridica que ndo integram o plexo das atribuicGes finalisticas
da entidade deve ser precedida de procedimento licitatério”

In casu, a prorrogagdo do Contrato 5/2021 para prestacdo de servigos juridicos foi irregular
por afrontar o dever de observancia ao concurso publico, visto que tais servigos fazem parte do rol
de atribuigdes inerentes aos procuradores do CFO, conforme se depreende do art. 63, Il e Ill, da
Resolucdo-CFO 34/2002 (peca 42, p. 5); por conseguinte, a denuncia deve ser declarada
procedente.

Considerando o término da vigéncia daquele contrato, concordo com a unidade técnica quanto
a desnecessidade de expedi¢do de determinacgdo, pois ndo h&d medidas concretas e imediatas a
serem adotadas pelo jurisdicionado para cessacdo de efeitos do ato, nos termos do art. 4° da
Resolugéo-TCU 315/2020.

Assim, 0 encaminhamento mais adequado para 0 caso concreto consiste em dar ciéncia aquele
conselho, com vistas a induzi-lo a adotar as providéncias necessarias para evitar a repeticdo da
inconformidade, com fulcro no art. 9°, I, daquele normativo.

Deixo de aplicar multa ao ex-presidente do conselho pelos seguintes motivos:

a) delimitacdo da conduta irregular: a sua audiéncia foi promovida por ter assinado o
segundo termo aditivo ao Contrato 5/2021, prorrogando a sua vigéncia, poucos meses apds a
homologacéo do concurso publico para preenchimento de cargos de Procurador Juridico do CFO;

b) entendimento do conselho & época dos fatos: a clausula 2.2 da versdo original do
contrato registra que, em 2021, o CFO ja possuia corpo juridico proprio, 0 que, na sua opiniéo,
ndo dispensava a necessidade de assessoria especializada em processos no ambito da CGU e do
TCU; tal premissa permaneceu por ocasido da assinatura do primeiro aditivo em 2022 e do
segundo em 2023, que prorrogaram, por sucessivas vezes, a vigéncia contratual; em suma, a
irregularidade se iniciou em 2021 e continuou nos anos seguintes, tendo a celebracdo do segundo
aditivo sido apenas a sequéncia das condutas irregulares anteriores (pecgas 30, 31, p. 2, e 32);

C) processos anteriores: pesquisa ao sistema de consulta processual do TCU demonstra
gue ndo houve outro processo prévio que tivesse notificado o CFO ou seus gestores sobre
irregularidade similar a tratada nestes autos;

d) descricdo das atribuicBes do cargo de Procurador Juridico: o edital do concurso
publico ndo mencionou expressamente a atividade de representacdo extrajudicial perante a CGU,
0 TCU e os demais 6rgdos de controle como funcao a ser exercida pelos candidatos aprovados, o
que pode ter levado o gestor a interpretar ndo haver sobreposicdo entre essas atribuigcdes e 0s
servigos contratados (peca 4, p. 26);
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e) providéncia para impedir a continuidade da irreqularidade: ap6s tomar
conhecimento do posicionamento inicial da AudContratacfes, cuja ciéncia ocorreu em 5/12/2023,
0 responsavel se antecipou, ao adotar medidas para que o conselho decidisse por ndo realizar nova
prorrogacdo contratual, levando ao encerramento da avenca e & cessacdo dos efeitos da
irregularidade, antes mesmo de qualquer deliberacdo de mérito por parte deste Tribunal, 0 que
denota diligéncia, proatividade e indicio de boa-fé em sua conduta (pecas 38, 39, 47 e 48).

14, Em suma, embora a irregularidade ndo tenha sido devidamente justificada, as circunstancias
atenuantes acima narradas sdo suficientes para afastar a caracterizacdo de erro grosseiro, a luz dos
arts. 22 e 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb).

15. Portanto, conheco da denuncia e, no mérito, a considero procedente, o que enseja a expedi¢cdo
de ciéncia da irregularidade ao CFO, com o consequente arquivamento do processo.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acorddo que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 785/2025 — TCU — Plenario

1. Processo TC 021.653/2023-2

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Denlncia.

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

3.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

4. Orgao/Entidade: Conselho Federal de Odontologia.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia acerca de possiveis irregularidades
ocorridas no Contrato 5/2021, destinado a prestacao de servicos de consultoria e de assessoria juridica ao
Conselho Federal de Odontologia,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
com fundamento nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal, nos arts. 104, § 1° e 108,
paragrafo Unico, da Resolucdo-TCU 259/2014 e no art. 9°, |, da Resolucdo-TCU 315/2020, e diante das
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da denlncia e, no mérito, considera-la procedente;

9.2. dar ciéncia ao Conselho Federal de Odontologia de que a celebragcdo do Contrato 5/2021
e dos termos aditivos que prorrogaram sua vigéncia foi inadequada, por contrariar o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, consubstanciada nos Acérdaos 1.167/2015,
600/2017 e 1.797/2017, todos do Plenario, haja vista que o0s servi¢os contratados ja faziam parte do rol de
atribuicGes dos procuradores juridicos lotados em seu quadro proprio de pessoal, tendo, inclusive, o
segundo termo aditivo sido firmado quatro meses apds a homologacdo de concurso publico para
preenchimento das vagas correspondentes no cargo em questéo;

9.3. informar o denunciante e o Conselho Federal de Odontologia acerca desta deliberacéo;

9.4. levantar o sigilo do processo e das pecas nele contidas, com exce¢do daquelas que
contenham informacdo pessoal do denunciante; e
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9.5. arquivar o processo.

10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0785-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Bruno
Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado EIetronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

GRUPO Il — CLASSE | - Plenério

TC 036.185/2016-7 [Apensos: TC 010.528/2010-5, TC 018.125/2015-
8]

Natureza: Embargos de Declaracdo (Tomada de Contas Especial).
Orgao/Entidade: Valec Engenharia, Construcbes e Ferrovias S.A.
(filial RJ).

Responsaveis: Andrade Gutierrez Engenharia S.A. (17.262.213/0001-
94); José Francisco das Neves (062.833.301-34); Luiz Carlos Oliveira
Machado (222.706.987-20); Ulisses Assad (008.266.408-00).
Embargante: Andrade Gutierrez Engenharia S.A.

Representacdo legal: Silvia Regina Schmitt (38.717/0AB-DF),
representando a Valec Engenharia, Construgfes e Ferrovias S.A.
(filial RJ); Alexandre Aroeira Salles (28.108/OAB-DF), José Mauricio
Balbi Sollero (30.851/0AB-MG) e outros, representando a Andrade
Gutierrez Engenharia S.A.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRA.
CONSTRUCAO DO LOTE 14 DA FERROVIA NORTE-SUL.
SUPERFATURAMENTO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO. MULTA. CONHECIMENTO DOS EMBARGOS.
AUSENCIA DA ALEGADA OMISSAO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razdo de indicios de superfaturamento no
Contrato CT 37/2007, firmado entre a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (Valec) e a
Andrade Gutierrez Engenharia S.A., tendo por objeto a construcdo do lote 14 da Ferrovia Norte-Sul
(FNS), no trecho Palmas/TO-Uruacu/GO.

2. Este Tribunal prolatou o Acdrddo 296/2025-TCU-Plenério, de minha relatoria, por meio do
qual julgou irregulares as contas de José Francisco das Neves, Ulisses Assad, Luiz Carlos Oliveira
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Machado e da Andrade Gutierrez, imputando-lhes debito, com aplicacdo de multa com fundamento no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

3

Irresignada, a referida empresa opds embargos de declaracdo, alegando omissdes naquele

jljlgado (peca 201).

E o relatério.

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Andrade Gutierrez Engenharia S.A. ao

Acordao 296/2025-TCU-Plenério, de minha relatoria.

2.

10.

11.

Os autos versam sobre tomada de contas especial instaurada para apurar prejuizos ao erario
decorrentes de superfaturamento no Contrato CT 37/2007, celebrado entre a Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A. (Valec) e a embargante, que teve por objeto a construcdo do lote 14
da Ferrovia Norte-Sul, no trecho Palmas/TO-Uruacu/GO, no valor inicial de R$ 266.715.500,94
(data-base 1°/4/2007).

O acordéo recorrido condenou a construtora em débito solidario, em conjunto com outros
responsaveis, com aplicacdo de multa individual baseada no art. 57 da Lei 8.433/1992.

Em seus aclaratérios, a empresa alega as seguintes omissGes na decisdo condenatodria:
a) falta de demonstracdo do racional adotado para quantificar a multa a ela aplicada, no
montante de R$ 4,5 milhdes; e b) ndo consideracdo dos valores ja pagos a Valec — no ambito
dos acordos de colaboracdo firmados com o Estado brasileiro — para fins de abatimento do
débito imputado nestes autos (peca 201).

Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.

Preliminarmente, conheco dos embargos de declaracdo, por preencherem os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 32, 11, e 34 da Lei 8.443/1992.

No mérito, as alegacdes de omissao sdo improcedentes.

Os embargos visam, como regra, dissipar da decisdo recorrida eventuais vicios de omissao,
contradicdo ou obscuridade, ndo se prestando para rediscussdo do mérito de questdes
examinadas, ou mesmo para discussdo de novas teses juridicas.

Em relacdo a primeira questdo apresentada pela embargante, a jurisprudéncia do TCU é
pacifica no sentido de que a auséncia de indicacdo do critério utilizado para estipular o montante
da multa ndo configura omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo, pois o
Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da san¢do (comum a aplicacdo de normas do Direito
Penal), além de inexistir rol de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido; nessa esteira,
cito os Acordaos 174/2018, 865/2020, 60/2021 e 1.967/2022, todos do Plenario.

De modo geral, a dosimetria da pena, nos processos de controle externo, tem como
balizadores: o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com valoracdo das circunstancias faticas
e juridicas envolvidas; a isonomia de tratamento com casos analogos; eventualmente, a condi¢do
econdmica do agente sancionado; e os limites fixados nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992 e arts.
267 e 268 do Regimento Interno do TCU.

No caso em apreco, 0 voto condutor da decisdo embargada indicou expressamente 0s
balizadores utilizados no célculo da multa e demonstrou sua cominagdo em valor bem inferior
ao patamar maximo estabelecido no referido art. 57, conforme se observa no trecho transcrito a
seguir:
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“55. Despiciendo tecer maiores comentarios a respeito da Andrade Gutierrez S.A., por se tratar da

56.

[..]
50.

beneficiaria dos pagamentos superfaturados. De toda forma, remanesce a obrigacdo de reparacdo
integral do dano ao erario as empresas que celebraram acordos de cooperagdo com o Poder Publico,
conforme estabelecido pela Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), que regula os acordos de
leniéncia.

A celebracdo de acordos dessa natureza ndo impede o sancionamento por parte do TCU, que pode
considera-los como fator no contexto de suas decisdes, sempre respeitando os principios de
independéncia das instancias e a legislacdo aplicavel. Conforme mencionado alhures, a Andrade
Gutierrez ndo demonstra que o superfaturamento relativo ao Contrato CT 37/2007 se encontra
albergado pelos acordos de cooperacdo firmados com as instancias de controle nem presta
informacdes sobre eventuais sancées aplicadas por outros 6rgaos nos instrumentos de colaboracéo
em gue se tenha levado em conta o ilicito do superfaturamento presentemente tratado.

Por consequéncia, ndo vejo 6bices para que lhe seja cominada a multa do art. 57 da Lei
8.443/1992, que aplico no patamar abaixo indicado, considerados os valores atualizados dos
débitos, a gravidade dos fatos, a reprovabilidade das condutas e a capacidade econfmica de
cada responsavel:

Responséavel Valor da Multa
Andrade Gutierrez Engenharia S.A. | R$ 4.500.000,00
José Francisco das Neves R$ 1.500.000,00
Ulisses Assad R$ 1.000.000,00
Luiz Carlos de Oliveira Machado R$ 200.000,00

Débitos atualizados até 21/1/2025: R$ 122.646.967,02 e R$ 16.356.615,22” (grifos acrescidos)

12.

\

Por conseguinte, ndo ha omissdo quanto a “demonstracdo do racional adotado para a

quantificacdo da multa” aplicada aos responsaveis.

13.

No que tange a segunda questdo, o voto que fundamentou o acérddao embargado também

explicou os motivos da nédo inclusdo, na parte dispositiva, da possibilidade de consideracdo dos
valores ja pagos a Valec — no ambito dos acordos de colaboracdo — para fins de abatimento do
débito imputado nestes autos; por elucidativo, reproduzo o seguinte trecho do voto:

“28. De inicio, esclareco que o débito imputado aos responsaveis na presente tomada de contas especial

29.

30.

[.]

é oriundo de superfaturamento apurado por equipe de auditoria do TCU, que, como tal, ndo tem
relacdo com os termos do acordo de colaboragdo celebrados com o Estado Brasileiro, com cujas
investigacfes promovidas a empresa se comprometeu a colaborar; além do mais, as informacdes
afetas a esses acordos ndo foram consideradas na instrucdo técnica e ndo se mostram relevantes para
0 julgamento a ser proferido neste processo.

Afora isso, a_ empreiteira ndo reconhece o superfaturamento dos precos praticados no Contrato
CT 37/2007. A negativa do fato gerador do dano ao erario discutido nesta TCE implica a
exclusdo do superfaturamento do escopo dos acordos celebrados, e essa atitude ndo se mostra
compativel com o comportamento esperado de uma empresa/pessoa colaboradora (Acérdao
2.624/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler).

Nesse sentido, cabe ao Tribunal sopesar a atuacdo de colaboradores consoante sua atuagcdo nos
processos perante a Corte de Contas (Acorddo 2.677/2018-TCU-Plenario, mesma relatoria). No
presente caso, 0s elementos de defesa trazidos pela defendente ndo foram suficientes para afastar o
débito apurado nesta TCE, e a empresa ndo faz prova de que o superfaturamento aqui apurado se
encontra abarcado pelos acordos de colaboragdo eventualmente celebrados com o Poder Publico.
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57. Outra questdo que merece atencdo se refere a possibilidade de haver abatimento no débito ora
imputado dos valores recolhidos em virtude das clausulas acordadas nos instrumentos de
colaboracdo. Na linha do Acérdéo 2.677/2018, com redagdo dada pelo Acdrddo 892/2019, ambos de
Plenario e relatados pelo Ministro Benjamin Zymler, os pagamentos efetuados no &mbito dos
acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada — a titulo de ressarcimento de danos, multas de
natureza indenizatéria ou confiscos — poderiam ser considerados para amortizacdo dos valores dos
débitos apurados contra os responsaveis colaboradores desde gue configurada identidade dos
fatos geradores e do cofre credor.

58. Como ndo ha informacfes nos autos a respeito dos objetos abarcados pelo acordo da Andrade
Gutierrez com 0 MPF/PGR e com o Cade, inexiste possibilidade de verificar eventual identidade
entre os fatos geradores dos pagamentos a serem efetuados no ambito do referido acordo de
leniéncia e o fato gerador do dano ao erario discutido nesta TCE. Ndo obstante, a pertinéncia do
abatimento do valor da condenacdo imposta nestes autos com qualquer parcela paga em virtude do
referido acordo de leniéncia podera ser mais bem examinada na fase de cobrancga executiva.” (grifos
acrescidos)

14. Assim sendo, ndo ha omissdo a ser corrigida, pois o referido voto apresentou o0s
fundamentos que levaram esta Corte de Contas a considerar ndo haver, até 0 momento,
comprovacdo de identidade entre os fatos geradores do superfaturamento tratado nesta tomada
de contas especial e dos ilicitos incluidos no escopo dos acordos de colaboragdo firmados pela
embargante.

15. Portanto, os embargos devem ser conhecidos e, no mérito, rejeitados.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acorddo que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 786/2025 — TCU — Plenario

1. Processo TC 036.185/2016-7

1.1. Apensos: 010.528/2010-5; 018.125/2015-8

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declara¢do (Tomada de Contas Especial).

3. Responsaveis: Andrade Gutierrez Engenharia S.A. (17.262.213/0001-94); José Francisco das Neves
(062.833.301-34); Luiz Carlos Oliveira Machado (222.706.987-20); Ulisses Assad (008.266.408-00).

3.1. Embargante: Andrade Gutierrez Engenharia S.A (17.262.213/0001-94).

4. Orgao/Entidade: Valec Engenharia, Construges e Ferrovias S.A. (filial RJ).

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: Silvia Regina Schmitt (38.717/0OAB-DF), representando a Valec Engenharia,
Construcbes e Ferrovias S.A. (filial RJ); Alexandre Aroeira Salles (28.108/OAB-DF), José Mauricio
Balbi Sollero (30.851/0AB-MG) e outros, representando a Andrade Gutierrez Engenharia S.A.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragéo, opostos por Andrade Gutierrez
Engenharia S.A. ao Acordao 296/2025-TCU-Plenério, prolatado no ambito da tomada de contas especial
instaurada em razdo de indicios de superfaturamento no Contrato CT 37/2007, firmado entre a Valec
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. e a embargante, tendo por objeto a construgdo do lote 14 da
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Ferrovia Norte-Sul, no trecho Palmas/TO-Uruacu/GO,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo e, no mérito, rejeita-los;

9.2. informar a embargante e os demais responsaveis acerca desta deliberacéo.

10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0786-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Bruno
Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral

GRUPO Il — CLASSE VII — Plenério

TC 039.315/2023-1

Natureza: Representacao.

Orgao: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CUSTEIO DE DIARIAS E
PASSAGENS AEREAS PELO MINISTERIO DE DIREITOS
HUMANOS E DA CIDADANIA PARA PESSOAS SEM VINCULO
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. PARTICIPACAO EM
EVENTO OFICIAL POR INDICACAO DE COMITE ESTADUAL.
QUESTIONAMENTO SOBRE LEGITIMIDADE DA INDICACAO
E MORALIDADE ADMINISTRATIVA. CONCLUSAO PELA
CONFORMIDADE DO  CUSTEIO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrucdo constante da peca 17, que contou com a anuéncia do corpo
dirigente da Unidade de Auditoria Especializada em Educagéo, Cultura, Esporte e Direitos Humanos —
AudEducacéo (pecas 18 e 19):

“I. INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Senador Rogério Simonetti Marinho, acerca do
possivel custeamento irregular, pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), de
diérias e passagens aéreas para pessoa sem vinculo com a administracdo publica.
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I1. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, registra-se que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 235 do Regimento Interno do Tribunal (RI/TCU), haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada
do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

3. O Senador Rogério Simonetti Marinho possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no inciso 11 do art. 237 do RI/TCU. Ainda, conforme dispbe o art. 103, § 1° da
Resolucdo TCU 259/2014, verifica-se a existéncia do interesse publico no trato da suposta
irregularidade/ilegalidade, por envolver recursos federais com despesas de passagens e diarias.

4. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia, nos
termos do art. 234, segunda parte do 8 2°, do RI/TCU, aplicavel as representacdes de acordo com o
paragrafo Unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

I11. HISTORICO

5. Como pega inicial da Representacdo, o Senador Rogério Simonetti Marinho apresentou o Oficio
s/n°, datado de 21/11/2023 (peca 1), contendo reportagem do Portal UOL sobre supostos gastos com
passagens aéreas e didrias efetuados pelo MDHC para custear viagem da Sra. Luciane Barbosa Farias,
conhecida pela alcunha de ‘Dama do Trafico Amazonense’, ndo integrante do corpo de servidores
publicos, para participar de evento realizado em Brasilia nos dias 6 e 7 de hovembro de 2023.

6. Partindo da situagdo relatada pela matéria do Portal UOL, o Requerente argumenta que o fato
representa risco & credibilidade da Administragdo Publica e & moralidade administrativa, tendo em
vista que: a) pode ter havido pagamento das diarias e passagens para particulares, no evento
promovido do governo federal, sem amparo legal; b) a Sra. Luciane Barbosa Farias, indicada pelo
Estado do Amazonas para participar do evento, foi condenada em segunda instancia pelo Tribunal de
Justica por graves ilicitos relacionados ao trafico de drogas. Em virtude disso, requere que o TCU
apure eventuais irregularidades no custeio das passagens e diarias da Sra. Luciene Barbosa Farias.

7. Foram identificados dois outros processos autuados no Tribunal com objeto idéntico a esta
Representacdo, ambos de relatoria do Ministro Benjamin Zymler: a) TC 040.097/2023-4, que trata de
Representacdo encaminhada pelo Deputado Federal Ubiratan Sanderson, via Oficio 243/2023,
apreciado no mérito com indeferimento do pedido de medida cautelar, conforme Despacho do
Ministro-Relator de 9/2/2024; b) TC 039.604/2023-3, que trata de Solicitagdo de informacdo
formulada pelo Deputado Federal Evair Vieira de Melo, via Requerimento 510/2023-CFFC,
aguardando pronunciamento do Gabinete. Em ambos 0s casos, alega-se possivel desvio de finalidade e
malversacdo de recursos publicos no custeio das diarias e passagens da Sra. Luciane Barbosa Farias
pelo MDHC.

8. Em virtude da prevaléncia de tramitacdo do TC 040.097/2023-4, que trata de Representacdo com
pedido de medida cautelar, a AudEducacdo realizou, na instrugdo daquele processo, oitiva prévia do
MDHC, por meio do Oficio 63622/2023-Seproc/TCU (peca 6), a fim de que o Ministério se
manifestasse acerca das supostas irregularidades apontadas no custeio da viagem da Sra. Luciane
Barbosa Farias. Em resposta a oitiva realizada, o MDHC apresentou os esclarecimentos constantes das
pegas 7 a 16.

9. Por questdo de racionalidade e coeréncia, 0s exames técnicos realizados neste e nos dois processos
conexos mencionados no Paragrafo 7 utilizam as justificativas apresentadas pelo MDHC nos
expedientes e documentos encaminhados ao Tribunal (pecas 7 a 16), buscando, assim, alinhamento
entre as fontes de evidéncia, as analises e 0s encaminhamentos propostos por esta Unidade técnica
instrutora de ambos 0s processos.

IV. EXAME TECNICO

10. Reproduz-se, a seguir, trechos do exame técnico das instru¢cbes de mérito produzidas pela
AudEducacdo nos processos conexos TC 040.097/2023-4 (REPR) e TC 039.604/2023-3 (SCN), com
as analises sobre a procedéncia da alegacdo de possivel desvio de finalidade e de malversacdo de
recursos publicos pelo MDHC no custeio da viagem da Sra. Luciane Barbosa Farias para participacdo
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do evento Encontro dos Comités Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura, realizado em Brasilia,
nos dias 6 e 7 de novembro de 2023

11. Em resposta a oitiva do Tribunal, o MDHC encaminhou o Oficio 5457/2023/GAB.SNDH (peca 9).
Por intermédio da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos (SNDH),
esclareceu que os gastos referentes a didrias e passagens aéreas feitos em nome da Sra. Luciane
Barbosa Farias ocorreram, de fato, no bojo do Encontro dos Comités Estaduais de Prevencdo e
Combate a Tortura, em consonancia ao que foi noticiado na reportagem do jornal Metrépoles.

12. Os elementos trazidos aos autos pela SNDH demonstram que o evento Encontro dos Comités
Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura possui vinculagdo as atribuicGes regulamentares do
Comité Nacional de Prevengdo e Combate & Tortura. Em sua area de competéncia, conforme dispde o
art. 12 da Lei 12.847/2013, que instituiu o Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, 0
MDHC presta apoios técnico, financeiro e administrativo ao funcionamento dos colegiados sob sua
gestdo, entre os quais se encontra o citado Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. O
apoio financeiro prestado inclui o custeio de deslocamento de membros e colaboradores designados
e/ou requisitados pelo MDHC para as reunifes ordinarias e extraordinarias do Comité e eventos afins.

13. A participagdo da Sra. Luciane Barbosa Farias no evento Encontro dos Comités Estaduais de
Prevencdo e Combate a Tortura deu-se por meio de indicacdo oficial do Comité Estadual de Prevencao
a Tortura do Estado do Amazonas, via Oficio 40/2023-CEPCT/AM, de 3/10/2023, em decorréncia da
autonomia que os comités estaduais possuem para proceder a tal indicacdo (peca 10). Além da Sra.
Luciane Barbosa Farias, o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Amazonas
(CEPCT/AM) indicou dois outros participantes para o evento: o Ouvidor da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado do Amazonas; e a Presidente em exercicio do CEPCT/AM.

14. Sobre a conformidade da despesa com a viagem da Sra. Luciane Barbosa Farias, a legislagéo
vigente considera que ndo é requisito obrigatério que a pessoa componha o quadro de servidores
publicos para custeamento de despesas desse tipo. De acordo com o art. 4°, inciso I, alinea ‘c’, da
Portaria 29/2022, emitida pelo entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), e que regula a matéria no ambito do MDHC, o beneficiério que realiza viagem a servigo
no interesse da Administracdo Publica pode ser, dentre outros, um colaborador eventual, assim
caracterizado como ‘toda pessoa que, sem vinculo com o Servico Publico Federal, seja convidado a
prestar colaboracdo de natureza técnica especializada ou participar de evento de interesse do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em carater excepcional’. No caso concreto,
a Sra. Luciane Barbosa Farias se enquadra na condicédo de colaboradora eventual.

15. A SNDH apresentou documentacdo da prestacdo de contas referente aos gastos com a viagem
realizada pela Sra. Luciane Barbosa Farias, apresentada pelo Instituto Liberdade do Amazonas,
entidade representada pela colaboradora, conforme o relatério de viagem acostado a pecga 12.

16. Apo6s a oitiva do Ministério, e considerando 0s esclarecimentos prestados e os documentos
comprobatorios trazidos pela SNDH aos autos, por meio do Oficio 5457/2023/GAB.SNDH, entende-
se que o0 MDHC agiu de acordo com as normas aplicaveis. N&o restou evidente descumprimento das
normas por parte do Ministério e do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, assim como
ndo ha indicios de que tenha ocorrida alguma irregularidade, seja na escolha da colaborada eventual,
seja em sua participacdo no evento.

V. CONCLUSAO

17. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representacdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso 111, do RI/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU
259/2014.

18. Diante dos exames realizados nos paragrafos 10 a 16 desta instrugdo, conclui-se que ndo procedem
os indicios de irregularidades narradas pelo Representante a respeito de desvio de finalidade e
malversacdo de recursos publicos no pagamento de diérias e passagens pelo MDHC com viagem da
Sra. Luciane Barbosa Farias. Pelos esclarecimentos e documentos comprobatérios apresentados pela
SNDH/MDHC, ficou evidenciado que a Sra. Luciane Barbosa Farias participou do evento Encontro
dos Comités Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura na condicdo de colaboradora eventual, em
conformidade ao que dispde o art. 4°, inciso |, alinea ‘c’, da Portaria MMFDH 29/2022, foi escolhida
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mediante a autonomia do Comité Estadual de Prevencdo a Tortura do Estado do Amazonas, e houve
prestacdo de contas referentes aos gastos com a viagem. O ato praticado pelo MDHC est4 amparado
também no art. 12 da Lei 12.847/2013, que confere & Pasta atribuicdo de prestar apoios técnico,
financeiro e administrativo necessarios ao funcionamento dos colegiados sob sua gestao.

19. Assim, conclui-se pela improcedéncia da presente representacéo, razao pela qual se propora o seu
arquivamento.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, inciso 1ll, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1° da Resolugdo TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

b) encaminhar previamente os autos ao Gabinete do Procurador de Contas Julio Marcelo de Oliveira,
em atendimento & solicitacdo exarada no Despacho de 14/12/2023 (peca 5), oferecendo-lhe a
oportunidade de oficiar nos autos apds esta instru¢do de mérito da AudEducacao;

¢) comunicar ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e ao representante a decisdo que vier
a ser adotada nestes autos;

d) arquivar os autos, nos termos do art. 237, paragrafo Unico, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento
Interno/TCU.”

2. O Ministério Publico junto ao TCU discordou da proposta da
unidade especializada, por meio de parecer com 0 seguinte teor

(peca 21):

“O Ministério Publico de Contas diverge da proposta de encaminhamento da unidade técnica, pelos
motivos que passa a expor.

Segundo o auditor da AudEducacdo, ndo teria ocorrido nenhuma irregularidade no pagamento de
passagens e diarias a Luciane Barbosa Farias, ja que os comités estaduais de prevencdo e combate a
tortura teriam autonomia para indicar pessoas para participarem de eventos realizados pelo CNPCT,
sendo que a Portaria 29/2022 do entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) permite o pagamento de diarias e passagens a colaboradores eventuais, ndo integrantes dos
quadros da Administragdo Publica.

Realmente ndo h& impedimento legal ao pagamento de diarias e passagens a colaborador eventual,
entendido esse como ‘toda pessoa que, sem vinculo com o Servigo Publico Federal, seja convidado a
prestar colaboragdo de natureza técnica especializada ou participar de evento de interesse do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em carater excepcional’, nos termos do art.
4° inciso I, alinea ‘c’, da Portaria MMFDH 29/2022 (pec¢a 11, p. 3).

Ocorre que Luciane Barbosa Farias ndo foi convidada a participar do evento em analise na condigédo
de uma mera colaboradora eventual, e sim na condicdo de representante de um 6rgdo estadual, no
caso, 0 Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Amazonas (CEPCT-AM). Com efeito,
veja-se trecho do Oficio 40/2023 — CEPCT/AM, datado de 3/10/2023, dirigido ao CNPCT (pega 10,
grifos originais e acrescidos):

‘Confirmamos a participacdo, dos representantes do CEPCT-AM: SOCIEDADE CIVIL: para a
aquisicdo de passagens, Sr®: Luciane Barbosa Farias, RG 1887255-7, data de nascimento:
04/03/1986, e-mail: luhf0932@gmail.com, telefone: 92 99129-3828 nimero da conta bancaria:
Banco do Brasil Agéncia: 4218-8, Conta corrente: 63329-1, Cpf: 802.385.302-30, e-mail:
institutoliberdade5@gmail.com. Telefone:(092) 991293828 e do PODER PUBLICO: Sr° Dr°
Daniel Marcelo Bevenutti de Sales — Ouvidor da SEAP.’

Ainda informamos a participacdo da Dra. Natividade de Jesus Magalhaes Maia, Presidente em
Exercicio do CEPCT.
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Apesar de indicada a participar do evento como representante do CEPCT-AM, o fato é que Luciane
Barbosa Farias ndo detinha legalmente essa qualificagdo, pois ainda ndo havia sido designada
oficialmente para tal funcéo publica, como se extrai da seguinte manifestacdo da Secretaria de Estado
de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Amazonas (grifou-se):

‘O Comité Estadual para a Prevencdo e Combate a Tortura, foi instituido por meio do Decreto
37.178 em 2016, e é formado por representantes de 6rgdos do Governo Estadual, Defensoria
Plblica do Amazonas, OAB e da Sociedade Civil. O comité esta vinculado a Secretaria de
Estado Direitos Humanos, Justica e Cidadania por ser o 6rgdo publico estadual responsavel pela
execucdo da politica estadual de Direitos Humanos.

A indicagdo de Luciane Barbosa Farias, como membro do Comité Estadual, foi feita pelo
Instituto Liberdade do Amazonas. Ja a indicacdo da mesma para participar do Encontro de
Comités e Mecanismos de 2023, promovido pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,
foi feita pela presidente interina do comité, Natividade de Jesus Magalhdes Maia, que integra o
organismo como representante da Sociedade Civil.

Para 0 mandato do biénio 2023/2025 os membros indicados para fazerem parte do Comité
Estadual, entre eles Luciane Barbosa Farias, ainda aguardam nomeacéo. Portanto Luciane nédo
tinha legitimidade para ter participado do encontro como representante do colegiado.

Diante das informacOes divulgadas, a Sejusc questionara a Sociedade Civil quanto a
manutencao do nome de Luciane como parte do comité.’

Cumpre esclarecer que, em maio de 2023, 0 CEPCT-AM publicou o Edital de Convocacdo 1/2023,
cujo objeto era a selecdo de organizagOes da sociedade civil para integrar o comité por um mandato de
dois anos, de agosto/2023 a agosto/2025 (peca 20). O MP de Contas ndo localizou o edital do
resultado do referido processo seletivo no portal da Sejusc/AM
(https://www.sejusc.am.gov.br/avisos-chamados-editais-e-outros/), porém, segundo noticia
divulgada na Internet, a Associacdo Instituto Liberdade do Amazonas em Defesa dos Direitos
Fundamentais e Humanos no Sistema Prisional (CNPJ 47.286.805/0001-07, nome de fantasia:
Liberdade do Amazonas), cuja presidente é Luciane Barbosa Farias, foi uma das entidades
selecionadas. De fato, veja-se a seguinte noticia, publicada pelo jornal Metrépoles (grifou-se):

‘Luciane representou o Amazonas no Encontro de Comités e Mecanismos de Prevencdo e
Combate a Tortura, que aconteceu entre os dias 6 e 7 de novembro em Brasilia.

Para entender como 0 nome dela acabou sendo indicado para a viagem, é preciso voltar alguns
meses. O Comité Estadual de Combate & Tortura do Amazonas abriu 12 vagas para a
participacdo de organizacBes de direitos humanos. Ap6s um edital (processo seletivo), em
agosto, apenas cinco instituicbes conseguiram ocupar essas vagas, entre elas o Instituto
Liberdade do Amazonas, presidido por Luciane, a ‘Dama do Trafico’.

Acontece que, segundo investigagdo do Ministério Publico do Amazonas, esse Instituto é
financiado com dinheiro do Comando Vermelho. Luciane é esposa de uma lideran¢a da facgdo
criminosa, conhecida como Tio Patinhas. A presenca de Luciane em reuniées com membros do
governo federal foi revelada primeiro pelo Estadao.

(.

A presidente do CEPCT-AM explica que o Instituto Liberdade do Amazonas foi aprovado no
processo seletivo porque atendia os requisitos exigidos, inclusive apresentando certiddo
negativa de antecedentes criminais de todos 0s membros do grupo.

Isso teria sido possivel pois, embora Luciane tenha sido condenada em segunda instancia por
lavar dinheiro para o trafico de drogas, 0 processo ainda esta tramitando porque ela recorreu. Ou
seja, a chamada Dama do Trafico teria conseguido emitir um documento do prdprio Tribunal de
Justica atestando que ndo tinha condenac&o criminal definitiva.’

A aprovacdo do Instituto Liberdade do Amazonas no mencionado processo seletivo causa bastante
estranheza, pois, além de sua presidente ter sido condenada em segunda instancia por crime de
lavagem de dinheiro relacionado ao tréafico de drogas, o0 que denota auséncia de idoneidade moral, a
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referida entidade foi criada em 26/7/2022 (cf. dados do CNPJ), ndo atendendo, assim, ao disposto no
art. 4°, inciso 111, do Edital de Convocagdo 1/2023, transcrito a seguir (grifou-se):

‘Art. 4° Poderdo participar do processo seletivo todas as entidades ndo governamentais e
movimentos sociais representativos da sociedade civil, legalmente constituidas, de reconhecida
atuacdo no Estado do Amazonas, com reconhecida atuacéo na area dos Direitos

Humanos, preferencialmente na prevencao e no combate a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, devendo, para tanto, preencher o formulario (ANEXO 1) e
apresentar documentos comprobatérios de sua existéncia e atividade, tais como:

| — Cadastro da pessoa juridica, estatuto social, Regimento Interno;

Il — Ata de Fundagdo e ata da ultima Elei¢do da Diretoria, devidamente registradas em Cartério
no Estado do Amazonas;

111 — Relatério de atividades desenvolvidas na temética de Direitos Humanos, preferencialmente
na prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cru€is, desumanos ou
degradantes por, pelo menos 3 (trés) anos, acompanhado de documentos comprobatdrios, tais
como, publicagdes elaboradas pela instituicdo (livros, folders, jornais, videos) e recortes de
mateérias jornalisticas, fotos, etc;

IV- Indicacdo de seus 2 (dois) representantes, indicando titular e suplente devidamente
acompanhado de suas certiddes negativas criminal e comprovante de vinculacdo com a
organizagéo.

Paragrafo Unico - Em caso de excedentes dos nimeros das vagas, 0s critérios objetivos a serem
adotados serdo: a comprovacdo da especificidade do trabalho na tematica da tortura e
antiguidade.’

De qualquer modo, mesmo que ndo houvesse irregularidade na sele¢cdo do Instituto Liberdade do
Amazonas para integrar o comité estadual, a presidente dessa entidade ndo poderia atuar como
representante do CEPCT-AM, sem a prévia designacdo pela autoridade competente. Cumpre salientar
gue a Portaria MMFDH 29/2022 estabelece que (grifou-se):

‘Art. 34. O cadastramento no SCDP [Sistema de Concessao de Diérias e Passagens] observara a
exigéncia de dados e documentos anexados a proposta de concessao de diérias e passagens do
sistema.

8§ 1° Para deslocamentos de servidores da Administracdo Publica Federal, autarquica e
fundacional, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, ou convidados de
outros 6rgdos de outras esferas, colaboradores eventuais e conselheiros, sdo necessarios:

| - formulario obrigatério devidamente preenchido, conforme modelo constante no Anexo I;
Il - formulario de solicitacdo de viagem, conforme modelo constante no Anexo I;

I11 - oficio de solicitacdo de autorizacdo da viagem;

IV - autorizacdo formal da autoridade superior;

V - convite;

VI - programag&o da missao;

VIl - atos normativos de criacdo de instancias colegiadas, bem como, ato de designacdo de
conselheiros e respectivos suplentes, se for o caso;

VIl - documentagdo que comprove a participacdo em atividades que exijam a realizacdo de
trechos com embarque e desembarque em locais distintos, quando houver; e

IX - cotacdo de passagens com a indicacdo dos voos selecionados.

§ 2° Todas as viagens no &mbito de cada Unidade devem ser registradas no SCDP, mesmo nos
casos de afastamento sem 6nus ou com 6nus limitado.’
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A titulo de comparacdo, os membros titulares e suplentes do CNPCT para o biénio 2022-2024,
incluindo os representantes da sociedade civil, foram designados pelas Portarias 88/2022, 500/2022,
522/2022 e 799/2022, tendo sido empossados pela Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos em 6/5/2022, conforme ata da 352 Reunido Ordinaria do comité nacional (pega 16).

Sem um ato formal de designacdo de Luciane Barbosa Farias para compor o CEPCT-AM, ela carece
de legitimidade para representar o referido conselho estadual em eventos patrocinados pelo poder
publico, o que inclui o Encontro de Comités e Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura,
realizado em novembro/2023. Ressalte-se que 0 evento em questdo era um encontro entre comités, ndo
fazendo sentido que terceiros estranhos a tais comités fossem convidados a participar do evento, sem a
devida motivacdo fundamentada no interesse publico. No caso, ndo se vislumbra interesse publico
algum na participacdo de Luciane Barbosa Farias no evento, ja que ndo era representante legitima do
CEPCT-AM, nem foi apresentado outro motivo legitimo que amparasse tal participacéo.

Assim, entende-se que a indicacdo dela para representar o CEPCT-AM no mencionado evento
desrespeitou os principios da legitimidade, da moralidade e do interesse publico. Em consequéncia da
indicacdo viciada, também foi irregular o custeio de diarias e passagens em beneficio de Luciane
Barbosa Farias, feito com recursos federais.

A luz dos elementos contidos nos autos, ndo ficou caracterizado dolo ou erro grosseiro por parte dos
gestores do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania ao concederem as passagens e diarias em
apreco, pois, ao que parece, foram ludibriados pela informacéo errénea prestada pelo CEPCT-AM de
gue Luciane Barbosa Farias era representante desse comité. Ndo obstante, considerando-se que 0s
recursos federais foram gastos com despesas aparentemente ilegitimas, entende-se que a representacao
em tela deve ser julgada parcialmente procedente, com expedi¢do de determinacdo ao MDHC para que
adote providéncias com vistas a apurar os indicios de irregularidade no pagamento de diarias e
passagens em favor de Luciane Barbosa Farias, decorrentes de sua suposta legitimidade para
representar o CEPCT-AM no Encontro de Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura.

Cumpre observar gque a representacdo de que trata o TC 040.097/2023-4 ndo teve seu mérito julgado,
uma vez que foi apensada definitivamente ao TC 039.604/2023-3, que cuidou de solicitagdo do
Congresso Nacional. Referida solicitacdo foi apreciada pelo Acérddo 1200/2024-Plenério, o qual
apresenta o seguinte teor:

*9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, inciso 1l, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 232, inciso Ill, do RITCU e 4°,
inciso |, alinea ‘b’, da Resolu¢do TCU 215/2008;

9.2. com fundamento nos arts. 14, inciso IV, e 17, inciso I, da Resolu¢cdo TCU 215/2008,
encaminhar copia do presente acérdao, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram,
a Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
informando-lhe sobre as analises realizadas em atendimento a solicitacdo formulada por meio
do Requerimento 510/2023-CFFC; e

9.3. ap0s realizada a comunicagdo de que trata o subitem 9.2, arquivar 0s presentes autos, com
fundamento no art. 169, inciso V, do RITCU.’

No voto condutor da referida deliberagdo, o Ministro-Relator Benjamin Zymler aduziu que ‘o MDHC
agiu de acordo com as normas aplicaveis, ndo tendo restado evidenciado descumprimento da
legislacdo de regéncia, bem como indicios de que tenha ocorrido qualquer irregularidade’.

Verifica-se, contudo, que ndo foi analisada naquele processo a questdo da ilegitimidade de Luciane
Barbosa Farias para participar do evento como representante do CEPCT-AM. Sendo assim, ndo ha
Obices a que, nesta representagdo, o TCU conclua pela existéncia de indicios de irregularidade no
custeio de passagens e diarias em favor da referida pessoa. Tais indicios devem ser apurados mediante
processo administrativo a ser instaurado pelo MDHC, com o devido respeito ao contraditério e a
ampla defesa.

Ante o exposto, o0 Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) conhecer da representacdo e, no mérito, considera-la parcialmente procedente;



110
-'-Eb Tribunal de Contas da Unido
Secretaria das Sessfes

b) determinar ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania que, no prazo de 90 dias, apure, no
ambito do devido processo legal administrativo, os indicios de irregularidade no pagamento de diarias
e passagens em favor de Luciane Barbosa Farias, decorrentes de sua suposta ilegitimidade para
representar o CEPCT-AM no Encontro de Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate & Tortura,
ocorrido em Brasilia/DF nos dias 6 e 7 de novembro de 2023, informando ao Tribunal as providéncias
adotadas;

c) dar ciéncia da deliberacdo ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, @ Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e ao representante.”

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de representacdo formulada pelo Senador Rogério Simonetti Marinho sobre possivel
irregularidade no custeio, pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), de diarias e
passagens aéreas para Luciane Barbosa Farias, pessoa sem vinculo com a Administragao Publica, a fim de
participar do Encontro de Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura, realizado em
Brasilia, nos dias 6 e 7 de novembro de 2023.

2. A autoridade representante fundamenta a alegacdo com base em reportagem e em nota oficial
do MDHC indicando que Luciane Farias foi apontada pelo Comité Estadual de Prevencdo e Combate
a Tortura do Amazonas (CEPCT-AM) para participar do evento. Contudo, a Secretaria de Estado de
Justica do Amazonas informou que a referida participante ndo possuia nomeacdo oficial para integrar
0 comité no biénio 2023-2025, questionando, assim, sua legitimidade como representante do
colegiado.

3. Adicionalmente, Sua Exa. destacou que a inscrita foi condenada em segunda instancia por
ilicitos relacionados ao trafico de drogas, 0 que comprometeria a moralidade administrativa e 0s
principios que regem a gestdo publica. Requer, por fim, que o TCU apure os fatos e adote as medidas
cabiveis, inclusive em relacdo a devolucdo de eventuais valores irregulares.

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e Direitos Humanos
(AudEducacdo), apos analisar os elementos constantes dos autos, conclui que a pasta ministerial agiu
em conformidade com as normas aplicaveis ao custear as despesas da colaboradora eventual,
conforme previsto na Portaria 29/2022 do entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. A unidade técnica destaca que a indicacdo de participantes para o encontro partiu do
comité estadual, cabendo ao MDHC apenas o custeio das despesas autorizadas. Conclui ndo haver
evidéncias de irregularidade ou descumprimento normativo por parte do ministério, razdo pela qual
propde o arquivamento da representacdo, considerando-a improcedente.

5. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
entretanto, diverge da proposta da unidade instrutora. Segundo o Parquet especializado, a auséncia de
nomeacao oficial de Luciane Barbosa Farias como representante do CEPCT-AM comprometeu a
legalidade do custeio das passagens e diarias; considera, portanto, que a participacdo ora questionada,
sem designacao formal, viola os principios da legitimidade e moralidade administrativa.

6. Dessa forma, manifesta-se pela procedéncia parcial da representacdo para determinar ao
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania que instaure processo administrativo com vistas a
apurar as circunstancias da indicacéo e os indicios de irregularidade no pagamento das despesas.

7. Inicialmente, registro que, conforme o exame preliminar realizado pela AudEducacdo, a
representacdo deve ser conhecida, pois preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, inciso 111, do Regimento Interno/TCU.
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Quanto ao mérito, corroboro, em esséncia, a proposta da unidade instrutora, adotando os seus
fundamentos como raz@es de decidir, sem prejuizo dos argumentos que passo a expor.

O exame realizado pela unidade técnica concluiu que o MDHC agiu de acordo com 0s
normativos aplicaveis, especialmente o art. 12 da Lei 12.847/2013, que confere ao ministério a
atribuicdo de prestar apoio técnico, financeiro e administrativo ao funcionamento dos colegiados sob
sua gestdo, e o art. 4°, inciso I, alinea “c”, da Portaria 29/2022, que permite o custeio de despesas para
colaboradores eventuais, mesmo sem vinculo formal com o servico publico.

Importa destacar que os mesmos fatos analisados nesta representacdo foram objeto de dois
outros processos no TCU, ambos sob a relatoria do Ministro Benjamin Zymler: o primeiro é o
TC 040.097/2023-4, representacdo formulada pelo Deputado Federal Ubiratan Sanderson e que teve
seu pedido de medida cautelar indeferido e foi apensada ao TC 039.604/2023-3; o segundo é o
TC 039.604/2023-3, Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) oriunda do Requerimento 510/2023-
CFFC, apresentado pelo Deputado Federal Evair Vieira de Melo, apreciada pelo Acordéo 1.200/2024-
TCU-Plenério, concluindo pela auséncia de irregularidades no custeio das passagens e didrias.

O Tribunal verificou que a participacdo de Luciane Barbosa Farias no evento ocorreu por
indicacdo do Comité Estadual de Prevencdo e Combate & Tortura do Amazonas (CEPCT-AM), em
decorréncia da autonomia conferida aos comités estaduais para indicar seus representantes.
Reconheceu que o ministério, em sua area de competéncia, presta apoio técnico, financeiro e
administrativo aos colegiados sob sua gestao, incluindo o referido comité, conforme dispde o art. 12
da Lei 12.847/2013.

O citado Acdrddo 1.200/2024-TCU-Plenario destacou que a legislacdo vigente ndo exige que
o0 beneficiério do custeio de despesas de viagem seja servidor pablico. O art. 4°, inciso 1, alinea “c”, da
Portaria 29/2022, que regula a matéria no MDHC, permite o custeio a colaboradores eventuais,
definidos como “toda pessoa que, sem vinculo com o Servico Publico Federal, seja convidado a
prestar colaboracdo de natureza técnica especializada ou participar de evento de interesse do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em carater excepcional”. O TCU
considerou que Luciane Farias se enquadrava nessa condicdo e que, ademais, houve a prestacdo de
contas desses gastos.

Diante desses elementos, concluiu a Corte: “o MDHC agiu de acordo com as normas
aplicaveis, ndo tendo restado evidenciado descumprimento da legislacdo de regéncia, bem como
indicios de que tenha ocorrido qualquer irregularidade” (item 10 do voto condutor do Acordao
1.200/2024-TCU-Plenario). Essa decisdo transitou em julgado, resultando no arquivamento do
processo.

Embora o Ministério Publico de Contas tenha discordado da auséncia de nomeacao oficial da
participante como representante do CEPCT-AM, essa circunstancia ndo compromete a regularidade
do custeio, ja que 0 MDHC agiu de boa-fé, amparado em documentacdo oficial encaminhada pelo
comité estadual.

Além disso, a medida proposta pelo MPTCU, de instaurar processo administrativo para apurar
a possivel irregularidade, poderia gerar custos superiores aos valores analisados. Isso se deve,
também, a necessidade de o TCU acompanhar o cumprimento da medida, conforme prevé a
Resolugdo-TCU 315/2020. Por esses motivos, deixo de acolhé-la, o que faco pedindo respeitosas
vénias, tendo em vista o principio da racionalizagdo administrativa e da economia processual,
previstos no art. 213 do Regimento Interno do TCU, que buscam evitar que o custo da apuracgdo
supere 0s gastos questionados.

Ademais, a decisdo consolidada pelo Tribunal no Acordao 1.200/2024-TCU-Plenario deve ser
observada neste caso, uma vez que se refere aos mesmos fatos e ja estabeleceu entendimento quanto a
legalidade do custeio realizado pela pasta.
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 787/2025 — TCU — Plenario

1. Processo TC 039.315/2023-1

2. Grupo Il — Classe de Assunto VII — Representacao.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdo: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacdo).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo sobre possivel irregularidade no
custeio, pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, de diarias e passagens aéreas para pessoa
sem vinculo com a Administracdo Publica, a fim de participar do Encontro de Comités e Mecanismos de
Prevencdo e Combate a Tortura, realizado em Brasilia, nos dias 6 e 7 de novembro de 2023,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério |,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, inciso 111, do Regimento Interno/TCU, e, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. informar o teor desta deliberagdo a autoridade representante; e

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0787-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Bruno
Dantas e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado EIetronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:
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(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

GRUPO | — CLASSE VII — Plenério

TC 005.504/2025-2

Natureza: Administrativo.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Unidades Jurisdicionadas: Banco do Brasil, Camara dos Deputados,
Conselho Nacional de Justica, Companhia Docas do Estado da Bahia
e outras.

Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (AudContratagdes).

SUMARIO: PROPOSTA DE FISCALIZACAO. LEVANTAMENTO
SOBRE TRANSPARENCIA DE PORTAIS PUBLICOS NO
AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
PUBLICA (PNTP).

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, despacho proferido pelo dirigente da Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagdes (AudContratagdes), por meio do qual encaminha a Secretaria de Controle
Externo da Funcao Jurisdicional (Sejus), para autorizacdo, proposta de fiscalizacdo com o objetivo de
verificar a transparéncia de portais publicos no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica -
PNTP (pecas 2 e 3). A titular da Sejus manifestou concordancia com a proposta, conforme
pronunciamento a peca 4.

1. “Trata-se de proposta de fiscalizagdo na modalidade Levantamento, integrado com
aspectos de conformidade, com o objetivo de avaliar a transparéncia de portais de um conjunto
de organizagdes federais no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP),
coordenado pela Atricon, em coparticipacdo com o TCU (peca 2).
2. A proposta encaminhada, nimero 2890, atendeu as orientacfes contidas no art. 16 da
Resolucdo-TCU 308/2019 e no art. 5° inciso Ill, da Portaria-Segecex 14/2014, com as
justificativas expressas quanto aos quesitos risco, oportunidade, materialidade e relevancia, a
seguir transcritos:
Risco
O nado atendimento aos critérios de transparéncia pode comprometer acGes de controle social, a
credibilidade da sociedade na conducédo da acdo estatal, inviabilizar o acesso a servicos de utilidade
publica a partir das informacdes disponibilizadas e o uso produtivo pela populacéo.
Oportunidade
A realizacdo do trabalho é oportuna por integrar o PNTP, que é um amplo programa de transparéncia
publica e envolve a avaliacdo de transparéncia de um conjunto de portais de todos os Poderes das 3
esferas da federacdo. Assim, a participacdo do TCU no PNTP por meio do trabalho proposto
potencializa a divulgacéo dos resultados, o que aumenta a expectativa de controle social da gestdo
publica no curto e médio prazo.
Materialidade
N&o é possivel aferir a materialidade alcancada com a presente proposta, pelo carater do objeto a ser
avaliado.
Relevancia
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Considerando a perspectiva do cidaddo, o incremento da transparéncia dos portais permite 0 acesso
répido e gratuito a varias informacfes para acompanhamento da acdo estatal, convertendo-se em
mecanismo de apoio ao controle social e de complementacdo ao dever de prestar contas, a que todo
gestor publico deve obedecer. Sob a perspectiva governamental, podera reduzir a quantidade de
atendimentos pelos canais tradicionais (ouvidoria e acionamento de mecanismos de transparéncia ativa).
Ressalta-se que as deficiéncias na transparéncia podem representar falhas nos processos internos das
organizacOes e a implementacdo dos normativos e boas praticas é indicio de que o tratamento de dados
foi avaliado internamente, com corregdo de eventuais inconsisténcias para atendimento da transparéncia
passiva.

Retorno/Beneficios esperados

O aumento na transparéncia das informacdes dos portais publicos decorrera da maior aderéncia aos
normativos e as boas préaticas de transparéncia mediante adequacdo dos portais aos critérios do
programa PNTP, fomentando a devida e necessaria participacdo cidadd nas atividades de controle
social.

3. A fiscalizacdo esta cadastrada no sistema Planejar, sob o nimero 9858, e, portanto,
compde o Plano Operacional da Segecex 2025/2027.
4. A acdo esta alinhada ao Plano Estratégico 2023-2028 do TCU, com vinculacdo ao
Objetivo 5-Contribuir, de forma transversal, para a geracéo de valores externos.
5. O esforco para executar a acdo fiscalizatéria foi estimado em 240 HDs, assim
distribuidos:
Quadro 1: Total de HD previsto para a execuiéo da aiﬁo
Planejamento 20

Execucdo 190

Relatério 30
6. A acdo de fiscalizacdo serad coordenada pela AudContratacdes e serdo convidadas para

participacdo as unidades de auditoria especializada da Segecex responsaveis pelos 6rgaos e
entidades listados na proposta de fiscalizacéo.

7. O custo total previsto foi de R$ 600.000,00, o qual corresponde exclusivamente ao custo
dos 240 HDs do esfor¢o estimado, uma vez que ndo ha previsdo de custos relativos a diérias e
passagens.

8. Considerando a conformidade da proposta com as orientagdes contidas na Resolugéo-
TCU 308/2019 c/c a Portaria-Segecex 14/2014, em especial a conveniéncia da realizacdo da
acdo e o alinhamento ao Plano Estratégico do TCU 2023-2028, propde-se a aprovacdo da
fiscalizacdo apresentada.

9. Ressalto que a autorizacao para essa a¢do de controle deve ser submetida ao Plenério do
TCU, visto que ha orgdos contemplados pelo art. 15, inciso I, alinea ‘j”, do Regimento
Interno/TCU.

10.  Diante do exposto, encaminho 0s presentes autos a aprovacdo da Sejus para posterior
envio ao gabinete do Relator, para as providéncias estabelecidas no art. 17, § 4°, da Resolugéo -
TCU 308/2019.

11.  Por fim, solicito que o processo seja restituido, posteriormente, a esta unidade técnica,
para adogdo das providéncias pertinentes”.

2. E o relatorio.

VOTO
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Inicialmente, registro que atuo nos presentes autos em substituicdo ao Ministro Antonio
Anastasia, de acordo com a Portaria-TCU n° 13-SEAE, de 3/4/2025.

2. Trata-se de processo administrativo com proposta de fiscalizacdo, na modalidade
Levantamento, integrado com aspectos de conformidade, elaborada pela Unidade de Auditoria
Especializada em ContratacGes (AudContratacGes), com o objetivo de avaliar a transparéncia de portais
de um conjunto de organizacbes federais, no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP).

3. O PNTP é um programa coordenado pela Atricon (Associa¢do dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil), em coparticipacdo com o TCU e parceria com os tribunais de contas de todo o pais,
cuja finalidade é promover a¢des voltadas a ampliacdo da transparéncia das informacfes prestadas pelo
poder publico, por intermédio da fiscalizacdo de seus portais de transparéncia.

4. O Programa, lancado em 2022, prevé a realizacdo de avaliagbes anuais por meio da
verificacdo das informacdes disponibilizadas pelos portais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, das Cortes de Contas, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas, nas trés esferas de
governo, além dos sites de 6rgaos da Administracao Federal Indireta.

5. A proposta da AudContratacdes se refere ao ciclo de avaliacdo para o ano de 2025, portanto,
verifica-se que € oportuna, pois esta aderente ao cronograma do PNTP divulgado em sua pagina na
internet (https://cr2.co/programa-nacional-de-transparencia-publica/).

6. Além do critério de oportunidade, observo que a proposta atende as diretrizes contidas no art.
16 da Resolugdo-TCU 308/2019 e no art. 5° inciso Ill, da Portaria-Segecex 14/2014, tendo sido
registradas as devidas justificacGes para realizacdo da acdo de controle também em relacdo aos critérios
de risco, materialidade e relevancia, bem como o beneficio esperado da agéo, qual seja (peca 2):
O aumento na transparéncia das informacGes dos portais publicos decorrera da maior aderéncia aos
normativos e as boas praticas de transparéncia mediante adequacdo dos portais aos critérios do
programa PNTP, fomentando a devida e necessaria participacdo cidadd nas atividades de controle
social.

7. Registro, ainda, o pronunciamento do titular da AudContratagdes quanto a proposta de
fiscalizacdo (peca 3), aprovada pela Secretaria de Controle Externo da Fung&o Jurisdicional — Sejus (peca
4), no sentido de afirmar a conveniéncia de sua realizacdo e seu alinhamento ao Plano Estratégico do
TCU 2023-2028.

8. Ressalto que, por se tratar de fiscalizacdo em o6rgdos relacionados no art. 15, inciso I, alinea
‘j’, do RI/TCU, compete ao Plenario desta Casa deliberar sobre a realiza¢ao da agdo de controle proposta,
razdo pela qual, nos termos do art. 17, 8 5°, inciso 111, da Resolugdo-TCU 308/2019, submeto o presente
processo a apreciacdo deste Colegiado.

9. Por fim, registro que, apesar de estarmos deliberando acerca da realizacdo de fiscalizacéo,
iniciativa que, por sua natureza, deve ter sua tramitacdo mantida reservada até o inicio dos respectivos
trabalhos, o objeto do Levantamento pretendido ndo demanda tratamento sigiloso, motivo pelo qual
considero que esta decisao podera ser publica.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote 0 acorddo que ora submeto a consideracédo
do Plenério.

TCU, Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2025.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO NP 788/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.504/2025-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Administrativo.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4. Unidades Jurisdicionadas: Banco do Brasil, Camara dos Deputados, Conselho Nacional de Justica,
Companhia Docas do Estado da Bahia e outras.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa em substituicdo ao Ministro Antonio Anastasia.
6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratac6es (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de proposta de fiscalizagdo, com o objetivo de
avaliar a transparéncia de portais de um conjunto de 6rgaos e entidades federais, no ambito do Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), coordenado pela Associa¢do dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), em coparticipacdo com o TCU,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 17, § 3° e § 5°, inciso Ill, da Resolucdo-
TCU 308/2019, em:

9.1. autorizar a realizacdo da fiscalizacdo nos moldes propostos pela AudContratacdes (pecas
2e3);e

9.2 restituir o processo a Secretaria de Controle Externo da Funcdo Jurisdicional (Sejus) para
adocdo das providéncias pertinentes.

10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0788-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Bruno
Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

GRUPO Il — CLASSE | — Plenério

TC 032.637/2017-9 [Apensos: TC 006.755/2021-6, TC 009.894/2024-
1, TC 018.544/2020-7, e TC 025.503/2020-0]

Natureza: Embargos de Declaragdo (Monitoramento).

Orgao: Comando Logistico do Exército (Colog).
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Embargante: Instituto Sou da Paz.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR
ENTIDADE AUTORIZADA A INGRESSAR NO PROCESSO
COMO AMICUS CURIAE. FIXACAO DAS FACULDADES
PROCESSUAIS DO AMIGO DA CORTE. ARRAZOADO QUE
OBJETIVA REDISCUTIR QUESTOES ANTERIORMENTE
ASSENTADAS PELO TRIBUNAL E VERGASTAR O ACORDAO
456/2025 — PLENARIO. TERCEIRO INTERVENTOR NAO PODE
EXERCER PRERROGATIVAS PROCESSUAS DE PARTE NO
PROCESSO. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS E
REGULAMENTARES APLICAVEIS AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. NAO CONHECIMENTO.

RELATORIO

Trata-se da analise da peca denominada “Embargos de Declaracdo” encaminhada pelo
Instituto Sou da Paz (pega 418), entidade admitida como Amicus Curiae no ambito de processo apenso a
estes autos (TC 018.544/2020-7, peca 23), em que alega a ocorréncia de vicios de omissédo e contradi¢cdo
no Acérdao 456/2025 — Plenério (peca 415).

2. Aquele decisum, no que tange ao deslinde deste feito, tratou do segundo Monitoramento do
atendimento ao Acdrdao 604/2017 — Plenario (relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho), tendo
concluido pelo cumprimento parcial de duas medidas previstas na deliberacdo objeto de acompanhamento
(subitens 1.6.3 e 1.6.8) e pela total implementacdo das demais medidas, de tal forma que determinou o
arquivamento deste processo.

3. Nesta etapa, a recorrente aponta a existéncia dos seguintes vicios no Acordao guerreado (peca
418, p. 1):

a) “omissdo quanto a analise de elementos constantes da instru¢do técnica que apontam
motivacdes mdultiplas e contraditérias apresentadas pelo gestor perante o TCU, o Ministério Publico
Federal e o Supremo Tribunal Federal, configurando desvio de finalidade e violagcdo ao principio da
motivacdo (art. 50 da Lei 9.784/99)”; e

b) “contradicdo interna do acorddo ao afastar a sancdo em hipotese que revela erro grosseiro,
conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte sobre o dever objetivo de cuidado do administrador
médio (art. 28 da LINDB)”.

4. Ao final, o Instituto Sou da Paz requer (peca 418, p. 5):
“a) 0 conhecimento dos presentes Embargos de Declaracao;
b) o reconhecimento da omisséo e contradi¢do apontadas, para que o Tribunal:

I. reanalise a gravidade da conduta do Sr. Laerte de Souza Santos;

ii. considere configurados o desvio de finalidade e o erro grosseiro diante das motivagoes
multiplas e contraditérias apresentadas pelo gestor;

iii. conferindo efeitos infringentes ao recurso, reestabeleca a proposta da unidade técnica,
aplicando-se a multa sugerida.”

E o Relatdrio.

VOTO

Trago a apreciacdo deste Colegiado Embargos de Declaracdo opostos pelo Instituto Sou da
Paz (ISDP) ao Acordédo 456/2025 — Plenéario (de minha relatoria).
2. Referido decisum foi proferido em processo do segundo Monitoramento das determinacgdes e
recomendacdes exaradas por esta Corte, por meio do Acérddo 604/2017 — Plenario (relator Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho), proferido no ambito da Auditoria de Natureza Operacional realizada,
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no periodo de 22/2 a 13/6/2016, para avaliar os controles internos do Sistema de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados do Exército (SisFPC), além dos meios e das estruturas de suporte aos processos finalisticos,
com o intuito de assegurar a analise dos riscos relevantes e o cumprimento dos resultados esperados,
coibindo a ocorréncia de fraudes, desvios e ineficiéncias.
3. O Acordao 456/2025 — Plenario foi assim vazado (peca 415):
“9.1. considerar cumpridas as determinagfes contidas nos subitens 1.6.1, 1.6.2, 1.6.4 a2 1.6.7, e 1.7
do Acoérddo 1.241/2020 — Plenério;
9.2. considerar parcialmente cumpridas as determinacGes constantes nos subitens 1.6.3 e 1.6.8 da
aludida deliberacao;
9.3. com fundamento no art. 8°, 88 1° e 2°, da Resolucdo/TCU 294/2018, classificar como publicas
as pecas 372 a 387, 390 a 391 e 400 a 402;
9.4. encaminhar a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados cOpia desta
decisdo, bem como do Acérddo 2.130/2024 — Plenério (pec¢a 403), em atendimento ao subitem 9.6
do Acorddo 2.928/2021 — Plenério;
9.5. enviar copia desta deliberacdo ao Comando Logistico do Exeército (Colog), ao Centro de
Controle Interno do Comando do Exército (CCIEx), bem como ao Representante do TC
018.544/2020-7; e
9.6. arquivar os presentes autos.”
4. Nos Embargos apresentados pelo Instituto Sou da Paz, em substancia, sdo apontados supostos
vicios de contradicdo e omissdo na deliberacdo acima transcrita associados ao fato de esta Corte de
Contas ndo ter vislumbrado a possibilidade de aplicacdo do poder sancionatério no ambito deste
Monitoramento, nos seguintes termos:

a) “omissdo quanto & andlise de elementos constantes da instru¢do técnica que apontam
motivacdes mdaltiplas e contraditorias apresentadas pelo gestor perante o TCU, o Ministério Publico
Federal e o Supremo Tribunal Federal, configurando desvio de finalidade e violacdo ao principio da
motivacao (art. 50 da Lei1 9.784/99)”; e

b) “contradigdo interna do acérdao ao afastar a sancao em hipdtese que revela erro grosseiro,
conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte sobre o dever objetivo de cuidado do administrador
médio (art. 28 da LINDB)”.

5. Ao fim do seu arrazoado o mencionado Instituto requer que: a) sejam conhecidos 0s
Embargos de Declaracdo opostos; e b) ocorra o reconhecimento dos vicios apontados, com vistas a que
esta Corte de Contas mude de posicionamento acerca da gravidade da conduta do Sr. Laerte de Souza
Santos, passando a considera-la desvio de finalidade e erro grosseiro, conferindo efeitos infringentes ao
recurso, de forma a que seja acolhida a proposta da unidade técnica (no ambito do segundo
Monitoramento) de aplicacdo de multa ao aludido gestor.

6. Destaco que, em processo apenso a estes autos, houve despacho que tratou de aspectos
processuais referentes a intervencdo do Instituto Sou da Paz como amicus curiae (TC 018.544/2020-7,
peca 17).

7. Nesse sentido, o entdo relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em despacho que
constitui a peca 23 do TC 018.544/2020-7, deferiu, em 17 de julho de 2020, o aludido pedido para
ingresso como amicus curiae, porquanto vislumbrou haver “relevancia socioeconémica da
correspondente matéria e da possivel colaboragdo prestada pelo Instituto Sou da Paz” em prol do melhor
deslinde daquele feito, contudo, “sem lhe autorizar ampla e previamente a pratica das eventuais
prerrogativas processuais”, de tal forma que restou explicitado que a atuacdo do ISDP deveria estar
restrita @ promog&o e superveniente apresentacao das suas subjacentes manifestagdes técnicas.

8. Pela cronologia dos fatos desde a fiscalizacdo que originou estes autos, percebe-se que o
relator inicial, ao despachar em processo conexo em 2020, deferiu a intervencdo do ISDP para “ampliar 0
debate”, mas ndo delimitou precisamente a intensidade da atuacdo processual do amigo da Corte.

9. Por oportuno, cito um precedente relevante no ambito desta Corte de Conta que tratou de
demarcar os poderes processuais dos amici curiae em processos de controle externo, o Acérddo de
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Relacdo 2.358/2019 — Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, a seguir transcrito (grifos ndo
constam no original):

10.

Acoérddo de Relacdo 2.358/2019 — Plenério
“Considerando que o Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco Nacional) foi admitido nos autos na qualidade de amicus curiae com poderes restritos a
apresentacdo de memoriais e a producdo de sustentacdo oral, nos exatos termos do despacho de
15/3/2019 (peca 25);
Considerando que a figura do amicus curiae ndo é tida como parte nos processos de controle
externo do Tribunal de Contas da Unido, e que somente as partes e ao Ministério Publico é
facultado interpor embargos de declaragdo (Regimento Interno do TCU, art. 144, c/c art. 287, §
19);
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 32, inc. I, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c arts. 143, inciso V, alinea ‘f”, 144, e 287, § 1°, do
Regimento Interno do TCU, em ndo conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo
Sindifisco Nacional (peca 117), dando-lhe ciéncia desta decisdo.”

Nessa exegese, reproduzo excertos de outros julgados deste Tribunal, colhidos da ferramenta

de pesquisa “jurisprudéncia selecionada’:

11.

(Acorddo 297/2025 — Plenério, rel. min. Augusto Nardes)

“As faculdades processuais conferidas ao amicus curiae em processos no ambito do TCU se
limitam, em regra, além do fornecimento de subsidios a solu¢do da causa, a apresentacdo de
memoriais e a producdo de sustentacdo oral, ressalvado o disposto no art. 138, § 2°, do CPC e no
art. 168, 8 9°, do Regimento Interno do TCU.”

(Acordao 8.332/2018 — Segunda Camara, rel. min. Vital do Régo)
“A apresentacdo de argumentos técnicos pelo amicus curiae, a despeito de contribuir para a
formacdo do juizo de meérito, ndo obriga o TCU a se manifestar sobre eles.”

Consoante as deliberagbes do TCU acima citadas, o que se observa é que as faculdades

processuais conferidas aos amici curiae em autos de controle externo séo limitadas a apresentacdo de
memoriais e & producdo de sustentagdo oral.

12.

Importante ressaltar que 0 mesmo entendimento acerca da impossibilidade de oposicdo de

Embargos de Declaracdo pelo amigo da Corte vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
quando se trata do controle concreto de constitucionalidade, conforme se observa das ementas a seguir
transcritas de julgados do Pretorio Excelsior (grifos ndo constam no original):

“EMENTA: Processo constitucional. Embargos de declaracdo em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental opostos por amicus curiae. Inadmissibilidade. 1. Embargos de declaragdo
opostos por amicus curiae em face de acordao que determinou a suspensdo das decisdes judiciais
que promoveram constricdes judiciais por bloqueio, penhora, arresto ou sequestro, bem como a
sujeicdo da Companhia Estadual de Habitacdo Popular CEHAP-PB ao regime constitucional de
precatérios. 2. De acordo com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, os
amici curiae ndo tém legitimidade para opor embargos de declaracdo em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Precedentes: ADI 3.239-ED segundos, Rel®. Min? Rosa
Weber; ADI 5.774-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 5.441-ED segundos, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; ADI 3.785-ED, Rel. Mind Carmen Lucia. 3. Embargos ndo admitidos.”
(ADPF 588 ED, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21-02-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

“EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR AMICUS
CURIAE. ILEGITIMIDADE. NAO CONHECIMENTO. PRECEDENTES. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO OPOSTOS PELA AUTORA. ALEGAGCAO DE OMISSAO. INOCORRENCIA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI
FEDERAL N° 9.055/1995. MODULAGCAO DOS EFEITOS. ART. 27 DA LEI N° 9.868/1999.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/normativo/regimento-interno-do-tribunal-de-contas-da-uniao
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INDEFERIMENTO 1. Firmou-se a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido
de que o amicus curiae ndo ostenta, nessa condigdo, legitimidade para opor embargos de
declaracdo nos processos de indole objetiva, sendo inaplicavel o art. 138, § 1°, do CPC as ac¢des
de controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes. 2. Ausente omissdo no tocante a
atribuicdo de eficdcia vinculante e efeitos erga omnes a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei federal n® 9.055/1995, tendo a matéria sido objeto de detido e
aprofundado debate entre os integrantes do Plenario por ocasido do julgamento do mérito do feito.
A insurgéncia ostenta carater meramente infringente, a evidenciar o inconformismo da parte com o
resultado da prestacdo jurisdicional e os fundamentos a ela subjacentes, 0 que ndo se amolda aos
estreitos limites cognitivos autorizados pelo art. 1.022 do CPC. 3. Descabe a pretenséo de regular
Ou normatizar, nos presentes autos, toda e qualquer situacdo concreta eventualmente decorrente da
producdo de efeitos da decisdo proferida em sede de controle abstrato de constitucionalidade de
normas. SituacOes e casos particulares hdo de ser julgados nas instancias adequadas. 4. Embargos
de declaracdo opostos pelo amicus curiae ndo conhecidos e embargos de declaragdo opostos pela
autora rejeitados, indeferido o pedido de modulacédo dos efeitos.”

(ADI 3406 ED-segundos, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-04-2023 PUBLIC 02-05-2023)

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAC}AO. ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. AMICUS CURIAE. ILEGITIMIDADE. NAO
CONHECIMENTO. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se no sentido de que
0 amicus curiae ndo possui legitimidade para opor Embargos de Declaragdo em processo
objetivo de constitucionalidade. Precedentes. Embargos de Declara¢do ndo conhecidos.”

(ADPF 442 ED-terceiros, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 12-08-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-08-2024 PUBLIC 21-08-2024)

13. Voltando ao caso concreto, entendo que se deve aplicar essa exegese também a hipdtese em
exame, notadamente porquanto, nesta etapa processual, os possiveis subsidios a solu¢do dos quesitos
analisados no bojo do Acorddo 456/2025 — Plenério, com a desejada “pluralizagdo do debate” da
controvérsia juridica, sdo extemporaneos. Noutras palavras, ndo pode o interventor pretender participar de
fases processuais ja superadas.

14, Ademais, ao compulsar os aclaratérios ora em andlise, percebo que a argumentacdo
apresentada pelo Instituto Sou da Paz ndo agrega elementos ao deslinde do processo. Ao reveés, a entidade
embargante tem o cristalino escopo de revolver questdes ja assentadas pelo Tribunal, ofertando vergastas
contra o Acérdao 456/2025 — Plenéario, como se parte no processo fosse, e ndo um terceiro interventor que
ndo assume essa condicdo. Toda a fundamentacdo da entidade admitida como amici curiae,
materialmente, apresenta caracteristicas de peca recursal.

15. Acrescente-se que é sempre preciso ter claro que, na apreciacdo de Embargos de Declaracéo
pelo TCU, sao observados os seguintes critérios: “(i) ndo se prestam para rediscussao do mérito nem para
reavaliacdo dos fundamentos que conduziram a prolacdo do acordao recorrido; (...) (...) e (v) eventual erro
de julgamento deve ser corrigido por outra via recursal propria.” (Acordao 731/2019 - Plenério, rel.
Ministro Augusto Nardes).

16. Nessa conexdo de ideias, fixadas as balizas da participacdo do ISDP nestes autos, percebe-se
que a deciséo do entdo Relator do TC 018.544/2020-7, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho (v.
item 7 acima), é no sentido de que a posi¢do de amicus curiae concedida ao Instituto Sou da Paz na fase
anterior ndo lhe da o direito de atuar como parte no processo, sobretudo em extrapolacdo a matéria
recursal, ndo sendo facultado aquela entidade opor Embargos de Declaragdo, consoante posicionamentos
jurisprudenciais tanto desta Casa de Contas quanto do Pretorio Excelsior.

17. Diante desse contexto, com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992 e no art. 287 do
Regimento Interno/TCU, ndo conhe¢o dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Instituto Sou da Paz,
ante as razoes juridicas de decidir mencionadas alhures.
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18. Outrossim, deve ser dada ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a entidade embargante e
ao Comando Logistico do Exército (Colog).
Pelo exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes em 9 de abril de 2025.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO NP 789/2025 — TCU — Plenério

1. Processo: TC-032.637/2017-9.

1.1. Apensos: TC-006.755/2021-6; TC-009.894/2024-1; TC-018.544/2020-7; e TC-025.503/2020-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaragcdo (Monitoramento).

3. Embargante: Instituto Sou da Paz.

4. Orgdo Comando Logistico do Exército (Colog).

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: Thiago L. F. Donnini (OAB/SP 235.247), Aline Costa Apolinario (OAB/SP
455.625), Gabriela Baracho Moreira (OAB/DF 144.217), Eliane Cristina Gomes (OAB/DF 26.873), e
Marcelo Miyoshi lizuka (OAB/DF 66.788).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento do cumprimento do Acérdédo
604/2017 — Plenério (rel. Min.-Subst. André Luis de Carvalho), proferido no ambito da Auditoria de
Natureza Operacional realizada, no periodo de 22/2 a 13/6/2016, para avaliar os controles internos do
Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Exército (SisFPC), em que se apreciam, nesta
oportunidade, Embargos de Declaracdo opostos pelo Instituto Sou da Paz, entidade admitida como
Amicus Curiae no a@mbito de processo apenso a estes autos (TC 018.544/2020-7), em que alega
ocorréncia de supostos vicios de omisséo e contradi¢do no Acordao 456/2025 — Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992 e no art. 287 do Regimento Interno/TCU,
ndo conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Instituto Sou da Paz (peca 418), por nédo
preencher os pressupostos legais e regimentais aplicaveis a espécie, mantendo-se inalterado o Acérdédo
456/2025 — Plenério; e

9.2. dar ciéncia deste Acorddo ao embargante, aos seus representantes legalmente constituidos
e ao Comando Logistico do Exército.

10. Ata n°® 11/2025 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 9/4/2025 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0789-11/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Bruno
Dantas e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1948/2024/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1948/2024/Plen%C3%A1rio
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VITAL DO REGO MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral



