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ATA N° 29, DE 19 DE AGOSTO DE 2025
(Sessé@o Ordinéria da Segunda Camara)

Presidente: Ministro Antonio Anastasia
Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
Subsecretéria da Segunda Camara: AUFC Elenir Teodoro Goncalves dos Santos

As 10 horas e 30 minutos, 0 Ministro Antdnio Anastasia, na Presidéncia, declarou aberta a sess&o
ordinaria da Segunda Camara, com a presenca dos Ministros-Substitutos Marcos Bemquerer Costa,
convocado para substituir o Ministro Augusto Nardes, e Weder de Oliveira, convocado para substituir o
Ministro Jorge Oliveira; e do Representante do Ministério Pablico, Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado.

Ausentes 0os Ministros Augusto Nardes e Jorge Oliveira, em missao oficial, e Aroldo Cedraz, com
causa justificada.

HOMOLOGAGCAO DE ATA

A Segunda Camara homologou a ata n° 28, referente a sessao realizada em 12 de agosto de 2025.

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolugdo n° 184/2005, estéo publicados na pagina do Tribunal
de Contas da Unido na Internet.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA
Foram excluidos de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes processos:

- TC-003.356/2025-6, TC-003.382/2025-7, TC-007.218/2025-7, TC-011.439/2025-4, TC-
012.343/2025-0, TC-012.503/2025-8, TC-012.529/2025-7, TC-012.571/2025-3, TC-012.646/2025-3, TC-
012.668/2025-7, TC-012.678/2025-2, TC-012.755/2025-7, TC-013.138/2025-1, TC-013.194/2025-9, TC-
013.202/2025-1, TC-013.395/2025-4, TC-013.420/2025-9, TC-013.462/2025-3, TC-013.528/2025-4, TC-
013.721/2025-9, TC- 013.852/2025-6, TC-013.880/2025-0, TC-013.891/2025-1, TC-014.848/2023-6, TC-
016.482/2025-5, TC-029.216/2022-2 e TC-047.078/2020-0, cujo Relator é o Ministro Augusto Nardes;

- TC-000.128/2020-1, TC-000.183/2025-3, TC-001.748/2023-8, TC-005.775/2023-0, TC-
005.832/2025-0, TC-007.052/2025-1, TC-007.064/2025-0, TC-007.228/2023-6, TC-008.871/2025-6, TC-
008.931/2022-4, TC-009.087/2024-9, TC-009.223/2025-8, TC-009.224/2025-4, TC-009.573/2025-9, TC-
011.393/2025-4, TC-012.106/2025-9, TC-012.318/2025-6, TC-012.473/2025-1, TC-012.541/2025-7, TC-
012.559/2025-3, TC-012.578/2025-8, TC-012.599/2025-5, TC-012.697/2025-7, TC-012.885/2022-3, TC-
015.656/2023-3, TC-018.826/2020-2, TC-019.188/2021-8, TC-021.200/2024-6, TC-023.733/2024-1, TC-
025.209/2024-8, TC-025.378/2021-0, TC-025.487/2021-3, TC-028.465/2024-5, TC-028.634/2024-1, TC-
029.594/2022-7, TC-031.404/2020-0, TC-039.726/2023-1, TC-040.292/2021-5, TC-042.340/2021-7 e TC-
045.696/2020-9, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz;
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- TC-008.495/2025-4, TC-009.166/2025-4, TC-009.256/2025-3, TC-009.258/2025-6, TC-
009.400/2025-7, TC-009.425/2025-0, TC-011.425/2025-3, TC-012.115/2025-8, TC-012.298/2025-5, TC-
012.328/2025-1, TC-012.492/2025-6, TC-012.525/2025-1, TC-012.645/2025-7, TC-013.126/2025-3, TC-
013.146/2025-4, TC-013.174/2025-8, TC-013.229/2025-7, TC-013.446/2025-8, TC-013.455/2025-7, TC-
013.483/2025-0, TC-013.494/2025-2, TC-013.667/2025-4, TC-013.698/2025-7, TC-013.731/2025-4, TC-
013.829/2025-4, TC-013.840/2025-8, TC-013.862/2025-1, TC-013.871/2025-0, TC-013.881/2025-6, TC-
013.895/2025-7, TC-014.436/2025-6, TC-015.071/2023-5, TC-015.666/2025-5, TC-015.976/2025-4, TC-
021.214/2020-4, TC-025.852/2024-8, TC-026.737/2024-8, TC-027.045/2024-2 e TC-033.862/2021-4,
cujo Relator é o Ministro Jorge Oliveira;

- TC-015.830/2025-0 e TC-021.220/2018-2, cujo Relator é o Ministro Anténio Anastasia;

- TC-006.793/2024-0, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa; e

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Segunda Céamara aprovou, por relacdo, os acordaos de n° 5083 a 5109.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciagdo unitaria de processos, a Segunda Camara proferiu os Acérdaos de n° 5064 a
5082, incluidos no Anexo desta Ata, juntamente com os relatérios e os votos em que se fundamentaram.

SUSTENTACAO ORAL

Na apreciacdo do processo TC-036.339/2023-7, cujo relator € o Ministro Antdnio Anastasia, a Dra.
Renata Cristina Azevedo Coqueiro Portela ndo compareceu para produzir a sustentacdo oral que havia
requerido em nome de Anténio da Cruz Filgueira Janior. Acordao n° 5064.

PROCESSO TRANSFERIDO DE PAUTA

Por deliberagédo do Colegiado, com base no artigo 112 do Regimento Interno, a apreciacdo do
processo TC-002.759/2020-9 (Ata n° 24/2025), cujo Relator é o Ministro Augusto Nardes, foi adiada para
a sessdo ordinéria da Segunda Camara de 26 de agosto de 2025. O processo esta sob pedido de vista
formulado em 15 de julho de 2025 pelo Ministro Antonio Anastasia.

ACORDAOS APROVADOS
ACORDAO N° 5064/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 036.339/2023-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04).

3.2. Responsaveis: Antdnio da Cruz Filgueira Janior (354.917.443-87); Magno Rogério Siqueira
Amorim (811.389.033-53); Miguel Lauand Fonseca (054.621.183-68).

4. Orgéo/Entidade: Municipio de Itapecuru Mirim (MA).
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5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Renata Cristina Azevedo Coqueiro Portela (12257-A/OAB-MA),
representando Anténio da Cruz Filgueira Janior.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pela Caixa
Econdmica Federal, em desfavor de Antdnio da Cruz Filgueira Janior, Magno Rogério Siqueira Amorim e
Miguel Lauand Fonseca, ex-prefeitos do municipio de Itapecuru Mirim (MA), em razdo da nao
comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, referente aos recursos repassados
por meio do Termo de Compromisso 0345379-65/2010-MA, cujo objeto era a elaboracdo de Plano
Habitacional de Interesse Social.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as alegacgdes de defesa apresentadas por Anténio da Cruz Filgueira Junior, julgando suas
contas regulares e dando-lhe quitacdo plena, nos termos dos arts. 16, inciso I, e 17, da Lei 8.443/93 e do
art. 207 do Regimento Interno do TCU,

9.2. considerar revéis os responsaveis Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.3. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas "c", da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma lei, as contas dos responsaveis Magno Rogeério Siqueira Amorim
e Miguel Lauand Fonseca, condenando-os, solidariamente, ao pagamento da importancia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso 11, alinea "a", da citada lei, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea "a", do Regimento
Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
26/7/2013 14.146,50

9.4. aplicar aos responsaveis, Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU,
no valor de R$ 2.800,00, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacéo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea "a", do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acérdao ate a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacGes, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.6. com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o parcelamento das
importancias devidas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de quinze dias, a contar
do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na
legislacdo vigente, alem de alertar que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do
TCU;

9.7. com fundamento no art. 16, 8§ 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, remeter cdpia deste acordao a Procuradoria da Republica no Maranhdo, para adocao das medidas que
entender cabiveis; e
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9.8. dar ciéncia deste acordao a Caixa Econdmica Federal, ao municipio de Itapecuru Mirim (MA) e
aos responsaveis, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamenta, esté disponivel para a consulta no endereco virtual https://www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5064-29/25-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5065/2025 — TCU — 22 Camara

. Processo: TC 040.313/2023-9.

. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: Augusto Narciso Castro (409.358.175-49).

. Entidade: Municipio de Itabuna/BA.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
. Representacdo legal: ndo ha.

CONO O~ WN B

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), em razdo da ndo comprovacdo da
regular aplicacdo dos recursos repassados para o Municipio de Itabuna/BA, por meio do Termo de
Compromisso de registro Siafi | AAHEP, para a “execuc¢do de acdes de resposta” (agdes de Defesa Civil).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso 1, da Lei 8.443/1992, julgar regulares
com ressalva as contas do Sr. Augusto Narciso Castro, dando-lhe quitacdo; e

9.2. enviar copia deste Acordao ao MIDR e ao responsavel para ciéncia.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5065-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (na Presidéncia).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 5066/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 004.456/2025-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame (Aposentadoria).
3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Sonia Regina de Pontes Galvdo (450.200.194-53).

3.2. Recorrente: Sonia Regina de Pontes Galvao (450.200.194-53).

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

5. Relator: Ministro Antnio Anastasia.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Augusto Nardes.
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6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacgéo legal: Deyr Jose Gomes Junior (06066/OAB-DF), Willian Guimardes Santos de
Carvalho (59920/0AB-DF) e outros, representando Sonia Regina de Pontes Galvao.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto por Sonia
Regina de Pontes Galvdo em face do Acdrdédo 3413/2025-TCU-22 Camara, por meio do qual este Tribunal
considerou ilegal o ato de concesséo de aposentadoria da recorrente e fez determinacdes;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar conhecimento deste Acorddo ao Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco e a interessada,
informando que a presente deliberacdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, podera
ser obtida no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5066-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N°5067/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 006.804/2024-1.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Maria Goreti Cavalcanti Varjao (628.776.664-68); Robson Silva Barbosa
(747.474.954-87); Rogerio Ferreira Gomes da Silva (747.496.924-68)..

4. Orgéo/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Eduardo Henrique Teixeira Neves (30630/OAB-PE), representando Maria
Goreti Cavalcanti Varjao; Larissa Mendes de Oliveira Muniz (46024/0AB-PE), Antonio Joaquim Ribeiro
Junior (28712/OAB-PE) e outros, representando Rogerio Ferreira Gomes da Silva.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em desfavor de Robson Silva Barbosa, Maria Goreti
Cavalcanti Varjdo e Rogério Ferreira Gomes da Silva, em razdo de omissao no dever de prestar contas dos
recursos repassados por meio do Termo de Compromisso 7294/2013 (peca 5), firmado entre o FNDE e
Municipio de Jatoba - PE, e que tinha por objeto o instrumento descrito como “Construgdo de 01 (uma)
Unidade Escolar de Educacédo Infantil, Modelo Proinfancia, Tipo 1, localizada a Avenida Caruaru, S/N -
Centro”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. Julgar irregulares as contas de Rogério Ferreira Gomes da Silva, nos termos dos arts. 1.°, inciso
I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei n.® 8.443/1992, c/c os arts. 19, paragrafo tnico, e 23, inciso I1I, da mesma
Lei, e com os artigos 209, inciso I, e 268, inciso I, do Regimento Interno do TCU, aplicando-lhe multa no
valor de R$ 8.000,00;

9.2. Rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas por Maria Goreti Cavalcanti Varjdo, com
fundamento no art. 12, 81°, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 202, 86°, do Regimento Interno do TCU;

9.3. Julgar irregulares as contas de Maria Goreti Cavalcanti Varjdo, nos termos dos arts. 1°, inciso |,
e 16, inciso 11, alineas a, b e ¢, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I11, da mesma Lei, condenando-
a ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Tipo da parcela

1/1/2017 280.494,60 Débito
27/12/2017 142.680,88 Débito
16/4/2018 78.396,09 Débito
19/12/2018 58.797,07 Débito
2/10/2019 97.995,11 Débito
2/10/2019 58.797,07 Débito
3/10/2019 58.797,07 Débito
3/10/2019 58.797,07 Débito
4/12/2020 293.985,34 Débito
31/12/2020 294.035,54 Crédito

9.4. Julgar irregulares as contas de Robson Silva Barbosa, nos termos dos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso
I11, alineas a, b e c, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Tipo da parcela
13/3/2014 347.301,72 Débito
31/12/2016 280.494,60 Crédito

9.5. Aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU ao responsavel Robson Silva Barbosa, no valor de R$ 22.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
a contar da notificacao, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.6. Aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU a responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjdo, no valor de R$ 122.000,00, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
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monetariamente desde a data deste acordao ate a data do efetivo recolhimento, se paga ap0s o vencimento,
na forma da legislagéo em vigor;

9.7. Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢fes, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

9.8. Autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c
oart. 217, 81° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo, sobre
cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento
da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a
falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.9. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo, assim como do relatério e voto que a fundamentam,
aos responsaveis;

9.10. Informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio
e do Voto que a fundamentam, estéa disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

9.11. Informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco que, nos termos do § 1° do art.
62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Pablico credenciados nesta
Corte podem acessar 0s presentes autos de forma eletrdnica e automatica.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5067-29/25-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5068/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 007.427/2024-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Carlos Sergio Rufino Moreira (362.783.193-49).

4. Orgéo/Entidade: Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Raimundo Augusto Fernandes Neto (6615/0AB-CE) e Esio Rios Lousada
Neto (18190/0AB-CE), representando Carlos Sergio Rufino Moreira.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Carlos Sergio Rufino Moreira, em razéo da
ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido mediante o Convénio de registro
Siafi 850082, firmado com o municipio de Ipu/CE, tendo por objeto a “aquisi¢do de patrulha mecanizada
visando o apoio aos pequenos produtores agropecuarios do municipio”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. rejeitar as alegacgdes de defesa de Carlos Sergio Rufino Moreira;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I1l, da mesma Lei, as contas do responsavel Carlos Sergio Rufino
Moreira, condenando-o0 ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do
débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada
lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Tipo da parcela
28/12/2018 839.789,90 Débito
13/8/2021 13.866,58 Crédito

9.3 aplicar ao responsavel Carlos Sergio Rufino Moreira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 60.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Il1, alinea "a", do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acérddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislagéo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, na forma
do disposto no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992,;

9.5. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o parcelamento das
importancias devidas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de quinze dias, a contar
do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na
legislacdo vigente, além de alertar que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno
do TCU;

9.6. com fundamento no art. 16, 8 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, remeter cOpia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, para adocdo das
medidas que entender cabiveis; e

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, ao
municipio de Ipu/CE e ao responsavel.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5068-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5069/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.962/2025-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Brena da Cruz de Santana (073.384.461-80); Edilena Aparecida da Cruz
(399.119.771-53).
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4. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido/DF e TO.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato pensao civil instituida por José Nereu de Santana,
em favor de Brena da Cruz de Santana e Edilena Aparecida da Cruz, emitido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 10% Regido/DF e TO, ora apreciado para fins de registro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razbes expostas pelo Relator, nos termos dos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°,
inciso V, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 260 e 262 do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 considerar ilegal o ato de pensdo civil em favor de Brena da Cruz de Santana e Edilena Aparecida
da Cruz (e-Pessoal n. 2718/2021), negando-lhe registro;

9.2 dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao 6rgao/entidade responsavel pela concessao que:

9.3.1 faca cessar, no prazo quinze dias contados da ciéncia, 0s pagamentos decorrentes da parcela ora
impugnada, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art.
262 do Regimento Interno/TCU;

9.3.2 emita novo ato livre das irregularidades apontadas, disponibilizando-o a este Tribunal, por meio
do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-TCU 78/2018;

9.3.3 informe as interessadas, no prazo de quinze dias contados da ciéncia deste Acordao, sobre o
inteiro teor desta deliberacdo, alertando-as de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de
eventuais recursos junto ao TCU ndo as exime da devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso o
recurso nao seja provido;

9.3.4 no prazo de trinta dias, contados da ciéncia, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema
e-Pessoal, comprovante da data em que as interessadas tomaram conhecimento deste Acordao, conforme
art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018;

9.4 dar ciéncia deste Acordao ao orgao/entidade responsavel pela concessao, informando que o teor
integral da deliberac&o podera ser obtido no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5069-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N°5070/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 015.069/2023-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Recurso de reconsideracao (Tomada de Contas Especial)
3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (00.378.257/0001-81).
3.2. Responsavel: José de Ribamar Costa Alves (054.646.173-53).

3.3. Recorrente: José de Ribamar Costa Alves (054.646.173-53).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Inés - MA.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia
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5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Joana Mara Gomes Pessoa Miranda (8598/OAB-MA), representando José de
Ribamar Costa Alves.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto por Jose de
Ribamar Costa Alves, ex-prefeito de Santa Inés/MA (gestdo 2013-2016) contra o Acorddo 3816/2024-
TCU-22 Camara, Rel. Min. Vital do Régo, por meio do qual esta Corte julgou irregulares as suas contas,
com débito e multa, em razdo da ndo comprovacgao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
por intermedio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no ambito do Termo de
Compromisso 8144/2014, cujo objeto era a constru¢do de uma cobertura em quadra escolar, no referido
municipio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsideracdo interposto pelo responsavel para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia ao responsavel do inteiro teor deste acdrdao, assim como do relatério e voto que o
fundamentam;

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo ao FNDE e a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, esta Ultima em funcdo do disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5070-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N°5071/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 017.266/2024-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Caixa Econémica Federal (00.360.305/0001-04); Ministério do Turismo
(05.457.283/0001-19).

3.2. Responsaveis: Albérico de Franca Ferreira Filho (023.578.283-15); Arieldes Macario da Costa
(014.342.764-49).

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Barreirinhas - MA.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa
Econdmica Federal em razdo de ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido
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por meio do Contrato de Repasse 765139/2011, firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de
Barreirinhas/MA, tendo por objeto a implantacéo de sinalizacdo informativa e turistica.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis os responsaveis Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes Macério da Costa,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/92;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma lei, as contas do responsavel Arieldes Macario da
Costa, condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
22/12/2015 91.403,11

9.3. aplicar ao responsavel Arieldes Macario da Costa a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
no valor de R$ 15.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. julgar irregulares as contas do responsavel Albérico de Franca Ferreira Filho, nos termos do art.
16, 111, “b”, da Lei 8.443/1992, e aplicar-lhe a multa prevista art. 58, I, da Lei 8.443/1992, no valor de R$
10.000,00, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, se
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacGes, na
forma do disposto no art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c o art. 217, § 1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas
mensais, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, 0s correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, o0s juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagéo do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do 8 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal; e

9.7. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, a Caixa Econémica Federal, ao
Ministério do Turismo e aos responsaveis que a presente deliberacéo, acompanhada do Relatério e do Voto
que a fundamentam, esta disponivel para consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5071-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.
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ACORDAO N° 5072/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 018.018/2015-7.

1.1. Apenso: 004.980/2025-5

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Fundacao Nacional de Saude (26.989.350/0001-16); Prefeitura Municipal de Feira
Grande - AL (12.207.528/0001-15).

3.2. Responsaveis: Almir Lira Sobrinho (133.877.404-25); Flavio Rangel Apostolo Lira
(007.635.914-08); Prefeitura Municipal de Feira Grande - AL (12.207.528/0001-15).

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Feira Grande - AL.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Rubens Marcelo Pereira da Silva (6.638/OAB-AL) e Fabio Henrique
Cavalcante Gomes (4.801/0AB-AL), representando Flavio Rangel Apostolo Lira; Marcos Vinicius do
Nascimento Barros (13382/0OAB-AL), representando Almir Lira Sobrinho; Rubens Marcelo Pereira da
Silva (6.638/0AB-AL) e Fabio Henrigue Cavalcante Gomes (4.801/OAB-AL), representando Prefeitura
Municipal de Feira Grande - AL.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagéo
Nacional de Saude, em razdo da ndo aprovacdo da prestacdo de contas final do Convénio 1.398/2001,
firmado com o municipio de Feira Grande/AL, tendo por objeto a execucdo de sistema de esgotamento
sanitario no referido municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso
I11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, inciso 11, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU, julgar irregulares as contas do municipio de Feira Grande/AL, condenando-o ao pagamento das
quantias abaixo especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Salde — Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se na oportunidade os valores ja ressarcidos:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
200.000,00 2/1/2003
200.000,00 27/3/2003

9.2. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo, na forma
do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992,;

9.3. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217, § 1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, corrigida
monetariamente, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagéo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, atualizadas monetariamente, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovacao do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal;
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9.4. enviar copia do presente Acorddo, acompanhado do relatdrio e do voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 §
7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e

9.5 dar ciéncia do presente Acorddo & Fundagdo Nacional de Saude, ao Municipio de Feira
Grande/AL e demais interessados neste processo, para ciéncia, informando que a presente deliberacéo,
acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos

10. Ata n° 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5072-29/25-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5073/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 019.873/2024-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).

3.2. Responsaveis: Prefeitura Municipal de Passira - PE (11.097.300/0001-57); Severino Silvestre de
Albuquerque (172.826.084-15)..

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Passira - PE.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional em desfavor de Severino Silvestre de Albuquerque e
Municipio de Passira, Estado de Pernambuco, em face da ndo devolugdo dos recursos repassados pela Unido
por meio da Portaria 2.471/2022 da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) aquele
municipio para realizar acdes de resposta a enxurradas la ocorridas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, determinar ao Banco do Brasil que, se ainda ndo o fez, recolha aos cofres da
Unido, no prazo de quinze dias, a contar da notificacao, o saldo existente na Conta 25.122-4, Agéncia 2413-
9, e eventuais investimentos vinculados, referente a transferéncia Siafi LAAJXD, cuja titular € o Municipio
de Passira/PE (CNPJ 11.097.300/0001-57), remetendo ao Tribunal, em igual prazo, o comprovante de
recolhimento;

9.2. com fundamento no art. 9.°, inciso I, da Resolu¢do/TCU n.° 315/2020, dar ciéncia ao Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional sobre a desnecessidade de instauracdo de tomada de contas
especial quando, mediante solicitacdo do 6rgao, a instituicdo financeira responsavel devolver o saldo da
conta especifica do ajuste, nos termos do art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, e for
constatado que o objeto néo foi iniciado e que os recursos ndo foram utilizados, ainda que haja omissao do
convenente em apresentar a prestacdo de contas no tempo e forma devidos; e
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9.3. com fundamento no art. 11 da Resolu¢cdo/TCU n.° 315/2020, recomendar a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que, em conjunto com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, avaliem a conveniéncia e a oportunidade de alteracdo dos arts. 32 e 33 do Decreto n.°
11.219/2022, para que eles retratem, com maior clareza, que as regras de devolucdo dos saldos
remanescentes das contas especificas dos convénios previstas nos 88 1.° e 2.° do art. 33 do referido decreto,
e no art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, se aplicam ainda que haja omissdo do
convenente em apresentar a prestacdo de contas, de modo que, devolvido integralmente 0s recursos
repassados pela Unido, e confirmado que o objeto ndo foi iniciado e que os recursos ndo foram utilizados,
fica dispensada a instauracao de tomada de contas especial, por inexisténcia de dano ao erario.

10. Ata n° 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5073-29/25-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5074/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 025.090/2024-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Rita de Cassia Chaves Dias da Silva (006.913.803-68); Secretaria de Gestdo de
Pessoas.

3.2. Recorrente: Rita de Cassia Chaves Dias da Silva (006.913.803-68).

4. Orgéo/Entidade: Departamento de Centralizacio de Servicos de Inativos e Pensionistas.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacao legal: Natalia Ferreira Freitas Bandeira (64410/0AB-DF), Joao Pereira Monteiro
Neto (28571/OAB-DF) e outros, representando Rita de Céssia Chaves Dias da Silva.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este pedido de reexame, interposto por Rita de Cassia Chaves Dias da
Silva contra 0 Acordao 1035/2025-TCU-Segunda Camara, que julgou ilegal seu ato de aposentadoria,
negando-lhe registro.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo da 22 Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto por Rita de Céssia Chaves Dias da Silva, para, no
mérito, dar-lhe provimento parcial para:

9.1.1. tornar insubsistente 0 Acordao 1035/2025-TCU-Segunda Cémara;

9.1.2. considerar ilegal, com registro excepcional, o ato de concessao inicial de aposentadoria de Rita
de Caéssia Chaves Dias da Silva (e-Pessoal 103642/2019), com fulcro no art. 7°, inciso 1l, da Resolugédo
TCU 353/2023;

9.1.3. determinar ao 6rgdo de origem que promova, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, a correcdo do contracheque da interessada, atinente ao calculo do adicional de tempo de
servigo, passando de 23% para 21%, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU;
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9.2. dar ciéncia deste Acorddo a recorrente e ao Departamento de Centralizacdo de Servigos de
Inativos e Pensionistas, informando que o teor integral da deliberacdo podera ser obtido no endereco
eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5074-29/25-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5075/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 026.159/2024-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
3.2. Responsavel: Jaziel Gonsalves Lages (754.735.854-34).

4. Orgéo/Entidade: Municipio de S&o José da Coroa Grande - PE.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacao legal: ndo ha

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Jaziel Gonsalves Lages, pela nédo
comprovacado da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio de Séo José da
Coroa Grande - PE, por meio da Portaria 2.839, de 6/9/2023, para execucao de acOes de resposta.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o responsavel Jaziel Gonsalves Lages, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, as contas de Jaziel Gonsalves Lages, condenando-
0 ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
23/11/2023 142.968,06
23/11/2023 200.458,88
23/11/2023 390.954,68
23/11/2023 336.884,66

11/4/2024 96.000,00
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9.3 aplicar ao responsavel Jaziel Gonsalves Lages a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 127.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea "a", do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acérddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o parcelamento das
importancias devidas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de quinze dias, a contar
do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na
legislacdo vigente, além de alertar que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do
TCU;

9.6. com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, 8 7°, do Regimento Interno do
TCU, remeter cOpia deste acordao a Procuradoria da Republica em Pernambuco, para adogdo das medidas
que entender cabiveis;

9.7. determinar ao Banco do Brasil que, no prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, recolha aos
cofres do Tesouro Nacional o saldo existente na Conta 40295-8, Agéncia 710-2, e eventuais investimentos
vinculados, referente a Transferéncia Legal 939/2023 - SIAFI 1AAOCU, cuja titular é a Prefeitura
Municipal de Sao José da Coroa Grande - PE (CNPJ 10.111.631/0001-31), remetendo ao Tribunal, em igual
prazo, o comprovante de recolhimento; e

9.8. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, ao
municipio de S&o José da Coroa Grande - PE e ao responsavel, informando que a presente deliberacgéo,
acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco virtual
https://www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5075-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N°5076/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.241/2025-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Reforma

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Jose Carlos Cabral (018.009.808-09).

4. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacao legal: ndo ha

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessao de reforma expedido
pelo Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, & apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 17, inciso 11, 259, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessédo de reforma
expedido pelo Comando da Aeronautica, Ato e-Pessoal n°® 41197/2024 — Inicial, em favor de José Carlos
Cabral;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
Enunciado n° 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao érgdo/entidade responsavel pela concessao que:

9.3.1. promova, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, a correcdo da parcela
referente ao adicional por tempo de servigo, reduzindo-a de 23% para 22% nos proventos do interessado,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput,
do Regimento Interno/TCU,

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia deste acérdéo, a presente
deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximird da devolucédo dos valores percebidos indevidamente apos sua notificacao,
caso 0S recursos ndo sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, por meio do Sistema e-Pessoal,
comprovante da data em que o interessado tomou conhecimento deste Acérddo, conforme art. 21, inciso |,
da IN-TCU 78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao 6rgdo/entidade responsavel pela concessao, informando que o teor
integral da deliberacdo podera ser obtido no endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-5076-29/25-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5077/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.437/2025-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Reforma

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Paulo Sergio Souza do Carmo (247.659.451-20).

4. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessao de reforma expedido
pelo Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constitui¢cdo Federal.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 17, inciso 11, 259, inciso 1, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessdo de reforma
expedido pelo Comando da Aeronautica, Ato e-Pessoal n°® 71976/2023 — Inicial, em favor de Paulo Sérgio
Souza do Carmo;

9.2. dispensar 0 ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
Enunciado n°® 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgédo/entidade responsavel pela concessao que:

9.3.1. promova, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, a correcdo da parcela
referente ao adicional por tempo de servico, reduzindo-a de 20% para 19% nos proventos do interessado,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput,
do Regimento Interno/TCU;

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia deste acérddo, a presente
deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximira da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apos sua notificacao,
caso 0S recursos ndo sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, por meio do Sistema e-Pessoal,
comprovante da data em que o interessado tomou conhecimento deste Acorddo, conforme art. 21, inciso I,
da IN-TCU 78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao orgdo/entidade responsavel pela concessao, informando que o teor
integral da deliberacdo podera ser obtido no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5077-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N°5078/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.825/2025-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Reforma.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Silvinan Ferreira Silveira (158.880.962-53).

4. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em gue se examina ato de concessao de reforma concedida
pelo Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razbes expostas pelo Relator e com fundamento nos art. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c os art. 17, inciso 111, 259, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:
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9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessédo de reforma
expedido pelo Comando da Aerondutica, Ato e-Pessoal 51955/2024 - Inicial, em favor de Silvinan Ferreira
Silveira;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU,;

9.3. determinar ao Comando da Aeronautica que:

9.3.1. promova, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, a correcdo da parcela
referente ao adicional por tempo de servigo, reduzindo-a de 22% para 21% nos proventos do interessado,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput,
do Regimento Interno/TCU;

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia deste acérdao, a presente
deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximird da devolugédo dos valores percebidos indevidamente apos sua notificacao,
€aso 0S recursos nao sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, comprovante da data em que o interessado
tomou conhecimento deste Acorddo, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acérddo ao Comando da Aeronautica, informando que o teor integral da
deliberacdo poderé ser obtido no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5078-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N°5079/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.843/2025-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Reforma.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Scarombone Alves Moreno (248.987.671-68).

4. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessdo de reforma emitido
pelo Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razbes expostas pelo Relator e com fundamento nos art. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c os art. 17, inciso 111, 259, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessdo de reforma
expedido pelo Comando da Aeronautica, Ato e-Pessoal 53632/2024 - Inicial, em favor de Scarombone
Alves Moreno;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU,;
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9.3. determinar ao Comando da Aeronautica que:

9.3.1. promova, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, a corregéo da parcela
referente ao adicional por tempo de servico, reduzindo-a de 20% para 19% nos proventos do interessado,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput,
do Regimento Interno/TCU;

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia deste acérdao, a presente
deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximira da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apos sua notificacao,
caso 0S recursos ndo sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, comprovante da data em que o interessado
tomou conhecimento deste Acordéo, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018; e

9.4. dar ciéncia deste Acdorddo ao Comando da Aerondautica, informando que o teor integral da
deliberacdo podera ser obtido no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-5079-29/25-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5080/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.953/2025-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Reforma

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Jair Azevedo Barbosa (157.702.062-68).

4. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessao de reforma expedido
pelo Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 17, inciso 11, 259, inciso I, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concesséo de reforma
expedido pelo Comando da Aeronautica, Ato e-Pessoal n® 64572/2023 — Inicial, em favor de Jair Azevedo
Barbosa;

9.2. dispensar o0 ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
Enunciado n°® 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgdo/entidade responsavel pela concessao que:

9.3.1. promova, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, a correcdo da parcela
referente ao adicional por tempo de servico, reduzindo-a de 20% para 19% nos proventos do interessado,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput,
do Regimento Interno/TCU;
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9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia deste acérddo, a presente
deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximird da devolugédo dos valores percebidos indevidamente apos sua notificacao,
caso 0S recursos nao sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, por meio do Sistema e-Pessoal,
comprovante da data em que o interessado tomou conhecimento deste Acorddo, conforme art. 21, inciso I,
da IN-TCU 78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao 6rgdo/entidade responsavel pela concessao, informando que o teor
integral da deliberacdo podera ser obtido no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-5080-29/25-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5081/2025 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 007.285/2025-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Pensdo Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Maria da Silva Santos (459.797.314-15).

4. Orgéo/Entidade: Fundaco Nacional dos Povos Indigenas.

5. Relator: Ministro Anténio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensao civil instituida por Gilvan Cavalcanti de
Oliveira, em favor de Maria da Silva Santos, emitido pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas e
submetido a este Tribunal para fins de registro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n® 8.443/92,
c/c os art. 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 considerar legal o ato de pensdo civil em favor de Maria da Silva Santos (e-Pessoal 15764/2021),
ordenando seu registro;

9.2 dar ciéncia deste acordao ao ente responsavel pela concessdo, informando que o teor integral de
suas pecas poderéa ser obtido no endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-5081-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5082/2025 — TCU — 22 Camara
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1. Processo n° TC 012.956/2025-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Pensao Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Clarice Pereira Leite (007.525.416-68); Meibe Julieta Camponez (400.012.616-
49).

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido/MG.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo civil instituida por José Correa Oliveira,
em favor de Clarice Pereira Leite e Meibe Julieta Camponez, emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido/MG e submetido a este Tribunal para fins de registro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n® 8.443/92,
c/c os art. 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 considerar legal o ato de penséo civil em favor de Clarice Pereira Leite e Meibe Julieta Camponez
(e-Pessoal 91497/2018), ordenando seu registro;

9.2 dar ciéncia deste acordao ao ente responsavel pela concessdo, informando que o teor integral de
suas pecas poderéa ser obtido no endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-5082-29/25-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministro presente: Antdnio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 5083/2025 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de aposentadoria Marcia Regina Murca Barroso, emitido
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, submetido a este Tribunal para fins de registro;

Considerando que a unidade instrutora e o Ministério Pablico junto ao TCU identificaram a inclusao
irregular nos proventos da vantagem quintos/décimos oriundos de funcbes comissionadas ou cargos de
confianga exercidos no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001;

Considerando o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do Recurso
Extraordinario 638.115/CE, em sede de repercussdo geral, no sentido de que “ofende o principio da
legalidade a decisdo que concede a incorporacdo de quintos pelo exercicio de fungcdo comissionada no
periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento legal”;

Considerando que, em 18/12/2019, o STF modulou os efeitos da decisdo proferida no RE
638.115/CE, para permitir sejam mantidos os efeitos financeiros da incorporacdo, sem a transformacdo em
parcela compensatoria a ser absorvida por reajustes futuros, mesmo que o ato seja considerado ilegal, se a
vantagem estiver amparada por decisdo judicial j4 transitada em julgado até a referida data;

Considerando que a incorporacdo de quintos/décimos, no ato em exame, decorre de decisao judicial
que transitou em julgado em 12/7/2010, proferida nos autos da Acao Ordinaria 2005.34.00.012112-9-DF,
movida pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciéario e do Ministério Publico da Unido no DF -
Sindjus/DF (peca 3);
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Considerando que a irregularidade tipificada é objeto de jurisprudéncia pacificada nesta Corte de
Contas, especialmente a partir do julgamento do RE 638.115/CE (Ministro-Relator Gilmar Mendes), pelo
Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, acompanhado por iterativos julgados desta Corte de
Contas, a exemplo dos Acorddos: 8.187/2021-1* Camara (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues),
8.124/2021-12 Camara (relator: Ministro Benjamin Zymler), 8.492/2021-12 Camara (relator: Ministro Vital
do Régo), 8.684/2021-12 Camara (relator: Ministro Jorge Oliveira), 8.178/2021-1% Céamara (relator:
Ministro Substituto Augusto Sherman), 8.611/2021-12 Camara (relator: Ministro Substituto Weder de
Oliveira), 7.999/2021-22 Camara (relator: Ministro Augusto Nardes), 7.816/2021-22 Camara (relator:
Ministro Aroldo Cedraz), 8.318/2021-22 Camara (relator: Ministro Raimundo Carreiro), 8.254/2021-22
Céamara (relator: Ministro Bruno Dantas), 13.963/2020-22 Camara (relatora: Ministra Ana Arraes),
8.319/2021-2% Camara (relator: Ministro Substituto Marcos Bemguerer) e 8.224/2021-2% Camara (relator:
Ministro Substituto André Luis de Carvalho), entre outros;

Considerando que, nos termos do art. 7, inciso 1l da Resolugdo TCU 353/2023, na redacao ainda em
vigéncia, o Tribunal “considerara ilegais e, excepcionalmente, ordenara o registro dos atos em que tenha
sido identificada irregularidade insuscetivel de correcdo pelo 6rgdo ou entidade de origem, em face da
existéncia de decisdo judicial apta a sustentar, em carater permanente, seus efeitos financeiros”;

Considerando, nesse passo, que 0s pareceres da unidade instrutora e do Ministério Publico de Contas
foram convergentes pela ilegalidade com registro, em carater excepcional, do ato sob exame, nos termos
do precitado art. 7, inciso 11 da Resolucdo TCU 353/2023;

Considerando que este Tribunal, por meio do Acérddo 1.414/2021-TCU-Plenéario (relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues), fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacao de ato sujeito a
registro mediante relacéo, na forma do art. 143, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 17, inciso Il1; 143,
inciso 11, 260 do Regimento Interno/TCU e art. 7°, inciso Il, da Resolu¢do-TCU 353/2023 em considerar
ilegal 0 ato de aposentadoria em exame e, excepcionalmente, conceder-lhe registro; manter os efeitos
financeiros da concessao, dispensando a emissdo de novo ato; e expedir a determinagdo consignada no item
1.7 deste Acdrdao.

1. Processo TC-009.263/2025-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Marcia Regina Murca Barroso (861.931.637-00).

1.2. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 12 RegiAo.

1.3. Relator: Ministro Antdnio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac¢6es/Orientaces:

1.7.1 determinar ao 6rgdo de origem que dé ciéncia desta deliberacdo a interessada, no prazo de 15
dias, comprovando essa notificacdo nos 15 dias subsequentes ao Tribunal.

ACORDAO N° 5084/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il,
da Lei n°®8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso I11; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de aposentadoria a
seguir relacionado, e ressalvar que conforme expresso no art. 260, 8§ 4°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, in verbis: 8 4° os atos que, a despeito de apresentarem algum tipo de inconsisténcia
em sua versdo submetida ao exame do Tribunal, ndo estiverem dando ensejo, no momento de sua
apreciacdo, a pagamentos irregulares, serdo considerados legais, para fins de registro, devendo ser
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consignada no julgamento a ressalva em relacdo a falha que deixou de existir, conforme os pareceres
emitidos nos autos pela Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal,
informar aos interessados que o presente Acorddo pode ser acessado por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.582/2025-8 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Wellington Pereira Costa (343.061.371-04).

1.2. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regi&o/go.

1.3. Relator: Ministro Antdnio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 5085/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il,
da Lei n°8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso 111; 143, inciso 11, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concessdo de aposentadoria
a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser acessado por meio do
endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-012.594/2025-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Mario Cezar Otavio (569.985.549-15); Paulo Roberto Pinto da Silva (051.381.378-
08); Richard Gabriel Pereira (855.182.987-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Policia Rodoviaria Federal.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinag6es/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5086/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I,
da Lei n°8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso 111; 143, inciso 1, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de aposentadoria
a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acordao pode ser acessado por meio do
endereco eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-012.681/2025-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Luiz Antonio Giardino Graziano (509.636.279-53); Ronaldo Camatta
(818.486.337-34).

1.2. Orgao/Entidade: Policia Rodoviaria Federal.

1.3. Relator: Ministro Antdnio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.
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ACORDAO N° 5087/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11,
da Lei n°8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso 111; 143, inciso 11, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concessédo de pensdo militar
a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser acessado por meio do
endereco eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-011.397/2025-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Gilda Fernandes Leao (539.650.864-72); Kelly Pinto Lameira (095.182.947-55);
Maria Nubia Ribeiro Bernardo (526.174.674-49); Maria da Silva Chaves (408.208.407-00); Maria do
Socorro Sales dos Santos (010.871.837-90).

1.2. Orgéo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinag6es/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5088/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il,
da Lei n°®8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso I11; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de reformaa seguir
relacionado, e ressalvar que o percentual pago a titulo de Adicional de Tempo de Servigo (ATS) foi excluido
e substituido pelo adicional de disponibilidade militar que esté diretamente relacionado ao posto/graduacéao
do militar/instituidor, situacdo que possibilita a mérito pela legalidade conforme expresso no art. 260, § 4°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, conforme os pareceres emitidos nos autos pela
Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, informar aos
interessados que o presente Acdrddo pode ser acessado por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-012.023/2025-6 (REFORMA)

1.1. Interessado: Edilson da Conceicao Moura (768.265.207-10).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5089/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il,
da Lei n°®8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso I11; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de reformaa seguir
relacionado, ressalvando que o provento deve permanecer sendo calculado com base no posto/graduacao
de Suboficial, como na ocasido da analise por este Tribunal, conforme os pareceres emitidos nos autos pela
Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, informar aos
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interessados que o presente Acorddo pode ser acessado por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-012.045/2025-0 (REFORMA)

1.1. Interessado: Humberto Moreira de Paula (787.715.448-87).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Antdnio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 5090/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il,
da Lei n°®8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso 111; 143, inciso Il e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de reformaa seguir
relacionado, e ressalvar que o percentual pago a titulo de Adicional de Tempo de Servi¢o (ATS) foi excluido
e substituido pelo adicional de disponibilidade militar que esta diretamente relacionado ao posto/graduacao
do militar/instituidor, situagdo que possibilita a mérito pela legalidade conforme expresso no art. 260, § 4°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, conforme os pareceres emitidos nos autos pela
Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, informar aos
interessados que o presente Acorddo pode ser acessado por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-012.095/2025-7 (REFORMA)

1.1. Interessado: Jose Expedito Oliveira Ribeiro (694.337.127-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Antdnio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N°5091/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il,
da Lei n°®8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso I11; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de reformaa seguir
relacionado, e ressalvar que o percentual pago a titulo de Adicional de Tempo de Servi¢o (ATS) foi excluido
e substituido pelo adicional de disponibilidade militar que esta diretamente relacionado ao posto/graduacao
do militar/instituidor, situacdo que possibilita a mérito pela legalidade conforme expresso no art. 260, § 4°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, conforme os pareceres emitidos nos autos pela
Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, informar aos
interessados que o presente Acorddo pode ser acessado por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-012.141/2025-9 (REFORMA)

1.1. Interessado: Juarez Lins de Albuquerque Junior (713.071.417-49).
1.2. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Antdnio Anastasia.
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1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagfes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N°5092/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11,
da Lei n°8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso 111; 143, inciso 11, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de reforma a
seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser acessado por meio do
endereco eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-012.358/2025-8 (REFORMA)

1.1. Interessados: EIlmo de Morais Junior (054.580.858-84); Julio Cesar Garcia da Silva
(059.725.761-20); Junio Moreira da Silva (430.186.611-68); Marcelo Ferreira Gralha (010.868.137-82);
Vanderlei Medeiros Padilha (591.640.779-34).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinag6es/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5093/2025 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de REFORMA emitido pelo Comando da Aeronautica e
submetido a este Tribunal para fins de registro;

Considerando que no ATO DE REFORMA 37687/2023 — INICIAL, enfocado nestes autos, as
analises empreendidas na fase de instrucdo revelam que a reforma do militar, que na ativa ocupava o0 posto
de capitdo, estd sendo paga com base no soldo de major, um grau acima daquele efetivamente ocupado pelo
militar, bem como a inclusdo do percentual de 27% de adicional por tempo de servico — ATS;

Considerando que o tempo de iniciativa privada de 1.474 dias exercido pelo interessado, pega 3, pag.
3, ndo poderia ser utilizado para fins de aplicacdo do art. 50, inciso Il, da Lei 6.880/1980, tendo em vista
que, nos termos dos artigos 135 e 137 do referido diploma legal, o periodo laborado em atividade privada
ndo pode ser computado para fundamentar a concessao de um posto/graduacao acima do que ocupava na
ativa,;

Considerando que a irregularidade tipificada é objeto de jurisprudéncia pacificada nesta Corte de
Contas, especialmente nos Acorddos 1.718/2023-22 Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, 8.218/2021-
2% Camara, relator Ministro Augusto Nardes, e 631/2020-12 Camara, relator Ministro Vital do Rego, cuja
ementa bem elucida a diccéo desta Corte de Contas sobre a irregularidade apurada, in verbis:

REFORMA. PROVENTOS DE REFERENCIA CALCULADOS SOBRE UM POSTO OU
GRADUAQAO ACIMA DO OCUPADO NA ATIVA PARA MILITARES QUE NAO
COMPLETARAM, EM ATIVIDADE ESTRITAMENTE MILITAR, OS 30 ANOS REQUERIDOS PELA
REDAC}AO ORIGINAL DO ART. 50, INCISO 11, DA LEI 6.880/1980 C/C ART. 135 E SEGUINTES DO
REFERIDO DIPLOMA LEGAL. ILEGALIDADE. DETERMINACOES.

Considerando que, na situacdo em anéalise, em que a passagem do militar a inatividade se deu com
fundamento diverso dos motivos especificados no art. 138 da Lei 6.880/80 e depois do advento da Medida
Proviséria 2.215-10/2001, ndo ha amparo legal para se aplicar o arredondamento da fracdo de tempo igual
ou superior a 180 dias previsto no mencionado dispositivo;
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Considerando que o interessado passou para a inatividade em 31/10/2004, quando o art. 138 da Lei
6.880/1980, que previa hipoteses de arredondamento para computar como um ano a fracdo de tempo
superior a 180 dias, ja se encontrava revogado pela Medida Provisoria 2.215- 10/2001;

Considerando que, descontando-se os tempos ndo computaveis para fins de ATS de 4 anos e 14 dias,
referentes ao tempo de trabalho na iniciativa privada, o interessado passou a ter somente 26 anos, 6 meses
e 3 dias de tempo de servigo;

Considerando que, no presente caso, para fins do calculo do pagamento de ATS, nao deve ser aplicado
o0 arredondamento previsto no art. 138 da Lei 6.880/1980, in verbis:

Art. 138. Uma vez computado o tempo de efetivo servico e seus acréscimos, previstos nos artigos
136 e 137, e no momento da passagem do militar & situagdo de inatividade, pelos motivos previstos nos
itens I, 11, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do artigo 98 e nos itens Il e I11 do artigo 106, a fracdo de tempo
igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias sera considerada como 1 (um) ano para todos os efeitos legais.
(Revogado pela Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31.8.2001)

Considerando que, em 29/12/2000 (data limite para preenchimento dos requisitos necessarios a
obtencdo da referida majoracédo de proventos, na redacdo dada pela Medida Provisoria 2.215-10/2001), o
instituidor n&o havia completado trinta anos de servigo, motivo pelo qual os proventos da pensdo devem
ser ajustados, para que sejam calculados com base no posto de capitdo e com o percentual de 26% a titulo
de ATS em substituigdo aos 27% que vem sendo pago atualmente;

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

Considerando a presuncao de boa-fé do interessado;

Considerando que o ato foi enviado ao TCU em 17/5/2023, portanto ha menos de 5 anos, pode ser
apreciado sem a necessidade de prévia oitiva do interessado, nos termos do Acorddao 587/2011-TCU-
Plenario, relator Ministro Valmir Campelo;

Considerando que este Tribunal, por meio do Acérddo 1.414/2021-TCU-Plenério, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciagdo de ato sujeito a
registro mediante relacdo, na forma do art. 143, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo j& pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

ACORDAM os Ministros o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da Segunda Camara,
com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 17, inciso I1l; 143,
inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, EM CONSIDERAR ILEGAL E NEGAR REGISTRO AO
ATO DE REFORMA 37687/2023 — INICIAL, de interesse de Hermogenes Viviani de Campos e expedir
0s comandos discriminados no item 1.7.

1. Processo TC-013.396/2025-0 (REFORMA)

1.1. Interessado: Hermogenes Viviani de Campos (017.291.748-41).

1.2. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Antdnio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac¢6es/Orientaces:

1.7.1. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
Enunciado n° 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

1.7.2. determinar ao 6rgéo responsavel pela concessdo que:

1.7.2.1. faca cessar, no prazo de quinze dias, contados da ciéncia deste Acordao, o pagamento dos
proventos excedentes ora impugnados, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa;

1.7.2.2. emita novo ato de reforma, livre das irregularidades apontadas e com ajuste do posto para
calculo dos proventos, retificando a base de calculo para o posto de capitéo e corrigindo a parcela referente
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ao adicional por tempo de servico, reduzindo-a de 27% para 26%, disponibilizando-o a este Tribunal, por
meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na INTCU 78/2018;

1.7.2.3. dé ciéncia deste Acordao ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicdo de eventuais recursos junto a este Tribunal ndo o eximird da devolucdo dos valores
percebidos indevidamente apds sua notificagdo, caso 0s recursos nao sejam providos;

1.7.2.4. disponibilize, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia desta deliberacdo pela unidade
jurisdicionada, a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, comprovantes da data em que o interessado
tomou conhecimento deste Acdrddo, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018;

1.7.3. dar ciéncia deste Acordao ao drgdo/entidade responsavel pela concessédo, informando que o
teor integral da deliberacdo podera ser obtido no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

ACORDAO N°5094/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto o processo abaixo relacionado, com
fundamento no art. 27 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 218 do Regimento Interno,
ACORDAM, por unanimidade, em:

a) expedir quitacdo ao Sr. Cosme Rocha Santos (256.023.495-53), ante o recolhimento da multa (peca
523) que lhe foi cominada nos termos do item 9.6.2 do Acérdao 5.735/2016-TCU-12 Camara (peca 216),
de acordo com os pareceres emitidos nos autos;

b) ap6s a adogdo da medida sugerida, feitas as devidas comunicacdes, considerando que ndo havera
providéncias adicionais a serem tomadas, 0s presentes autos poderéo ser encerrados, nos termos do art. 169
do Regimento Interno/TCU; e

c) informar aos interessados que o presente Acorddo pode ser acessado por meio do endereco
eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-036.241/2012-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 021.010/2022-6 (COBRANCA EXECUTIVA); 020.927/2022-3 (COBRANCA
EXECUTIVA); 020.948/2022-0 (COBRANGCA EXECUTIVA); 021.037/2022-1 (COBRANCA
EXECUTIVA); 031.251/2011-0 (REPRESENTACAOQ); 021.032/2022-0 (COBRANCA EXECUTIVA);
021.031/2022-3 (COBRANCA EXECUTIVA); 021.357/2016-1 (SOLICITACAO); 020.955/2022-7
(COBRANCA EXECUTIVA); 021.038/2022-8 (COBRANCA EXECUTIVA); 029.941/2016-4
(SOLICITACAOQ); 021.033/2022-6 (COBRANCA EXECUTIVA); 021.003/2022-0 (COBRANCA
EXECUTIVA); 021.060/2022-3 (COBRANCA EXECUTIVA); 020.895/2014-3 (SOLICITACAO);
020.933/2022-3 (COBRANGCA EXECUTIVA)

1.2. Responsaveis: Ant6nio Fernando Lima Santos (267.331.455-53); Clédiston de Andrade
(017.665.095-41); Cosme Rocha Santos (256.023.495-53); Elis Simone Mamlak (533.393.985-34); Luana
Moura Pinho Grassi (002.049.405-08); Manoel Messias Sukita Santos (534.531.585-04); Maria Telma
Santos (412.912.715-20); Prefeitura Municipal de Capela - SE (13.119.961/0001-61); Robério dos Anjos
Andrade (911.246.545-34); S.t. Locacao de Veiculos Eireli (02.479.172/0001-15).

1.3. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Capela - SE.

1.4. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.5. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.7. Representacdo legal: Lourival Freire Sobrinho (5646/0AB-SE) e Ana Carmen Carvalho Sa
(7711/0OAB-SE), representando Manoel Messias Sukita Santos; Nadson Costa Cerqueira (5424/OAB-SE),
representando Elis Simone Mamlak; Katianne Cintia Correa Rocha (7297/OAB-SE), Fabiano Freire
Feitosa (3173/OAB-SE) e outros, representando Prefeitura Municipal de Capela - SE; Madson Lima de
Santana (3863/OAB-SE), representando S.t. Locacao de Veiculos Eireli; Tarcisio André Targino Matos
(4349/0AB-SE), representando Cosme Rocha Santos.
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1.8. DeterminacGes/Recomendacg6es/Orientacfes: ndo ha.
ACORDAO N° 5095/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concesséo de
aposentadoria a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-010.030/2025-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Luana de Alencar Oliveira (000.529.211-58).

1.2. Orgéo/Entidade: Camara dos Deputados.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 5096/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
11, e 260, § 4°, do Regimento Interno/TCU, e tendo em vista que o Tribunal Regional Federal da 22 Regido
efetivou a correta absorcao dos quintos incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 pelo reajuste concedido em
fevereiro/2023, ndo restando saldo residual nos proventos da interessada, em considerar legal, para fins de
registro, o ato de concessao aposentadoria a seguir relacionado, de acordo com o0s pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-012.471/2025-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Reginete dos Santos Correa Nascimento (640.802.007-06).

1.2. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagfes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5097/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, 0s atos de concesséo de
aposentadoria a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-012.719/2025-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Francisco Roberto do Vale Rodrigues (051.591.133-04); Genivaldo de Paula
(789.084.267-87); Marcela Pinto Amaral (090.144.788-95); Nilton Antonio Pereira Filho (839.923.247-
53).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
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1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.
1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 5098/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concesséo de
pensao civil a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-012.814/2025-3 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessado: Carlos Alexandre Amaral Araujo (954.059.253-49).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 5099/2025 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos da penséo civil instituida pelo Sr. Paulo Antonio Cantu de Souza
em favor do Sr. Américo Alexandre Silva de Souza (filho invalido) e da Sra. Maria Ester dos Santos
Corvello (ex-companheira), emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido/RS e submetido a
este Tribunal para fins de registro;

Considerando que a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) constatou a
percepcdo concomitante das vantagens de “quintos/décimos” e de “op¢ao” oriundas do art. 193 da Lei
8.112/1990, sugerindo a ilegalidade da concessao e a negativa de registro do correspondente ato;

Considerando que o pagamento cumulativo de “opcdo” e “quintos/décimos™ era expressamente
vedado pelo art. 193, § 2°, da Lei 8.112/1990, uma vez que ambas as vantagens decorriam do mesmo fato
gerador, a saber, o exercicio pretérito de cargo/funcao de confianca;

Considerando que o Tribunal assentou o entendimento de que os servidores que tivessem satisfeito
0S pressupostos temporais previstos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até
18/1/1995 poderiam acrescer aos proventos de inatividade, deferidos com base na remuneragdo do cargo
efetivo, o valor da fungéo de confianga ou a vantagem dos quintos/décimos/\VVPNI, de forma ndo cumulativa,
em razéo da vedagéo contida no § 2° do proprio art. 193 da Lei 8.112/1990;

Considerando que a jurisprudéncia desta Corte interpretava que o ato de aposentadoria emitido em
favor do instituidor e o ato de pensdo civil por ele instituido, embora tivessem correlacdo, eram atos
complexos independentes, de tal sorte que uma eventual irregularidade que néo tivesse sido analisada na
aposentadoria, apreciada pela legalidade, poderia ser reavaliada no ato de penséo civil, conforme Acérdéo
663/2023-Plenario (rel. Min. Vital do Régo);

Considerando, entretanto, que recentemente essa orientacdo jurisprudencial foi superada mediante o
Acérddo 1.724/2025-Plenario (rel. Min. Anténio Anastasia), restando assentado que: “o exame de
legalidade, para fins de registro, do ato de pensdo ndo pode ultrapassar seus limites objetivos para reanalisar
a estrutura de proventos do ato de aposentadoria do instituidor ja registrado pela Corte de Contas ha mais
de cinco anos”, podendo ser citado ainda, nessa linha, o Acordao 4834/2025-2% Camara (rel. Min. Jorge de
Oliveira);

Considerando que a nova orientacéo teve por base diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal
que cassaram ou suspenderam a eficicia de decisbes desta Corte de Contas lastreadas no antigo
entendimento, a exemplo do MS 39976 MC-Ref/DF (rel. Min. Flavio Dino, Primeira Turma, DJe.
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06/12/2024); MS 38.086-AgR (rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe. 11/11/2021) e MS
37744 AgR (rel. Min. Nunes Marques, Segunda Turma, DJe. 8/3/2024);

Considerando que a estrutura de proventos contendo o pagamento cumulativo de “op¢do” e de
“quintos/décimos” (peca 8) foi analisada e considerada legal por ocasido do registro do ato de aposentadoria
do instituidor, em prazo superior a cinco anos, por meio do Acérdado (de relagcdo) 1089/2008 — 22 Camara
(rel. Min. Subst. André de Carvalho), ndo podendo ser reapreciada quando da concessdo da penséo civil
decorrente do ato ja considerado legal pelo Tribunal;

Considerando a presuncao de boa-fé dos interessados;

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU ha menos de cinco anos; e

Considerando que este Tribunal, por meio do Acérdao 1.414/2021 — Plenério (relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues), fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacéo de ato sujeito a registro
mediante relacdo, na forma do art. 143, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, nas hipdteses em que a
ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e
39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 17, inciso 11, 143, inciso Il, 259, inciso I, 260 e 262 do
Regimento Interno/TCU, em considerar legal o ato de pensao civil em favor do Sr. Américo Alexandre
Silva de Souza e da Sra. Maria Ester dos Santos Corvello, concedendo-lhe o correspondente registro:

1. Processo TC-012.958/2025-5 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Américo Alexandre Silva de Souza (498.281.180-68); e Maria Ester dos Santos
Corvello (508.890.440-15).

1.2. Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o/RS.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagfes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N°5100/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, 0s atos de concesséo de
pensao militar a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-011.637/2025-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Ataide Silva Barros (603.846.627-49); Dulceleny Correa de Barros (455.197.901-
59); Emily da Silva Rangel (194.577.797-46); Hilda Silva Barros (491.321.997-91); lago da Silva Rangel
(194.577.637-42); Liana da Silva Rangel (131.776.097-21); Maria das Gragas Correia de Barros
(085.195.791-91); Marilia Emilio Kloth (539.660.401-82); Regiane Andrea de Padua Germano
(138.418.038-90); Regina Celia de Padua (041.199.978-80); Rosangela Cristiane de Padua (138.418.048-
61).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas — Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N°5101/2025 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concesséo de
pensao militar a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-011.662/2025-5 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Adriana Calixto Cavalcanti (520.033.884-00); Ana Cristina Gondim Costa
(074.620.344-68); Claudete Maria Brasil Laurindo (409.057.804-34); Claudia Pereira Coelho
(499.984.714-00); Conceigao Virginia Gondim Costa de Oliveira (167.955.554-53); Fatima Mariza Pereira
de Andrade (036.360.264-02); lima Petronila Pereira Coelho (280.068.284-15); Lecy Cecilia Marcellino
Lima (015.692.645-89); Maria de Lourdes Lima Cavalcanti (870.117.514-91); Tania Pereira Coelho
(426.668.644-72); Telma Pereira Coelho (430.720.704-15).

1.2. Orgéo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas — Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N°5102/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessédo de
penséo militar a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-011.717/2025-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Ana Mercedes Batista Malagrici (736.918.607-53); Angela Rachel Portilho Batista
de Almeida (496.500.687-91); Aparecida Batista Junqueira (253.118.590-91); Clea Nogueira de Macedo
(057.176.637-49); Fatima Martins de Souza Naame (730.655.797-15); Lea Macedo Maia (051.430.307-
73); Linea Nogueira de Macedo (351.649.727-00); Luciana Reis Macedo (713.519.731-34); Sandra Beatriz
Ferreira Ventura (389.495.397-72); Silvia Maria Maciel da Silva de Morais (035.370.607-85).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas — Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N°5103/2025 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concessdo de reforma emitido pelo Comando da
Aerondautica em beneficio do Sr. Moises do Nascimento Elkain, e submetido a este Tribunal para fins de
registro.

Considerando que a andlise empreendida pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal) detectou o0 pagamento de Adicional por Tempo de Servico (ATS ou anuénios) em percentual
superior ao devido;

Considerando que, com base no tempo de servico até 29/12/2000, informado a peca 3 (p. 4), o
interessado faz jus a quantia de 20% a titulo de anuénios (R$ 716,80), e ndo 21% (R$ 752,64), conforme o
valor que consta da rubrica “CX B32-ADC TEMP SV INAT/PENS” (pe¢a 3, p. 4);
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Considerando, entretanto, que a parcela da vantagem impugnada corresponde a R$ 35,84 (R$ 752,64
- R$ 716,80), quantia pouco significativa, podendo esta Corte considerar, excepcionalmente, legal a
concessao e conceder registro do ato eivado de irregularidade envolvendo valores de baixa grandeza, a fim
de evitar custos com o processamento e julgamento de um novo ato, sem prejuizo de se fixar prazo para
que a unidade jurisdicionada corrija a falha na ficha financeira do interessado, conforme orienta a
jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acorddos 2.499/2022, 9.438/2021 e 11.245/2021 (rel. Ministro
Jorge Oliveira) e 1.567/2021 (rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman), todos da 12 Camara, e Acérddos
12.704/2021 (rel. Ministro Augusto Nardes), 9.008/2023, 8.803/2023 e 6.467/2023 (de minha relatoria),
esses da 22 Camara, bem assim em homenagem aos principios da insignificancia, da razoabilidade, da
eficiéncia, da economicidade e do custo-beneficio do controle;

Considerando que, por meio do Acordao 1.414/2021-Plenario (relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues), este Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a
registro mediante relacdo, na forma do artigo 143, inciso I, do Regimento Interno/TCU, nas hipoteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo j& pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé do interessado; e

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU ha menos de cinco anos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos artigos 1°, inciso V,
e 39, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso 11, 143, inciso Il, 259, inciso 11, 260 e 262 do
Regimento Interno/TCU, em considerar, excepcionalmente, legal a concesséo de reforma do Sr. Moises do
Nascimento Elkain, concedendo registro ao correspondente ato, dispensar o ressarcimento das quantias
indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado, consoante o disposto no Enunciado 106 da Simula da
Jurisprudéncia do TCU, e expedir as determinac6es contidas no subitem 1.7 abaixo:

1. Processo TC-002.055/2025-2 (REFORMA)

1.1. Interessado: Moises do Nascimento Elkain (730.227.307-30).

1.2. Orgéo: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinac0es:

1.7.1. determinar ao Comando da Aeronautica que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificacdo deste Acordao, adote as seguintes medidas:

1.7.1.1. implemente as providéncias cabiveis no sentido de recalcular a rubrica “CX B32-ADC TEMP
SV INAT/PENS” a base de 20% sobre o valor do “Provento Basico”, comunicando ao Tribunal as medidas
adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art.
262, caput, do Regimento Interno/TCU; e

1.7.1.2. dé ciéncia do inteiro teor desta Deliberacdo ao interessado, alertando-o de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de possiveis recursos perante o TCU ndo o exime da devolugéo dos
valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacdo, caso 0s recursos nao sejam providos,
encaminhando a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da referida ciéncia, na forma
prevista no art. 21, inciso I, da IN/TCU 78/2018.

ACORDAO N° 5104/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessédo de
reforma constantes deste processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:
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1. Processo TC-002.823/2025-0 (REFORMA)

1.1. Interessados: Helio de Arruda Silva (285.606.477-91); Joiner da Silva Junior (870.046.237-34);
Luis Carlos Muniz de Lima (921.666.367-72); Moacir Domingos dos Santos (587.009.604-97); Pedro
Ferreira Dias (256.684.122-53).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando do Pessoal de Fuzileiros Navais — Comando da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagfes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N°5105/2025 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concesséo inicial de reforma emitido pelo Comando da
Aeronautica, em beneficio do Sr. Ubiratan Cruz de Almeida, e submetido a este Tribunal para fins de
registro.

Considerando que a analise empreendida pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal), que contou com a anuéncia do representante do MP/TCU, detectou que o interessado se
beneficiou indevidamente da regra de arredondamento prevista no art. 138 da Lei 6.880/1980, segundo a
qual dispunha que a fragdo maior do que 180 dias seria considerada 1 (um) ano (dispositivo atualmente
revogado), o que lhe conferiu um adicional por tempo de servico de 20%, em vez de 19%;

Considerando que o adicional por tempo de servigo nas carreiras militares foi extinto pela Medida
Provisoria 2.215, de 29/12/2001, assegurado ao militar o percentual correspondente aos anos de servico a
que fizesse jus em 29/12/2000 (art. 30 da referida MP);

Considerando que o militar ingressou na Aeronautica em 14/01/1981 (peca 3, p. 1), passando a
reserva remunerada em 10/01/2012 (peca 3, p. 1), o que resultou no tempo de servico de atividades
militares, até 29/12/2000, de 19 anos, 11 meses e 25 dias de servico (peca 3, p. 3), e teve sua reforma por
idade concedida em 12/05/2018 (pega 3, p. 1);

Considerando que o interessado faz jus ao adicional por tempo de servico de 19%, e ndo de 20%, sem
direito ao arredondamento previsto no art. 138 da Lei 6.880/1980, uma vez que 0s motivos para tanto
previstos nos incisos I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 98 (transferéncia para reserva ex officio)
e nos incisos Il e 111 do art. 106 (reforma por incapacidade) néo se encontram presentes no ato em questéo
(passagem para reserva remunerada a pedido com no minimo 30 anos de servico);

Considerando, entretanto, que faltaram somente 5 dias de servico (20 anos - 19 anos, 11 meses e 25
dias = 5 dias) para que o reformado fizesse jus a perceber adicional por tempo de servi¢co de 20%, pode esta
Corte, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerar excepcionalmente legal
a concessdo e conceder registro ao ato, na linha dos Acérddos 3018/2025, 3019/2015 e 4403/2025, da 22
Camara e de minha relatoria;

Considerando que, por meio do Acordao 1.414/2021-Plenario (relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues), este Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a
registro mediante relacdo, na forma do artigo 143, inciso I, do Regimento Interno/TCU, nas hip6teses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo j& pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé do interessado; e

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU ha menos de cinco anos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos artigos 1°, inciso V,
e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso Ill, 143, inciso I, 259, inciso Il, e 260 do
Regimento Interno/TCU, em considerar, excepcionalmente, legal e conceder registro ao ato de reforma em
beneficio do Sr. Ubiratan Cruz de Almeida:

1. Processo TC-013.186/2025-6 (REFORMA)
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1.1. Interessado: Ubiratan Cruz de Almeida (743.440.727-15).

1.2. Orgéo: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 5106/2025 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de reforma em favor do Sr. Euripedes Barsanulfo Filgueira,
emitido pelo Comando da Aeronautica e submetido a este Tribunal para fins de registro.

Considerando que a analise empreendida pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal) detectou que o interessado se beneficiou indevidamente da regra de arredondamento prevista
no art. 138 da Lei 6.880/1980, segundo a qual dispunha que a fragdo maior do que 180 dias seria considerada
1 (um) ano (dispositivo atualmente revogado), o que lhe conferiu um adicional por tempo de servico de
22%, em vez de 21%j;

Considerando que o adicional por tempo de servigo nas carreiras militares foi extinto pela Medida
Provisoria 2.215, de 29/12/2001, assegurado ao militar o percentual correspondente aos anos de servico a
que fizesse jus em 29/12/2000 (art. 30 da referida MP);

Considerando que o militar contava com 21 anos, 11 meses e 25 dias de tempo de servico de
atividades militares até 29/12/2000, conforme consta do quadro de resumo dos tempos de servico (peca 3,
p. 3);

Considerando que o interessado faz jus ao adicional por tempo de servico de 21%, e ndo de 22%, sem
direito ao arredondamento previsto no art. 138 da Lei 6.880/1980, uma vez que os motivos para tanto
previstos nos incisos | a X do art. 98 (transferéncia para reserva ex officio) e nos incisos Il e 11 do art. 106
(reforma por incapacidade) ndo se encontram presentes no ato em questao;

Considerando, entretanto, que faltaram somente 5 dias de servico (22 anos - 21 anos, 11 meses e
25 dias = 5 dias) para que o reformado fizesse jus a perceber adicional por tempo de servico de 22%, pode
esta Corte, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerar excepcionalmente
legal a concesséo e conceder registro ao ato, na linha dos Acordaos 3018/2025, 3019/2025 e 4403/2025, da
2% Camara e de minha relatoria;

Considerando que, por meio do Acordao 1.414/2021-Plenario (relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues), este Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a
registro mediante relacdo, na forma do artigo 143, inciso I, do Regimento Interno/TCU, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo j& pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé do interessado; e

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU ha menos de cinco anos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos artigos 1°, inciso V,
e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso 11, 143, inciso Il, 259, inciso 11, 260 e 262 do
Regimento Interno/TCU, em considerar, excepcionalmente, legal e conceder registro ao ato de reforma em
beneficio do Sr. : Euripedes Barsanulfo Filgueira, a seguir relacionado:

1. Processo TC-013.879/2025-1 (REFORMA)

1.1. Interessado: Euripedes Barsanulfo Filgueira (310.546.331-34).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
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1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.
ACORDAO N° 5107/2025 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de reforma em favor do Sr. Carlos Roberto de Oliveira,
emitido pelo Comando da Aeronautica e submetido a este Tribunal para fins de registro.

Considerando que a analise empreendida pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal) detectou que o interessado se beneficiou indevidamente da regra de arredondamento prevista
no art. 138 da Lei 6.880/1980, segundo a qual dispunha que a fragdo maior do que 180 dias seria considerada
1 (um) ano (dispositivo atualmente revogado), o que lhe conferiu um adicional por tempo de servigo de
23%, em vez de 22%j;

Considerando que o adicional por tempo de servigo nas carreiras militares foi extinto pela Medida
Provisoria 2.215, de 29/12/2001, assegurado ao militar o percentual correspondente aos anos de servico a
que fizesse jus em 29/12/2000 (art. 30 da referida MP);

Considerando que o militar contava inicialmente com 23 anos, 4 més e 6 dias de servico e
descontando-se os tempos indevidos para fins de ATS (iniciativa privada, incisos Il e VI do art. 137 da Lei
6.880/1980) passou a ter 22 anos, 11 meses e 26 dias de tempo de servico (peca 3, p. 3);

Considerando que o interessado faz jus ao adicional por tempo de servico de 22%, e ndo de 23%, sem
direito ao arredondamento previsto no art. 138 da Lei 6.880/1980, uma vez que 0s motivos para tanto
previstos nos incisos | a X do art. 98 (transferéncia para reserva ex officio) e nos incisos Il e 11 do art. 106
(reforma por incapacidade) ndo se encontram presentes no ato em questao;

Considerando, entretanto, que faltaram somente 4 dias de servico (23 anos - 22 anos, 11 meses e
26 dias = 4 dias) para que o reformado fizesse jus a perceber adicional por tempo de servico de 23%, pode
esta Corte, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerar excepcionalmente
legal a concesséo e conceder registro ao ato, na linha dos Acordaos 3018/2025, 3019/2025 e 4403/2025, da
2% Camara e de minha relatoria;

Considerando que, por meio do Acordao 1.414/2021-Plenario (relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues), este Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a
registro mediante relacdo, na forma do artigo 143, inciso I, do Regimento Interno/TCU, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo j& pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé do interessado; e

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU ha menos de cinco anos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos artigos 1°, inciso V,
e 39, inciso 1, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso 11, 143, inciso Il, 259, inciso 11, 260 e 262 do
Regimento Interno/TCU, em considerar, excepcionalmente, legal e conceder registro ao ato de reforma em
beneficio do Sr. Carlos Roberto de Oliveira, a seguir relacionado:

1. Processo TC-013.897/2025-0 (REFORMA)

1.1. Interessado: Carlos Roberto de Oliveira (332.283.961-34).

1.2. Orgédo: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢6es/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N°5108/2025 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concesséo inicial de reforma emitido pelo Comando da
Aeronautica, em beneficio do Sr. Roberto Praz Fernandes, e submetido a este Tribunal para fins de registro.
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Considerando que a analise empreendida pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal), que contou com a anuéncia do representante do MP/TCU, detectou que o interessado se
beneficiou indevidamente da regra de arredondamento prevista no art. 138 da Lei 6.880/1980, segundo a
qual dispunha que a fragdo maior do que 180 dias seria considerada 1 (um) ano (dispositivo atualmente
revogado), o que lhe conferiu um adicional por tempo de servico de 22%, em vez de 21%;

Considerando que o adicional por tempo de servigo nas carreiras militares foi extinto pela Medida
Provisoria 2.215, de 29/12/2001, assegurado ao militar o percentual correspondente aos anos de servico a
que fizesse jus em 29/12/2000 (art. 30 da referida MP);

Considerando que o militar ingressou na Aeronautica em 14/01/1980 (peca 3, p. 1), passando a
reserva remunerada em 14/05/2008 (peca 3, p. 1), o que resultou no tempo de servico de atividades
militares, até 29/12/2000, de 21 anos, 11 meses e 26 dias de servico (peca 3, p. 4), e teve sua reforma por
idade concedida em 21/05/2017 (peca 3, p. 4);

Considerando que o interessado faz jus ao adicional por tempo de servico de 21%, e ndo de 22%, sem
direito ao arredondamento previsto no art. 138 da Lei 6.880/1980, uma vez que 0s motivos para tanto
previstos nos incisos I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 98 (transferéncia para reserva ex officio)
e nos incisos Il e 111 do art. 106 (reforma por incapacidade) ndo se encontram presentes no ato em questao
(passagem para reserva remunerada a pedido com no minimo 30 anos de servico);

Considerando, entretanto, que faltaram somente 4 dias de servico (22 anos - 21 anos, 11 meses e 26
dias = 4 dias) para que o reformado fizesse jus a perceber adicional por tempo de servi¢co de 22%, pode esta
Corte, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerar excepcionalmente legal
a concessdo e conceder registro ao ato, na linha dos Acérddos 3018/2015, 3019/2025 e 4403/2025, da 22
Camara e de minha relatoria;

Considerando que, por meio do Acordao 1.414/2021-Plenario (relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues), este Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a
registro mediante relacdo, na forma do artigo 143, inciso I, do Regimento Interno/TCU, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo j& pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé do interessado; e

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU ha menos de cinco anos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos artigos 1°, inciso V,
e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso Ill, 143, inciso Il, 259, inciso Il, e 260 do
Regimento Interno/TCU, em considerar, excepcionalmente, legal e conceder registro ao ato de reforma em
beneficio do Sr. Roberto Praz Fernandes:

1. Processo TC-013.911/2025-2 (REFORMA)

1.1. Interessado: Roberto Praz Fernandes (334.626.310-04).

1.2. Orgdo: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N°5109/2025 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 11 da Lei 8.443/1992, 157 do Regimento Interno/TCU, e 47 da Resolucdo/TCU 259/2014, em
sobrestar a apreciacdao deste processo por 180 (cento e oitenta) dias ou até que sobrevenham elementos
supervenientes que justifiquem o levantamento do sobrestamento, sem prejuizo de fazer as seguintes
determinac0es, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:
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1. Processo TC-006.139/2022-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Luzia do Socorro Otoni Bento (144.078.412-49); Patricia Barge Hage
(292.574.682-91).

1.2. Orgéo/Entidade: Municipio de Prainha/PA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Tecnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinac0es:

1.7.1. determinar ao Fundo Nacional de Saude que informe a este Tribunal no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo:

1.7.1.1. a conclusdo da analise dos documentos relacionados a eventuais pagamentos irregulares as
pessoas juridicas Construtora J.V.A. Ltda. (11.575.658/0001-48) e A.A. Cardoso Eireli (17.515.442/0001-
73), concernentes as Propostas SISMOB 01391942000113005 e 0139194200113024, respectivamente,
com vistas a continuidade ou instauracdo dos respectivos procedimentos especiais de contas, sob pena
de responsabilidade solidaria, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/1992; e

1.7.1.2. a ocorréncia de tratativas relevantes estabelecidas no ambito da formalizacdo dos Termos de
Repactuacdo para Retomada de Obra ou Servico de Engenharia (TRRs) para as propostas SISMOB
01391942000113024 e 01391942000113005, inclusive eventual conclusdo das obras objeto das
mencionadas propostas.

ENCERRAMENTO

As 10 horas e 43 minutos, a Presidéncia encerrou a sess&o, da qual foi lavrada esta ata, a ser aprovada
pelo Presidente e homologada pela Segunda Camara.

(Assinado eletronicamente)
ELENIR TEODORO GONCALVES DOS SANTOS
Subsecretaria da Segunda Camara

Aprovada em 21 de agosto de 2025.

(Assinado eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia

ANEXO DA ATA N° 29 DE 19 DE AGOSTO DE 2025
(Sessdo Ordinaria da Segunda Camara)

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Relatorios, Votos ou Propostas de Deliberacdo e os Acordaos de n° 5064 a 5082, aprovados pela Segunda
Camara

GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 036.339/2023-7

Natureza: Tomada de Contas Especial
Orgao/Entidade: Municipio de Itapecuru Mirim - MA
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Responsaveis: Antonio da Cruz Filgueira Junior (354.917.443-87); Magno Rogério Siqueira Amorim
(811.389.033-53); Miguel Lauand Fonseca (054.621.183-68).

Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04).

Representacdo legal: Renata Cristina Azevedo Coqueiro Portela (12257-A/OAB-MA), representando
Antoénio da Cruz Filgueira Janior.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE COMPROMISSO. INEXECUCAO
PARCIAL, SEM APROVEITAMENTO UTIL. CITACAO DOS PREFEITOS. ALEGAGCOES DE
DEFESA DO PRIMEIIRO GESTOR ACOLHIDAS. REVELIA DOS PREFEITOS SUCESSORES.
REGULARIDADE DAS CONTAS E QUITACAO AO PRIMEIRO GESTOR. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS DOS PREFEITOS SUCESSORES, DEBITO SOLIDARIO E MULTA. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal, em desfavor de Anténio
da Cruz Filgueira Junior, Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, ex-prefeitos do
municipio de Itapecuru Mirim/MA, em razdo da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, referente aos recursos repassados por meio do Termo de Compromisso 0345379-
65/2010-MA.

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, a instrucdo lavrada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), cujas conclusdes foram endossadas pelos
dirigentes da unidade (pecas 110-112):

“INTRODUCAO

1.Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Caixa Econémica Federal (CEF),
representante do Ministério das Cidades, em desfavor de Anténio da Cruz Filgueira Junior, Magno Rogeério
Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca. O motivo foi a ndo comprovacéo da aplicacdo regular dos
recursos do Termo de Compromisso 0345379-65/2010/Ministério das Cidades/Caixa (registro Siafi
666962) (peca 30). O ajuste foi firmado entre o ministério e 0 Municipio de Itapecuru Mirim (MA) para
“apoio a elaboracdo de planos habitacionais de interesse social”.

HISTORICO

2.0 ajuste foi firmado no valor de R$ 81.687,50, sendo R$ 78.420,00 & conta da Unido e R$ 3.267,50, do
municipio (peca 30, p. 3). Teve vigéncia de 30/12/2010 a 30/9/2019, com prazo para apresentacao da
prestacdo de contas até 29/11/2019 (pecas 30, p. 6, e 32-33). Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$
18.122,86 (peca 47).

2.1.No relatério (pega 50), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$
14.146,50, imputando-se a responsabilidade a: Antdnio da Cruz Filgueira Junior, prefeito no periodo de
1°/1/2009 a 31/12/2012; Magno Rogério Siqueira Amorim, prefeito no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016,
e Miguel Lauand Fonseca, prefeito no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2020.

2.2.Autuado o processo no Tribunal de Contas das Unido (TCU), a instrucdo inicial (peca 60) apontou que
o0 valor atualizado do débito (sem juros) em 1°/1/2017 era de R$ 18.181,22, inferior ao limite minimo de
R$ 100.000,00 (arts. 6°, § 1°, e 19 da IN - TCU 71/2012). Contudo, em conjunto com os débitos 1136/2023
(TC 033.920/2023-0) e 2124/2022 (TC 036.337/2023-4), dos mesmos responsaveis, 0 valor ultrapassa
R$ 100.000,00.

2.3.Desse modo, aquela instrucdo, apds afastar as hipdteses de prescricdo, propds citagdo nos seguintes
termos:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, 8 1°, e 12, incs. | e 11, da Lei 8.443/1992 e 202, incs. | e |1, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para que, no prazo de quinze dias, 0s responsaveis abaixo
indicados, em decorréncia da conduta praticada, apresentem alegacGes de defesa para a irregularidade descrita a
seguir e/ou recolham aos cofres especificados a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
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respectiva data e até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado aos responsaveis Anténio da Cruz Filgueira Junior (CPF 354.917.443-87), prefeito de
1/1/2009 a 31/12/2012, Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF 811.389.033-53), prefeito de 1/1/2013 a
31/12/2016, e Miguel Lauand Fonseca (CPF 054.621.183-68), prefeito de 1/1/2017 a 31/12/2020, em
solidariedade.

Irregularidade: inexecucdo parcial sem aproveitamento Gtil da parcela executada.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 2, 17, 18, 20 a 23, 38 a 43 e 50.

Normas infringidas: Principio da Continuidade do Servico Publico, arts. 37, caput, e 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986 e clausula terceira, item 3.2, alineas
"a", "d" e "p", do Termo de Compromisso 0345379-65/2010/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA.

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 19/4/2024: R$ 26.150,86.

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias & conclusdo dos servigos pactuados, objeto do instrumento em
questdo, restando imprestavel a parcela executada, uma vez que eram necessarios todos os produtos para a
consolidagdo do Plano Habitacional de Interesse Social (PLHIS). N&o tem funcionalidade a etapa executada, uma
vez que, por si s6, ndo se configura como beneficio a populacéo, ndo alcancando, portanto, o objetivo social proposto
no plano de trabalho.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo das demais etapas do plano de trabalho
aprovado resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao
erario federal correspondente ao valor integral repassado.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel supor que os
responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de sua conduta, uma vez que, além de cientes das responsabilidades
assumidas, também foram alertados pela CEF. Assim, era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar
todas as providéncias necessarias a continuidade da execucdo do objeto do instrumento.

2.4.As citagdes foram promovidas conforme o quadro que segue, que reproduz parcialmente as informacgdes
do despacho de conclusdo das comunicacdes (peca 90).

C L Data de o Fonte do Data d"?‘ ciencla Peca da |Peca da
omunicagao .. |Peca |Destinatario ou motivo da A

expedigéo enderego d x ciéncia |Resposta

evolucio

Oficio 18402/2024-  |3/5/2024 (69  |Antbnio da Cruz Receita [NUumero 74 - Ndo |-
Secomp-4 Filgueira Junior Federal |inexistente houve
Oficio 18403/2024-  |3/5/2024 (68  |Antbnio da Cruz TSE Né&o procurado |78 - Néo |-
Secomp-4 Filgueira Junior houve
Oficio 18404/2024-  |3/5/2024 |67  |Antbnio da Cruz Renach [Numero 75 - Ndo |-
Secomp-4 Filgueira Junior inexistente houve
Oficio 27728/2024-  |24/6/2024 (82  |Antbnio da Cruz TSE Né&o procurado (85 - Néo |-
Secomp-4 Filgueira Junior houve
Edital 1158/2024- 13/9/2024 |86  |Antonio da Cruz - 16/9/2024 88 Nao houve
Secomp-4 Filgueira Junior
Oficio 18398/2024- |3/5/2024 (71  |Magno Rogério Receita |13/5/2024 73 N&o houve
Secomp-4 Siqueira Amorim Federal
Oficio 18399/2024- |3/5/2024 |70  |Magno Rogério Renach |13/5/2024 72 N&o houve
Secomp-4 Siqueira Amorim
Oficio 18405/2024- |3/5/2024 (66  |Miguel Lauand Fonseca|Receita |Ausente 75 - Néo |-
Secomp-4 Federal houve
Oficio 18406/2024- |3/5/2024 |65 |Miguel Lauand Fonseca|Renach |Ausente 77 - Néo |-
Secomp-4 houve
Oficio 27729/2024-  |24/6/2024 |81  |Miguel Lauand Fonseca|Renach [Numero 83 - Nao |-
Secomp-4 inexistente houve
Edital 1157/2024- 13/9/2024 |87  |Miguel Lauand Fonseca |- 16/9/2024 89 N&o houve
Secomp-4
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TCU

2.5. Nao tendo havido apresentacdo de defesas, a instrucdo a peca 92 apontou a revelia e apresentou
proposta de mérito para as contas, no que foi acompanhada pelo representante do Ministério Publico (peca
95).

2.6.No entanto, o relator, considerando constarem outros endere¢os de dois dos responsaveis em outros
processos, determinou novas notificagdes (peca 96). Cumprida a determinacéo, o resultado foi o do quadro
que segue, que reproduz parcialmente as informacdes do despacho de conclusdo das comunicagfes a peca
108.

Data de Data da ciéncia Peca da |Pega da
Comunicacio .. _|Peca |Destinatario Fonte do endereco |ou motivo da A

expedigéo devolucio ciéncia |Resposta
Oficio 6112/2025- [13/3/2025 |99  |Miguel Lauand |TC 021.344/2022-1 |26/3/2025 102 Nao houve
Secomp-4 Fonseca (peca 102)
Oficio 6113/2025- [13/3/2025 |98  |Antdnio da Cruz [TC 021.344/2022-1 |21/3/2025 101 106
Secomp-4 Filgueira Junior |(peca 65)
Oficio 6114/2025- [13/3/2025 |97  |Antonio da Cruz [TC 019.613/2022-9 |21/3/2025 100 Nao houve
Secomp-4 Filgueira Junior |(peca 82)

EXAME TECNICO

Da validade das notificacdes

3.Acerca da forma como séo realizadas as comunicagdes processuais no TCU, cabe trazer o que dispdem
os arts. 179 do Regimento Interno e 4° da Resolugédo - TCU 360/2023.

Art. 179. A citacéo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia, far-se-ao:

()

I - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario;

111 - por edital publicado no Diéario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

(...) (Regimento Interno do TCU).

Aurt. 4° Consideram-se realizadas as comunicagdes quando:

(..)

IV - executadas na forma de carta registrada, com o retorno do aviso de recebimento, entregue comprovadamente no
endereco do destinatario;

(.)

V1 - da publicacéo do edital em 6rgéo oficial de imprensa.

(...)

Art. 13. A publicacdo por meio de edital em 6rgao de imprensa oficial serd adotada quando do insucesso nas outras
formas de comunicacgdo e houver necessidade de exercicio do contraditério e da ampla defesa ou interesse de agir
recursal.

8 1° Considera-se insucesso, para os fins do disposto neste artigo, quando o destinatario estiver em lugar ignorado,
incerto ou inacessivel.

§ 2° O destinatéario sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas de comunicagdo nos
enderecos indicados nos autos ou nas bases de dados utilizadas pelo Tribunal para esse fim.

(...) (Resolugdo - TCU 360/2023).

3.1.A validade do critério de comunicacdo processual por carta registrada foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do MS-AgR 25.816/DF. Nesse julgado, o STF afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, sendo suficiente a comprovacéo da entrega do aviso de
recebimento no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagédo pessoal das decisfes do Tribunal
de Contas da Unido. Art. 179 do Regimento Interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por carta registrada,
iniciado o prazo do art. 18 da Lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida.
Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre 0s meios de comunicacao
de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

Oinc. Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da entrega no enderego
do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da defesa do Sr. Anténio da Cruz Filgueira Junior

Argumentos de defesa
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4.A defesa do Sr. Anténio da Cruz Filgueira Junior consta a peca 106; seus argumentos sdo sintetizados a
sequir:

a) inviabilidade do exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, por decurso de prazo superior a dez anos,
pois, o fato gerador n&o teria ocorrido em 29/11/2019, data para prestagéo de contas, mas, sim, 7/8/2013,
data da liberacdo da parcela, conforme extrato bancario a peca 42 (peca 106, p. 2-3);

b) “considerando o reconhecimento da configurag@o da prescricdo quinquenal, desde a data da pratica do
ato (seja recebimento dos recursos 07/08/2012 ou fim do aditivo celebrado pelo defendente 29/11/2013)
até a realizagdo do primeiro ato inequivoco de apuracdo do fato (03/02/2023), deve [0 TCU] determinar o
arquivamento dos autos de origem, na diccdo do art. 11 da Resolucédo n. 344/2022” (pega 106, p. 4-10);

c) muito embora tenha ocorrido um relatorio de acompanhamento da engenharia em 11/7/2012 (peca 38),
com crédito da primeira parcela na conta bancaria em 6/8/2012 (pecas 42, p. 1, e 47), 0s servi¢cos somente
teriam sido efetivamente aprovados com o desbloqueio de recursos ocorrido em julho de 2013 (pega 42, p.
1), em decorréncia da clausula sexta, item 6.1, do termo de compromisso (peca 30, p. 4), sendo que a gestdo
do defendente findara em 31/12/2012 (peca 106, p. 10-18).

Exame

4.1.A preliminar de prejuizo a defesa deve ser rejeitada. A dispensa atualmente prevista no art. 6°, inciso
I1, da Instrucdo Normativa - TCU 98/2024 é mera autorizacao concedida ao orgao jurisdicionado. Autuado
0 processo no TCU, aplica-se a jurisprudéncia, que estabelece que o prejuizo a defesa ndo pode ser
presumido do mero decurso de prazo, devendo ser objetivamente demonstrado pelo interessado.

O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a notificagdo (art. 6°, inciso Il, da IN TCU 71/2012) ndo &,
por si s@, razado suficiente para o arquivamento da tomada de contas especial, sem exame de mérito, sendo necessario
que, além disso, o responsavel demonstre efetivo prejuizo a ampla defesa. O referido dispositivo trata de possibilidade
de ndo autuar tomada de contas especial, e ndo de vedacao (Acorddo 1.194/2024-TCU-Plenario, rel. Walton Alencar
Rodrigues).

4.2.A preliminar de prescricdo também deve ser rejeitada. A defesa trouxe precedente de 2016, anterior a
edicédo da Resolugédo - TCU 344/2022, que observa o disposto na Lei 9.873/1999, na forma aplicada pelo
Supremo Tribunal Federal, em especial a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509.

4.2.1.Ademais, nos casos em que ha o dever de prestar contas, o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional deve ser a data da prestacdo das contas ou a data em que deveriam ter sido prestadas (art. 4°,
incisos | e I, da Resolucdo - TCU 344/2022). A aplicacdo desses dispositivos decorre ndo da natureza da
suposta irregularidade — a exemplo de omissao —, mas, sim, do fato de se tratar de transferéncia de recursos.
4.2.2.1sso ocorre porque, até o momento da prestacdo de contas, € facultado ao responsavel corrigir
eventuais falhas constatadas (Acérddo 11.458/2023-TCU-Segunda Camara, rel. Antonio Anastasia). Em
outros termos, ndo se pode invocar a inércia do detentor do direito de acdo enquanto o responsavel ainda
dispuser de prazo para corrigir as falhas constatadas.

4.2.3.Conforme apontado na instrucdo a peca 60, a data final para 0 municipio comprovar o adimplemento
das obrigactes assumidas era 29/11/2019. Assim, com fundamento no art. 4°, inciso |, da Resolugéo - TCU
344/2022, a data de 29/11/2019 deve ser considerada o marco inicial para contagem do prazo de prescri¢éo
quinquenal. O parecer de funcionalidade de 7/12/2021, primeiro evento interruptivo, foi elaborado menos
de cinco anos apds o marco inicial. Apds essa data, ndo houve periodo superior a trés anos sem a pratica de
ato com causa interruptiva de ambas as hipoteses de prescri¢do, quinquenal e intercorrente.

4.3.Contudo, o argumento de mérito do paragrafo 4, alinea “c”, deve ser acolhido. O controle de
desblogueio a peca 48 comprova a alegacao da defesa de que os recursos s6 foram desbloqueados pela CEF
em 26/7/2013. Houve, portanto, demora de varios meses para a aprovacado e liberacdo do pagamento dos
servigos vistoriados, o que — € razoavel concluir — comprometeu a sequéncia de execucao do objeto.
4.4.0bserve-se que essa liberacdo correspondia & aprovacdo do produto 1, contendo a proposta
metodoldgica, a qual, por 6bvio, deveria preceder a execucao das demais etapas (pecas 26, p. 2, e 27, p. 3).
4.5.N&o h4, portanto, que se falar em inércia ou omissao do primeiro prefeito. Somente apds o término de
sua gestdo, a proposta metodologica foi aprovada e o primeiro valor foi desblogueado.

Encaminhamento
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4.6.Propde-se acolher, no mérito, as alegacdes de defesa do Sr. Antdnio da Cruz Filgueira Junior, julgando-
se requlares suas contas e Ihe dando quitagéo plena.

Da revelia dos Srs. Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca

Exame

5.A citacdo dos Srs. Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca se deu em enderecos
provenientes de bases de dados custodiadas pelo TCU ou de procuragéo juntada em outro processo. Ficaram
comprovadas as entregas dos oficios citatorios nos enderec¢os residenciais dos Srs. Magno Rogério Siqueira
Amorim (pegas 72 e 73) e Miguel Lauand Fonseca (em méos, conforme pec¢a 102). Dessa forma, os Srs.
Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca devem ser considerados revéis, pois,
devidamente notificados, optaram por ndo apresentar defesa.

5.1.Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as imputagdes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil. Assim, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
5.2.Por outro lado, ao ndo apresentarem suas defesas, 0s responsaveis deixaram de produzir prova a seu
favor. Conforme apontado na instrucao anterior, os elementos presentes nos autos permitem convicgéo de
que a execucgéo do objeto foi apenas parcial, sem aproveitamento do que foi executado.

5.3.Segundo o Relatorio de Acompanhamento de Engenharia (RAE) de 11/7/2012 (peca 38), a Unica etapa
realizada foi a Etapa 1, referente a proposta metodoldgica. Apos essa etapa, 0 municipio ndo providenciou
a entrega dos demais produtos, sendo as outras etapas obrigatorias, conforme previsto no plano de trabalho
(peca 26).

5.4.Esses dois responsaveis, nos seus periodos a frente da prefeitura, deixaram de tomar as providéncias
necessarias a conclusdo dos servigos pactuados, objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a
parcela executada, uma vez que eram necessarios todos os produtos para a consolidacdo do Plano
Habitacional de Interesse Social (PLHIS).

5.5.Era obrigagao dos dois prefeitos sucessores “tomar outras providéncias necessarias a boa execucao do
objeto do Termo de Compromisso” conforme previsto na clausula terceira, item 3.2, clausula “p”, do Termo
de Compromisso 0345379-65/2010-MA (peca 30, p. 3). Esse dispositivo foi expressamente citado na
instauragdo do contraditorio (ver transcrigdo no paragrafo 2.3).

5.6.E certo que, do total de R$ 78.420,00 dos recursos federais acordados, apenas R$ 18.122,86 foram de
fato creditados pelo ministério na conta especifica. Contudo, tal fato, isoladamente, ndo permite concluir
que 0s recursos néo estivessem garantidos. S&o evidéncias em contrario 0s varios expedientes por meio dos
quais a CEF, representante do ministério e agente financeiro do ajuste, cobrou providéncias para a
continuidade da execucdo do objeto e se colocou a disposi¢do para contribuir para a solugdo do impasse
(pecas 3 a 9). Essas comunicagdes infrutiferas sdo elencadas no Parecer PA GIGOV/SL 0253/2023 (peca
1), incluido entre as evidéncias da conduta irregular na instauracdo do contraditério (ver transcricdo no
parégrafo 2.3).

5.7.0bserve-se que se trata de situacdo distinta daquela enfrentada pelo prefeito antecessor, em que era
necessario aguardar a aprovagdo da proposta metodoldgica (ver paragrafo 4.4.).

5.8.Portanto, as evidéncias e critérios apontados na instauracdo do contraditorio, ndo questionados pelos
prefeitos sucessores, formam convicgdo quanto ao nexo de causalidade entre sua conduta omissa e
negligente e o dano causado ao erario. A conduta exigivel dos gestores era que, em conjunto com a CEF,
adotassem as medidas possiveis para a continuidade da execucdo do convénio. Essa seria a conduta que
estaria de acordo com a clausula terceira, item 3.2, clausula “p”, do ajuste.

5.9.0 siléncio e a omissdo na adocdo das providéncias necessarias a conclusdo das demais etapas do plano
de trabalho, quando haviam sido reservados recursos or¢camentarios da Unido para tanto, resultou na
impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario
correspondente ao valor integral repassado.

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para tal e sem
justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio
de recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa (Acordao 2.982/2024-TCU-Segunda
Cémara, rel. Marcos Bemquerer).
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A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para tal e sem
justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio
de recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa (Acordao 2.915/2023-TCU-Primeira
Camara, rel. Vital do Régo).

5.10.Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel supor que os
responsaveis tivessem consciéncia da ilicitude de sua conduta, uma vez que, além de legalmente cientes
das responsabilidades assumidas, também foram alertados pela CEF. Assim, era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da execucdo do objeto do
instrumento.

5.11.0bserve-se que, para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro
o descumprimento de regra expressa em instrumento de convénio. Tal conduta revela nivel de atencédo
aquém ao de uma pessoa com diligéncia abaixo do patamar medio, o que configura culpa grave, passivel
de multa (Acérdao 2.681/2019-TCU-Primeira Camara, rel. Benjamin Zymler). O conceito de erro grosseiro
também se aplica a execucdo de objeto conveniado em desacordo com o plano de trabalho aprovado
(Acordao 6.486/2020-TCU-Primeira Camara, rel. Vital do Régo).

Encaminhamento

5.12.0s Srs. Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, prefeitos sucessores, devem ser
condenados a ressarcir ao erario o valor do dano apurado. Tendo em vista que os elementos presentes nos
autos ndo permitem a caracterizacdo de boa-fé, cabe, desde ja, o julgamento pela irregularidade das contas,
imputacao solidaria de débito e aplicacdo individual de multa, nos termos dos arts. 202, § 6°, do Regimento
Interno do TCU e 16, inciso II1, alinea “c”, 19, caput, e 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

6.As alegacOes de defesa do Sr. Antdnio da Cruz Filgueira Junior devem ser acolhidas no mérito, julgando-
se regulares suas contas, com quitacdo plena (paragrafos 4.3-4.6).

6.1.Quanto aos Srs. Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, diante de sua revelia e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outras excludentes
de culpabilidade em suas condutas, propbe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que sejam
condenados em débito, solidariamente, bem como que Ihes seja aplicada, individualmente, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 (paragrafos 5-5.12).

6.2.Reqistra-se, ainda, que foram afastadas as hipoteses de prescricdo sob a dtica da Resolucdo -TCU
344/2022 (paragrafos 11-18 da instrucdo a peca 60).

INFORMACOES ADICIONAIS

7.A peca 107, p. 19, consta pedido de sustentacdo oral pela representante legal do Sr. Antonio da Cruz
Filgueira Janior.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8.Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior com a seguinte proposta:

a) julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
combinados com os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, as contas do Sr.
Anténio da Cruz Filgueira Janior, dando-se a ele quitacédo plena;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1l e § 1°,
210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, as contas dos Srs. Magno Rogério Siqueira Amorim
e Miguel Lauand Fonseca e condena-los, solidariamente, ao recolhimento da divida a seguir especificada,
com a fixacdo do prazo de quinze dias a contar da ciéncia das notificagcbes para comprovarem, perante o
TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na
oportunidade, os valores eventualmente ressarcidos:

Débito de responsabilidade de Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca,
solidariamente.

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
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26/7/2013 | 14.146,50
Valor atualizado do débito com juros em 27/5/2025: R$ 29.414,45.
c) aplicar aos Srs. Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, individualmente, a multa
prevista nos arts. 57 da Lei 8.443/1992 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze
dias a contar da ciéncia das notificagcdes para comprovarem perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢cdes, na forma do
disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;
e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento nos arts. 26 da Lei 8.443/1992 e 217, 8§
1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 vezes, incidindo sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze
dias a contar da ciéncia das notificacdes para comprovar perante 0 TCU o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do debito,
na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art.
217, § 2°, do Regimento Interno do TCU,
f) informar aos responsaveis, a Caixa Econémica Federal e a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo o acordao que vier a ser proferido, esclarecendo-se que o acérdao, acompanhado do relatério e
do voto que o fundamentarem, estara disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;
g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do art. 62, 8 1°, da
Resolucdo - TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte
podem acessar os autos de forma eletrénica e automatica, ressalvados apenas os casos de pecas classificadas
como sigilosas, as quais requerem solicitacao formal”.
3.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé,
manifestou-se de acordo com a unidade técnica:
Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Caixa Econémica Federal (Caixa) em desfavor de
Antbnio da Cruz Filgueira Janior, Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, devido a ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados ao Municipio de Itapecuru Mirim/MA por meio do Termo
de Compromisso n°® 0345379-65/2010/MA (peca 30).
2. O objeto do ajuste compreendia a elaboracdo de plano habitacional de interesse social, mediante repasse de
R$ 78.420,00 em recursos federais e contrapartida de R$ 3.267,50 pelo ente federado, para utilizacdo entre
30/12/2010 e 30/9/2019 (peca 50, p. 1), com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas expirando em
29/11/20109.
3. No Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 50), foi apurado dano ao erério no valor de R$ 14.146,50, sob
a responsabilidade dos gestores acima indicados, em razdo da inexecuc¢do parcial sem aproveitamento Gtil da parcela
executada.
4. Em instrucéo preliminar no TCU (peca 60), a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE) propés a citacdo dos Srs. Anténio da Cruz Filgueira Janior, prefeito entre 2009 e 2012, Magno Rogério
Siqueira Amorim, prefeito entre 2013 e 2016, e Miguel Lauand Fonseca, ocupante do cargo entre 2017 e 2020.
5. Apesar de devidamente notificados em endereco disponivel nas bases sob custédia do TCU ou por meio de edital
(pecas 72, 73, 88 e 89), os responsaveis permaneceram silentes, configurando-se sua revelia, 0 que motivou proposta
de julgamento pela irregularidade de suas contas, com condenagdo em débito e aplicacdo da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992. O Diretor Técnico acresceu a proposta de encaminhamento o registro da revelia dos responsaveis
(peca 93).
6. No tocante a analise da prescricdo, a unidade técnica examinou, de oficio, sua possivel ocorréncia, a luz do
entendimento firmado por meio da Resolugdo TCU n° 344/2022, que regulamentou a prescrigdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento pelo Tribunal. Ap6s aplicar ao caso concreto as diretrizes em vigor quanto ao
marco temporal para inicio da contagem e possiveis interrupcoes, a AudTCE concluiu ndo se terem operado os efeitos
da prescrigdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento.
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7. Por meio do parecer na pega 95, manifestei concordancia com o encaminhamento proposto para estas contas
especiais.

8. Consoante despacho na pega 96, Vossa Exceléncia identificou outros enderecos disponiveis em processos em
trdmite nesta Corte de Contas, 0 que motivou a devolucao dos autos @ AudTCE para novas tentativas de notificacdo
dos Srs. Antdnio da Cruz Filgueira Janior e Miguel Lauand Fonseca.

9. Adotadas as medidas requeridas, o Sr. Miguel Lauand Fonseca optou por permanecer silente, apesar de ter recebido
pessoalmente o expediente de citacdo (peca 102). O Sr. Antdnio da Cruz Filgueira Junior apresentou a defesa na peca
106, cujo exame pela unidade técnica resultou em proposta de acolhimento.

10. Nesse sentido, a AudTCE prop0e julgar regulares as contas do Sr. Antdnio da Cruz Filgueira Junior e irregulares
as contas dos Srs. Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca condenando-os ao ressarcimento do
débito no valor histérico de R$ 14.146,50 e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

11. Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pela unidade técnica.

12. Os argumentos apresentados pelo Sr. Antdnio da Cruz Filgueira Janior merecem acolhida, visto que demonstrou
ter iniciado a implementacédo do objeto mediante elaboracdo da proposta metodoldgica, referenciada como executada
no relatério constante da peca 38. A adocdo da medida desencadeou o repasse de recursos pela Caixa em 17/8/2012
(peca 42, p. 1) e o correspondente desbloqueio de valores em 7/8/2013 (peca 42, p. 1).

13. Assim, considerando que o responsavel deu andamento a primeira etapa do plano de trabalho (peca 26, p. 2) antes
de encerrado seu mandato, em 31/12/2012, verifica-se que ndo ha respaldo para impor-lhe a obrigacdo de devolucéo
de valores. Quanto aos prefeitos sucessores, quedaram inertes em adotar medidas com vistas a dar continuidade a
elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, de modo que, a mingua de esclarecimentos para a
omissdo identificada, devem responder pelo desperdicio dos valores ja empregados no objeto.

14. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de acordo com o
encaminhamento proposto pela AudTCE.

4.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal (CEF), em desfavor de
Antbénio da Cruz Filgueira Junior, Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, ex-prefeitos
do municipio de Itapecuru Mirim/MA, em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, referente aos recursos repassados por meio do Termo de Compromisso 0345379-
65/2010-MA.

2. O referido termo foi assinado em 30/12/2010 e tinha como finalidade a transferéncia de recursos
federais para elaboracgéo de Plano Habitacional de Interesse Social. A Unido comprometeu-se a transferir
até R$ 78.420,00 e o municipio iria alocar R$ 3.267,50, a titulo de contrapartida (peca 30).

3.0 plano de trabalho aprovado previa trés etapas: | — proposta metodoldgica; Il — diagndstico do setor
habitacional; e I1l — estratégia de acdo (peca 26). Apenas a primeira etapa foi concluida, que levou ao
desbloqueio de R$ 14.800,00, em 26/7/2013, incluida a contrapartida (pega 48).

4. O débito apurado pelo tomador de contas € de R$ 14.146,50, em valor historico, correspondente ao
repasse federal (peca 50, p. 4), pois R$ 653,50 era a contrapartida do municipio. Apesar de esse montante
ser inferior ao fixado para fins de instauracdo de processo de tomada de contas (Instru¢cdo Normativa-
TCU 98/2024), somou-se, na oportunidade, a prejuizos em apuracdo em outros processos aberto nesta
Corte com 0s mesmos responsaveis (TC 033.920/2023-0 e 036.337/2023-4). Uma vez que 0 somatorio
era maior que o valor minimo mencionado, continuou-se o feito, com a cita¢do dos ex-prefeitos.

5.0s responsaveis sdo os ex-prefeitos Antdnio da Cruz Filgueira Janior (gestdo de 2009 a 2012), Magno
Rogério Siqueira Amorim (gestdo 2013 a 2016) e Miguel Lauand Fonseca (gestdo 2017 a 2020), que foram
citados pela seguinte irregularidade: “inexecucéo parcial sem aproveitamento util da parcela executada”.
6.Na primeira instrucdo de mérito, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), endossada pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), propbs considerar revéis os
responsaveis, julgar irregulares suas contas, condena-los ao recolhimento do débito, solidariamente, e
aplicar-lhes a multa do art. 57 da Lei 8.344/1992 (pecas 92/95).
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7.No entanto, observei que Anténio da Cruz Filgueira Junior e Miguel Lauand Fonseca haviam sido citados
por edital (pecas 88-89). Ao identificar novos enderecos desses responsaveis em outros processos de
controle externo em andamento, determinei a realizacdo de novas tentativas de citacdo (peca 96).
8.Dessa vez, ambos tiveram ciéncia das notificagdes (pegas 100-102), sendo que apenas Antonio da Cruz
Filgueira Janior apresentou alegacdes de defesa.

9. Em nova instrugdo de merito (pegas 110-112), a AudTCE propds acatar a defesa de Antdnio da Cruz
Filgueira Junior, para julgar suas contas regulares, com quitacdo plena. Quanto aos demais responsaveis,
propds considera-los revéis, julgar irregulares suas contas, condena-los ao recolhimento do débito,
solidariamente, e aplicar-lhes a multa do art. 57 da Lei 8.344/1992. O MPTCU manifestou-se de acordo
com esse encaminhamento.

10.Adoto como minhas razdes de decidir os pareceres precedentes, sem prejuizo de tecer algumas
consideragoes.

11. Passo a analise das alegacdes de defesa de Antbnio da Cruz Filgueira Junior, que apresentou 0s
seguintes argumentos: a) o decurso de mais de dez anos entre a data da liberagédo da parcela (7/8/2013) e
a notificacdo do responsavel levaria ao trancamento da TCE; b) teria ocorrido a prescri¢éo, pois 0 marco
inicial deveria ser a data da ocorréncia do suposto dano, que seria a data do Gltimo repasse (8/8/2012); c)
0 atraso nos servigos ocorreu por culpa do concedente/mandatario (solicitou em fevereiro de 2011 a analise
técnica para fiscalizacdo de pagamento da primeira etapa; o relatério de acompanhamento de engenharia é
de 11/7/2012, com crédito da primeira parcela em 6/8/2012; os servicos s6 foram aprovados em 27/7/2013,
com o desblogueio dos recursos ap6s o fim do seu mandato); d) clausulas do termo de compromisso
impediam continuidade do projeto sem a autorizacdo da CEF; e) os demais responsaveis assinaram as
prorrogacOes e ndo deram continuidade ao projeto, contribuindo para a concretizagdo do dano ao erario
(peca 30).

12.Em casos semelhantes, a jurisprudéncia desta Corte entende que o marco inicial para contagem da
prescricdo é a data limite para entrega da prestacdo de contas, pois somente nesse momento estdo
concretizados, simultaneamente, a falha, o dano e a possibilidade de pleno conhecimento dos fatos pelo
interessado na reparacao (exemplo: Acorddo 10046/2018-TCU-22 Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer).
Portanto, ndo ha que se falar em trancamento da TCE e em prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme
demonstrado pela unidade técnica na peca 60, p. 3-4:

17. No presente caso, a data final para 0 municipio comprovar o adimplemento das obrigacGes assumidas era
29/11/2019. Assim, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolucdo — TCU 344/2022, a data de 29/11/2019 deve ser
considerada o marco inicial para contagem do prazo de prescricdo quinquenal. A partir dessa data, ocorreram, entre
outros, 0s seguintes eventos com causas interruptivas de prescri¢ao:

a) parecer de funcionalidade, de 7/12/2021 (art. 5° inc. Il, da Resolucdo - TCU 344/2022) (primeiro evento
interruptivo) (peca 2);

b) mensagem eletrénica de 14/2/2022 (art. 5°, inc. 111, da resolucéo) (peca 8);

¢) mensagem eletrdnica de 2/6/2022 (art. 5°, inc. 111, da resolugéo) (peca 9);

d) notificacdo do Sr. Miguel Lauand Fonseca por meio de carta registrada recebida em 10/1/2023 (peca 25);

e) notificacdes por editais dos Srs. Antonio da Cruz Filgueira Junior e Magno Rogério Siqueira Amorim, publicados
em 3/2/2023 (art. 5°, inc. |, da resolucéo) (pegas 18 e 21);

f) parecer circunstanciado, de 5/6/2023 (art. 5°, inc. Il, da resolucdo) (peca 1);

g) presente instrucao, de 20/4/2024.

13.Quanto a sua atuacdo, o responsavel conseguiu comprovar que adotou as medidas necessarias para a
conclusdo do objeto (consolidacdo do Plano Habitacional de Interesse Social), dentro de seu mandato
(gestdo de 2009 a 2012):

a) 0 Termo de Compromisso 0345379-65/2010-MA foi assinado em 30/12/2010 (peca 30);

b) o “Termo de Referéncia PMHIS — Elaboragdo do Plano Municipal de Habitacéo de Interesse Social de
Itapecuru-Mirim” foi concluido em 4/4/2011 (pega 27);

c) a CEF aprovou o termo de referéncia em 19/5/2011, dando aval a licitacdo (peca 28);

d) o contrato para prestacao do servico foi assinado em 5/8/2011 (peca 36);

e) a etapa | — proposta metodolégica foi aprovada em 11/7/2012 (peca 38);

f) o desbloqueio dos recursos (R$ 14.800,00) foi realizado em 26/7/2013 (peca 48).
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14.Uma vez que o Sr. Anténio da Cruz Filgueira Janior conseguiu comprovar seus esforgcos para concluir
a etapa | do plano de trabalho e que os recursos foram liberados ap6s o seu mandato, cabe acolher suas
alegacdes de defesa e, no mérito, julgar suas contas regulares, dando-lhe quitagéo plena.

15.Quanto aos prefeitos sucessores, 0s Srs. Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca
tiveram ciéncia desta TCE, sendo que este Ultimo recebeu o oficio em maos (pecas 71, 73, 99 e 102). Ao
permanecerem silentes, ha que se reconhecer a ocorréncia da revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, sem prejuizo para a regular continuidade do processo.

16.0s prefeitos sucessores ndo apresentaram documentos comprobatdrios que pudessem comprovar a
regular execucdo dos recursos repassados ao municipio. A partir das evidéncias presentes nos autos,
restou comprovado que as etapas pendentes (11 — diagndstico do setor habitacional e 111 — estratégia de
acao) ficaram a cargo dos prefeitos sucessores. Eles tinham conhecimento dos compromissos firmados
pelo municipio, pois assinaram os termos aditivos (peca 33). Além disso, foram alertados pela CEF sobre
0 atraso na execucdo do termo durante seus respectivos mandatos, no entanto, ndo concluiram essas
etapas (pecas 3-7).

17. Dessa forma, alinho-me ao posicionamento da AudTCE e do MPTCU, no sentido de julgar irregulares
as contas dos prefeitos sucessores, condenando-o0s ao pagamento do débito, solidariamente, e aplicando-
Ihes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

18.Face ao exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5064/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 036.339/2023-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Caixa Econdémica Federal (00.360.305/0001-04).

3.2. Responsaveis: Antonio da Cruz Filgueira Junior (354.917.443-87); Magno Rogério Siqueira Amorim
(811.389.033-53); Miguel Lauand Fonseca (054.621.183-68).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Itapecuru Mirim (MA).

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Renata Cristina Azevedo Coqueiro Portela (12257-A/OAB-MA), representando
Antoénio da Cruz Filgueira Janior.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pela Caixa Economica
Federal, em desfavor de Antonio da Cruz Filgueira Jinior, Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel
Lauand Fonseca, ex-prefeitos do municipio de Itapecuru Mirim (MA), em razdo da ndo comprovagdo da
regular aplicag¢do dos recursos repassados pela Unido, referente aos recursos repassados por meio do Termo
de Compromisso 0345379-65/2010-MA, cujo objeto era a elaboracdo de Plano Habitacional de Interesse
Social.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da Segunda Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as alegacdes de defesa apresentadas por Antonio da Cruz Filgueira Junior, julgando suas contas
regulares e dando-lhe quitag@o plena, nos termos dos arts. 16, inciso I, e 17, da Lei 8.443/93 e do art. 207
do Regimento Interno do TCU;

9.2. considerar revéis os responsaveis Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
9.3. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "c", da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma lei, as contas dos responsaveis Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel
Lauand Fonseca, condenando-os, solidariamente, ao pagamento da importancia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea "a", da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno do TCU:
Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
26/7/2013 14.146,50

9.4. aplicar aos responsaveis, Magno Rogério Siqueira Amorim e Miguel Lauand Fonseca, individualmente,
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de
R$ 2.800,00, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificac¢@o, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso I11, alinea "a", do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acérddo até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.6. com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o parcelamento das importancias
devidas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo
vigente, além de alertar que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.7. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU,
remeter copia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Maranhdo, para adogdo das medidas que
entender cabiveis; e

9.8. dar ciéncia deste acordao a Caixa Econdmica Federal, ao municipio de Itapecuru Mirim (MA) e aos
responsaveis, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco virtual https://www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5064-29/25-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE Il — 22 Camara

TC 040.313/2023-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Itabuna/BA.

Responsavel: Augusto Narciso Castro (409.358.175-49).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE COMPROMISSO. ACOES DE
RESPOSTA (ACOES DE DEFESA CIVIL). AUSENCIA PARCIAL DE DOCUMENTACAO NA
PRESTACAO DE CONTAS. CITACAO DO PREFEITO. COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
GESTAO DA MAIOR PARTE DOS RECURSOS RECEBIDOS. PENDENCIA DE BAIXA
MATERIALIDADE. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. QUITACAO.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), em razdo da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados para o
Municipio de Itabuna/BA, por meio do Termo de Compromisso de registro Siafi 1IAAHEP (processo
59052.008492/2021-51, peca 2), para “execugdo de agdes de resposta” (acdes de defesa civil).

2. Para a consecucéo do objeto, a Unido comprometeu-se a aportar todo o valor or¢ado de R$ 225.173,57.
O referido montante foi efetivamente depositado na conta especifica do ajuste em 14/01/2022 (peca 40).
3. O Termo de Compromisso vigorou de 03/01 a 02/07/2022 (Portaria 3433, de 30/12/2021, publicada no
DOU 1, de 03/01/2022, pega 2), com prazo para prestacdo de contas até 02/08/2022.

4.A Controladoria-Geral da Unido certificou a irregularidade das presentes contas (peca 22), tendo a
autoridade ministerial atestado haver tomado conhecimento dessa concluséo (peca 24).

5.Neste Tribunal, a instrucéo do feito coube a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE), que, apés manifestar-se pela presenca dos pressupostos de procedibilidade da TCE e
pela ndo incidéncia da prescrigdo a luz do disposto na Resolucdo/TCU 344/2022, providenciou a citacdo
do Sr. Augusto Narciso Castro, Prefeito de 1°/01/2021 a 31/12/2024, para restituir o débito de R$
225.173,57, atualizado monetariamente a partir de 14/01/2022 até o efetivo recolhimento (pecas 31 e 32,
com avisos de recebimento as pecas 36 e 37), e/ou apresentar alegacoes de defesa acerca da auséncia parcial
de documentacgdo de prestacdo de contas dos recursos federais transferidos ao municipio de Itabuna/BA,
conforme abaixo detalhado:

“10.1. Irregularidade 1: auséncia parcial de documentacéo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados
ao municipio de Itabuna/BA, no ambito do termo de compromisso descrito como ‘execucao de agdes de resposta’.
10.1.1. Fundamentacgdo para o encaminhamento: a conduta do administrador que apresenta a prestacao de contas em
forma incompleta configura violacéo ao principio do dever de prestar contas, notadamente quanto a necessidade de
apresentar documentacdo capaz de comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais repassados. A prestacdo de
contas incompleta também representa uma violagdo de normas e principios constitucionais e legais fundamentais, a
exemplo dos da legalidade, moralidade e publicidade, ensejando, pela gravidade que alberga, punigao ao responsavel
pelo ato faltoso.

No caso concreto, e conforme descrito na notificacdo e peca 7, ndo houve apresentacdo da seguinte
documentacéo:

I - Comprovante de recolhimento de saldo;

II - Relagdo de pagamentos;
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III - Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento dos recursos;
IV - Cépia do termo de aceitagdo definitiva da obra ou Servigo de engenharia;
V - Relatério Final de Execugdo de A¢des de Respostas.
No mesmo sentido, o Parecer Financeiro 641/2023/DITCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SE-MIDR (peca 15):
7. Considerando que nao foi encaminhada pelo Municipio a documentacdo necessaria para a realizagdo da
analise financeira de competéncia desta CGPC, conclui-se pela impossibilidade de emissdo do Demonstrativo
de Execucao Financeira, bem como de emitir qualquer manifestacdo quanto a execucéo fisica do objeto da TL,
realizacdo de contratos e nem quanto a execugao financeira.’
10.1.1.1.  Segundo entéo vigente Decreto 7.257/2010 (art. 14), a prestacéo de contas dos recursos transferidos para
acOes de defesa civil deve conter 0s seguintes documentos:
‘T - relatério de execucdo fisico-financeira;
I - demonstrativo da execucao da receita e despesa, evidenciando 0s recursos recebidos e eventuais saldos;
111 - relacdo de pagamentos e de bens adquiridos, produzidos ou construidos;
V - extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento dos recursos e conciliagdo bancaria, quando for
0 caso;
VI - relagdo de beneficiarios, quando for o caso;
VII - copia do termo de aceitacdo definitiva da obra ou servico de engenharia, quando for o caso; e
VIII - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.’
10.1.1.2.  Realmente, a auséncia de extrato bancério ndo permite aferir o devido nexo causal entre 0s recursos
transferidos e as despesas declaradas. Além disso, sem a relacdo de pagamento ou comprovantes de pagamentos,
também ndo é possivel avaliar referido liame, nem a verificar a boa e regular aplicacdo dos valores transferidos.
10.1.2.1.  Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14, 15 ¢ 16.
Normas infringidas: arts. 37, caput, e 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967;
art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986; art. 10 da Instrugdo Normativa 71/2012; art. 4° da Decisdo Normativa TCU
155/2016; art. 14 do Decreto 7.257/2010.
Débito relacionado ao responsavel Augusto Narciso Castro:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

14/1/2022 225.173,57
Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/9/2024: R$ 256.367,59
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Augusto Narciso Castro.
Conduta: apresentar de forma incompleta a documentacao relativa a prestacdo de contas dos recursos federais
repassados por meio do Termo de Compromisso de registro Siafi LAAHEP (peca 2), firmado entre entdo
Ministério da Integragdo Nacional e municipio de Itabuna/BA, e que tinha por objeto ‘execucdo de agdes de
resposta’.
Nexo de causalidade: a apresentacdo incompleta da documentacdo da prestacdo de contas impediu a
comprovacgdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, no ambito do instrumento em questao,
resultando em presuncao de dano ao erario.
Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
apresentar a prestacao de contas contendo todos os documentos necessarios a comprovacao da regular aplicacédo
dos recursos federais repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.”
6.Em resposta, o responsavel apresentou alegacdes de defesa na peca 38 dos autos, acompanhada dos
documentos de pecas 39/43, que foram assim analisados por Auditor de Controle Externo (AUFC) da
AUdTCE a peca 46:
“ANALISE TECNICA
Em sua defesa, o responsavel, Sr. Augusto Narciso Castro, apresenta a relagdo de documentos apontada como faltante
na prestacdo de contas, as quais também foram juntadas ao sistema S21D, qual seja, o comprovante de recolhimento
de saldo, o termo de aceitacdo da obra ou servigo, o relatério final de execucdo, a relagdo de pagamentos e o extrato
da conta bancéria, esses dois ltimos que ja constavam do processo.
Desta forma, entende o responsavel que estaria completa a prestacao de contas, o que afastaria a imputacdo de débito
e responsabilizagéo pelo dano discutido nestes autos.
Verificando os documentos, em confronto com aqueles ja constantes dos autos, constata-se que do repasse efetuado,
no valor de R$ 225.173,57 (peca 5), ha comprovantes de realizacdo de servicos no montante de R$ 223.153,39, que
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consta do Relatério de execucdo fisico-financeiro de peca 11 e nota fiscal de peca 45, além de terem agora sido
apresentados o relatério de atividades de peca 42 e termo de aceitacdo de pega 39, bem como comprovante de
recolhimento de saldo de R$ 1.279,57 (peca 43).

Em confronto com os extratos bancarios de pecas 6 e 40, verifica-se que ha correlagdo entre o pagamento e o débito
efetuados, bem como houve o efetivo recolhimento do saldo em conta, de forma que se entende comprovada a
realizacdo do servico objeto do Termo, no valor informado, bem como o0 nexo de causalidade, o que afastaria a
irregularidade.

No entanto, nota-se um pagamento realizado em data de 2/5/2022 no valor de R$ 4.000,00 sobre o qual ndo ha
qualquer informacdo ou documentacdo acerca de tal dispéndio, ndo sendo possivel estabelecer ou verificar qual sua
destinacdo ou a que se refere. Tal gasto inclusive ndo consta da documentagéo juntada ao sistema S2ID, cuja nota
fiscal comprova a realizacdo de servi¢cos no montante acima descrito de R$ 223.153,39.

Observe-se ainda que tal despesa foi realizada mediante cartdo de crédito, ndo constando dos autos, conforme ja dito
acima, elementos que indiquem a destinagéo dos recursos, o que impede a comprovacdo de nexo de causalidade com
0S recursos repassados, uma vez que nao foram encaminhados documentos comprobatorios de tal valor.

Desta forma, ndo ha como se acatar a integralidade da defesa apresentada pelo responsavel, devendo suas contas
serem consideradas irregulares, ante a existéncia de gasto ndo comprovado, devido ndo apresentagdo de
documentagdo comprobatdria, permanecendo assim a irregularidade pela qual o responsavel foi citado, qual seja, a
auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao municipio de
Itabuna/BA, no ambito do termo de compromisso descrito como ‘execucgdo de agdes de resposta’.

Pelo exposto, entende-se merecam ser acatadas parcialmente as alegacfes apresentadas pelo responsavel, devendo
suas contas serem julgadas pela irregularidade, com débito e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
CONCLUSAO

A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-
se que devem ser acatadas parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas por Augusto Narciso Castro, mantendo-
se, todavia, a irregularidade e débito residual no importe de R$ 4.000,00, contado agora de 2/5/2022 (pega 40, p. 5).
Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do responsavel Augusto
Narciso Castro, entende-se devam suas contas serem julgadas irregulares, com imputacdo de débito e aplicacdo de
multa do art. 57 da Lei 8.443/1992

Em tempo, também foi realizada a analise da ocorréncia da prescri¢cdo (itens 12/19 da instrucdo de peca 27), sob a
Gtica da Resolugdo-TCU 344/2022, concluindo-se ndo ter ocorrido, nos autos, a prescri¢ao da pretensdo sancionatoria
e ressarcitoria para o TCU.”

7.Diante dessa analise, a proposta do AUFC foi no sentido de rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa
apresentadas pelo responsavel, julgar irregulares as suas contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, e condené-lo ao pagamento de R$
4.000,00, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, calculado a partir de 02/05/2022,
aplicando-lhe, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. O encaminhamento também contemplou
sugestdo de autorizar, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217,88 1°e
2°, do Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas, bem como de comunicar a Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia, ao responsavel e ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional que a deliberacdo estara disponivel para consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.

8.N&o obstante, o corpo diretivo da AudTCE (pecas 47/48), com o aval do MP/TCU (peca 49), representado
pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, manifestou-se em desacordo com a referida proposta de
encaminhamento, nos seguintes termos:

“Dispoe o § 1° do art. 29 da recente Instru¢do Normativa/TCU 98/2024 que, instaurada a tomada de contas
especial e citados os responsaveis, nao se lhe admitird o arquivamento, mesmo na hipotese de o débito ser
inferior ao limite de R$ 120 mil estabelecido no art. 6° daquela mesma instru¢cdo norma. A instrugdo
normativa (IN) ndo excepcionou qualquer valor, nem mesmo as quantias modicas ou insignificantes.

A jurisprudéncia acolhe essa norma instrutiva, como se verifica nos julgados seguintes:

‘Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu mérito, ainda que
0 débito ndo mais subsista e a citacdo ndo tenha sido realizada, ndo sendo cabivel arquiva-la com base em
auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo.” (Acordao 2446/2022-TCU-
Primeira Camara | Relator: Augusto Sherman)
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‘Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu mérito, ainda que
0 débito ndo mais subsista, ndo sendo cabivel arquiva-la com base em auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular do processo.” (Acordiao 9338/2020-TCU-Primeira Camara | Relator:
Walton Alencar Rodrigues)

‘Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu mérito, ainda que
0 débito ndo mais subsista, ndo sendo cabivel arquiva-la com base em auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU.’
(Acdrddo 7734/2020-TCU-Segunda Camara | Relator: Augusto Nardes)

Em busca na jurisprudéncia, identifiquei estas varias decisdes em que o Tribunal imputou débito em valor
inferior ao limite estabelecido para instauracdo de tomada de contas especial, com julgamento paralelo pela
irregularidade das contas e imputacdo de multa:

Acordao Relator Valor do Débito
(R$)
5774/2015-Primeira Camara José Mucio Monteiro 31.352,64
3721/2015-Primeira Camara Weder de Oliveira 27.138,40
353/2015-Segunda Camara André de Carvalho 82.290,00
10980/2016-Segunda Camara Vital do Rego 58.200,00
6109/2017-Pimeira Camara Vital do Rego 33.333,33
1592/2017-Primeira Camara Bruno Dantas 28.079,80
662/2020-Plenario Ana Arraes 17.012,70
1497/2022-Plenério Benjamin Zymler 19.340,52
1742/2023-Plendrio Jorge Oliveira 0,00
3349/2022-Primeira Camara Vital Do Régo 14.756,44
2211/2024-Primeira Camara Jhonatan De Jesus 84.275,36
5245/2020-Primeira Camara Benjamin Zymler 96.018,00
1469/216-Plenario Raimundo Carreiro 34.436,70
3482/2018-Segunda Camara Aroldo Cedraz 24.957,85
4952/2022-Primeira Camara Jorge Oliveira 30.381,62
737/2022-Plendrio Benjamin Zymler 25.707,44
11589/2020-Segunda Camara André de Carvalho 43.511,87

Contudo, identifiquei decisdes, baseadas nos principios da insignificancia e racionalidade administrativa e
economia processual, que dispensaram a cobranca de valores baixos, com julgamento pela regularidade
com ressalvas das contas ou arquivamento do processo, mesmo ap0s a citacdo valida:

Acordao 1276/2022 Primeira Camara (Relator Ministro Bruno Dantas)

‘A tomada de contas especial pode ser arquivada, sem julgamento de mérito, mesmo apos a citagao do
responsavel na hipétese de o valor apurado do débito ser inferior ao limite estabelecido para a instauracdo
do processo, em observancia aos principios da racionalidade administrativa e da economia processual.’
Acordao 2716/2024 Segunda Camara (Relator Ministro Aroldo Cedraz)

‘E possivel aplicar o principio da insignificancia para afastar débito de baixa materialidade, diante da
minima ofensividade da conduta do responsavel e da inexpressividade da lesdo juridica provocada, levando-
se em consideracao o custo do controle e o0 atendimento aos principios da racionalidade administrativa e da
economia processual.’

Acdérdéao 8461/2023 Segunda Camara (Relator Ministro Aroldo Cedraz)

‘O principio da bagatela pode ser aplicado para o afastamento de débito quando presentes os seguintes
requisitos: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (ii) nenhuma periculosidade social da acdo; (iii)
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; (iv) inexpressividade da lesdo juridica provocada.’
No primeiro julgado acima, em que o Tribunal optou em arquivar o processo, os valores originais do debito
eram R$ 6.984,99 (divida 1), a contar de 11/7/2006, e R$ 6.440,00 (segunda divida), a partir de 2/4/2007.
No segundo caso (Acdrddo 2716/20240), em que o Tribunal optou por arquivar o processo, o débito original
era de apenas R$ 3.655,49, cotado de 17/3/2011.
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Veja que sdo superiores a R$ 14 mil os débitos dos casos em que o Tribunal optou em cobrar a divida dos
responsaveis (tabela acima), enquanto sdo inferiores a esse valor os destacados débitos dos processos que
foram arquivados ou respectiva [conta] foi julgada regular com ressalvas.

Isso implica deduzir que ha um limite abaixo do qual perseguir o débito e julgar irregulares as contas dos
envolvidos soa desproporcional, antieconémico e ineficiente, deducdo com a qual estou de acordo.
Quanto ao critério monetario, retorno a IN 98/2024, em cujo art. 6°, § 2°, ela desconsidera — para fins de
somatério de débitos destinados a verificar a ultrapassagem do referido limite de R$ 120 mil para
instauracdo de tomada de contas especial — valor, por responsavel, abaixo dos R$ 20 mil previstos na
Portaria Normativa AGU 90/2023, abaixo do qual aguela Advocacia ndo move acdo de execucao:

‘Art. 6° Salvo determinacdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a instauragdo da
tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

| - 0 valor do débito for inferior a R$ 120.000,00, considerando o modo de referenciagdo disposto no § 3°
deste artigo;

(...)

8 1° A dispensa de instauracdo de tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido no inciso | do
caput ndo se aplica aos casos em que 0 somatdrio dos débitos de um mesmo responsavel atingir o referido
valor no &mbito do proprio repassador dos recursos ou, cumulativamente, em outros 6rgéos e ou entidades
da Administracdo Publica Federal.

§ 2° Para efeito do somatdrio mencionado no 8 1° devem ser desconsiderados os débitos que, por
responsavel, sdo inferiores ao limite de R$ 20.000,00 previsto na Portaria Normativa AGU n° 90, de 8 de
maio de 2023, que regulamenta o art. 1°-A da Lei n® 9.469/1997 e o art. 19-D da Lei 10.522/2002.
(Grifamos).

Entendo, portanto, que esse pode ser o critério monetario para definicdo se o Tribunal deve imputar débito
ao responsavel nos casos em que ja exista citacdo valida. Importante lembrar que a norma da AGU adota o
valor corrigido. Logo, os R$ 20 mil devem ser aferidos a partir da atualizagdo do débito até o dia da anélise
do caso concreto.

Compreendo, todavia, que, quando houver irregularidade grave, 0 processo dever seguir seu curso natural,
com julgamento pela irregularidade das contas, imputacéo de debito, aplicacdo de multa e, se for o caso,
com acrescimo das sancdes prevista nos arts. 46 e 60 da Lei 8.443/1992. Esse parece ser 0 espirito da linha
jurisprudéncia representada pelo supracitado Acorddo 8461/2023-22 Camara.

Assim sendo, como o débito no caso em tela se limita a R$ 4.000,00 (R$5.176,83 corrigido até
12/11/2024), na linha da jurisprudéncia exposta e com vénias por divergir da instrugéo precedente, elevo
0s autos a consideragéo superior, propondo:

a) rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas por Augusto Narciso Castro;
b) julgar regulares com ressalvas, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 1, 18 e 23,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, as contas do responsavel Augusto Narciso Castro, dando-lhe quitag&o;

C) informar ao responsavel ao responsavel e ao Ministério da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional que a deliberacéo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, esta
disponivel para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao disposto na Resolucao —
TCU 315/2020.”

E o Relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados para o
Municipio de Itabuna/BA, por meio do Termo de Compromisso de registro Siafi LAAHEP, com vistas a
“execugdo de a¢des de resposta” (acOes de defesa civil).

1. 2.A Uni&o aportou para a consecucao do objeto R$ 225.173,57, em 14/01/2022. Esse montante
corresponde ao total orgado (pecas 1, p. 7, e 5).

3.Neste Tribunal, apds manifestar-se pela presenca dos pressupostos de procedibilidade da TCE e pela ndo
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incidéncia da prescricdo a luz do disposto na Resolucdo/TCU 344/2022, a Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) providenciou a cita¢cdo do Sr. Augusto Narciso
Castro, Prefeito de 1°/01/2021 a 31/12/2024, para restituir o débito referente ao valor total repassado,
atualizado monetariamente (pecas 31 e 32, com avisos de recebimento as pecas 36 e 37), e/ou apresentar
alegacOes de defesa acerca da auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos
federais transferidos ao municipio de Itabuna/BA, concernente aos seguintes elementos:

I - Comprovante de recolhimento de saldo;

IT - Relacdo de pagamentos;

IIT - Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento dos recursos;

IV - Cépia do termo de aceitag@o definitiva da obra ou Servi¢o de engenharia;

V - Relatério Final de Execucao de Acdes de Resposta.

4.Em resposta, o Sr. Augusto Narciso Castro apresentou os documentos solicitados (pecas 38 a 43 e 45,
também juntados ao sistema S2ID), os quais evidenciaram a realizacdo de servicos no montante de R$
223.153,39 (pecas 11 e 45) e o recolhimento de saldo de R$ 1.279,57 (peca 43). Alem disso, foi estabelecido
0 nexo de causalidade entre 0 pagamento e o débito efetuados nos montantes mencionados (pecas 6, 40 e
45), conforme analise efetuada no &mbito da AudTCE.

5.N&o obstante, o Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) que realizou o exame da documentacéo
constatou a auséncia de comprovacgéo da destinacdo de uma despesa realizada em 02/05/2022, no valor de
R$ 4.000,00, efetuada por meio de cartdo de crédito (pega 40, p. 5). Em razéo dessa pendéncia, propos a
irregularidade das contas do responsavel, com condenacdo ao ressarcimento desse montante e a
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

6.0 titular da 5% Diretoria da AudTCE, no entanto, destacou a baixa materialidade dos valores
envolvidos e ressaltou que, em situagdes similares, este Tribunal, mesmo apos a citacdo valida, optou
pelo julgamento das contas pela regularidade com ressalvas ou o arquivamento do processo,
fundamentando-se nos principios da insignificancia e racionalidade administrativa e economia
processual. Nesse sentido, o Diretor citou o Acorddo 1.276/2022-Primeira Camara, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas, e os Acérddos 8.461/2023 e 2.716/2024, ambos da Segunda Camara e de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

7.Ademais, o Dirigente também mencionou o critério monetario adotado pela Portaria Normativa
AGU 90/2023, que desconsidera débitos inferiores a R$ 20.000,00 para fins de execucdo judicial,
conforme regulamentacéo do art. 1°-A da Lei 9.469/1997 e do art. 19-D da Lei 10.522/2002, o que
poderia servir como base para este caso.

8.Com essas ponderacdes e considerando que ndo ha indicios de maior gravidade na conduta do ex-
alcaide, o Diretor da AudTCE sugeriu que, apesar do disposto na Instrucdo Normativa TCU 98/2024,
as contas fossem julgadas regulares com ressalvas, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il, 18 e
23, inciso I, da Lei 8.443/1992, dispensando-se o ressarcimento do valor remanescente de R$
4.000,00 (02/05/2022), ante a baixa materialidade.

9.Esse encaminhamento contou com a anuéncia do Auditor-Chefe Adjunto da AudTCE, assim como
do Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.
10.Feito esse resumo, destaco, desde logo, que ndo ocorreu a prescri¢do, nos moldes da Resolucdo/TCU
344/2022, visto que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo quinquenal se iniciou em
02/08/2022 (prazo limite para a prestacdo de contas), ndo havendo se passado prazo superior a cinco anos
até o presente momento, ainda que ndo se considerem os eventos interruptivos constantes dos autos, nem a
trés anos contados a partir de 22/11/2022 (Registro de inadimpléncia efetiva no Cadastro de Convénios do
Siafi, peca 14), nos termos da mencionada norma e do Acérdao 534/2023-TCU-Plenéario (Rel. Ministro
Benjamin Zymler).

11.No mérito, o responsavel alegou que houve a apresentacdo de parte dos documentos para a prestacédo de
contas, restando pendentes apenas alguns documentos, que prontamente foram por ele anexados aos autos.
12.Como visto, a documentacdo encaminhada demonstrou pendente de comprovacao apenas a quantia de
R$ 4.000,00, identificada no extrato bancario como efetuada por meio de cartdo de crédito (peca. 40, p.5).
13. No presente caso, acolho a proposta da AudTCE, fundamentada no parecer do titular da 52 Diretoria, e
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gue contou com o aval do Ministério Publico/TCU, para, diante da baixa materialidade da quantia do débito
remanescente, julgar regulares com ressalva as contas do responsavel, dando-lhe quitagdo, com base em
diversos precedentes, dentre os quais:

Acérdaos/Plenério 2.439/2019, rel. Ministro Bruno Dantas; e 4.538/2020, rel. Ministro Raimundo Carreiro
“A baixa materialidade do débito e a auséncia de comprovagao de outras irregularidades atribuidas ao gestor
permitem o julgamento de suas contas pela regularidade com ressalva, com quitagdo.”

Acorddo 2.716/2024 — Segunda Camara, rel. Ministro Aroldo Cedraz

“E possivel aplicar o principio da insignificancia para afastar débito de baixa materialidade, diante da
minima ofensividade da conduta do responsavel e da inexpressividade da leséo juridica provocada, levando-
se em consideracao o custo do controle e o atendimento aos principios da racionalidade administrativa e da
economia processual.”

Acérddo 1.276/2022 — Primeira Camara, relator Ministro Bruno Dantas

“A tomada de contas especial pode ser arquivada, sem julgamento de mérito, mesmo apos a citagao do
responsavel na hipotese de o valor apurado do débito ser inferior ao limite estabelecido para a instauracgao
do processo, em observancia aos principios da racionalidade administrativa e da economia processual.”
14.0 valor pendente, como apontado pela AudTCE, ¢ inferior aquele definido pela Portaria Normativa
AGU 90/2023 para execucdo judicial e representa percentual inferior a 2% do montante transferido. Veja,
portanto, que a documentacdo apresentada pelo responsavel afasta a quase totalidade do débito conjunto
gue motivou a instauracdo desta TCE.

15.Penso que imputar responsabilidade a um agente politico em raz&o de débito de baixa materialidade
frente aos valores por ele geridos, quando ndo ha indicios de locupletamento, desconsideraria 0s principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da racionalizagdo administrativa e da economia processual. Nessa
linha de exegese estdo os seguintes julgados: Acdrddo 329/2019 - Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler;
Acorddos 1.283/2019, rel. min. Augusto Nardes, e 12.439/2021, rel. min. Aroldo Cedraz, ambos da 2?
Camara; e Acordaos 12.631/2018, rel. Min. Vital do Régo, e 1518/2018, rel. Min. Bruno Dantas, esses da
18 Camara.

16.0utrossim, estdo presentes, neste caso, 0s requisitos para lancar mao do principio da insignificancia,
quais sejam, minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social da a¢do, reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesdo juridica provocada, a exemplo dos
Acordéos 2.508/2018 e 8.461/2023 (rel. Min. Aroldo Cedraz), bem como do Acordéo 2.653/2015 (rel. Min.
Ana Arraes), todos da 22 Camara.

17. Dessa forma, entendo que as contas do responsavel devem ser julgadas regulares com ressalva, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 1, 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992, dando-se-lhe quitacgéo.
18.Por fim, deve-se enviar cépia do Acérddo que sobrevier ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e ao responsavel, para ciéncia.

Ante 0 exposto, manifesto-me por que seja adotada a proposta de deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 5065/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo: TC 040.313/2023-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.
3. Responsavel: Augusto Narciso Castro (409.358.175-49).

4. Entidade: Municipio de Itabuna/BA.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.
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6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), em razdo da ndo comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados para o Municipio de Itabuna/BA, por meio do Termo de
Compromisso de registro Siafi 1 AAHEP, para a “execucao de agoes de resposta” (agdes de Defesa Civil).
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, julgar regulares
com ressalva as contas do Sr. Augusto Narciso Castro, dando-lhe quitagdo; e

9.2. enviar copia deste Acordao ao MIDR e ao responsavel para ciéncia.

10. Ata n°® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5065-29/25-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (na Presidéncia).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE I - Segunda Camara

TC 004.456/2025-4

Natureza(s): | Pedido de Reexame (Aposentadoria)

Orgao/Entidade: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco

Interessados: Sonia Regina de Pontes Galvao (450.200.194-53).

Representacdo legal: Deyr Jose Gomes Junior (06066/0AB-DF), Willian Guimardes Santos de Carvalho
(59920/0AB-DF) e outros, representando Sonia Regina de Pontes Galvéo.

SUMARIO: APOSENTADORIA. INCLUSAO CUMULATIVA, NOS PROVENTOS, DE “QUINTOS”
E “OPCAO”, EM DESACORDO COM A LEGISLACAO DE REGENCIA. ILEGALIDADE.
NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. NAO HOUVE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E DA ISONOMIA.
NAO HOUVE A INCIDENCIA DA DECADENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO
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Examinam-se, neste processo de aposentadoria, pedido de reexame interposto por Sonia Regina de Pontes
Galvdo contra o Acérdédo 3413/2025-TCU-22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, por meio do qual
este Tribunal considerou ilegal o ato de concesséo de aposentadoria da recorrente, negando-lhe o registro e
fez determinacGes.

2.Transcrevo, a seguir, a instru¢do da AudRecursos (peca 19), ratificada pelo diretor da unidade (pega 20),
e que contou com anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (peca 21), na pessoa do Procurador Jalio
Marcelo de Oliveira.

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Sonia Regina de Pontes Galvao (pe¢a 12) contra o
Ac6rdao 3413/2025-TCU-22 Camara (peca 8, Rel. Min. Augusto Nardes).

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Cémara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 17, inciso IlI,
143, inciso 11, 259, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno do TCU, em considerar ilegal e negar registro ao ato
de aposentadoria em favor de Sénia Regina de Pontes Galvao; dispensar, com fulcro no Enunciado 106 da Simula
da Jurisprudéncia do TCU, a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia desta deliberacéo;
e expedir as determinagdes discriminadas no subitem 1.7 desta deciséo.

(...)

1.7. Determinar ao Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

1.7.1. convoque a interessada para optar entre a percep¢do das parcelas de "opc¢do” ou de "quintos”, suprimindo a
rubrica de menor valor, em caso de omissdo da interessada, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa;

1.7.2. caso a interessada escolha receber a parcela opcdo, acompanhe o desfecho do processo 1061355-
13.2020.4.01.3400, e, na hipotese de desconstituicdo da decisdo judicial que ampara 0 pagamento da parcela
denominada opg¢&o, faga cessar o seu pagamento, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa, nos termos do art. 262 do Regimento Interno/TCU;

1.7.3. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberacdo & interessada,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU néo a exime
da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido;

1.7.4. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia desta decisdo, nos termos do art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018,
disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, 0 comprovante de notificagao;

1.8. dar ciéncia desta deliberagdo ao 6rgédo de origem.

ADMISSIBILIDADE

2. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 15
e do despacho de peca 18.

MERITO

3. Delimitacéo

3.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) ha deliberacao judicial que ampara a percepgao da “opgao”;

b) houve a incidéncia da decadéncia;

C) houve ofensa a EC 20/1998;

d) houve a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre a vantagem “op¢ao”;

e) houve violacdo aos principios da seguranga juridica e da isonomia;

f) houve violacéo ao direito adquirido;

)] houve violagdo ao principio da irredutibilidade dos proventos.

4. Da deliberagéo judicial que ampara a percep¢io da “op¢ao”

4.1. A recorrente aduz que ha deliberacdo judicial que ampara a percep¢ao da “op¢ao”, com base nos
seguintes argumentos:

4.2. A servidora aposentada ingressou com a Ac¢do Ordinaria n.° 1061355-13.2020.4.01.3400, que tramitou

perante a 8 Vara Federal da Se¢éo Judiciaria do Distrito Federal, requerendo a anulagéo do r. acérdao e manutencao
da vantagem "opc¢do" nos proventos da Servidora.
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4.3. Diante disso, requer-se o arquivamento ex officio destes autos, tendo em vista que existe decisao judicial
vigente que ampara a percepgdo da parcela “quintos” e “opg¢do” pela servidora.

Anélise:

4.4, O argumento apresentado ndo € inédito, ja tendo sido examinado pelo relator a quo, nos seguintes
termos:

Considerando que, conforme consta base SISAC, este Tribunal j& apreciou ato inicial, tendo considerado ilegal (nos
autos do processo 031.368/2019-0) por intermédio do Acérddo 1.069/2020-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz;

Considerando que o Gestor de Pessoal restabeleceu o pagamento dessa vantagem, uma vez que a interessada obteve
provimento judicial nos autos do processo 1061355-13.2020.4.01.3400, que tramita na 8 Vara Civel do Distrito
Federal;

Considerando o entendimento desta Corte, vide Acorddos da Primeira Camara (13.919/2020 e 7.261/2021), de
relatoria do Ministro Zymler, de que sentengas proferidas em processos judiciais ndo tém o conddo de modificar as
deliberacBes do TCU, nem a capacidade de alterar a ilegalidade do ato de concesséo de aposentadoria da interessada;
Considerando, ndo obstante, que, para o 6rgdo de origem, a deliberagGes judiciais produzem efeitos, desde a sua
prolacdo, estendendo-se a toda categoria profissional;

Considerando que o pagamento cumulativo de opgédo e quintos/décimos era expressamente vedado pelo art. 193, §
2°, da Lei 8.112/1990, uma vez que ambas as vantagens decorriam do mesmo fato gerador, a saber, 0 exercicio
pretérito de cargo/fungdo de confianca;

Considerando, assim, que deve ser determinado ao 6rgdo que convoque a interessada para optar entre as parcelas
de opcéo ou de quintos.

Considerando, caso a interessada opte pela parcela opc¢do, que deve ser determinado ao 6rgdo de origem que
acompanhe os desdobramentos do processo 1061355-13.2020.4.01.3400 e, na hip6tese de desconstitui¢do da decisao
judicial, adote as medidas necessarias para cessar 0 pagamento, ora impugnado por esta Corte, nos termos do art. 8°,
caput da Resolugdo-TCU 353/2023;

5.6.Acrescente-se que, mutatis mutandis, o Acordao 514/2025-TCU-Plenario consolidou o entendimento de que os
interessados devem optar entre o recebimento da “op¢ao” ou dos “quintos”, conforme trecho do voto a seguir
transcrito:

24. A impossibilidade do pagamento cumulativo dessas vantagens ja constitui entendimento sedimentado na
jurisprudéncia deste Tribunal. Trago aqui relevante esclarecimento feito no &mbito do Acérddo 4.032/2021 — 12
Camara pelo relator, Ministro Benjamin Zymler, no sentido de que o Acérdao 2.076/2005 — Plenério nédo alterou o
entendimento acerca dessa vedacao, que ja se encontrava consolidado nesta Corte de Contas:

‘5. De fato, enquanto vigente, o mesmo dispositivo legal que permitia a percepgdo da ‘op¢do’ na inatividade (art. 193
do RJU) expressamente vedava a cumulagdo da vantagem com parcelas de ‘quintos’ ou ‘décimos’ incorporados,
como segue: (...)

6. A vedacdo, a proposito, ha muito é reconhecida pelo Tribunal, como evidenciam os seguintes dispositivos da
Deciséo 844/2001 — Plenario:

Deciséo 844/2001 Plenario

8.2. fixar o entendimento de que os proventos de aposentadoria dos servidores que preencheram 0s requisitos
estabelecidos nos arts. 180 da Lei 1.711/1952 e 193 da Lei 8.112/1990, durante a vigéncia e a eficacia daquelas
normas, ou seja, até 18 de janeiro de 1995, diante da expressa vedacao legal pelo § 3° do art. 180 da Lei 1.711/1952,
com a redacéo dada pelo art. 1° da Lei 6.732/1979, pelo art. 5° da mesma Lei 6.732/1979 e pelo § 2° do art. 193 da
Lei 8.112/1990, ndo podem cumular as vantagens estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/1952 ou 193 da Lei
8.112/1990 com as vantagens previstas nos arts. 2° da Lei 6.732/1979, 62 da Lei 8.112/1990 ou 3° da Lei 8.911/1994
nem as vantagens estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/1952 ou 193 da Lei 8.112/1990 com as vantagens do art.
184 da Lei 1.711/1952 ou 192 da Lei 8.112/1990;

8.3. esclarecer que em decorréncia da proibi¢do de cumulacdo descrita no item 8.2, a apuracéo dos proventos dos
servidores engquadrados na situag¢do descrita no item anterior deve ser feita de acordo com 0s seguintes critérios:

(...)

8.3.2. opcdo pelas vantagens do art. 180 da Lei 1.711/1952 ou do art. 193 da Lei 8.112/1990 [ ‘opgdo’ cheia ou parcial;
v. art. 2° da Lei 8.911/1994], hip6tese em que 0s proventos de aposentadoria devem incluir a retribuicdo devida pelo
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo comissionada, sem nenhuma parcela incorporada a titulo de quinto ou
décimo e sem os acréscimos criados pelos arts. 184 da Lei 1.711/1952 ou 192 da Lei 8.112/1990;
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8.3.3. opgdo pelas vantagens do art. 2° da Lei 6.732/1979 ou do art. 62 da Lei 8.112/1990 [‘quintos’], mantida e
regulamentada pelo art. 3° da Lei 8.911/1994, alternativa em que 0s proventos de aposentadoria devem incluir a
remuneracdo do cargo efetivo e as parcelas incorporadas a titulo de quintos ou décimos, sem a retribuicdo devida
pelo exercicio de cargo em comissdo ou fungdo comissionada de que tratam os arts. 180 da Lei 1.711/1952 e o art.
193 da Lei 8.112/1990 [‘op¢ao’] e sem o acréscimo previsto no art. 184 da Lei 1.711/1952.°
7. Tais dispositivos, cumpre assinalar, foram mantidos inc6lumes pelo Acérddo 2.076/2005 — Plenéario, tido como
marco jurisprudencial sobre a matéria no ambito desta Corte.’
25. Ou seja, o ‘direito de op¢ao’ mencionado na parte final do § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990 em nada se confunde
com a rubrica ‘op¢do’ que vem sendo paga, mas, sim, apenas deixa claro que o servidor aposentado poderia optar
(escolher) entre receber as vantagens ‘op¢do’ ou ‘quintos/décimos’ de fungdo comissionada, sendo, portanto, vedado
0 percebimento cumulativo de ambas. Tal entendimento, como ja dito, manteve-se inalterado no Acérdédo 2.076/2005
— Plenério, em que se baseou a decisdo proferida na Ac¢do Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400.
4.7. Ante a consistente argumentacdo supra, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados
pela recorrente, cabendo ao 6rgéo de origem a adocdo de providéncias quanto a escolha pela recorrente
entre o recebimento da vantagem de “opc¢do” ou de quintos, nos termos dos subitens 1.7.1 e 1.7.2 do
acorddo recorrido.

5. Da decadéncia
5.1. A recorrente aduz a incidéncia da decadéncia, com base nos seguintes argumentos:
5.2. Em atencdo aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo

sujeitos ao prazo de 05 (cinco) anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,
reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas (Tema n° 445).

5.3. Como é consabido, a autotutela exercida pela Administracdo Publica ndo € absoluta, pois decai em cinco
anos, conforme prevé o art. 54, § 1°, da Lei n® 9.784 /99. A revisdo do ato administrativo inquinado de ilegalidade
também deve ser submetida a prazos estabelecidos por lei, principalmente quando gerar efeitos favoraveis aos
administrados de boa-fé e importar em pagamento de verbas de carater alimentar.

54. Diante disso, entende-se que o prazo de 05 (cinco) anos foi inobservado no caso concreto, razdo pela
qual deve ser determinado o arquivamento do processo.

Anélise:

5.5. Quanto a decadéncia administrativa, essa s6 é configurada quando o processo ndo € julgado apds 5 anos
contados de sua chegada ao TCU.

5.6. Pacificando de vez o tema, o STF fixou a seguinte tese de repercussdo geral (tema 445), no bojo no RE

636.553, de relatoria do Min. Gilmar Mendes:

Em atencdo aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao
prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. (destacou-se)

5.7. Assim, como o ato em reexame foi enviado ao TCU apenas em 10/12/2020 (pec¢a 3) e apreciado na
Sessdo da Segunda Cémara de 24/6/2025 (peca 8), ndo ha que se falar em decadéncia administrativa nem em
prescri¢do quinquenal, nem em obrigatoriedade de oitiva prévia da interessada.

6. Da ofensa a EC 20/1998
6.1. A recorrente afirma néo ter havido violacdo a EC 20/1998, com base nos seguintes argumentos:
6.2. O aco6rddo recorrido ndo atentou para as parcelas que integram a remuneracgdo da servidora, conforme

disposto na Lei 8.852/1994. Na remuneracdo mencionada na EC 20/1998, somam-se aos vencimentos "os adicionais
de carater individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a
prevista no art. 62 da Lei 8.112, de 1990" (Lei 8.852/1994, art. 1°, inciso IlI).

6.3. O art. 62 da Lei 8.112/1990 dispde expressamente que: "Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido
em funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de natureza especial é devida
retribuicdo pelo seu exercicio". (Redagdo dada pela Lei 9.527, de 10/12/1997).

6.4. Desse modo, nos termos da legislagdo em vigor (Lei 8.852/1994, art. 1°, inciso Ill), integra a
remuneracdo do servidor ocupante de cargo efetivo a retribuicdo pelo exercicio de funcao de direcéo, chefia
ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de natureza especial, prevista no art. 62 da Lei
8.112/1990.

6.5. Portanto, 0 pagamento na aposentadoria da parcela denominada "op¢ao" aos servidores publicos que
tenham satisfeito, até a data de 18 de janeiro de 1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
8.112/1990, ndo viola o § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 20/1998, porque a retribuigdo pelo exercicio de fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo
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de provimento em comissao ou de natureza especial, prevista no art. 62 da Lei 8.112/1990, integra a remuneracao do
servidor ocupante de cargo efetivo, nos termos do inciso 111 do art. 1° da Lei 8.852/1994.

Anélise:

6.6. O § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998,
assim dispunha:

8§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracao
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo
da penséo (grifos acrescidos).

6.7. O conceito de remuneracdo do cargo efetivo é dado pelo art. 41 da Lei 8.112/1990, nestes termos:

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei.

6.8. Ora, as vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissdo/funcdo de confianga e funcéo
gratificada sdo de natureza pro labore faciendo. E dizer: sdo de natureza transitoria, uma vez que o servidor somente
a elas faz jus quando no exercicio do cargo ou funcéo.

6.9. Sendo assim, diferentemente do alegado pela recorrente, ndo integra a remuneracdo dos servidores
publicos federais a parcela vulgarmente chamada de “op¢ao”, por ter natureza transitoria, e ndo permanente.
6.10. No gue tange a defini¢do de remuneracgdo prevista na Lei 8.852/1994, é de se observar que se aplica, tdo

somente, ao regramento dessa norma, conforme se depreende do disposto em seu art. 1°;

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecunidria devida na administracdo publica direta, indireta e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido compreende:

(...)

111 - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n®8.112, de 1990, ou outra
paga sob 0 mesmo fundamento, sendo excluidas:

()

6.11. Assim, verifica-se que houve violacdo ao § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional 20/1998.

7. Da incidéncia da contribuic&o previdenciaria até 28/1/1999

7.1. A recorrente afirma que houve incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a parcela de opgao, com
base nos seguintes argumentos:

7.2. O Tribunal de Contas da Unido desconsiderou o fato de que os servidores publicos que tenham

satisfeito, até a data de 18 de janeiro de 1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
8.112/1990, contribuiram sobre a parcela de retribuicdo pelo exercicio de fun¢do comissionada durante todo
0 lapso de tempo estabelecido na norma acima citada, posto que o art. 12 da Emenda Constitucional 20/1998 dispés
expressamente que:

Art. 12. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuicdes de que trata o art. 195 da
Constituicdo Federal, sdo exigiveis as estabelecidas em lei, destinadas ao custeio da seguridade social e dos
diversos regimes previdenciarios (EC 20/98, art. 12 — Sem negrito no original).

7.3. Na data da promulgacdo da EC 20/1998 encontrava-se em vigor a Lei 9.630/1998 que, combinada com
o inciso Il do art. 12 da Lei 8.852/1994, disciplinava a matéria e estabelecia que, sobre a retribuicdo pelo exercicio
de funcéo comissionada, incidia a contribui¢éo previdenciéaria devida pelo servidor.

7.4. Se o0 préprio texto da Emenda Constitucional 20/1998 determinava a observancia dos diplomas legais
que exigiam a cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre a parcela de retribuicdo pelo exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo comissionada, ndo ha como prevalecer entendimento em contrério, no sentido da inexisténcia de
contribuicdo previdenciaria sobre a parcela denominada "opg¢do" durante o periodo de vigéncia do art. 193 da Lei
8.112/1990.

7.5. Alias, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido somente decidiu pela ndo incidéncia da
contribuicdo social sobre a retribuicdo pelo exercicio de funcdo comissionada na sessdo de 29/08/2001 ao
apreciar representacao formulada por unidade técnica da prépria Corte de Fiscalizacdo, que deu origem ao Processo
006.153/1999-2 (DECISAO 683/2001-TCU-Plenario).

7.6. Portanto, os servidores publicos que tenham satisfeito, até a data de 18 de janeiro de 1995, os
pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990, ainda que sem 0s requisitos para a aposentacao
em qualquer modalidade a época da promulgacdo da EC 20/1998, efetivamente contribuiram sobre a parcela de
retribuicdo pelo exercicio de fungdo comissionada durante todo o lapso de tempo estabelecido na norma acima
citada, por forca do disposto no art. 12 da Emenda Constitucional 20/1998, e continuardo contribuindo para a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm#art62

63

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

respectiva fonte de custeio apds a aposentadoria, de acordo com as atuais regras de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria.

Anélise:

7.7. Essa questdo foi objeto de uma profunda analise por ocasido da apreciacdo do TC 001.928/2019-8
(Acdrdao 5.919/2019-TCU-12 Camara, Sessdo de 23/7/2019), quando o Ministro Benjamin Zymler teceu judiciosas
consideragdes, as quais serdo reproduzidas a seguir:

9. (...) As parcelas remuneratérias decorrentes do exercicio das fun¢des comissionadas deixaram de constituir base
de incidéncia para a contribuicdo previdenciaria desde 16/12/1998, motivo pelo qual também ndo podem integrar os
proventos de aposentadoria.

10. Nessa linha, a prépria legislacdo editada apos a EC 20/1998 ndo previa a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre as funcGes de confianca e assemelhados, como se depreende do art. 1° da Lei 9.783, publicada em 28/1/1999,
na sequéncia da aprovacao da EC 20/1998 (grifos acrescidos):

“Art. 1° A contribuic&o social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido,
para a manutengdo do regime de previdéncia social dos seus servidores, serd de onze por cento, incidente sobre a
totalidade da remuneracdo de contribuicdo, do provento ou da pensdo. (Vide Lei n° 10.887, de 2004) Vide ADIN
2010, de 1999

Paragrafo Gnico. Entende-se como remuneracdo de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, inclusive as relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou outra paga sob o mesmo fundamento,
excluidas: (...)”

11. Essa matéria foi objeto da Decisdo 683/2001-Plenario, prolatada em 29/8/2001, na qual o Tribunal, acolhendo a
dissidéncia capitaneada pelo Ministro Ubiratan Aguiar, firmou o seguinte entendimento:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Redator, DECIDE conhecer da Representacéo formulada pela
entdo Divisdo de Pagamento - Dipag/Serec/Segedam e, tendo em vista o disposto nos arts. 40, § 12, 201, § 11, da
Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/98, firmar o entendimento de que a
retribuicao pelo exercicio de fun¢do comissionada néo constitui parcela integrante da remuneracgdo sobre a qual
incide a contribuicao social do servidor publico civil ativo, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98.”
12. Contra essa decisdo foi interposto pedido de reexame pelo Subprocurador-Geral Ubaldo Alves Caldas, que ndo
foi conhecido (Decisdo 1077/2001-Plenério).

7.8. Em virtude dessas consideracdes, rejeita-se o argumento apresentado pela recorrente.
8. Da violacéo ao principio da isonomia
8.1. Afirma que, durante longos 14 (quatorze) anos, de 2005 a 2019, os 6rgdos da Administracao Publica

Federal, em observancia a decisdo do TCU, aplicaram o entendimento consubstanciado no Acérdao 2.076/2005
- Plenario de que os servidores publicos, que tenham satisfeitos até a data de 18 de janeiro de 1995 os pressupostos
estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990, ainda que sem 0s requisitos para a aposenta¢do em qualquer modalidade,
tinham assegurado na aposentadoria a vantagem decorrente da opcao, prevista no art. 2° da Lei 8.911/1994.

8.2. A recorrente espera que o Tribunal de Contas da Unido considere, também, os inimeros atos de
aposentadoria julgados e registrados nos ltimos 14 (quatorze) anos, tidos como legais por essa Corte de Fiscalizagao,
com base no entendimento firmado, no longinquo dia 30/11/2005, no Acérddo 2.076/2005-TCU-Plenério.

8.3. Dentre esses inimeros atos de aposentadoria julgados e registrados diariamente nos Gltimos anos, tidos
como legais por esta Corte de Fiscalizagdo, com base no entendimento firmado no dia 30/11/2005 no Acordédo
2.076/2005-TCU-Plenario, quantos chegaram junto ou depois do ato de aposentadoria do recorrente? Nao se pode
admitir, em respeito e observancia ao principio constitucional da isonomia, que servidores na mesma situagdo
funcional e juridica sejam distinguidos e separados em duas categorias, apenas pela data em que os seus atos de
aposentadoria foram apreciados no Tribunal de Contas da Unido. Distin¢do por essa Unica razdo afronta o principio
constitucional da isonomia.

8.4. Né&o é razoavel admitir que servidores publicos que tenham satisfeito, até a data de 18 de janeiro de
1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e que tinham assegurado na
aposentadoria a vantagem decorrente da opcao, prevista no art. 2° da Lei 8.911/1994, por decisdo do préprio TCU
(Acdrdao 2.076/2005-TCU-Plenéario), tenham agora que contar com a sorte de ja terem os seus atos de aposentadoria
apreciados e registrados pelo TCU antes da mudanca de entendimento (Acérdao 1.599/2019 - Plenério), sob pena de
quebra do principio da uniformidade de interpretacdo e aplica¢do do Direito.

8.5. Portanto, também em observancia e respeito ao principio constitucional da isonomia, impde-se a adogédo
da mencionada proposta da Sefip/TCU, no sentido de ndo se aplicar o Acérddo 1.599/2019 — Plenario "aos atos de
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aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente do Acodrddo 2.076/2005-TCU-Plenério, e ja
publicados no 6rgao de imprensa oficial até a data da publicacdo da presente deciséo".

Anélise:

8.6. A conclusdo de que a presente concessao é ilegal deveu-se, unicamente, ao exame da legislacéo referente
ao instituto da “opgao”.

8.7. Entende-se que este Tribunal deve interpretar o regramento da “op¢do” de acordo com as regras de

Hermenéutica, e ndo ser guiado por precedentes jurisprudenciais oscilantes e superados, que ndo informam um norte
seguro a ser seguido.

8.8. Ademais, repisa-se se que a jurisprudéncia deste tribunal sedimentou-se no sentido da irregularidade do
pagamento da parcela op¢do juntamente com quintos, conforme se extrai de centenas de julgados desta Casa,
trazendo-se, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes Acorddos: 1.255/2020, Relator Marcos Bemquerer;
2.793/2019, Relatora Ana Arraes; e 2.646/2019, Relator Vital do Régo — todos do Plenario; 6.860/2020, Relator
Benjamin Zymler; 6.696/2020, Relator Walton Alencar Rodrigues; e 6.674/2020, Relator Weder de Oliveira — todos
da 12 Camara; e 6.731/2020, Relator André de Carvalho; 6.574/2020, Relator Augusto Nardes; e 6.178/2020, Relator
Raimundo Carreiro — todos da 22 Camara.

8.9. Aqui é necessario lembrar que a sedimentada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou penséao, consoante os seguintes julgados
(RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

8.10. Assim, por ser complexo, o ato de aposentadoria somente passa a estar plenamente formado (perfeito),
vélido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel
a terceiros, deixando de apresentar executoriedade provisoria) quando recebe o registro emitido pelo Tribunal de
Contas da Unido. Tal entendimento decorre do disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, que
estabelece a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo, assim como a concessdo de aposentadoria, reforma ou penséo.

8.11. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer a natureza precéaria do ato em questdo, e por essa razdo, até que
haja o efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, nao cabe falar em ato juridico perfeito, tendo
em vista a auséncia de aperfeicoamento e de definitividade do ato.

8.12. A proposito do tema, colaciona-se entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
ambito do RE-195.861/ES:

APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — NATUREZA -
COISA JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se
aperfeicoando com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da deciséo judicial na qual assentada, como
Obice ao exame da legalidade, a coisa julgada administrativa. (grifos acrescidos)

8.13. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacdo de ilegalidade no ato, o
que afasta, por si s8, a presunc¢do de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio a recorrente, ndo
havendo, assim, que se falar em violagdo da seguranca juridica ou de protecdo da confianca.

8.14. Quanto & boa-fé da recorrente, este Tribunal a considerou, dispensando a devolucdo dos valores
indevidamentg recebidos, nos termos do acérdao recorrido.
8.15. E de se ressaltar o poder/dever deste Tribunal de apreciar, para fins de registro, os atos de aposentadoria

na esfera federal, nos termos do art. 71 da Constituicdo. Tal prerrogativa ndo pode ser infirmada pela sobreposicdo
de principios como o da razoével duragdo do processo e da eficiéncia na Administragdo Publica.

8.16. Portanto, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.

9. Do direito adquirido

9.1. A recorrente afirma que houve violagao ao direito adquirido, com base nos seguintes argumentos:

9.2. O Supremo Tribunal Federal, por meio da caneta do ministro Eros Grau, relator do Mandado de

Seguranca 25.405, impetrado contra ato desse Tribunal de Contas da Unido, consignou no dia 22/6/2005, que: “a
aquisicdo da vantagem prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990 esta condicionada apenas a determinado lapso
temporal no exercicio da fun¢ao ou cargo comissionado, sem qualquer outro critério adicional, e que, o direito
a parcela, pois, estaria plenamente incorporado ao patriménio juridico do impetrante, ainda que seu exercicio
estivesse condicionado a termo ou condigdo futura, sendo vedado a autoridade administrativa opor restricdes onde
ndo o fez a lei que concedeu o beneficio” (Decisao de 22/6/2005 — sem negrito no original).

9.3. O ministro Valmir Campelo, quando do julgamento por essa Corte de Fiscalizacdo do Processo
014.277/1999-9 (Acordao 964/2006 — Plenario), esmiugou com muita propriedade a matéria em exame e com sélidos
fundamentos juridicos registrou que: “ndo se confundem a aquisicao de direito e o seu exercicio. Com efeito, uma
coisa é a aquisigdo do direito a vantagem do art. 193 da Lei 8.112/1990, mediante o implemento do tempo de exercicio
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em cargo em comissdo antes que esse dispositivo legal fosse revogado, e que, consoante entendimento do STF, se
trata de “‘um elemento que se apresenta com valor juridico proprio e que se incorporou ao patrimoénio do funcionario,
direito inaltervel, que ndo pode ser desconstituido por lei intercorrente.” Outra ¢ a aquisicdo do direito a
aposentadoria em si, por qualquer dos motivos previstos em lei (invalidez, voluntaria ou compulsoéria)”.

9.4. Portanto, o posicionamento deste Tribunal desconsidera o principio constitucional do direito
adquirido, estabelecido no inciso XXXVI do artigo 5° da Lei Maior, uma vez que a Unica exigéncia que fazia o
artigo da Lei 8.112/1990 era o exercicio de funcdo comissionada por cinco anos continuados ou dez interpolados. A
referida norma legal néo exigia o tempo de servico para aposentadoria.

9.5. N&o hé direito adquirido a regime juridico que possa ser alterado a qualquer tempo, como também néo
se discute que os proventos da inatividade sdo regulados por lei, pois somente a norma legal confere beneficios, e
ndo a interpretacao dada pelos aplicadores do Direito.

9.6. Para os servidores que exerceram funcéo comissionada por cinco anos continuados ou dez interpolados
até 19/1/1995, a parcela opgao esté definitivamente incorporada aos respectivos proventos de aposentadoria.

9.7. N&o pode este Tribunal adotar entendimento que desconsidera um principio constitucional gravado
como clausula pétrea (C.F, art. 60, §84°, inciso 1V).

Analise:

9.8. A aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da implementacéo de todos o0s requisitos

legais para a concessao do beneficio previdenciario, motivo pelo qual ndo é possivel entender que o servidor tenha
algum direito adquirido a determinada vantagem paga na aposentadoria até que lhe seja assegurado o préprio direito
a inativagdo.

9.9. Do ponto de vista legal, o0 cumprimento das exigéncias do art. 193 da Lei 8.112/1990, por si s0, é
irrelevante e ndo produz consequéncias juridicas caso ndo tenham sido atendidos os requisitos para a constituicao da
situacdo juridica na qual a vantagem é devida: a aposentadoria.

9.10. E nesse sentido o disposto no art. 7° da Lei 9.624/1998 (grifos acrescidos):

Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990, aos servidores que, até 19
de janeiro de 1995, tenham completado todos 0s requisitos para obtencdo de aposentadoria dentro das normas até
entdo vigentes.

Paragrafo unico. A aplicacdo do disposto no caput exclui a incorporacéo a que se referia o art. 62 e as vantagens
previstas no art. 192 da Lei n° 8.112, de 1990 (grifos acrescidos).

9.11. No caso em exame, 0 ato da aposentadoria tem sua vigéncia a partir de 5 de outubro de 2015, portanto,
bem posterior a data-limite fixada no art. 7° acima transcrito.
9.12. Demais disso, ndo se examina norma de contetdo indeterminado, conforme previsto no art. 1° da Lei

13.655/2018, que promoveu alteracdo na Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro (art. 23 da LINDB — Decreto-lei
4.657/1942). De mais a mais, ndo se trata de situagdes plenamente constituidas, pressuposto para a aplica¢do do
disposto no art. 24 da LINDB, eis que a concessdo em reexame € ato complexo, ndo tendo ocorrido o seu
aperfeicoamento, uma vez que o TCU julgou ilegal o ato de aposentadoria em testilha.

9.13. Nessa dire¢do, mutatis mutandis, rememora-se a decisdo exarada pelo Plenério do STF, no MS 26.196,
de Relatoria do Ministro Ayres Brito (Ata 1/2011, DJE 20, de 18/11/2010), no sentido de que “O que regula os
proventos da inatividade é a lei (e ndo sua interpretacao) vigente ao tempo em que o servidor preencheu os requisitos
para a respectiva aposentadoria (Sumula 359/STF). Somente a lei pode conceder vantagens a servidores publicos
(..)”

9.14. Naquela assentada, a Suprema Corte deixou assente, também, que “Inexiste direito adquirido com
fundamento em antiga e superada interpretacdo da lei”, bem assim afastou o principio da seguranga em caso
semelhante ao ora apreciado, em que o registro do ato ndo foi autorizado pelo TCU e a antiga jurisprudéncia ndo
havia sido aplicada em relacéo ao impetrante.

9.15. Assim, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.

10. Da irredutibilidade dos proventos

10.1. A recorrente aduz a violagdo a irredutibilidade dos proventos, com base nos seguintes argumentos:
10.2. A subtracdo do pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, ja incorporadas aos

proventos de inatividade, viola frontalmente o principio da irredutibilidade dos vencimentos, inscrito no artigo 37,
inciso XV, da CF/1988.

Anélise:

10.3. Destaca-se que, de acordo com o e. STF, ndo ha Obice a reducdo de proventos caso alguma
parcela/vantagem esteja sendo paga ao arrepio da lei, nos termos do entendimento proferido no &mbito do MS 25.552,
de relatoria da Ministra Carmen LJ(cia, verbis:
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADO. [...]. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO CONFIGURADAS. [...] 3. O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento de que, sendo a aposentadoria ato complexo, que sé se aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas
da Unido, o prazo decadencial da Lei n. 9.784/99 tem inicio a partir de sua publicacdo. Aposentadoria do Impetrante
nédo registrada: inocorréncia da decadéncia administrativa. 4. A redugdo de proventos de aposentadoria, quando
concedida em desacordo com a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. 5.
Seguranca denegada.

10.4. Nesse sentir, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.
CONCLUSAO
11. Diante do exposto, ¢ de se concluir que:
a) ha deliberagdo judicial que ampara a percepcdo da “op¢do”, cabendo ao 6rgdo de origem

adotar providéncias quanto a escolha pela recorrente entre o recebimento da vantagem de “opg¢ao”
ou de quintos, nos termos dos subitens 1.7.1 e 1.7.2 do acérdao recorrido;
b) ndo houve a incidéncia da decadéncia;
C) houve ofensa & EC 20/1998;
d) as parcelas remuneratdrias decorrentes do exercicio das funcdes comissionadas deixaram de
constituir base de incidéncia para a contribuicdo previdenciaria desde 16/12/1998;

e) ndo houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;

f) néo houve violagdo ao direito adquirido;

g) ndo houve violacdo ao principio da irredutibilidade de proventos.

11.1. Assim, ¢ de se opinar pela negativa de provimento do presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se, com fundamento no art.

48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do presente recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) informar a recorrente e demais interessados do acordao a ser proferido, destacando que o relatério
e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatério.

VOTO

Examinam-se, neste processo de aposentadoria, pedido de reexame interposto por Sénia Regina de Pontes
Galvéo contra 0 Acorddo 3413/2025-TCU-22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, por meio do qual
este Tribunal considerou ilegal o ato de concessao da interessada, negando-lhe o registro, tendo em vista a
presenca de parcela “opg¢ao”.

2. Na deciséo recorrida, esta Corte de Contas determinou ao Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco que convocasse a interessada para optar entre a percepcdo das parcelas de “op¢do” ou
de “quintos”, suprimindo a rubrica de menor valor, em caso de omissdo da interessada, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa.

3. A interessada interp6s pedido de reexame contra decisdao proferida por esta Corte de Contas
(peca 12).
4. A recorrente apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos principais: i) a existéncia de uma

deciséo judicial vigente que possibilitaria a percepcdo cumulativa das parcelas; i) a inobservancia do prazo
decadencial de cinco anos para que o Tribunal apreciasse seu ato de aposentadoria; iii) 0 pagamento da
“op¢ao” nao violaria a Emenda Constitucional 20/1998; iv) teria havido a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre a parcela “opc¢ao”; e v) teria havido afronta aos principios constitucionais da isonomia,
do direito adquirido e da irredutibilidade de seus proventos.

5. Em instrucdo do feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos)
concluiu que: i) ha deliberagdo judicial que ampara a percepgdo da “opg¢do”, cabendo ao 6rgdo de origem
adotar providéncias quanto a escolha pela recorrente entre o recebimento da vantagem de “op¢ao” ou de
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quintos, nos termos dos subitens 1.7.1 e 1.7.2 do acordao recorrido; ii) ndo houve a incidéncia da
decadéncia; iii) ndo houve ofensa a EC 20/1998; iv) as parcelas remuneratorias decorrentes do exercicio
das funcBes comissionadas deixaram de constituir base de incidéncia para a contribuigcdo previdenciaria
desde 16/12/1998; e v) ndo houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia, do direito
adquirido ou do principio da irredutibilidade de proventos.

6. Dessa forma, a AudRecursos prop6s conhecer do recurso para, no mérito, negar provimento,
tendo o Ministério Publico junto ao TCU anuido com a proposta (pecas 19 a 21).
7. Preliminarmente, ratifico a minha manifestacdo a peca 13 pelo conhecimento do pedido de

reexame em analise, em razéo de preencher os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 286 do
Regimento Interno do TCU.

8. No tocante a analise de mérito do apelo, registro minha concordancia com os argumentos
formulados pela unidade técnica, aquiescida pela manifestacdo do MPTCU, razdo pela qual acolho os
pareceres precedentes por seus proprios fundamentos, sem prejuizo de tecer 0s comentarios a seguir.

9. No mérito, a questdo central a ser dirimida é se a recorrente possui o direito de acumular as
parcelas de quintos com a denominada “opgao” em seus proventos de aposentadoria.
10. O primeiro argumento trazido pela recorrente diz respeito a existéncia de uma deciséo judicial,

proferida no ambito da Acdo Ordinaria 1061355-13.2020.4.01.3400. Como informado pela unidade
instrutora, o relator a quo ja havia examinado a referida acao tento avaliado que “sentencas proferidas em
processos judiciais ndo tém o conddo de modificar as deliberacGes do TCU, nem a capacidade de alterar a
ilegalidade do ato de concessao de aposentadoria da interessada”. Destaco ainda que ndo ocorreu o transito
em julgado da sentenca proferida no processo em analise.

11. Ressalto que que o pagamento cumulativo das vantagens de opcdo e de quintos era
expressamente vedado pelo § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990 (com destaques ao original): “§ 2° A
aplicacdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporacao
de que trata o art. 62, ressalvado o direito de op¢do”. Portanto, ndo ha que se falar em violacdo da
vedacdo a interpretacdo retroativa, visto que sempre foi irregular o pagamento cumulativo das duas
parcelas.

12. Sobre essa matéria, este TCU prolatou recentemente o Acérddo 514/2025-TCU-Plenério (Rel.
Min. Jorge Oliveira), em que se firmou o entendimento de possibilitar aos interessados a escolha entre o
recebimento da opgdo ou dos quintos, conforme descrito no voto (destaques no original):

24. A impossibilidade do pagamento cumulativo dessas vantagens ja constitui entendimento sedimentado na
jurisprudéncia deste Tribunal. Trago aqui relevante esclarecimento feito no &mbito do Acérdédo 4032/2021-TCU-
Primeira Camara pelo relator, Ministro Benjamin Zymler, no sentido de que o Acérdao 2076/2005-TCU-Plenario
ndo alterou o entendimento acerca dessa vedacéao, que ja se encontrava consolidado nesta Corte de Contas:

"'5. De fato, enquanto vigente, 0 mesmo dispositivo legal que permitia a percepc¢éo da "opcéo™ na inatividade (art.
193 do RJU) expressamente vedava a cumulacdo da vantagem com parcelas de "quintos" ou "décimos"
incorporados, como segue: (...)

6. A vedacdo, a proposito, ha muito é reconhecida pelo Tribunal, como evidenciam os seguintes dispositivos da
Decisdo 844/2001-Plenério:

Decisdo 844/2001 Plenério

'8.2. fixar o entendimento de que os proventos de aposentadoria dos servidores que preencheram os requisitos
estabelecidos nos arts. 180 da Lei 1.711/52 e 193 da Lei 8.112/90, durante a vigéncia e a eficacia daquelas normas,
ou seja, até 18 de janeiro de 1995, diante da expressa vedacao legal pelo § 3° do art. 180 da Lei 1.711/52, com a
redacdo dada pelo art. 1° da Lei 6.732/79, pelo art. 5° da mesma Lei 6.732/79 e pelo § 2° do art. 193 da Lei 8.112/90,
ndo podem cumular as vantagens estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da Lei 8.112/90 com as
vantagens previstas nos arts. 2° da Lei 6.732/79, 62 da Lei 8.112/90 ou 3° da Lei 8.911/94 nem as vantagens
estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da Lei 8.112/90 com as vantagens do art. 184 da Lei 1.711/52 ou
192 da Lei 8.112/90;

8.3. esclarecer que em decorréncia da proibicdo de cumulacdo descrita no item 8.2, a apuragdo dos proventos dos
servidores enquadrados na situacao descrita no item anterior deve ser feita de acordo com os seguintes critérios:
8.3.2. opcdo pelas vantagens do art. 180 da Lei 1.711/52 ou do art. 193 da Lei 8.112/90 ['opcéo’ cheia ou parcial;
v. art. 2° da Lei 8.911/1994], hip6tese em que os proventos de aposentadoria devem incluir a retribuicao devida pelo
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exercicio de cargo em comissao ou func@o comissionada, sem nenhuma parcela incorporada a titulo de quinto ou
décimo e sem 0s acréscimos criados pelos arts. 184 da Lei 1.711/52 ou 192 da Lei 8.112/90;

8.3.3. opcéo pelas vantagens do art. 2° da Lei 6.732/79 ou do art. 62 da Lei 8.112/90 [‘'quintos'], mantida e
regulamentada pelo art. 3° da Lei 8.911/94, alternativa em que os proventos de aposentadoria devem incluir a
remuneracao do cargo efetivo e as parcelas incorporadas a titulo de quintos ou décimos, sem a retribui¢do devida
pelo exercicio de cargo em comissao ou fungdo comissionada de que tratam os artigos 180 da Lei 1.711/52 e o art.
193 da Lei 8.112/90 ['opcéao'] e sem 0 acréscimo previsto no artigo. 184 da Lei 1.711/52."

7. Tais dispositivos, cumpre assinalar, foram mantidos inc6lumes pelo Acordao 2076/2005-TCU-Plenério, tido
como marco jurisprudencial sobre a matéria no &mbito desta Corte."

25. Ou seja, o “direito de opgdo” mencionado na parte final do 8 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990 em nada se confunde
com a rubrica "opcao" que vem sendo paga, mas, sim, apenas deixa claro que o servidor aposentado poderia optar
(escolher) entre receber as vantagens “op¢do” ou “quintos/décimos” de fungdo comissionada, sendo, portanto, vedado
o0 percebimento cumulativo de ambas. Tal entendimento, como ja dito, manteve-se inalterado no Acérdao 2076/2005-
TCU-Plenario, em que se baseou a deciséo proferida na A¢do Ordinéria 1035883-44.2019.4.01.3400.

13. Em seguida, a interessada alega a ocorréncia da decadéncia, sustentando que o prazo de cinco
anos para a apreciacdo de seu ato de aposentadoria, fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 445 da
Repercussdo Geral, teria sido ultrapassado. Todavia, essa alegacdo ndo se sustenta. Conforme bem
demonstrou a analise da AudRecursos, o ato em questdo foi disponibilizado para analise do TCU em 10 de
dezembro de 2020 e foi efetivamente apreciado em 24 de junho de 2025, ou seja, dentro do prazo
quinquenal estabelecido pelo STF. N&o h4, portanto, que se falar em decadéncia administrativa neste caso.
14, A recorrente também contesta a violacdo a Emenda Constitucional 20/1998, afirmando que a
retribuicdo pelo exercicio de fun¢do comissionada integraria a remuneracdo do seu cargo efetivo. Contudo,
a jurisprudéncia pacifica desta Corte entende que as vantagens decorrentes do exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga possuem natureza pro labore faciendo, ou seja, sdo transitorias e pagas
em razdo do trabalho especifico exercido, ndo tendo carater permanente. Por essa razdo, elas ndo integram
a remuneracao do cargo efetivo para fins de célculo dos proventos de aposentadoria. Assim, a inclusdo de
tal vantagem nos proventos de fato contraria o disposto no paragrafo 2° do artigo 40 da Constitui¢do Federal,
na redacdo dada pela EC 20/1998, conforme corretamente apontado no acérd&o recorrido.

15. Outro ponto levantado € o de que teria havido incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
a parcela “op¢do”, o que, segundo a recorrente, justificaria sua incorporagao aos proventos. Nada obstante,
0 entendimento consolidado deste Tribunal, analisado em detalhes no Acordao 5.919/2019-TCU-12 Camara
de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, € claro ao afirmar que a contribuicdo previdenciéria sobre as
funcBes comissionadas deixou de ser exigivel a partir da vigéncia da Emenda Constitucional 20/1998, nao
havendo fundamento para que tais valores, sobre os quais ndo mais incidiu a contribui¢do, possam integrar
0s proventos de aposentadoria.

16. Quanto ao argumento de afronta ao principio da isonomia, sob a alegacdo de que outros
servidores em situacdo semelhante tiveram seus atos registrados antes da mudanca de entendimento desta
Corte, € preciso lembrar que, conforme jurisprudéncia tanto do TCU quanto do STF, o ato de aposentadoria
possui natureza de ato complexo. Em razéo da competéncia estabelecida a este Tribunal pelo art. 71, inciso
I11, da Constituicdo Federal, os atos de registro de pessoal somente passam a estar plenamente formados,
validos e eficazes quando recebem o registro pela Corte de Contas. Sob essa perspectiva, impde-se
reconhecer que referidos atos possuem, na origem, natureza precéria, razdo pela qual, até que haja o efetivo
julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, tais atos ndo gozam de definitividade, ja que
sem o registro ndo se aperfeicoam. O ato € precério até o seu registro, ndo gera direito adquirido, sendo
plenamente possivel e legal a aplicacdo de entendimentos jurisprudenciais supervenientes que visem
corrigir ilegalidades. Por esta razdo, ndo hd macula ao principio da isonomia.

17. De maneira similar, a alegacao de direito adquirido a parcela “opg¢ao”, por supostamente ja estar
incorporada ao seu patriménio juridico, também n&o prospera. A jurisprudéncia pacifica do STF e do TCU
estabelece que ndo existe direito adquirido a regime juridico. A aposentadoria de um servidor deve,
obrigatoriamente, observar as regras vigentes no momento em que ele implementa todos os requisitos legais
para a sua concessdo, o que afasta qualquer alegacdo de direito adquirido a uma vantagem considerada
ilegal pela ordem juridica atual.
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18. Por fim, a recorrente aponta uma suposta violacao ao principio da irredutibilidade de proventos.
Contudo, o proprio Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento de que a reducdo de proventos
ou vencimentos, quando decorrente da exclusdo de uma parcela que estava sendo paga de forma indevida
ou ilegal, ndo representa afronta ao principio da irredutibilidade, mas sim o restabelecimento da legalidade.
19. N&o ha, portanto, nenhum argumento trazido pela recorrente habil a promover alteracdes de
mérito na decisdo recorrida.

Assim, voto por que seja aprovado o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5066/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 004.456/2025-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame (Aposentadoria).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Sonia Regina de Pontes Galvao (450.200.194-53).

3.2. Recorrente: Sonia Regina de Pontes Galvao (450.200.194-53).

4. Orgio/Entidade: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Deyr Jose Gomes Junior (06066/OAB-DF), Willian Guimaraes Santos de Carvalho
(59920/0AB-DF) e outros, representando Sonia Regina de Pontes Galvao.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto por Sonia Regina
de Pontes Galvao em face do Acordao 3413/2025-TCU-2* Camara, por meio do qual este Tribunal
considerou ilegal o ato de concessdo de aposentadoria da recorrente e fez determinagdes;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 33 ¢ 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar conhecimento deste Acérdao ao Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco e a interessada,
informando que a presente deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, podera
ser obtida no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 2% Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5066-29/25-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.
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(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 006.804/2024-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio

Responsaveis: Maria Goreti Cavalcanti Varjao (628.776.664-68); Robson Silva Barbosa (747.474.954-
87); Rogerio Ferreira Gomes da Silva (747.496.924-68).

Representacdo legal: Eduardo Henrique Teixeira Neves (30630/OAB-PE), representando Maria Goreti
Cavalcanti Varjao; Larissa Mendes de Oliveira Muniz (46024/OAB-PE), Antonio Joaquim Ribeiro Junior
(28712/0AB-PE) e outros, representando Rogerio Ferreira Gomes da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA EM VIRTUDE DA NAO
COMPROVAGCAO DA REGULAR APLICACAO DE RECURSOS REPASSADOS POR MEIO DE
TERMO DE COMPROMISSO. CITACAO. REVELIA DE DOIS DOS TRES RESPONSAVEIS.
REJEICAO DA UNICA DEFESA APRESENTADA. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DE DOIS RESPONSAVEIS, COM DEBITO E MULTA. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO TERCEIRO RESPONSAVEL, COM MULTA. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

RELATORIO

Transcrevo, na integra, a instrugdo lavrada no &mbito da AudTCE, com a qual se manifestaram de acordo
0s seus dirigentes (pecas 76-78):

INTRODUCAO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, em desfavor de Robson Silva Barbosa, Maria Goreti Cavalcanti
Varjao e Rogério Ferreira Gomes da Silva, em razdo de omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados por meio do Termo de Compromisso 7294/2013 (pec¢a 5), firmado entre o FNDE e Municipio
de Jatoba - PE, e que tinha por objeto o instrumento descrito como “Constru¢do de 01 (uma) Unidade
Escolar de Educacéo Infantil, Modelo Proinfancia, Tipo 1, localizada a Avenida Caruaru, S/N - Centro”.
HISTORICO

3. Em 7/8/2023, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU
155/2016, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE autorizou
a instauracao da Tomada de Contas Especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
namero 1655/2023.

4. O Termo de compromisso 7294/2013 foi firmado no valor de R$ 1.959.902,26, sendo sua
totalidade a conta da concedente e sem exigéncia de contrapartida do convenente. Teve vigéncia de
26/11/2013 a 14/2/2022, com prazo para apresentacao da prestacdo de contas em 15/4/2022. Os repasses
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efetivos da Unido totalizaram R$ 1.195.547,42 (pe¢a 7).

5. A apuracdo pela omissdo na prestacdo de contas foi analisada por meio do documento
constante na peca 10.
6. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na

matriz de responsabilizacdo (peca 24) elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

6.1. N&o comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Jatoba - PE, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores transferidos.

6.2. Auséncia de recolhimento do saldo remanescente na conta especifica do ajuste, nos termos
previstos.

7. Embora os responsaveis arrolados na fase interna tenham sido devidamente comunicados

(pecas 16 a 20), diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da néo
devolucéo dos recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial.

8. No relatério da TCE (peca 25), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 876.600,66, imputando responsabilidade a Robson Silva Barbosa, Prefeito Municipal,
no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicao de gestor dos recursos, Maria Goreti Cavalcanti Varjéo,
Prefeita Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condi¢ao de gestora dos recursos e Rogério
Ferreira Gomes da Silva, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2021 até o momento, na condi¢cdo de
prefeito sucessor.

9. Em 10/1/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 29), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgéo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 30 e 31).

10. Em 20/3/2024, o Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Uniéo (peca 32).

11. Na instrucéo inicial (peca 36), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacao de citagdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:
11.1. Irregularidade 1: N&o comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais

repassados ao municipio de Jatoba - PE, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: Documento técnico presente na pecga 11.
11.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986.
11.1.3. Débitos relacionados ao responsavel Robson Silva Barbosa:
Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
13/3/2014 347.301,72 D1
31/12/2016 280.494,60 C1

10.1.3.1  Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

10.1.3.2  Responsavel: Robson Silva Barbosa

Conduta na parcela D1: Ndo demonstrar a boa e regular aplicacéo dos recursos federais recebidos
e geridos por meio do instrumento em questao, no periodo de 26/11/2013 a 14/2/2022, em face da
omissao na prestacdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 15/4/2022.

Nexo de causalidade: A conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis
despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questéo, no periodo de
26/11/2013 a 14/2/2022.

Culpabilidade: Nao héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacdo de contas
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no prazo e forma devidos.

11.1.4. Débitos relacionados a responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjao:
Data de ocorréncia Valor histdrico (R$) Identificador
1/1/2017 280.494,60 D2
27/12/2017 142.680,88 D3
16/4/2018 78.396,09 D4
19/12/2018 58.797,07 D5
2/10/2019 97.995,11 D6
2/10/2019 58.797,07 D7
3/10/2019 58.797,07 D8
3/10/2019 58.797,07 D9
4/12/2020 293.985,34 D10
31/12/2020 294.035,54 C2

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

Responsavel: Maria Goreti Cavalcanti Varjao

Conduta nas parcelas D2 a D10: Nao demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos e geridos por meio do instrumento em questdo, no periodo de 26/11/2013 a 14/2/2022, em
face da omisséo na prestacdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 15/4/2022.

Nexo de causalidade: A conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis
despesas efetuadas com os recursos recebidos, no &mbito do instrumento em questédo, no periodo de
26/11/2013 a 14/2/2022.

Culpabilidade: Nao h& excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
qgue a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacdo de contas
no prazo e forma devidos.

11.1.5. Encaminhamento: citacdo

11.2. Irregularidade 2: Auséncia de recolhimento do saldo remanescente em conta especifica do
projeto nos termos previstos.
11.2.1. Evidéncias da irregularidade: Documentos técnicos presentes nas pecas 8 e 11.

11.2.2. Normas infringidas: Artigo 82, inciso 11, alinea “g” da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n® 507/2011; Artigo 70, inciso II, alinea “'f” da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016, e
Termo de Compromisso Pactuado.

11.2.3. Débitos relacionados ao responsavel Rogério Ferreira Gomes da Silva:
Data de ocorréncia Valor histdrico (R$) Identificador
15/4/2022 309.125,34 D11
24/5/2023 334.036,56 C3
11.2.4. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
11.2.5. Responséavel: Rogério Ferreira Gomes da Silva
Conduta na parcela D11: N&o devolver o saldo remanescente na conta especifica do instrumento em

questao.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a devolucdo no tempo devido do saldo
da conta especifica do instrumento em questdo resultou em prejuizo a Unido.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
gue o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a devolucdo de forma tempestiva do
saldo da conta especifica do instrumento em quest&o.
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11.2.6. Encaminhamento: citagéo
11.3. Irregularidade 3: Descumprimento do prazo para prestacdo de contas pelo gestor sucessor,
sem demonstrar a impossibilidade de fazé-lo e sem comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis,
CuUjo prazo encerrou-se em 15/4/2022.
11.3.1. Evidéncias da irregularidade: Documentos técnicos presentes nas pecas 10, 11 e 23.
11.3.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e Sumula TCU
230.
11.3.3. Responsavel: Rogério Ferreira Gomes da Silva
Conduta: Descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do instrumento em questao, o qual se encerrou em 15/4/2022.
Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis
despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questéo, no periodo de
26/11/2013 a 14/2/2022.
Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
gue o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacdo de contas
no prazo e forma devidos.
11.3.4. Encaminhamento: audiéncia
12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 38), foram efetuadas as seguintes
acoes, em relacdo a cada responsavel:

a) Robson Silva Barbosa - promovida a citacao do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 38450/2024 — Seproc (peca 44)

Data da Expedicdo: 2/9/2024

Data da Ciéncia: 3/9/2024 (pe¢a 51)

Observacédo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
do Renach, custodiada pelo TCU (pega 41).

Fim do prazo para a defesa: 18/9/2024

Comunicacao: Oficio 38451/2024 — Seproc (pega 43)

Data da Expedic¢do: 2/9/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Desconhecido) (peca 54)

Observacéo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 41).

Comunicacao: Oficio 38452/2024 — Seproc (pega 42)

Data da Expedicgéo: 2/9/2024

Data da Ciéncia: 3/9/2024 (pec¢a 50)

Observacéo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
do Renach, custodiada pelo TCU (pega 41).

Fim do prazo para a defesa: 18/9/2024

b) Maria Goreti Cavalcanti Varjdo - promovida a citacdo da responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 38448/2024 — Seproc (pega 46)

Data da Expedicao: 4/9/2024

Data da Ciéncia: 6/9/2024 (peca 52)

Observacgdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
do Renach, custodiada pelo TCU (peca 40).

Fim do prazo para a defesa: 23/9/2024

Comunicacao: Oficio 38449/2024 — Seproc (peca 45)
Data da Expedicao: 4/9/2024
Data da Ciéncia: 10/9/2024 (pega 55)
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Observacédo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 40).
Fim do prazo para a defesa: 10/10/2024

c) Rogério Ferreira Gomes da Silva - promovida a citacdo e audiéncia do responsavel,
conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 38445/2024 — Seproc (pega 49)

Data da Expedicao: 5/9/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Endereco insuficiente) (peca 53)

Observacgédo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
do Renach, custodiada pelo TCU (peca 39).

Comunicacao: Oficio 38446/2024 — Seproc (peca 48)

Data da Expedicdo: 5/9/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 57)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsével, conforme pesquisa na base de dados no sistema
do TSE, custodiada pelo TCU (peca 39).

Comunicacao: Oficio 38447/2024 — Seproc (peca 47)

Data da Expedic¢do: 5/9/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 56)

Observacédo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 39).

Comunicacao: Oficio 48374/2024 — Seproc (pega 67)

Data da Expedicéo: 4/11/2024

Data da Ciéncia: 13/11/2024 (peca 70)

Observacéo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
do TSE, custodiada pelo TCU (peca 65).

Fim do prazo para a defesa: 28/11/2024

Comunicacao: Oficio 48375/2024 — Seproc (pega 64)

Data da Expedicao: 29/10/2024

Data da Ciéncia: 7/11/2024 (peca 68)

Observacgédo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema
da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 63).

Fim do prazo para a defesa: 9/12/2024

Comunicacao: Oficio 49420/2024 — Seproc (peca 66)

Data da Expedicao: 4/11/2024

Data da Ciéncia: 8/11/2024 (pega 69)

Observacédo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados nos
sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 65).

Fim do prazo para a defesa: 25/11/2024

13. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicacdes Processuais (peca 74), as providéncias
inerentes as comunicacdes processuais foram concluidas.
14, Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Robson Silva Barbosa e Rogério Ferreira

Gomes da Silva permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992, e a responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjao apresentou defesa, que sera analisada na
secdo Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 71/2012

Avaliacéo da Prescri¢do das Pretensdes Punitiva e Ressarcitoria no TCU

15. Em relacdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario - RE
636.886, fixou a tese, com repercussio geral reconhecida, de que ‘‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisédo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, O
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proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°
da referida norma.

16. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:

Art. 4° O prazo de prescricao sera contado:

| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de presta¢do de contas;

Il - da data da apresentacao da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

111 - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos 6rgéos de controle interno, quanto as
apurac0es decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacéo realizada pelo
Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica onde
ocorrer a irregularidade;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade permanente ou
continuada.

17. No que se refere as causas de interrupcéo da prescricao, o art. 5° dispde:

Art. 5° A prescricao se interrompe:

I - pela notificacdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

Il - por qualquer ato inequivoco de apuragéo do fato;

111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decisé@o condenatdria recorrivel.

8 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa desde que,
por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescricdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

8 3° N&o interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestacédo de
informacGes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instru¢cdo processual de mero
seguimento do curso das apuracdes.

18. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do principal ocorreu em
15/4/2022 (peca 25), data em que as contas deveriam ter sido apresentadas (art. 4°, inciso I).
19. Verificam-se, nos presentes autos, de forma ndo exaustiva, contudo suficiente a formacdo de

juizo sobre 0 tema, 0s seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescri¢éo, ocorridos tanto
na fase interna quanto na fase externa desta TCE:
a) Emissdo do Parecer Financeiro - Informagéo n° 2888 - DIFIN/ FNDE (peca 11),
apontando irregularidades nas contas do Termo de Compromisso, em 17/8/2022;
b) Emissao do Parecer Técnico do FNDE (peca 10), recomendando a reprovacao das contas
em sua totalidade, em 20/10/2022;
c) Emissdo de notificacdo, por meio do Oficio n® 20353/2022 - DIFIN/ FNDE, (pec¢a 13),
informando o Sr. Robson Silva Barbosa sobre o parecer financeiro referenciado acima, em
18/8/2022;
d) Emissdo de notificacdo, por meio do Oficio n® 20353/2022 - DIFIN/ FNDE, (peca 17),
informando o Sra. Maria Goreti Cavalcanti Varjdo sobre o parecer financeiro, em
18/8/2022; e recebido, conforme AR a pec¢a 18, em 22/9/2022;
e) Emissdo de notificacdo, por meio do Oficio n® 20353/2022 - DIFIN/ FNDE, (pec¢a 19),
informando o Sr. Rogeério Ferreira Gomes da Silva sobre o parecer financeiro, em
12/8/2022; e recebido, conforme AR a peca 20, em 7/9/2022;
f) Instauracdo da Tomada de Contas Especial (peca 1), em 14/9/2023;
g) Relatorio do Tomador (peca 25), confirmando a omisséo, emitido em 10/10/2023; e
h) Autuacéo do processo no TCU (conforme e-TCU), em 20/3/2024.
20. Levando-se em consideracdo a vigente regulamentacdo do TCU, bem como 0s eventos
processuais enumerados no item anterior, observa-se que ndo transcorreu prazo superior a 5 (cinco) anos
entre 0s acontecimentos acima mencionados, ndo tendo ocorrido a prescrigdo quinquenal das pretensdes
punitiva e ressarcitoria a cargo do TCU nos autos do processo.
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Avaliag&o da Prescricdo Intercorrente no Ambito do Tribunal

21. A RESOLUCAO - TCU 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:

Art. 8° Incide a prescricao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular do processo,
excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestacdo de informac6es, juntada de
procuracao ou subestabelecimento e outros atos que n&o interfiram de modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescrigdo principal também suspendem ou interrompem a prescri¢éo
intercorrente.

22. O termo inicial da contagem da prescricéo intercorrente ocorreu em 17/8/2022, data em que
ocorreu o primeiro ato interruptivo da prescri¢do quinquenal (alinea “a” do item 18).
23. Nesse sentido, por meio do Acdrddo n° 534/2023 — TCU — Plenario, o Tribunal fixou o

entendimento (item 9.2 do Acdérdao) de que o marco inicial da fluicdo da prescricéo intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro fato interruptivo da prescri¢éo ordinaria, conforme prescreve
0 art. 5° da Resolugdo TCU 344/2022, que consta transcrito anteriormente nesta instrucao.

24, Portanto, levando-se em consideracdo a vigente regulamentacdo do Tribunal, bem como os
eventos processuais interruptivos da prescri¢céo na fase interna, que ndo houve o transcurso do prazo de
mais de 3 anos, sem qualquer movimentacdo processual, entre 0s eventos listados a partir da alinea “a”
do item 18, ndo ocorrendo a prescri¢do intercorrente nos autos do processo.

Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

25. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6° inciso Il, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador ocorreu em 16/4/2022, e os responsaveis foram notificados
sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

25.1. Robson Silva Barbosa, por meio do edital acostado a pe¢a 16, publicado em 21/11/2022.
25.2. Maria Goreti Cavalcanti Varjdo, por meio do oficio acostado a peca 17, recebido em
22/9/2022, conforme AR (peca 18).

25.3. Rogério Ferreira Gomes da Silva, por meio do oficio acostado a peca 19, recebido em

7/9/2022, conforme AR (peca 20).

Valor de Constituicdo da TCE

26. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 era de
R$ 957.835,00, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°,
inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS E DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS
27. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com 0s mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

039.803/2023-6 [TCE, aberto]
019.953/2022-4 [TCE, aberto]
008.593/2021-3 [TCE, encerrado]
040.213/2023-4 [CBEX, encerrado]
040.214/2023-0 [CBEX, encerrado]
007.240/2024-4 [CBEX, encerrado]
007.238/2024-0 [CBEX, encerrado]
007.720/2022-0 [TCE, encerrado]
039.803/2023-6 [TCE, aberto]
Maria Goreti Cavalcanti Varjdo 023.092/2023-8 [TCE, aberto]

Robson Silva Barbosa

039.803/2023-6 [TCE, aberto]
Rogério Ferreira Gomes da Silva | 023.092/2023-8 [TCE, aberto]
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28. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis a responsavel no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior
2646/2020 (R$ 80.130,20) - Dano inferior ao limite de instauracdo
Robson Silva Barbosa de TCE cadastrado
29. A Tomada de Contas Especial esta, assim, devidamente constituida e em condicédo de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Validade das notificagOes

30. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como séo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes definem
que a validade da citacéo via postal ndo depende de que o0 aviso de recebimento seja assinado pelo proprio
destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A
exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco
correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

31. N&o é outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

Sao validas as comunicacGes processuais entregues, mediante carta registrada, no endere¢o correto do responsavel,
ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele préprio (Acérdao 3.648/2013-TCU-22 Camara,
Rel. Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razéo pela qual ndo ha necessidade de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo préprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do
destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia
foi entregue no endereco correto. (Acérdao 1.526/2007-TCU-Plenério, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

32. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacéo da entrega do
“AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimacéo pessoal das decisdes do tribunal
de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato impugnado por carta registrada,
iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida.
Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre 0s meios de comunicacéo
de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

Oiinciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovacao da entrega no enderego
do destinatéario, bastando o aviso de recebimento simples.

Revelia dos responsaveis Robson Silva Barbosa e Rogério Ferreira Gomes da Silva

33. Cumpre registrar que o Sr. Rogeério Ferreira Gomes da Silva compareceu aos autos para
solicitar prorrogacéo de prazo (peca 58), em 24/9/2024. O pedido foi deferido (peca 59) em 25/9/2024 e o
prazo de atendimento a citacdo prorrogado para até 10/10/2024. Todavia ele se manteve silente.

34. No caso vertente, a citacdo de cada um dos responsaveis (Robson Silva Barbosa e Rogério
Ferreira Gomes da Silva) se deu em enderecos provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo
TCU (vide paréagrafos acima), porquanto, devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderecos
constantes na base de dados da Receita custodiada pelo TCU (peca 39), buscou-se a notificagdo em
enderecos provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo TCU (TSE e Renach - pecas 40, 41,
63 e 65) e das bases de dados do préprio TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou
comprovada conforme detalhamento a seguir:



78

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

34.1. Robson Silva Barbosa, oficio 38450/2024 - Seproc (peca 44), origem no sistema do Renach;
oficio 38451/2024 - Seproc (peca 43), origem no sistema da Receita Federal e oficio 38452/2024 - Seproc
(peca 42), origem no sistema do Renach.
34.2. Rogério Ferreira Gomes da Silva, oficio 38445/2024 - Seproc (peca 49), origem no sistema do
Renach; oficio 38446/2024 - Seproc (peca 48), origem no sistema do TSE; oficio 38447/2024 - Seproc
(peca 47), origem no sistema da Receita Federal; oficio 48374/2024 - Seproc (peca 67), origem no sistema
do TSE; oficio 48375/2024 - Seproc (peca 64), origem no sistema da Receita Federal e oficio 49420/2024
- Seproc (peca 66), origem nos sistemas corporativos do TCU.
35. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncéo de que seriam verdadeiras todas as
imputacgdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1.009/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-
TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
36. Ao ndo apresentar defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicacao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizacao das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.
37. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacfes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial e em qualquer outro documento, se havia algum argumento que pudesse ser
aproveitado em favor deles.
38. Nessa esteira, em relacdo ao Sr. Rogério Ferreira Gomes das Silva, considerando o conjunto
de fatos abaixo, entende-se que 0 mesmo ndo deva ser responsabilizado pelo débito que Ihe foi atribuido e
suas contas devem ser julgadas regulares.
a) A obra resulta de um termo de compromisso de 2013 que néo teve qualquer execucéo desde 2020
(item 46 desta instrucdo e peca 75), ou seja, antes mesmo que o Sr. Rogério Ferreira Gomes das
Silva tomasse posse com prefeito, 0 que ocorreu apenas no ano seguinte, em 1/1/2021.
b) Os recursos mantiveram-se aplicados em fundo de investimento durante seu mandato, o que se
confere pelo extrato bancério a peca 8.
c) O valor foi restituido, conforme também se verifica no extrato a peca 8.
d) Na&o houve qualquer pagamento efetuado na conta no periodo entre sua posse e a devolugdo (peca
8).
39. No exame de qualquer TCE, ao avaliar a conduta do responséavel, é essencial considerar a boa-
fé, um principio fundamental do direito administrativo, que envolve a sinceridade e a intencdo de cumprir
adequadamente as leis e normas estabelecidas.
40. Bem assim, evidencia-se que ndo houve intencéo de lesdo ao erario ou descuido em sua acao,
pois o gestor, ao tomar a decis@o de devolver os recursos, refor¢a seu compromisso com a legalidade, com
a boa administracao publica e com a coletividade, a legitima detentora dos recursos por ele geridos.
41. O reconhecimento da boa-fé do gestor ndo é apenas uma atitude justa, mas também um
estimulo a continuidade da transparéncia e responsabilidade na administracédo publica, que se alinha aos
principios constitucionais que orientam a Administracdo e o Controle Externo das finangas publicas.

42. Ademais, registra-se que ndo hé indicativos de que tenha ocorrido qualquer irregularidade na
gestéo dos recursos repassados.
43. Destarte, tendo que o conjunto dos fatos listados no item 37 se revelou suficiente para atestar

a boa-fé do Sr. Rogério Ferreira Gomes das Silva, suas contas devem ser julgadas regulares por este
Tribunal, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10° § 2°, 16, inciso I, e 17 da Lei 8.433/1992 c/c os artigos
1°,inciso 1, 201, § 2°, e 207, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU.

44, Quanto ao Sr. Robson Silva Barbosa, tendo que ele ndo se manifestou acerca das
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irregularidades imputadas e tampouco constatou-se nos autos qualquer argumento que lhe pudesse
beneficiar, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
sua conduta, devendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das
contas, conforme os termos dos 88 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, bem como dos
Acdrdaos que seguem: 2.064/2011 - TCU - 12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011 — TCU - 12
Camara, Rel. Min. Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010 - TCU - 12 Camara, Rel. Min. Valmir
Campelo; 1.189/2009 - TCU - 12 Camara, Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer; e 731/2008 - TCU -
Plenério, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

45, A responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjao apresentou Alegacdes de Defesa, que passam
a ser analisadas em seguida.

Primeiro Argumento (peca 60, ps. 3/4): N&o era a responsavel pela apresentacéo das contas

45.1. A responsavel alega que a data limite para prestacdo de contas recaiu sob 0 mandato de seu
sucessor, ndo sendo, portanto, responsavel pelas contas. Defende que a decisdo do TCU que determinou a
citacdo ndo considerou a individualizagdo da conduta do agente; agindo, portanto, contra o principio da
proporcionalidade.

Analise do Primeiro Argumento

45.2. A Sra. Maria Goreti Cavalcanti Varjao aparentemente faz confusédo entre a obrigacdo de
prestar contas com a obrigacao de apresenta-las formalmente ao érgéo repassador ao final do prazo
estipulado para a entrega do objeto acordado. Ora, ndo € concebivel que um gestor de recursos
pertencentes a coletividade nédo tenha conhecimento de seu dever de prestar contas, obrigagio que deriva
da prépria Constituicdo Federal e seus principios republicanos mais elementares, como os da
transparéncia, da publicidade e da moralidade.

45.3. Ocorre que, frequentemente, determinado ajuste, como no caso do Termo de Compromisso em
tela, envolve cronograma de repasses de valores que perdura por mais de um mandato, devendo,
obviamente, cada gestor responder pelos recursos que tenha administrado. O fato de o prazo final para
apresentacdo da prestacao de contas ter ocorrido no mandato daquele que a sucedeu de forma alguma a
exime de registrar cada dispéndio efetuado em sua gestdo bem como Ihes conferir a devida publicidade.
45.4. A jurisprudéncia do TCU ha muito se consolidou no sentido que incumbe ao gestor o 6nus de
produzir as evidéncias necessarias para comprovar o bom e regular emprego dos recursos publicos, em
consonancia as disposi¢des contidas no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967. Dentre os inimeros julgados nesse sentido, destaca-se excerto do voto condutor do
Acordao 2435/2015 - TCU - Plenério, proferido pela Exma. Ministra Ana Arraes, nos termos que se
seguem:

8. Acompanho os pareceres, uma vez que ndo ficou comprovado o nexo de causalidade entre a documentacéo juntada
aos autos e o objeto do convénio supostamente executado. Como consignou 0 MPTCU, ndo basta demonstrar a
execucdo de um determinado objeto. E dever do gestor publico, em especial em tomada de contas especial, aduzir
elementos probatorios consistentes, coerentes e suficientes, habeis a demonstrar, de forma inequivoca, o bom e
correto emprego das verbas geridas, de acordo com as normas pertinentes. (grifos acrescidos)

9. O art. 30 da Instru¢do Normativa STN 1/1997, que regulamentava a aplica¢éo de recursos transferidos por meio
de convénio a época, determinava expressamente que as despesas serdo comprovadas mediante documentos
originais fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatdrios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados
com referéncia ao titulo e nimero do convénio.

44.5.Conforme ja decidiu o TCU, “o fato de o prazo final para prestagdo de contas adentrar o mandato
do prefeito sucessor ndo desonera o antecessor do énus de comprovar o regular emprego dos recursos
federais efetivamente gastos no periodo de sua gestdo (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal
c/c arts. 93 do Decreto-lei 200/1967 e 5°, inciso I, da Lei 8.443/1992), independentemente de eventual
responsabilidade do sucessor por omissdo no dever de prestar contas (Sumula TCU 230)” (Acorddo
7587/2024 Primeira Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler).

44.6.Destarte, se 0 gestor ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos que estédo sob
sua tutela gerencial, a ele serdo imputados o débito correspondente e a multa aplicavel. Trata-se, em
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verdade, da culpa presumida, pela incidéncia da culpa contra a legalidade, tendo em vista tratar-se de
atos dos responsaveis que descumpriram a norma legal. Nesse sentido:
A responsabilizagdo do gestor que ndo prestou contas dos recursos a ele confiados por meio de ajuste convenial
decorre de culpa presumida, na medida em que compete a ele demonstrar a correta utilizacdo desses recursos
publicos.
Acébrddo 5787/2017-Segunda Camara | Relator: Vital do Régo

45.7. Pelo

exposto, ndo merece prosperar tal argumento.

Segundo Argumento (peca 60, ps. 2/3; e 61): Documentacdo anexa comprova a correta aplicacdo dos
recursos por ela geridos
45.8. A responsavel alega que constam da peca 61 documentos que comprovam a regular aplicacao
dos recursos.
Andlise do Segundo Argumento
45.9. Trata-se de alegacdo meramente retdrica e desacompanhada de qualquer elemento capaz de
conferir minima plausibilidade ao que se afirma. Nao foram apresentados quaisquer elementos que
pudessem afastar a irregularidade e/ou o dano; nem justificar a conduta. Constam (peca 61) apenas
tabelas informando o nimero de notas fiscais e os destinatarios dos recursos; como também fotos diversas.
N&o se juntou aos autos quaisquer notas fiscais, recibos e/ou documentos que permitam averiguar qual foi
o verdadeiro fim a que os recursos recebidos do FNDE se prestaram. Tampouco as fotos apresentadas séo
suficientes para que se estabeleca nexo entre cada despesa efetuada e sua respectiva contrapartida em
termos dos servigos de fato executados, pois sequer ha elementos que permitam presumir que tais fotos
guardam rela¢édo como o objeto acordado.
45.10. Nessa mesma linha, destacam-se os ensinamentos do Ministro Ubiratan Aguiar, em sua obra
“Convénios e Tomadas de Contas Especiais”:
Para comprovar a boa aplica¢do dos recursos é necessaria a existéncia de uma série de nexos: o extrato bancério
deve coincidir com a relagéo de pagamentos efetuados, que deve refletir as notas fiscais devidamente identificadas
com o numero do convénio, que devem ser coincidentes com a vigéncia do convénio e com as datas dos
desembolsos ocorridos na conta especifica. (grifos acrescidos)
(In Convénios e Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 22 ed. rev. e ampl., Ubiratan Aguiar et. al. Belo
Horizonte: FGrum, 2005, p.43)
45.11. Anote-se, ainda, que pesquisa ao Simec — Sistema de monitoramento de obras do MEC,
conforme espelho a peca 75, em 1/4/202, indica que a obra esta inacabada, com 62,9 % de execucgéo
verificada na dltima vistoria, em 3/11/2020. Nao houve qualquer atualizacdo de execucdo desde entéo,
caracterizando o total abandono.

45.12. Destarte, tampouco merece prosperar este argumento.

46. Da anélise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram suficientes
para elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizada e devem ser rejeitados.

47. N&o havendo elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de

boa-fé na conduta de Maria Goreti Cavalcanti Varjdo, deve este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos 8§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, condenando-se a responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

48. Verificou-se em tempo que ndo houve a prescricdo das pretensfes sancionatorias e
ressarcitérias do TCU, conforme analise constante dos itens 14 a 23.

49, Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verificou-se que 0 responsavel

Rogério Ferreira Gomes das Silva deve ter suas contas julgadas regulares, com o afastamento de
quaisquer débitos e recebendo plena quitagao.

50. Constatou-se ainda que o responsavel Robson Silva Barbosa ndo logrou comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos, pois, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia.
51. Pelo demonstrado, deve-se ainda rejeitar as alegacdes de defesa da responsavel Maria Goreti

Cavalcanti Varjdo, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a ela atribuidas e
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nem afastar o débito apurado.
52. Destarte, tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis Robson Silva Barbosa e Goreti Cavalcanti Varjao, sugere-se que suas contas sejam
julgadas irregulares.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
53. Diante do exposto, submetem-se 0s autos & consideracgdo superior, propondo ao Tribunal:
d)Julgar regulares as contas do responsavel Rogério Ferreira Gomes da Silva (CPF:
747.496.924-68), nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10°, § 2°, 16, inciso I, e 17 da Lei
8.433/1992 c/c os artigos 1°, inciso I, 201, § 2°, e 207, paragrafo unico, do Regimento
Interno do TCU.
e)Considerar revel o responsavel Robson Silva Barbosa (CPF: 747.474.954-87) para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, 8 3°, da
Lei 8.443/1992.
f) Rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pela responsavel Maria Goreti Cavalcanti
Varjéo (CPF: 628.776.664-68).
g)Julgar irregulares as contas dos responsaveis Robson Silva Barbosa e Maria Goreti
Cavalcanti Varjéo, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso Ill, alineas a, b e ¢, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, condenando-0s ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data
da efetiva quitacao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea
“a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.
Débitos relacionados ao responsavel Robson Silva Barbosa (CPF: 747.474.954-87):

Data de ocorréncia Valor historico (R$) * Tipo da parcela
13/3/2014 347.301,72 Débito
31/12/2016 280.494,60 Crédito

* Valor atualizado do débito (com juros) em 21/3/2025: R$ 305.315,57.

Débitos relacionados a responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjao (CPF: 628.776.664-68):
Data de ocorréncia Valor historico (R$) * Tipo da parcela
1/1/2017 280.494,60 Débito
27/12/2017 142.680,88 Débito
16/4/2018 78.396,09 Débito
19/12/2018 58.797,07 Débito
2/10/2019 97.995,11 Débito
2/10/2019 58.797,07 Débito
3/10/2019 58.797,07 Débito
3/10/2019 58.797,07 Débito
4/12/2020 293.985,34 Débito
31/12/2020 294.035,54 Crédito

* Valor atualizado do débito (com juros) em 21/3/2025: R$ 1.340.195,68.

e)Aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU
individualmente aos responsaveis Robson Silva Barbosa e Maria Goreti Cavalcanti Varjao, fixando-lhes
0 prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data
do efetivo recolhimento, se paga apés o vencimento, na forma da legisla¢éo em vigor.
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h)Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992.

i) Autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida
em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, 0s
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar 0s
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importaré o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal.

j) Informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, e aos responsaveis que a presente deliberacgao,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta
no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

k) Informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco que, nos termos do §
1° do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar 0s presentes autos de forma
eletronica e automatica.

O Ministério Pablico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva, exarou parecer com o seguinte teor (pega 79):

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo, em desfavor dos Srs. Robson Silva Barbosa (Prefeito entre 1/1/2013 e 31/12/2016), Maria
Goreti Cavalcanti Varjdo (Prefeita entre 1/1/2017 e 31/12/2020) e Rogério Ferreira Gomes da Silva
(Prefeito entre 1/1/2021 e 31/12/2024), em raz@o de omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados por meio do Termo de Compromisso n.° 7294/2013, firmado entre o FNDE e o Municipio de
Jatoba/PE, que teve por objero a “Construcdo de 01 (uma) Unidade Escolar de Educagdo Infantil, Modelo
Proinfancia, Tipo 1, localizada & Avenida Caruaru, S/N - Centro”.

2.0 termo de compromisso foi firmado no valor de R$ 1.959.902,26, integralmente a conta do
compromitente. Teve vigéncia de 26/11/2013 a 14/2/2022, com prazo final para apresentacéo da prestacao
de contas em 15/4/2022. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.195.547,42.

3.No Relatorio de TCE (pec¢a 25), concluiu-se que o0 prejuizo ao erario importou no valor original de R$
876.600,66, sob a responsabilidade dos trés prefeitos acima nominados, tendo por irregularidades: a) ndo
comprovacao da boa e regular aplicagcdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de
Jatoba/PE, em face da omissd@o no dever de prestar contas dos valores transferidos (débitos, compensados
com créditos, de R$ 66.807,12 atribuido ao Sr. Robson Silva Barbosa e de R$ 834.704,76 atribuido a Sra.
Maria Goreti Cavalcanti Varjéo); e b) auséncia de recolhimento do saldo remanescente na conta especifica
do Projeto (débito de R$ 309.125,34, c/c crédito de R$ 334.036,56, atribuido ao Sr. Rogério Ferreira
Gomes da Silva).

4.Por meio do Relatério de Auditoria da peca 29, a Controladoria-Geral da Unido entendeu que a TCE
possuia os pressupostos de procedibilidade da IN/TCU n.° 71/2012. Certificado de Auditoria e Parecer do
Dirigente de Controle Interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 30 e 31).

5.Em instrucédo preliminar no TCU (peca 36), a AudTCE endossou na esséncia as analises e conclusdes do
FNDE, e propés realizar as citacdes dos trés prefeitos pelas irregularidades e débitos apurados na fase
interna. Alterou apenas a redacgao da irregularidade “b” do pardgrafo 3 para “atraso no recolhimento do
saldo remanescente do projeto”.
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6.Propds, em complemento, realizar a audiéncia do Sr. Rogério Ferreira Gomes da Silva por
descumprimento do prazo para prestacdo de contas pelo gestor sucessor, sem demonstrar a
impossibilidade de fazé-lo e sem comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis, cujo prazo
encerrou-se em 15/4/2022.

7.Devidamente notificados, os responsaveis Robson Silva Barbosa e Rogério Ferreira Gomes da Silva
permaneceram silentes, enquanto a responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjdo apresentou defesa,
analisada e rejeitada no mérito na instrugao da peca 76.

8.Considerando os fatos mencionados no paragrafo 37 da ultima instrucéo, a AudTCE entendeu que o Sr.
Rogério Ferreira Gomes da Silva ndo deve ser responsabilizado pelo débito que lhe foi atribuido.

9.A proposta de mérito da Unidade Técnica é por julgar regulares as contas do Sr. Rogério Ferreira Gomes
da Silva, considerar revel o Sr. Robson Silva Barbosa, rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela
Sra. Maria Goreti Cavalcanti Varjao, julgar irregulares as contas dos Srs. Robson Silva Barbosa e Maria
Goreti Cavalcanti Varjdo, condenar-lhes ao recolhimento das quantias, em valores histdricos, de R$
66.807,12 e de R$ 834.704,76, respectivamente, e aplicar-lhes, individualmente, a multa do art. 57 da Lei
n.° 8.443/1992.

10.Assiste razdo a AudTCE quanto a rejeicdo dos argumentos de defesa apresentados pela Sra. Maria
Goreti Cavalcanti Varjao, visto que a ex-Prefeita ndo apresentou documentac@o necessaria e suficiente
que justificasse as despesas executadas com recursos do termo de compromisso durante o seu mandato,
cingindo-se a trazer tabelas com nimeros de notas fiscais e destinatarios dos pagamentos, além de fotos
diversas sem demonstrar associa¢do com o objeto do ajuste.

11.Nos termos da jurisprudéncia do TCU, € inerente ao regime de prestacdo de contas previsto no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicao Federal o dever de o responsavel pelo convénio demonstrar o nexo causal
entre os recursos por ele geridos e os documentos de despesas referentes a execucdo, tais como notas de
empenho, ordens bancérias, cheques, recibos ou notas fiscais e extratos bancarios, a confirmar o custeio,
com recursos da Unido, dos bens produzidos e dos servicos realizados no ajuste (Acordaos n.° 7.200/2018-
TCU-Segunda Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer; e n.° 9.544/2017-TCU-Segunda Cémara, Rel. Min.
Augusto Nardes).

12.Ademais, o fato de o prazo final para prestacdo de contas adentrar o mandato do
Prefeito sucessor (neste caso, 0 Sr. Rogério Ferreira Gomes da Silva) ndo desonera o antecessor (neste
caso, a Sra. Maria Goreti Cavalcanti Varjao) do 6nus de comprovar o regular emprego dos recursos
federais efetivamente gastos no periodo de sua gestéo (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,
c/c os arts. 93 do Decreto-lei n.° 200/1967 e 5.°, inciso I, da Lei n.° 8.443/1992), independentemente de
eventual responsabilidade do sucessor por omissao no dever de prestar contas (Sumula/TCU n.° 230).
13.Melhor sorte n&o socorre o Sr. Robson Silva Barbosa, que, instado a se manifestar sobre as despesas
executadas em seu mandato (periodo de 2013 a 2016), ndo compareceu aos autos, tampouco ha
manifestacdes ou elementos de convencimento na fase interna que possam ser aproveitados em seu favor.
14.Quanto a exclusdo da responsabilidade pelo débito do Sr. Rogério Ferreira Gomes da Silva, Prefeito
sucessor, a AudTCE, de modo preciso, trouxe relevantes fatos associados a sua gestdo que autorizam
afastar a conduta que lhe foi imputada de “ndo devolver 0 saldo remanescente na conta especifica do
termo de compromisso”, a saber: a) a obra resulta de um termo de compromisso de 2013 que ndo teve
qualquer execucdo desde 2020, ou seja, antes mesmo que o Sr. Rogério tomasse posse como Prefeito, o
gue ocorreu apenas no ano seguinte, em 1/1/2021; b) os recursos mantiveram-se aplicados em fundo de
investimento durante seu mandato; c) o valor foi restituido, conforme se verifica no extrato a peca 8; e d)
ndo houve qualquer pagamento efetuado na conta no periodo entre sua posse e a devolucéo do saldo.
15.Entretanto, a Unidade Técnica ndo se pronunciou sobre o descumprimento do prazo para prestacéo de
contas pelo Sr. Rogério Ferreira Gomes da Silva, sem demonstrar a impossibilidade de fazé-lo e sem
comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis, cujo prazo encerrou-se em 15/4/2022, que foi objeto
de audiéncia do Prefeito sucessor.

16.Destaque-se que toda a maquina publica foi movimentada para apurar danos ao erario porgque houve
omissdo do Prefeito sucessor em prestar contas dos recursos do termo de compromisso vencidas em seu
mandato.
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17.Quatro meses e meio apds essa data, em 7/9/2022, o Sr. Rogério Ferreira Gomes da Silva tomou ciéncia
do Oficio n.° 726E/2022-SEAPC/COAPC/CGAPC/DIFIN/FNDE (pecas 19 e 20), que lhe comunicou a
omissdo no dever de prestar contas e solicitou a apresentacéo de prestacdo de contas ou a devolucéo dos
recursos, ou a adogcao das medidas legais de resguardo ao erario. No entanto, ndo foram apresentados
documentos/manifestacao/defesa que elidissem as pendéncias apuradas.

18.Apenas em 24/5/2023 o gestor recolheu o saldo remanescente na conta bancéria, de R$ 334.036,56, via
GRU (peca 12, p. 6), cujo efeito, visto no paragrafo 14, é expungir o debito que Ihe foi atribuido.

19.Por outro lado, permanece inalterada a conduta do Prefeito sucessor de descumprir 0 prazo
originalmente estipulado para a prestacao de contas, tendo em vista que o alcaide ndo adotou as medidas
legais visando ao resguardo do patrimdnio publico (Simula/TCU n.° 230), nem demonstrou ao FNDE a
impossibilidade de prestar as referidas contas (art. 26-A, 8§ 8.°, da Lei n.° 10.522/2002).

20.Assim, considerando que o Sr. Rogério Ferreira Gomes da Silva ndo trouxe elementos aptos a
descaracterizar a irregularidade objeto de sua audiéncia, devem suas contas ser julgadas irregulares e a
ele ser aplicada a multa do art. 58, inciso I, da Lei n.° 8.443/1992, como medida de repreensao pelo ilicito
perpetrado.

21.Pelo exposto, esta representante do Ministério Pablico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposta oferecida pela Unidade Técnica as pecas 76 a 78, exceto quanto ao responsavel Rogério Ferreira
Gomes da Silva, em relagdo ao qual propde julgar suas contas irregulares, nos termos dos arts. 1.2, inciso
1, 16, inciso IlI, alinea “a”, da Lei n.° 8.443/1992, c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso Ill, da
mesma Lei, e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo diploma, por descumprimento do
prazo para prestacao de contas dos recursos do Termo de Compromisso n.° 7294/2013, sem demonstrar a
impossibilidade de fazé-lo e sem comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis, cujo prazo
encerrou-se em 15/4/2022, durante seu mandato.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
- FNDE, em desfavor de Robson Silva Barbosa, Maria Goreti Cavalcanti Varjdo e Rogério Ferreira Gomes
da Silva, em razdo de omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados por meio do Termo de
Compromisso 7294/2013 (peca 5), firmado entre 0 FNDE e Municipio de Jatoba - PE, e que tinha por
objeto o instrumento descrito como “Constru¢do de 01 (uma) Unidade Escolar de Educa¢do Infantil,
Modelo Proinfancia, Tipo 1, localizada a Avenida Caruaru, S/N - Centro”.
Na origem, esta Tomada de Contas Especial foi instaurada, em 7/8/2023, pelo FNDE (peca 1), relativamente
ao Termo de compromisso 7294/2013, que foi firmado no valor de R$ 1.959.902,26, sendo sua totalidade
a conta da concedente e sem exigéncia de contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 26/11/2013 a
14/2/2022, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 15/4/2022. Os repasses efetivos da
Unido totalizaram R$ 1.195.547,42 (peca 7).
A apuracdo pela omissdo na prestacdo de contas foi analisada por meio do documento constante na peca
10. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo (peca 24) elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:
1.1.Ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Jatobé - PE, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores transferidos.
1.2.Auséncia de recolhimento do saldo remanescente na conta especifica do ajuste, nos termos previstos.
O tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor original de R$ 876.600,66, imputando
responsabilidade a Robson Silva Barbosa, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na
condicdo de gestor dos recursos, Maria Goreti Cavalcanti Varjao, Prefeita Municipal, no periodo de
1/1/2017 a 31/12/2020, na condicdo de gestora dos recursos e Rogério Ferreira Gomes da Silva, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2021 até o momento, na condicdo de prefeito sucessor (peca 25).
Em 10/1/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 29), em concordancia
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com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de
controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 30 e 31). Em 20/3/2024, o
Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério e
certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno,
manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal
de Contas da Uniéo (pega 32).

Neste Tribunal, os responsaveis Robson Silva Barbosa e Maria Goreti Cavalcanti Varjdo foram citados pela
ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio de Jatobé - PE,
em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, ao passo que o responsavel Rogério
Ferreira Gomes da Silva foi citado pela auséncia de recolhimento do saldo remanescente em conta
especifica do projeto nos termos previstos e foi ouvido em audiéncia pelo descumprir o prazo originalmente
estipulado para prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta do instrumento em questéo, o
qual se encerrou em 15/4/2022 (peca 36).

Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Robson Silva Barbosa e Rogério Ferreira Gomes da Silva
permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992,
mas a responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjdo apresentou defesa.

Analisada a materia, a AudTCE, em pareceres uniformes, propds julgar regulares as contas de Rogério
Ferreira Gomes da Silva e irregulares, com débito e multa, as contas de Robson Silva Barbosa e Maria
Goreti Cavalcanti Varjdo (pecas 76-78). O Ministério Publico junto ao TCU, representado pela
Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, discordou parcialmente da proposta da AudTCE,
pois entendeu que as contas de Rogério Ferreira Gomes da Silva também devem ser julgadas irregulares,
com multa, mas sem débito (pega 79).

Acolho, parcialmente, a proposta de encaminhamento da AudTCE e, integralmente, a proposta do MPTCU,
por seus proprios fundamentos que incorporo a este voto como meus também, sem prejuizo das seguintes
considerac0es.

No tocante a prescri¢do, € importante observar que a Resolugdo 344/2022 do TCU passou a regulamentar
a aplicacao da prescricdo tanto da pretensao punitiva quanto da pretensdo ressarcitéria nesta Corte, tendo
por base o entendimento do Supremo Tribunal Federal, externado principalmente na ADI 5509, mas
também em diversos outros julgados proferidos em mandados de seguranca impetrados contra decisdes do
TCU, que tomaram como norma principal a Lei 9.873/1999, conforme explicitado no voto que proferi
quando da prolacdo do Acdrddo n° 2.285/2022 — Plenario, que aprovou a aludida Resolugédo 344/2022.
Nos termos do art. 2° da citada Resolucéo, o prazo é de cinco anos e, conforme art. 4°, sera contado nos
seguintes termos:

Art. 4° O prazo de prescricao sera contado:

| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de contas;

Il - da data da apresentacéo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

Il - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgéos de controle interno,
quanto as apuracdes decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacdo realizada
pelo Tribunal, pelos 6rgédos de controle interno ou pelo préprio 6rgao ou entidade da Administracao Publica
onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade permanente ou
continuada.

Conforme o art. 5° da aludida Resolucgéo, as causas interruptivas séo as seguintes:

Art. 5° A prescricao se interrompe:

| - pela notificacdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

Il - por qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato;

I11 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucdo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

8 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa desde
que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo.
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8§ 2° Interrompida a prescrigdo, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.
8 3° Ndo interrompem a prescri¢do o pedido e concessao de vista dos autos, emisséo de certiddes, prestacéo
de informacdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugéo processual de mero
seguimento do curso das apuragoes.
8 4° A interrupcéo da prescrigdo em razdo da apuragéo do fato ou da tentativa de solucdo conciliatoria, tal
como prevista nos incisos Il e 11l do caput, pode se dar em decorréncia da iniciativa do proprio 6rgédo ou
entidade da Administracéo Publica onde ocorrer a irregularidade.
Consideradas, portanto, as regras da prescri¢do ordinaria acima mencionadas, ou seja, 0 prazo de cinco
anos e as causas interruptivas previstas nos incisos do art. 5° da citada Resolugdo 344/2022, ndo houve a
incidéncia da prescricdo principal da pretensdo ressarcitoria nem da punitiva, pois o termo inicial da
contagem do prazo prescricional ocorreu em 15/4/2022 (peca 25), data em que as contas deveriam ter sido
apresentadas (art. 4°, inciso 1), tendo, ap0s essa data, ocorrido os seguintes eventos processuais elencados
pela unidade técnica que provocaram a interrupcao da prescrigéo:
1) Emisséo do Parecer Financeiro - Informacéo n° 2888 - DIFIN/ FNDE (peca 11), apontando
irregularidades nas contas do Termo de Compromisso, em 17/8/2022;
j) Emissdo do Parecer Técnico do FNDE (peca 10), recomendando a reprovagdo das contas
em sua totalidade, em 20/10/2022;
k) Emissdo de notificagdo, por meio do Oficio n® 20353/2022 - DIFIN/ FNDE, (peca 13),
informando o Sr. Robson Silva Barbosa sobre o parecer financeiro referenciado acima, em
18/8/2022;
I) Emissdo de notificacdo, por meio do Oficio n° 20353/2022 - DIFIN/ FNDE, (peca 17),
informando o Sra. Maria Goreti Cavalcanti Varjdo sobre o parecer financeiro, em
18/8/2022; e recebido, conforme AR a peca 18, em 22/9/2022;
m) Emissdo de notificagdo, por meio do Oficio n® 20353/2022 - DIFIN/ FNDE, (peca 19),
informando o Sr. Rogério Ferreira Gomes da Silva sobre o parecer financeiro, em
12/8/2022; e recebido, conforme AR a peca 20, em 7/9/2022;
n) Instauracdo da Tomada de Contas Especial (peca 1), em 14/9/2023;
0) Relatério do Tomador (peca 25), confirmando a omisséo, emitido em 10/10/2023; e
p) Autuacdo do processo no TCU (conforme e-TCU), em 20/3/2024.
Como se vé dos fatos acima apontados, ndo houve a incidéncia da prescricdo principal da pretenséo
ressarcitoria nem da punitiva, pois ndo ocorreu o transcurso de mais de cinco anos entre cada uma das
causas interruptivas previstas nos incisos do art. 5° da Resolu¢do/TCU 344/2022.
No que diz respeito a prescri¢do intercorrente, a matéria esta regulada pelo art. 8° da citada Resolucao
344/2022, com 0 seguinte teor:
Art. 8° Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o
caso.
8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular do
processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestacdo de
informacdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de modo
relevante no curso das apuracoes.
§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescricdo principal também impedem,
suspendem ou interrompem a prescricao intercorrente.
Consideradas, portanto, as regras da prescrigéo intercorrente acima dispostas, ou seja, o prazo de trés anos
e as suas causas interruptivas, cujas hipdteses sdo mais numerosas do que as da prescri¢do principal, pois
contemplam ndo apenas aquelas dos incisos do art. 5°, relativas a prescricdo principal, mas também as
previstas no art. 8%, tanto no seu caput quanto no seu 81°, concernentes apenas a prescri¢do intercorrente
propriamente dita, consoante regra expressa de seu 82°, é de se reconhecer que ndo ocorreu a prescricdo
intercorrente, pois a tramitacdo deste processo registra a pratica de inimeros atos processuais previstos no
aludido art. 8° da citada Resolucéo 344/2022 que impediram que este processo ficasse parado por mais de
trés anos.




87

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

Estou de acordo com a proposta de julgamento pela irregularidade das contas, com débito e multa, do
responsavel Robson Silva Barbosa que sequer apresentou defesa neste processo, tendo sido revel, pois, nos
termos da instrugéo tanto da AudTCE quanto do parecer do MPTCU, ficou suficientemente caracteriza a
conduta ilicita do gestor, ao ndo comprovar a boa gestao dos recursos publicos.

Também estou de acordo com a proposta de rejeicdo da defesa apresentada pela responsavel Maria Goreti
Cavalcanti Varjao, com o consequente julgamento de suas contas pela irregularidade, com débito e multa,
pelos seguintes motivos.

N&o procede a alegacdo da responsavel de que a data limite para prestagdo de contas recaiu sob o mandato
de seu sucessor, 0 que, segundo defende, a isentaria de responsabilidade, pois, ainda que a apresentacdo da
prestacdo de contas ao Orgdo repassador dos recursos recaia sobre o sucessor, € dever de qualquer
administrador pablico reunir e deixar organizada e disponivel a documentacdo pertinente que comprova a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, o que ndo foi feito pela responsavel.

Como bem lembrado pela AudTCE, em casos como os dos Termos de Compromisso, hd um cronograma
de repasses de valores que perdura por mais de um mandato, cabendo a cada gestor responder pelos recursos
que tenha administrado. O fato de o prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas ter ocorrido no
mandato daquele que a sucedeu de forma alguma a exime de registrar cada dispéndio efetuado em sua
gestdo bem como lhes conferir a devida publicidade.

Esse entendimento esta alinhado com a jurisprudéncia do TCU, segundo a qual “o fato de o prazo final
para prestacdo de contas adentrar o mandato do prefeito sucessor nao desonera o antecessor do énus de
comprovar o regular emprego dos recursos federais efetivamente gastos no periodo de sua gestéo (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal c/c arts. 93 do Decreto-lei 200/1967 e 5°, inciso I, da Lei
8.443/1992), independentemente de eventual responsabilidade do sucessor por omisséo no dever de prestar
contas (Sumula TCU 230)” (Acordao 7587/2024 Primeira Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Por outro lado, a documentacdo acostada aos presentes autos pela responsavel, a peca 61 se limita a tabelas
informando o nimero de notas fiscais e 0s destinatarios dos recursos e fotos diversas, ndo tendo, portanto,
a responsavel trazido aos autos qualquer documento com valor probatdrio sobre os recursos publicos ora
em analise, tais como notas fiscais, recibos ou outros documentos comprobatorios. E as fotos apresentadas
nédo sdo suficientes para que se estabeleca nexo entre cada despesa efetuada e sua respectiva contrapartida
em termos dos servicos de fato executados, pois sequer ha elementos que permitam presumir que tais fotos
guardam relagdo como o objeto acordado.

Além disso, conforme apurado pela unidade técnica, a pesquisa realizada ao Simec — Sistema de
monitoramento de obras do MEC, conforme espelho a peca 75, em 1/4/202, indica que a obra estd
inacabada, com 62,9 % de execucdo verificada na ultima vistoria, em 3/11/2020. Nao houve qualquer
atualizacao de execucdo desde entdo, caracterizando o total abandono.

Portanto, ao ndo ter demonstrado a regular aplicacdo dos recursos, entendo que a responsavel agiu, no
minimo, com culpa grave, o que caracteriza o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB.

Embora os atos administrativos gozem de presuncdo de legitimidade e milite a favor dos gestores a
presuncdo de boa-fé, referidas presuncdes ndo sdo absolutas, mas sim relativas (juris tantum). No presente
caso, entendo que os elementos dos autos impedem o reconhecimento da boa-fé, pois a sua presun¢do nao
se sustenta diante das provas dos autos, razdo pela qual, nos termos do 86° do art. 202 do Regimento Interno
do TCU, a defesa da responsavel deve ser rejeitada e as suas contas devem ser, desde logo, julgadas
irregulares, com debito e multa.

Em relacdo ao responsavel Rogério Ferreira Gomes da Silva, assim como a AudTCE e o MPTCU, também
entendo que o débito deve ser afastado, pelos motivos elencados pela AudTCE que reproduzo abaixo:

a) A obra resulta de um termo de compromisso de 2013 que néo teve qualquer execucdo desde 2020 (item
46 desta instrucdo e peca 75), ou seja, antes mesmo que o Sr. Rogério Ferreira Gomes das Silva tomasse
posse com prefeito, 0 que ocorreu apenas no ano seguinte, em 1/1/2021.

b) Os recursos mantiveram-se aplicados em fundo de investimento durante seu mandato, o0 que se confere
pelo extrato bancario a peca 8.

c) O valor foi restituido, conforme também se verifica no extrato a peca 8.

d) Nao houve qualquer pagamento efetuado na conta no periodo entre sua posse e a devolugédo (peca 8).



88

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

No entanto, deixo de acolher a proposta de julgamento pela regularidade das contas do responsavel Rogeério
Ferreira Gomes da Silva, proposta pela AudTCE, porque, como bem apontando pelo MPTCU, o
responsavel descumpriu o prazo para prestacdo de contas, sem demonstrar a impossibilidade de fazé-lo e
sem comprovar que adotou as providéncias legais cabiveis, cujo prazo encerrou-se em 15/4/2022, que foi
objeto de audiéncia do Prefeito sucessor.

Conforme observado pelo MPTCU, quatro meses e meio apds essa data, em 7/9/2022, o responsavel tomou
ciéncia de Oficio do FNDE (pecas 19 e 20), que Ihe comunicou a omissdo no dever de prestar contas e
solicitou a apresentacéo de prestacao de contas ou a devolugéo dos recursos, ou a adogao das medidas legais
de resguardo ao erario. No entanto, o responsavel permaneceu inerte naguele momento e somente em
24/5/2023 recolheu o saldo remanescente na conta bancaéria, de R$ 334.036,56, via GRU (pec¢a 12, p. 6),
providéncia que € eficaz para afastar o debito, mas ndo exime a responsabilidade do gestor pelo
descumprimento do prazo para prestar contas.

Passo a dosimetria das multas.

Em relacdo ao responsavel Robson Silva Barbosa, considerando a ndo comprovacéo da regular gestdo dos
recursos publicos, a demonstrar, nos termos das provas deste processo, que o responsavel agiu, no minimo,
com culpa grave, 0 que caracteriza o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB, fixo o valor da multa
em R$ 22.000,00, aproximadamente 10% do valor do débito, atualizado monetariamente, até o dia
18.08.2025, equivalente a R$ 226.421,46.

No tocante a responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjdo, considerando a ndo comprovacgéo da regular
gestdo dos recursos publicos, a demonstrar, nos termos das provas deste processo, que a responsavel agiu,
no minimo, com culpa grave, 0 que caracteriza o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB, fixo o
valor da multa em R$ 122.000,00, aproximadamente 10% do valor do débito, atualizado monetariamente,
até o dia 18.08.2025, equivalente a R$ 1.225.190,55.

Relativamente ao responsavel Rogério Ferreira Gomes da Silva, considerando que a sua conduta omissiva
implicou o descumprimento do prazo para prestar contas, mesmo apos instado pelo FNDE, e demonstra
que agiu, no minimo, com culpa grave, 0 que caracteriza o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB
e revela a reprovabilidade de sua conduta, fixo o valor da multa em R$ 8.000,00, aproximadamente 10%
do limite maximo da multa para os casos em que nao ha débito, estabelecido em R$ 86.646,75 pela Portaria
n° 14, de 15.01.2025, da Presidéncia do TCU.

Em face do exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a consideracdo da
Segunda Camara.

TCU, Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5067/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 006.804/2024-1.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Maria Goreti Cavalcanti Varjao (628.776.664-68); Robson Silva Barbosa (747.474.954-
87); Rogerio Ferreira Gomes da Silva (747.496.924-68)..

4. Orgio/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
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8. Representacao legal: Eduardo Henrique Teixeira Neves (30630/0OAB-PE), representando Maria Goreti
Cavalcanti Varjao; Larissa Mendes de Oliveira Muniz (46024/OAB-PE), Antonio Joaquim Ribeiro Junior
(28712/0OAB-PE) e outros, representando Rogerio Ferreira Gomes da Silva.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, em desfavor de Robson Silva Barbosa, Maria Goreti Cavalcanti
Varjao e Rogério Ferreira Gomes da Silva, em razdo de omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados por meio do Termo de Compromisso 7294/2013 (pega 5), firmado entre 0 FNDE e Municipio
de Jatoba - PE, e que tinha por objeto o instrumento descrito como “Construcdo de 01 (uma) Unidade
Escolar de Educacao Infantil, Modelo Proinfancia, Tipo 1, localizada a Avenida Caruaru, S/N - Centro”,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. Julgar irregulares as contas de Rogério Ferreira Gomes da Silva, nos termos dos arts. 1.°, inciso I, 16,
inciso II1, alinea “a”, da Lei n.® 8.443/1992, c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei,
e com os artigos 209, inciso I, e 268, inciso I, do Regimento Interno do TCU, aplicando-lhe multa no valor
de R$ 8.000,00;

9.2. Rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Maria Goreti Cavalcanti Varjao, com fundamento no
art. 12, §1°, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 202, §6°, do Regimento Interno do TCU;

9.3. Julgar irregulares as contas de Maria Goreti Cavalcanti Varjdo, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16,
inciso III, alineas a, b e ¢, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, condenando-a
ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até¢ a data da efetiva quitagao do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Tipo da parcela
1/1/2017 280.494,60 Débito
27/12/2017 142.680,88 Débito
16/4/2018 78.396,09 Débito
19/12/2018 58.797,07 Débito
2/10/2019 97.995,11 Débito
2/10/2019 58.797,07 Débito
3/10/2019 58.797,07 Débito
3/10/2019 58.797,07 Débito
4/12/2020 293.985,34 Débito
31/12/2020 294.035,54 Crédito

9.4. Julgar irregulares as contas de Robson Silva Barbosa, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III,
alineas a, b e ¢, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos

cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia

Valor histérico (R$)

Tipo da parcela

13/3/2014

347.301,72

Débito

31/12/2016

280.494,60

Crédito
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9.5. Aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU ao
responsavel Robson Silva Barbosa, no valor de R$ 22.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificagao, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acordao até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

9.6. Aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU a
responsavel Maria Goreti Cavalcanti Varjao, no valor de R$ 122.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.7. Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notificacdes, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992.

9.8. Autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.9. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo, assim como do relatorio e voto que a fundamentam, aos
responsaveis;

9.10. Informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio
e do Voto que a fundamentam, est4 disponivel para consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos;

9.11. Informar a Procuradoria da Reptblica no Estado de Pernambuco que, nos termos do § 1° do art. 62 da
Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte
podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5067-29/25-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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GRUPO I — CLASSE ___ — Segunda Camara

TC 007.427/2024-7

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional

Responsavel: Carlos Sergio Rufino Moreira (362.783.193-49).

Representacdo legal: Raimundo Augusto Fernandes Neto (6615/0OAB-CE) e Esio Rios Lousada Neto
(18190/0AB-CE), representando Carlos Sergio Rufino Moreira.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. CONVENIO. MUNICIPIO DE IPU/CE. NAO COMPROVAGAO
DA REGULAR APLICAGCAO DOS RECURSOS REPASSADOS. CITACAO. REJEICAO DAS
ALEGAGOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. COMUNICAGOES.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional, em desfavor de Carlos Sergio Rufino Moreira, ex-prefeito do municipio de Ipu/CE (gestdo 2017-
2020), em razdo da ndo comprovacao da regular aplicagcdo dos recursos da Unido repassados por meio do
Convénio de registro Siafi 850082, voltado a “aquisicdo de patrulha mecanizada visando o apoio aos
pequenos produtores agropecuarios no municipio de Ipu/CE”.

2.Reproduzo a seguir o teor principal da instrucdo produzida no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE (peca 63), a qual contou com a concordancia do
corpo diretivo da unidade (pecas 64 e 65):

INTRODUCAO

54, Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Carlos Sergio Rufino Moreira, em razdo da néo
comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio
de registro Siafi 850082 (peca 1) firmado entre o referido ministério e o Municipio de Ipu - CE, e que tinha
por objeto a “AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA VISANDO O APOIO AOS PEQUENOS
PRODUTORES AGROPECUARIOS DO MUNICIPIO DE IPU-CE. ”.

HISTORICO

55. Em 3/11/2023, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU
155/2016, o dirigente do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional autorizou a instauracéo
da tomada de contas especial (peca 33). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nUumero
2322/2023.

56. O Convénio de registro Siafi 850082 foi firmado no valor de R$ 1.049.661,33, sendo R$
1.000.000,00 a conta do concedente e R$ 49.661,33 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 19/1/2018 a 19/1/2020, com prazo para apresentacdo da prestacéo de contas em 19/3/2020.
Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 839.789,90 (peca 6).

57. A prestacao de contas e complementacgdes enviadas foram analisadas por meio dos documentos
constantes nas pecas 15, 16, 17 e 32.
58. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na

matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia parcial de documentacao de prestacao de contas dos recursos federais repassados ao Prefeitura Municipal
de Ipu - CE, no &mbito do convénio descrito como "AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA VISANDO O
APOIO AOS PEQUENOS PRODUTORES AGROPECUARIOS DO MUNICIPIO DE IPU-CE.".

59. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugéo dos recursos, instaurou-se a
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tomada de contas especial.

60. No relatério da TCE (peca 36), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 825.923,32, imputando responsabilidade a Carlos Sergio Rufino Moreira, Ex-Prefeito,
no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condic&o de gestor dos recursos.

61. Em 10/3/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 39), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6érgéo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 40 e 41).

62. Em 28/3/2024, o Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 42).

63. Na instrucéo inicial (pega 44), ap6s examinar os documentos constantes dos autos, entendeu-
se pela necessidade de citar o responsavel para a seguinte irregularidade:
63.1. Irregularidade: auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos

federais repassados ao municipio de lpu - CE, no ambito do convénio descrito como "AQUISICAO DE
PATRULHA MECANIZADA VISANDO O APOIO AOS PEQUENOS PRODUTORES AGROPECUARIOS
DO MUNICIPIO DE IPU-CE.".

63.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 15, 16, 17 e 32.
63.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986
e clausula quarta, 11, alineas "h", "m" e "p" do Convénio 850082/2017.

63.1.3. Débitos relacionados ao responsavel Carlos Sergio Rufino Moreira:
Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
28/12/2018 839.789,90 D
13/8/2021 13.866,58 C

Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/9/2024: R$ 1.132.131,16

63.1.4. Cofre credor: Tesouro Nacional.

63.1.5. Responsavel: Carlos Sergio Rufino Moreira.

Conduta: apresentar de forma incompleta a documentacdo relativa a prestacdo de contas dos
recursos federais repassados por meio do instrumento em questéo.

Nexo de causalidade: A apresentacdo incompleta da documentacdo da prestacdo de contas impediu
a comprovagao da regular aplicacéo dos recursos federais repassados, no ambito do instrumento em
questdo, resultando em presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: N&o ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoéavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas contendo todos os documentos necessarios a
comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme estabelecido nas
normas aplicaveis.

64. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 46), o responsavel foi regularmente
citado (peca 61), tendo apresentado as alegacgdes de defesa de pecgas 59-60.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacéo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

65. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso Il, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador ocorreu em 19/3/2020, e o responsavel foi notificado sobre
a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

65.1. Carlos Sergio Rufino Moreira, por meio do oficio acostado & pec¢a 23, recebido em 8/5/2023,
conforme AR (peca 24).

Valor de Constituicao da TCE
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66. Verifica-se, ainda, que o valor original do débito, cujo fato gerador ocorreu apds 1/1/2017, é
de R$ 825.923,32, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacao da Ocorréncia da Prescri¢éo

67. Em relacdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussio geral de que “éprescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

68. Posteriormente, o préprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensodes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

69. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolugdo-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situagOes de interrupgdo da prescrigdo foram elencadas no art. 5°. A
prescricao intercorrente esta regulada no art. 8°.

70. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificacéo, cientificacao
ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do Poder Publico
em investigar determinado fato.

71. No ambito dessa Corte, 0 Acérdéo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan
de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracgdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupgdo do
prazo prescricional, que atinge todos 0s possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral,
de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificacéo, a citacdo ou a
audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de natureza
pessoal, com efeitos somente em relacéo ao responsavel destinatario da comunicagdo do TCU.

72. Em tempo, por meio do Acérdéo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-
se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescricdo intercorrente se inicia somente a partir
da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da
nominada Resoluc&o.

73. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da
prescricdo ordinaria (ou quinquenal) e 0s respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescricdo desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a Resolucdo-TCU 344/2022:

Evento Data Documento Resolugdo-TCU | Efeito
344/2022

y 19/3/2020 Data llm~lte para a apresentagéo da At 4% inc. | Marco ln/mal'd’a contagem do

prestacdo de contas prazo prescricional

Anélise da prestagéo de contas (pega 1 interrupgao — Marco inicial
2 22/8/2022 15) Art. 5%inc. Il da prescrigdo intercorrente

(Art. 8, § 39
3 17/4/2023 Nota Técnica 37/2023 (peca 16) Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigbes
4 30/10/2023 gg)recer Financeiro TIT42023 (P62 | art 5 nc. Sobre ambas as prescrigdes
5 14/11/2023 | Relatério de TCE (pega 36) Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescrigbes
6 23/9/2024 Instrugdo inicial de citagdo (peca 44) | Art. 5°inc. Il Sobre ambas as prescrigbes
7 10/10/2024 gg)agao do responsavel (pegas 48- Art 5°inc. | Sobre ambas as prescrigbes
74. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de

eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o cond&o de interromper a prescricao
da acéo punitiva desta Corte, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada
evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescri¢do ordinéria (quinquenal), tampouco de
3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescrigdo intercorrente.

75. Portanto, levando-se em consideracéo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo sancionatoria e
ressarcitéria a cargo do TCU.
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OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS
76. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com 0 mesmo responsavel:

Responsavel Processo

008.749/2023-0 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econémica Federal
(mandataria no(a) Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (Extinta)) em razéo de Néo
comprovagdo da reqular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse
790010, firmado com o/a MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Siafi/Siconv
790010, fungdo null, que teve como objeto PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA NOS
BAIRROS ALTO DOS QUATORZE, MINA E CAFUTE, NO MUNICIPIO DE IPU - CE. (n° da
Carlos Sergio TCE no sistema: 288/2023)"]

Rufino Moreira 031.475/2022-1 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econémica Federal
(mandataria no(a) MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL (Extinta)) em razéo de N&o
comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse
851191, firmado com o/a MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Siafi/Siconv
851191, fungéo null, que teve como objeto CONSTRUCAO DE BARRAGEM NA
LOCALIDADE DE PAU DE PORTEIRAS NO MUNICIPIO DE IPU-CE (n° da TCE no sistema:

2469/2022)']
77. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
instruida.
EXAME TECNICO
78. Conforme tratado no exame técnico da instrucdo inicial, a Caixa relatou que o responséavel

anexou parcialmente a Plataforma + Brasil o registro fotografico dos bens adquiridos, impossibilitando a
correta comprovacao dos bens adquiridos, em confronto com o Plano de Trabalho, além de ter constatado
que as especificacbes da grade de disco e do guincho agricola adquiridos estavam aquém daquelas
aprovadas no Plano de Trabalho.

79. Sobre essas irregularidades, o responsavel apresentou as alegacgdes de defesa de pecas 59-60,
gue passamos a examinar.
80. Argumentos: de forma muito resumida, informa o responsavel que de fato o equipamento

entregue ao municipio pela empresa Silva Araujo Com. e Servicos de M&qg. e Equip. Agric. Ltda, era diverso
daquele constante do Plano de Trabalho e do Termo de Referéncia do contrato.

81. Assim, de forma consorciada com a referida empresa fornecedora, informa que foi
providenciada a substitui¢do dos discos de grade de 26" para 28", além de ter sido trocado o guincho
agricola de 400kg para 800kg.

82. Como prova dessas modificacOes, apresentou um relatério fotografico (peca 59, p. 3-9), além
de nota fiscal retificadora da grade e guincho (pega 60).

83. Relativamente as deficiéncia na comprovacao por meio do registro fotogréafico dos demais bens
adquiridos no convénio nada alegou o responsavel, limitando-se a anexar novas fotos.

84. Ao fim, pleiteia o0 acolhimento de suas alegac6es, com o julgamento da TCE pela regularidade.
85. Analise: de acordo com as informac@es contidas no parecer de pecga 15, o registro fotogréafico

inserido na Plataforma + Brasil foi considerado insuficiente para comprovar a aquisicdo dos bens com
recursos do convénio, dada a impossibilidade de verificar se o referido relatério era contemporaneo ao
recebimento dos equipamentos, além de ndo haver informacgdes sobre as especificacdes técnicas e
coordenadas geogréficas dos equipamentos.

86. De igual forma, outras informacdes consideradas necessarias para a correta comprovacao da
aquisicdo dos bens, como a identificagcdo do nimero do chassi, placa com o nimero de série, cor e ano de
fabricacdo dos equipamentos também néo constavam do relatorio fotogréafico inserido na Plataforma +
Brasil, impedindo assim o confronto com as informagdes constantes das notas fiscais de aquisicao.

87. Na defesa apresentada, o responsavel limitou-se a tratar das questfes especificas do disco de
grade e do guincho agricola, indicando que as divergéncias haviam sido regularizadas pela empresa
fornecedora, conforme nota fiscal retificadora (peca 60).

88. Todavia, nenhuma das fotos inseridas nas alegacGes de defesa trazem qualquer informacao
adicional a respeito dos nimeros do chassi e de série dos equipamentos, assim como do ano de fabricacao.
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Na verdade, as fotos ora apresentadas nada acrescem aquelas anteriormente inseridas na Plataforma +
Brasil, que juntamos aos autos (peca 62).

89. Por outro lado, o registro fotografico apresentado na defesa, tanto da grade de disco, quanto
do guincho, este desmontado e fotografado parcialmente, ndo permite concluir que estdo de acordo com
as especificacdes exigidas ou mesmo que foram substituidos.

90. Em resumo, o responsavel ndo logrou demonstrar, seja por registro fotografico, seja por outras
formas documentais, que os equipamentos constantes do relatorio fotografico inserido na Plataforma +
Brasil foram adquiridos regularmente com recursos do convénio, resultando na auséncia do nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e 0s recursos recebidos.

91. Concluséo: examinados os argumentos apresentados, verifica-se que ndo foram suficientes
para afastar a irregularidade para a qual o responsavel foi citado, devendo-se rejeitar suas alegacgdes de
defesa.

CONCLUSAO

92. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que 0 responsavel ndo
logrou elidir a irregularidade a ele atribuida, devendo-se rejeitar suas alegacdes de defesa.

93. Verifica-se que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitdria, conforme anélise
jé realizada.

94, Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacéo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

95. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

96. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar as alegaces de defesa apresentadas por Carlos Sérgio Rufino Moreira;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas “b” e “c”, da Leli
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, as contas de Carlos Sérgio Rufino Moreira
condenando-0 ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitagdo
do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso Ill,

“_ 9 “_ 9

alinea “a”, da citada lei, c¢/c o art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
28/12/2018 839.789,90 D
13/8/2021 13.866,58 C

c) aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdé@o que
vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga ap06s o vencimento,
na forma da legislacé@o em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao, na forma
do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c
o0 art. 217, 8§1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista
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na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovacéo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional e ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; e

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara que, nos termos do paragrafo Unico do
art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletrénica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitacédo formal.

3.0 Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, mediante Parecer da lavra do Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado (peca 67), manifestou concordancia com o entendimento da unidade técnica, nos seguintes
termos:

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, em desfavor de Carlos Sergio Rufino Moreira, em razéo da ndo comprovacao
da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio de registro
Siafi 850082 firmado entre o referido Ministério e o Municipio de Ipu/CE, e que tinha por objeto a
“AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA VISANDO O APOIO AOS PEQUENOS PRODUTORES
AGROPECUARIOS DO MUNICIPIO DE IPU-CE.”

O convénio foi firmado no valor de R$ 1.049.661,33, sendo R$ 1.000.000,00 a conta da concedente e R$
49.661,33 referentes a contrapartida da convenente. Sua vigéncia foi de 19/1/2018 a 19/1/2020, com prazo
para apresentacdo da prestacdo de contas em 19/3/2020. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$
839.789,90.

A irregularidade identificada pela TCE dizia respeito a auséncia parcial de documentacédo de prestacéo
de contas dos recursos federais repassados ao municipio de Ipu/CE no ambito do convénio. De acordo
com a Caixa Econémica Federal, a convenente ndo inseriu na Plataforma + Brasil o registro fotogréafico
completo dos bens adquiridos, de forma a possibilitar que fosse verificado na presta¢éo de contas se 0s
bens recebidos eram compativeis com aqueles aprovados no plano de trabalho.

Alem disso, a Caixa também destacou que o equipamento Grade de Disco foi fornecido com diametro de
26", quando o previsto no plano de trabalho era de 28”. Quanto ao equipamento Guincho Agricola, teria
sido fornecido maquinario com capacidade de 400kg, quando a previsao do convénio era do fornecimento
de equipamento com capacidade de 600kg. Instado a se manifestar na fase interna da TCE, o responsavel
nao esclareceu as irregularidades constatadas.

No ambito desta Corte, o responsavel foi devidamente citado e apresentou sua manifestacdo nas pecas 59
e 60 destes autos. Conforme bem delimitado pela AudTCE, nessas manifestacdes foram apresentados novos
registros fotogréaficos e uma nota fiscal que conteria a retificacdo do equipamento para que este passasse
a contar com a capacidade prevista nos termos do convénio.

Contudo, manifesto minha concordancia com o entendimento da unidade instrutora de que esses novos
registros fotogréaficos apresentados ndo sao suficientes para caracterizar o cumprimento das obrigacGes
estabelecidas no convénio. Ainda que a nota fiscal apresentada a peca 60 traga informacdo quanto a
retificacdo das especificagdes do maquinario, os registros fotograficos ndo trazem informacgdes que se
mostram fundamentais para a identificacdo do equipamento.

Os registros fotograficos, quando consultados, se mostram genéricos e ndo individualizam informacdes
relevantes do equipamento adquirido. Dados como o numero do chassi, nimero de série, placa e ano do
equipamento ndo sdo visualizaveis nas imagens trazidas aos autos.

Mais ainda, entendo que se mostraria fundamental que fossem trazidos outros documentos que
comprovassem a entrega do maquindrio nas especificacfes estabelecidas no convénio, tais como atestes e
relatorio de recebimento por parte do ente municipal, detalhando o recebimento do equipamento e suas
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condicdes, bem como eventual laudo técnico elaborado por profissional que comprovasse o atendimento
as especificacoes.

Conforme se verifica no voto condutor do Acérddo 1.656/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, ¢é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que compete ao gestor comprovar a
boa e a regular aplicacé@o dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus de provar o liame entre o desembolso
dos referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecu¢do do objeto do
ajuste.

Ressalto que isso ndo ocorreu no presente caso, tendo sido apenas apresentadas fotografias que ndo
necessariamente dizem respeito ao maquindrio que deveria ter sido adquirido. Entendo, portanto, que ndo
é possivel verificar a necessaria relagdo entre a documentacdo apresentada e os valores de débito
imputado originalmente ao responsavel.

Diante do exposto, manifesto minha concordancia com o entendimento da AudTCE quanto a rejei¢ao das
alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel, entendendo que as contas devem ser julgadas
irregulares, com a respectiva imputacéo de débito e aplicacao de multa.

E o Relatdrio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento, em
desfavor de Carlos Sergio Rufino Moreira, ex-prefeito de Ipu/CE (gestdo 2017-2020), em razdo da nao
comprovacédo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido mediante o Convénio de registro
Siafi 850082, voltado a “aquisicdo de patrulha mecanizada visando o apoio aos pequenos produtores
agropecuarios do municipio de Ipu/CE”.

2.0 convénio, com vigéncia de 19/1/2018 a 19/1/2020, e prazo de apresentacao de prestacdo de contas em
19/3/2020, envolveu o repasse efetivo da Unido no montante de R$ 839.789,90.

3.Conforme matriz de responsabilizacao elaborada pelo tomador de contas (peca 35), o fundamento para a
instauragdo da tce foi a constatagao da irregularidade descrita como “auséncia parcial de documentacgéo de
prestacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de Ipu-CE (...)”.

4.No @mbito do TCU, foi regularmente promovida a citacdo do ex-prefeito (peca 61), que apresentou
alegacdes de defesa (pecas 59-60).

5.Em anélise do feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE
(peca 63) apontou a inocorréncia da prescri¢do da pretensdo sancionatdria e ressarcitdria a cargo do TCU.
Em relacdo ao mérito, concluiu, em sintese, que os argumentos apresentados ndo foram suficientes para
afastar a irregularidade para a qual o responsavel foi citado, cabendo a rejeicéo de suas alegacGes de defesa.
6.Desse modo, a unidade, em pareceres uniformes (pecas 63-65), acolhidos pelo Ministério Publico junto
ao TCU (peca 67), propos rejeitar as alegacdes de defesa e julgar irregulares as contas do responsavel,
condenando-0 em débito e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

7.Feito o relato resumido da matéria, declaro minha concordancia com 0s pareceres nos autos, cujos
fundamentos adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de breves destaques.

8.Endosso, a luz da Resolucdo-TCU 344/2022, o exame da unidade que esclareceu ndo ter ocorrido o
transcurso do prazo quinquenal da prescri¢do ordinaria e tampouco o prazo trienal que pudesse evidenciar
a prescricdo intercorrente, conforme termo inicial de contagem e eventos processuais interruptivos descritos
(peca 63, p. 3-4).

9.Quanto a matéria de fato, verifico que o questionamento central decorreu de apontamento da Caixa
Econbmica Federal (mandataria da Unido) no sentido de que o responsdvel anexou parcialmente a
Plataforma + Brasil o registro fotografico dos bens adquiridos, impossibilitando a correta comprovacao da
aplicacdo dos recursos em confronto com o Plano de Trabalho, além de constata¢Bes no sentido de que as
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especificacOes da grade de disco e do guincho agricola adquiridos estavam aquém daquelas aprovadas no
Plano de Trabalho.

10.Concordo com o exame da unidade, que esclareceu que a defesa apresentada nao logrou demonstrar,
seja por registro fotogréafico, seja por outras formas documentais, que 0s equipamentos constantes do
relatorio fotografico inserido na Plataforma + Brasil foram adquiridos regularmente com recursos do
convénio, resultando na auséncia do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e 0s recursos
recebidos.

11.Conforme bem observado pela AudTCE, nenhuma das fotos apresentadas agrega qualquer informagao
nova acerca dos numeros do chassi e de série dos equipamentos em relacdo aquelas ja inseridas na
mencionada plataforma. O registro fotografico, tanto da grade de disco, quanto do guincho (desmontado e
fotografado parcialmente), também ndo permite concluir que estdo de acordo com as especificacdes
exigidas ou mesmo que foram substituidos.

12.Assim, as alegacOes de defesa apresentadas devem ser rejeitadas, cabendo o julgamento pela
irregularidade das contas do ex-prefeito, condenando-o em débito e aplicando-lhe a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

Do exposto, VOTO por que seja adotado o0 acorddo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5068/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 007.427/2024-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Carlos Sergio Rufino Moreira (362.783.193-49).

4. Orgdo/Entidade: Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Raimundo Augusto Fernandes Neto (6615/0AB-CE) e Esio Rios Lousada Neto
(18190/0OAB-CE), representando Carlos Sergio Rufino Moreira.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Carlos Sergio Rufino Moreira, em razao da
nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido mediante o Convénio de registro
Siafi 850082, firmado com o municipio de Ipu/CE, tendo por objeto a “aquisi¢do de patrulha mecanizada
visando o apoio aos pequenos produtores agropecuarios do municipio”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegagdes de defesa de Carlos Sergio Rufino Moreira;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsdvel Carlos Sergio Rufino Moreira,
condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do



99

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei,
c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Tipo da parcela
28/12/2018 839.789,90 Débito

13/8/2021 13.866,58 Crédito

9.3 aplicar ao responsavel Carlos Sergio Rufino Moreira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 60.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notifica¢do, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o parcelamento das importancias
devidas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo
vigente, além de alertar que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno do TCU;
9.6. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU,
remeter copia desta deliberagao a Procuradoria da Republica no Estado do Cear4, para adocdo das medidas
que entender cabiveis; e

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, ao
municipio de Ipu/CE e ao responsavel.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-5068-29/25-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara
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TC 012.962/2025-2

Natureza(s): Penséo Civil

Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido/df e TO

Interessados: Brena da Cruz de Santana (073.384.461-80); Edilena Aparecida da Cruz (399.119.771-53).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: PENSAO CIVIL. TRT-10. PAGAMENTO DA VANTAGEM “OPCAO” SEM O
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 193 DA LEI 8.112/1990 E CUMULATIVAMENTE
COM QUINTOS/DECIMOS DE FC, EM DESACORDO COM A VEDACAO DO §2° DO MESMO
DISPOSITIVO LEGAL. AUSENCIA DE INFORMACAO, NAS BASES DE DADOS DO TRIBUNAL,
DO REGISTRO DO ATO DE APOSENTADORIA DO INSTITUIDOR. NAO INCIDENCIA, NO CASO
CONCRETO, DO ENTENDIMENTO ADOTADO NO ACORDAO 1.724/2025-TCU-PLENARIO, EM
LINHA COM A JURISPRUDENCIA DO STF, QUE VEDA O REEXAME, EM ATO DE PENSAO, DA
ESTRUTURA DE PROVENTOS DO ATO DE APOSENTADORIA DO INSTITUIDOR REGISTRADO
PELA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE CINCO ANOS. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE
REGISTRO. DETERMINACOES. CIENCIA. LOCIKS.

RELATORIO

Trata-se de ato de pensdo civil instituida por José Nereu de Santana, em favor de Brena da Cruz de Santana
e Edilena Aparecida da Cruz (peca 3), emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido/DF e TO
e submetido a este Tribunal para fins de registro.
2.Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instrucdo conclusiva lavrada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) cuja proposta de encaminhamento foi
endossada pelos respectivos dirigentes e pelo Ministério Publico de Contas (pecas 5 a 7):

Exame das Constatac0es

11.Ato: 2718/2021 - Inicial - Interessado(a): JOSE NEREU DE SANTANA - CPF: 227.451.731-20
11.1.Beneficiarios: EDILENA APARECIDA DA CRUZ — CPF: 399.119.771-53 — Cdnjuge e BRENA DA
CRUZ DE SANTANA (Beneficiario excluido) — CPF: 073.384.461-80 — Filho (a)

11.2.Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.3.ConstatacOes e analises:

11.3.1.N&o consta no e-Pessoal ou SISAC ato de aposentadoria apreciado pela legalidade pelo TCU.
a.Instancia da constatacédo: Tribunal de Contas da Uni&o.

b.Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c.Analise do Controle Interno: N&o ha.

d.Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal.

Trata-se de ato de concesséo de pensdo onde o/a instituidor(a) faleceu na inatividade.

Constatou-se que ndo ha na base SISAC ou E-Pessoal ato de aposentadoria apreciado pela legalidade.
Assim, cabe verificacdo do implemento da aposentadoria nesse momento.

Detectou-se que a aposentadoria se deu com base no seguinte fundamento: APOS-104 - Aposentadoria
voluntéria, por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, para quem ingressou no servico publico
até 16/12/1998: 35 anos de contribuicdo, se homem e 30 anos de contribuicdo, se mulher; 25 anos de
servico publico, 15 anos de carreira, 5 anos no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, podendo
haver redutor de idade para cada ano de contribuicio que exceder os 35 anos de contribuicdo, se homem,
e 0s 30 anos de contribuicdo, se mulher. Idade maxima para implemento dos requisitos: 75 anos.
Vigéncia: A partir de 4/12/2015.

Consoante analise desta Unidade Técnica com base nos elementos constantes no ato de aposentadoria
e/ou ato de pensdo, constatou-se que houve o implemento dos requisitos para inatividade, segundo o
fundamento concessorio. Assim, ndo ha impedimento na concessao da pensao nesse aspecto.



101

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

11.3.2.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominacéo para andlise pelo TCU = Vantagem
de carater pessoal (3575 - Vant. Pes. Lei 9.527/97 Inat Provisério (Vantagem de carater pessoal -
Incorporacao de quintos/décimos de funcédo) - R$ 1.567,95).

a.Instancia da constatacédo: Tribunal de Contas da Uni&o.

b.Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c.Analise do Controle Interno: N&o ha.

d.Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal.

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos esta em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal
e os criterios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 séo suficientes para a
incorporacdo da vantagem de quintos).

11.3.3.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominacéo para andlise pelo TCU = Vantagem
de carater pessoal (3560 - Op¢ao Fun. Comissionada Inat Provisorio (Vantagem de carater pessoal -
Incorporacao de opcao de funcdo) - R$ 1.019,17).

a.Instancia da constatacédo: Tribunal de Contas da Uni&o.

b.Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c.Analise do Controle Interno: N&o ha.

d.Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal.

Integrou a base de calculo da pensao a vantagem de opg¢do, uma vez que a mesma vinha sendo paga ao(a)
ex-servidor(a) com base no art. 2° da Lei 8.911/1994 c/c art. 193 da Lei 8.112/1990 e art. 7° da Lei
9.624/1998.

Em consulta a base SISAC e E-Pessoal, ndo foi identificado ato de aposentadoria do(a) ex-servidor(a)
apreciado por este Tribunal. Assim, cabe verificacdo dos requisitos da vantagem no ato de pensdo em
destaque.

A vantagem de opcao foi concedida ao(a) ex-servidor(a) com base no art. 2° da Lei 8.911/1994 c/c art. 193
da Lei 8.112/1990 e art. 7° da Lei 9.624/1998.

Assim estabeleciam esses normativos:

Lei 8.911/1994

“Art. 2° E facultado ao servidor investido em cargo em comissdo ou fun¢do de direcdo, chefia e
assessoramento, previstos nesta Lei, optar pela remuneracao correspondente ao vencimento de seu cargo
efetivo, acrescido de cinquenta e cinco por cento do vencimento fixado para o cargo em comisséo, ou das
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento e da gratificacéo de atividade pelo desempenho de funcéo, e
mais a representa¢ao mensal.

Paragrafo anico. O servidor investido em funcdo gratificada (FG) ou de representacdo (GR), ou
assemelhadas, constantes do Anexo desta Lei, percebera o valor do vencimento do cargo efetivo, acrescido
da remuneracgdo da fungdo para a qual foi designado”.

Lei 8.112/1990:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido funcdo de diregdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo
em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-
se com a gratificacdo da funcdo ou remuneracéo do cargo em comissao, de maior valor, desde que exercido
por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

8§ 1° Quando o exercicio da fungéo ou cargo em comissao de maior valor ndo corresponder ao periodo de
2 (dois) anos, sera incorporada a gratificacao ou

remuneracdo da func@o ou cargo em comissao imediatamente inferior dentre os exercidos.

8 2° A aplicacdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a
incorporacdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opcao.

Lei 9.624/1998

“Art. 7°E assegurado o direito a vantagem de que trata a art. 193 da Lei n®8.112, de 1990, aos servidores
que, até 19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria
dentro das normas até entéo vigentes.

Paragrafo unico. A aplicacao do disposto no caput exclui a incorporacdo a que se referia o art. 62 e as
vantagens previstas no art. 192 da Lei n°8.112, de 1990
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Ademais, a época da aposentadoria estava em vigor a Emenda Constitucional 20/1998 que deu a seguinte
redacéo ao art. 40, § 2°, da Constituicéo Federal:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a
remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo”. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de ser ilegal a concessdo da vantagem de opcao que trata o
art. 2° da Lei 8.911/1994 c/c art. 193 da Lei 8.112/1990, visto que proporcionou acréscimo aos proventos
de aposentadoria em relacdo a uUltima remuneracdo da atividade, assim como em virtude de ndo haver
incidéncia de contribuicdo previdenciaria na atividade, resultando em descumprimento do disposto no art.
40, caput e § 2°, da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional 20/1998. Nesse
sentido foi 0 Acérdao 1.599/2019 - TCU - Plenério (Ministro-Relator Benjamin Zymler). Recentemente foi
editado a Sumula TCU 290.

Alem disso, este Tribunal deixou assente que os servidores que tenham satisfeito 0s pressupostos temporais
no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos
proventos de inatividade, deferidos com base na remuneracdo do cargo efetivo, o valor da fungdo de
confianca ou a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, de forma ndo cumulativa, em razdo da vedacéo
contida no § 2° do proprio art. 193 da Lei 8.112/1990. Nesse sentido foi o Acordao 2.988/2018 “ TCU “
Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes).

Com base nesses normativos e jurisprudéncia deste Tribunal, conclui-se os seguintes requisitos para a
concessdo da vantagem de opc¢éo na aposentadoria:

a) implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou proporcional (30
anos de tempo de servico, se homem, e 25 anos, se mulher). Ressalvadas as hipdteses de aposentadoria
especial previstas em lei;

b) exercicio até 18/1/1995 de funcdo comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez anos
consecutivos ou néo;

c) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;

d) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos);

e) nao exceder a Ultima remuneracao do ex-servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, para
aqueles servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apds 16/12/1998.

No caso concreto, a concessao esta irregular pelos seguintes motivos: a) ndo implemento até 18/1/1995
dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou proporcional (30 anos de tempo de servigo, se
homem, e 25 anos, se mulher); b) estd cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990
(quintos/décimos) e c) exceder a ultima remuneracdo do ex-servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, para aqueles servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apés
16/12/1998 (EC 20/1998).

Nesse caso, cabe determinacao ao 6rgao de origem que exclua a vantagem de opg¢ao dos proventos, emita
novo ato e submeta-o a registro deste Tribunal.

11.4.0 quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrugéo.
CONCLUSAO

12.A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam a convicgéo de que o
ato 2718/2021 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item
Exame das Constatacfes desta instrucdo, que representam afronta a legislacdo e a jurisprudéncia de
referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13.Ante o0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art.
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39, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-
se:

13.1.Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Penséo civil 2718/2021 - Inicial - JOSE NEREU DE
SANTANA do quadro de pessoal do érgéao/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido/DF e
TO, com base nos arts. 71, inciso I11, da Constituicao Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992
e 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2.Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgao/entidade
Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido/DF e TO que:

13.2.1.emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Penséo civil de
JOSE NEREU DE SANTANA, submetendo-o a nova apreciacéo por este Tribunal, na forma do artigo 260,
caput, também do Regimento.

13.2.2.dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacéo, do inteiro teor desta deliberacéo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos
junto ao TCU néo o(a) exime da devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja
provido.

13.2.3.promova a exclusédo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacao,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em
face de manifesta ilegalidade, uma vez que o seu pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste
Tribunal.

13.2.4.dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgdo/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido/DF e TO, do ac6rdao que vier a ser
proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

13.2.5.n0 prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste
Tribunal.

E o Relatdrio.
VOTO

Trata-se de ato de pensao civil instituida por José Nereu de Santana, em favor de Brena da Cruz de Santana
e Edilena Aparecida da Cruz (peca 3), emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido/DF e TO
e submetido a este Tribunal para fins de registro.

2.Em suas analises, a unidade técnica detectou as seguintes irregularidades na estrutura remuneratoria da
aposentadoria do instituidor, utilizada como base ao célculo de proventos da pensdo, o que motivou
proposta de ilegalidade e negativa de registro do ato concessorio:

- pagamento da vantagem “3560 - Opcéo Fun. Comissionada Inat Provisorio (Vantagem de carater pessoal
- Incorporacdo de opcdo de fungdo) - R$ 1.019,17”, sem o atendimento a todos 0s requisitos previstos no
art. 193 da Lei 8.112/1990, vigente & época;

- cumula¢@o da vantagem “3560 - Opcdo Fun. Comissionada Inat Provisério...” com a VPNI de quintos
de fungdo comissionada (“3575 - Vant. Pes. Lei 9.527/97 Inat Provisério ... Incorporacdo de
quintos/décimos de funcdo) - R$ 1.567,95”), em desacordo com a vedacdo expressa no §2° do mesmo
dispositivo legal (“Art. 193... § 2° A aplicacdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art.
192, bem como a incorporacgao de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opgao”).

3.A instrugdo anota que “Em consulta a base SISAC ¢ E-Pessoal, ndo foi identificado ato de
aposentadoria do(a) ex-servidor(a) apreciado por este Tribunal. Assim, cabe verificagdo dos requisitos
da vantagem no ato de pensao em destaque”.

4.Quanto a primeira irregularidade, os autos informam que o instituidor aposentou-se em 01/11/2018 (peca
3), ndo tendo preenchido o requisito de implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria
voluntéria integral ou proporcional, exigido no caput do art. 193 da Lei 8.112/1990.
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5.No que tange a segunda irregularidade, a AudPessoal anota que a impossibilidade de pagamento
concomitante das vantagens do art. 62 e 193 da Lei 8.112/1993 foi assentada no Acordao 2.988/2018-
Plenario (relatora: Ana Arraes), em face da vedacao expressa no 82° do art. 193 da mesma lei.

6. Diante dessas verificag0es, a unidade instrutiva conclui, em posi¢des uniformes e com o endosso do
Parquet especializado, pela ilegalidade e negativa de registro do ato pensional, propondo, ainda, as
determinaces corretivas e demais providéncias aplicaveis a especie.

7.Acolho as analises e conclusGes dos pareceres, incorporando-as aos fundamentos deste voto.

8.0bservo, de inicio, que, na sessdo de 30/7/2025, foi aprovado o Acérddo 1.724/2025-Plenario, de minha
relatoria, que alterou 0 entendimento do Acorddo 663/2023-Plenario (que admitia a revisdo, no exame de
legalidade de ato de penséo, da estrutura de proventos da aposentadoria do instituidor considerada legal e
registrada ha mais de cinco anos), em alinhamento com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
passando a adotar a seguinte dic¢do sobre o tema:

O exame de legalidade, para fins de registro, do ato de pensdo ndo pode ultrapassar seus limites objetivos
para reanalisar a estrutura de proventos do ato de aposentadoria do instituidor j& registrado pela Corte
de Contas ha mais de cinco anos.

9. Todavia, tal restricdo ndo se aplica ao caso em tela, pois, conforme visto, ndo ha informacdes nas
bases de dados deste Tribunal sobre o registro do ato de aposentadoria do instituidor. Por conseguinte, as
impugnacdes realizadas nesta assentada nao implicam ato de “revisao”.

10.Dito isso, ndo tenho ressalvas as analises e conclusdes empreendidas na fase instrutdria, convergentes
pela ilegalidade e negativa de registro do ato concessorio, com as subsequentes providéncias saneadoras.
Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acdrdédo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5069/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 012.962/2025-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Brena da Cruz de Santana (073.384.461-80); Edilena Aparecida da Cruz (399.119.771-
53).

4. Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regifo/DF e TO.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato pensao civil instituida por José Nereu de Santana, em
favor de Brena da Cruz de Santana e Edilena Aparecida da Cruz, emitido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 10* Regiao/DF e TO, ora apreciado para fins de registro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da Segunda Camara, diante
das razoes expostas pelo Relator, nos termos dos arts. 71, inciso III, da Constitui¢ao Federal, 1°, inciso V,
da Lei 8.443/1992, c/c arts. 260 e 262 do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 considerar ilegal o ato de pensdo civil em favor de Brena da Cruz de Santana e Edilena Aparecida da
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Cruz (e-Pessoal n. 2718/2021), negando-lhe registro;

9.2 dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado 106
da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao 6rgdo/entidade responsavel pela concessao que:

9.3.1 faca cessar, no prazo quinze dias contados da ciéncia, os pagamentos decorrentes da parcela ora
impugnada, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art.
262 do Regimento Interno/TCU;

9.3.2 emita novo ato livre das irregularidades apontadas, disponibilizando-o a este Tribunal, por meio do
Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-TCU 78/2018;

9.3.3 informe as interessadas, no prazo de quinze dias contados da ciéncia deste Acordao, sobre o inteiro
teor desta deliberagdo, alertando-as de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais
recursos junto ao TCU ndo as exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso
nao seja provido;

9.3.4 no prazo de trinta dias, contados da ciéncia, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-
Pessoal, comprovante da data em que as interessadas tomaram conhecimento deste Acordao, conforme art.
21, inciso I, da IN-TCU 78/2018;

9.4 dar ciéncia deste Acordao ao o6rgao/entidade responsavel pela concessao, informando que o teor integral
da deliberacao podera ser obtido no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 2* Camara.
11. Data da Sessao: 19/8/2025 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5069-29/25-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE I — Segunda Camara

TC 015.069/2023-0

Natureza: | - Recurso de reconsideracdo em Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Inés - MA

Responsavel: Jose de Ribamar Costa Alves (054.646.173-53).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (00.378.257/0001-81).

Representacdo legal: Joana Mara Gomes Pessoa Miranda (8598/OAB-MA), representando Jose de Ribamar
Costa Alves.
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SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO QUE
JULGOU IRREGULARES AS CONTAS DO GESTOR, COM DEBITO E MULTA, EM VIRTUDE DA
NAO EXECUCAO DA OBRA OBJETO DO TERMO DE COMPROMISSO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Transcrevo, abaixo, a integra da instrugdo lavrada no ambito da AudRecursos, com a qual se manifestou de
acordo o seu dirigente (pecas 86-87):

INTRODUCAO

1.Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto por Jose de Ribamar Costa Alves (peca 73) contra o
Acdrdao 3816/2024-TCU-22 Camara, Rel. Min. Vital do Régo (peca 60).

1.1.0 acdrdao recorrido tem o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. José de Ribamar Costa Alves (054.646.173-53), com fundamento nos arts.
1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso |, 209, incisos Il e 11, do
Regimento Interno do TCU;

9.2. condenar o responsavel identificado no subitem anterior, com fundamento no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 210 do Regimento Interno do TCU, ao pagamento das quantias a seguir especificadas [...];

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA |TIPO

36.947,25 04/09/2014 Débito
55.420,88 14/10/2014 Débito
32.993,08 07/10/2020 Credito

9.3. aplicar ao Sr. José de Ribamar Costa Alves (054.646.173-53) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c
o0 art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) [...];

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das dividas, caso
ndo atendida a notificagéo;

9.5. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo nédo tenha sido remetido para cobranca judicial, o pagamento
das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno/TCU [...];

9.6. notificar o responsavel;

9.7. encaminhar copia desta deliberacdo ao FNDE e a Procuradoria da RepuUblica no Estado do Maranhéo, esta
altima em fungédo do disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adocgao das medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2.Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) em desfavor de Jose de Ribamar Costa Alves ante a ndo comprovacao da regular aplicacao dos
recursos repassados ao Municipio de Santa Inés — MA mediante o0 Termo de Compromisso 8144/2014
(peca 7), cujo objeto era a “Construgdo de 01 (uma) Unidade Cobertura de Quadra Pequena, localizada
a rua das Cajazeiras, s/n°, bairro Centro”.

2.1.0 relatorio do tomador de contas (peca 28) identificou como responsavel o Sr. José de Ribamar Costa
Alves, prefeito municipal no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, e quantificou o dano desta forma:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$) Débito/Crédito
04/09/2014 36.947,25 Débito
14/10/2014 55.420,88 Débito
07/10/2020 32.993,08 Crédito

2.2.Em 31/5/2023, o Ministro de Estado da Educacéo atestou haver tomado conhecimento das conclusfes
contidas no relatdrio e no certificado de auditoria, também do parecer do dirigente de controle interno,
manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o envio do processo a esta Corte de Contas
(peca 35).
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2.3.No TCU, o responsavel foi citado por meio do Oficio 2171/2024 — Seproc, de 29/1/2024 (peca 45),
tendo ciéncia em 8/2/2024 (peca 46) e apresentou defesa constante das pegas 48-52.

2.4.A AudTCE analisou as alegacdes de defesa apresentadas e concluiu que eram insuficientes para sanar
as irregularidades atribuidas ao responséavel e afastar o débito apurado, e que ndo houve prescricdo da
pretensdo punitiva. Entdo prop6s julgar suas contas irregulares, imputar-lhe o débito com atualizacéo
monetéria e juros de mora, descontando-se o valor eventualmente recolhido, nos termos dos artigos 1°,
inc. I, 16, inc. I, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inc. III, dessa Lei, e aplicar-
Ihe multa do art. 57 da mesma Lei.

2.5.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
manifestou-se em concordancia com tal proposta (peca 59).

2.6.Em 25/6/2024, a 2% Camara prolatou o acordao recorrido (Acérdao 3.816/2024) pelo qual julgou
irregulares as contas do Sr. José de Ribamar Costa Alves, condenou-o ao pagamento das quantias la
especificadas e aplicou-lhe multa de R$ 6.000,00 (peca 60).

2.7.Em face de tal acord&@o o Sr. José de Ribamar Costa Alves interpds recurso de reconsideracéo (peca
73), 0 qual sera analisado a seguir.

ADMISSIBILIDADE

3.Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 75
e do despacho de peca 78.

EXAME DE MERITO

4.0 presente exame contempla as seguintes questoes:

a) se houve prescricao;

b) auséncia de responsabilidade do recorrente;

c) cerceamento do direito de defesa.

5.Da prescrigéo

5.1.A andlise da prescricao consta da instrucdo que integra os fundamentos da decisdo recorrida e foi
realizada com base nos critérios da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou, no ambito deste
Tribunal, a aplicacdo do regime prescricional da Lei 9.873/1999 (peca 56, p. 3/4).

5.2.4 conclusdo foi que “ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre eventos processuais
capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricdo ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos, que
pudesse evidenciar a prescrigcdo intercorrente”.

6.Da auséncia de responsabilidade do recorrente

6.1. A defesa do recorrente afirma que o Termo de Compromisso 8144/2014 tinha por objeto a construcéo
de uma cobertura para a quadra da Escola Inés Galvao, localizada na Rua das Cajazeiras. Tal escola
pertencia ao estado, mas seria transferida para o municipio, o que ndo se concretizou. Entao a secretaria
municipal de educacéo solicitou autorizacdo ao FNDE para construir a cobertura em outra quadra do
municipio, localizada na Rua Wady Haddad. Ao iniciar a obra, o Ministério Publico Federal recomendou
nao realiza-la em endereco diferente do originalmente previsto (peca 73, p. 7/8).

6.2.Diz que a prefeitura repassou 0s recursos a empresa contratada, que deu inicio imediato a obra na
guadra da Escola Inés Galvao, conforme relatorio fotogréafico. Contudo, alguns fatos impediram que a
obra fosse concluida durante a sua gestao: demora do FNDE em responder ao pedido de mudanca de local
da obra, retorno da obra ao endereco original e suspenséo de repasses pelo governo federal (peca 73, p.
9).

6.3.Alega que cabia a prefeita sucessora dar continuidade a obra, mas esta foi abandonada, resultando no
seu cancelamento. A sucessora moveu agdes judiciais em desfavor do recorrente, as quais foram julgadas
improcedentes (peca 73, p. 9).

6.4.Alega que o percentual minimo registrado no Simec reflete a demora quanto a aprovacao da mudanca
de localidade e a suspensdo de repasses financeiros pelo governo federal. Que a equipe de fiscalizacéo
realizou inspecdo na escola da Rua das Cajazeiras quando ainda estava pendente o pedido de mudanca
de localidade da obra, dai porgque havia 0,0% indicado no relatério (p. 12).
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6.5.Afirma que apesar de terem sido executadas apenas as fundag6es, a obra nédo foi considerada sem
aproveitamento, pois o terreno da Escola Inés Galvao destinado a construcé@o da quadra coberta foi doado
a guarda municipal de Santa Inés (p. 13).

6.6.Alega que ap6s esgotado o seu mandato eletivo, ndo lhe cabia adotar providéncias para a conclusao
da obra, que somente restou inacabada e abandonada na gestao da prefeita sucessora (p. 13).

6.7.Diz que ndo houve prejuizo aos cofres publicos porque todos 0s recursos repassados pelo FNDE
durante a sua gestdo foram utilizados na realizac@o da obra. Por isso, configuraria enriquecimento ilicito
impor-lhe o ressarcimento integral dos recursos repassados durante o seu mandato (p. 14).

6.8.Alega inexistir responsabilidade civil de sua parte, pois agiu de forma diligente e cuidadosa na
aplicacéo dos recursos. A obra ndo pode ser concluida devido a circunstancias alheias a sua conduta. N&o
ha nexo causal entre sua atuacgao e eventual dano decorrente da ndo concluséo da obra (p. 15).

Analise

6.9.E relevante observar que o contetdo das razdes acima reproduzidas é idéntico ao das alegacdes de
defesa que o Sr. Jose de Ribamar Costa Alves apresentou por ocasido da sua citagdo (peca 48, p. 3-12), as
quais foram analisadas na instrucéo da AudTCE (peca 56, p. 4-7), cujos fundamentos foram adotados pelo
relator a quo como suas razdes de decidir (pega 61).

6.10.Sendo assim, o exame destas razdes recursais sera realizado tendo-se como pressuposto o fato de que,
sob a forma de “alegacoes de defesa”, elas foram o objeto da andlise realizada na instru¢do de mérito,
constituindo os fundamentos do acoérddo recorrido. Para isso, referida analise sera exposta
resumidamente, nos termos delineados a seguir.

6.11.0 Sr. José de Ribamar ndo comprovou com documento habil a afirmacéo acerca da tentativa de
mudar o local da obra a ser construida. Superada essa questdo, havia condi¢des para que a obra fosse
regularmente executada, inclusive sob o aspecto financeiro, como se demonstra a seguir (peca 56, p. 5).
6.12.A Resolucdo CD/FNDE 13/2011 estipula que devem ser finalizadas as obras do programa PAC 2,
objeto do termo de compromisso pactuado, no prazo de 548 (quinhentos e quarenta e oito) dias apos a
liberacéo financeira da primeira parcela. No caso, o primeiro repasse do FNDE ocorreu em 4/9/2014
(peca 8), quando restavam cerca de 850 dias até o final do mandato do defendente. Em 17/2/2016, ele foi
afastado do cargo de prefeito (peca 55). Entre o primeiro repasse e 0 seu afastamento, passaram-se 535
dias, isto €, somente 13 dias a menos do prazo total de 548 dias de vigéncia do objeto pactuado, tempo
suficiente para que, antes do seu afastamento, a obra ficasse praticamente concluida.

6.13.Para a execuc¢do da obra, em 10/7/2014 o municipio celebrou contrato com Construtora Sales Soares
Ltda. (peca 12), no qual foi estipulado prazo de 240 dias, contados da data de assinatura, para conclusio
da obra, prazo esse que terminaria em torno do dia 10/3/2015 — periodo abrangido pela gestdo do
recorrente e bem anterior ao seu afastamento do cargo.

6.14.Sobre o alegado contingenciamento de recursos pelo governo federal, no presente caso verificou-se
que houve um primeiro repasse em 4/9/2014, de R$ 36.947,25, e outro em seguida, em 14/10/2014, de R$
55.420,88, cuja soma (R$ 92.368,13) representava 50% do compromisso pactuado (peca 8). No entanto,
apesar de contar com a disponibilidade de tais recursos, a gestdo do recorrente fez um desembolso em
26/9/2014 e o proximo somente quatorze meses depois, em 23/11/2015, quando a vigéncia do contrato ja
devia estar expirada.

6.15.Com efeito, apds os pagamentos citados acima, restou saldo dos recursos repassados até entdo pelo
FNDE, quantia que foi devolvida ao concedente (peca 11), o que permite deduzir que havia sim condi¢do
de continuidade da obra.

6.16.Ademais, observa-se que desde o ultimo pagamento, em 23/11/2015, até o afastamento do recorrente,
em 17/2/2016, passaram-se quase trés meses, mas ndo houve novos pagamentos para execucdo da obra.
Assim, depreende-se que a paralisagéo ocorreu durante a sua gestao, o que explica sua responsabilizacdo
(peca 56, p. 6).

6.17.Diante da andlise acima reproduzida, fica claro que ndo foi apresentada prova documental do suposto
pedido de mudanca do local da obra, dai porque tal pedido ndo foi considerado na deciséo recorrida como
justificativa do atraso na execucdo da mesma. Agora com o presente recurso, também ndo ha razao para
se entender de modo diverso, ja que tal prova néo foi carreada aos autos.
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6.18.Quanto a afirmacéo de que a obra somente restou inacabada e abandonada na gestdo da prefeita
sucessora (peca 73, p. 13), com base nas datas dos repasses indicadas acima, deduz-se que ndo procede.
Como visto, os dois repasses ocorreram em 4/9/2014 e 14/10/2014, nos valores de R$ 36.947,25 e R$
55.420,88, totalizando R$ 92.368,13 (peca 8). A gestdo do recorrente fez um desembolso em 26/9/2014 e o
proximo somente quatorze meses depois, em 23/11/2015. Desse dia até o seu afastamento da prefeitura em
17/2/2016, passaram-se quase trés meses, sem novos desembolsos para execu¢do da obra, embora
houvesse saldo na conta do ajuste, tanto que foi devolvido ao concedente (peca 11). Diante de tais
evidéncias, conclui-se que havia sim condicdo de continuidade da obra e que a paralisagdo ocorreu
durante a gestao do ex-prefeito ora recorrente.

6.19.Alem disso, verificou-se que o municipio ndo fez qualquer registro de execucéo da obra no sistema
Simec, conforme o parecer a pe¢a 14 e a tela do Simec, aba “vistoria” a pega 40, o que suscita duvida até
mesmo sobre a parcial execu¢éao do objeto (peca 56, p. 6).

6.20.0utra tela do Simec “restri¢oes/inconformidades” (peca 41) revela poucas anotagoes do FNDE, o
que indica que alguma execucédo da obra ocorreu, sem que eventuais avancgos tenham sido anotados na
aba propria do sistema. Contudo, consta ali que havia “desequilibrio” entre a execu¢do fisica e os
desembolsos financeiros, o que reforga a nogao de que havia inadequacédo quanto a gestdo do pacto, cuja
obra veio a ser cancelada (peca 56, p. 6).

6.21.A afirmacéo de que a obra somente restou inacabada e abandonada na gestdo da prefeita sucessora
nao condiz com a realidade dos fatos, pois restou evidenciado que durante a gestdo do recorrente foi
realizado o ultimo pagamento, em 23/11/2015, e quase trés meses se passaram dessa data até o afastamento
dele do cargo de prefeito por deciséo judicial.

6.22.A alegada auséncia de dano n&o procede, pois sua ocorréncia foi demonstrada no voto condutor do
acordao recorrido (peca 61), nos paragrafos abaixo transcritos:

11. Em relagéo ao dano, verifico que a Unido transferiu a primeira metade dos recursos pactuados, todavia, a obra
ndo foi concluida até o final da vigéncia do termo de compromisso. Assim, ficou devidamente caracterizado o
desperdicio dos recursos federais repassados e ndo restituidos.

12. Quanto a responsabilizacdo do ex-prefeito, observo que os pagamentos em favor da construtora ocorreram nas
datas de 26/9/2014 e 23/11/2015, ou seja, ao longo do seu mandato. Além do mais, os registros do Sistema Integrado
de Monitoramento do Ministério da Educacdo indicaram em 30/8/2015 um descompasso entre as despesas e a
execucdo fisica, bem como a construcao das fundacdes em desacordo com o projeto (peca 41).

13. Sendo assim, destaco que a gestdo ineficiente do termo de compromisso ocorreu durante o periodo em gue 0
responsavel esteve a frente da prefeitura municipal, tendo sido afastado do cargo em 17/2/2016, ap6s decisédo
judicial (peca 55) [destaques acrescidos].

6.23.Com efeito, o desperdicio de recursos federais repassados e ndo restituidos, uma vez caracterizado,
configura justa causa para condenacéo do responsavel a ressarcir o erario federal, dai porque néo se
sustenta o argumento de que sua condenacdo ensejaria enriquecimento ilicito.

6.24.Por fim, no tocante a culpabilidade do ex-gestor, registre-se que ela decorre, no caso, da ilicitude da
sua conduta ao engendrar ocorréncias tipificadas pela Lei 8.443/1992 (art. 16, inc. 11, alineas “b” e “c”):
“pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial” e “dano ao Erario decorrente
de ato de gestao ilegitimo ou antieconomico”.

7.Do cerceamento do direito de defesa

7.1.A defesa afirma que havia requerido que fosse expedido oficio ao FNDE para obter informacdes
essenciais para delimitar a responsabilidade e confirmar que os fatos que culminaram na paralisacdo da
obra ocorreram apo6s o fim da gestdo do recorrente. Ao indeferir tal pleito, o Tribunal teria cerceado o
direito de defesa, impedindo o recorrente de produzir prova essencial a sua defesa, configurando violacéo
ao principio do devido processo legal (peca 73, p. 16-18)

7.2.Dessa forma, o Tribunal teria impedido o recorrente de elucidar os fatos e demonstrar a regularidade
dos atos de sua gestao, comprometendo sua defesa e violando o principio da ampla defesa.

7.3.Requer que seja reconhecido o cerceamento de defesa, pelo indeferimento do pedido de expedicao de
oficio requisitério ao FNDE, anulando-se o acordao recorrido e determinando-se o retorno dos autos a
fase instrutoria para complementacéo da prova.
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Analise

7.4.Em contraposi¢do ao entendimento acima exposto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
preceitua que ndo compete ao TCU requisitar documentos ou informacdes a pedido do responsavel.
Vejamos:

N&o compete ao TCU intermediar a obtengdo de documentos ou informacdes a pedido de responsavel, pois cabe ao
proprio interessado pleitear o acesso as informagfes desejadas junto a 6rgaos e entidades publicas, com base nos
procedimentos instituidos pela Lei 12.527/2011 (LAI). Acérdao 5920/2016-Segunda Camara. Relator Ministro Vital
do Régo.

Constitui 6nus do gestor a producdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso de recursos
publicos, ndo cabendo ao TCU, a pedido do responsavel, realizar diligéncias para obtencdo de provas adicionais
as gue se encontram no processo. Acdrddo 6214/2016-Segunda Camara. Relatora Ministra Ana Arraes.

N&o compete ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizacdo de diligéncia, pericia ou inspecéo para a
obtencdo de provas, uma vez que constitui obrigacao da parte apresentar os elementos que entender necessarios
para a sua defesa e/ou para demonstrar a boa e regular aplicacéo dos recursos que Ihe foram confiados. Acordéo
2040/2022-Plenério. Relator Ministro Bruno Dantas.

7.5.Portanto, as alegacgdes do recorrente nao encontram acolhida na jurisprudéncia do Tribunal que versa
sobre a matéria discutida neste ponto.

CONCLUSAO

8.Do exame realizado conclui-se que:

a) Nao ocorreu prescricao;

b) a alegada auséncia de responsabilidade do recorrente ndo restou evidenciada;

¢) ndo procede o alegado cerceamento do direito de defesa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9.Ante 0 exposto, submete-se os autos a consideracao superior, propondo, com fundamento nos artigos 32,
inciso |, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de reconsideragdo e, no mérito:

a) negar-lhe provimento,

b) informar o recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatorio e o
voto que o fundamentam podem ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, exarou
parecer com o seguinte teor (peca 88):

Em face dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico junto ao TCU
manifesta-se de acordo com o encaminhamento oferecido pela unidade instrutiva, em pareceres
concordantes (pecas 86 e 87), sem prejuizo de registrar ressalva, no que diz respeito ao exame da
prescricdo, quanto a consideragdo de mais de uma causa interruptiva de mesma natureza (8 1° do art. 5°
da Resolucdo TCU 344/2022), o que ndo vislumbramos proporcional, haja vista que possibilita, no limite,
infindaveis extensdes do prazo prescricional, algo incompativel com o principio da razoabilidade.
2.Nada obstante, acatamos os ditames da Resolu¢cdo TCU 344/2022, inclusive o disposto no § 1° de seu
art. 5° em observancia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a teor do voto condutor do Acérdéo
2.285/2022-Plenério (relator Ministro Antonio Anastasia).

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto por José de Ribamar Costa Alves, ex-prefeito de Santa
Inés/MA (gestdo 2013-2016) contra 0 Acordao 3816/2024-TCU-22 Camara, Rel. Min. Vital do Régo, por
meio do qual esta Corte julgou irregulares as suas contas, com débito e multa, em razdo da ndo comprovacgéo
da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), no ambito do Termo de Compromisso 8144/2014, cujo objeto era
a construcdo de uma cobertura em quadra escolar, no referido municipio (peca 73).


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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Analisada a matéria, a AudRecursos, em pareceres uniformes, propés o conhecimento, mas o nao
provimento do recurso (pecas 86-87). O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador
Rodrigo Medeiros de Lima, manifestou-se de acordo (peca 88).

Acolho, na integra, os pareceres uniformes da AudRecursos e do MPTCU, por seus préprios fundamentos
gue incorporo a este voto como meus também, sem prejuizo das seguintes consideragoes.

Embora o recorrente ndo tenha impugnado o acérddo recorrido quanto ao ndo reconhecimento da
prescricdo, a AudRecursos reiterou a conclusdo do citado acérdio no sentido de que “ndo houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre eventos processuais capaz de caracterizar a ocorréncia da
prescricdo ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos, que pudesse evidenciar a prescri¢ao
intercorrente”. Na mesma linha da unidade técnica, tenho também esse entendimento.

No tocante as alegacdes de mérito relativas as imputagdes que lhe foram feitas de pratica de atos irregulares,
ndo hé nos autos documento comprobatorio da afirmacao acerca da suposta tentativa de mudanga do local
da obra.

Por outro lado, o gestor teve tempo suficiente para concluir a execucdo da obra, pois, nos termos da
Resolucdo CD/FNDE 13/2011, as obras do programa PAC 2, objeto do termo de compromisso pactuado,
deveriam ser concluidas no prazo de 548 dias apds a liberacdo financeira da primeira parcela.

No presente caso, entre a data do primeiro repasse do FNDE, em 4/9/2014 (peca 8), e 0 dia em que 0 ex-
prefeito foi afastado do cargo, em 17/2/2016 (peca 55), houve o transcurso de 535 dias, ou seja, somente
13 dias a menos do prazo total de 548 dias de vigéncia do objeto pactuado, tempo suficiente para que, antes
do seu afastamento, a obra fosse concluida.

Ao longo desse periodo de que dispds o ex-prefeito, 0 municipio celebrou, em 10/7/2014, o contrato com
Construtora Sales Soares Ltda. (peca 12), no qual foi estipulado prazo de 240 dias, contados da data de
assinatura, para conclusdo da obra, prazo esse que terminaria em torno do dia 10/3/2015 — periodo
abrangido pela gestéo do recorrente e bem anterior ao seu afastamento do cargo. Esse fato, uma vez mais,
demonstra a suficiéncia do tempo de que dispds o ex-prefeito para a concluséo da obra.

N&o procede a alegagéo de que o contingenciamento de recursos pelo governo federal teria prejudicado a
execucdo da obra, pois o primeiro repasse ocorreu em 4/9/2014, no valor de R$ 36.947,25, e o outro, em
14/10/2014, no valor de R$ 55.420,88. Ou seja, a soma desses valores, correspondente a R$ 92.368,13,
representava 50% do compromisso pactuado (peca 8). No entanto, conforme consta da fundamentacéo do
acord&o recorrido, houve um desembolso em 26/9/2014 e o proximo somente quatorze meses depois, em
23/11/2015, quando a vigéncia do contrato ja devia estar expirada.

Foi apurado, ainda, que restou um saldo dos recursos repassados até entdo pelo FNDE, que foi devolvido
ao concedente (peca 11), o que demonstra que havia condi¢do para a conclusdo da continuidade da obra.
Chama a atencdo também o fato de que, a contar do Ultimo pagamento efetuado, em 23/11/2015, o ora
recorrente ainda disp6s de aproximadamente trés meses até o seu afastamento, em 17/2/2016, mas nédo
realizou novos pagamentos.

Também ndo procede a alegacao do recorrente de que a obra teria sido abandonada na gestdo da prefeita
sucessora (peca 73, p. 13), pois, conforme acima demonstrado, a sua paralisacdo ocorreu quando 0 ex-
prefeito ainda exercia o seu mandato.

A unidade técnica ressalta ainda que o municipio ndo fez qualquer registro de execucdo da obra no sistema
Simec, conforme o parecer a peca 14 e a tela do Simec, aba “vistoria” a peca 40, o que suscita duvida até
mesmao sobre a parcial execucdo do objeto (peca 56, p. 6), e que, em outra tela do aludido sistema, relativa
a “restrigdes/inconformidades” (peca 41) ha poucas anota¢cdes do FNDE, o que indica que alguma execucao
da obra ocorreu, sem que eventuais avancos tenham sido anotados na aba prépria do sistema.

De qualquer modo, a unidade técnica revela que havia “desequilibrio” entre a execugdo fisica ¢ os
desembolsos financeiros, o que reforca a nocéo de que havia inadequacdo quanto a gestdo do pacto, cuja
obra veio a ser cancelada (peca 56, p. 6).

Igualmente improcedente é a alegacdo de inexisténcia de dano, que foi muito bem demonstrado no voto
condutor do acérdao recorrido, do qual destaco o seguinte trecho (peca 61):

11. Em relagéo ao dano, verifico que a Unido transferiu a primeira metade dos recursos pactuados, todavia,
a obra ndo foi concluida até o final da vigéncia do termo de compromisso. Assim, ficou devidamente
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caracterizado o desperdicio dos recursos federais repassados e ndo restituidos.

12. Quanto a responsabilizacdo do ex-prefeito, observo que os pagamentos em favor da construtora
ocorreram nas datas de 26/9/2014 e 23/11/2015, ou seja, ao longo do seu mandato. Além do mais, 0s
registros do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacao indicaram em 30/8/2015 um
descompasso entre as despesas e a execugdo fisica, bem como a construcdo das fundagdes em desacordo
com o projeto (peca 41).

13. Sendo assim, destaco que a gestdo ineficiente do termo de compromisso ocorreu durante o periodo em
que o responsavel esteve a frente da prefeitura municipal, tendo sido afastado do cargo em 17/2/2016, ap6s
deciséo judicial (peca 55).

N&o h& como acolher a alegagdo do recorrente de nulidade processual, por suposto cerceamento de defesa,
tendo em vista que o TCU indeferiu o seu pedido de expedicdo de oficio ao FNDE para solicitar novos
documentos. Como bem indicado pela AudRecursos, a jurisprudéncia desta Corte é farta sobre o assunto
no tocante ao 6nus do gestor de apresentar os documentos comprobatorios da sua gestdo, conforme se vé
dos seguintes precedentes:

N&o compete ao TCU intermediar a obtencao de documentos ou informacdes a pedido de responsavel, pois
cabe ao préprio interessado pleitear o acesso as informacdes desejadas junto a 6rgaos e entidades publicas,
com base nos procedimentos instituidos pela Lei 12.527/2011 (LAI). Acorddo 5920/2016-Segunda Camara.
Relator Ministro Vital do Régo.

Constitui 6nus do gestor a producao das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso de recursos
publicos, ndo cabendo ao TCU, a pedido do responsavel, realizar diligéncias para obtencdo de provas
adicionais as que se encontram no processo. Acordao 6214/2016-Segunda Camara. Relatora Ministra Ana
Arraes.

N&o compete ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizacdo de diligéncia, pericia ou inspecao
para a obtencdo de provas, uma vez que constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender
necessarios para a sua defesa e/ou para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos que lhe foram
confiados. Acordao 2040/2022-Plenério. Relator Ministro Bruno Dantas.

Em face do exposto, acolho, na integra, os pareceres uniformes da AudRecursos e do MPTCU e voto por
que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a consideracdo da Segunda Camara.

TCU, Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5070/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 015.069/2023-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de reconsideragao (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (00.378.257/0001-81).

3.2. Responsavel: José de Ribamar Costa Alves (054.646.173-53).

3.3. Recorrente: José de Ribamar Costa Alves (054.646.173-53).

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Inés - MA.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberagado recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Joana Mara Gomes Pessoa Miranda (8598/0OAB-MA), representando José de
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Ribamar Costa Alves.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideragdo interposto por José de Ribamar
Costa Alves, ex-prefeito de Santa Inés/MA (gestao 2013-2016) contra o Acordao 3816/2024-TCU-2*
Camara, Rel. Min. Vital do Régo, por meio do qual esta Corte julgou irregulares as suas contas, com débito
e multa, em razdo da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, por
intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), no ambito do Termo de
Compromisso 8144/2014, cujo objeto era a constru¢ao de uma cobertura em quadra escolar, no referido
municipio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsideragdo interposto pelo responséavel para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia ao responsavel do inteiro teor deste acorddo, assim como do relatério e voto que o
fundamentam;

9.3. encaminhar cépia desta deliberacao ao FNDE e a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao,
esta ultima em fun¢ao do disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5070-29/25-2.

13. Especificacao do quérum:
13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 017.266/2024-6

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Barreirinhas - MA

Responsaveis:  Albérico de Franca Ferreira Filho (023.578.283-15); Arieldes Macéario da Costa
(014.342.764-49).

Interessados: Caixa Econémica Federal (00.360.305/0001-04); Ministério do Turismo (05.457.283/0001-
19).

Representacdo legal: ndo ha
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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. MINISTERIO DO
TURISMO. CONTRATO DE REPASSE. CITACAO DOS EX-PREFEITOS. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES, DEBITO E MULTA PARA O GESTOR DOS RECURSOS. CONTAS IRREGULARES
E MULTA PARA O PREFEITO SUCESSOR.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Caixa Econémica Federal na qualidade de
mandatéria do Ministério do Turismo, em desfavor de Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes Macario
da Costa, ex-Prefeitos, em razdo da ndo comprovacédo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido por meio do Contrato de Repasse 765139/2011, firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio
de Barreirinhas/MA, tendo por objeto a implantacao de sinalizacdo informativa e turistica.

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei 8.443/1992, a
instrucdo a peca 69, lavrada no @mbito da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE), cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelos dirigentes da unidade (pecas
70-71) com parcial divergéncia do Ministério Pablico junto ao TCU (peca 72), representado pela
Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Caixa Econdmica Federal (mandataria no
Ministério do Turismo), em desfavor de Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes Macério da Costa, em razéo de
ndo comprovacéo da regular aplicagéo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Contrato de repasse
de registro Siafi 765139 (peca 22) firmado entre o Ministério do Turismo e municipio de Barreirinhas - MA, que tem
por objeto o instrumento descrito como “Implantar a sinalizag@o informativa e turistica na cidade de Barreirinhas”.

HISTORICO

Em 9/5/2024, o dirigente da instituicdo Caixa Econdmica Federal (mandatéaria no Ministério do Turismo) autorizou
a instauracdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o0 numero
1398/2022.

O Contrato de repasse de registro Siafi 765139 foi firmado no valor de R$ 387.917,00, sendo R$ 372.400,00 a conta
do concedente e R$ 15.517,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 30/12/2011 a 31/12/2019,
com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 30/1/2020. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$
305.888,26 (peca 43).

A prestacdo de contas e complementacdes enviadas foram analisadas por meio dos documentos constantes nas pe¢as
30, 31, 32, 33 e 34.

O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:

Inexecucdo parcial sem aproveitamento Util da parcela executada.

Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia de justificativas
suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucéo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.
No relatério da TCE (peca 50), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor original de R$
91.403,11, imputando responsabilidade a Albérico de Franca Ferreira Filho, Prefeito Municipal, no periodo de
1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2017 a 31/12/2020, na condicdo de dirigente e Arieldes Macario da Costa, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢8o de prefeito sucessor.

Em 10/6/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 53), em concordancia com o
relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno
concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pecas 54 e 55).

Em 2/7/2024, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no
relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno,
manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas
da Uniéo (peca 56).

Na instrucdo inicial (peca 60), analisando-se 0s documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizacéo de
citacdo para a seguinte irregularidade:

Irregularidade 1: inexecucgdo parcial com aproveitamento da parte executada.
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Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 19, 20, 22, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 45 e 46.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Principio da Continuidade do Servigo Publico;
Contrato de Repasse, CLAUSULA TERCEIRA- DAS OBRIGACOES, item 3.2 - DO CONTRATADO, alineas "a",
"d", "r"es".

Débito relacionado aos responsaveis Arieldes Macario da Costa e Albérico de Franca Ferreira Filho:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
22/12/2015 91.403,11

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Albérico de Francga Ferreira Filho

Conduta: deixar de adotar as providéncias ao seu alcance para a conclusdo do objeto do instrumento em questdo,
executado apenas parcialmente.
Nexo de causalidade: a auséncia de adocao de providéncias ao seu alcance para a concluséo do objeto do instrumento
em questdo, executado apenas parcialmente, acarretou o ndo atingimento da integralidade dos objetivos almejados.
Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao
providéncias ao seu alcance, necessarias a continuidade e conclusdo do objeto do instrumento em questéo.
Responsavel: Arieldes Macario da Costa.
Conduta: deixar de adotar as providéncias ao seu alcance para a conclusdo do objeto do instrumento em questéo,
executado apenas parcialmente.
Nexo de causalidade: a auséncia de adocdo de providéncias ao seu alcance para a conclusdo do objeto do instrumento
em questdo, executado apenas parcialmente, acarretou o ndo atingimento da integralidade dos objetivos almejados.
Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao
providéncias ao seu alcance, necessarias a continuidade e conclusao do objeto do instrumento em questao.
Encaminhamento: citagéo.
Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 61), foi efetuada citacdo dos responsaveis, nos moldes adiante:
a) Albérico de Franca Ferreira Filho - promovida a citagdo do responsével, conforme delineado adiante:
(..)

b) Arieldes Macério da Costa - promovida a citacdao do responsavel, conforme delineado adiante: (...)

Conforme Despacho de Conclusdo das ComunicacBes Processuais (peca 68), as providéncias inerentes as
comunicacdes processuais foram concluidas.

Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes Macério da Costa
permaneceram silentes, devendo ser considerados reis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da irregularidade sancionada sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il
e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu em 22/12/2015, e os responsaveis foram notificados
sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

96.1. Albérico de Franca Ferreira Filho, por meio do oficio acostado a pega 15, recebido
em 17/11/2020, conforme AR (peca 17).
96.2. Arieldes Macario da Costa, por meio do oficio acostado a peca 16, recebido em

16/11/2020, conforme AR (peca 18).
Valor de Constituicdo da TCE
Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de R$ 98.083,23, e que apesar
de ser inferior ao limite de R$ 120.000,00 constitui TCE em conjunto com o débito 582/2024, do mesmo responsavel
cuja soma ultrapassa o valor de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, § 1°e 8 2°, e 29 da IN-TCU
98/2024.
Avaliagdo da Ocorréncia da Prescrigdo
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Em relagéo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em 20/4/2020,
fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo
de Tribunal de Contas” (Tema 899).

Posteriormente, o préprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo-TCU 344, de 11/10/2022, a luz do
disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento nos processos de controle externo.

O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢do-TCU 344/2022. Da mesma
forma, as situagOes de interrupcdo da prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A prescricao intercorrente esté regulada
no art. 8°.

No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de
Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de notificacdo, cientificacdo ou citacdo dos investigados,
ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

No ambito dessa Corte, 0 Acordao 2.219/2023-TCU-22 Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus) destacou que o ato
inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos 0s
possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificacdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso |, do mencionado normativo)
constituem causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatéario
da comunicacéo do TCU.

Em tempo, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento de
gue o marco inicial da fluicdo da prescricéo intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco
interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucao.

No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou
guinquenal) e os respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescricdo desta TCE (lista nédo
exaustiva), segundo a Resolucdo-TCU 344/2022:

(.)

Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais
enumerados na tabela anterior, 0s quais teriam o conddo de interromper a prescri¢do da acdo punitiva desta Corte,
conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a
ocorréncia da prescricdo ordinaria (quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual, que pudesse
evidenciar a prescricdo intercorrente.

Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a vigente
regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria a cargo do
TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS
Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

(.)

A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigéo de ser instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificagtes:

Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracGes sobre a forma como séo realizadas as comunicagfes processuais
no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes definem que a validade da citagdo via postal
ndo depende de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacéo, o que dispensa,
no caso em tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se
a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

N&o é outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagBes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto do responsavel,
ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acérdao 3.648/2013-TCU-22 Camara, Rel.
Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicag@es pelo TCU, razéo pela qual nio ha necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo préprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do
destinatario, presume-se o recebimento da citagcdo. (Acérddo 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler);
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As comunicagdes do TCU, inclusive as citacOes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi
entregue no endereco correto. (Acorddo 1.526/2007-TCU-Plenério, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do
interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimacdo pessoal das decisGes do tribunal
de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado
0 prazo do art. 18 da lei n°® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo
improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre 0s meios de comunicacao
de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da entrega no enderego
do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes Macéario da Costa

No caso vertente, a citagdo dos responsaveis se deu em enderecos provenientes da base de CPFs da Receita Federal,
sistema custodiado pelo TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou comprovada (pecas 62-67).
Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presunc¢do de que seriam verdadeiras todas as imputacdes levantadas
contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncao da
verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos 1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-
TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma,
a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
Ao ndo apresentar sua defesa, 0s responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em afronta as normas que imp&em aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que
demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagcdo das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que rege esta Corte,
procurou-se buscar, em manifestaces dos responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia
algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

No entanto, os responsaveis ndo se manifestaram na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum argumento que possa
vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo
ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os
termos dos 88 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-12 Camara, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-12 Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-12 Camara,
Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-12 Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-
Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

Dessa forma, os responsaveis Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes Macério da Costa devem ser considerados
reveéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os
solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

Cumpre avaliar, por fim, a caracterizacdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em vista a diretriz
constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo a Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da
responsabilizacdo de agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da
Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez
mais aos acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisbes que
aplicam sang¢des aos responsaveis.

Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento proferidas parecem se inclinar
majoritariamente para a equiparagao conceitual do “erro grosseiro” a “culpa grave”. Para fins do exercicio do poder
sancionatério do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de
cuidado e zelo com a coisa publica (Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; Acérddo
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2.924/2018-Plenario, Rel. Min. Jose Mucio Monteiro; Acérddo 11.762/2018-22 Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemquerer; e Acérdaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

Quanto ao alcance da expressao “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende que o correto seria considerar
“o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio” (Acérdao 2.012/2022 — 22
Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que néo falharia
aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungdes, considerando os obstaculos e
dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

No caso em tela, a irregularidade consistente na “inexecucdo parcial com aproveitamento da parte executada”
configura violagdo néo so as regras legais (art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986), mas também a principios
basilares da administracdo publica, como eficiéncia e moralidade. Depreende-se, portanto, que a conduta do
responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no
dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB
(Acotrdado 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; Acdrdéo 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José
Mucio Monteiro; e Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que 0s responsaveis Albérico de Franga
Ferreira Filho e Arieldes Macério da Costa ndo lograram comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos, instados
a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do 8 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

Verifica-se também que ndo houve as prescri¢des da pretensao punitiva e ressarcitoria, conforme analise ja realizada.
Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos responsaveis, sugere-se
gue suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a
imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das irregularidades em apuracao,
mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 59.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:
) considerar revéis os responsaveis Albérico de Franga Ferreira Filho e Arieldes Macério da Costa, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

m) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso 11, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Albérico de Franca Ferreira Filho (CPF:
023.578.283-15) e Arieldes Macario da Costa (CPF: 014.342.764-49), condenando-os solidariamente ao pagamento
da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da
data discriminada até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso
111, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso II1, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Albérico de Franca Ferreira Filho (CPF: 023.578.283-15) em solidariedade com
Arieldes Macério da Costa (CPF: 014.342.764-49):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
22/12/2015 91.403,11

Valor atualizado do débito (com juros) em 22/1/2025: R$ 161.970,64.

n) aplicar individualmente aos responsaveis Albérico de Franga Ferreira Filho (CPF: 023.578.283-15) e
Arieldes Macério da Costa (CPF: 014.342.764-49), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este
Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;;

0) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes, na forma do
disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;




119

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

p) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217,
§1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacéo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em
vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal; ;

Q) informar & Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, a Caixa Econémica Federal, ao Ministério do
Turismo e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam,
esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

r informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranh&o que, nos termos do § 1° do art. 62 da Resolucao
TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar 0s
presentes autos de forma eletrénica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.

3.0 Ministério Publico se manifestou da seguinte forma:

Versam o0s autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econémica Federal, na qualidade de
mandataria do Ministério do Turismo, em desfavor de Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes Macério da Costa,
ex-Prefeitos, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do
Contrato de Repasse 765139/2011, firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Barreirinhas/MA, tendo
por objeto a implantacdo de sinalizacdo informativa e turistica.

2. Em instrucdo de mérito (pecas 69 a 71), a AudTCE entendeu presentes 0s pressupostos de
constituicdo e validade do processo, opinou pela inocorréncia da prescrigéo e, ante a revelia dos
responsaveis e a auséncia de comprovacdo da execucdo de parcela do repasse, propds o
julgamento pela irregularidade das contas, com imputacdo de débito solidario e aplicacdo da
multa do art. 57 da Lei 8.443/92 aos responsaveis.

3. Feito esse breve apanhado, embora manifestemos nossa concordancia com as conclusdes da
Unidade Técnica pela inocorréncia das prescri¢des quinquenal e intercorrente, temos ressalvas
quanto ao termo inicial apontado.

4. Isso porque a manifestagdo técnica do Auditor, que contou com a concordancia das instancias
diretivas daquela unidade, indica como inicio da fluéncia prescricional o dia 6/10/2014, suposta
data da prestacdo de contas do contrato de repasse, indicacdo essa lastreada em parecer
circunstanciado produzido pela Caixa (pega 1).

5. Ocorre que a vigéncia do contrato em questdo foi prorrogada até 31/12/2019, conforme mesma
manifestacdo da Caixa, Relatério do Tomador de Contas (peca 50) e publicacdes dos termos
aditivos de prorrogacdo (pecas 24 e 25). Tais manifestacGes dao conta ainda que houve créditos
na conta especifica da avenca até 30/12/2015, de forma que ndo poderia ser considerada como
termo inicial da prescricdo data anterior ao proprio fim da vigéncia do contrato de repasse e
anterior até mesmo a atos de gestdo que ainda estavam por ser praticados.

6. Dessa maneira, nos termos do art. 4.° |, da Resolugdo-TCU 344/2022, deve ser considerada a
data final do prazo de prestacdo de contas do contrato de repasse como termo inicial da
prescri¢do, a qual, apds suas sucessivas prorrogagoes, ocorreu no dia 30/1/2020, marco temporal
inclusive indicado na propria instrugdo de mérito da AudTCE como termo ad quem para 0 envio
da prestacdo de contas.

7. Ante tal termo inicial da prescricdo, apenas podem ser aproveitados como causas interruptivas
os eventos de apuracéo dos fatos e de notificacdo/citacdo dos responsaveis ocorridos apés a data
de 30/1/2020, constituindo assim os eventos listados na Tabela produzida pela AudTCE (peca
69, § 23) a partir do décimo evento interruptivo, somando a eles a instru¢do preliminar de
26/8/2024 (peca 60), e as citacdes dos responsaveis, ocorridas em 1/10/2024 (AR’s dos oficios
de citacdo, peca 66 e 67), conjunto de atos que demonstram a auséncia de inércia da esfera
controladora na apuracdo dos fatos e identificacdo dos responsaveis.

8. No que tange a imputacdo de responsabilidades decorrentes da execugdo meramente parcial do
objeto do Contrato de Repasse 765139/2011, que envolvia a implantacdo de sinalizacdo
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informativa e turistica na cidade de Barreirinhas/MA (instrumento contratual, peca 22),
localidade que € considerada a porta de entrada para o Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses, é importante rememorar a linha temporal de atuagdo de cada um dos ex-Prefeitos,
conforme sumariado pela AudTCE na instrucdo inicial (pec¢a 60), cujos trechos reproduzimos a
seguir (com nossos destaques):
27.1.1.6. A responsabilidade deve recair sobre [1] Arieldes Macério da Costa (CPF: 014.342.764- 49), ex-Prefeito,
na qualidade de gestor dos recursos, (Gestdo 2013-2016), e [2] Albérico de Franca Ferreira Filho (CPF: 023.578.283-
15), ex-Prefeito, na qualidade de sucessor (Gestdo 2017-2020). Cabe, aqui, antes, uma explicacdo sobre a
responsabilizacdo: ndo se ignora que o responsavel [2] tenha coincidentemente sido também o signatério do contrato
de repasse, datado de 30/12/2011 (vide peca 22), quando exercia, a época, a Gestdo 2009-2012.
27.1.1.7. Entretanto, diferentemente do que entendeu a instancia de controle (Caixa) na fase prévia, diverge-se na
percepcao de que [2] Albérico de Franca Ferreira Filho seria o principal responsavel e [1] Arieldes Macario da Costa
seria 0 sucessor. Isso porgue o responsavel [1] foi o primeiro a gerir recursos e 0 Unico gue exclusivamente
efetuou gastos com despesas relacionadas aos repasses federais, considerando gque a execucdo das obras,
iniciada em 30/08/2013, se deu inteiramente em sua gest&o.
27.1.1.8. Logo, a Gestdo 2009-2012, do responsavel [2], quando foi mero signatério do contrato de repasse, ndo tem
0 conddo de o colocar na figura do principal gestor dos recursos; de fato, tendo ele sido eleito novamente para a
gestdo 2017-2020, aqui, sim, deve sendo enquadrado como gestor sucessor ante o principio da continuidade
administrativa, dando causa a inconclusividade das obras e do objeto pactuado, e ndo tendo adotado medidas
protetivas para o erério.

9. Como se V&, o ex-Prefeito responsavel pela assinatura do contrato em 2011 foi o Sr. Albérico
de Franca Ferreira Filho, alcaide na gestdo 2009/2012. Ocorre que 0S repasses ocorreram
integralmente na gestéo do Sr. Arieldes Macério da Costa (2013 a 2016). Conforme informages
contidas no parecer inicial da Caixa (peca 1), 0s cinco repasses ocorreram entre 09/5/2014 e
22/12/2015, todos na gestdo do Sr. Arieldes Macério da Costa. Somado a isso, ndo ha
informac6es nos autos sobre atos de gestdo sobre tais recursos praticados pelo Sr. Albérico de
Franca Ferreira Filho, quando retorna & Prefeitura de Barreirinhas/MA na gestdo 2017/2020.

10. Segregando-se as condutas dos prefeitos, conforme trazido pela unidade instrutiva, toda a
aplicacdo dos recursos federais transferidos e a consequente execucdo parcial do contrato de
repasse se deu na gestdo do Sr. Arieldes Macario da Costa, Unico que realizou obras com os
recursos repassados. Por seu turno, o Sr. Albérico de Franca Ferreira Filho figura como
responsavel pela assinatura do contrato e por ndo ter promovido a devida continuidade das obras
ou a devolucdo dos recursos disponiveis, conforme instrugdo preliminar que embasou a citagdo
dos responsaveis.

11. N&o temos quaisquer reparos quanto a imputacao do débito ao Sr. Arieldes Macério da Costa,
Prefeito responsavel pela execucdo parcial do contrato de repasse, conforme devidamente
comprovado nos autos e ndo elidido pelo responsavel, ante a sua revelia.

12. No entanto, em relacéo ao ex-Prefeito Albérico de Franca Ferreira Filho, ndo temos convicgao
de que suas condutas omissivas posteriores a execucdo parcial da avenca pelo Prefeito
antecessor tenham causado o dano ao erério, decorrente da conclusdo meramente parcial do
objeto do contrato de repasse.

13. Néo temos duvidas de que, a partir de um padrdo de conduta esperado do gestor médio, deveria
o Sr. Albérico de Franga Ferreira Filho ter adotado providéncias tempestivas para a conclusao
do contrato de repasse, apresentado prestacdo de contas do que tinha sido executado ou trazido
razdes pelas quais ndo seria possivel a conclusdo do objeto da avenca.

14. No entanto, o dano caracterizado pela diferenca entre os valores repassados e 0 baixo percentual
de execugdo comprovado das obras de sinalizacdo turistica ja estava consumado por atos
comissivos e omissivos do gestor anterior, Sr. Arieldes Macario da Costa, de forma que sequer
houve gestdo de recursos federais do Contrato de Repasse 765139/2011 pelo Sr. Albérico de
Franca Ferreira Filho, conforme apontado pela AudTCE nos trechos acima transcritos.

15. Fazemos tais colocacBes sob as rigidas premissas da responsabilidade civil, firmadas na préatica
de atos culposos ou dolosos que causem dano ao erario e o nexo de causalidade entre a conduta
e o dano, de forma que nédo se pode estabelecer um liame causal entre atos omissivos posteriores
e danos ja& perpetrados em periodo anterior, decorrente do baixo percentual de execucdo do
contrato.
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16. Nd&o afirmamos, entretanto, que as condutas do gestor sucessor (Sr. Albérico de Franca Ferreira
Filho) foram regulares, tendo em vista que tinha o dever de levar a bom termo a avenca que
ainda estava em vigor ou apresentar as razGes da impossibilidade de fazé-lo, adotando
providéncias cabiveis em face do gestor anterior. De igual forma, recaiu em sua gestao o periodo
de prestacdo de contas final, da qual ndo se tem noticia nos autos, embora esse fato
especificamente ndo tenha sido objeto de citacdo do responsavel, ndo podendo assim a omissdo
constituir fato desabonador das contas do responsavel.

17. Ante tais consideracGes e a partir das dificuldades de se estabelecer um liame causal entre o
débito apurado nos autos e as posteriores condutas omissivas do Sr. Albérico de Franca Ferreira
Filho, entendemos que suas contas devem sim ser julgadas irregulares, mas sem imputacéo de
débito, apenas com a aplicacdo da multa do art. 58, I, da Lei 8.443/92.

18. Ante o exposto, com as vénias por divergir parcialmente da Unidade Técnica, esta representante
do Ministério Piblico propde julgar irregulares as contas do Sr. Arieldes Macéario da Costa, com
imputacdo integral do débito e aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/92, bem como julgar
irregulares as contas do Sr. Albérico de Franga Ferreira Filho, sem imputacéo de débito, mas
com aplicacdo da multa do art. 58, I, da Lei 8.443/92, diante de sua conduta omissiva de deixar
de dar continuidade as obras do contrato de repasse ou de trazer justificativas que impedissem
a sua concluséo.

E o Relatério.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal, na qualidade de
mandatéria do Ministério do Turismo, em desfavor de Albérico de Franca Ferreira Filho e Arieldes Macario
da Costa, ex-prefeitos do municipio de Barreirinhas/MA, em razdo da ndo comprovacdo da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do Contrato de Repasse 765139/2011, que tinha por
objeto a implantacdo de sinalizagdo informativa e turistica na cidade.

2.

ok~

A unidade técnica, em sua instrugdo de mérito, concluiu pela irregularidade das contas dos
responsaveis, imputando-lhes débito solidario e propondo a aplicacdo de multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

O Ministério Publico junto ao TCU, por sua vez, divergiu parcialmente da unidade técnica, no que
tange as contas de Albérico de Franca Ferreira Filho ao propor que sejam julgadas irregulares sem
imputacao de débito, mas com aplicacdo de multa prevista no art. 58, inciso |, da Lei 8.443/1992,
em razdo de sua conduta omissiva de ndo dar continuidade as obras ou justificar a impossibilidade
de fazé-lo.

Feito 0 necessario resumo, passo a decidir.

Com relacdo a prescricdo, esta ndo se configurou, visto que nao se operou o transcurso do prazo de
cinco anos capaz de caracterizar a ocorréncia da prescri¢do ordinaria (quinquenal), tampouco de
trés anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescricdo intercorrente.
Conforme bem salientou o parquet especializado, como a vigéncia do contrato foi prorrogada até
31/12/2009, nos termos do art. 4., 1, da Resolucdo-TCU 344/2022, deve ser considerada a data final
do prazo de prestacdo de contas do contrato de repasse como termo inicial da prescri¢do, a qual,
apos suas sucessivas prorrogacoes, ocorreu no dia 30/1/2020 (termo inicial). Apos o termo inicial,
diversos eventos processuais abaixo listados foram capazes de interromper a prescrigéo (lista ndo

exaustiva):
a) 10/2/2020, PEF - Parecer de Encerramento do Contrato de Repasse - PA Gigov/SL-Caixa
0063/2020 (peca 35);

b) 6/3/2020, Medidas administrativas — E-mail a Prefeitura (peca 8);
c) 16/11/2020, AR (peca 18) ref. Oficio 2480/2020-Caixa (peca 16) ao Responsavel Arieldes
Macério da Costa;
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d) 17/11/2020, AR (peca 17) ref. Oficio 2480/2020-Caixa (peca 15) ao Responsavel Albérico de
Franca Ferreira Filho;

e) 7/12/2021, Parecer de Engenharia quanto a Funcionalidade - PA Gigov/SL-Caixa 0485/2021
(peca 36);

f) 2/9/2022, Parecer Circunstanciado TCE - PA Gigov/FO Caixa 0264/2022-PA Gigov/SL/Caixa
(peca 1);

g) 27/9/2022, Relatorio do Tomador de Contas Especial - 185/22 Caixa (peca 50);

h) 26/8/2024, Instrugéo Preliminar (peca 60);

i) 1/10/2024, Citacdo dos Responsaveis (pecas 66 e 67).

7. Quanto as responsabilidades dos ex-prefeitos acolho a proposta ofertada pelo Ministério Publico
junto ao TCU, incorporando-a as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer consideragdes
adicionais.

8. No caso de Arieldes Macério da Costa, toda a aplicacdo dos recursos federais transferidos e a
execucdo parcial do contrato de repasse ocorreram durante sua gestdo (2013-2016). Os cinco
repasses ocorreram entre 09/5/2014 e 22/12/2015, mas o objeto foi apenas parcialmente executado,
sem que o responsavel tenha logrado comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. Ademais,
0 gestor permaneceu silente durante a fase interna e ndo apresentou defesa ap0s sua citacao,
configurando revelia nos termos do art. 12, 8 3° da Lei 8.443/1992. Dessa forma, as contas de
Arieldes Macario da Costa devem ser julgadas irregulares, com imputacdo integral do débito
apurado, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, e aplicagédo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. Por outro lado, a anélise das condutas de Albérico de Franca Ferreira Filho revela que, embora tenha
sido o signatario do contrato de repasse em sua gestdo anterior (2009-2012), ndo houve
movimentacdo de recursos ou execu¢do do objeto durante esse periodo. Quando retornou a
Prefeitura (2017-2020), o objeto do contrato j& havia sido parcialmente executado pelo gestor
anterior, e 0 dano ao erario ja estava consumado. N&ao obstante, o responsavel tinha o dever de adotar
providéncias para dar continuidade as obras ou justificar a impossibilidade de fazé-lo, bem como
apresentar prestacdo de contas do que havia sido executado.

10. O Sr. Albérico também permaneceu silente durante a fase interna e ndo apresentou defesa apos sua
citacdo. Sua omissédo em relacdo a essas medidas configura conduta irregular. Contudo, ndo se pode
estabelecer nexo de causalidade entre suas acdes e o0 débito apurado, que decorre exclusivamente
da execucdo parcial do contrato durante a gestdo de Arieldes Macério da Costa. Assim, acolho a
proposta do Ministério Publico no sentido de julgar irregulares as contas de Albérico de Franca
Ferreira Filho, sem imputacdo de débito, mas com aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lei 8.443/1992, em razdo de sua conduta omissiva de deixar de dar continuidade ao objeto do
contrato de repasse ou de trazer justificativas que impedissem a sua conclusao.

Assim sendo, voto para que seja adotado o acérddo que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5071/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 017.266/2024-6.
2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.
3. Interessados/Responsaveis:
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3.1. Interessados: Caixa Economica Federal (00.360.305/0001-04); Ministério do Turismo
(05.457.283/0001-19).

3.2. Responsaveis: Albérico de Franca Ferreira Filho (023.578.283-15); Arieldes Macario da Costa
(014.342.764-49).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Barreirinhas - MA.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica
Federal em razdo de nao comprovagao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido por meio
do Contrato de Repasse 765139/2011, firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de
Barreirinhas/MA, tendo por objeto a implantacao de sinalizagao informativa e turistica.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis os responsaveis Albérico de Franga Ferreira Filho e Arieldes Macario da Costa, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/92;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, as contas do responsavel Arieldes Macario da Costa,
condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitagao do débito, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
22/12/2015 91.403,11

9.3. aplicar ao responsavel Arieldes Macario da Costa a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 no
valor de R$ 15.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. julgar irregulares as contas do responséavel Albérico de Franga Ferreira Filho, nos termos do art. 16, III,
“b”, da Lei 8.443/1992, e aplicar-lhe a multa prevista art. 58, I, da Lei 8.443/1992, no valor de R$
10.000,00, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste Acordao até a data do efetivo recolhimento, se paga
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c o
art. 217, § 1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas mensais,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o0s
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os
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responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal; e

9.7. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, a Caixa Econdémica Federal, ao
Ministério do Turismo e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto
que a fundamentam, esta disponivel para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-5071-29/25-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il - CLASSE - Segunda Camara

TC 018.018/2015-7 [Apenso: TC 004.980/2025-5]

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Feira Grande - AL

Responsaveis: Almir Lira Sobrinho (133.877.404-25); Flavio Rangel Apostolo Lira (007.635.914-08);
Prefeitura Municipal de Feira Grande - AL (12.207.528/0001-15).

Interessados: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16); Prefeitura Municipal de Feira Grande -
AL (12.207.528/0001-15).

Representacdo legal: Rubens Marcelo Pereira da Silva (6.638/OAB-AL) e Fabio Henrique Cavalcante
Gomes (4.801/0AB-AL), representando Flavio Rangel Apostolo Lira; Marcos Vinicius do Nascimento
Barros (13382/0OAB-AL), representando Almir Lira Sobrinho; Rubens Marcelo Pereira da Silva
(6.638/0AB-AL) e Fabio Henrique Cavalcante Gomes (4.801/0OAB-AL), representando Prefeitura
Municipal de Feira Grande - AL.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. MUNICIPIO
DE FEIRA GRANDE — ALAGOAS. CONVENIO. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
99,97% DE EXECUCAO DAS OBRAS. DETERMINACAO DE MEDIDAS AO MUNICIPIO PARA
FINALIZACAO DO OBJETO DO CONVENIO. NAO CUMPRIMENTO. CITACAO. FIXACAO DE
NOVO PRAZO IMPRORROGAVEL PARA RECOLHIMENTO DO DEBITO. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.

RELATORIO
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Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) originalmente
em desfavor de Almir Lira Sobrinho, ex-prefeito do municipio de Feira Grande/AL (gestdo 2001-2004),
falecido em 5/12/2010, em razdo da ndo aprovacéao da prestacdo de contas final do Convénio 1.398/2001
(Siafi 447154), voltado & execucgdo de sistema de esgotamento sanitario no municipio.

2.Reproduzo, a seguir, a instrucao produzida no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada
de Contas Especial — AudTCE (pega 161), a qual contou com a concordancia do dirigente substituto da
unidade (peca 162):

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao Nacional de Saude (Funasa), em
desfavor do Sr. Almir Lira Sobrinho (CPF: 133.877.404-25), falecido em 5/12/2010 (pec¢a 6), na condic¢éo
de ex-Prefeito de Feira Grande/AL (gestdo 2001-2004), em razéo da ndo aprovacao da prestacdo de contas
final do Convénio 1398/2001 (Siafi 447154), firmado em 31/12/2001 entre o referido Municipio e a Funasa
(peca 1, p. 157-173), que teve por objeto a execucdo de Sistema de Esgotamento Sanitario no municipio de
Feira Grande/AL, conforme Termo de Convénio (pe¢a 1, p. 157-171), Projeto de Esgotamento Sanitario
(peca 1, p. 37-99) e Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 17-23).

2.Apoés a apresentacdo das alegacGes de defesa pelo espdlio de Almir Lira Sobrinho, na pessoa de sua
administradora, Sra. Maria Lira Soares, o Tribunal manifestou-se da seguinte forma por meio do Acérdao

12673/2019-TCU-22 Camara (peca 33):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, diante das raz8es expostas
pelo Relator, em:

9.1. acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Lira Soares, na condi¢do de administradora
provisoria do espolio do responsavel, Sr. Almir Lira Sobrinho, ex-Prefeito de Feira Grande/AL (falecido em 2010);

9.2. julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992, as
contas do Sr. Almir Lira Sobrinho, ex-Prefeito de Feira Grande/AL, dando-lhe quitacao;

9.3. determinar ao Municipio de Feira Grande/AL, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, gue, no prazo de 90
dias, elabore e encaminhe ao TCU um Plano de Ac¢8o contendo acdes a serem tomadas, responsaveis pelas acdes e prazos
para implementacdo referentes ao objeto do Convénio 1.398/2001, de modo a finalizar o Sistema de Esgotamento Sanitario
pactuado, colocando-0 em funcionamento, sob pena de responsabilizacdo do Municipio e do atual prefeito pelo débito relativo
ao valor total repassado; (grifo nosso)

9.4. dar ciéncia a Funda¢do Nacional de Salde (Funasa) sobre a falha/impropriedade de atender a demandas que digam
respeito a gestdo de convénio por parte de quem ndo possui legitimidade para agir em nome do convenente, o que afronta o
disposto na Constituicdo Federal, art. 71, inciso Il; na Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), arts. 115, 116 e 118; na Portaria
Interministerial 424/2016, art. 1°, § 8°; e no predmbulo do Termo de Convénio 1.398/2001, com vistas a ado¢do de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de situacdes semelhantes;

9.5. enviar cépia deste acdrdao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, & Procuradoria da Republica no Estado
de Alagoas, nos termos do 8§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogéo
das medidas que entender cabiveis;

9.6. enviar copia deste Acorddo a Fundacéo Nacional de Salde (Funasa), ao Municipio de Feira Grande/AL e a administradora
proviséria do espolio do responsavel Almir Lira Sobrinho , a Sra. Maria Lira Soares, por meio de seu advogado constituido nos
autos, o Sr. Marcos Vinicius do Nascimento Barros, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer
que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa;

9.7 determinar a SecexTCE o monitoramento do item 9.3.;

9.8 arquivar o presente processo.

3.A Prefeitura Municipal de Feira Grande/AL foi notificada acerca do teor do Acérdéo 12673/2019-TCU-
228 Camara, por intermédio do Oficio 14.226/2019-TCU-Seproc, de 9/12/2019 (peca 45). Tal expediente foi
devidamente entregue no endereco do destinatario, conforme Aviso de Recebimento acostado a peca 49.
Dessa forma, o prazo fixado no item 9.3 do Acérddo 12673/2019- TCU-22 Camara expirou no dia
14/4/2020 sem que o municipio de Feira Grande/AL apresentasse Plano de Acéo contendo acbes a serem
tomadas, responsaveis pelas agdes e prazos para implementacdo referentes ao objeto do Convénio
1.398/2001.

4.A par do relatado no item anterior, o pronunciamento acostado a pe¢a 53 sugeriu ao titular da entédo
Secex/TCE a realizagdo de diligéncia com o objetivo de aferir quais as providéncias adotadas pelo ente
municipal no que tange a determinacéo alvitrada no item 9.3 do Acordao 12673/2019-TCU-22 Camara.
5.A diligéncia foi implementada pelo Oficio 22772/2020-TCU/Seproc, de 15/5/2020, o qual foi recebido
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no endereco do destinatario em 9/7/2020 (pecas 55 e 56). A medida preliminar foi reiterada, conforme se
depreende da documentacgdo acostada as pecas 57, 58, 61 e 62. As tentativas de obter informagdes junto
ao municipio de Feira Grande/AL quanto as providéncias adotadas frente a determinacdo feita pelo
Tribunal n&o se mostraram exitosas.

6.Em novo pronunciamento da entdo Secex/TCE, foi sugerido ao Tribunal (peca 63):

a) aplicar ao Sr. Flavio Rangel Apéstolo Lira (CPF 007.635.914-08) a multa capitulada no art. 58, inciso 1V, da Lei
8.443/92 c/c o art. 268, inciso 1V, do RI/TCU, uma vez que deixou de atender, sem causa justificada, a determinagéo
contida no item 9.3 do Acdrddo 12673/2019-TCU-22 Camara; e

b) fixar prazo improrrogével de 60 dias para que o municipio elabore e encaminhe ao TCU um Plano de A¢éo
contendo ac¢des a serem tomadas, responsaveis pelas acdes e prazos para implementacdo referentes ao objeto do
Convénio 1.398/2001, de modo a finalizar o Sistema de Esgotamento Sanitario pactuado, colocando-o em
funcionamento, sob pena de responsabilizagcdo do Municipio e do atual prefeito pelo débito relativo ao valor total
repassado.

7.Alinhado ao posicionamento externado pelo MP/TCU, o Relator, por meio do Despacho constante da peca 66,
manifestou-se em termos conclusivos da seguinte maneira:

(...)

13.A preliminar de citacdo encampada pelo representante do MP/TCU ha de ser acatada.

14.E certo que se esta diante de descumprimento de determinacéo expedida pelo Tribunal de Contas da Uni&o, o
que enseja aplicagdo da multa prevista no inciso IV do art. 58 da Lei 8.443/1993, conforme propds a unidade técnica.
15.No entanto, conforme bem exposto pelo Ministério Publico, “o interesse publico em questdo é muito
mais valioso e consiste na fruicdo das obras de esgotamento sanitaria atestadas pela Funasa, objetivo para o qual
foram vertidos valores federais e cujo Unico 6bice para que possam beneficiar a coletividade local had muito vem
sendo a omissdo de providéncias do municipio”.

16.Vale ressaltar que 99,97% das obras foram concluidos e que o funcionamento do Sistema de Esgoto Sanitario
pode ser perfeitamente exequivel pelas gestdes sucessoras.

17.Tanto é assim que o Plano de Agdo cuja elaboracdo o TCU determinou ao Municipio de Feira Grande/AL que
fizesse visa a finalizacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario pactuado, colocando-o em funcionamento para a
populacéo local.

18.Para além do descumprimento de determinagdo fixada pelo Colegiado, a omissdo do Municipio e do atual
Prefeito (Sr. Flavio Rangel Apdstolo Lira) culmina na responsabilizacdo de ambos, a teor do que previu
expressamente o item 9.3 do Acérdao 12673/2019 — TCU — 22 Camara:

“9.3. determinar ao Municipio de Feira Grande/AL, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, no
prazo de 90 dias, elabore e encaminhe ao TCU um Plano de Acéo contendo agdes a serem tomadas, responsaveis
pelas acOes e prazos para implementacdo referentes ao objeto do Convénio 1.398/2001, de modo a finalizar o
Sistema de Esgotamento Sanitario pactuado, colocando-o em funcionamento, sob pena de responsabilizacdo do
Municipio e do atual prefeito pelo débito relativo ao valor total repassado; ” (Grifei)
19.Diante, portanto, da previsao expressa da responsabilizacdo do mandatario e do ente municipal em caso de ndo
finalizacéo do Sistema de Esgotamento Sanitario, a citacdo de ambos deve ser realizada com vistas a que os cofres
publicos sejam recompostos, possibilitando, ao mesmo tempo, a apresentacgdo de defesa por parte dos responsaveis.
20.Ademais, destaco que a citagcdo neste momento processual ndo afasta a aplicagdo da multa do inciso 1V do art.
58 da Lei 8.443/1992. O descumprimento de deliberacdo proferida pelo Tribunal j& esta caracterizado. Contudo,
por racionalidade processual, a cominacdo da san¢ao sera examinada juntamente com as alegacGes de defesa que
eventualmente sejam apresentadas.
21.Ante o exposto, acolho o parecer ofertado pelo MP/TCU a pega 65, para, com fulcro no art. 157 do RI/TCU,
determinar a realizacdo de citacdo do Municipio de Feira Grande/AL (CNPJ 12.207.528/0001-15) e de seu atual
prefeito, Sr. Flavio Rangel Apostolo Lira (gestdes de 2017-2020 e 2021-2024, CPF 007.635.914-08) para, no prazo
de 15 dias, apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o débito correspondente ao valor total repassado e
descrito no quadro abaixo, aos cofres da Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), em razdo da omissdo de
providéncias para conclusdo e operacionalizacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, resultando na auséncia de
funcionalidade do objeto conveniado e na reprovagdo da prestacéo de contas final do Convénio 1.398/2001 (Siafi
447154).

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
200.000,00 2/1/2003
200.000,00 27/3/2003

Valor atualizado até 24/6/2021 (sem juros): R$ 1.104.663,15
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22.Informo aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo
atualizados até a data do efetivo recolhimento e acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU.

23.Informo, igualmente, que, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolucéo
TCU 170/2004, o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida a sua boa-
fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas.

24.Por fim, esclareco aos responsaveis que, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso
VII, da Resolugdo TCU 170/2004, o néo atendimento a citacdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

25.Encaminhe-se copia deste Despacho ao Municipio de Feira Grande/AL (CNPJ 12.207.528/0001-15) e seu atual
prefeito, Sr. Flavio Rangel Apdstolo Lira (gestdes de 2017-2020 e 2021-2024, CPF 007.635.914-08).

26.Decorrido o prazo para recolhimento do débito ou apresentacdo de alegacdes de defesa, a SecexTCE devera
instruir o feito, encaminhando os autos conclusos a meu Gabinete via Ministério Publico junto ao TCU.

27.A SecexTCE para as providéncias a seu turno.

8.Em obediéncia a determinacéo do Relator, foram expedidos oficios de citagdo ao municipio de Feira
Grande e ao mandatario local a época (pegas 71-76). As alegacBes de defesa foram apresentadas e
devidamente analisadas por meio da instrucdo acostada a peca 85, a qual contou com a anuéncia da
Unidade Técnica (peca 87).

9.Ap6s a manifestagdo do MP/TCU, o Tribunal prolatou o Acorddo 2426/2022-TCU-22 Camara com
seguinte teor (peca 90)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas por Flavio Rangel Ap6stolo Lira, atual prefeito de
Feira Grande/AL (gestbes 2017-2020 e 2021-2024);

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Municipio de Feira Grande/AL;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 18 e 23, inciso Il, da mesma
Lei, e com arts. 1°, inciso I; 208 e 214, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, julgar regulares com ressalva as
contas de Flavio Rangel Apostolo Lira, dando-lhe quitagéo;

9.4. aplicar a Flavio Rangel Apéstolo Lira, a multa prevista no art. 58, IV, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, 1V, do
Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificacao, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acordao até
a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagéo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagcdo, na forma do disposto no
art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c 0 art. 217, 8§ 1° e 2°
do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacao em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacgéo do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

9.7. fixar novo e improrrogével prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, com fundamento no art. 12, 88 1°e
2° da Lei 8.443/1992, e art. 202, 88§ 2°e 3°, do Regimento Interno/TCU, para que o Municipio de Feira Grande/AL,
efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia a seguir especificada aos cofres da Fundacéo
Nacional de Saude, atualizada monetariamente a partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legislacéo em vigor: (grifo nosso)

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
200.000,00 2/1/2003
200.000,00 27/3/2003
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9.8. dar ciéncia ao Municipio de Feira Grande/AL de que o recolhimento tempestivo da guantia acima indicada,
atualizada monetariamente, sanara o processo e implicard o julgamento de suas contas pela regularidade com
ressalva, bem como de que a auséncia dessa liquidacé@o tempestiva levara ao julgamento pela irregularidade das
contas, com imputacdo de débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios; e

9.9. enviar copia deste Acord@o a Fundacédo Nacional de Saude (Funasa), ao Municipio de Feira Grande/AL, ao Sr.
Flavio Rangel Apdstolo Lira e demais interessados neste processo, para ciéncia, informando que a presente
deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, estéa disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos.

10.Feitas as notificagdes relativas ao Acordé@o 2426/2022-TCU-22 Camara, o municipio de Feira Grande-
AL, por meio de seu representante legal, carreou aos autos a peticdo constante da peca 96, a qual nomeou
de recurso de reconsideracdo. Irresignado com o teor da citada deciséo, o responsavel Flavio Rangel
Apostolo Lira também interp6s recurso de igual nome (peca 107).

11.A entdo Secretaria de Recursos, manifestou-se na instru¢éo de admissibilidade dos recursos da seguinte
forma ( peca 106):

3.1 conhecer do recurso de reconsideracéo interposto por Flavio Rangel Apostolo Lira, suspendendo-se os efeitos
dos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acdrdao 2.426/2022-TCU-22 Camara, com fundamento nos artigos 32, inciso |, e 33 da
Lei 8.443/1992;

3.2 com relacéo a Prefeitura Municipal de Feira Grande/AL, receber as pecas 96 e 97 como mera peticéo e negar
seguimento, em razdo do nédo cabimento de recurso de reconsideracdo em face de decisdo que rejeita alegacgdes de
defesa e fixa novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito, nos termos dos artigos 201, § 1°; 279, Capult;
e 285, Caput do Regimento Interno/TCU;

3.3 com relacdo a Prefeitura Municipal de Feira Grande/AL, receber as referidas pecas como elementos
complementares de defesa, nos termos do art. 279, paragrafo Gnico, do Regimento Interno/TCU e do art. 23, § 2°,
da Resolucéo/TCU 36/95;

3.4 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacdo do recurso e, posteriormente, ao relator
a quo, Exmo. Ministro Anténio Anastasia;

3.5 a unidade técnica de origem, comunicar aos drgaos/entidades eventualmente cientificados do acérdéo recorrido
acerca do efeito suspensivo concedido em face do presente recurso.

12.0 Despacho de Autoridade concordou com a proposta da Unidade Técnica no que tange ao
conhecimento do recurso interposto pelo responsavel Flavio Rangel Apostolo Lira. No entanto, manteve-
se silente quanto a peca carreada aos autos pelo municipio de Feira Grande — AL, o que foi corrigido, a
posteriori, no Acordao 6593/2024-TCU-22 Camara (peca 112).

13.Dando sequéncia a marcha processual, o Tribunal, ap6s a manifestacdo da Unidade Técnica e do
MP/TCU, prolatou o Acérdao 6593/2024-TCU-22 Camara, cujos termos séo 0s seguintes (peca 138):
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo da 22 Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator e com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideracdo interpostos pelo Sr. Flavio Rangel Apostolo Lira para, no mérito,
negar-lhes provimento;

9.2. receber as pecas 96 e 97, com relacéo a Prefeitura Municipal de Feira Grande/AL, como mera petic8o e negar
seguimento, em raz&o do ndo cabimento de Recurso de Reconsideracdo em face de deciséo gue rejeita alegacoes
de defesa e fixa novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito, nos termos dos artigos 201, § 1°; 279,
caput; e 285, caput do Regimento Interno/TCU;

9.3 encaminhar os autos ao gabinete do Relator a quo, o Exmo. Ministro Antonio Anastasia, para que avalie a
pertinéncia de receber as pecas 96 e 97 como elementos complementares de defesa, nos termos do art. 279, paragrafo
Unico, do Regimento Interno/TCU e do art. 23, § 2°, da Resolu¢ao/TCU 36/95;

9.4. dar ciéncia desta deliberacéo ao recorrente e aos demais interessados, com a informacao de que o inteiro teor
desta deliberagdo, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentaram, esta disponivel para consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

14.Apds as devidas notificacdes, foi atestado o transito em julgado do item 9.4 do Acdrddo 6593/2024-
TCU-22 Camara, o qual , aplicou multa ao responsavel Flavio Rangel Apostolo Lira. Nesse momento,
passara a ser analisado o conteldo da documentacéo constante da peca 96 dos presentes autos, a qual foi
apresentada pelo representante legal do municipio de Feira Grande — AL.

15.Na documentacdo acostada a peca 96, o representante legal apresenta, em sintese, 0s seguintes
argumentos:
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. Recebimento do “recurso” com efeitos suspensivo e devolutivo,

. Prescricéo

Alegacdo de que a pretensdo punitiva/ressarcitoria do TCU estaria prescrita, considerando o longo
intervalo entre os fatos apurados (2001-2004) e a notificagdo (2020);

. Impossibilidade de responsabiliza¢cdo do municipio

O item I11.1I da peca trata da impossibilidade de responsabilizar o Municipio de Feira Grande pelo
ressarcimento ao erario. Os principais pontos abordados séo:

. Responsabilidade Exclusiva do Ex-Prefeito: A defesa argumenta que a responsabilidade pela nédo
concluséo da obra e pela auséncia de prestacédo de contas ¢é exclusivamente do ex-prefeito Almir Lira, que
estava a frente da gestdo na época dos fatos

. Acdes do Municipio Contra o Ex-Prefeito: O Municipio demonstrou que nédo foi omisso, pois tomou
medidas legais contra o ex-prefeito, buscando responsabiliza-lo pelos prejuizos causados.

. Incapacidade Econémico-Financeira e Técnica do Municipio: O Municipio alega nao possuir condi¢des
financeiras ou técnicas para finalizar a obra, o que reforca a inviabilidade de responsabiliza-lo.

. Principio da Intranscendéncia: Argumenta-se que o Municipio ndo pode ser penalizado por atos
praticados por um gestor anterior, em respeito ao principio da intranscendéncia das sangoes.

. Esforcos da Atual Gestao: A atual administracdo esta empenhada em buscar solucdes para o problema
de saneamento bésico junto a Fundacédo Nacional de Salde, demonstrando boa-fé e compromisso com a
populacéo.

Com base nos argumentos acima, conclui-se que a responsabilidade pelo ressarcimento ao erario deve
recair sobre o ex-prefeito Almir Lira, e ndo sobre o Municipio de Feira Grande.

. Multa ao prefeito

O item 111111 da peca 96 trata da impossibilidade de aplicacdo da multa ao gestor municipal, Sr. Flavio
Rangel, ou, alternativamente, da solicitagdo de reducéo do valor da multa.

A defesa argumenta que o gestor ndo respondeu as diligéncias no prazo devido ao fato de as notificacdes
terem sido recebidas por terceiros que ndo eram competentes para repassa-las ao prefeito, e ndo por ma-
fé ou omissao.

Com base nesses argumentos, a defesa solicita a retirada da multa de R$ 10.000,00, prevista no art. 58,
IV, da Lei n° 8.443/92. Caso a multa seja mantida, pede-se sua reducao, fundamentando-se nos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, alem de destacar a boa-fé processual do gestor. Para embasar a
solicitacdo, sdo citados precedentes jurisprudenciais e decisées do TCU**,

Dos pedidos:

. Os pedidos incluem a reforma da decisdo, exclusdo da responsabilidade do municipio, retirada ou
reducdo da multa ao prefeito, e intimacdo dos advogados para todos 0s atos processuais. O recurso
fundamenta-se em principios como seguranca juridica, ampla defesa e proporcionalidade, alem de citar
jurisprudéncia relevante.

16.Em carater preliminar, destaca-se que a instrucdo acostada a peca 106 (exame de admissibilidade) foi
clara ao consignar que, nos termos do art. 23, 88 1° e 2° da Resolu¢ao/TCU n° 36/95, ndo cabe recurso da
decisdo que rejeitar as alegacBes de defesa apresentadas pelo responsédvel (decisdo de caréater
preliminar). Esse posicionamento da &rea técnica foi confirmado pelo Despacho de Autoridade constante
da peca 121, cujos termos sao 0s seguintes:

a) receber o expediente (peca 96) como mera peticdo e negar seguimento, em raz&o do ndo cabimento de recurso de
reconsideracdo em face de decisdo que rejeita alegacdes de defesa e fixa novo e improrrogavel prazo para
recolhimento do débito, nos termos dos art. 201, 8 1°; 279, caput; e 285, caput, do Regimento Interno do TCU; e

b) receber a peca 96 como elementos complementares de defesa, nos termos do art. 279, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do TCU e do art. 23. § 2°, da Resolugdo-TCU 36/95.

17.A par do relatado no item anterior, ndo deve prosperar o pedido para que o documento acostado a peca
96 seja recebido com os efeitos “suspensivo e devolutivo”. Isso porque ndo se trata de um recurso, apesar
de ter recebido essa denominacéo.

18.No que tange a responsabilizacdo do municipio de Feira Grande — AL pelo débito apurado na presente
tomada de contas especial, o Relator a quo do feito alinhou-se a manifestacdo do MP/TCU consignada no
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pronunciamento acostado a peca 65 dos presentes autos. Naguela ocasido, chamou-se a atengdo para o
fato de que se configurou o beneficio auferido pela incorporacéo ao patriménio do ente municipal das
obras executadas, sem cumprimento dos objetivos do ajuste, nos termos do art. 3° da Decisdo Normativa
TCU 57/2004. Em sintese, o municipio, desde 2005, jamais se manifestou ou demonstrou interesse na
efetiva solugdo dos problemas que impedem o sistema de esgotamento sanitario de funcionar. Esse
posicionamento foi ratificado pelo Acérddo 2426/2022-TCU-22 Camara e o subscritor deste
pronunciamento ndo tem nada a acrescer, neste ponto, ao que ja foi asseverado pelo MP/TCU e pelo
Relator. Ademais, os argumentos adicionais de defesa carreados aos autos ndo foram capazes de elidir a
irregularidade (peca 96).

19.A situacdo juridica do Sr. Flavio Rangel Apostolo Lira j& foi definida pelos Acérdéos 2426/2022-TCU-
2% Camara e 6593/2024-TCU-22 Camara. O primeiro, julgou as suas contas regulares com ressalva. Ja o
segundo, ao negar provimento ao recurso de reconsideracéo, manteve a multa aplicada pelo item 9.4 da
decisdo prolatada em 2022. Dispositivo esse, inclusive, que transitou em julgado no dia 27/2/2025 (peca
159).

20.Por fim, o Tribunal ja deliberou sobre a situac@o do Sr. Almir Lira Sobrinho, conforme se depreende
dos itens 9.1 e 9.2 do Acdrddo 12673/2019-TCU-22 Camara. Na ocasido, levou-se em consideracdo que o
gestor praticamente concluiu a obra objeto do Convénio 1.398/2001 (Siafi 447154), deixando a obtencéo
do termo de recebimento definitivo da obra e a licenca de operacao emitida pelo Instituto de Meio Ambiente
de Alagoas — IMA como pendéncias.

21.Em relacéo a prescricéo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario - RE 636.886,
fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o proprio TCU
regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em 21/10/2022, a luz
do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de
ressarcimento ”” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°, da referida norma.

22. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:

Art. 4° O prazo de prescricdo sera contado:

| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de contas;

Il - da data da apresentacao da prestagdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

111 - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgéos de controle interno, quanto as
apurac@es decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo realizada pelo
Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo préprio 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica onde
ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade permanente ou
continuada.

23. No que se refere as causas de interrup¢ao da prescricado, o art. 5° dispde:

Art. 5° A prescricao se interrompe:

| - pela notificacao, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

Il - por qualquer ato inequivoco de apuracéo do fato;

111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucéo conciliatoria;

IV - pela decisé@o condenatdria recorrivel.

8 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa desde que,
por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

8 2° Interrompida a prescri¢cdo, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

8 3° N&o interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestagdo de
informacGes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugdo processual de mero
seguimento do curso das apuracoes.

24.Cabe ressaltar que, antes mesmo de o Tribunal editar a Resolugé@o n° 344/2022, a instrucao acostada a
peca 85, fez analise da prescricdo a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Lei
9873/1999.

25. A tabela a seguir apresenta 0s seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescri¢ao
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desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento | Data Documento Resolugao Efeito
344/2022
Prazo para apresentagdo da Marco inicial da contagem do
prestagéo de contas (pega 1, p. o prazo prescricional (*)
f 200412004 | 925927 — alinea *’, inciso I, | A4 e 1
da Clausula Segunda)
Parecer Técnico S/N sobre a 12 interrupgdo — Marco inicial
2 22/3/2005 | execugdo fisica das obras | Art. 5°inc. Il da prescrigdo intercorrente
(peca 2, p. 254-259) (Art. 8, § 39
Realizagéo de visita técnica as o : Sobre ambas as prescrigbes
3 29/3/2006 obras (peca 2, p. 362-364) Art. 5% inc. Il
. Sobre ambas as prescri¢bes
4 5/10/2006 I;I;)gﬂcagao do gestor (pega 2, p. Art. 8 inciso | (apenas em relagéo ’ ao
) o
notificado)
Certidéo provisoria de Sobre ambas as prescrigbes
5 5/12/2008 | aprovagdo de prestagdo de | Art. 5° inc. Il
contas (peca 3, p. 87)
6 15/7/2009 Parecer Financeiro 77/2009 Art. 5° inc. Il Sobre ambas as prescrigbes
(peca 3, p. 105)
T Sobre ambas as prescri¢bes
7 4/2/2010 Notificagdo do gestor (pega 3, Art. 5 inciso | (apenas em relagdo ao
p. 147) -
notificado)
8 30/12/201 | Parecer Financeiro 101/2010 Art 5 inc. [l Sobre ambas as prescrigbes
0 (peca 4, p. 364-366) T
g Sobre ambas as prescrigbes
9 3/3/2011 l;l;gfg:;gao do gestor (pega 4, p. Art. 5 inciso | (apenas em relagdo ao
-372) o
notificado)
Diligéncia ao gestor (peca 5, p Sobre ambas as prescrigbes
10 24/9/2013 175) "7 A 5% inciso | (apenas em relagdo ao
notificado)
Diligéncia ao gestor (peca 5, p Sobre ambas as prescrigbes
11 11/2/2014 191) "7 AL 5% inciso | (apenas em relagdo ao
notificado)
Relatério do Tomador de Sobre ambas as prescrigoes
12 194/2014 | Contas apds ajustes sugeridos | Art. 5° inc. Il
pela CGU (pega 5, p. 199-203)
Relatorio de  Auditoria/CGU o : Sobre ambas as prescrigbes
13 4/5/2015 905/2015 (peca 5, p. 223-226) Art. 5% inc. Il
14 12/8/2016 Diligéncia expedida pelo TCU Art. 5°. inc. Il Sobre ambas as prescrigbes
(peca 12)
Oficio 481/2017-TCU/Secex-AL
(citagdo da administradora Sobre ambas as prescrigbes
15 6/7/2017 | proviséria do espolio do Sr. | Art. 5°inc. | (apenas em relagdo aos
Almir Lira Sobrinho) — pegas 22, citados)
p. 1-5e 27
16 ;9/ 10/201 ’1”_32%‘)’930 de mérito (pega 29, p. | pt 5 inc. I Sobre ambas as prescrigdes
17 ;8/1 17201 Parecer do MP/TCU (pega 32) | Art. 5%inc. Il Sobre ambas as prescri¢bes
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18

26/11/201
9

Acérddo  12673/2019-TCU-22
Cémara (peca 33)

Art. 5° inc. Il

Sobre ambas as prescrigbes

19

15/5/2020

Diligéncia do TCU (pega 53)

Art. 5° inc. Il

Sobre ambas as prescricbes

20

26/1/2021

Diligéncia do TCU (pega 64)

Art. 5° inc. Il

Sobre ambas as prescricbes

21

24/6/2021

Despacho  de  Autoridade
(divergiu da UT e acompanhou
0 posicionamento do MP/TCU.
O processo foi devolvido a UT
para a citagdo do municipio e do
Prefeito a época — 2021) — pega
66

Art. 5° inciso Il

Sobre ambas as prescrigbes

22

3/11/2021

Oficios 58921, 58922 e
58930/2021-TCU/Seproc
(citagbes do municipio de Feira
Grande — AL e do Sr. Flavio
Rangel Apéstolo Lira) — pegas
71-76

Art. 5° inc. |

Sobre ambas as prescrigbes
(apenas em relagdo aos
citados)

23

2/2/2022

Instrugdo de mérito (peca 85)

Art. 5° inciso Il

Sobre ambas as prescricbes

24

11/2/2022

Parecer do MP/TCU

Art. 5° inciso Il

Sobre ambas as prescricbes

25

17/5/2022

Acorddo  2426/2022-TCU-2°8
Cémara

Art. 5° inciso IV

Sobre ambas as prescrigbes

26

10/6/2022

Recurso de Reconsideragéo
interposto pelo municipio de
Feira Grande — AL e polo Sr.
Flavio Rangel Apostolo Lira em
face do Acorddo 2426/2022-
TCU-22 Cdmara (peca 96)

Art. 5° inciso Il

Sobre ambas as prescrigbes

27

12/9/2023

Instrugéo de Mérito do Recurso
de Reconsideragdo (pega 130,

p. 1-9)

Art. 5° inc. Il

Sobre ambas as prescrigbes

28

3/10/2023

Parecer do MP/TCU (peca 135)

Art. 5° inc. Il

Sobre ambas as prescricbes

29

17/9/2024

Acérddo  6593/2024-TCU-2°
Cémara (pega 138)

Art. 5° inciso IV

Sobre ambas as prescrigbes

30

11/2/2025
3/10/2024

Oficios 43132 e 43382/2024-
TCU/Seproc (pegas 143, 148,
151, 153 e 154)

Art. 5° inc. |

Sobre ambas as prescrigbes

31

27/2/2025

Atestagdo de trénsito em
julgado. O transito em julgado,
propriamente dito, do item 9.4
do Acorddo 2426/2022-TCU-22
Cémara se deu em 27/2/2025.
A juntada do documento de
atestag&o aos autos ocorreu em
14/3/2025

Art. 8§ 1°

Apenas Ssobre a prescrigdo
intercorrente

26.Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos
processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o condao de interromper a prescri¢cdo da acao
punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricao ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés)

anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢ao intercorrente.
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27.A par do relatado nos itens precedentes, deve-se trazer a tona aspecto ligado a unicidade dos marcos
interruptivos, tese essa que ganha dia apos dia forga no Supremo Tribunal Federal. De acordo com essa
corrente, é inadequado se aplicar sucessivamente marcos interruptivos prescricionais que ostentem a
mesma capitulacdo. Em sentido oposto, a Resolu¢do/TCU n° 344/2022 é cristalina ao admitir tal repeticéo,
tendo o assunto sido objeto dos debates que precederam a publicacdo do Ato Normativo. Por se adotar,
até o momento, no &mbito desta Corte de Contas, a tese da multiplicidade de marcos interruptivos, opina-
se pela ndo ocorréncia da prescri¢cdo quanto as pretensdes ressarcitdria e punitiva do Tribunal de Contas
da Uni&o.

28.Em face do exposto, submetemos o presente processo a considerac¢ado superior, para posterior remessa
ao Gabinete do Relator, via MP/TCU, com as seguintes propostas:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso 111, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I11, 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno
do TCU, julgar irregulares as contas do municipio de Feira Grande -AL (12.207.528/0001-15),
condenando-0 ao pagamento das quantias abaixo especificadas, com a fixa¢ao do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saide — Funasa,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se na oportunidade
os valores ja ressarcidos.

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
200.000,00 2/2/2003
200.000,00 27/3/2003

b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificaces; e

c) autorizar, desde j&, caso solicitado pelo responsavel, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
0 art. 217, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, desde que o processo ndo tenha sido remetido para cobranca judicial, fixando-se
0 vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das notificagdes, e o das demais a
cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em
vigor.

3.0 Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, mediante Parecer da lavra do Procurador Marinus Eduardo
de Vries Marsico (peca 163), divergindo do posicionamento da unidade técnica, assim se manifestou:

E o Relatdrio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Sadde (Funasa), inicialmente
em desfavor de Almir Lira Sobrinho, ex-prefeito de Feira Grande/AL (gestdo 2001-2004), falecido em
5/12/2010, em razdo da ndo aprovacao da prestacdo de contas final do Convénio 1.398/2001 (Siafi 447154),
voltado a execucgdo de sistema de esgotamento sanitario no referido municipio.

2.0 ajuste, com vigéncia entre 16/1/2002 e 21/8/2004 e prazo de prestacdo de contas até 20/10/2004,
envolveu o repasse efetivo de recursos federais no montante de R$ 400.000,00.

3.Em apreciacdo original do processo, mediante 0 Acdrddo 12.673/2019-22 Camara (Rel. Min. Raimundo
Carreiro), considerando a informacéo registrada em relatério da Funasa de que 99,97% das obras haviam
sido executadas, com plena viabilidade de conclusdo do objeto pelas gestdes sucessoras, o Tribunal decidiu,
em sintese, julgar regulares as contas do entdo prefeito Almir Lira Sobrinho, bem como expedir
determinacdo ao Municipio de Feira Grande/AL, nos seguintes termos:
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9.3. determinar ao Municipio de Feira Grande/AL, com fundamento no art. 250, inciso 1l, do RI/TCU, que, no prazo
de 90 dias, elabore e encaminhe ao TCU um Plano de Agdo contendo acBes a serem tomadas, responsaveis pelas
acOes e prazos para implementagdo referentes ao objeto do Convénio 1.398/2001, de modo a finalizar o Sistema de
Esgotamento Sanitério pactuado, colocando-o em funcionamento, sob pena de responsabilizagdo do Municipio e do
atual prefeito pelo débito relativo ao valor total repassado;

4.Transcorrido o prazo sem informagdes acerca do cumprimento da determinacéo, e ante o nao atendimento
a reiteradas diligéncias do Tribunal (pecas 55, 57 e 61), o entdo Relator, mediante Despacho (peca 66),
acolhendo Parecer ofertado pelo Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (peca 65), determinou a
citacdo solidaria do municipio e do entdo prefeito, Sr. Flavio Rangel Apostolo Lira (gestbes 2017-2020 e
2021-2024), para apresentarem alegagdes de defesa e/ou recolherem o debito correspondente ao valor total
repassado, em razdo da omissdo de providéncias para conclusdo e operacionalizacdo do sistema de
esgotamento sanitario, resultando na auséncia de funcionalidade do objeto conveniado e na reprovacédo da
prestacdo de contas final do Convénio 1.398/2001 (despacho a peca 66).

5.Por meio do Acdrdao 2426/2022-2% Camara, sob minha relatoria (em sucessdo ao Ministro Raimundo
Carreiro, nos termos do art. 153 do RITCU), o Tribunal decidiu, em esséncia: i) acatar parcialmente as
alegacdes de defesa do Sr. Flavio Rangel Apostolo Lira, rejeitados os argumentos quanto ao reiterado ndo
atendimento as diligéncias do TCU, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, 1V, da Lei 8.443/1992; ii)
rejeitar as alegagdes de defesa do Municipio de Feira Grande/AL, uma vez configurado o beneficio auferido
pela incorporagdo ao seu patriménio das obras executadas, sem cumprimento dos objetivos do ajuste, nos
termos do art. 3° da Decisdo Normativa TCU 57/2004; iii) fixar novo e improrrogavel prazo para que
municipio efetue e comprove o recolhimento do débito, sem a incidéncia de juros.

6.0 entdo prefeito Flavio Rangel e o Municipio de Feira Grande/AL ingressaram com expediente, em peca
conjunta, de recurso de reconsideracdo contra o Acorddo 2426/2022-22 Camara. Mediante o Acordéao
6593/2024-2% Camara (Rel. Min. Aroldo Cedraz), o Tribunal decidiu, em sintese, negar provimento ao
recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Flavio Rangel, bem como receber a peca como elementos
complementares de defesa para 0 municipio, nos termos do art. 279, paragrafo Gnico, do RITCU.

7.Dando seguimento a instrugdo processual, ante a auséncia de recolhimento do débito pelo ente municipal
no prazo fixado por meio do Acorddo 2426/2022-2% Camara, a Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial — AudTCE considerou que os elementos adicionais de defesa carreados ndo
foram capazes de elidir a irregularidade. Em conclusdo, a unidade afastou a ocorréncia de prescricdo e
prop0s julgar irregulares as contas do municipio de Feira Grande/AL, condenando-o em débito (pecas 161
e 162).

8.0 Ministério Publico junto ao TCU divergiu do posicionamento da unidade técnica, tendo opinado pelo
reconhecimento da incidéncia da prescricdo ordinaria quinquenal em relacdo ao Municipio de Feira
Grande/AL. Ponderou o Parquet que, “antes da instrugdo da AudTCE de 14/10/2019 (pe¢a 29), 0 Municipio
de Feira Grande/AL néo havia sido apontado como responsavel pelas irregularidades em discussao no
ambito desta TCE”, de modo que “0s marcos interruptivos desde o inicio da fluéncia do prazo prescricional
nao o podem atingir”. Segundo o MPTCU, “iniciada em 20/04/2004 a marcha prescricional, as pretensoes
sancionatdria e ressarcitéria ja estavam prescritas quando proposta a inclusdo do citado ente federativo
responsavel, em 14/10/2019, mais de 15 (quinze) anos depois do inicio de sua fluéncia”.

9.Feito o relato resumido da matéria, declaro minha concordancia com o posicionamento da AudTCE, cujos
fundamentos adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de considera¢des adicionais.
10.Relativamente a tese de que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos somente poderia ser reconhecido
como causa interruptiva da prescrigdo a partir do momento em que a parte toma ciéncia do fato, considero
pertinente reproduzir trecho do voto que conduzi no Acordao 7.717/2024-2 Camara, que traduz meu
entendimento sobre o assunto, reiterado no recente Acorddo 1102/2025-Plenério, de minha relatoria:

N&o ¢é nova nesta Corte de Contas a discussdo acerca da intrincada questdo de se saber se é necessario que ja tenha
havido a identificacdo do investigado para o reconhecimento do ato inequivoco de apuracdo dos fatos como causa
interruptiva da prescricao.

No entanto, na sessao plenaria de 9 de outubro do corrente ano, o Plendrio aprovou o Acordao 2.112/2024-Plenério,
da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual, em seu voto, Sua Exceléncia transcreve trecho do voto que
proferiu como fundamento do Acdrdao 12.583/2023-12 Camara, com as seguintes consideracdes (grifos do original):
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“17. Reforgando a linha argumentativa apresentada acima, o Acorddo 8.693/2023-12 Camara, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, deixou assente o entendimento de que o Ato inequivoco de apuracdo do fato interrompe a prescricdo das
pretensBes punitiva e ressarcitdria do TCU, mesmo nos casos em gue ainda ndo exista a identificacdo de todos 0s responsaveis
pela irreqularidade objeto da investigacéo. 1sso porque o art. 2°, inciso Il, da Lei 9.873/1999 estabelece que a interrupgdo ocorre
com a apuracéo do fato, ndo fazendo mengdo explicita & apuracdo da autoria.

18. O Ministro Walton Alencar Rodrigues, com a lucidez que lhe é peculiar, apresentou a seguinte fundamentagdo na decisdo
acima (grifos acrescidos):

“O estabelecimento do juizo de solidariedade da Fundagdo com o Prefeito responsavel pela gestdo dos recursos somente exsurgiu
na fase externa do processo:

32. A SPPE responsabilizou o Sr. [responsavel], prefeito a época, pela omissdo no dever de prestar contas, em razéo de ele ser o
responsavel pela gestdo dos recursos. Com base na andlise supra, verifica-se que a [fundagdo] deve ser incluida também no rol
de responsaveis, porque foi contratada para a execucéo dos servicos de qualificacdo e ndo logrou comprovar o cumprimento das
metas fisicas, bem como em face das irregularidades na execucao financeira pontuadas nos tépicos anteriores. (peca 24, p. 11)
No curso processual, a citacdo do recorrente ocorreu em 3/3/2020 (peca 39) , merecendo reflexdo se o ato de inequivoco de
apuracdo, a exemplo da Nota Técnica 26/2015, de 17/3/2015, tem o condéo de interromper o curso do prazo prescricional, ainda
que as medidas inequivocas de apuracdo das condutas estivessem individualmente descritas e imputadas ao Prefeito signatario
do Plano de Implementag&o.

Néo desconhego que os julgados do Supremo Tribunal Federal ainda ndo guardam uma linha de pensamento unissona. Embora
no julgamento dos MMSS 37.807, 37.807, 38.627 tenha sido ressalvada a necessidade de ciéncia do interessado como condi¢do
para a interrupcdo do prazo prescricional, aponto, por exemplo, o julgamento do AgR no MS 37.913, que reconheceu a
interrupcdo do prazo prescricional, ainda gue ndo houvesse a citacdo pessoal do responsavel:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DELIBERACAO DO TCU. IMPUTACAO DE
DEBITO E APLICACAO DE MULTA. LUSTRO PRESCRICIONAL ESTATUIDO NA LEI N°9.873/1999. INTERRUPCAO
DA PRESCRICAO POR ATOS INEQUIVOCOS QUE, ANTERIORES A CITACAO DO IMPETRANTE NA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL, IMPORTARAM NA APURACAO DO FATO. VIABILIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
PROVA INEQUIVOCA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.

A luz dos marcos interruptivos indicados nas informacdes prestadas pelo Tribunal de Contas da Unio, a imputacéo de débito e
a aplicacdo de multa ndo foram alcancadas pelo lustro prescricional estatuido na Lei n® 9.873/1999.

Ainda quando anterior a citacdo em tomada de contas especial, ato inequivoco, gue importe na apuracdo do fato, é apto a
interromper o fluxo do prazo prescricional, nos termos do art. 2°, 11, da Lei n® 9.873/1999. Precedentes: MS 37293 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 30.4.2021; e MS 35208 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de
10.02.2021. 3. Agravo interno conhecido e néo provido.

No mesmo sentido, 0 AgR MS 38.783:

Ementa: Direito Administrativo. Agravo interno em Mandado de Seguranca. Prescricdo da pretensdo punitiva em tomada de
contas especial do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ocorréncia de fatos interruptivos da prescri¢do. Impossibilidade de
sustentacdo oral em embargos de declaragéo.

1. Agravo interno em mandado de segurancga. Impetracdo contra 0 ac6rddo n° 1.011/2022, confirmatério dos ac6rddos n°
588/2022 e n° 160/2020, todos do TCU, que teriam condenado as impetrantes & pena de inidoneidade para licitar. Alegacgéo de
prescricdo da pretensdo punitiva e de violacdo do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

2. 0art. 2° 1 e 11, da Lei n® 9.873/1999 prevé que a prescricdo se interrompe pela citacdo ou notificacdo do interessado ou por
qualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato. No caso concreto, houve varias causas interruptivas do lapso
prescricional, de modo que ndo se pode reconhecer a inércia do Tribunal de Contas.

3. N&o é necessaria a ciéncia do interessado para gue 0s atos inequivocos de investigacéo, previstos no art. 2° 1I, da Lei n°®
9.873/1999, operem o efeito interruptivo do prazo prescricional. Precedentes.

4. Auséncia de violacéo ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa. Tais direitos devem ser exercidos nos termos da
legislagdo pertinente. Vedacdo de sustentagdo oral em julgamento de embargos de declaracdo perante o TCU (art. 168, caput e
§ 9% do RI/TCU).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(MS 38783 AgR, Relator (a) : ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 27-02-2023 PUBLIC 28-02-2023)

Oart. 2°, 11, da Lei 9.873/99 afirma que a interrup¢do ocorre com a "apuracdo do fato", ndo fazendo mencéo explicita a apuracéo
da autoria.

A distincdo entre a identificacdo do fato (apuracdo do fato) e o juizo de atribuicdo de responsabilidade (apuracdo da autoria) €
importante em processos de natureza sancionatéria, pois, em regra, embora o agente imediato da gestdo irregular possa ser
identificado sem maiores dificuldades, a identificacdo da responsabilidade do "terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado” (art. 12, § 2°, "b",
da Lei 8.443/92), nem sempre é de uma evidéncia clara, exigindo o aprofundamento da atividade de apuracao.

Ndo é incomum que os elementos que mostram a existéncia de responsaveis solidarios séo avaliados apenas no momento do
ingresso do processo de TCE na fase externa, demonstrando, assim, que a apuracdo do fato € um marco objetivo da interrupcdo
da prescricdo, ndo dependendo da ciéncia do terceiro causador do dano, uma vez que o 6rgdo instaurador da TCE sequer possuia
elementos para caracterizar, com convic¢ao, os contornos subjetivos da ocorréncia ilicita.”
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19. Diante do exposto, reitero a conclusdo de que ndo se operou a prescrigdo em relagdo ao ora embargante.” (grifos acrescidos).
A exemplo do que fez o Ministro Walton Alencar Rodrigues, também reconheco a existéncia de precedentes do STF
em sentido contrario. No entanto, ha precedentes que tem mantido o entendimento quanto a desnecessidade de
identificacdo do investigado para que se reconheca 0 ato inequivoco de apuracdo dos fatos como causa interruptiva
da prescricdo. Nesse sentido, transcrevo trecho da ementa do seguinte precedente (STF, Segunda Turma, MS 37.578
AgR, rel. Min. Edson Fachin):

O efeito interruptivo da prescrigdo decorrente da apuracdo do fato pela Administragdo Publica, descrito no art. 2°, 1, da Lei
9.873/1999, prescinde de notificagdo, cientificacdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento
da inércia do poder publico para investigar um determinado fato. A integracao subjetiva da apuracéo, apos a identificacéo formal
ou indiciaria dos responsaveis, aferida a realidade do fato, € elemento que integra a regularidade da apuracéo e seus resultados,
mas ndo a eficéacia interruptiva da prescri¢do que exige, aqui, tdo somente o atuar o 6rgdo sancionador.

No mesmo sentido, ja haviam sido julgados os MS 35.430-AgR, rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, e
0 MS 38.138 AgR, rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma.

Importante ressaltar que, na mesma linha do que defendi quando da aprovagédo da Resolucéo 344/2022, penso que
este Tribunal deve seguir a jurisprudéncia do STF. Para tanto, porém, é preciso identificar o entendimento pacifico
daquela Corte, 0 que ndo me parece ainda ter ocorrido sobre esse assunto.

Contudo, a internalizagdo no TCU dos entendimentos que o STF vier a fixar ndo deve se dar por meio de decisdes
isoladas, pois me parece importante que esta Corte mantenha a coeréncia de sua jurisprudéncia, o que, a meu ver,
somente seré alcangada neste assunto se as mudancas de entendimento forem introduzidas por meio de alteracdes
formais da Resolucdo 344/2022.

11.Por esses mesmos fundamentos, entendo que, no caso concreto, ndo houve a incidéncia da prescrigéo,
conforme exame empreendido pela AudTCE a peca 161, p. 8-10.

12.Quanto a matéria de fato, no VVoto condutor do ja mencionado Acordao 2426/2022-22 Camara, destaquei
trecho de instrucdo da unidade técnica que tracou historico da questéo:

11.Do apurado histérico apresentado na instrucdo da SecexTCE (peca 85), extraio o seguinte excerto, que traz a
esséncia e a cronologia dos fatos:

90. A primeira observacdo que se faz é que ao final da vigéncia do convénio em 2004, as obras estavam executadas em apenas
36% (item 8), ou seja, 0 gestor responsavel a época (falecido) ndo concluiu as obras na vigéncia do ajuste, a despeito de ter
executado a integralidade das despesas até 20/10/2003 (peca 1, p. 273), portanto, um ano antes do fim da vigéncia.

91. Oportunidades diversas foram oferecidas ao gestor a época, Almir Lira Sobrinho, para concluir as obras, o que veio a ocorrer
somente em agosto de 2007, conforme apontado pela Funasa (peca 3, p. 57-59), quando ja estava afastado da gestdo municipal
havia dois anos e meio.

(...) 99. Ha que se considerar que o defendente [Flavio Rangel Apdstolo de Lira], como dito, iniciou sua gestdo em 2017, tendo
sido precedido por Fabio Apdstolo de Lira (2005-2012) e Veridiano Almir Lira Soares (2012-2016), ndo responsabilizados nos
autos.

100. Note-se que nas gestdes anteriores a do responsavel, o municipio foi instado a solucionar os problemas que impediam o
sistema de entrar em funcionamento. Na gestdo de Fabio Apoéstolo de Lira, foi oportunizado ao municipio, por trés vezes (peca
5, p. 7), dotar o sistema construido de funcionalidade, quedando-se inerte a respeito. J& na gestdo de Veridiano Almir Lira Soares
0 municipio foi novamente questionado sobre o interesse em resolver o problema (peca 5, p. 191), permanecendo igualmente
silente.

101. No caso, observa-se que a Funasa tentou, durante duas gestGes municipais [prefeito Fabio Apostolo, gestdo 2005-2012; e
prefeito Veridiano Almir, gestdo 2012-2016], oportunizar ao municipio solucionar os problemas existentes e dar funcionalidade
ao sistema construido, todavia sem resposta favoravel do ente municipal.

13.Reitero, portanto, a conclusdo que consignei no VVoto do Acérddo 2426/2022-22 Camara, no sentido de
que:

b) o municipio, por meio de seus gestores desde 2007 (Fabio Apostolo de Lira, gestdes 2005-2008 e 2009-2012;
Veridiano Almir Lira Soares, gestdo 2012-2016; Flavio Rangel Apdstolo Lira, gestdes 2017-2020 e 2021-2024)
jamais se manifestou ou demonstrou interesse na efetiva solugdo dos problemas que impedem o sistema de
esgotamento sanitario de funcionar, restando clara sua responsabilidade pelo dano apurado, fundamentada no fato de
ter auferido beneficio direto com a execugdo de 99.97% das obras, nos termos do art. 3° da Decisdo Normativa
57/2004;

14.Assim, em anuéncia ao posicionamento da AudTCE, cabe julga irregulares as contas do municipio de
Feira Grande/AL, condenando-o ao recolhimento da divida, nos termos propostos pela unidade técnica.
Do exposto, VOTO por que seja adotado 0 acord@o que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5072/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 018.018/2015-7.

1.1. Apenso: 004.980/2025-5

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16); Prefeitura Municipal de Feira
Grande - AL (12.207.528/0001-15).

3.2. Responsaveis: Almir Lira Sobrinho (133.877.404-25); Flavio Rangel Apostolo Lira (007.635.914-08);
Prefeitura Municipal de Feira Grande - AL (12.207.528/0001-15).

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Feira Grande - AL.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Rubens Marcelo Pereira da Silva (6.638/0OAB-AL) e Fabio Henrique Cavalcante
Gomes (4.801/OAB-AL), representando Flavio Rangel Apostolo Lira; Marcos Vinicius do Nascimento
Barros (13382/0OAB-AL), representando Almir Lira Sobrinho; Rubens Marcelo Pereira da Silva
(6.638/OAB-AL) e Fabio Henrique Cavalcante Gomes (4.801/OAB-AL), representando Prefeitura
Municipal de Feira Grande - AL.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao Nacional
de Saude, em razdo da ndo aprovacao da prestagdo de contas final do Convénio 1.398/2001, firmado com
o municipio de Feira Grande/AL, tendo por objeto a execugdo de sistema de esgotamento sanitario no
referido municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da Segunda Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III,
da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
julgar irregulares as contas do municipio de Feira Grande/AL, condenando-o ao pagamento das quantias
abaixo especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres da Fundagao Nacional de Satide — Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor, abatendo-se na oportunidade os valores ja ressarcidos:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
200.000,00 2/1/2003
200.000,00 27/3/2003

9.2. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendida a notificagcdo, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
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9.3. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217, § 1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, corrigida
monetariamente, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, atualizadas monetariamente, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando a responséavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal;

9.4. enviar copia do presente Acoérdao, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 §
7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis; e

9.5 dar ciéncia do presente Acérddao a Fundagao Nacional de Satide, ao Municipio de Feira Grande/AL e
demais interessados neste processo, para ciéncia, informando que a presente delibera¢dao, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos

10. Ata n°® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5072-29/25-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 019.873/2024-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Passira - PE

Responsaveis: Municipio de Passira - PE (11.097.300/0001-57); Severino Silvestre de Albuquerque
(172.826.084-15).

Interessado: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA PELO MINISTERIO DA
INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM DESFAVOR DO PREFEITO E DO
MUNICIPIO EM VIRTUDE DA NAO DEVOLUGCAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELA UNIAO.
INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO DOS RECURSOS QUE ESTAO PRESERVADOS NA
CONTA BANCARIA. APLICAGCAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TCU E DAS NORMAS
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REGULAMENTARES SOBRE O ASSUNTO. DETERMINACAO AO BANCO DO BRASIL. CIENCIA
AO MINISTERIO. RECOMENDACAQO A CASA CIVIL E AO MINISTERIO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo, abaixo, o inteiro teor da instrugdo produzida no ambito da AudTCE (peca 29):
INTRODUCAO

1.Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integracéo e do
Desenvolvimento Regional em desfavor de Severino Silvestre de Albuquerque e Prefeitura Municipal de
Passira (PE) (Municipio de Passira). O motivo apontado foi a ndo devolucgéo dos recursos repassados pela
Unido por meio da Portaria 2.471/2022 da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec)
(registro Siafi 1AAJXD (peca 3) aquele municipio para realizar agdes de resposta a enxurradas la
ocorridas.

HISTORICO

2.Em 3/7/2024, com fundamento na Instru¢cdo Normativa 71/2012 do Tribunal de Contas da Unido (IN -
TCU 71/2012), o dirigente da Sedec autorizou a instauragdo da TCE (peca 18). O processo foi registrado
no sistema e-TCE com o nimero 1.009/2024.

2.1.0 ajuste foi firmado no valor de R$ 98.851,46, sendo a totalidade & conta da Unido. Teve vigéncia de
3/8/2022 a 30/1/2023, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas até 1/3/2023. Os repasses
efetivos da Unido totalizaram R$ 98.851,46 (peca 6).

2.2.0 fundamento para a instauracdo da TCE, conforme consignado na matriz de responsabilizacéo
elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacéo da seguinte irregularidade:

Né&o devolucéo do saldo remanescente na conta especifica.

2.3.0s responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugéo dos recursos, instaurou-se a TCE.
2.4.No relatorio (peca 20), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de
R$ 98.851,46, imputando-se a responsabilidade ao municipio e a Severino Silvestre de Albuquerque,
prefeito de 1/1/2021 a 31/12/2024.

2.5.Em 14/8/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 23), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 24 e 25).
2.6.Em 30/8/2024, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do érgéo de
controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao TCU (peca 26).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE

Avaliacdo da viabilidade do exercicio do contraditdrio e da ampla defesa

3.N&o houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagéo do
responsavel (arts. 6°, inc. Il, e 19 da IN - TCU 71/2012), uma vez que a propria formalizacéo do ajuste
ocorreu hd menos de trés anos.

Valor de constituicdo da TCE

4.0 valor original do débito, cujo fato gerador ocorreu apds 1/1/2017, é de R$ 98.851,46. Apesar de ser
inferior ao limite minimo de R$ 100.000,00 previsto nos arts. 6°, § 1°, e 19 da IN - TCU 71/2012, constitui
TCE em conjunto com o débito 27/2022, do mesmo responsavel, cuja soma ultrapassa o valor de R$
100.000,00.

Verificacao das hipoteses de prescricao

5.Em relacéo a prescricao, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinério 636.886, em
20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

5.1.Posteriormente, o préprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo - TCU 344/2022, a luz
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do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que prescrevem em cinco anos as pretensées punitiva e de
ressarcimento nos processos de controle externo.
5.2.Como, no presente caso, ainda ndo transcorreram sequer dois anos desde o término da vigéncia do
ajuste, conclui-se que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo ressarcitoria e punitiva.
OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS
6.Foi encontrado outro processo com responsavel deste processo.

Responsavel Processo
018.941/2024-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo em razao de Ndo comprovacao da regular aplicagéo dos recursos repassados pela
Severino Silvestre | Uni&o, Termo de compromisso 8963/2014, firmado com o/a FUNDO NACIONAL DE
de Albuquerque DESNVOLVIMENTO DA EDUCACAO, funcéo null, que teve como objeto Agéo 01 - Construcéo
de 01 (uma) Unidade Escolar de Educacédo Infantil, Modelo Proinfancia, Tipo B, Metodologia
Inovadora. (n° da TCE no sistema: 27/2022)"]

7.A TCE esta, assim, devidamente constituida e em condi¢éo de ser instruida.

EXAME TECNICO

8.Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Severino Silvestre de Albuquerque era a
pessoa responsavel pela gestdo e execucdo dos recursos federais recebidos por meio do ajuste, tendo o
prazo final para apresentacdo da prestacéo de contas expirado em 1/3/2023.

8.1.Apesar de o tomador de contas haver incluido a prefeitura (municipio) como responsavel neste
processo, sua responsabilidade deve ser excluida, uma vez que ndo ha evidéncias de que se tenha
beneficiado dos recursos.

8.2.Foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna, em obediéncia aos
principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa. Entretanto, o
responsavel permaneceu omisso.

8.3.Com fundamento na analise empreendida nesta fase instrutéria, apontam-se as irregularidades
descritas a seguir. A estrutura adotada nesta instrugao reflete a matriz de responsabilizacéo (peca anterior
a esta nos autos do processo).

9.Irregularidade 1: ndo devolucao do saldo remanescente na conta especifica.

9.1.Situacdo encontrada e fundamentagcéo para o encaminhamento.

9.1.1.Conforme consta no Parecer Financeiro 487/2024/DITCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SE-MIDR (peca
17), foram infrutiferas as tentativas de obter a prestacdo de contas final. Obtidos da instituicdo financeira
0s extratos bancarios da conta especifica (peca 7), constatou-se que os recursos nao foram utilizados.
9.1.2.A inexecucdo total de objeto resulta em julgamento pela irregularidade das contas e em condenacéo
em débito pelo valor total recebido (Acorddos 9.144/2022-TCU-Primeira Camara, rel. Vital do Régo e
15.647/2018-TCU-Primeira Camara, rel. José Mucio Monteiro). A completa frustracdo dos objetivos do
convénio importa a condenacéo a devolucdo integral dos recursos (Acorddos 1.577/2014-TCU-Segunda
Camara, rel. André de Carvalho, e 2.793/2016-TCU-Plenario, rel. José Mucio Monteiro).

9.1.3.E certo que ha julgados, a exemplo do Acorddo 5.289/2010-TCU-Primeira Camara, rel. Marcos
Bemquerer, que consideraram ser de responsabilidade do ente publico a restituicdo do saldo a Uniéo
quando ausentes indicios de saque do saldo final pelo gestor.

9.1.4.Contudo, esta instrucdo alinha-se a outros julgados que entendem que a citagdo do ente publico
federado requer evidéncia de que tenha, de fato, se beneficiado, ndo bastando a mera permanéncia dos
recursos em conta de titularidade do ente.

Se ndo houver prova concreta de que os recursos indevidamente transferidos da conta bancaria especifica do
convénio para outra conta corrente da prefeitura municipal tenham favorecido a comunidade, ndo ha como afastar
a responsabilidade dos gestores e condenar em débito o municipio (Acérdédo 3.948/2014-TCU-Primeira Camara,
rel. Walton Alencar Rodrigues).

A responsabilizagdo de municipio convenente somente é possivel caso reste comprovado que ele se beneficiou da
aplicacdo irregular dos recursos. A mera transferéncia de valores para outra conta corrente de titularidade do ente
federado néo se presta como evidéncia de desvio de finalidade ou de beneficio indevido (Acérdédo 5108/2010-TCU-
Primeira Camara, rel. Valmir Campelo).

9.1.5.0bserve-se que, para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificado como erro
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grosseiro o descumprimento de regra expressa em instrumento de convénio ou similar. Tal conduta revela
nivel de atencdo aquém ao de uma pessoa com diligéncia abaixo do patamar médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa (Acérdéo 2.681/2019-TCU-Primeira Camara, rel. Benjamin Zymler).
9.2.Evidéncias da irregularidade: documentos as pegas 1, 2,4, 7 e 17.
9.3.Normas infringidas: arts. 37, caput, e 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei
200/1967, 66 do Decreto 93.872/1986, 5°-A da Lei 12.340/2010 e 2°, § 2°, do Decreto 11.219/2022.
9.4.Débito relacionado Severino Silvestre de Albuguerque:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

8/8/2022 98.851,46
Valor atualizado do débito (sem juros) em 22/11/2024: R$ 108.477,33
9.5.Cofre credor: Tesouro Nacional.
9.6.Responsével: Severino Silvestre de Albuquerque (CPF 172.826.084-15).
9.6.1.Conduta: ndo devolver o saldo remanescente na conta especifica do instrumento em questao.

9.6.2.Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a devolucao tempestiva do saldo
da conta especifica do instrumento em questéo resultou em dano ao erario.

9.6.3.Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel
supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a devolugéo tempestiva do saldo da
conta especifica do instrumento em questao.

9.7.Encaminhamento: citacéo.

9.7.1.As transferéncias de recursos para acdes de resposta a desastres sdo regidas pela Lei
12.340/2010 e pelo Decreto 11.219/2022. Este, no art. 33, § 2°, prevé gque a solicitacdo de devolugao
do saldo seja feita diretamente a instituicao financeira, mas, tdo-somente quando ha a prestagao de
contas.

9.7.2.Quando as contas ndo sao prestadas, como foi o caso, o art. 32, 88 2° e 3°, prevé expressamente
a instauracdo de tomada de contas especial e o registro da inadimpléncia por omissdo no dever de
prestar contas, mesmo na hipotese de ndo terem sido utilizados os recursos financeiros recebidos.
Art. 32. O ente federativo beneficiario devera apresentar ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional a prestacao de contas do total dos recursos financeiros recebidos no prazo de trinta dias, contado da
data do término do prazo estabelecido para a execugao das ac¢Ges ou do Ultimo pagamento efetuado, quando
este ocorrer em data anterior ao encerramento do prazo. (Redacéo dada pelo Decreto n® 11.655, de 2023)
[...]

8 2° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo previsto no caput, o ente federativo
beneficiério sera notificado para, no prazo de trinta dias, apresentar a referida prestagao de contas ou recolher
os recursos financeiros a Conta Unica do Tesouro Nacional, incluidos os rendimentos da aplicac&o no mercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma prevista em lei, sob pena de
instauracdo de tomada de contas especial e de registro da inadimpléncia por omissédo do dever de prestar
contas.

8 3° Na hipoétese de ndo ter sido iniciada a execucgdo fisica ou de ndo terem sido utilizados 0s recursos
financeiros, o recolhimento de que trata o 8 2° [pelo ente federativo beneficiario] devera ocorrer sem a
incidéncia de juros de mora.

Art. 33. Apresentada a prestacdo de contas, o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional devera
aprecia-la e podera concluir pela: (Redagdo dada pelo Decreto n°® 11.655, de 2023)

[...]

8 1° Os saldos de recursos financeiros remanescentes, inclusive aqueles provenientes das receitas obtidas nas
aplicacg0es financeiras realizadas ndo utilizadas na execucao das acdes aprovadas, serédo devolvidos a Conta
Unica do Tesouro Nacional no prazo improrrogéavel de trinta dias, contado da data do término do prazo
previsto para a execucdo das agbes ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior
ao encerramento do prazo, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial.

8 2° Na hipédtese de descumprimento do prazo previsto no 8§ 1°, o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional solicitard a devolucé@o imediata do saldo remanescente a instituicdo financeira oficial federal em que
o ente federativo beneficiario mantenha a conta bancéria especifica. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 11.655,
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de 2023)
§ 3° O saldo remanescente a que se refere o § 2° seré transferido para a Conta Unica do Tesouro Nacional [os
grifos sdo da transcricao].

10.Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacéo de contas do
ajuste, que se encerrou em 1/3/2023.

10.1.Fundamentacéo para o encaminhamento.

10.1.1.A omissédo no dever de prestar contas no prazo devido configura grave infracdo a norma legal,
nos termos dos arts. 8° da Lei 8.443/1992 e 84 do Decreto-Lei 200/1967. A inobservancia do dever
formal de prestar contas atenta contra o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.
10.1.2.Cabe ao gestor desincumbir-se desse dever juridico, apresentando formalmente toda a
documentacao exigida pela legislacéo a titulo de prestacdo de contas. Deixar de fazé-lo, quando se
estd obrigado a fazé-lo, no prazo e forma estabelecidos pela legislacdo, constitui irregularidade
grave, nos termos da lei e da jurisprudéncia do TCU (Aco6rdaos 6.897/2018-TCU-Segunda Céamara,
rel. Aroldo Cedraz, 6.730/2018-TCU-Primeira Camara, rel. Benjamin Zymler, e 5.770/2009-TCU-
Primeira Camara, rel. Walton Alencar Rodrigues).

10.1.3.A ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos federais em face da omissdo no dever
de prestar contas constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador
minimamente diligente, 0 que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018 (Ac6rd&o 8.879/2021-
TCU-Primeira Camara, rel. Benjamin Zymler).

10.2.Evidéncia da irregularidade: documento presente a peca 17.

10.3.Normas infringidas: arts. 37, caput, 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei
200/1967, 66 do Decreto 93.872/1986, 5°, § 2°, da Lei 12.340/2010, 32, caput, do Decreto 11.219/2022 e
52 da Portaria - Sedec 2.471/2022.

10.4.Responsavel: Severino Silvestre de Albuquerque (CPF 172.826.084-15).

10.4.1.Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do instrumento em questao, o qual se encerrou em 1/3/2023.

10.4.2.Nexo de causalidade: a omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos configura
ofensa as regras legais e a principios basilares da Administracao Publica.

10.4.3.Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas no prazo e forma devidos, notadamente
tendo sido notificado para fazé-lo.

10.5.Encaminhamento: audiéncia.

CONCLUSAO

11.Feita a verificagdo com fundamento na Resolucdo - TCU 344/2022, constatou-se ndo ter havido a
prescricdo da pretensdo sancionatoria e ressarcitdria (paragrafos 5-5.2).

11.1.Quanto ao mérito, a partir do exame dos documentos presentes nos autos, foi possivel caracterizar as
irregulares de responsabilidade de Severino Silvestre de Albuguerque. Prop6e-se, por conseguinte, que se
promova a sua citacdo e audiéncia (paragrafos 9-10.5).

INFORMACOES ADICIONAIS

12.Ha delegacéo de competéncia do relator deste feito, Ministro Antonio Anastasia, para a citacéo e a
audiéncia propostas (Portaria - AAA 1/2022).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13.Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagcdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incs. | e 11, da Lei 8.443/1992 e 202, incs. |
e I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para que, no prazo de quinze dias, 0
responsavel abaixo indicado, em decorréncia da irregularidade descrita, apresente alegacGes de defesa
e/ou recolha aos cofres especificados a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
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respectiva data e até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacéo em vigor:

Débito relacionado ao responsavel Severino Silvestre de Albuquerque (CPF 172.826.084-15), prefeito de
1/1/2021 a 31/12/2024, na condigdo de gestor dos recursos.

Irregularidade: ndo devolucéo do saldo remanescente na conta especifica.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 2, 4, 7 e 17.

Normas infringidas: arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-
lei 200/1967, 66 do Decreto 93.872/1986, 5°-A da Lei 12.340/2010 e 2°, § 2°, do Decreto 11.219/2022.
Cofre credor: Tesouro Nacional.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 22/11/2024: R$ 108.477,33.

Conduta: néo devolver o saldo remanescente na conta especifica do instrumento em questéo.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a devolugdo tempestiva do saldo da
conta especifica do instrumento em questdo resultou em dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a devolucdo tempestiva do saldo da
conta especifica do instrumento em questao.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo TCU, os déebitos ora apurados serao
acrescidos de juros de mora, nos termos do 8§ 1° do art. 202 do Regimento Interno do TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia aos arts. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992 e 16, inc. I1, da Resolucéo
- TCU 360/2023, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o0 processo caso Seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) realizar a audiéncia do responsavel abaixo indicado, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incs. | e
I11, da Lei 8.443/1992 e 202, incs. | e 111, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razdes de justificativa quanto a irregularidade descrita a seguir:

Responsavel: Severino Silvestre de Albuquerque (CPF 172.826.084-15), prefeito de 1/1/2021 a
31/12/2024, na condicéo de gestor dos recursos.

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacéo de contas do
ajuste, o qual se encerrou em 1/3/2023.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 4 e 17.

Normas infringidas: arts. 37, caput, 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei
200/1967, 66 do Decreto 93.872/1986, 5°, § 2°, da Lei 12.340/2010, 32, caput, do Decreto 11.219/2022
e 52 da Portaria - Sedec 2.471/2022.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em 1/3/2023.

Nexo de causalidade: A omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos configura ofensa
as regras legais e a principios basilares da Administracdo Publica.

Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas no prazo e forma devidos, notadamente tendo
em vista que foi notificado para fazé-lo;

e) encaminhar cépia digital da presente instrucdo ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentacéo
de suas alegac0es de defesa e razdes de justificativa;

f) esclarecer ao responsavel, em obediéncia aos arts. 12, 8 3° da Lei 8.443/1992 e 16, inc. Ill, da
Resolucado - TCU 360/2023, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia implicaré revelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

O Diretor da AudTCE apresentou proposta divergente que contou com a anuéncia do Titular daquela
unidade técnica, em parecer com o seguinte teor (pegas 30-31):
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1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integragéo e
do Desenvolvimento Regional em desfavor de Severino Silvestre de Albuguergue e Municipio de
Passira/PE (Municipio de Passira), rem razdo da ndo devolucdo dos recursos repassados pela
Unido, via Portaria 2.471/2022 da Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil (Sedec) (registro
Siafi 1AAJXD (peca 3), para realizar acdes de resposta a enxurradas.

2. O ajuste foi firmado no valor de R$ 98.851,46, sendo a totalidade a conta da Unido. Teve vigéncia
de 3/8/2022 a 30/1/2023, com prazo para apresentacéo da prestacdo de contas até 1/3/2023. Os
repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 98.851,46 (peca 6).

3. No relatdrio (peca 20), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
de R$ 98.851,46, imputando-se a responsabilidade ao municipio e a Severino Silvestre de
Albuquerque, prefeito de 1/1/2021 a 31/12/2024.

4. Consoante extrato bancario da conta especifica (peca 7), ndo houve utilizagdo dos recursos
repassados e nem prestacdo de contas.

5. Nainstrucdo precedente, sugeriu-se afastar a responsabilidade do municipio e citar o Prefeito, Sr.
Severino Silvestre de Albuquerque, com base nas seguintes razdes:

9.1.1.Conforme consta no Parecer Financeiro 487/2024/DITCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SE-MIDR (pe¢a 17), foram
infrutiferas as tentativas de obter a prestacéo de contas final. Obtidos da institui¢do financeira os extratos bancarios
da conta especifica (peca 7), constatou-se que 0s recursos ndo foram utilizados.

9.1.2.A inexecucdo total de objeto resulta em julgamento pela irregularidade das contas e em condenacao em débito
pelo valor total recebido (Acordaos 9.144/2022-TCU-Primeira Camara, rel. Vital do Régo e 15.647/2018-TCU-
Primeira Camara, rel. José Mucio Monteiro). A completa frustracdo dos objetivos do convénio importa a
condenacdo a devolucdo integral dos recursos (Acorddos 1.577/2014-TCU-Segunda Camara, rel. André de
Carvalho, e 2.793/2016-TCU-Plenario, rel. José Mucio Monteiro).

9.1.3.E certo que ha julgados, a exemplo do Acérdado 5.289/2010-TCU-Primeira Camara, rel. Marcos Bemquerer,
que consideraram ser de responsabilidade do ente publico a restituicdo do saldo a Unido quando ausentes indicios
de saque do saldo final pelo gestor.

9.1.4.Contudo, esta instrugdo alinha-se a outros julgados que entendem que a cita¢do do ente publico federado
requer evidéncia de que tenha, de fato, se beneficiado, ndo bastando a mera permanéncia dos recursos em conta de
titularidade do ente.

Se ndo houver prova concreta de que os recursos indevidamente transferidos da conta bancaria especifica do
convénio para outra conta corrente da prefeitura municipal tenham favorecido a comunidade, ndo ha como afastar
a responsabilidade dos gestores e condenar em débito o municipio (Acdrdao 3.948/2014-TCU-Primeira Camara,
rel. Walton Alencar Rodrigues).

A responsabilizacdo de municipio convenente somente é possivel caso reste comprovado que ele se beneficiou da
aplicacdo irregular dos recursos. A mera transferéncia de valores para outra conta corrente de titularidade do ente
federado ndo se presta como evidéncia de desvio de finalidade ou de beneficio indevido (Acérddo 5108/2010-TCU-
Primeira Camara, rel. Valmir Campelo).

9.1.5.0bserve-se que, para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro o
descumprimento de regra expressa em instrumento de convénio ou similar. Tal conduta revela nivel de atencéo
aquém ao de uma pessoa com diligéncia abaixo do patamar médio, o que configura culpa grave, passivel de multa
(Acordao 2.681/2019-TCU-Primeira Camara, rel. Benjamin Zymler).

6. Manifesto-me em desacordo com a proposta formulada por LUIZ MARCELO DA ROS, AUFC (doc
77.165.683-3), por entender ausente conduta que permita exigir do Sr. Severino Silvestre de
Albuquerque a devolucao do valor transferido.

7. Realmente, conquanto n&o tenha havido prestacdo de contas, como 0s recursos ndo foram
utilizados e se encontravam depositados na conta especifica em 31/1/2024 (peca 7, p. 42), ndo € 0
caso de omissdo no dever de prestar contas e nem de auséncia de comprovacéo da boa e regular
aplicacdo dos recursos, posto se conhecer, até aquela data, o destino dos valores. Também néo se
tem dano ao erério que permita responsabilizar agente municipal. O que se tem é apenas noticia
da auséncia de devolucgéo dos recursos a Unido.

8. E, nesses casos, a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que, se promover citacdo, esta deve ser
direcionada a entidade convenente, como ilustra o Acordao 10013/2024-12 Camara.

9. Alias, em situacdo analoga a esta, o Tribunal optou por (Acérdédo 3089/2010-Plenario):
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9.1 Recomendar a CAIXA que verifique, nos caso de Contratos de Repasse que ndo estdo sendo executados, cujos
recursos financeiros foram ou estejam sendo devolvidos pelos contratados, e, uma vez constatado que ndo ha ato do
qual resulte prejuizo ao erario, ndo instaure Tomada de Contas Especial motivada apenas pela cobranca de juros
de mora, em razdo da auséncia de previsdo legal para esse caso, evitando, com essa atitude, acGes judiciais e
administrativas por motivo de apropriagdo indébita da Uniéo;

10. Atualmente, ancorado em regra contida nas Gltimas normas sobre convénio (art. 60, §2° da
Portaria Interministerial 424/2016 e art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU 33/2023), o
Tribunal tem determinado a instituicdo bancaria que devolva o saldo do convénio ao 6rgéo
concedente, a exemplo do Acérddo 9599/2024-12 Camara.

11. Desse modo, entendo que a medida mais aderente aos principios da eficiéncia e economicidade é
determinar ao Banco do Brasil que, no prazo de quinze dias, a contar da notificacéo, recolha aos
cofres da Unido o saldo existente na Conta 25.122-4, Agéncia 2413-9, e eventuais investimentos
vinculados, referente a transferéncia Siafi 1AAJXD, cuja titular é a Prefeitura Municipal de
Passira/PE (CNPJ 11.097.300/0001-57), remetendo ao Tribunal, em igual prazo, o comprovante
de recolhimento.

12. Quanto aos responsaveis arrolados neste processo, deixo de propor medidas a respeito, uma vez
0s recursos podem ter sido usados apos a data do saldo informado (31/1/2024).

13. Ante 0 exposto, elevo os autos a consideracao superior, propondo:

13.1.determinar ao Banco do Brasil, com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que,

se ainda né&o o fez, recolha aos cofres da Unido, no prazo de quinze dias, a contar da notificacéo,
o saldo existente na Conta 25.122-4, Agéncia 2413-9, e eventuais investimentos vinculados,
referente & transferéncia Siafi 1AAJXD, cuja titular é a Prefeitura Municipal de Passira/PE
(CNPJ 11.097.300/0001-57), remetendo ao Tribunal, em igual prazo, o comprovante de
recolhimento;

13.2.Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao disposto na

Resolugdo — TCU 315/2020.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva, exarou parecer com o seguinte teor (pega 32):

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), em desfavor da Prefeitura Municipal de Passira/PE e do Sr. Severino Silvestre de
Albuquerque, Prefeito no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024, em razdo da ndo devolucdo dos recursos
repassados pela Unido ao referido Municipio por meio da Portaria n.° 2.471/2022, da Secretaria Nacional
de Protecéo e Defesa Civil, para realizar acdes de resposta a enxurradas ocorridas naquela localidade.
2.0 pacto foi firmado no valor de R$ 98.851,46, integralmente a conta da Unido, repassado em sua
totalidade. Teve vigéncia de 3/8/2022 a 30/1/2023, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas
até 1/3/2023.

3.No relatorio de TCE (pega 20), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
de R$ 98.851,46, sob a responsabilidade do Sr. Severino Silvestre de Albuquerque e da Prefeitura
Municipal de Passira/PE, por ndo devolverem o saldo que remanesceu na conta especifica do instrumento
em analise, tendo o municipio se beneficiado do recurso federal.

4.A Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria da peca 23 em concordancia com o
relatério do tomador de contas. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente de Controle Interno
das pecas 24 e 25 concluiram pela irregularidade das presentes contas.

5.No TCU, houve divergéncia entre a instrucéo do Auditor que atuou no feito (peca 29) e o pronunciamento
do Diretor da D5AudTCE (peca 30), esse ultimo acompanhado pelo Titular da Unidade Técnica (peca 31).
6.Em resumo, o Auditor entendeu que a conduta do responsavel de ndo devolver o saldo remanescente na
conta especifica do instrumento resultou em dano ao erario. Para tanto, sopesou duas circunstancias: a)
infrutuosidade das tentativas do Ministério de obter do ex-Prefeito a prestacdo de contas final; e b) nao
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utilizacdo dos recursos na execucdo do objeto, tendo os recursos ficado sem movimentacdo na conta
especifica.

7.0 Auditor mencionou que no presente caso se aplica o art. 32, 8§ 2.° e 3.°, do Decreto n.° 11.219/2022
(regulamenta dispositivos da Lei n.° 12.340/2010, para dispor sobre as transferéncias obrigatérias de
recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucao de a¢des
de prevengdo em areas de risco de desastres e de resposta e recuperagdo em areas atingidas por desastres),
que prevé a instauracao de tomada de contas especial e o registro da inadimpléncia por omisséao no dever
de prestar contas, mesmo na hipétese de ndo terem sido utilizados os recursos financeiros recebidos.
8.Por conseguinte, propde realizar a citacdo do Sr. Severino Silvestre de Albuquerque para que, no prazo
de quinze dias, o responsavel apresente alegacGes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional
a quantia de R$ 98.851,46, em razdo da ndo devolucédo do saldo remanescente na conta especifica do
instrumento avaliado.

9.Também propde realizar a audiéncia do ex-Prefeito por descumprir o prazo originalmente estipulado
para prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta do instrumento, o qual se encerrou em
1/3/2023, visto que a omissao no dever de prestar contas no prazo devido configura grave infracdo a norma
legal, nos termos dos arts. 8.° da Lei n.° 8.443/1992 e 84 do Decreto-Lei n.° 200/1967, além de atentar
contra o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

10.0 Diretor da D5AuUdTCE delineou outros argumentos. Entendeu o dirigente que, conquanto ndo tenha
havido prestacéo de contas, como os recursos ndo foram utilizados e se encontravam depositados na conta
especifica em 31/1/2024, ndo é o caso de omissdo no dever de prestar contas e nem de auséncia de
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos, ja que, até aquela data, é conhecido o destino dos
valores. Aduziu também inexistir dano ao erario que permita responsabilizar agente municipal, havendo
apenas noticia da auséncia de devolucéo dos recursos a Unido.

11.Citou que o Tribunal, ancorado em regra contida nas Gltimas normas sobre convénios (art. 60, § 2.°,
da Portaria Interministerial n.° 424/2016 e art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023), tem
determinado a instituicdo bancéaria que devolva o saldo do convénio ao érgéo concedente, a exemplo do
Acordao n.° 9.599/2024-TCU-1.2 Camara.

12.Quanto aos responsaveis arrolados nestes autos, deixou de propor medidas a respeito, uma vez que 0s
recursos podem ter sido usados ap0s a data do saldo informado (31/1/2024).

13.Diante disso, prop8e determinar ao Banco do Brasil que, se ainda néo o fez, recolha aos cofres da
Unido, no prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, o saldo existente na Conta n.° 25.122-4, Agéncia
n.° 2413-9, e eventuais investimentos vinculados, referente a transferéncia Siafi 1AAJXD, cujo titular é a
Prefeitura Municipal de Passira/PE, remetendo ao Tribunal, em igual prazo, o comprovante de
recolhimento.

14.A questdo destes autos, revelada na divergéncia acima, envolve definir quais procedimentos o
concedente, 0 convenente, e a instituicdo bancaria devem adotar quando o0s recursos repassados ao ente
municipal ndo sdo aplicados no objeto, ficam depositados sem movimentacdo na conta corrente do ajuste,
e ndo sao devolvidos a Unido depois de encerrada a vigéncia do convénio. Além disso, o responséavel,
instado pelo concedente, se omite em prestar contas ou informar ao repassador sobre a inexecucéo do
objeto e ndo utilizagéo dos recursos.

15.0 tema esta regulado pelo art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023 (estabelece normas
complementares ao Decreto n.° 11.531/2023, que dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos
as transferéncias de recursos da Unido), transcrito abaixo.

Art. 95. Os saldos remanescentes, incluidos os provenientes dos rendimentos de aplicagGes financeiras, serdo
restituidos & Unido e ao convenente, observada a proporcionalidade dos recursos aportados pelas partes,
independentemente da época em que foram depositados.

§ 1° Cabera ao convenente, no prazo improrrogével de até 30 (trinta) dias, contados da dendncia, da resciséo, da
conclusdo da execucdo do objeto ou do término da vigéncia, 0 que ocorrer primeiro:

| - devolver os saldos remanescentes proporcionais aos repasses da Unido, para a Conta Unica do Tesouro
Nacional; e
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Il - transferir os saldos remanescentes proporcionais a contrapartida aportada, para uma conta de livre
movimentacao de sua titularidade.

8§ 2° Nos casos de descumprimento do disposto no § 1°:

| - nos convénios, o concedente solicitara, a instituicdo financeira albergante da conta especifica do instrumento, a
imediata devolucéo dos saldos de que trata o inciso | do § 1° para a Conta Unica do Tesouro Nacional; ou

II - nos contratos de repasse, a mandataria providenciara a imediata devolugédo dos saldos de que trata o inciso |
do § 1° para a Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 3° Para os instrumentos em que ndo tenha havido qualquer execucdo fisica ou financeira deverdo ser recolhidos
a Conta Unica do Tesouro Nacional os recursos recebidos e 0s respectivos rendimentos de aplicacao financeira,
sem a incidéncia de atualizacao e juros de mora de que trata o art. 88. [grifos nossos]

16.Pelo teor do artigo, cabe ao convenente, em primeiro lugar, devolver os saldos remanescentes da conta
do convénio em até 30 dias ap6s o término de sua vigéncia, independentemente de ter havido ou ndo
execucao do objeto.

17.Descumprido pelo convenente o prazo de 30 dias, a responsabilidade pela devolugdo passa ao
concedente, que deverd solicitar a instituicdo financeira a imediata devolucao dos saldos existentes para
a Conta Unica do Tesouro Nacional.

18.Em casos de inexecucao total do objeto e ndo utilizacdo dos recursos da conta especifica, como o ora
tratado, se cumpridas as obrigacOes acima, a devolucdo aos cofres da Unido elimina a necessidade de
instauracdo de tomada de contas especial, visto ndo subsistir irregularidade da qual decorra dano ao
erario. O maximo que pode ocorrer, nesses casos, € a nao execucao do objeto indicar falhas na gestao ou
no planejamento dos repasses, ou na capacidade de o ente recebedor executar os ajustes, situacdes que
podem levar a investigacfes para entender os motivos das impropriedades e se ha outras espécies de
responsabilidade envolvidas.

19.No presente caso, considerando a cobranc¢a do MIDR e a ndo apresentacao da prestacédo de contas pelo
responsavel e/ou recolhimento do débito, o Ministério instaurou a tomada de contas especial, considerando
o disposto no art. 8.° da Lei n.° 8.443/1992, que estabelece que, diante da omissdo no dever de prestar
contas, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracéo da tomada de contas especial para apuracao
dos fatos, identificacéo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

20.Logo, inobstante as regras do art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, o MIDR deu
cumprimento a lei ao instaurar a tomada de contas especial e encaminhar ao TCU para julgamento.
21.Entretanto, consta do Parecer Financeiro da peca 17 que, antes da instauracdo da tomada de contas
especial, o Ministério obteve os extratos bancarios da conta especifica com a instituicdo financeira, o que
permitiu ao drgdo verificar que houve a aplicagdo do recurso federal em fundo de investimentos, e que o
saldo da conta corrente estava zerado, porém na conta investimento o valor do saldo atualizado em
29/2/2024 era de R$ 116.158,52, comprovando que o recurso ndo foi utilizado.

22.Nessa situacdo, ainda que a prestacdo de contas ndo seja encaminhada, caracterizando a omissao do
gestor, admite-se que o Ministério deixe de instaurar a tomada de contas especial, se antes ele solicitar e
obtiver da instituicdo financeira a devolucdo para a Conta Unica do Tesouro do saldo integral n&o
utilizado da conta do convénio, nos termos do art. 95, § 2.°, inciso I, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
n.0 33/2023.

23.Tal postura ndo viola as regras dispostas na IN/TCU n.° 98/2024. Ao contrario, prestigia os principios
da eficiéncia e da economicidade, porquanto evita custos desnecessarios com instauragdo, processamento
e julgamento de tomada de contas especial. Se inalterado o contexto inicial, o0 cumprimento do referido
art. 95, 8 2.°, inciso I, ocorrerd por determinacé@o do proprio TCU, em substituicdo ao concedente, porém
com maior custo processual.

24.Portanto, no caso vertente, entendemos que a proposta do Diretor da D5AuUdTCE, ratificada pelo
Auditor-Chefe Adjunto da AudTCE, é a mais adequada e congruente com os fatos apurados nos autos.
25.Cumpre observar, em complemento, o que dispdem os arts. 32 e 33 do Decreto n.° 11.219/2022, que
fixa regras sobre a analise das prestacdes de contas, por parte do MIDR, das transferéncias de recursos
para a execucao de acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e recuperacao em
areas atingidas por desastres.
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Art. 32. O ente federativo beneficiario deverd apresentar ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional a prestacéo de contas do total dos recursos financeiros recebidos no prazo de trinta dias, contado da data
do término do prazo estabelecido para a execucdo das a¢des ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer
em data anterior ao encerramento do prazo. (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.655, de 2023)

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Integracé@o e do Desenvolvimento Regional dispora sobre os documentos que
deverdo ser apresentados pelo ente federativo beneficidrio, com vistas a prestagdo de contas dos recursos
financeiros recebidos para a execucéo de acdes previstas neste Decreto. (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.655, de
2023)

§ 2° Quando a prestacao de contas ndo for encaminhada no prazo previsto no caput, o ente federativo beneficiério
sera notificado para, no prazo de trinta dias, apresentar a referida prestacdo de contas ou recolher 0s recursos
financeiros & Conta Unica do Tesouro Nacional, incluidos os rendimentos da aplicacio no mercado financeiro,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma prevista em lei, sob pena de instauracédo de
tomada de contas especial e de registro da inadimpléncia por omissdo do dever de prestar contas.

8§ 3° Na hipdtese de ndo ter sido iniciada a execucgdo fisica ou de ndo terem sido utilizados os recursos financeiros,
o recolhimento de que trata o § 2° devera ocorrer sem a incidéncia de juros de mora.

Art. 33. Apresentada a prestacdo de contas, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional devera
aprecia-la e podera concluir pela: (Redacéo dada pelo Decreto n® 11.655, de 2023)

| - aprovacéo;

Il - aprovacéo com ressalvas, quando evidenciadas impropriedades de natureza formal, de que n&o resulte dano ao
erario; ou

111 - rejeicdo, com a determinacgdo da imediata instauracdo de tomada de contas especial.

8 1° Os saldos de recursos financeiros remanescentes, inclusive aqueles provenientes das receitas obtidas nas
aplicacdes financeiras realizadas ndo utilizadas na execucéo das acdes aprovadas, serfo devolvidos & Conta Unica
do Tesouro Nacional no prazo improrrogével de trinta dias, contado da data do término do prazo previsto para a
execucao das acdes ou do dltimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior ao encerramento do
prazo, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial.

§ 2° Na hipotese de descumprimento do prazo previsto no § 1°, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional solicitara a devolucdo imediata do saldo remanescente a instituicdo financeira oficial federal em que o
ente federativo beneficiario mantenha a conta bancaria especifica. (Redacédo dada pelo Decreto n® 11.655, de 2023)
§ 3° O saldo remanescente a que se refere o § 2° sera transferido para a Conta Unica do Tesouro Nacional. [grifos
nossos]

26.0s artigos acima, considerados conjuntamente, podem levar a interpretacéo de que o dever de o MIDR
solicitar a instituicdo bancéria a devolucao imediata do saldo remanescente, quando o convenente nao o
faz no prazo de trinta dias, se impde apenas nos casos em que as prestacdes de contas sdo apresentadas
(art. 33). Quando elas nao séo apresentadas, nem os recursos financeiros sao recolhidos pelo convenente
a Conta Unica do Tesouro, o Ministério devera instaurar tomada de contas especial e registrar a
inadimpléncia por omissdo do dever de prestar contas (art. 32). O art. 95 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n.° 33/2023 néo faz essa distingao.

27.No entanto, a luz do caso destes autos, as medidas previstas nos 8§ 1.° e 2.° do art. 33 do Decreto n.°
11.219/2022 para a devolucdo dos saldos remanescentes devem ser adotadas ainda que o convenente ndo
encaminhe a prestacao de contas.

28.1sso traz duas vantagens. Primeiro, se o recurso financeiro ndo tiver sido utilizado, nem o objeto
iniciado, sua devolucdo integral a Unido pela instituicdo bancéria saneard o processo e evitard a
instauracdo de tomada de contas especial, visto que a devolucéo elide o dano ao erario. Segundo, se 0
saldo remanescente da conta especifica for apenas parcial, sua devolucéo dispensara que, em eventual
tomada de contas especial para apurar outras irregularidades, seja apontado como débito desse saldo.
29.Desse modo, sob a inspiracdo do caso concreto, sugeriremos, em adicdo a proposta do Diretor da
AudTCE da peca 30, que o Tribunal dé ciéncia ao MIDR sobre o entendimento esposado acima, bem como
recomende a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em conjunto com o MIDR, avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de alteracdo do Decreto n.° 11.219/2022 para gque suas normas retratem
com maior clareza a interpretacéo defendida neste parecer sobre a devolugdo dos saldos de recursos
financeiros remanescentes em contas de convénios firmados pelo Ministério, contribuindo, assim, para o
aperfeicoamento da gestdo das prestacédo de contas do 6rgdo em termos de economicidade, eficiéncia e
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efetividade, além de uniformizar as normas do Decreto n.° 11.219/2022 com as da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n.° 33/2023.

30.Pelo exposto, esta representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposta formulada pelo Diretor da D5AudTCE a peca 30, anuida pelo Auditor-Chefe Adjunto no
pronunciamento da peca 31, sem embargo de o Tribunal, adicionalmente, pelas razdes expostas neste
parecer:

a) dar ciéncia ao Ministéerio da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 9.°,
inciso |, da Resolugdo/TCU n.° 315/2020, sobre a desnecessidade de instauragédo de tomada de contas
especial quando, mediante solicitacdo do 6rgao, a instituicao financeira responsavel devolver o saldo da
conta especifica do ajuste, nos termos do art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, e for
constatado que o objeto ndo foi iniciado e que os recursos nao foram utilizados, ainda que haja omisséo
do convenente em apresentar a prestacdo de contas no tempo e forma devidos; e

b) recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao/TCU
n.° 315/2020, que, em conjunto com o Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de alteracédo dos arts. 32 e 33 do Decreto n.° 11.219/2022, para que eles
retratem, com maior clareza, que as regras de devolucéo dos saldos remanescentes das contas especificas
dos convénios previstas nos 88 1.° e 2.° do art. 33 do referido decreto, e no art. 95 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n.° 33/2023, se aplicam ainda que haja omisséo do convenente em apresentar a prestagao
de contas, de modo que, devolvido integralmente os recursos repassados pela Uniéo, e confirmado que o
objeto n&o foi iniciado e que os recursos nao foram utilizados, fica dispensada a instauracdo de tomada
de contas especial, por inexisténcia de dano ao erario.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional em desfavor de Severino Silvestre de Albuquerque e Municipio de Passira, Estado de
Pernambuco. O motivo apontado foi a ndo devolucdo dos recursos repassados pela Unido por meio da
Portaria 2.471/2022 da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sedec) (peca 3) aquele municipio
para realizar acOes de resposta a enxurradas la ocorridas.

O ajuste foi firmado no valor de R$ 98.851,46, sendo a totalidade a conta da Unido. Teve vigéncia de
3/8/2022 a 30/1/2023, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas até 1/3/2023. Os repasses
efetivos da Unido totalizaram R$ 98.851,46 (peca 6).

O tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 98.851,46, imputando-se
a responsabilidade ao municipio e a Severino Silvestre de Albuquerque, prefeito de 1/1/2021 a 31/12/2024
(peca 20). A Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 23), em concordancia com
o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgao de controle
interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 24 e 25). E o ministro responsavel pela
area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria,
bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela
irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao TCU (peca 26).

Neste Tribunal, o Auditor Federal de Controle Externo da AudTCE propés a citacdo do Sr. Severino
Silvestre de Albuquerque, em face da ndo devolucdo do saldo remanescente na conta especifica, e sua
audiéncia pelo ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas do ajuste, o
qual se encerrou em 1/3/2023 (peca 29).

O Diretor da AudTCE, com a anuéncia do seu Titular, divergiu da proposta do Auditor e formulou a
seguinte proposta de encaminhamento (pecas 30-31):

13.1. determinar ao Banco do Brasil, com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que, se
ainda ndo o fez, recolha aos cofres da Unido, no prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, o saldo
existente na Conta 25.122-4, Agéncia 2413-9, e eventuais investimentos vinculados, referente a
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transferéncia Siafi 1AAJXD, cuja titular é a Prefeitura Municipal de Passira/PE (CNPJ 11.097.300/0001-
57), remetendo ao Tribunal, em igual prazo, o comprovante de recolhimento;

O Ministério Pablico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva, formulou a seguinte proposta de encaminhamento (peca 32):

30.Pelo exposto, esta representante do Ministerio Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta
formulada pelo Diretor da DSAUdTCE a peca 30, anuida pelo Auditor-Chefe Adjunto no pronunciamento
da peca 31, sem embargo de o Tribunal, adicionalmente, pelas razdes expostas neste parecer:

a) dar ciéncia ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 9.°,
inciso |, da Resolugdo/TCU n.° 315/2020, sobre a desnecessidade de instauracdo de tomada de contas
especial quando, mediante solicitagdo do 6rgdo, a institui¢do financeira responsavel devolver o saldo da
conta especifica do ajuste, nos termos do art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, e for
constatado que o objeto néo foi iniciado e que os recursos ndo foram utilizados, ainda que haja omissdo do
convenente em apresentar a prestacdo de contas no tempo e forma devidos; e

b) recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 11 da Resolugdo/TCU
n.° 315/2020, que, em conjunto com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, avaliem
a conveniéncia e a oportunidade de alteracdo dos arts. 32 e 33 do Decreto n.° 11.219/2022, para que eles
retratem, com maior clareza, que as regras de devolucdo dos saldos remanescentes das contas especificas
dos convénios previstas nos 88 1.° e 2.° do art. 33 do referido decreto, e no art. 95 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n.° 33/2023, se aplicam ainda que haja omissdo do convenente em apresentar a prestacdo
de contas, de modo que, devolvido integralmente os recursos repassados pela Unido, e confirmado que o
objeto ndo foi iniciado e que os recursos ndo foram utilizados, fica dispensada a instauracdo de tomada de
contas especial, por inexisténcia de dano ao erario.

Acolho, na integra, a proposta de encaminhamento formulada pelo Diretor da AudTCE, com 0s acréscimos
defendidos pelo MPTCU, por seus préprios fundamentos que incorporo a este voto como meus também,
sem prejuizo das seguintes consideracdes.

Desde logo, é importante realgcar que os recursos ndo foram utilizados e se encontravam depositados na
conta especifica em 31/1/2024 (peca 7, p. 42), motivo pelo qual, como bem sustenta o Diretor da AudTCE,
ndo é o caso de omissdo no dever de prestar contas e nem de auséncia de comprovacéo da boa e regular
aplicacdo dos recursos, posto se conhecer, até aquela data, o destino dos valores. Também néo se tem dano
ao erario que permita responsabilizar agente municipal. O que se tem € apenas noticia da auséncia de
devolucéo dos recursos a Unido.

Considerando que a matéria, atualmente, esta regulamentada pelo art. 60, §2°, da Portaria Interministerial
424/2016 e pelo art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU 33/2023, o Tribunal tem determinado a
instituicdo bancéria que devolva o saldo do convénio ao 6rgdo concedente, a exemplo do Acdrdao
9599/2024-12 Camara, nos termos propostos pelo Diretor da AudTCE, motivo pelo qual acolho aludida
proposta.

O MPTCU, a seu turno, apresentou a seguinte fundamentacéo para justificar a sua proposta adicional que,
pela pertinéncia e clareza, transcrevo na integra:

14.A questdo destes autos, revelada na divergéncia acima, envolve definir quais procedimentos o
concedente, o convenente, e a instituicdo bancaria devem adotar quando 0s recursos repassados ao ente
municipal ndo sdo aplicados no objeto, ficam depositados sem movimentacao na conta corrente do ajuste,
e ndo sdo devolvidos a Unido depois de encerrada a vigéncia do convénio. Além disso, o responsavel,
instado pelo concedente, se omite em prestar contas ou informar ao repassador sobre a inexecucdo do objeto
e ndo utilizagédo dos recursos.

15.0 tema esta regulado pelo art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023 (estabelece normas
complementares ao Decreto n.° 11.531/2023, que dispbe sobre convénios e contratos de repasse relativos
as transferéncias de recursos da Unido), transcrito abaixo.

Art. 95. Os saldos remanescentes, incluidos os provenientes dos rendimentos de aplicagbes financeiras, serdo
restituidos & Unido e ao convenente, observada a proporcionalidade dos recursos aportados pelas partes,
independentemente da época em que foram depositados.
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8§ 1° Cabera ao convenente, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias, contados da denuncia, da resciséo, da
conclusdo da execucdo do objeto ou do término da vigéncia, o que ocorrer primeiro:

I - devolver os saldos remanescentes proporcionais aos repasses da Unido, para a Conta Unica do Tesouro Nacional;
e

Il - transferir os saldos remanescentes proporcionais a contrapartida aportada, para uma conta de livre movimentagao
de sua titularidade.

8§ 2° Nos casos de descumprimento do disposto no § 1°:

| - nos convénios, o concedente solicitard, a instituicdo financeira alberqar)te da conta especifica do instrumento, a
imediata devolucdo dos saldos de que trata o inciso | do § 1° para a Conta Unica do Tesouro Nacional; ou

Il - nos contratos de repasse, a mandataria providenciard a imediata devolucdo dos saldos de que trata o inciso | do §
1° para a Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 3° Para os instrumentos em que nao tenha havido qualquer execucdo fisica ou financeira deverdo ser recolhidos a
Conta Unica do Tesouro Nacional os recursos recebidos e os respectivos rendimentos de aplicacdo financeira, sem a
incidéncia de atualizacdo e juros de mora de que trata o art. 88. [grifos nossos]

16.Pelo teor do artigo, cabe ao convenente, em primeiro lugar, devolver os saldos remanescentes da conta
do convénio em até 30 dias apds o término de sua vigéncia, independentemente de ter havido ou nédo
execucdo do objeto.

17.Descumprido pelo convenente o prazo de 30 dias, a responsabilidade pela devolugdo passa ao
concedente, que devera solicitar a instituicao financeira a imediata devolugdo dos saldos existentes para a
Conta Unica do Tesouro Nacional.

18.Em casos de inexecucao total do objeto e ndo utilizagcdo dos recursos da conta especifica, como o ora
tratado, se cumpridas as obrigacOes acima, a devolucdo aos cofres da Unido elimina a necessidade de
instauracdo de tomada de contas especial, visto ndo subsistir irregularidade da qual decorra dano ao erario.
O méximo que pode ocorrer, nesses casos, é a ndo execugdo do objeto indicar falhas na gestdo ou no
planejamento dos repasses, ou na capacidade de o ente recebedor executar 0s ajustes, situacdes que podem
levar a investigacOes para entender os motivos das impropriedades e se ha outras espécies de
responsabilidade envolvidas.

19.No presente caso, considerando a cobranca do MIDR e a ndo apresentacao da prestagéo de contas pelo
responsavel e/ou recolhimento do deébito, o Ministério instaurou a tomada de contas especial, considerando
o0 disposto no art. 8.° da Lei n.° 8.443/1992, que estabelece que, diante da omissdo no dever de prestar
contas, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

20.Logo, inobstante as regras do art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, o MIDR deu
cumprimento a lei ao instaurar a tomada de contas especial e encaminhar ao TCU para julgamento.
21.Entretanto, consta do Parecer Financeiro da pec¢a 17 que, antes da instauracdo da tomada de contas
especial, 0 Ministério obteve o0s extratos bancarios da conta especifica com a instituicdo financeira, o que
permitiu ao 6rgéo verificar que houve a aplicagdo do recurso federal em fundo de investimentos, e que o
saldo da conta corrente estava zerado, porém na conta investimento o valor do saldo atualizado em
29/2/2024 era de R$ 116.158,52, comprovando que o recurso nao foi utilizado.

22.Nessa situacdo, ainda que a prestacdo de contas ndo seja encaminhada, caracterizando a omissao do
gestor, admite-se que o Ministério deixe de instaurar a tomada de contas especial, se antes ele solicitar e
obtiver da instituicdo financeira a devolugéo para a Conta Unica do Tesouro do saldo integral ndo utilizado
da conta do convénio, nos termos do art. 95, § 2., inciso I, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023.
23.Tal postura ndo viola as regras dispostas na IN/TCU n.° 98/2024. Ao contrario, prestigia 0s principios
da eficiéncia e da economicidade, porquanto evita custos desnecessarios com instauracdo, processamento
e julgamento de tomada de contas especial. Se inalterado o contexto inicial, o cumprimento do referido art.
95, § 2.% inciso I, ocorrera por determinagdo do préprio TCU, em substituicdo ao concedente, porém com
maior custo processual.

24.Portanto, no caso vertente, entendemos que a proposta do Diretor da DSAudTCE, ratificada pelo
Auditor-Chefe Adjunto da AudTCE, é a mais adequada e congruente com os fatos apurados nos autos.
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25.Cumpre observar, em complemento, o que dispdem os arts. 32 e 33 do Decreto n.° 11.219/2022, que
fixa regras sobre a analise das prestacdes de contas, por parte do MIDR, das transferéncias de recursos para
a execucao de acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e recuperacdo em areas
atingidas por desastres.

Art. 32. O ente federativo beneficiério deverd apresentar ao Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional
a prestacdo de contas do total dos recursos financeiros recebidos no prazo de trinta dias, contado da data do término
do prazo estabelecido para a execucdo das acdes ou do Ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data
anterior ao encerramento do prazo. (Redacéo dada pelo Decreto n° 11.655, de 2023)

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Integracdo e do Desenvolvimento Regional dispora sobre os documentos que
deverdo ser apresentados pelo ente federativo beneficiario, com vistas a prestacéo de contas dos recursos financeiros
recebidos para a execucdo de acdes previstas neste Decreto. (Redacdo dada pelo Decreto n° 11.655, de 2023)

§ 2° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo previsto no caput, o ente federativo beneficiario
sera notificado para, no prazo de trinta dias, apresentar a referida prestacdo de contas ou recolher 0s recursos
financeiros & Conta Unica do Tesouro Nacional, incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma prevista em lei, sob pena de instauracdo de
tomada de contas especial e de registro da inadimpléncia por omisséo do dever de prestar contas.

§ 3° Na hipétese de ndo ter sido iniciada a execucdo fisica ou de ndo terem sido utilizados os recursos financeiros, o
recolhimento de que trata o § 2° devera ocorrer sem a incidéncia de juros de mora.

Art. 33. Apresentada a prestacdo de contas, 0 Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional devera
aprecia-la e podera concluir pela: (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.655, de 2023)

| - aprovacéo;

Il - aprovacdo com ressalvas, quando evidenciadas impropriedades de natureza formal, de que ndo resulte dano ao
erario; ou

111 - rejeicdo, com a determinacdo da imediata instauracéo de tomada de contas especial.

§ 1° Os saldos de recursos financeiros remanescentes, inclusive aqueles provenientes das receitas obtidas nas
aplicacdes financeiras realizadas ndo utilizadas na execucéo das acdes aprovadas, serdo devolvidos & Conta Unica do
Tesouro Nacional no prazo improrrogavel de trinta dias, contado da data do término do prazo previsto para a execucao
das acBes ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior ao encerramento do prazo, sob
pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial.

8 2° Na hipdtese de descumprimento do prazo previsto no § 1° o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional solicitara a devolucdo imediata do saldo remanescente a instituicdo financeira oficial federal em que o ente
federativo beneficiario mantenha a conta bancéria especifica. (Reda¢do dada pelo Decreto n® 11.655, de 2023)

§ 3° O saldo remanescente a que se refere o § 2° sera transferido para a Conta Unica do Tesouro Nacional. [grifos
N0ssos]

26.0s artigos acima, considerados conjuntamente, podem levar a interpretacdo de que o dever de o MIDR
solicitar a instituicdo bancéria a devolucdo imediata do saldo remanescente, quando o convenente ndo o faz
no prazo de trinta dias, se imp0e apenas nos casos em que as prestacdes de contas sdo apresentadas (art.
33). Quando elas ndo sdo apresentadas, nem os recursos financeiros séo recolhidos pelo convenente a Conta
Unica do Tesouro, o Ministério devera instaurar tomada de contas especial e registrar a inadimpléncia por
omisséo do dever de prestar contas (art. 32). O art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023 nao
faz essa distingéo.

27.No entanto, a luz do caso destes autos, as medidas previstas nos 88 1.° e 2.° do art. 33 do Decreto n.°
11.219/2022 para a devolugéo dos saldos remanescentes devem ser adotadas ainda que o convenente ndo
encaminhe a prestacdo de contas.

28.1ss0 traz duas vantagens. Primeiro, se o recurso financeiro néo tiver sido utilizado, nem o objeto iniciado,
sua devolucédo integral a Unido pela instituicdo bancaria saneara 0 processo e evitara a instauragdo de
tomada de contas especial, visto que a devolucéo elide o dano ao erério. Segundo, se o0 saldo remanescente
da conta especifica for apenas parcial, sua devolugéo dispensara que, em eventual tomada de contas especial
para apurar outras irregularidades, seja apontado como débito desse saldo.

29.Desse modo, sob a inspiracdo do caso concreto, sugeriremos, em adicdo a proposta do Diretor da
AudTCE da peca 30, que o Tribunal dé ciéncia ao MIDR sobre o entendimento esposado acima, bem como
recomende a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em conjunto com o MIDR, avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de alteracdo do Decreto n.° 11.219/2022 para que suas normas retratem com
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maior clareza a interpretacdo defendida neste parecer sobre a devolucdo dos saldos de recursos financeiros
remanescentes em contas de convénios firmados pelo Ministério, contribuindo, assim, para o
aperfeicoamento da gestdo das prestacdo de contas do 6rgdo em termos de economicidade, eficiéncia e
efetividade, além de uniformizar as normas do Decreto n.° 11.219/2022 com as da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n.° 33/2023.

Entendo que a proposta adicional do Ministério Publico junto ao TCU ¢é juridicamente consistente,
porquanto respaldada nos vetores que tém inspirado esta Corte na regulamentacdo das tomadas de contas
especiais como medida de excegdo, a ser aplicada somente apds esgotadas as providéncias administrativas
cabiveis.

Desse modo, por seus proprios fundamentos, acolho, na integra, a proposta da AudTCE, com 0s acréscimos
formulados pelo Ministério Pablico junto ao TCU e voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora
submeto & consideracdo da Segunda Camara.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5073/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 019.873/2024-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
3.2. Responsaveis: Prefeitura Municipal de Passira - PE (11.097.300/0001-57); Severino Silvestre de
Albuquerque (172.826.084-15)..

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Passira - PE.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional em desfavor de Severino Silvestre de Albuquerque e Municipio
de Passira, Estado de Pernambuco, em face da ndo devolucdo dos recursos repassados pela Unido por meio
da Portaria 2.471/2022 da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sedec) aquele municipio para
realizar acoes de resposta a enxurradas la ocorridas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, determinar ao Banco do Brasil que, se ainda ndo o fez, recolha aos cofres da Unido, no
prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, o saldo existente na Conta 25.122-4, Agéncia 2413-9, e
eventuais investimentos vinculados, referente a transferéncia Siafi lAAJXD, cuja titular ¢ o Municipio de
Passira/PE (CNPJ 11.097.300/0001-57), remetendo ao Tribunal, em igual prazo, o comprovante de
recolhimento;

9.2. com fundamento no art. 9.°, inciso I, da Resolu¢cdo/TCU n.° 315/2020, dar ciéncia ao Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional sobre a desnecessidade de instauracdo de tomada de contas
especial quando, mediante solicitacdo do 6rgdo, a instituicdo financeira responsavel devolver o saldo da
conta especifica do ajuste, nos termos do art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.° 33/2023, e for
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constatado que o objeto ndo foi iniciado e que os recursos ndo foram utilizados, ainda que haja omissao do
convenente em apresentar a prestagdo de contas no tempo e forma devidos; e

9.3. com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao/TCU n.° 315/2020, recomendar a Casa Civil da Presidéncia
da Republica que, em conjunto com o Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional, avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de alteracdo dos arts. 32 e 33 do Decreto n.° 11.219/2022, para que eles
retratem, com maior clareza, que as regras de devolucdo dos saldos remanescentes das contas especificas
dos convénios previstas nos §§ 1.° e 2.° do art. 33 do referido decreto, e no art. 95 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n.° 33/2023, se aplicam ainda que haja omissdo do convenente em apresentar a prestacao
de contas, de modo que, devolvido integralmente os recursos repassados pela Unido, e confirmado que o
objeto ndo foi iniciado e que os recursos nao foram utilizados, fica dispensada a instauragdo de tomada de
contas especial, por inexisténcia de dano ao erario.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-5073-29/25-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE I - Segunda Camara

TC 025.090/2024-0

Natureza: Pedido de reexame (Aposentadoria)

Orgao/Entidade: Departamento de Centralizacio de Servigos de Inativos e Pensionistas

Interessados: Rita de Cassia Chaves Dias da Silva (006.913.803-68); Secretaria de Gestdo de Pessoas.
Representacdo legal: Natalia Ferreira Freitas Bandeira (64410/0AB-DF), Joao Pereira Monteiro Neto
(28571/0AB-DF) e outros, representando Rita de Céassia Chaves Dias da Silva.

SUMARIO: APOSENTADORIA. ATS ACIMA DO DEVIDO. IRREGULAR TRANSPOSICAO DO
REGIME CELETISTA PARA O REGIME UNICO A ANISTIADO PELA LEI 8.878/1994.
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DO ACORDAO RECORRIDO. ATO ILEGAL. REGISTRO EXCEPCIONAL.
DETERMINACOES.

RELATORIO
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Trata-se de pedido de reexame interposto por Sr. Rita de Cassia Chaves Dias da Silva (peca 15-21), contra
0 Acoérddo 1035/2025-TCU-22 Camara, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, que considerou ilegal e
negou registro ao ato de aposentadoria da recorrente.

2.Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei 8.443/1992, a
instrucdo lavrada no &mbito da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (peca 31), cuja proposta
de encaminhamento foi endossada pela direcdo da unidade (peca 32) e pelo Ministério Publico junto ao
TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva (peca 33):
“INTRODUCAO

1.Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Rita de Cassia Chaves Dias da Silva (peca 15) contra
0 Acordao 1.035/2025-TCU-22 Camara (peca 8, Rel. Min. Augusto Nardes).

1.1.A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, com fundamento
nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 17, inciso I11; 143, inciso Il e 260 e 262 do
Regimento Interno/TCU, em considerar ilegal e negar registro ao ato de concessao de aposentadoria em favor de Rita
de Cassia Chaves Dias da Silva; dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante
0 Enunciado n° 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal; e expedir os comandos discriminados no item 1.7
desta deliberacéo.

(.)

1.7. Determinar ao Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas, que:

1.7.1. faga cessar 0s pagamentos decorrentes do ato de concessao impugnado, no prazo 15 (quinze) dias, contados a
partir da ciéncia desta deliberacdo, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa,
consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte;

1.7.2. emita novo ato, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias,
consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instru¢do Normativa TCU 78/2018;

1.7.3 comunique a interessada a presente deliberagdo, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos junto a este Tribunal ndo a eximird da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente ap0s sua notificagdo, caso os recursos ndo sejam providos;

1.7.4. no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, nos termos do art. 21, inciso I, da IN-TCU
78/2018, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, 0 comprovante de notificagéo;

1.8. dar ciéncia desta deliberacdo ao 6rgao de origem.

HISTORICO

2.Trata-se de processo relativo ao ato de concessdo de aposentadoria de Rita de Cassia Chaves Dias da
Silva, emitido pelo Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas e submetido a
este Tribunal para fins de registro.

2.1.No tocante a legitimidade do ato de concessdo de aposentadoria, ndo ha como admitir a aposentacgao,
sob o regime proprio de previdéncia do funcionalismo, de ex-empregados de empresas publicas alcangados
pela anistia prevista na Lei 8.878/1994, como ocorreu no caso da interessada.

2.2.0 emprego da interessada, entdo regido pela CLT, jamais foi transformado em cargo publico, de sorte
que seu excepcional retorno aos quadros da administracdo teria de se dar, necessariamente, no regime
trabalhista, sob pena de ofensa aos principios da legalidade (reserva legal para a criagdo de cargo publico)
e da isonomia (investidura mediante concurso publico).

2.3.Demais disso, 0 6rgdo de origem contabilizou um total de 21 anos, 11 meses e 17 dias de servico publico
até 8/3/1999 para fins de concessdo do referido adicional, sendo legitima a percepcdo do adicional no
percentual de 21%. No entanto, o ato de concessao e o atual contracheque da interessada (8/2024) registram
0 pagamento do ATS no percentual de 23%, ou seja, em valor superior ao devido.

2.4.Por conseguinte, a presente concessao foi julgada ilegal.

ADMISSIBILIDADE

3.Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 23 e
do despacho de peca 25.

EXAME DE MERITO

4.Delimitacdo

4.1.0 presente exame contempla as seguintes questoes:
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a)a ndo incidéncia da decadéncia;

b)a repercussdo do Mandado de Seguranca 1010032-08.2016.4.01.3400 neste processo.

5.Da decadéncia

5.1.A recorrente aduz a incidéncia da decadéncia, com base nos seguintes argumentos:

5.2.A Recorrente é ex-funcionaria da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), extinta empresa
publica vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, cujas atividades foram absorvidas
pelo referido Ministério.

5.3.No inicio da década de 1990, em decorréncia de reformas administrativas realizadas pelo Governo
Federal, diversas empresas publicas/orgaos vinculados a pasta dos transportes foram extintos, o que levou
a dispensa da Recorrente do emprego publico ocupado.

5.4.Com o advento da Lei 8.878, de 11/5/1994, a Recorrente teve a concessao da anistia e retornou as
funcbes do antigo emprego publico, cujas atribuicbes na antiga empresa publica (EBTU) foram
inteiramente absorvidas pelo Ministério dos Transportes.

5.5.Diante disso, 0 entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo exarou, em 18/3/2002,
Orientacdo Normativa n. 1, a qual determinou o retorno dos beneficiados pela lei, segundo as disposi¢des
previstas nos respectivos incisos, o que ensejou o0 enquadramento da Recorrente no Regime Juridico Unico.
5.6.Assim, a Recorrente, enquadrada no Regime Juridico Unico (Lei 8.112/1990), contabilizou periodo
necessario de servico publico e requereu sua aposentacdo, formalizada pelo Departamento de Centralizacdo
de Servicos de Inativos e Pensionistas, e submetida a analise desse Tribunal de Contas da Unido em
18/9/2020.

5.7.0corre que, ao apreciar o Processo relativo ao ato de concessdo de aposentadoria da Recorrente (TC
025.090/2024-0), a Segunda Camara do TCU exarou o Acérddo 1.035/2025, que considerou ilegal a
concessao de aposentadoria em favor da recorrente e, por conseguinte, negou o respectivo registro do ato
de aposentacdo sob o regime préprio de previdéncia de funcionalismo com fulcro na Lei 8.878/1994.
5.8.Segundo o Tribunal, uma vez que “(...) 0 emprego da interessada, entdo regido pela CLT, jamais foi
transformado em cargo publico (...)”, eventual retorno aos quadros de pessoal da Administragdo Publica
teria de ocorrer sob o regime celetista, ““(...) sob pena de ofensa aos principios da legalidade (reserva legal
para a criacdo de cargo publico) e da isonomia (investidura mediante concurso publico)”.

5.9.Por forca da Orientagdo Normativa 1/2002, os antigos empregados publicos da EBTU, dentre os quais
se enquadrava a recorrente, foram transpostos para o regime estatutario da Unido disciplinado pela Lei
8.112/1990.

5.10.Trata-se, portanto, de ato administrativo consumado h& mais de duas décadas.

5.11.Nos termos da Lei 9.784/1999 decai em cinco anos o direito da Administracdo Publica de anular os
atos dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, contados da data em que praticados, salvo
comprovada ma-fé.

5.12.E inequivoco, portanto, a consumagéo do prazo decadencial na espécie, uma vez que a Recorrente ndo
concorreu para o resultado de sua transposicao, decorrente de ato administrativo exarado hd mais de 20
(vinte) anos, por iniciativa exclusiva da Administracdo Publica, que atingiu compulsoriamente a sua esfera
juridica.

5.13.Com efeito, o quinquénio decadencial para revisdo das transposicdes levadas a cabo por forca da
Orientacdo Normativa 1/2002 comegou a fluir “da data em que foram praticadas”, conforme preconiza a
Lei 9.784/1999. A mera aposentadoria do servidor publico que tenha sido afetado pela anistia ndo configura,
portanto, hipdtese renovadora da contagem do prazo decadencial apta a autorizar o reexame de legalidade
pela Administracdo Publica, como efetuado por esse TCU na presente hipdtese.

Anélise:

5.14.Na busca por ideias e conceitos de maior amplitude do ordenamento juridico, é de mister ressaltar que
a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) apresenta um complexo de diversos principios, embora
coordenados e conexos entre si, e que se destinam a consecucao dos fins do Estado. Sobre a importancia
dos principios, traz-se a colacdo a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Principio — j& averbamos alhures — é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
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sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que
Ihe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das
diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo” (in Curso de Direito
Administrativo, 15. Ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2003, p. 817/8).

5.15.0ra, ndo se pode relegar ao oblivio o principio da seguranca juridica (fundamento da decadéncia
prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999) inserto no caput do art. 5° da Lei Maior e no art. 2° da Lei 9.784/1999,
respectivamente:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia. (grifos acrescidos)

5.16.Para maior clareza, traz-se a colacdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Esta “seguranca juridica” coincide com uma das mais profundas aspiracGes do Homem: a da seguranga em si mesma,
a da certeza possivel em relacio ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano. E a insopitavel
necessidade de poder assentar-se sobre algo reconhecido como estavel, ou relativamente estavel, o que permite
vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; é ela, pois, que enseja projetar e iniciar, consequentemente — e nao
aleatoriamente, ao mero sabor do acaso —, comportamentos cujos frutos sdo esperaveis a médio e longo prazo. Dita
previsibilidade €, portanto, o que condiciona a agdo humana. Esta é a normalidade das coisas (in Curso de Direito
Administrativo, 15. Ed, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 113/4).

5.17.No entanto, nenhum principio existe isolado. De fato, obtempera Ferrara que:

Un principio giuridico non esiste isolato, ma trovasi in intima connessione con altri principi [Um principio juridico
ndo existe isolado, mas encontra-se em intima conexdo com outros principios] (a traducéo é nossa) (apud Estévao
Mallet, in Pratica de Direito do Trabalho, Sao Paulo: LTr, 2008, p. 110).

5.18.E dizer: ndo se pode levar ao paroxismo o principio da seguranca juridica. E nesse sentido a doutrina
de Daniel Galdino Sarmento:

(...) no sistema constitucional brasileiro ndo ha qualquer principio, direito, garantia individual ou bem juridico que
tenha caréater absoluto (apud Melchiades Rodrigues Martins, in Justa Causa: do empregado, do empregador, culpa
reciproca. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 76)

5.19.Percebe-se, no caso em testilha, a colisdo entre os principios da seguranca juridica e da necessidade de
concurso publico para a investidura em cargo publico, vez que, se, por um lado, houve o transcurso de mais
de cinco anos entre a transposicao do recorrente para o Regime Juridico Unico e a data de hoje; por outro,
houve a violacdo ao principio da necessidade de aprovag¢do em concurso publico para a investidura em
cargo publico.

5.20.Versando sobre a colisdo entre principios, é de rigor considerar a doutrina de Raquel Melo Urbano de
Carvalho:

Analisando a distin¢do entre o conflito entre regras e entre principios, afirma Marcia Fratari Majadas que o conflito
entre regras gera a incompatibilidade entre ambas, devendo uma delas ser eliminada do sistema. J& os principios,
diferentemente das regras juridicas, imperativas e de decisdo definitiva, “ndo trazem consigo tal imperatividade e
decisdo definitiva; sdo facultativos, objetivando harmonizar os varios valores que encenam”.

()

A colisdo entre principios passa por um juizo de peso, de definir, mediante a ponderagdo dos bens em confronto, qual
deles terd primazia naquela realidade, de modo a ser definida a sua prevaléncia em face do outro. E importante frisar
que, nestas situagdes, “nem por isso a validade do principio preterido é questionada, pois o que ha é apenas uma
relacdo de precedéncia condicionada, mas sem cogitar a possibilidade de seu desaparecimento do ordenamento
juridico, sendo naquele cenario especifico.

(.)

Assevera Alexy que, quando os principios entram em colisdo, um deles tem de ceder ao outro. Isto, contudo, ndo
significa declarar invélido o principio ndo incidente, nem mesmo compreendé-lo como excegdo, mas trata-se apenas
da circunstancia de que, sob certas circunstancias, um principio precede ao outro. Sob circunstancias diversas, a
questdo da precedéncia pode ser solucionada de modo diverso.

(.)
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Admite-se que em situagdes complexas, que a doutrina convencionou chamar de hard cases, pode se mostrar
necessario, inclusive, ponderar alguns destes principios que estejam em tensdo, porquanto a simultaneidade da sua
incidéncia ndo conduziria & solug¢do do problema posto ao Poder Publico. Eventual restrigdo da forga coercitiva de
um deles, em virtude das especificidades concretas de um certo contexto, ndo significa que o principio deixou de ser
valido no sistema, ndo sendo cabivel falar em derrogagdo. Cogita-se, hodiernamente, da possibilidade de uma norma
principioldgica valida, que continue a integrar o ordenamento, ndo incidir em um caso especifico, apos realizado o
juizo de ponderacdo naquela realidade.

(..)

Atente-se para o fato de que a ponderacdo entre principios ndo consiste em atividade matematica ou exata. Impde-
se cautela quando da analise de situagdes concretas em que principios igualmente validos colidem entre si, sob pena
de, ausente um minimo de objetividade, parametros subjetivos arbitrarios orientarem o processo hermenéutico. Surge,
neste contexto, a proporcionalidade como critério capaz de orientar a definicdo pelo principio ao qual sera
assegurada precedéncia no caso concreto, diante das normas vigentes em face do conflito em questéo.

(...)

O principio da proporcionalidade assume, em relagdo a técnica da ponderacdo, a funcao auxiliar de identificar, em
dada situacdo empirica, qual a norma principioldgica incide como meio adequado, necessario e proporcional para
realizar o fim legitimo na espécie. Trata-se, assim, de um instrumento juridico para elucidacao de conflitos, porquanto
guia potencial da atividade interpretativa necessaria a acomodacdo de principios de tensdo, a serem eleitos ou
rejeitados, renovados e redimensionados, em cada realidade.

E nesse mesmo sentido a orientacdo de Oscar Vilhena:

“Nesse contexto, as exigéncias do principio da proporcionalidade representam um método geral para a solugdo de
conflitos entre principios, isto €, um conflito entre normas que, ao contrario do conflito entre regras, é resolvido ndo
pela revogacdo ou redugdo teleoldgica de uma das normas conflitantes nem pela explicitacéo de distinto campo de
aplicacdo entre as normas, mas antes e tdo-somente pela ponderacdo do peso relativo de cada uma das normas em
tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisdes em sentidos opostos. Nessa ultima hipétese, aplica-se o principio da
proporcionalidade para estabelecer ponderacdes entre distintos bens constitucionais”.

(...) Em sintese, a aplicag&o do principio da proporcionalidade se d& quando verificada restri¢do a determinado direito
fundamental ou um conflito entre distintos principios constitucionais de modo a exigir que se estabeleca o0 peso
relativo de cada um dos direitos por meio da aplicacdo das maximas que integram o mencionado principio da
proporcionalidade. (...)

Elucida Gilmar Mendes que o que ha de se perquirir, na aplicacdo da proporcionalidade, é se, em face do conflito
entre dois bens constitucionais em tensdo, o0 ato impugnado afigura-se adequado (isto €, apto para produzir o resultado
desejado), necessario (isto €, insubstituivel por outro menos gravoso e igualmente eficaz) e proporcional em sentido
estrito (ou seja, se estabelece uma relacdo ponderada entre o grau de restricdo de um principio e o grau de realizacdo
do principio contraposto. (grifos acrescidos) (o.c., p. 226-236).

5.21.Assim, restou assente que o principio da proporcionalidade é o critério juridico adequado para a
solucdo de conflito entre os principios da seguranga juridica e da necessidade de concurso publico para a
investidura em cargo publico. Demais disso, o principio da proporcionalidade é formado por trés
subprincipios, quais sejam: a adequacéo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.
5.22.Sobre o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, assim discorre Suzana de Toledo Barros:
Muitas vezes, um juizo de adequacéo e necessidade ndo é suficiente para determinar a justica da medida restritiva
adotada em uma determinada situacédo, precisamente porgue dela pode resultar uma sobrecarga ao atingido que nao
se compadece com a ideia de justa medida. Assim, o principio da proporcionalidade stricto sensu, complementando
os principios da adequagdo e da necessidade, é de suma importancia para indicar se 0 meio utilizado encontra-se em
razodvel proporcao com o fim perseguido. A ideia de equilibrio entre valores e bens é exalcada.

Isso quer dizer que o juiz, quando considera adequada a relagdo entre determinada restricdo e o fim a que se destina,
ou mesmo quando reconhece a inexisténcia de outro meio menos gravoso que pudesse conduzir ao mesmo resultado,
nem por isso estd a chancelar uma providéncia que imponha 6nus demasiados ao atingido. Ha situa¢fes em que é
plenamente possivel identificar um desequilibrio na relagdo meio-fim, sem que se possa concluir pela desnecessidade
da providéncia legislativa, porque ndo estd em causa a existéncia de outra medida menos lesiva, mas, sim, a
precedéncia de um bem ou interesse sobre outro (in O principio da proporcionalidade e o controle das leis restritivas
de direitos fundamentais, 22 Ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 82-83).

[...]

5.25.Assim, vem a baila a doutrina de Alipio Silveira:




159

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

Recaséns Siches, ao considerar os varios métodos modernos esbogados nos primeiros capitulos — método teleoldgico,
método histérico-evolutivo ou progressivo, método da ‘vontade da lei’, nos mostra que cada um deles encerra uma
parte da verdade, mas que a sua sintese final, em cada caso concreto, sera dada pelo ‘logos do razoavel’. Mal
comparando, a operac¢do interpretativa se assemelha a execucdo de uma partitura musical. Varios sdo 0s instrumentos
—no caso 0s métodos de interpretacdo — mas eles devem formar um conjunto harménico, sob a batuta do maestro, no
caso, o logos do razoavel, o qual, como veremos em breve, corresponde a idéia basica do bem comum (grifos
acrescidos) (in Hermenéutica no Direito Brasileiro, vol. I: Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1968, p. 83).
5.26.Sobre a incidéncia da logica do razoavel no Direito brasileiro, e mais especificamente ao Direito
Administrativo, registra-se a doutrina de Carlos Henrique Bezerra Leite:

A légica do razoavel esta implicitamente prevista no art. 5° da LINDB, segundo o qual “na aplicagdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Esta disposigao ¢ perfeitamente aplicavel
a todos 0s ramos do Direito, inclusive, e especialmente, no Direito do Trabalho (grifos acrescidos) (in Curso de
Direito do Trabalho, 62 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 112).

5.27.De salientar que o argumento da “légica do razoavel” ja foi acolhido por este Tribunal, conforme se
infere do seguinte excerto de voto do Excelentissimo Senhor Ministro Augusto Nardes (TC 030.349/2008-
4, Acordédo 11.231/2015-TCU-22 Camara):

17. De outro lado, a par das irregularidades atribuidas ao recorrente frente a todos os elementos que conformam a
situacdo fatica, e em busca da decisdo mais justa, concordo com o auditor da Serur, quando afirma que (...) “é de
mister a utilizacdo da ‘ldgica do razoavel’, que tem tanta dignidade quanto a logica tradicional pura, porém uma
logica impregnada de pontos de vista estimativos, de critérios de valoracdo e de pautas axiologicas”.

5.28.Assim, vale repisar que ¢ de mister a utilizagdo da “logica do razodvel”, que tem tanta dignidade
quanto a logica tradicional pura, porém uma logica impregnada de pontos de vista estimativos, de critérios
de valoragdo e de pautas axioldgicas.

5.29.No caso concreto, a estimativa, o critério de valoracédo e a pauta axiologica devem levar em conta que
0 atendimento ao principio da seguranca juridica (previsto no caput do art. 5° da Carta Politica), resultaria,
a um soO tempo, na violacdo dos principios da observancia do concurso publico, da impessoalidade, da
moralidade e da igualdade (plasmados no art. 37, inciso Il, no art. 40 e no art. 5°, todos da Lei Maior).
5.30.E nesse sentido o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasi&o da apreciacio do
MS 28.279:

MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. INGRESSO. CONCURSO
PUBLICO. EXIGENCIA. ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTO-
APLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. INAPLICABILIDADE A
SITUACOES INCONSTITUCIONAIS. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS REPUBLICANOS DA
IGUALDADE, DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR
DE SERVENTIA APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA. 1. O art. 236, 8§ 3°, da Constituicdo Federal é norma auto-aplicavel. 2. Nos termos da Constituigdo
Federal, sempre se fez necessdria a submissdo a concurso publico para o devido provimento de serventias
extrajudiciais eventualmente vagas ou para fins de remogéo. 3. Rejeicao da tese de que somente com a edi¢éo da Lei
8.935/1994 teria essa norma constitucional se tornado auto-aplicavel. 4. Existéncia de jurisprudéncia antiga e pacifica
do Supremo Tribunal Federal no sentido da indispensabilidade de concurso publico nesses casos (Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 126/RO, rel. Min. Octavio Gallotti, Plenario, DJ 05.6.1992; 363/DF, 552/RJ e 690/GO, rel.
Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ 03.5.1996 e 25.8.1995; 417/ES, rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ
05.5.1998; 3.978/SC, rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJe 29.10.2009). 5. Situac6es flagrantemente inconstitucionais
como o provimento de serventia extrajudicial sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndo devem
ser superadas pela simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das
determinagdes insertas na Constituicdo Federal. 6. Existéncia de jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte no
sentido de que ndo ha direito adquirido a efetivagdo de substituto no cargo vago de titular de serventia, com base no
art. 208 da Constituicéo pretérita, na redacdo atribuida pela Emenda Constitucional 22/1983, quando a vacancia da
serventia se der ja na vigéncia da Constituicdo de 1988 (Recursos Extraordinarios 182.641/SP, rel. Min. Octavio
Gallotti, Primeira Turma, DJ 15.3.1996; 191.794/RS, rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 06.3.1998;
252.313-AgR/SP, rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, DJ 02.6.2006; 302.739-AgR/RS, rel. Min. Nelson Jobim,
Segunda Turma, DJ 26.4.2002; 335.286/SC, rel. Min. Carlos Britto, DJ 15.6.2004; 378.347/MG, rel. Min. Cezar
Peluso, DJ 29.4.2005; 383.408-AgR/MG, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 19.12.2003; 413.082-AgR/SP,
rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ 05.5.2006; e 566.314/GO, rel. Min. Carmen LuUcia, DJe 19.12.2007; Agravo
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de Instrumento 654.228-AgR/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 18.4.2008). 7. Reafirmada a
inexisténcia de direito adquirido de substituto que preenchera os requisitos do art. 208 da Carta pretérita a investidura
na titularidade de Cartorio, quando a vaga tenha surgido ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, pois esta, no
seu art. 236, § 3°, exige expressamente a realizacdo de concurso publico de provas e titulos para o ingresso na
atividade notarial e de registro. 8. Os principios republicanos da igualdade, da moralidade e da impessoalidade devem
nortear a ascensdo as fungdes publicas. 9. Seguranca denegada (grifos acrescidos)

5.31.Assim, utilizando as ideias de Luis Recaséns Siches como fachos iluminadores a compreensao desta
vexata quaestio, entende-se que o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito aponta no sentido
da prevaléncia do principio da necessidade de concurso pablico para a investidura em cargo publico, em
detrimento do principio da seguranca juridica. Ndo hd, portanto, que se falar na incidéncia da decadéncia
prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 quanto ao enquadramento da recorrente no Regime Juridico Unico.
Dai porque se opina pela rejei¢cdo do argumento apresentado pela recorrente.

5.32.1sso, contudo, ndo significa declarar invalido o principio da seguranca juridica, nem mesmo
compreendé-lo como excecao, mas trata-se, apenas, da circunstancia de que, no caso concreto, o principio
da necessidade do concurso publico precede ao da seguranca juridica. Sob circunstancias diversas, a questao
da precedéncia pode ser solucionada de outro modo.

5.33.Reforcando esse entendimento vem a balha outras deliberagdes do Pretdrio Excelso:

A Primeira Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca em que servidores
anistiados pleiteavam o reingresso ao servi¢o publico em regime estatutario. No caso, os recorrentes, anistiados
pela Lei 8.878/1994, teriam questionado ato que determinara o retorno ao servico publico, em quadro especial em
extingdo do Ministério das Cidades, sob o regime celetista. A Turma afirmou que a possibilidade de
transformagdo de empregos em cargos publicos ndo garantiria amparo automético a pretensdo dos
recorrentes. Ressaltou que a Lei 8.878/1994 dera tratamento especial aos casos de exoneracao, demissao ou dispensa
em virtude de o tomador dos servigos haver sido extinto, liquidado ou privatizado. O beneficio previsto na citada lei
ficara jungido a transferéncia, absor¢do ou execucdo da atividade do 6rgdo extinto por outro da Administragdo
Pablica Federal. Enfatizou que o reingresso nos quadros do Poder Executivo ndo implicaria necessaria
submissdo ao estatuto dos servidores publicos federais. Na situagdo concreta, a manutencao do regime celetista
resultaria das caracteristicas originais dos vinculos rompidos. Salientou que isso se dera em aten¢do as normas que
regulamentaram a anistia, as quais teriam previsto a observancia do cargo ou emprego anteriormente ocupado
(Lei 8.878/1994, art. 2° e Decreto 6.077/2007). Ademais, descaberia atribuir natureza autarquica a extinta
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU, simplesmente em razdo das atividades por ela
desempenhadas. A entidade teria sido expressamente gualificada como empresa publica, consoante previsao
do art. 5° da Lei 6.291/1975, dotada, portanto, de personalidade juridica de direito privado e,
conseguentemente, submetidas a CLT. O Ministro Edson Fachin consignou que a ado¢do do regime estatutario
violaria, também, o principio do concurso publico. RMS 30548/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 15.9.2015 (grifos
acrescidos) (RMS-30548) (Informativo 799, 12 Turma).

Em concluséo de julgamento, o Plenario denegou mandado de seguranga impetrado contra ato do TCU, que negara
registro as aposentadorias das impetrantes — v. Informativo 477. No caso, as impetrantes teriam sido beneficiadas
pela anistia, com fundamento no art. 8° § 5° do ADCT, e reintegradas no quadro funcional do Ministério da
Educacéo. Ressaltou-se que o TCU limitara-se a examinar a concessdo da aposentadoria com base no art. 71,
I11, da CF e ndo a anistia em si. Reputou-se que as impetrantes ndo teriam ocupado cargo, fungdo ou emprego
publico na Administracdo Publica Federal, mas apenas teriam desempenhado atividade temporaria sem qualquer
vinculo, junto a pessoas juridicas de direito privado para a efetivagdo do transitorio Programa Nacional de
Alfabetizacdo. MS 25916/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 19.9.2013 (grifos acrescidos) (MS-25916) (Informativo 720,
Plenério).

5.34.Demais disso, quanto a decadéncia administrativa, essa s6 é configurada quando o processo nao é
julgado apos cinco anos contados de sua chegada ao TCU.

5.35.Pacificando de vez o tema, o STF fixou a seguinte tese de repercussao geral (tema 445), no bojo no
RE 636.553, de relatoria do Min. Gilmar Mendes:

Em atengdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao
prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. (destacou-se)
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5.36.Assim, como 0 ato em reexame foi enviado ao TCU apenas em 18/9/2020 (peca 3) e apreciado na
Sessdo da Segunda Camara de 18/2/2025 (peca 8), ndo ha que se falar em decadéncia administrativa nem
em prescri¢do quinquenal, nem em obrigatoriedade de oitiva prévia da interessada.

5.37.Nessa ordem de ideias, propde-se a rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.

6.Do Mandado de Seguranca 1010032-08.2016.4.01.3400

6.1.A recorrente aduz que houve violagdo ao decidido no MS 1010032-08.2016.4.01.3400, com base nos
seguintes argumentos:

6.2.Em 13/3/2016, foi prolatado o Acérddo 303-TCU (anexo), que, entre outras questdes, determinou que
0 MPOG promovesse o0 retorno dos servidores em situacfes analogas a da Recorrente para o regime
celetista, a despeito do lapso temporal transcorrido desde a alteracdo compulsoria para o regime estatutario
em 2002.

6.3.Em cumprimento & determinacao desse TCU, foi editada a Portaria Normativa (PN) 5, de 31/8/2016,
pela Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico (Segrt) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), publicada no Diario Oficial da Unido — Secdo 1, de
1°/9/2016.

6.4.A PN 5/2016/Segrt/MP estabeleceu os “procedimentos para a retificacao dos atos de conversdo indevida
do regime juridico celetista dos beneficiados pela anistia de que trata a Lei n. 8.878/1994 para o regime
juridico estatutario previsto na Lei n. 8.112/1990”, por ocasido das determinagdes contidas no Acoérdao
303/2015/TCU.

6.5.Frente a essa situacdo, a Associagdo Dos Servidores Federais em Transportes (ASDNER), impetrou o
Mandado de Seguranca Coletivo 1010032-08.2016.4.01.3400, no qual foi concedida medida liminar (nos
autos do pedido de tutela recursal incidental 1009950-55.2017.4.01.000 — decisdo anexa), para
expressamente suspender os efeitos da PN 5/2016/Segrt/MP; ou seja, para determinar a manutencdo do
vinculo estatutario dos servidores substituidos.

6.6.Cumpre asseverar que a Recorrente é beneficiaria do mandamus, porquanto expressamente arrolada na
lista nominal de substituidos indicada pela ASDNER (lista anexa).

6.7.No ambito do referido processo foi prolatado acorddo pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
que, em julgamento de apelacéo, reconheceu a decadéncia administrativa quinquenal prevista no art. 54,
caput, da Lei 9.784/1999, e determinou a manutencdo dos servidores substituidos no regime estatutario,
com os direitos inerentes aos cargos em que foram enquadrados.

6.8.0 referido acdrddo foi impugnado pela Unido Federal mediante interposicao de recurso especial, o qual,
no ambito do Superior Tribunal de Justica, ndo foi conhecido pelo relator, Ministro Gurgel de Faria,
mediante decisao referendada em julgamentos colegiados da Primeira Turma.

6.9.E evidente, na hipotese, a prejudicialidade externa do Mandado de Seguranca Coletivo em epigrafe,
uma vez que abarca a situacdo especifica da Recorrida e garante expressamente o seu direito a manutencgédo
do vinculo estatutario; hipotese incompativel com a conclusdo do Acérdao 1.035/2025, ora recorrido.
6.10.No caso, restou demonstrado que o acérddo recorrido prolatado por esse Tribunal de Contas
desconstituiu direito resguardado pelo julgamento do Mandado de Seguranca 1010032.08.2016.4.01.3400,
o0 qual, apesar de ainda ndo acobertado pela res judicata, encontra-se em estagio avancado de tramitacéo
com cognicdo exauriente consumada, confirmatdrio de anterior medida liminar.

6.11.Logo, é manifesto o espeque protetivo da tutela jurisdicional coletiva em favor da Recorrente, que,
conforme indica a relagdo nominativa anexa, é individualmente beneficiaria do titulo judicial.
6.12.Portanto, ainda que, ad argumentandum tantum, esse Tribunal de Contas entendesse pela ilegalidade
da aposentadoria, a Recorrente pugna subsidiariamente pela suspensdo da tramitacdo do feito até o
julgamento final do Mandado de Seguranca 1010032.08.2016.4.01.3400, haja vista a inequivoca
prejudicialidade externa do julgamento prolatado naquele feito.

Anélise:

6.13.Conforme aduziu a recorrente, nd houve o julgamento final do Mandado de
Seguranca 1010032.08.2016.4.01.3400. Assim, o provimento judicial ndo se tornou definitivo, ou seja, ndo
transitou em julgado. SituacGes similares sdo encontradas com razoavel frequéncia na apreciagdo de atos
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de pessoal por este Tribunal, quando o interessado dispde de decisdo judicial (ainda ndo definitiva)
favoravel para manter beneficio que, no entendimento do TCU, n&o é devido.

6.14.Nesses casos, o Tribunal usualmente nega registro ao ato e determina aos 0rgdos responsaveis o
acompanhamento da acdo judicial, para que implementem as consequéncias cabiveis (como a suspensao de
pagamentos) se a deciséo vier a perder sua eficacia. Todavia, enquanto isso ndo ocorrer, 0S pagamentos
subsistirdo — mas por forca propria da decisao judicial concessiva da vantagem, sem a anuéncia do 6rgéao
de controle externo da legalidade da despesa publica.

6.15.Nessa linha, destaca-se o voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, no Acérdédo
1106/2020-TCU-Plenério, in verbis:

O indeferimento do registro, por outro lado, a par de ndo criar nenhum embaraco a plena eficicia do provimento
jurisdicional, previne — na hipdtese de revogagdo desse provimento — embaracos desnecessarios no plano
administrativo para o restabelecimento do ‘status quo ante’.

6.16.Referido entendimento encontra amparo na doutrina do eminente Roberto Rosas:

No STF asseverou 0 Ministro Rafael de Barros Monteiro que as decisGes do Tribunal de Contas ndo podem ser
revistas pelo Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, palavras corroboradas na mesma assentada
pelo Min. Djaci Falc&o, considerando essas decisdes com forca preclusiva (RE 55.821 — RTJ. 43/151). Ainda quando
0 ato administrativo seja praticado pelo Tribunal de Justica, ndo ficard imune a apreciacdo do Tribunal de Contas
com competéncia para isso (RE 47.390 — RTJ 32/115, bem como com o exercicio de auditoria financeira e
or¢amentaria sobre as contas dos Trés Poderes, inclusive Legislativo (art. 70, 8 3° - Const.) assim interpretado pelo
STF na Representacdo 764 do Espirito Santo (RTJ 50/245) (apud Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Tribunais de
Contas do Brasil, Jurisdicdo e Competéncia, Belo Horizonte: Editora Férum, 2003, p. 153).

6.17.E dizer: a competéncia do TCU, prevista no art. 71, inciso 11, da Lei Maior de 1988, de apreciar, para
fins de registro, as concessfes de aposentadoria, é privativa desta Corte de Contas, sendo que nédo pode ser
revista pelo Judiciario. Assim, independentemente do deslinde do referido processo na justica federal, deve-
se manter o julgamento pela ilegalidade da concessdo em apreco. Isso porque essa inteleccdo preserva a
independéncia e a autonomia constitucional do Tribunal de Contas da Unido, garantindo, ao mesmo tempo,
0 respeito a tutela judicial, pois ndo se determinaria as suspensdes dos pagamentos por ela garantidos, ainda
que provisoriamente. Contudo, apesar de se discordar da referida decisdo judicial, ndo se pode ignorar a
sua validade e eficacia, a produzir efeitos na esfera juridica da beneficiaria.

6.18.Posta assim a questdo, é de se opinar pela ciéncia ao 6rgao de origem para que adote as medidas
necessarias ao exato cumprimento do Acorddo 1035/2025-TCU-22 Camara, caso venha a ser desconstituida
ou suspensa a eficacia da  deliberacdo  judicial proferida no  Mandado de
Segurancga 1010032.08.2016.4.01.3400.

6.19.Por fim, ante a medida determinada pela Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 8/6/2011
(Ata 22/2011), deve-se encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral de
Unido (AGU) e a Conjur/TCU as informacgdes necessarias ao acompanhamento do desdobramento do
Mandado de Seguranca 1010032.08.2016.4.01.3400.

CONSIDERACOES ADICIONAIS

7.Persiste a irregularidade referente ao pagamento dos anuénios no percentual de 23%, eis que o correto
seria de 21%.

7.1.Sobre esse tema, a recorrente ndo apresentou argumentos que elidissem essa irregularidade, o que,
também, justifica a mantenca pela ilegalidade da presente concessao.

CONCLUSAO

8.Do exame, é possivel concluir que:

a)ndo houve a incidéncia da decadéncia;

b)o decidido no Mandado de Seguranca 1010032-08.2016.4.01.3400 repercute favoravelmente a
interessada;

c)persiste a irregularidade no calculo dos anuénios.

8.1.Nesse sentir, deve ser mantida a ilegalidade da presente concessdo e, portanto, deve ser negado
provimento ao presente pedido de reexame.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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9.Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracgéo superior, propondo-se, com fundamento no art. 48
da Lei 8.443/1992:

a)conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b)determinar ao 6rgdo de origem para que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento do Acérdao
1.035/2025-TCU-22 Camara, caso venha a ser desconstituida ou suspensa a eficacia da deliberacdo judicial
proferida no Mandado de Seguranca 1010032.08.2016.4.01.3400;

c)encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral de Unido (AGU) e a
Conjur/TCU as informacdes necessarias ao acompanhamento do desdobramento do Mandado de Seguranca
1010032.08.2016.4.01.3400;

d)informar a recorrente e demais interessados do acérdao a ser proferido, destacando que o relatério e o
voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos”.
3. E o relatorio.

VOTO

Em analise pedido de reexame interposto por Rita de Cassia Chaves Dias da Silva contra o Acoérdao
1035/2025-TCU-22 Céamara (Relator Ministro Augusto Nardes), que julgou ilegal seu ato de
aposentadoria, em decorréncia das seguintes ilegalidades: percepg¢éo da rubrica Adicional por Tempo de
Servico (ATS) em percentual maior do que o devido e o incorreto enquadramento da interessada no regime
juridico unico (Lei 8112/1990).

2. A recorrente argumenta, em sintese, que: (a) ocorreu a decadéncia do direito da Administracdo Publica
de anular o ato administrativo que autorizou a transposi¢do para o regime estatutario da Lei 8.112/1990;
(b) se encontra amparada por decisdo judicial ndo transitada em julgado, proferida no Mandado de
Segurancga Coletivo 1010032-08.2016.4.01.3400, que determinou a manutencdo do vinculo estatutario
dos servidores substituidos, com os direitos inerentes aos cargos que foram enquadrados. Requer, assim,
que sua aposentadoria seja considerada legal.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), com anuéncia do Ministério
Publico junto ao TCU (MPTCU), destacaram a inocorréncia da decadéncia e a independéncia das
instancias e a manutencao do juizo pela ilegalidade da concessdo, que em nada prejudicara a eficacia do
provimento jurisdicional.

4. Com as devidas vénias, divirjo dos pareceres precedentes.

5. Uma vez presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 48 da Lei 8.443/1992, cumpre
conhecer do recurso, em ratificacdo ao despacho de peca 25.

6. Quanto ao mérito da questdo, esta Casa ja assentou, em inimeras oportunidades, a ilegalidade da
transposicdo de regime efetuada, como demonstram os seguintes enunciados, extraidos da jurisprudéncia
sistematizada:

N&o se admite a aposentacdo, pelo regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos da Unido (RPPS),
de ex-empregados de empresas publicas extintas alcancados pela anistia prevista na Lei 8.878/1994, uma vez que
0 reingresso nos quadros da Administracdo Publica ndo altera o regime de celetista para estatutario. (Acordao
983/2017-TCU-Plenério, Relator: Ministro Aroldo Cedraz)

A reintegragdo de empregados publicos anistiados com base na Lei 8.878/1994, oriundos de empresas publicas
extintas, deve se dar no mesmo regime juridico a que estavam submetidos antes da demissdo ou dispensa, ndo
sendo licita a transposicao do regime de trabalho, de celetista para estatutario. (Acordao 303/2015-TCU-Plenério,
Relator: Ministro Vital do R&go)

S&o irregulares a reintegracdo e a aposentacdo de servidores anistiados com base na Lei 8.878/1994, oriundos de
empresas publicas extintas, com transposi¢do do regime de trabalho, de celetista para estatutario. (Acordao
2013/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

A tutela provisoria concedida pelo STF no MS 33702/DF nao impede que o TCU delibere sobre a legalidade ou
ilegalidade de outros atos de aposentadoria referentes a transposi¢do do regime celetista para o regime estatutario
de ex-empregados de estatais anistiados. (Acorddo 3056/2016-TCU-Plenério e 726/2017-TCU-12 Camara, Relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues).


file:///C:/desenvolvimento/projetos/assistente-serur-ms/src/main/resources/static/documento/www.tcu.gov.br/acordaos
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7. No entanto, o Mandado de Seguranca Coletivo 1010032-08.2016.4.01.3400 transitou em julgado em
3/6/2025 (peca 34). Dessa forma, resta suspensa a “(...) a eficicia da PN n° 5/2016/Segrt/MP, de modo a
impedir quaisquer medidas que importem na modificacdo do regime juridico dos servidores que se
encontram na mesma situagao fatica explanada nos autos (...)”, beneficiando a recorrente.

8.Em casos semelhantes, a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que, na apreciacao de atos
de pessoal, o TCU pode manifestar entendimento diferente do declarado por instancias do Poder
Judiciario. Como destacado no voto condutor do Acérdédo 1577/2022-TCU-Plenério:

O juizo sobre a legalidade dos atos de pessoal é feito por esta Corte de Contas com base na comparagdo do contexto
fatico com a legislacdo aplicavel e se desenvolve em um plano meramente l6gico-juridico. Ja as consequéncias do
julgamento do TCU estdo sujeitas a integragdo com outras decisdes, emanadas pelo Poder Judiciario, podendo ter
seus efeitos modulados de forma que se harmonizem. Essa separacéo possibilita que, como no caso ora examinado,
a aposentadoria seja julgada ilegal, mas se assegure o direito do servidor de permanecer aposentado.

9Nessa linha, o indeferimento do registro pelo TCU nédo cria nenhum embaraco a plena eficacia do
provimento jurisdicional, com ele ndo colidindo.

10.Ressalta-se que a recorrente ndo se manifestou sobre a segunda irregularidade, portanto entende-se
que esta de acordo com a corre¢do do percentual de ATS de 23% para 21%. Em andlise do ato a peca 3,
p. 4, nota-se que o percentual informado na tabela “Rubricas” esta correto (21%), contudo o calculo do
“Valor pago” esta errado, pois R$ 493,40 corresponde a 23%. O valor correto seria R$ 450,50, sendo o
valor excedente R$ 42,90, que pode ser considerado irrisorio.

11.Uma vez que a recorrente é beneficiaria de deciséo judicial transitada em julgado, cabe dar provimento
parcial, para tornar insubsistente o0 Acorddo 1035/2025-TCU-22 Camara. Dessa forma, deve-se considerar
o0 ato ilegal (peca 3), com registro excepcional, nos termos do art. 7°, inciso Il, da Resolu¢do TCU
353/2023:

Art. 7° Ao apreciar 0s atos sujeitos a registro, o Tribunal:

(-.)

Il - considerara ilegais e, excepcionalmente, ordenard o registro dos atos em que tenha sido identificada
irregularidade insuscetivel de correcdo pelo érgdo ou entidade de origem, em face da existéncia de decisao judicial
apta a sustentar, em carater permanente, seus efeitos financeiros;

12.Em relacdo ao ATS, deve-se determinar ao 6rgao de origem a correcdo do célculo da rubrica, de forma
que corresponda efetivamente a 21%, em vez de 23%, como est4 sendo pago atualmente.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que o colegiado adote a deliberacdo que ora Ihe submeto.

TCU, Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5074/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 025.090/2024-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Rita de Céssia Chaves Dias da Silva (006.913.803-68); Secretaria de Gestao de Pessoas.
3.2. Recorrente: Rita de Cassia Chaves Dias da Silva (006.913.803-68).

4. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos ¢ Pensionistas.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
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Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: Natalia Ferreira Freitas Bandeira (64410/OAB-DF), Joao Pereira Monteiro Neto
(28571/0AB-DF) e outros, representando Rita de Cassia Chaves Dias da Silva.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este pedido de reexame, interposto por Rita de Céssia Chaves Dias da Silva
contra o Acordao 1035/2025-TCU-Segunda Camara, que julgou ilegal seu ato de aposentadoria, negando-
lhe registro.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da 2* Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto por Rita de Céssia Chaves Dias da Silva, para, no mérito,
dar-lhe provimento parcial para:

9.1.1. tornar insubsistente o Acérdao 1035/2025-TCU-Segunda Camara;

9.1.2. considerar ilegal, com registro excepcional, o ato de concessao inicial de aposentadoria de Rita de
Cassia Chaves Dias da Silva (e-Pessoal 103642/2019), com fulcro no art. 7°, inciso II, da Resolucao TCU
353/2023;

9.1.3. determinar ao 6rgdo de origem que promova, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, a corre¢do do contracheque da interessada, atinente ao célculo do adicional de tempo de
servico, passando de 23% para 21%, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU;

9.2. dar ciéncia deste Acordao a recorrente e ao Departamento de Centralizagao de Servigos de Inativos e
Pensionistas, informando que o teor integral da deliberacdo poderd ser obtido no endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5074-29/25-2.

13. Especificacao do quérum:
13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 026.159/2024-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Municipio de Sio José da Coroa Grande - PE
Responsavel: Jaziel Gonsalves Lages (754.735.854-34).
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Interessado: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. TRANFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS PARA ACOES
DE RESPOSTA. AUSENCIA PARCIAL DE DOCUMENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS.
CITACAO DO EX-PREFEITO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E MULTA.
DETERMINACAO AO BANCO DO BRASIL PARA DEVOLUCAO DE SALDO REMANESCENTE
AOS COFRES DO TESOURO NACIONAL.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), em desfavor de Jaziel Gonsalves Lages, ex-prefeito de Sdo José da
Coroa Grande — PE (gestdo 2021 a 2024), em razdo da ndo comprovacéo da regular aplicacéo dos recursos
federais repassados por meio da Transferéncia Legal 1629/2024.

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei 8.443/1992, a
instrucdo a peca 38, lavrada no dmbito da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE), cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelos dirigentes da unidade (pecas
39-40) e pelo Ministério Pablico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva.

“INTRODUCAO

1.Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), em desfavor de Jaziel Gonsalves Lages, em razdo de omissao no dever
de prestar contas dos recursos repassados por meio da transferéncia de registro Siafi LAAOCU (Protocolo
Vinculado RES-PE-2613404-20230725-01), firmada entre o referido e o Municipio de Sdo José da Coroa
Grande/PE, que teve por objeto a execucdo de acdes de resposta.

HISTORICO

2.Em 2/9/2024, o dirigente do MIDR autorizou a instauracdo da TCE (peca 15). O processo foi registrado
no sistema e-TCE com o nimero 1629/2024.

3.A transferéncia foi firmada no valor de R$ 1.167.348,00 a conta do concedente, sem contrapartida do
convenente. Teve vigéncia de 12/9/2023 a 10/3/2024, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas
em 9/4/2024. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.167.348,00 (peca 4).

4.0 fundamento para a instauragéo da TCE, conforme consignado na matriz de responsabilizacéo elaborada
pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:

Né&o comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de S&o José da
Coroa Grande - PE, em face da omisséo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no ambito do instrumento
de transferéncia discricionaria descrito como "ACOES DE RESPOSTA", no periodo de 12/9/2023 a 10/3/2024, cujo
prazo encerrou-se em 9/4/2024.

5.0 responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de justificativas
suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugédo dos recursos, instaurou-se a TCE.

6.No relatério da TCE (peca 17), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor original
de R$ 1.167.348,00, imputando responsabilidade a Jaziel Gonsalves Lages, Prefeito, no periodo de
1°/1/2024 a 31/12/2024, na condigéo de gestor dos recursos.

7.Em 27/10/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 20), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pecas 21 e 22).

8.Em 19/11/2024, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de
controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao TCU (peca 23).
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9.Na instrucao inicial (peca 28), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de
realizacdo de citacdo para a seguinte irregularidade:

9.1.Irregularidade 1: auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos federais
repassados ao Municipio de Sdo José da Coroa Grande/PE, no ambito da transferéncia de registro Siafi
1AAOCU (Protocolo Vinculado RES-PE-2613404-20230725-01), que teve como objeto a execucdo de
acOes, com vistas a promover assisténcia humanitéria a populagéo atingida pelo desastre, no periodo de
12/9/2023 a 10/3/2024, cujo prazo se encerrou em 9/4/2024.

9.1.1.Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14 e 15.

9.1.2.Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988;
art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art. 32 do Decreto 11.219/2022 e art. 4°
da Portaria MIDR 3.036/2020 (alterada pela Portaria 1.271/2021).

9.2.Débitos relacionados ao responsavel Jaziel Gonsalves Lages:

Data de ocorréncia Valor histdrico (R$)
23/11/2023 142.968,06
23/11/2023 200.458,88
23/11/2023 390.954,68
23/11/2023 336.884,66
11/4/2024 96.000,00

9.2.1.Cofre credor: Tesouro Nacional.
9.2.2.Responsavel: Jaziel Gonsalves Lages.
9.2.2.1.Conduta: apresentar de forma incompleta a documentacéo relativa a prestacdo de contas dos
recursos federais repassados por meio do instrumento em questdo, vigente no periodo de 12/9/2023 a
10/3/2024, cujo prazo para prestar contas se encerrou em 9/4/2024.
9.2.2.2.Nexo de causalidade: a apresentacdo incompleta da documentacdo da prestacdo de contas
impediu a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, no ambito do
instrumento em questdo, resultando em presuncdo de dano ao erario, no periodo de 12/9/2023 a
10/3/2024.
9.2.2.3.Culpabilidade: N&o ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas contendo todos 0s documentos necessarios a
comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, conforme estabelecido nas
normas aplicaveis.
10.Encaminhamento: citacao.
11.Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 30), foi efetuada citacdo do responsavel, nos
moldes adiante:
a) Jaziel Gonsalves Lages - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 10972/2025 — Seproc (pega 34)

Data da Expedicdo: 9/4/2025

Data da Ciéncia: 16/4/2025 (peca 36)

Nome Recebedor: llegivel

Observacéo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema da Receita

Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 31).
Fim do prazo para a defesa: 6/5/2025

Comunicacao: Oficio 11567/2025 — Seproc (pega 33)

Data da Expedicéo: 9/4/2025

Data da Ciéncia: 16/4/2025 (pega 35)

Nome Recebedor: llegivel

Observacéo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados nos sistemas corporativos
do TCU, custodiada pelo TCU (peca 32).
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Fim do prazo para a defesa: 6/5/2025

12.Conforme Despacho de Concluséo das Comunicagfes Processuais (peca 37), as providéncias inerentes
as comunicacdes processuais foram concluidas.

13.Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Jaziel Gonsalves Lages permaneceu silente, devendo ser
considerado revel, nos termos do art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

14 Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da irregularidade
sancionada sem que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal
competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu em 10/4/2024,
e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme
segue:

14.1.Jaziel Gonsalves Lages, por meio do oficio acostado a peca 8, recebido em 22/4/2024, conforme AR
(peca 9).

Valor de Constituicdo da TCE

15.Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°1/2024 é de
R$ 1.176.281,71, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts.
6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacédo da Ocorréncia da Prescricéo

16.Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em
20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

17.Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo-TCU 344, de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

18.0 termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucdo-TCU 344/2022.
Da mesma forma, as situacdes de interrupcdo da prescricdo foram elencadas no art. 5°. A prescricdo
intercorrente esta regulada no art. 8°.

19.No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS 36.905-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de notificagéo, cientificagéo
ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do poder publico em
investigar determinado fato.

20.No ambito dessa Corte, 0 Acordao 2.219/2023-TCU-22 Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus) destacou
que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional,
que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar
a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificacdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I,
do mencionado normativo) constituem causas de interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos somente em
relacdo ao responsavel destinatario da comunicacgéo do TCU.

21.Em tempo, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se
entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescricdo intercorrente se inicia somente a partir da
ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescricdo ordinaria, consoante elencado no art. 5° da
nominada Resolucéo.

22.No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolucdo-TCU 344/2022, que o termo
inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinéria (ou quinquenal) ocorreu em 9/4/2024.
23.Apresenta-se, a seguir, 0s eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescricao desta TCE (lista
nédo exaustiva):

23.1.em 28/8/2024, Parecer Financeiro 757/2024/DITCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SE-MIDR (peca 14);
23.2.em 2/9/2024, determinacéo de instauracdo da TCE (pega 15);

23.3.em 11/9/2024, Relatorio de Tomada de Contas Especial 155/2024 (peca 17);



169

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

23.4.em 22/11/2024, autuacéo no TCU; e

23.5.em 16/4/2025, promovida a citacdo de Jaziel Gonsalves Lages (peca 33 a 36).
24.Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos
processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o cond&o de interromper a prescri¢cdo da acéo
punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada evento
processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescri¢do ordinaria (quinquenal), tampouco de trés anos
entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢ao intercorrente.

25.Portanto, levando-se em consideragao o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a
vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo sancionatoria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

26.Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com 0 mesmo responsavel:

Responsavel Processo

000.271/2024-1 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional em razdo de Omissdo no dever de prestar contas do instrumento de transferéncia
discricionaria 792/2022, firmado com o/a Minist. Da Integr. E Do Desenvolv. Regional, Siafi/Siconv
1AAIDS, que teve como objeto Ac¢des de Resposta. (n° da TCE no sistema: 1980/2023)"]
003.296/2025-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional em razdo de N&o comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos do instrumento de
transferéncia discricionaria 1AAJCJ, firmado com o/a Minist. Da Integr. E Do Desenvolv. Regional,

Siafi/Siconv 1AAJCJ, fun¢do null, que teve como objeto a¢Bes de resposta (n° da TCE no sistema:
2504/2024)"

27.Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsaveis no banco de débitos existente
no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior

Jaziel Gonsalves Lages 600/2024 (R$ 45.550,00) - Dano inferior ao limite de instauracéo da TCE cadastrado

28.A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condic&o de ser instruida.
EXAME TECNICO

Da validade das notificagoes:

29.Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes definem
que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja assinado pelo préprio
destinatario da comunicacao, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A
exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco
correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

30.Nédo é outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

Sédo validas as comunicagBes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto do responsavel,
ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele préprio (Acérddo 3.648/2013-TCU-22 Camara, Rel.
Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacgdes pelo TCU, razdo pela qual ndo h& necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo préprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do
destinatario, presume-se o recebimento da citacdo. (Acdérddo 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citacOes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi
entregue no endereco correto. (Acorddo 1.526/2007-TCU-Plenério, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

31.A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo STF, nos termos do
julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do
interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega do “AR” no endereco do destinatario:
Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisdes do Tribunal
de Contas da Unido. Art. 179 do Regimento Interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por carta registrada,

Jaziel Gonsalves
Lages
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iniciado o prazo do art. 18 da Lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida.
Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de comunicagéo
de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é€ claro ao exigir apenas a comprovagdo da entrega no endere¢o
do destinatério, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Jaziel Gonsalves Lages

32.No caso vertente, a citacdo do responsavel se deu em enderecos provenientes da base de CPFs da Receita
Federal, em sistema custodiado pelo TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou
comprovada (pecas 31-32 e 35-36).

33.Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncédo de que seriam verdadeiras todas as imputacdes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu
opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérddos 1.009/2018-TCU-Plenério, Rel. Min.
Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenério, Rel.
Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da
prova existente no processo ou para ele carreada.

34.A0 ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos
sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de,
sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que
utilize dinheiros puablicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.

35.Mesmo as alegacOes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que
rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacGes da responsavel na fase interna desta TCE, se havia
algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

36.No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum argumento
que possa Vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

37.A conduta do administrador que apresenta a prestacdo de contas de forma incompleta configura violacéo
ao principio do dever de prestar contas, notadamente quanto a necessidade de apresentar documentagéo
capaz de comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais repassados. A prestacao de contas incompleta
também representa uma violacdo de normas e principios constitucionais e legais fundamentais, a exemplo
dos da legalidade, moralidade e publicidade, ensejando, pela gravidade que alberga, puni¢éo ao responsavel
pelo ato faltoso.

38.Nesse sentido, transcreve-se trecho do Voto condutor do Acérddo 8800/2016-TCU Segunda Camara:
A jurisprudéncia deste Tribunal aplicavel as transferéncias de recursos federais por meio de convénios é no sentido
de gque a congruéncia entre a movimentacdo bancéria e os comprovantes de despesas é elemento crucial para o
estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos transferidos, indispensavel para a
aprovacao das contas (Acorddo 386/2008-TCU-Plenario, e 2.018/2007, 6.358/2012, 5.206/2016, todos da 22 Camara,
entre outros julgados).

39.Por sua vez, nos termos do art. 4°, inciso I, da Portaria MIDR 3.036/2020 (alterada pela Portaria
1.271/2021), eis os elementos, minimos, necessarios, que deveriam ter sido apresentados na prestacédo
de contas:

Art. 4° A analise de que o art. 3° desta Portaria seré realizada com base nos documentos listados a seguir, de
acordo com o sistema utilizado para a transferéncia dos recursos:

| - para os processos originados no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD):

a) relatorio de execucdo fisica, instruido com fotografias datadas e georreferenciadas;

b) declaracdo de cumprimento do objeto e atingimento dos objetivos;

¢) declaracdo de entrega de materiais ou lista de beneficiarios, quando for o caso;

d) copia do termo de aceitacdo definitiva da obra ou servigo de engenharia, quando for o caso;

e) outros documentos a serem definidos pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério do
Desenvolvimento Regional, quando necessario.
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40.Ademais, uma vez estando a TCE no Tribunal, a demonstracdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
deve ocorrer por meio da apresentacdo de toda documentacdo comprobatoria das despesas efetuadas, tais
como extratos bancarios, notas fiscais, recibos, ordem de pagamento etc. (v. g. Acorddo 11.595/2020-TCU-
2% Camara).

41.No caso concreto, 0s documentos juntados ao sistema S2iD séo insuficientes para atestar o cumprimento
do objeto e atingimento dos objetivos. Destaca-se a auséncia dos seguintes documentos obrigatorios e/ou
inconsisténcias:

a) o relatorio de execucdo fisico-financeira ndo foi devidamente preenchido, nada foi informado no campo
situacao;

b) o relatorio de execugdo ndo foi devidamente preenchido com o percentual executado e o periodo total
das agdes. Consta informacdo de ndo cumprimento da meta “kit dormitdério” e realocacdo do montante
previsto para essa meta para aplicagéo na meta “aquisicao de colchdes”, mas, ndo foi informado incremento
no gquantitativo de beneficiarios dessa meta;

¢) o demonstrativo da receita e despesa nédo registra os rendimentos auferidos e indica valor a restituir de
R$ 96.083,12, divergente do saldo da conta existente na conta investimento em 2/5/2024, no montante de
R$ 23.659,71;

d) a relagdo de pagamento ndo registra retirada de R$ 96.000,00, efetuada em 11/4/2024;

e) ndo ha relacdo de beneficiarios ou declaracéo de distribuicdo de materiais;

f) ndo ha declaracdo de cumprimento do objeto;

g) nédo foi apresentado comprovante de devolucéo do saldo da conta especifica; e

h) ndo foram apresentados 0s processos de pagamento com notas fiscais, comprovantes de pagamento,
extratos bancarios atualizados etc.

42.1.ogo, como os recursos foram geridos na gestdo de Jaziel Gonsalves Lages, cabe responsabiliza-lo pelo
débito em questao.

43.Cumpre observar, ainda, que a conduta do responsavel, consistente na irregularidade "auséncia parcial
de documentacdo de prestacdo de contas”, configura violagdo ndo so as regras legais, mas também aos
principios basilares da administracdo pablica, eis que, em ultima analise, ocorre 0 comprometimento da
necessaria satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos a disposi¢do da
municipalidade, por forca do instrumento de repasse em questéo.

44.Nesses casos, em que fica evidente a falta de transparéncia e lisura, ndo ha como afastar as suspeitas
sempre presentes de que a totalidade dos recursos publicos federais, transferida ao municipio, tenha sido
integralmente desviada, em prol de gestor improbo, ou de pessoas por ele determinadas, a revelar grave
inobservancia de dever de cuidado no trato com a coisa publica, isto €, ato praticado com culpa grave, pois,
na espécie, a conduta do responsavel se distancia daquela que seria esperada de um administrador publico
minimante diligente, num claro exemplo do erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), incluido pela Lei 13.655/2018 (Acdérdaos
1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; 2.924/2018-TCU-Plenério, Rel. Min. José Mucio
Monteiro; e 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

45.Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme os termos dos 88 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU
(Acordaos 2.064/2011-TCU-12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1# Camara, Rel.
Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-12 Camara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-
TCU-12 Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo
Cedraz).

46.Dessa forma, o responsavel Jaziel Gonsalves Lages deve ser considerado revel, nos termos do art. 12,
8§ 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e
aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)
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47.Cumpre avaliar, por fim, a caracterizacdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em vista a
diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB) acerca da responsabilizacéo de agentes
publicos no &mbito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que
inseriu os art. 20 a 30 ao texto da Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos
do TCU, com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam
sangdes aos responsaveis.

48.Acerca da jurisprudéncia que vem se firmando sobre o tema, as decisfes até o momento proferidas
parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro grosseiro” a “culpa grave”.
Para fins do exercicio do poder sancionatdrio do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta
de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acérddos 2.391/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; 2.924/2018-Plenério, Rel. Min. José Mucio Monteiro; 11.762/2018-
2% Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do
Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

49.Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende que o correto
seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio”
(Acdrddo 2.012/2022-2% Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente
nas circunstancias em que nao falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho
de suas func¢des, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da préatica do
ato impugnado (art. 22 da LINDB).

50.No caso em tela, a irregularidade consistente na auséncia parcial de documentacédo de prestagéo de contas
configura violacdo ndo so as regras legais [art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicéo
Federal 1988; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 32 do Decreto 11.219/2022; art. 4° da Portaria MIDR
3.036/2020 (alterada pela Portaria 1.271/2021)], mas também a principios basilares da administracéo
publica, como os principios da transparéncia e publicidade. Depreende-se, portanto, que a conduta do
responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave
inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, em um claro exemplo de erro grosseiro a
que alude o art. 28 da LINDB (Acordaos 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes;
2.924/2018-TCU-Plenério, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e 2.391/2018-TCU-Plenério, Rel. Min.
Benjamin Zymler).

Do saldo na conta especifica

51.Em relacéo ao saldo informado (R$ 23.659,75 — peca 5, p. 19), por se tratar de saldo de conta especifica
néo devolvido, especialmente quando o valor ndo tem grande materialidade, tem-se seguido entendimento,
mais aderente aos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade, de determinar ao Banco do Brasil que
devolva o saldo do ajuste aos cofres do Tesouro Nacional, excluindo o municipio da relacdo processual
(Acordao 4915/2024-TCU-22 Camara).

52.Compete observar que as recentes normas de convénios e a jurisprudéncia do TCU possuem regras
orientando o 6rgdo concedente a solicitar a devolucao do saldo a instituicdo bancéria detentora da conta
especifica do instrumento de transferéncia, como € o caso da Portaria Interministerial 424/2016 (art. 60, §
2°), Portaria Interministerial 33/2023 (art. 95) e Acérddo 2909/2024-TCU-12 Camara.

52.1.Ademais, 0 TCU possui competéncia para a determinacdo aqui sugerida, consoante ratifica o trecho
baixo do Acorddo 6537/2024-TCU-12 Camara:

Em que pese as tentativas infrutiferas de devolucdo de recursos a Unido, o Tribunal possui competéncia para
determinar ao Banco do Brasil a devolucdo aos cofres da Unido dos saldos mantidos em aplicac@es financeiras na
conta movimento 42383-1, ag. 1251-3 do mesmo banco (Acdrddo 12453/2016-TCU-Segunda Camara, Rel. Min.
Vital do Régo e Acorddo 3115/2018-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman):

O TCU tem competéncia para determinar a instituicdo financeira oficial a devolucdo de saldo remanescente em
conta corrente vinculada a convénio, ainda que de titularidade de entidade privada, ndo representando, tal
determinacdo, afronta as regras de direito civil que regem o contrato de depdsito.

Assim, propde-se que seja determinado ao Banco do Brasil que recolha aos cofres da Unido o saldo existente na
conta corrente (Conta 42383-1, Agéncia 1251-3), remetendo ao Tribunal o comprovante de recolhimento.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/12453/2016/Segunda%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3115/2018/Primeira%20C%C3%A2mara
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53.Nessa linha, existem recentes julgados, dentre os quais 0s Acérddos 2467/2025, 2453/2025, 2235/2025
e 4915/2024, todos da Segunda Camara.

54.Desa forma, sugere-se determinar ao Banco do Brasil que recolha aos cofres do Tesouro Nacional o
saldo existente na conta especifica da transferéncia em destaque (Siafi LAAOCU - Protocolo Vinculado
RES-PE-2613404-20230725-01) e eventuais investimentos vinculados, cujo titular € a Prefeitura Municipal
de S&o José da Coroa Grande/PE.

CONCLUSAO

55.Em face da analise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que o0 responsavel Jaziel
Gonsalves Lages ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos; instado a se manifestar,
optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do 8§ 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
56.Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja realizada.
57.Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do responsavel,
sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do
TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do
art. 202, § 1° do referido normativo, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

58.Quanto ao saldo remanescente na conta especifica do acordo, propde-se determinacdo ao Banco do
Brasil para devolver os valores ao Tesouro Nacional, em linha com os precedentes jurisprudenciais
invocados acima.

59.Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das irregularidades
em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 27.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60.Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a)considerar revel o responsavel Jaziel Gonsalves Lages, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, com fulcro no art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992;

b)julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
c/cosarts. 19 e 23, inciso I11, da mesma Lei, as contas do responsavel Jaziel Gonsalves Lages, condenando-
0 a0 pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Jaziel Gonsalves Lages (CPF: 754.735.854-34):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
23/11/2023 142.968,06
23/11/2023 200.458,88
23/11/2023 390.954,68
23/11/2023 336.884,66
11/4/2024 96.000,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 23/5/2025: R$ 1.353.114,15.

c)aplicar ao responsavel Jaziel Gonsalves Lages a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo
proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislagéo em vigor;

d)autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, na forma do
disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

e)autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217,
§1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada
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parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de
comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) determinar ao Banco do Brasil S.A. que, no prazo de quinze dias a contar da notificagéo, recolha aos
cofres do Tesouro Nacional o saldo existente na Conta 40.295-8, Agéncia 710-2, e eventuais investimentos
vinculados, referente a transferéncia Siafi LAAOCU, cujo titular é a Prefeitura Municipal de Sdo José da
Coroa Grande/PE, remetendo a este Tribunal, em igual prazo, o respectivo comprovante de recolhimento;
g)informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional e ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco que, nos termos do 8§ 1° do art. 62 da
Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte
podem acessar 0s presentes autos de forma eletrbnica e automatica, ressalvados apenas 0s casos de
eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal”.

3.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), em desfavor de Jaziel Gonsalves Lages, pela ndo comprovacéo da boa
e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio de Sdo José da Coroa Grande - PE, por
meio da Portaria 2.839, de 6/9/2023, para execucéo de a¢des de defesa civil.

2.0 objeto do convénio era a execucdo de acOes de resposta, com prazo de execucdo de 180 dias, a partir
da publicacdo da portaria no Diario Oficial da Unido, em 12/9/2023 (peca 1, p. 3). Foram repassados
R$ 1.167.348,00, em 15/9/2023, e na mesma data os recursos foram aplicados no Fundo BB RF CP
Automatico (peca 5, p. 4 e 11).

3. O Sr. Jaziel Gonsalves Lages, ex-prefeito na gestdo 2021-2024, foi chamado aos autos durante a fase
interna e na fase externa desta TCE. Contudo, permaneceu silente, devendo ser considerado revel. Neste
TCU, ele foi notificado em relacdo a seguinte irregularidade:

Irregularidade: auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao
Municipio de Sdo José da Coroa Grande/PE, no dmbito da transferéncia de registro Siafi 1AAOCU (Protocolo
Vinculado RES-PE-2613404-20230725-01), que teve como objeto a execucdo de acBes, com vistas a promover
assisténcia humanitaria a populagdo atingida pelo desastre, no periodo de 12/9/2023 a 10/3/2024, cujo prazo se
encerrou em 9/4/2024 (peca 28, p. 8).

4.Adoto como minhas raz6es de decidir o parecer da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE), endossado pelo Ministério Publico de Contas, sem prejuizo de tecer algumas
consideracoes.

5. No caso concreto, ndo ha que se falar em prescricdo da pretensdo punitiva, conforme demonstrado pela
unidade técnica.

6. Com relacdo ao Sr. Jaziel Gonsalves Lages, gestor dos recursos, diante de sua revelia, ndo foram
apresentadas justificativas para a auséncia parcial de documentos para prestacdo de contas dos recursos
recebidos por meio da Portaria 2.839, de 6/9/2023. Ha que se considerar que os valores foram repassados
durante a sua gestdo e que foi notificado trés vezes, em abril, junho e julho de 2024 (pecas 8-13). Dessa
forma, o ex-prefeito teve tempo habil para sanar as pendéncias existentes, ainda durante o seu mandato.

7. Ressalto que o débito considerou os resgates realizados no fundo de investimento, totalizando o valor
historico de R$ 1.167.266,28. Tendo em vista que ainda ha saldo nesse fundo, é pertinente a determinagéo
ao Banco do Brasil para devolver o saldo existente na conta especifica da avenca, incluidos eventuais
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investimentos vinculados, aos cofres do Tesouro Nacional. Essa determinacdo esta em linha com a
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acérddos: 3792/2025-TCU-22 Camara, Rel. Min. Augusto
Nardes; 3751/2025-TCU-22 Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer; 4138/2025-TCU-12 Camara, Rel. Min.
Weder de Oliveira; 4125/2025-TCU-12 Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler.

8. Dessa forma, alinho-me ao posicionamento da AudTCE (pecas 38-40), no sentido de considerar o ex-
prefeito revel, julgar irregulares suas contas, condenando-o ao pagamento do débito e aplicando-lhe a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Face ao exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5075/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 026.159/2024-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
3.2. Responsavel: Jaziel Gonsalves Lages (754.735.854-34).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Sdo José da Coroa Grande - PE.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Jaziel Gonsalves Lages, pela ndo comprovagao
da boa e regular aplicagao dos recursos federais repassados ao municipio de Sao José da Coroa Grande -
PE, por meio da Portaria 2.839, de 6/9/2023, para execugdo de agdes de resposta.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o responsavel Jaziel Gonsalves Lages, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas de Jaziel Gonsalves Lages, condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
23/11/2023 142.968,06
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23/11/2023 200.458,88
23/11/2023 390.954,68
23/11/2023 336.884,66
11/4/2024 96.000,00

9.3 aplicar ao responsavel Jaziel Gonsalves Lages a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 127.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acordao até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o parcelamento das importancias
devidas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na legislacao
vigente, além de alertar que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.6. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU,
remeter copia deste acorddao a Procuradoria da Republica em Pernambuco, para ado¢ao das medidas que
entender cabiveis;

9.7. determinar ao Banco do Brasil que, no prazo de quinze dias, a contar da notificacao, recolha aos cofres
do Tesouro Nacional o saldo existente na Conta 40295-8, Agéncia 710-2, e eventuais investimentos
vinculados, referente a Transferéncia Legal 939/2023 - SIAFI 1AAOCU, cuja titular ¢ a Prefeitura
Municipal de Sdo José da Coroa Grande - PE (CNPJ 10.111.631/0001-31), remetendo ao Tribunal, em igual
prazo, o comprovante de recolhimento; e

9.8. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, ao
municipio de Sao Jos¢ da Coroa Grande - PE e ao responsavel, informando que a presente deliberagao,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco
virtual https://www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5075-29/25-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
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GRUPO Il - CLASSE - Segunda Camara

TC 013.241/2025-7

Natureza(s): Reforma

Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica
Interessado: Jose Carlos Cabral (018.009.808-09).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO EM PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO
NA LEI 6.880/1980. BAIXO VALOR INDEVIDO. PRECEDENTES. LEGALIDADE E REGISTRO
EXCEPCIONAL DO ATO. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM PARA REGULARIZAR A
SITUACAO.

RELATORIO

Aprecia-se ato de concessao de reforma em favor de José Carlos Cabral, Ato e-Pessoal n°® 41197/2024 —
Inicial, emitido pelo Comando da Aeronautica e submetido a este Tribunal para fins de registro, peca 3.

2. Reproduzo a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal, que contou com
a anuéncia do corpo diretivo da unidade técnica, pecas 5 e 6, e do representante do Ministério Publico junto
ao TCU, Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, peca 7:

“INTRODUCAO

1.Trata-se de ato de reforma, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018.

2.0 ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Comando da Aerondutica.

2.2. Unidade cadastradora: Comando da Aeronautica.

2.3. Subunidade cadastradora: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DO PESSOAL - DIRAP.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3.0s procedimentos para exame, apreciagao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrucéo
Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

4.As criticas das informacGes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-se em
conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos
legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulagao. Trata-se de verificagdes
abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de a¢cdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As
criticas aplicadas estao discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do ‘Critica’, que podem ser acessadas
mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5.Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informac@es ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6.As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos (Siape).
O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente,
portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7.Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o0 que permite descaracterizar
irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.

8.Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo tratadas na
Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de acdo de controle realizada pelo TCU desde 2015
que busca fomentar nos 6rgdos da Administracdo Publica Federal a apuracdo e o esclarecimento de indicios de
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irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados e a implementac@o de melhorias na gestéo
das folhas de pagamento.

9.Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de irregularidades
levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e pensionistas. Os resultados
do trabalho sdo encaminhados a apreciacao desta Corte e, nos Ultimos anos, resultaram nos seguintes Acordaos,
todos do Plenério: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro
Vital do Régo), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021 (Relator
Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10. As verificagOes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema e-Pessoal,
bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.

Exame das Constatacoes

11. Ato: 41197/2024 - Inicial - Interessado(a): JOSE CARLOS CABRAL - CPF: 018.009.808-09

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.2. Constatacéo e analise:

11.2.1. O Percentual (23,00%) informado no campo 'Percentual (%) nos dados da ficha financeira, para a rubrica
'CX B32 - ADC TEMP SV INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de servi¢o) - R$
1.220,61", é maior que o Tempo de servico de atividades militares até 29/12/2000? na aba '‘Mapa de tempo'.

a. Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Uni&o.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Analise do Controle Interno: N&o ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal.

Pela leitura e analise do tempo de servigco do militar apresentado no presente ato de Reforma, sendo que este tempo
serviu de base para pagamento do Adicional de Tempo de Servigo (ATS), verificou-se que:

O militar contava com 22 anos, 6 meses, 24 dias de servigo.

No presente caso, para fins do calculo do pagamento de ATS, ndo deve ser aplicado o arredondamento previsto no
art. 138 da Lei 6.880/80, verbis:

Art. 138. Uma vez computado o tempo de efetivo servico e seus acréscimos, previstos nos artigos 136 e 137, e no
momento da passagem do militar & situagdo de inatividade, pelos motivos previstos nos itens I, I1, 111, 1V, V, VI, VI,
VIII, IX e X do artigo 98 e nos itens 1l e |11 do artigo 106, a frac@o de tempo igual ou superior a 180 (cento e oitenta)
dias sera considerada como 1 (um) ano para todos os efeitos legais. (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.215-
10, de 31.8.2001)

Ocorre que, conforme informacdes contidas no ato em analise, a passagem do militar a situacéo de inatividade ndo
se deu pelos motivos previstos nos itens I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do artigo 98 (transferéncia reserva ex
officio) e nos itens Il e 111 do artigo 106 (reforma por incapacidade).

Ademais, verifica-se que o instituidor passou para a inatividade em 30/7/2009 quando o art. 138 da Lei 6.880/1980,
que previa hipdteses de arredondamento para computar como um ano a fragdo de tempo superior a 180 dias, ja se
encontrava revogado pela Medida Provisoria 2.215-10/2001.

Portanto, na situacdo em analise, em que a passagem do militar & inatividade se deu com fundamento diverso dos
motivos especificados no art. 138 da Lei 6.880/80 e depois do advento da Medida Provisoria 2.215-10/2001, ndo ha
amparo legal para se aplicar o arredondamento da fracdo de tempo igual ou superior a 180 dias previsto no
mencionado dispositivo.

Dessa forma, a presente concessdo deve receber a chancela pela ilegalidade, devendo ser emitido novo ato com o
percentual de 22% a titulo de ATS em substituicdo aos 23% que vem sendo pago atualmente.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa instrucao.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacfes levadas a efeito fundamentam a convic¢do de que o ato
41197/2024 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
Constatacdes desta instrucdo, que representam afronta a legislacdo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se:
13.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Reforma 41197/2024 - Inicial - JOSE CARLOS CABRAL do
quadro de pessoal do 6rgéo/entidade Comando da Aerondutica, com base nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.
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13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Comando
da Aeronautica que:

13.2.1. informe o teor do acérddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolu¢do TCU 360/2023.
13.2.2. promova o recalculo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-
se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, do valor atualmente pago relativo a rubrica
apontada, em face de manifesta ilegalidade.

13.2.3. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Reforma de JOSE CARLQOS
CABRAL, submetendo-o & nova apreciagao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
13.2.4. dispense a devolucao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do érgao/entidade
Comando da Aeronautica, do acérd@o que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU.”

3.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de ato de concessdo de reforma em favor de José Carlos Cabral, Ato e-Pessoal n°® 41197/2024 —
Inicial, emitido pelo Comando da Aeronautica e submetido a este Tribunal para fins de registro, peca 3.

2. Remetido o ato de interesse do Sr. José Carlos Cabral a criticas automatizadas, a Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal — AudPessoal detectou o pagamento da rubrica “CX B32 - ADC TEMP SV
INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de servico) - R$ 1.220,61” em percentual
de 23%, maior do que o devido, de 22%.

3. Em vista de tal inconsisténcia, os pareceres exarados nos autos pela AudPessoal, pecas 5 e 6, e pelo
Ministério Publico junto ao TCU, peca 7, sdo convergentes na linha da ilegalidade do ato e da negativa de
Seu respectivo registro.

4.Consultando o ato de interesse do Sr. José Carlos Cabral, peca 3, pag. 3, vé-se que constam dos proventos
o percentual de 23% a titulo de adicional por tempo de servico, perfazendo o total de R$ 1.220,61, quando,
nos termos do art. 137 da Lei 6.880/1980, teria direito somente ao percentual de 22%, perfazendo o total
de R$ 1.167,54, e o valor de R$ 53,07 corresponde ao excedente.

5.Constato que a presente situacdo se amolda a que conduziu aos Acorddos 8.969/2024-TCU-12 Camara,
8.970/2024-TCU-1* Camara, 9699/2024 — 1* Cémara, 11.215/2023-TCU-1* Camara, 703/2022-TCU-
Plenario e 9.438/2021-TCU-12 Camara, todos de relatoria do Ministro Jorge de Oliveira; 9237/2023-TCU-
2% Cémara e 748/2022-TCU-Plenario, de minha relatoria; 33/2022-TCU-12 Cémara, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira; e 0 Acorddo 12.704/2019-TCU-22 Camara, relatora Ministra Ana Arraes;
onde verificou-se que: “Em atendimento ao principio do custo-beneficio do controle, o Tribunal podera
considerar legal o ato de concessdo de aposentadoria quando, em razdo do baixo valor da parcela
inquinada, os custos envolvidos com a emissdo de novo ato pela unidade administrativa de origem e com
o seu processamento e julgamento por esta Corte de Contas superarem os beneficios esperados”.
6.Diante do exposto, com as vénias de estilo, ante o baixo valor da parcela incluida irregularmente e a
auséncia de outras constatagdes, cumpre considerar, excepcionalmente, o ato legal, concedendo-lhe
registro, mas determinando ao Comando da Aeronautica que promova a correcdo da parcela referente ao
adicional por tempo de servico, reduzindo-a de 23% para 22% nos proventos da reforma.

7.Cumpre aplicar a orientacdo fixada no verbete 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU as parcelas
indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado.

8.Anoto, por fim, que o ato em exame foi encaminhado ao TCU em 6/6/2024, peca 3, pag. 1, ndo tendo
transcorrido, portanto, 0 prazo de cinco anos a ensejar o registro tacito (Acordao 122/2021-Plenério, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

9.Ante 0 exposto, manifesto-me no sentido de que seja aprovado o acérddo que ora submeto a deliberacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess@es, em 19 de agosto de 2025.
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ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5076/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 013.241/2025-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Reforma

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Jose Carlos Cabral (018.009.808-09).

4. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacao legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessao de reforma expedido pelo
Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido,
de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituicao Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso V, € 39, inciso II, da Lei 8.443/1992
c/c os artigos 17, inciso III, 259, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessao de reforma expedido
pelo Comando da Aeronautica, Ato e-Pessoal n® 41197/2024 — Inicial, em favor de José Carlos Cabral;
9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado n°
106 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao o6rgao/entidade responsavel pela concessao que:

9.3.1. promova, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, a correcdo da parcela referente
ao adicional por tempo de servigo, reduzindo-a de 23% para 22% nos proventos do interessado, sujeitando-
se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do
Regimento Interno/TCU;

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia deste acorddo, a presente
deliberagao, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximird da devolugdo dos valores percebidos indevidamente ap6s sua notificagdo,
caso 0s recursos ndo sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, por meio do Sistema e-Pessoal, comprovante da
data em que o interessado tomou conhecimento deste Acordao, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU
78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao o6rgao/entidade responsavel pela concessdo, informando que o teor integral
da deliberacao podera ser obtido no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 2% Camara.
11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5076-29/25-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.
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(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il - CLASSE ___ — Segunda Camara

TC 013.437/2025-9

Natureza(s): Reforma

Orgao/Entidade: Comando da Aeronéutica

Interessado: Paulo Sergio Souza do Carmo (247.659.451-20).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO EM PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO
NA LEI 6.880/1980. BAIXO VALOR INDEVIDO. PRECEDENTES. LEGALIDADE E REGISTRO
EXCEPCIONAL DO ATO. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM PARA REGULARIZAR A
SITUACAO.

RELATORIO

Aprecia-se ato de concessdo de reforma em favor de Paulo Sérgio Souza do Carmo, Ato e-Pessoal n°
71976/2023 — Inicial, emitido pelo Comando da Aeronautica e submetido a este Tribunal para fins de
registro, peca 3.

2. Reproduzo a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal, que contou com
a anuéncia do corpo diretivo da unidade técnica, pecas 5 e 6, e do representante do Ministério Publico junto
ao TCU, Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, peca 7:

“INTRODUCAO

1.Trata-se de ato de reforma, submetido, para fins de registro, a apreciacédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrucéo Normativa TCU 78/2018.

2.0 ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Comando da Aeronautica.

2.2. Unidade cadastradora: Comando da Aeronautica.

2.3. Subunidade cadastradora: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DO PESSOAL - DIRAP.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3.0s procedimentos para exame, apreciagao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrucéo
Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parémetros predefinidos.

4.As criticas das informagdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-se em
conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos
legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacéo. Trata-se de verificacGes
abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de a¢cdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As
criticas aplicadas estao discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢dao ‘Critica’, que podem ser acessadas
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mediante concesséo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5.Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informacdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6.As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos (Siape).
O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente,
portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7.Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite descaracterizar
irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.

8.Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo tratadas na
Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de acdo de controle realizada pelo TCU desde 2015
que busca fomentar nos 6rgdos da Administracdo Publica Federal a apuracdo e o esclarecimento de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados e a implementac@o de melhorias na gestéo
das folhas de pagamento.

9.Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de irregularidades
levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e pensionistas. Os resultados
do trabalho sdo encaminhados a apreciacao desta Corte e, nos Ultimos anos, resultaram nos seguintes Acordaos,
todos do Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro
Vital do Régo), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021 (Relator
Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10. As verificacOes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema e-Pessoal,
bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.

Exame das Constatacdes

11.Ato: 71976/2023 - Inicial - Interessado(a): PAULO SERGIO SOUZA DO CARMO - CPF: 247.659.451-20
11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.2. Constatacdo e analise:

11.2.1. O Percentual (20,00%) informado no campo 'Percentual (%) nos dados da ficha financeira, para a rubrica
'CX B32 - ADC TEMP SV INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de servi¢o) - R$ 716,80',
é maior que o Tempo de servico de atividades militares até 29/12/2000? na aba ‘Mapa de tempo'.

a. Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Uni&o.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Andlise do Controle Interno: N&o ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal.

Pela leitura e anélise do tempo de servi¢o do militar apresentado no presente ato de Reforma, sendo que este tempo
serviu de base para pagamento do Adicional de Tempo de Servico (ATS), verificou-se que o militar contava
inicialmente com 22 anos, 6 meses, 28 dias de servigo. Descontando-se os tempos indevidos para fins de ATS
(iniciativa privada, incisos Il e VI do art. 137 da Lei 6.880/80) passou a ter 19 anos, 11 meses, 25 dias de tempo de
Servico.

Verificou-se que o militar conta com 2 anos, 7 meses, 8 dias, referentes a tempo de trabalho na iniciativa privada,
entretanto tal tempo ndo deve ser computado no célculo do adicional, conforme o que preconiza o art. 137 da Lei n°
6.880/80.

No presente caso, para fins do calculo do pagamento de ATS, ndo deve ser aplicado o arredondamento previsto no
art. 138 da Lei 6.880/80, verbis:

Art. 138. Uma vez computado o tempo de efetivo servico e seus acréscimos, previstos nos artigos 136 e 137, e no
momento da passagem do militar a situagado de inatividade, pelos motivos previstos nos itens I, I1, 111, 1V, V, VI, VI,
VIII, IX e X do artigo 98 e nos itens Il e |11 do artigo 106, a fracéo de tempo igual ou superior a 180 (cento e oitenta)
dias sera considerada como 1 (um) ano para todos os efeitos legais. (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.215-
10, de 31.8.2001)

Ocorre que, conforme informacdes contidas no ato em analise, a passagem do militar a situacéo de inatividade ndo
se deu pelos motivos previstos nos itens I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do artigo 98 (transferéncia reserva ex
officio) e nos itens Il e 111 do artigo 106 (reforma por incapacidade).

Ademais, verifica-se que o instituidor passou para a inatividade em 13/1/2011 quando o art. 138 da Lei 6.880/1980,
que previa hipéteses de arredondamento para computar como um ano a fragdo de tempo superior a 180 dias, ja se
encontrava revogado pela Medida Proviséria 2.215-10/2001.

Portanto, na situacdo em analise, em que a passagem do militar & inatividade se deu com fundamento diverso dos
motivos especificados no art. 138 da Lei 6.880/80 e depois do advento da Medida Proviséria 2.215-10/2001, ndo ha
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amparo legal para se aplicar o arredondamento da fracdo de tempo igual ou superior a 180 dias previsto no
mencionado dispositivo.

Dessa forma, a presente concessao deve receber a chancela pela ilegalidade, devendo ser emitido novo ato com o
percentual de 19% a titulo de ATS em substituicdo aos 20% que vem sendo pago atualmente.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa instrug&o.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacfes levadas a efeito fundamentam a convic¢do de que o ato
71976/2023 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razéo das irregularidades apontadas no item Exame das
Constatagdes desta instrugdo, que representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o, propde-se:
13.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Reforma 71976/2023 - Inicial - PAULO SERGIO SOUZA DO
CARMO do quadro de pessoal do érgao/entidade Comando da Aerondutica, com base nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicao Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443/1992 e 260, 8§ 1° do Regimento Interno.

13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Comando
da Aerondutica que:

13.2.1. dispense a devolugéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgédo/entidade
Comando da Aeronautica, do acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU.

13.2.2. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substitui¢cao ao ato de Reforma de PAULO SERGIO
SOUZA DO CARMO, submetendo-o0 & nova apreciagdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também
do Regimento.

13.2.3. informe o teor do acérd@o que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolugdo TCU 360/2023.
13.2.4. promova o recalculo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacgdo, sujeitando-
se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, do valor atualmente pago relativo a rubrica
apontada, em face de manifesta ilegalidade. ”

3.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de ato de concessdo de reforma em favor de Paulo Sérgio Souza do Carmo, Ato e-Pessoal n°
71976/2023 — Inicial, emitido pelo Comando da Aeronautica e submetido a este Tribunal para fins de
registro, peca 3.

2. Remetido o ato de interesse do Sr. Paulo Sérgio Souza do Carmo a criticas automatizadas, a Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal detectou o0 pagamento da rubrica “CX B32 - ADC TEMP
SV INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de servi¢o) - R$ 716,80” em
percentual de 20%, maior do que o devido, de 19%.

3. Em vista de tal inconsisténcia, os pareceres exarados nos autos pela AudPessoal, pecas 5 e 6, e pelo
Ministério Publico junto ao TCU, peca 7, sdo convergentes na linha da ilegalidade do ato e da negativa de
Seu respectivo registro.

4.Consultando o ato de interesse do Sr. Paulo Sérgio Souza do Carmo, peca 3, pag. 5, vé-se que constam
dos proventos o percentual de 20% a titulo de adicional por tempo de servico, perfazendo o total de R$
716,80, quando, nos termos do art. 137 da Lei 6.880/1980, teria direito somente ao percentual de 19%,
perfazendo o total de R$ 680,96, e o valor de R$ 35,84 corresponde ao excedente.

5.Constato que a presente situacdo se amolda a que conduziu aos Acordaos 8.969/2024-TCU-12 Camara,
8.970/2024-TCU-12 Camara, 9699/2024 — 12 Camara, 11.215/2023-TCU-1# Cémara, 703/2022-TCU-
Plenario e 9.438/2021-TCU-12 Camara, todos de relatoria do Ministro Jorge de Oliveira; 9237/2023-TCU-
2% Cémara e 748/2022-TCU-Plenario, de minha relatoria; 33/2022-TCU-1? Cémara, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira; e 0 Acordao 12.704/2019-TCU-22 Camara, relatora Ministra Ana Arraes;
onde verificou-se que: “Em atendimento ao principio do custo-beneficio do controle, o Tribunal podera
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considerar legal o ato de concessdo de aposentadoria quando, em razdo do baixo valor da parcela
inquinada, os custos envolvidos com a emisséo de novo ato pela unidade administrativa de origem e com
0 seu processamento e julgamento por esta Corte de Contas superarem os beneficios esperados”.
6.Diante do exposto, com as vénias de estilo, ante o baixo valor da parcela incluida irregularmente e a
auséncia de outras constatagdes, cumpre considerar, excepcionalmente, o ato legal, concedendo-lhe
registro, mas determinando ao Comando da Aeronautica que promova a corre¢do da parcela referente ao
adicional por tempo de servico, reduzindo-a de 20% para 19% nos proventos da reforma.

7.Cumpre aplicar a orientagdo fixada no verbete 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU as parcelas
indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado.

8.Anoto, por fim, que o0 ato em exame foi encaminhado ao TCU em 27/10/2023, peca 3, pag. 1, ndo tendo
transcorrido, portanto, o prazo de cinco anos a ensejar o registro tacito (Acordao 122/2021-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

9.Ante 0 exposto, manifesto-me no sentido de que seja aprovado o acordao que ora submeto a deliberacéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5077/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 013.437/2025-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Reforma

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Paulo Sergio Souza do Carmo (247.659.451-20).

4. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessao de reforma expedido pelo
Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido,
de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituicao Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os artigos 17, inciso III, 259, inciso I, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessao de reforma expedido
pelo Comando da Aerondutica, Ato e-Pessoal n® 71976/2023 — Inicial, em favor de Paulo Sérgio Souza do
Carmo;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado n°
106 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgdo/entidade responsavel pela concessdo que:

9.3.1. promova, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, a correcao da parcela referente
ao adicional por tempo de servico, reduzindo-a de 20% para 19% nos proventos do interessado, sujeitando-
se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do
Regimento Interno/TCU;

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia deste acorddo, a presente
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deliberagao, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximird da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apds sua notificacao,
caso o0s recursos nao sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, por meio do Sistema e-Pessoal, comprovante da
data em que o interessado tomou conhecimento deste Acérdao, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU
78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao 6rgao/entidade responsavel pela concessao, informando que o teor integral
da deliberacao podera ser obtido no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5077-29/25-2.

13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE V - Segunda Camara

TC 013.825/2025-9

Natureza: Reforma

Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica

Interessado: Silvinan Ferreira Silveira (158.880.962-53).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. REFORMA. COMANDO DA AERONAUTICA. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO EM PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO NA LEI 6.880/1980. BAIXO VALOR
INDEVIDO. PRECEDENTES. LEGALIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL, E REGISTRO DO
ATO. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM PARA REGULARIZAR A SITUACAO.

RELATORIO

Aprecia-se ato de concesséo de reforma de Silvinan Ferreira Silveira, Ato e-Pessoal 51955/2024 - Inicial,
peca 3.

2. Reproduzo, com ajustes, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal),
que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade técnica (pecas 5 e 6).

“INTRODUCAO
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1.Trata-se de ato de reforma, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado
ao TCU por intermedio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU 78/2018.
2.0 ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1.Unidade emissora: Comando da Aeronautica.

2.2.Unidade cadastradora: Comando da Aerondutica.

2.3.Subunidade cadastradora: Diretoria de Administracdo do Pessoal - DIRAP.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3.0s procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de
pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas,
com base em parametros predefinidos.

4.As criticas das informagdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-
se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais,
fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulagéo.
Trata-se de verificagfes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana e,
portanto, menos suscetiveis a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-
Pessoal, opgao “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessao de perfil especifico a servidores do
TCU responsaveis pela anélise.

5.Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6.As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram o0s
proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.
7.Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, 0 que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8.Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo tratadas na
Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de acdo de controle realizada pelo TCU
desde 2015 que busca fomentar nos 6rgdos da Administragdo Publica Federal a apuracéo e o esclarecimento
de indicios de irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados e a implementacédo de
melhorias na gestéo das folhas de pagamento.

9.Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de
irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e
pensionistas. Os resultados do trabalho sdo encaminhados a apreciacdo desta Corte e, nos ultimos anos,
resultaram nos seguintes Acorddos, todos do Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz),
995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro Vital do Régo), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021 (Relator Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e
1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10.As verificagOes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema
e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucgéo.

Exame das Constatacoes

11.Ato: 51955/2024 - Inicial - Interessado: SILVINAN FERREIRA SILVEIRA - CPF: 158.880.962-
53

11.1.Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.2.Constatacdo e analise:

11.2.1.0 Percentual (22,00%) informado no campo 'Percentual (%) nos dados da ficha financeira, para a
rubrica 'CX B32 - ADC TEMP SV INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de
servico) - R$ 893,20', € maior que o ‘“Tempo de servigo de atividades militares até 29/12/2000?° na aba
'‘Mapa de tempo'.

a.Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.
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b.Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c.Anélise do Controle Interno: Néo ha.

d.Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal.

Pela leitura e andlise do tempo de servico do militar apresentado no presente ato de Reforma, sendo que
este tempo serviu de base para pagamento do Adicional de Tempo de Servigo (ATS), verificou-se que:

O militar contava com 21 anos, 11 meses, 26 dias de servigo.

No presente caso, para fins do calculo do pagamento de ATS, ndo deve ser aplicado o arredondamento
previsto no art. 138 da Lei 6.880/80, verbis:

Art. 138. Uma vez computado o tempo de efetivo servico e seus acréscimos, previstos nos artigos 136 e 137, e no
momento da passagem do militar a situacdo de inatividade, pelos motivos previstos nos itens I, I1, I, 1V, V, VI, VI,
VIII, IX e X do artigo 98 e nos itens 1l e 111 do artigo 106, a fracdo de tempo igual ou superior a 180 (cento e oitenta)
dias sera considerada como 1 (um) ano para todos os efeitos legais. (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.215-10,
de 31.8.2001)

Ocorre que, conforme informacgdes contidas no ato em analise, a passagem do militar a situacdo de
inatividade ndo se deu pelos motivos previstos nos itens I, I1, I11, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do artigo 98
(transferéncia reserva ex officio) e nos itens Il e 111 do artigo 106 (reforma por incapacidade).

Portanto, na situacdo em analise, em que a passagem do militar a inatividade se deu com fundamento
diverso dos motivos especificados no art. 138 da Lei 6.880/80, ndo ha amparo legal para se aplicar o
arredondamento da fracdo de tempo igual ou superior a 180 dias previsto no mencionado dispositivo.
Dessa forma, a presente concesséo deve receber a chancela pela ilegalidade, devendo ser emitido novo ato
com o percentual de 21 % a titulo de ATS, porque a fracdo de meses e dias é inferior a 180 dias ou a reforma
foi 'a pedido’, ndo devendo manter-se 0 22% como vem sendo pago atualmente.

11.3.0 quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa instrucao.
CONCLUSAO

12.A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam a convicgao de que o ato
51955/2024 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razéo das irregularidades apontadas no item Exame
das Constata¢des desta instrucdo, que representam afronta a legislacao e a jurisprudéncia de referéncia.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13.Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constitui¢cdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art.
39, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-
se:

13.1.Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Reforma 51955/2024 - Inicial - SILVINAN
FERREIRA SILVEIRA, do quadro de pessoal do drgao/entidade Comando da Aerondutica, com base nos
arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do
Regimento Interno.

13.2.Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade
Comando da Aeronautica que:

13.2.1.promova o recalculo, no prazo quinze dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo, sujeitando-
se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, do valor atualmente pago relativo a
rubrica apontada, em face de manifesta ilegalidade;

13.2.2.informe o teor do acérdéo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo interessado, nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolugdo TCU 360/2023;
13.2.3.emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Reforma de
SILVINAN FERREIRA SILVEIRA, submetendo-o & nova apreciacao por este Tribunal, na forma do art.
260, caput, também do Regimento; e

13.2.4.dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgdo/entidade Comando da Aeronautica, do acordao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106
da Sumula da Jurisprudéncia do TCU”.

3.0 Ministério Pablico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva, divergiu do encaminhamento proposto pela unidade técnica, conforme abaixo:
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Esta representante do Ministério Publico de Contas coloca-se de acordo com a fundamentacdo apresentada pela
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal - nos pareceres uniformes de pegas n.°s 5 e 6, para
considerar irregular o percentual do adicional por tempo de servico — ATS — constante dos proventos de reforma do
militar Silvinan Ferreira Silveira, vinculado a Diretoria de Administracdo do Pessoal do Comando da Aeronautica.
2. Entretanto, dada a baixa materialidade da falha ora em comento, correspondente ao pagamento de apenas 1% a
mais de ATS, no valor de R$ 49,85 (fl. 5 da peca n.° 5), sugerimos que o ato de reforma de peca n.° 3 seja considerado
legal e excepcionalmente registrado pelo Tribunal, com determinacdo a Diretoria de Administracdo do Pessoal do
Comando da Aeronautica para que, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, promova a retificacdo do percentual do
adicional por tempo de servico pago ao militar reformado Silvinan Ferreira Silveira (...), a fim de que corresponda a
21%, dispensada a reposicao das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado.

3. A solucdo ora proposta vem sendo adotada pelas Camaras do Tribunal em situacdes similares, cuja irregularidade
apontada no ato concessorio possui valor de baixa materialidade. Citamos a ementa do Acordao n.° 2.696/2025 — 2.2
Cémara:

“PESSOAL. REFORMA MILITAR. COMANDO DA AERONAUTICA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO EM
PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO NA LEI 6.880/1980. BAIXO VALOR INDEVIDO. PRECEDENTES.
LEGALIDADE E REGISTRO EXCEPCIONAL DO ATO. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM PARA
REGULARIZAR A SITUACAO”.

4. No mesmo sentido e envolvendo atos com erro de baixa materialidade, citamos, entre outros, os Acérdados n.°s
4.007/2023, 11.215/2023 e 8.461/2024, proferidos pela 1.2 Camara, bem como os Aco6rdaos n.°s 7.077, 8.163/2024,
8.139/2024, 8.347/2024, 8.348/2024 e 46/2025, da 2.2 Camara.

4.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de ato de concessdo de reforma, concedida pelo Comando da Aerondutica, Ato e-
Pessoal 51955/2024 — Inicial (pec¢a 3), em favor de Silvinan Ferreira Silveira, e submetido, para fins de
registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo
Federal.

2.Submetido o ato a criticas automatizadas, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)
detectou o pagamento da rubrica "CX B32-ADC TEMP SV INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal -
Adicional por tempo de servico) - R$ 893,20 em percentual de 22%, maior do que o devido, de 21%.
3.Em vista de tal inconsisténcia, os pareceres exarados nos autos pela AudPessoal, pecas 5-6, concluem
pela ilegalidade do ato e da negativa de seu respectivo registro.

4.Em que pese o Ministério Publico junto ao TCU concordar com a ilegalidade do percentual de ATS pago
ao interessado, divergiu da proposta da unidade técnica, por se tratar de irregularidade de valor irrisorio.
Dessa forma, o Parquet propde considerar legal o ato, excepcionalmente, com determinacdo para que 0
Comando da Aeronautica corrija o percentual para 21% (peca 7).

5. Acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas. O art. 138 da Lei 6.880/1980 permitia considerar
fragéo igual ou superior a 180 dias como um ano para fins de ATS para reforma de militares julgados
incapazes temporariamente ou definitivamente (art. 106, incisos Il e 111, da mesma lei). Consultando o ato
a peca 3, constata-se que o fundamento legal da reforma foi Lei 6.880/1980, art. 104, inciso Il, c/c art. 106,
inciso I, alinea “d” (reforma ex officio por idade limite de permanéncia na reserva para pragas), que nao
tem direito a esse beneficio.

6.Dessa forma, o percentual de 22% a titulo de ATS, perfazendo o total de R$ 893,20 (peca 3, p. 3), esta
em desacordo com o art. 138 da Lei 6.880/1980. O interessado teria direito somente ao percentual de 21%,
que corresponde a R$ 852,60, e o valor excedente é de R$ 40,60.

7. Constato que a presente situacdo se amolda a que conduziu aos Acdrdaos 8969/2024-TCU-12 Camara,
8.970/2024-TCU-1? Camara, 9699/2024-TCU-1? Camara, 11.215/2023-TCU-1? Camara, 703/2022-TCU-
Plenério e 9.438/2021-TCU-12 Camara, todos de relatoria do Ministro Jorge de Oliveira; 9237/2023-TCU-
2% Cémara e 748/2022-TCU-Plenario, de minha relatoria; 33/2022-TCU-12 Cémara, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira. No Acorddo 12704/2019-TCU-22 Camara, relatora Ministra Ana Arraes,
verificou-se que:
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Em atendimento ao principio do custo-beneficio do controle, o Tribunal podera considerar legal o ato de concessao
de aposentadoria quando, em razdo do baixo valor da parcela inquinada, os custos envolvidos com a emissao de novo
ato pela unidade administrativa de origem e com o seu processamento e julgamento por esta Corte de Contas
superarem os beneficios esperados.

8. Diante do exposto, ante o baixo valor da parcela incluida irregularmente e a auséncia de outras
constatagbes, cumpre considerar, excepcionalmente, o ato legal, concedendo-lhe registro, mas
determinando ao Comando da Aeronautica que promova a correcao da parcela referente ao ATS, reduzindo-
a de 22% para 21% nos proventos.

9. Cumpre aplicar a orientacdo fixada no verbete 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU as parcelas
indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado.

10. Anoto, por fim, que o ato em exame foi encaminhado ao TCU em 22/8/2024 (peca 3, p. 1), ndo tendo
transcorrido, portanto, o prazo de cinco anos a ensejar o registro tacito (Acorddo 122/2021- TCU-Plenario,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Ante 0 exposto, manifesto-me no sentido de que seja aprovado o acérddo que ora submeto a deliberacédo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5078/2025 — TCU — 2* CAmara

1. Processo n° TC 013.825/2025-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Reforma.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Silvinan Ferreira Silveira (158.880.962-53).

4. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessao de reforma concedida pelo
Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido,
de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituicao Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos art. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992
c/c os art. 17, inciso III, 259, inciso II, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessao de reforma expedido
pelo Comando da Aeronautica, Ato e-Pessoal 51955/2024 - Inicial, em favor de Silvinan Ferreira Silveira;
9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado 106
da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Comando da Aerondutica que:

9.3.1. promova, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, a corre¢do da parcela
referente ao adicional por tempo de servigo, reduzindo-a de 22% para 21% nos proventos do interessado,
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sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput,
do Regimento Interno/TCU;

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia deste acorddo, a presente
deliberacao, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximira da devolucao dos valores percebidos indevidamente apds sua notificacao,
caso 0s recursos nao sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, comprovante da data em que o interessado tomou
conhecimento deste Acordao, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao Comando da Aeronautica, informando que o teor integral da deliberagao
podera ser obtido no endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5078-29/25-2.

13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE V - Segunda Camara

TC 013.843/2025-7

Natureza: Reforma

Orgao/Entidade: Comando da Aeronéutica

Interessado: Scarombone Alves Moreno (248.987.671-68).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. REFORMA. COMANDO DA AERONAUTICA. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO EM PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO NA LEI 6.880/1980. BAIXO VALOR
INDEVIDO. PRECEDENTES. LEGALIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL, E REGISTRO DO
ATO. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM PARA REGULARIZAR A SITUACAO.

RELATORIO

Aprecia-se ato de concessao de reforma de Scarombone Alves Moreno, Ato e-Pessoal 53632/2024 - Inicial,
peca 3.

2. Reproduzo, com ajustes, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal),
que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade técnica (pecas 5 e 6).
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“INTRODUCAO

1.Trata-se de ato de reforma, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado
ao TCU por intermedio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU 78/2018.
2.0 ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1.Unidade emissora: Comando da Aeronautica.

2.2.Unidade cadastradora: Comando da Aeronautica.

2.3.Subunidade cadastradora: Diretoria de Administragdo do Pessoal - DIRAP.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3.0s procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que 0s atos de
pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas,
com base em parametros predefinidos.

4.As criticas das informaces cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-
se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais,
fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacéo.
Trata-se de verificagfes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana e,
portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-
Pessoal, opgao “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessao de perfil especifico a servidores do
TCU responsaveis pela anélise.

5.Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informacdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6.As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacgdes atualizadas sobre as parcelas que integram o0s
proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.
7.Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, j& foram corrigidas.
8.Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que séo tratadas na
Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de acdo de controle realizada pelo TCU
desde 2015 que busca fomentar nos 6rgdos da Administracdo Publica Federal a apuracéo e o esclarecimento
de indicios de irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados e a implementacéao de
melhorias na gestéo das folhas de pagamento.

9.Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de
irregularidades levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e
pensionistas. Os resultados do trabalho sdo encaminhados a apreciacao desta Corte e, nos Gltimos anos,
resultaram nos seguintes Acorddos, todos do Plenéario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz),
995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro Vital do Régo), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021 (Relator Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e
1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10.As verificacGes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema
e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugéo.

Exame das Constatacdes

11.Ato: 53632/2024 - Inicial - Interessado: SCAROMBONE ALVES MORENO - CPF: 248.987.671-
68

11.1.Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.2.Constatacdo e analise:

11.2.1.0 Percentual (20,00%) informado no campo 'Percentual (%) nos dados da ficha financeira, para a
rubrica 'CX B32 - ADC TEMP SV INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de
servico) - R$ 939,00, é maior que o ‘“Tempo de servigo de atividades militares até 29/12/2000?° na aba
‘Mapa de tempo'.
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a) Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Unido.

b) Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c) Analise do Controle Interno: Nao ha.

d) Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal.

Pela leitura e analise do tempo de servigo do militar apresentado no presente ato de Reforma, sendo que

este tempo serviu de base para pagamento do Adicional de Tempo de Servigo (ATS), verificou-se que:

O militar contava com 19 anos, 11 meses, 25 dias de servico.

No presente caso, para fins do céalculo do pagamento de ATS, ndo deve ser aplicado o arredondamento

previsto no art. 138 da Lei 6.880/80, verbis:

Art. 138. Uma vez computado o tempo de efetivo servico e seus acréscimos, previstos nos artigos 136 e 137, e no

momento da passagem do militar a situacdo de inatividade, pelos motivos previstos nos itens I, 11, I11, 1V, V, VI, VI,

VIII, IX e X do artigo 98 e nos itens 11 e 111 do artigo 106, a fracdo de tempo igual ou superior a 180 (cento e oitenta)

dias sera considerada como 1 (um) ano para todos os efeitos legais. (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.215-10,

de 31.8.2001)

Ocorre que, conforme informacdes contidas no ato em analise, a passagem do militar a situacdo de

inatividade n&o se deu pelos motivos previstos nos itens I, 11, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do artigo 98

(transferéncia reserva ex officio) e nos itens Il e 111 do artigo 106 (reforma por incapacidade).

Portanto, na situacdo em andlise, em que a passagem do militar a inatividade se deu com fundamento

diverso dos motivos especificados no art. 138 da Lei 6.880/80, ndo ha amparo legal para se aplicar o

arredondamento da fracéo de tempo igual ou superior a 180 dias previsto no mencionado dispositivo.

Dessa forma, a presente concessdo deve receber a chancela pela ilegalidade, devendo ser emitido novo ato

com o percentual de 19 % a titulo de ATS, porque a fracdo de meses e dias é inferior a 180 dias ou a reforma

foi 'a pedido’, ndo devendo manter-se 0 20% como vem sendo pago atualmente.

11.3.0 quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa instrucao.

CONCLUSAO

12.A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam a conviccdo de que o ato

53632/2024 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razédo das irregularidades apontadas no item Exame

das Constatagdes desta instrucdo, que representam afronta a legislacao e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13.Ante 0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art.

39, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do TCU, propde-se:

13.1.Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Reforma 53632/2024 - Inicial - SCAROMBONE

ALVES MORENO do quadro de pessoal do 6rgao/entidade Comando da Aeronautica, com base nos arts.

71, inciso 111, da Constituigdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 8§ 1° do

Regimento Interno.

13.2.Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade

Comando da Aeronautica que:

13.2.1.promova o recélculo, no prazo quinze dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-

se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, do valor atualmente pago relativo a

rubrica apontada, em face de manifesta ilegalidade;

13.2.2.dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do

orgdo/entidade Comando da Aeronautica, do acordao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106

da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,

13.2.3.emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Reforma de

SCAROMBONE ALVES MORENO, submetendo-o0 & nova apreciacao por este Tribunal, na forma do art.

260, caput, também do Regimento; e

13.3.4.informe o teor do acérddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,

comprovante da data de ciéncia pelo interessado, nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolugao TCU 360/2023”.

3.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e

Silva, divergiu do encaminhamento proposto pela unidade técnica, conforme abaixo:
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Esta representante do Ministério Publico de Contas coloca-se de acordo com a fundamentacdo apresentada pela
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal - nos pareceres uniformes de pegas n.°s 5 e 6, para
considerar irregular o percentual do adicional por tempo de servico — ATS — constante dos proventos de reforma do
militar Scarombone Alves Moreno, vinculado a Diretoria de Administracdo do Pessoal do Comando da Aeronautica.
2. Entretanto, dada a baixa materialidade da falha ora em comento, correspondente ao pagamento de apenas 1% a
mais de ATS, no valor de R$ 57,30 (fl. 5 da pega n.° 5), sugerimos que o ato de reforma de peca n.° 3 seja considerado
legal e excepcionalmente registrado pelo Tribunal, com determinacdo a Diretoria de Administracdo do Pessoal do
Comando da Aeronautica para que, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, promova a retificacdo do percentual do
adicional por tempo de servigo pago ao militar reformado Scarombone Alves Moreno (...), a fim de que corresponda
a 19%, dispensada a reposic¢do das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado.

3. A solucdo ora proposta vem sendo adotada pelas Camaras do Tribunal em situacdes similares, cuja irregularidade
apontada no ato concessorio possui valor de baixa materialidade. Citamos a ementa do Acordao n.° 2.696/2025 — 2.2
Cémara:

“PESSOAL. REFORMA MILITAR. COMANDO DA AERONAUTICA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO EM
PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO NA LEI 6.880/1980. BAIXO VALOR INDEVIDO. PRECEDENTES.
LEGALIDADE E REGISTRO EXCEPCIONAL DO ATO. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM PARA
REGULARIZAR A SITUACAO.”.

4. No mesmo sentido e envolvendo atos com erro de baixa materialidade, citamos, entre outros, os Acérdados n.°s
4.007/2023, 11.215/2023 e 8.461/2024, proferidos pela 1.2 Camara, bem como os Aco6rdaos n.°s 7.077, 8.163/2024,
8.139/2024, 8.347/2024, 8.348/2024 e 46/2025, da 2.2 Camara.

4.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de ato de concessdo de reforma, concedida pelo Comando da Aerondutica, Ato e-
Pessoal 53632/2024 — Inicial (pecga 3), em favor de Scarombone Alves Moreno, e submetido, para fins de
registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicao
Federal.

2.Submetido o ato a criticas automatizadas, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)
detectou o pagamento da rubrica "CX B32-ADC TEMP SV INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal -
Adicional por tempo de servico) - R$ 939,00 em percentual de 20%, maior do que o devido, de 19%.
3.Em vista de tal inconsisténcia, os pareceres exarados nos autos pela AudPessoal, pecas 5-6, concluem
pela ilegalidade do ato, com negativa de seu respectivo registro.

4.Em que pese o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) concordar com a ilegalidade do percentual de
ATS pago ao interessado, divergiu da proposta da unidade técnica, por se tratar de irregularidade de valor
irrisério. Dessa forma, o Parquet propde considerar legal o ato, excepcionalmente, com determinacao para
que o Comando da Aerondutica corrija o percentual para 19% (pega 7).

5. Acompanho o parecer do MPTCU. O art. 138 da Lei 6.880/1980 permitia considerar fracdo igual ou
superior a 180 dias como um ano para fins de ATS para reforma de militares julgados incapazes temporaria
ou definitivamente (art. 106, incisos Il e 111, da mesma lei). Consultando o ato a peca 3, constata-se que 0
fundamento legal da reforma foi Lei 6.880/1980, art. 104, inciso II, ¢/c art. 106, inciso I, alinea “d” (reforma
ex officio por idade limite de permanéncia na reserva para pragas), que ndo tem direito a esse beneficio.
6.Dessa forma, o percentual de 20% a titulo de ATS, perfazendo o total de R$ 939,00 (peca 3, p. 3), esta
em desacordo com o art. 138 da Lei 6.880/1980. O interessado teria direito somente ao percentual de 19%,
que corresponde a R$ 892,05, e o valor excedente é de R$ 46,95.

7. Constato que a presente situacdo se amolda a que conduziu aos Acordaos 8969/2024-TCU-12 Camara,
8.970/2024-TCU-12 Camara, 9699/2024-TCU-12 Camara, 11.215/2023-TCU-1? Cémara, 703/2022-TCU-
Plenario e 9.438/2021-TCU-12 Camara, todos de relatoria do Ministro Jorge de Oliveira; 9237/2023-TCU-
2% Cémara e 748/2022-TCU-Plenario, de minha relatoria; 33/2022-TCU-12 Cémara, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira. No Acorddo 12704/2019-TCU-22 Camara, relatora Ministra Ana Arraes,
verificou-se que:

Em atendimento ao principio do custo-beneficio do controle, o Tribunal podera considerar legal o ato de concessao
de aposentadoria quando, em razdo do baixo valor da parcela inquinada, os custos envolvidos com a emissao de novo
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ato pela unidade administrativa de origem e com o seu processamento e julgamento por esta Corte de Contas
superarem os beneficios esperados.

8. Diante do exposto, ante o baixo valor da parcela incluida irregularmente e a auséncia de outras
constatacbes, cumpre considerar, excepcionalmente, o ato legal, concedendo-lhe registro, mas
determinando ao Comando da Aeronautica que promova a correcdo da parcela referente ao ATS, reduzindo-
a de 20% para 19% nos proventos.

9. Cumpre aplicar a orientagdo fixada no verbete 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU as parcelas
indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado.

10. Anoto, por fim, que o ato em exame foi encaminhado ao TCU em 5/8/2024 (peca 3, p. 1), ndo tendo
transcorrido, portanto, o prazo de cinco anos a ensejar o registro tacito (Acorddo 122/2021- TCU-Plenario,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Ante 0 exposto, manifesto-me no sentido de que seja aprovado o acérddo que ora submeto a deliberacéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5079/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 013.843/2025-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Reforma.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Scarombone Alves Moreno (248.987.671-68).

4. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessao de reforma emitido pelo
Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido,
de acordo com o art. 71, inciso III, da Constitui¢ao Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos art. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992
c/c os art. 17, inciso III, 259, inciso II, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessao de reforma expedido
pelo Comando da Aerondutica, Ato e-Pessoal 53632/2024 - Inicial, em favor de Scarombone Alves Moreno;
9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado 106
da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Comando da Aeronautica que:

9.3.1. promova, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, a corre¢do da parcela
referente ao adicional por tempo de servigo, reduzindo-a de 20% para 19% nos proventos do interessado,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput,
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do Regimento Interno/TCU;

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia deste acorddo, a presente
deliberagao, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximird da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apos sua notificagao,
caso o0s recursos nao sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, comprovante da data em que o interessado tomou
conhecimento deste Acordao, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018; ¢

9.4. dar ciéncia deste Acérdao ao Comando da Aeronautica, informando que o teor integral da deliberagado
podera ser obtido no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-5079-29/25-2.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il - CLASSE - Segunda Camara

TC 013.953/2025-7

Natureza(s): Reforma

Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica
Interessado: Jair Azevedo Barbosa (157.702.062-68).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO EM PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO
NA LEI 6.880/1980. BAIXO VALOR INDEVIDO. PRECEDENTES. LEGALIDADE E REGISTRO
EXCEPCIONAL DO ATO. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM PARA REGULARIZAR A
SITUACAO.

RELATORIO

Aprecia-se ato de concessao de reforma em favor de Jair Azevedo Barbosa, Ato e-Pessoal n® 64572/2023
— Inicial, emitido pelo Comando da Aeronautica e submetido a este Tribunal para fins de registro, peca 3.
2. Reproduzo a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal, que contou com
a anuéncia do corpo diretivo da unidade técnica, pecas 5 e 6, e do representante do Ministério Publico junto
ao TCU, Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, peca 7:
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“INTRODUCAO

1.Trata-se de ato de reforma, submetido, para fins de registro, a apreciacédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018.

2.0 ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Comando da Aeronautica.

2.2. Unidade cadastradora: Comando da Aeronautica.

2.3. Subunidade cadastradora: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DO PESSOAL - DIRAP.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3.0s procedimentos para exame, apreciagao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrucéo
Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023. Essas normas dispem que os atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

4.As criticas das informacGes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-se em
conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos
legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacdo. Trata-se de verificacGes
abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de a¢do humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As
criticas aplicadas estao discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do ‘Critica’, que podem ser acessadas
mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5.Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informacGes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6.As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos (Siape).
O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente,
portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7.Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o0 que permite descaracterizar
irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.

8.Algumas criticas constantes nos atos de pessoal remetem a possiveis irregularidades que sdo tratadas na
Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP). Trata-se de acdo de controle realizada pelo TCU desde 2015
que busca fomentar nos érgaos da Administracdo Publica Federal a apuracgéo e o esclarecimento de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados e a implementacdo de melhorias na gestéo
das folhas de pagamento.

9.Nos ciclos anuais da FCP, os gestores de pessoal sdo instados a tratar e resolver os indicios de irregularidades
levantados em suas folhas de pagamento referentes aos seus servidores ativos, inativos e pensionistas. Os resultados
do trabalho sdo encaminhados a apreciacdo desta Corte e, nos Gltimos anos, resultaram nos seguintes Acdrdaos,
todos do Plenario: 2003/2024 (Relator Ministro Aroldo Cedraz), 995/2023 e 2551/2022 (ambos Relator Ministro
Vital do Régo), 1015/2022 e 2814/2021 (ambos Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), 1055/2021 (Relator
Ministro Jorge Oliveira), 2331/2020 e 1032/2019 (ambos Relator Ministro Aroldo Cedraz).

10. As verificacdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema e-Pessoal,
bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.

Exame das Constataces

11. Ato: 64572/2023 - Inicial - Interessado(a): JAIR AZEVEDO BARBOSA - CPF: 157.702.062-68

11.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.2. Constataces e analises:

11.2.1. Posto/Graduacéo de referéncia para calculo dos proventos de reforma ndo correspondente ao Ultimo
posto/graduacdo na ativa ou ao Posto/Graduacao de referéncia para calculo dos proventos de reserva remunerada.
a. Instancia da constatacao: Gestor de Pessoal.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ficou assegurado ao militar acesso a graduacao de suboficial, nos termos do
art. 1°, paragrafo Unico, combinado com o art. 5°, inciso V, do Decreto n° 7.188/2010.Gestor anexou 0s seguintes
documentos: bca_90 13-05-2013 ACESSO-Documento oficial.

c. Andlise do Controle Interno: Justificativa do gestor esclarece pendéncia

d. Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal.

Segundo as informagdes do ato, o instituidor era Segundo Sargento da ativa, passou para reserva remunerada com
proventos de suboficial, foi reformado com proventos de suboficial. Verifica-se que o militar tem direito aos
proventos correspondentes a graduacéo de suboficial nos termos do art. 1°, paragrafo Gnico, combinado com o art.
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5°, inciso V, do Decreto 7188/2010, conforme Portaria DIRAP n. 2532/3HI3 (cdpia da publicacéo anexa ao ato de
pessoal), de 8/5/2013.

11.2.2. O Percentual (20,00%) informado no campo 'Percentual (%) nos dados da ficha financeira, para a rubrica
‘CX B32 - ADC TEMP SV INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de servico) - R$
1.233,80', é maior que o Tempo de servico de atividades militares até 29/12/2000? na aba '‘Mapa de tempo'.

a. Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Uni&o.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal.

Pela leitura e anélise do tempo de servi¢o do militar apresentado no presente ato de Reforma, sendo que este tempo
serviu de base para pagamento do Adicional de Tempo de Servigo (ATS), verificou-se que:

O militar contava com 19 anos, 11 meses, 25 dias de servico.

No presente caso, para fins do calculo do pagamento de ATS, ndo deve ser aplicado o arredondamento previsto no
art. 138 da Lei 6.880/80. Esse dispositivo permitia que a fragdo de tempo igual ou superior a 180 (cento e oitenta)
dias fosse considerada como 1 (um) ano para todos os efeitos legais, levando em conta o tempo de efetivo servico e
seus acréscimos, previstos nos artigos 136 e 137 da mesma lei, no momento da passagem do militar & inatividade.
Porém, no caso em analise o fundamento legal da reserva ndo esta contemplado nas hipdteses do art. 138 da Lei
6.880/80.

Dessa forma, a presente concessdo deve receber a chancela pela ilegalidade, devendo ser emitido novo ato com o0
percentual de 19 % a titulo de ATS, pela fracdo de meses e dias ser inferior a 180 dias e ndo 20% como vem sendo
pago.

11.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrucéao.

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacbes levadas a efeito fundamentam a convic¢do de que o ato
64572/2023 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
Constatagdes desta instrucdo, que representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se:
13.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Reforma 64572/2023 - Inicial - JAIR AZEVEDO BARBOSA
do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Comando da Aerondutica, com base nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgao/entidade Comando
da Aerondutica que:

13.2.1. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substitui¢do ao ato de Reforma de JAIR AZEVEDO
BARBOSA, submetendo-0 & nova apreciacao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do
Regimento.

13.2.2. informe o teor do acérd@o que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolu¢do TCU 360/2023.
13.2.3. promova o recalculo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-
se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, do valor atualmente pago relativo a rubrica
apontada, em face de manifesta ilegalidade.

13.2.4. dispense a devolugao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgdo/entidade
Comando da Aeronautica, do acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU.”

3.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de ato de concessao de reforma em favor de Jair Azevedo Barbosa, Ato e-Pessoal n® 64572/2023
— Inicial, peca 3, emitido pelo Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciacdo do
Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.

2. Remetido o ato de interesse do Sr. Jair Azevedo Barbosa a criticas automatizadas, a Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal — AudPessoal detectou o pagamento da rubrica “CX B32 - ADC TEMP SV
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INAT/PENS (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de servico) - R$ 1.233,80” em percentual
de 20%, maior do que o devido, de 19%.

3. Em vista de tal inconsisténcia, os pareceres exarados nos autos pela AudPessoal, pecas 5 e 6, e pelo
Ministério Publico junto ao TCU, peca 7, sdo convergentes na linha da ilegalidade do ato e da negativa de
seu respectivo registro.

4.Consultando o ato de interesse do Sr. Jair Azevedo Barbosa, pe¢a 3, pag. 3, vé-se que constam dos
proventos o percentual de 20% a titulo de adicional por tempo de servico, perfazendo o total de R$ 1.233,80,
quando, nos termos do art. 137 da Lei 6.880/1980, teria direito somente ao percentual de 19%, perfazendo
o total de R$ 1.172,11, e o valor de R$ 61,69 corresponde ao excedente.

5.Constato que a presente situacdo se amolda a que conduziu aos Acordaos 8.969/2024-TCU-12 Camara,
8.970/2024-TCU-1* Cémara, 9699/2024 — 1* Cémara, 11.215/2023-TCU-1* Camara, 703/2022-TCU-
Plenario e 9.438/2021-TCU-12 Camara, todos de relatoria do Ministro Jorge de Oliveira; 9237/2023-TCU-
2% Cémara e 748/2022-TCU-Plenario, de minha relatoria; 33/2022-TCU-1? Cémara, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira; e 0 Acordao 12.704/2019-TCU-22 Camara, relatora Ministra Ana Arraes;
onde verificou-se que: “Em atendimento ao principio do custo-beneficio do controle, o Tribunal podera
considerar legal o ato de concessdo de aposentadoria quando, em razdo do baixo valor da parcela
inquinada, os custos envolvidos com a emisséo de novo ato pela unidade administrativa de origem e com
o seu processamento e julgamento por esta Corte de Contas superarem os beneficios esperados”.
6.Diante do exposto, com as vénias de estilo, ante o baixo valor da parcela incluida irregularmente e a
auséncia de outras constatagdes, cumpre considerar, excepcionalmente, o ato legal, concedendo-lhe
registro, mas determinando ao Comando da Aeronautica que promova a correcdo da parcela referente ao
adicional por tempo de servico, reduzindo-a de 20% para 19% nos proventos da reforma.

7.Cumpre aplicar a orientacdo fixada no verbete 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU as parcelas
indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado.

8.Anoto, por fim, que o ato em exame foi encaminhado ao TCU em 8/11/2023, peca 3, pag. 1, ndo tendo
transcorrido, portanto, o prazo de cinco anos a ensejar o registro tacito (Acordao 122/2021-Plenério, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

9.Ante 0 exposto, manifesto-me no sentido de que seja aprovado o acérddo que ora submeto a deliberacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5080/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 013.953/2025-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Reforma

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Jair Azevedo Barbosa (157.702.062-68).

4. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina ato de concessao de reforma expedido pelo
Comando da Aeronautica e submetido, para fins de registro, a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido,
de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituicao Federal.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=876403
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da Segunda Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os artigos 17, inciso III, 259, inciso II, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal e autorizar o registro do ato de concessao de reforma expedido
pelo Comando da Aerondutica, Ato e-Pessoal n® 64572/2023 — Inicial, em favor de Jair Azevedo Barbosa;
9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado n°
106 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgdo/entidade responsavel pela concessdo que:

9.3.1. promova, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, a correcao da parcela referente
ao adicional por tempo de servigo, reduzindo-a de 20% para 19% nos proventos do interessado, sujeitando-
se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do
Regimento Interno/TCU;

9.3.2. comunique ao interessado, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia deste acordao, a presente
deliberacao, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos junto
a este Tribunal ndo o eximira da devolucao dos valores percebidos indevidamente apds sua notificacao,
caso 0s recursos nao sejam providos;

9.3.3. disponibilize a este Tribunal, no prazo de trinta dias, por meio do Sistema e-Pessoal, comprovante da
data em que o interessado tomou conhecimento deste Acordao, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU
78/2018;

9.4. dar ciéncia deste Acordao ao o6rgao/entidade responsavel pela concessdo, informando que o teor integral
da deliberacao podera ser obtido no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.
11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5080-29/25-2.

13. Especificacao do quérum:
13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE V - Segunda Camara

TC 007.285/2025-6

Natureza(s): Pensao Civil

Orgao/Entidade: Fundag&o Nacional dos Povos Indigenas
Interessado: Maria da Silva Santos (459.797.314-15).
Representacdo legal: ndo ha
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SUMARIO: PENSAO CIVIL. FUNAI. QUESTIONAMENTO ACERCA DA LEGALIDADE DO
PAGAMENTO DE DUAS RUBRICAS (QUINTOS E OP(;AO DE FUNQAO COMISSIONADA) NA
BASE DE CALCULO DA PENSAO. ESTRUTURA REMUNERATORIA CONSIDERADA LEGAL
PELO TCU HA MAIS DE CINCO ANOS. ALINHAMENTO COM A JURISPRUDENCIA DO STF
PELA IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA JA APRECIADA E
CONSIDERADA LEGAL PELO TCU HA MAIS DE CINCO ANOS, POR OCASIAO DO REGISTRO
DO ATO DE APOSENTADORIA DO INSTITUIDOR, CUJOS PROVENTOS EMBASAM O
CALCULO DA PENSAO. QUESTAO PACIFICADA ACORDAO 1.724/2025-TCU-PLENARIO.
LEGALIDADE E REGISTRO DO ATO. CIENCIA.

O exame de legalidade do ato de penséo, para fins de registro, ndo pode ultrapassar seus limites objetivos
para reanalisar a estrutura de proventos do ato de aposentadoria do instituidor ja registrado pela Corte
de Contas ha mais de cinco anos.

RELATORIO

Trata-se de ato de pensao civil instituida por Gilvan Cavalcanti de Oliveira, em favor de Maria da Silva
Santos (peca 3), emitido pela Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas e submetido a este Tribunal para fins
de registro.

2.Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instrucdo conclusiva lavrada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal, cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelos
respectivos dirigentes (pecas 5 e 6):

Exame das Constatac0es

11.Ato: 15764/2021 - Inicial - Interessado(a): GILVAN CAVALCANTI DE OLIVEIRA - CPF:
024.108.501-20

11.1.Beneficiario: MARIA DA SILVA SANTOS — CPF: 459.797.314-15 — Companheiro (a)

11.2.Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.3.ConstatacOes e analises:

11.3.1.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacéo para analise pelo TCU = Vantagem
de carater pessoal (00173 - OPCAO FUNCAO - APOSENTADO (Vantagem de carater pessoal -
Incorporacao de opcdo de funcéo) - R$ 2.425,23).

a.Instancia da constatacédo: Tribunal de Contas da Uni&o.

b.Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c.Analise do Controle Interno: N&o ha.

d.Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal.

Detectou-se no ato que integrou a base de calculo da penséo a vantagem de opc¢éo, uma vez que a rubrica
vinha sendo paga ao ex-servidor com base no art. 193 da Lei 8.112/1990, sendo que a aposentadoria
ocorreu em 3/12/1981.

Em consulta & base SISAC, foi identificado que o ato de aposentadoria do ex-servidor foi apreciado pela
legalidade, contendo a rubrica “opg¢éo ”, por este Tribunal nos autos do processo 003.639/2011-8.

Vale esclarecer que, mesmo havendo ato de aposentadoria apreciado pela legalidade, a analise do ato de
pensdo em destaque € independente. Isso quer dizer que, se for encontrado algum pagamento indevido na
apreciacao do ato de pensao, sera ele considerado ilegal, mesmo que a vantagem tenha integrado o ato de
aposentadoria julgado legal.

No &mbito do Acérdao 11.468/2019-TCU-12 Camara (Ministro-Relator Vital do Régo), este Tribunal assim
se pronunciou: 'Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU, sem possibilidade
de revisdo de oficio (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU) , pode ser objeto de nova analise de
legalidade na apreciacdo de penséo civil decorrente, pois a concessdo da pensdo é ato novo, também
complexo, que somente se aperfeicoa apds a andlise realizada pelo TCU no exercicio da competéncia
prevista no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal’. Nesse sentido também foi o Acordao 457/2020-
TCU-2% Camara (Ministra-Relatora Ana Arraes).

A época da aposentadoria do ex-servidor estava vigente o art. 193 da Lei 8.112/1990 que assim estabelecia
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para a concessdo da vantagem de opgao:

'Art. 193. O servidor que tiver exercido funcéo de direcdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo
em comissao, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-
se com a gratificacéo da fungéo ou remuneracéo do cargo em comissao, de maior valor, desde que exercido
por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

8§ 1° Quando o exercicio da fungéo ou cargo em comissao de maior valor ndo corresponder ao periodo de
2 (dois) anos, sera incorporada a gratificacdo ou remuneracdo da funcdo ou cargo em comissao
imediatamente inferior dentre os exercidos.

8 2° A aplicacdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a
incorporacdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de op¢édo.'

Com base nesses normativos, conclui-se 0s seguintes requisitos para a concessao da vantagem de opcao
na aposentadoria:

a) implemento dos requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou proporcional (30 anos de tempo
de servigo, se homem, e 25 anos, se mulher). Ressalvadas as hipoteses de aposentadoria especial previstas
em lei;

b) exercicio de funcdo comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez anos consecutivos ou nao;
C) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;

d) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos).

No ambito do Acordao 2.988/2018-TCU-Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes) este Tribunal deixou
assente de que os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais no art. 193 da Lei 8.112/1990
e 0s requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos de inatividade, deferidos
com base na remuneracdo do cargo efetivo, o valor da funcdo de confianga ou a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, de forma ndao cumulativa, em razéo da vedacao contida no 8 2° do proprio art. 193
da Lei 8.112/1990.

No caso concreto, 0 ex-servidor possuiu 0 tempo necessario para aposentadoria, porém ndo possuiu o
tempo de exercicio de fungdo, conforme os critérios estabelecidos em lei.

Ademais, a vantagem de opcao esta cumulativa com a vantagem de quintos, o que estaria vedado pelo art.
193, 8 2° da Lei 8.112/1990.

Em razdo disso, entende-se que a base de calculo da pensdo esta indevida, devendo a pensionista optar
por uma das vantagens (quintos ou op¢do). Em seguida o 6rgao de origem deverd recalcular os proventos
de penséo, emitir novo ato e submeter a registro deste Tribunal.

11.3.2.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacéo para analise pelo TCU = Vantagem
de carater pessoal (82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de carater pessoal - VPNI art.
62-A Lei 8.112/90) - R$ 1.054,70).

a.Instancia da constatacédo: Tribunal de Contas da Uni&o.

b.Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao hé.

c.Analise do Controle Interno: N&o ha.

d.Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal.

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos esta em consonancia com a jurisprudéncia deste
Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes
para a incorporacdo da vantagem de quintos).

11.4.0 quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrucao.
CONCLUSAO

12.A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam a convic¢ao de que o
ato 15764/2021 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razéo das irregularidades apontadas no item
Exame das Constatacdes desta instrucdo, que representam afronta a legislacdo e a jurisprudéncia de
referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13.Ante o0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art.
39, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o, propde-
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se:
13.1.Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Penséo civil 15764/2021 - Inicial - GILVAN
CAVALCANTI DE OLIVEIRA do quadro de pessoal do érgédo/entidade Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas, com base nos arts. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

13.2.Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgao/entidade
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas que:

13.2.1.dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgao/entidade Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, do acérddo que vier a ser proferido, com base
no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

13.2.2.dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacéo, do inteiro teor desta deliberacéo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢ao de eventuais recursos
junto ao TCU néo o(a) exime da devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja
provido.

13.2.3.uma vez que implementou 0s requisitos para as vantagens de quintos e opc¢éo, o(a) interessado(a)
devera escolher apenas uma delas, uma vez que é ilegal o pagamento cumulativo.

13.2.4.emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Penséo civil de
GILVAN CAVALCANTI DE OLIVEIRA, submetendo-0 & nova apreciacao por este Tribunal, na forma do
artigo 260, caput, também do Regimento.

13.2.5.n0 prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esti ciente do julgamento deste
Tribunal.

3.0 Ministério Publico de Contas, representado no feito pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
dissentiu da proposta da unidade técnica, opinando pela legalidade e registro do ato, nos termos do parecer
a peca 8, transcrito a seguir:

Trata-se de ato de pensdo civil, instituida pelo servidor Gilvan Cavalcanti de Oliveira do quadro de
pessoal da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, encaminhado a este Tribunal para apreciacéo, nos
termos do inciso 111 do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988.

A AudPessoal considera a concessao ilegal, em sintese, pelos motivos a seguir transcritos:

‘Detectou-se no ato que integrou a base de calculo da pensdo a vantagem de op¢do, uma vez que a rubrica
vinha sendo paga ao ex-servidor com base no art. 193 da Lei 8.112/1990, sendo que a aposentadoria
ocorreu em 3/12/1981.

Em consulta a base SISAC, foi identificado que ha ato de aposentadoria do ex-servidor apreciado pela
legalidade, contendo a rubrica ‘op¢ao’, por este Tribunal nos autos do processo 003.639/2011-8.

()

Em raz&o disso, entende-se que a base de célculo da pensao esta indevida, devendo a pensionista optar
por uma das vantagens (quintos ou op¢ao). Em seguida o 6rgao de origem devera recalcular os proventos
de pensdo, emitir novo ato e submeter a registro deste Tribunal’.

As vantagens opcdo e quintos foram consideradas legais pelo TCU por ocasido da apreciacdo da
aposentadoria do instituidor, no ambito do TC 003.639/2011-8, mediante o Acérdédo 3.868/2011-TCU-28
Camara, prolatado em 7/6/2011.

O ato Sisac referente a esta aposentadoria ocorrida em 28/2/1992, nimero de controle 10485406-04-2004-
000029-5, consigna a rubrica opcéo, bem como os quintos incorporados (peca 7).

N&o se desconhece que este Tribunal possui entendimento no sentido de considerar a pensdo como um
novo ato concessorio, distinto do ato de aposentadoria, e por esse motivo seria viavel ao TCU reanalisar
eventuais irregularidades constantes de ato de inativagéo, ainda que registrado.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, afastou parcialmente essa tese, na hipotese de o ato de concessao
de aposentadoria ja ter sido registrado pela Corte de Contas ha mais de cinco anos.

Ato continuo, cassou diversos acordé@os do TCU, de forma a manter inalterados todos os efeitos financeiros
das pensdes, cujos proventos derivam de atos de aposentadorias ja registrados pela Corte de Contas e que
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se encontravam protegidos pelo instituto da decadéncia.
No ambito do MS 37.744 AdR, o STF considerou ilegal acérddo do TCU que, além de examinar 0s
requisitos intrinsecos da pensao, revolve ato de concessdo de aposentadoria do instituidor, considerado
legal pela propria Corte de Contas ha mais de 5 anos, in verbis:
‘AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).
REGISTRO DE PENSAO. INDEFERIMENTO. MOTIVAC}AO. VICIO EM APOSENTADORIA DE
MILITAR DECLARADA LEGITIMA HA MAIS DE CINCO ANOS. RECONHECIMENTO DE
ILEGALIDADE. EXTEMPORANEIDADE. DEFERIMENTO DA ORDEM.
1. E ilegal acorddo do Tribunal de Contas que, para além de examinar os requisitos da concessio de
pensdo, revolve ato de deferimento de aposentadoria de militar considerada legitima no &mbito daquela
Corte ha mais de cinco anos. Precedente.
2. Agravo interno desprovido’. (MS 37.744 AgR, Rel. Min. Nunes Marques, Segunda Turma, julgado em
26/2/2024, Processo Eletronico DJe s/n Divulg 7/3/2024 Public 8/3/2024).
Esse writ adotou como precedente o entendimento consignado, de forma unanime, pela Primeira Turma
do STF, nos autos do MS 38.086 AgR, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, publicado no DJe
de 11/11/2021, cuja ementa dispde o0 seguinte:
‘AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. NEGATIVA DE
REGISTRO. LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO HA MAIS DE DEZ ANOS. RETIFICACAO DA BASE DE CALCULO
DOS PROVENTOS DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA. ARTIGO
54 DA LEI 9.784/1999. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. llegal o ato coator que ndo se limita a examinar a regularidade da pensdo por morte, segundo 0s
requisitos objetivos desse beneficio, desconstituindo o ato de concessdo da aposentadoria de militar ja
falecido, no que toca ao valor dos respectivos proventos, depois de decorridos mais de dez anos,
desrespeitando o prazo decadencial de 5 anos, previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999.
2. Recurso de Agravo a que se nega provimento’.

Nessa linha de raciocinio, rememorem-se, ainda, as seguintes decisfes do STF:
MS 39.736 MC-REF/DF — Relator: Ministro Flavio Dino [julg.: 01/07/2024, Primeira Turma]
‘REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO (ACORDAO N° 1302/2017 - PLENARIO) QUE REPUTOU ILEGAL O ATO DE
CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE EM VIRTUDE DO USO DE ABONO PARA CALCULO DO
VALOR DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DO INSTITUIDOR DA PENSAO. LIMINAR
DEFERIDA PARA SUSPENDER, EM RELACAO A IMPETRANTE, OS EFEITOS DO ACORDAO N°
1302/2017 - PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.
1. E ilegal o ato administrativo que exorbita o exame da regularidade da penso por morte, conforme
requisitos objetivos desse beneficio, e desconstitui o proprio ato de concessdo da aposentadoria de
servidor ja falecido, no que tange ao valor dos proventos, depois de decorridos mais de trinta anos (desde
1984). Precedentes.
2. No caso, o Tribunal de Contas da Unido determinou a cessacdo do pagamento da pensdo por morte
recebida por idosa, bem como recélculo do beneficio e emissédo de novo ato de concessao inicial de pensao
civil, livre das irregularidades apontadas.
3. Medida cautelar referendada’.
MS 39.302 AgR/PR — Relator: Ministro Cristiano Zanin [sic; relator: Ministro Nunes Marques; julg.:
19/12/2023, Segunda Turma]
‘AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).
REGISTRO DE PENSAO. INDEFERIMENTO. MOTIVACAO. VICIO EM APOSENTADORIA DE
MILITAR DECLARADA LEGITIMA HA MAIS DE CINCO ANOS. RECONHECIMENTO DE
ILEGALIDADE. EXTEMPORANEIDADE. DEFERIMENTO DA ORDEM.
1. E ilegal ac6rddo do Tribunal de Contas que, para além de examinar os requisitos da concessio de
pensao, revolve ato de deferimento de aposentadoria de militar considerada legitima no ambito daquela




204

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessoées

Corte ha mais de cinco anos. Precedente.

MS 39.496 AgR/DF — Relator: Ministro Cristiano Zanin [julg.: 20/05/2024, Primeira Turma]

‘AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO (TCU). NEGATIVA DE REGISTRO A REVERSAO DE PENSAO MILITAR COM AMPARO
EM ILEGALIDADE NO CALCULO DA PENSAO MILITAR. ATO QUE JA HAVIA SIDO DECLARADO
LEGAL PELO TCU, HA MAIS DE CINCO ANOS. DECADENCIA. PROTE(;AO DA CONFIANCA,
SEGURANCA JURIDICA E ESTABILIDADE DAS RELACOES.

| — Como regra, o TCU tem o prazo de cinco anos para proceder ao registro dos atos de concessao inicial
de aposentadoria, reforma ou pensdo, apos o qual se considerardo definitivamente registrados (RE
636553/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 26/5/2020).

Il — E ilegal acorddo do TCU que, a pretexto de examinar o registro de reversdo da pensio por morte,
revé, na verdade, a base de calculo da penséo, que ja havia sido considerada legal pelo préprio 6rgao ha
mais de cinco anos.

I11 — Os argumentos no sentido da autonomia e independéncia entre os atos de reforma, concesséo de
pensao e reversdo de pensdo nao socorrem a agravante para afastar a decadéncia no caso vertente, pois
0 acdrdao impugnado neste writ ndo se limitou a examinar a reversao da pensdo, com base nos requisitos
intrinsecos ao beneficio, mas reviu calculo ja analisado e homologado pelo TCU h& mais de cinco anos,
relativo a base da pensdo outrora instituida.

IV — Agravante que descumpre o 6nus de impugnacao especifica previsto no art. 1.021, § 1°, do Codigo de
Processo Civil, pois apenas replica argumentacao ja deduzida e rejeitada na decisao recorrida.

V — Agravo regimental a que se nega provimento’.

MS 39.588 AgR/DF — Relatora: Ministra Carmen Lucia [julg.: 24/06/2024, Primeira Turma]

‘AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PENSAO MILITAR. NEGATIVA DE REGISTRO FUNDAMENTADA NA
ILEGALIDADE DA APOSENTADORIA CONCEDIDA E REGISTRADA HA MAIS DE CINCO
ANOS. DECADENCIA. ART. 54 DA LEI 9.784/1999. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO'.

MS 39.297 AgR/DF — Relator: Ministro Gilmar Mendes [julg.: 26/02/2024, Segunda Turma]

‘AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR MILITAR. PENSAO POR MORTE. NEGATIVA DE REGISTRO.
ALEGADA IRREGULARIDADE NO ATO DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA.
ART. 54 DA LEI 9.784/99. VIOLAC,‘AO ADIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA SEGURANCA.
1. O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a legalidade da pensao por morte, revisou ato por ele
praticado h& mais de 30 anos, referente ao julgamento do ato de aposentadoria do instituidor da penséo
militar. Incidéncia do art. 54 da Lei 9.784/99, segundo o qual “O direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada méa-fe ”.

2. Negado provimento ao agravo regimental’.

MS 39.722/DF — Relator: Ministro Luiz Fux [julg.: 07/04/2025, Primeira Turma]

‘MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA DE
MILITAR. POSTERIOR REVISAO DOS VENCIMENTOS POR MEIO DE ACORDAO EM
PROCESSO DE PENSAO POR MORTE. DECURSO DE PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE REGISTRO APOS O DECURSO DO PRAZO
DECADENCIAL. SEGURANCA CONCEDIDA .

O entendimento consolidado no ambito da Suprema Corte é no sentido de considerar ilegal acérdéo do
Tribunal de Contas da Unido que ultrapassa os limites objetivos da apreciacio da penséo e reanalisa ato
de aposentadoria do instituidor, ja registrado pela Corte de Contas, ha mais de cinco anos.

No que concerne ao valor da pensdo civil, verifica-se dependéncia absoluta entre a pensdo e a
aposentadoria que lhe deu origem, uma vez que o valor do primeiro beneficio tem como base de calculo o
valor do segundo, conforme disposto no art. 40, § 7°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, na redacdo
conferida pela Emenda Constitucional 41/2003.
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‘Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

(..)

8§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito’.
No caso, a totalidade dos proventos do servidor deve ser utilizada para efeito de calculo da pensao civil,
incluindo-se, portanto, os valores das parcelas op¢éo e quintos, as quais ja foram consideradas legais pelo
TCU, por ocasido da apreciacdo da aposentadoria em 7/6/2011 e insuscetiveis de supressdo, em virtude
da prescricao prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999:

‘Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé .

Nessa linha de entendimento, oportuno transcrever a manifestacdo do Ministro Flavio Dino, nos autos do
supracitado MS 39.736 MC-REF/DF, in verbis:

‘14. De acordo com o Formulario de Concessdo de Pensdo Civil (e-doc. 11, p. 4-5) constante dos autos, a
pensdo por morte seria concedida em valor “igual a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado
na data anterior a do ébito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite”.

15. O valor considerado para pagamento de pensédo a impetrante, portanto, somente seguiu o que ja era
praticado em relacdo aos proventos do instituidor da pensdo desde 20.09.1984, o que foi, inclusive,
apreciado pelo proprio TCU em 12.09.1985.

16. Esta Corte possui precedentes no sentido de ser ilegal o ato administrativo que exorbita o exame da
regularidade da penséo por morte, conforme requisitos objetivos desse beneficio, e desconstitui o proprio
ato de concessdo da aposentadoria de servidor ja falecido, no que tange ao valor dos proventos, depois de
decorridos mais de dez anos (...)".

A proposta da AudPessoal para a supressdao da opg¢éo ou dos quintos incorporados aos proventos da
pensdo civil implica, necessariamente, revisdo do ato de aposentadoria do instituidor que, no presente
caso, é vedada pelo art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU, em razdo da decadéncia:

‘§2°. O acorddo que considerar legal o ato e determinar o seu registro ndo faz coisa julgada administrativa
e poderd ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério Publico e do beneficiario do ato,
dentro do prazo de cinco anos da apreciacdo, se verificado que o ato viola a ordem juridica, ou a qualquer
tempo, no caso de comprovada ma-fé .

Embora o pagamento cumulativo das vantagens op¢ao e quintos seja atualmente considerado irregular, o
caso concreto esta protegido pelo instituto da decadéncia tanto pela Lei do Processo Administrativo,
conforme o entendimento firmado no ambito do Supremo Tribunal Federal, quanto pelo Regimento Interno
do TCU, logo a pensdao civil podera prosperar.

O ato em exame foi encaminhado pelo controle interno em 19/10/2021, de modo que ndo houve o decurso
do prazo de cinco anos previsto pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 636.553, para a
apreciacao de atos de natureza complexa, por parte deste Tribunal.

Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas manifesta-se pela legalidade, em carater excepcional, e
registro do ato da penséao civil instituida por Gilvan Cavalcanti de Oliveira.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de ato de pensao civil instituida por Gilvan Cavalcanti de Oliveira, em favor de Maria da Silva
Santos (peca 3), emitido pela Fundacao Nacional dos Povos Indigenas e submetido a este Tribunal para fins
de registro.

2.Em suas analises, a unidade técnica detectou as seguintes irregularidades na estrutura remuneratéria da
aposentadoria do instituidor, utilizada como base ao célculo de proventos da penséo, o que motivou sua
proposta de ilegalidade e negativa de registro do ato concessorio:

- pagamento da vantagem “00173 - OPCAO FUNCAO - APOSENTADO (Vantagem de carater pessoal -
Incorporagéo de opgéo de fungédo) - RS 2.425,23”, com base no entdo vigente art. 193 da Lei 8.112/1990,
sem que o entdo servidor houvesse atendido ao requisito de tempo de exercicio de fun¢des comissionadas
(cinco anos consecutivos ou dez anos interpolados), conforme exigido no caput do referido dispositivo
legal (o0 servidor exerceu apenas 5 anos e 31 dias de fungGes comissionadas em periodos ndo continuos;
peca 3, pag. 3);

- pagamento concomitante das vantagens previstas nos arts. 62 e 193 da Lei 8.112/1990, em desacordo com
a vedacdo expressa no §2° deste Gltimo (“Art. 193... § 2° A aplicacao do disposto neste artigo exclui as
vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporacdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de
opgaon”).

3.A instrucdo anota que o instituidor aposentou-se em 3/12/1981, cujo ato concessorio foi julgado legal e
registrado nesta Corte de Contas em 2011 (TC 003.639/2011-8, Acérddo 3.868/2011-22 Camara), ocasido
em que o Tribunal endossou o pagamento da vantagem “opg¢do” (art. 193) e sua concomitancia com 0s
quintos de fungdo comissionada (art. 62).

4.Nesse contexto, a AudPessoal ressalta a jurisprudéncia firmada no Acorddo 11468/2019-12 Camara
(relator: Ministro Vital do R&go), sedimentada no Acorddo 663/2023-Plenério (idem) e em vérios outros
julgados, no sentido de que:

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU, sem possibilidade de revisdo de
oficio (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU), pode ser objeto de nova analise de legalidade na
apreciacao de pensdo civil decorrente, pois a concessdo da pensao é ato novo, também complexo, que
somente se aperfeicoa apos a analise realizada pelo TCU no exercicio da competéncia prevista no art. 71,
inciso I, da Constituicdo Federal. (verbete de jurisprudéncia selecionada extraido dos Acoérdaos
11468/2019-12 Camara, relator: Min. Vital do Régo; 457/2020-2% Camara, relatora: Min. Ana Arraes;
8659/2021-12 Cémara, relator: Min. Benjamin Zymler; e outros).

5.Aduz também que a impossibilidade de pagamento concomitante das vantagens do art. 62 e 193 da Lei
8.112/1993 foi assentada no Acorddo 2.988/2018-Plenario (relatora: Ana Arraes).

6.Em linha divergente, o Ministério Publico de Contas, representado no feito pelo Procurador Julio Marcelo
de Oliveira, prop6e a legalidade e o registro do ato pensional, com base na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ilustrada por oito acérddos de suas duas turmas, proferidos entre 2021 e 2025, que
cassaram decisOes desta Corte de Contas sob o fundamento de ser ilegal a deliberacdo que, “para além de
examinar os requisitos da concessdo de pensdo, revolve ato de deferimento de aposentadoria de militar
considerada legitima no ambito daquela Corte h4 mais de cinco anos” (excerto da ementa do acérdio
proferido no MS 39.302 AgR/PR; relator: Ministro Nunes Marques; julg.: 19/12/2023, Segunda Turma).
Seguem-se 0s precedentes anotados no parecer do Parquet especializado:

- MS 38.086 AgR, Alexandre de Moraes, Segunda Turma, DJe de 11/11/2021;
- MS 39.302 AgR/PR — Nunes Marques, Segunda Turma, julg.: 19/12/2023,;

- MS 37.744 AgR, Nunes Marques, Segunda Turma, julg.: 26/2/2024;

- MS 39.297 AgR/DF, Gilmar Mendes, Segunda Turma, julg.: 26/02/2024;

- MS 39.496 AgR/DF, Cristiano Zanin, Primeira Turma, julg.: 20/05/2024;

- MS 39.588 AgR/DF, Carmen Lucia, Primeira Turma, julg.: 24/06/2024;

- MS 39.736 MC-REF/DF, Flavio Dino, Primeira Turma, julg.: 1/7/2024;

- MS 39.722/DF, Luiz Fux, Primeira Turma, julg.: 07/04/2025.
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7.Nesse passo, 0 6rgdo ministerial aduz os seguintes fundamentos a sua proposta:

N&o se desconhece que este Tribunal possui entendimento no sentido de considerar a pensao como um
novo ato concessorio, distinto do ato de aposentadoria, e por esse motivo seria viavel ao TCU reanalisar
eventuais irregularidades constantes de ato de inativagéo, ainda que registrado. ”

()

O entendimento consolidado no ambito da Suprema Corte é no sentido de considerar ilegal acérdéo do
Tribunal de Contas da Unido que ultrapassa os limites objetivos da apreciacdo da penséo e reanalisa ato
de aposentadoria do instituidor, ja registrado pela Corte de Contas, ha mais de cinco anos.

No que concerne ao valor da pensdo civil, verifica-se dependéncia absoluta entre a pensdo e a
aposentadoria que lhe deu origem, uma vez que o valor do primeiro beneficio tem como base de calculo o
valor do segundo, conforme disposto no art. 40, § 7°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, na redacéo
conferida pela Emenda Constitucional 41/2003.

(.-)

No caso, a totalidade dos proventos do servidor deve ser utilizada para efeito de calculo da pensao civil,
incluindo-se, portanto, os valores das parcelas op¢éo e quintos, as quais ja foram consideradas legais pelo
TCU, por ocasido da apreciacdo da aposentadoria em 7/6/2011 e insuscetiveis de supressdo, em virtude
da prescricao prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999:

‘Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé .

Nessa linha de entendimento, oportuno transcrever a manifestacdo do Ministro Flavio Dino, nos autos do
supracitado MS 39.736 MC-REF/DF [Primeira Turma, julg.: 1/7/2024], in verbis:

‘14. De acordo com o Formulario de Concesséo de Pensao Civil (e-doc. 11, p. 4-5) constante dos autos, a
pensdo por morte seria concedida em valor “igual a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado
na data anterior a do ébito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite”.

15. O valor considerado para pagamento de pensédo a impetrante, portanto, somente seguiu o que ja era
praticado em relacdo aos proventos do instituidor da pensdo desde 20.09.1984, o que foi, inclusive,
apreciado pelo proprio TCU em 12.09.1985.

16. Esta Corte possui precedentes no sentido de ser ilegal o ato administrativo que exorbita o exame da
regularidade da penséo por morte, conforme requisitos objetivos desse beneficio, e desconstitui o proprio
ato de concessdo da aposentadoria de servidor ja falecido, no que tange ao valor dos proventos, depois de
decorridos mais de dez anos (...)".

A proposta da AudPessoal para a supressdao da opg¢éo ou dos quintos incorporados aos proventos da
pensdo civil implica, necessariamente, revisdo do ato de aposentadoria do instituidor que, no presente
caso, é vedada pelo art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU, em razdo da decadéncia:

‘§2°. O acorddo que considerar legal o ato e determinar o seu registro ndo faz coisa julgada administrativa
e poderd ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério Publico e do beneficiario do ato,
dentro do prazo de cinco anos da apreciacdo, se verificado que o ato viola a ordem juridica, ou a qualquer
tempo, no caso de comprovada ma-fé .

Embora o pagamento cumulativo das vantagens op¢ao e quintos seja atualmente considerado irregular, o
caso concreto esta protegido pelo instituto da decadéncia tanto pela Lei do Processo Administrativo,
conforme o entendimento firmado no ambito do Supremo Tribunal Federal, quanto pelo Regimento Interno
do TCU, logo a penséo civil poderéa prosperar. (Grifos do original).

8.Assentado esse necessario historico, passo a decidir.

9.Assiste razdo ao Parquet de Contas. Sua argumentagéo trazida nos presentes autos foi acolhida na sesséo
de 30/7/2025, mediante 0 Acérddo 1.724/2025-Plenario, de minha relatoria, que alterou 0 entendimento do
Acébrddo 663/2023-Plenério (que admitia a revisdo, no exame de legalidade de ato de penséo, da estrutura
de proventos da aposentadoria do instituidor considerada legal e registrada h4 mais de cinco anos), em
alinhamento com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, passando a adotar a seguinte dicgdo sobre
o0 tema:
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O exame de legalidade, para fins de registro, do ato de pensdo ndo pode ultrapassar seus limites objetivos
para reanalisar a estrutura de proventos do ato de aposentadoria do instituidor j& registrado pela Corte
de Contas ha mais de cinco anos.

10.Esclareco, em adicdo, que o valor da pensdo sob exame, instituida na vigéncia da EC 20/1998, ndo
extrapola o limite estabelecido no §2° do art.40 da Constituicdo Federal, na redacdo vigente até o advento
da EC 103/2019, periodo em que instituido o beneficio (2014). Referido dispositivo constitucional assim
dispunha:

8 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensodes, por ocasido de sua concessao, ndo poderdo exceder a
remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao. (Grifou-se).

11.No caso vertente, os proventos do instituidor totalizavam R$ 8.024,35 a época do 6bito, e o valor original
da penséo foi definido em R$ 7.318,35 (peca 3, pag. 2 e 3).

12.Dito isso, acolho os fundamentos apresentados no parecer do douto Parquet, para propor ao Colegiado
0 registro do ato pensional sob exame, tendo em vista que a estrutura remuneratoria que embasa 0s
proventos da pensédo sob analise foi considerada legal e registrada por este Tribunal ha mais de cinco anos.
TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5081/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 007.285/2025-6.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Pensao Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Maria da Silva Santos (459.797.314-15).

4. Orgdo/Entidade: Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo civil instituida por Gilvan Cavalcanti de
Oliveira, em favor de Maria da Silva Santos, emitido pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas e
submetido a este Tribunal para fins de registro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara, diante das
razoes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei n® 8.443/92, c/c
os art. 260, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 considerar legal o ato de pensdo civil em favor de Maria da Silva Santos (e-Pessoal 15764/2021),
ordenando seu registro;

9.2 dar ciéncia deste acorddo ao ente responsavel pela concessdo, informando que o teor integral de suas
pecas podera ser obtido no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 29/2025 — 2% Camara.

11. Data da Sessdo: 19/8/2025 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5081-29/25-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.
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(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il - CLASSE V - Segunda Camara

TC 012.956/2025-2

Natureza(s): Penséo Civil

Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regifo/MG

Interessados: Clarice Pereira Leite (007.525.416-68); Meibe Julieta Camponez (400.012.616-49).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PENSAO CIVIL. TRT-3. QUESTIONAMENTO ACERCA DA LEGALIDADE DO
PAGAMENTO DE DUAS RUBRICAS (QUINTOS E OPCAO DE FUNCAO COMISSIONADA) NA
BASE DE CALCULO DA PENSAO. ESTRUTURA REMUNERATORIA CONSIDERADA LEGAL
PELO TCU HA MAIS DE CINCO ANOS. ALINHAMENTO COM A JURISPRUDENCIA DO STF
PELA IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA JA APRECIADA E
CONSIDERADA LEGAL PELO TCU HA MAIS DE CINCO ANOS, POR OCASIAO DO REGISTRO
DO ATO DE APOSENTADORIA DO INSTITUIDOR, CUJOS PROVENTOS EMBASAM O
CALCULO DA PENSAO. QUESTAO PACIFICADA ACORDAO 1.724/2025-TCU-PLENARIO.
LEGALIDADE E REGISTRO DO ATO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de ato de penséo civil instituida por Jose Correa Oliveira, em favor de Clarice Pereira Leite e
Meibe Julieta Camponez (peca 3), emitido pela Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido/MG e
submetido a este Tribunal para fins de registro.
2.Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instrugdo conclusiva lavrada no &mbito da
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal, cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelos
respectivos dirigentes (pecas 5 e 6):

Exame das Constatacfes

11.Ato: 91497/2018 - Inicial - Interessado(a): JOSE CORREA OLIVEIRA - CPF: 014.644.426-49
11.1.Beneficiarios: MEIBE JULIETA CAMPONEZ — CPF: 400.012.616-49 — Ex-esposo (a) pensionado (a) e
CLARICE PEREIRA LEITE — CPF: 007.525.416-68 — Companheiro (a)

11.2.Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

11.3.Constatacdes e analises:

11.3.1.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominagéo para analise pelo TCU = Vantagem
de carater pessoal (247 - OPCAO FC (Vantagem de carater pessoal - Incorporacdo de opgao de fungéo)
- R$ 1.379,07).

a.Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido.

b.Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
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c.Analise do Controle Interno: N&o ha.

d.Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal.

Integrou a base de calculo da pensdo a vantagem de opc¢do, uma vez que a mesma vinha sendo paga ao(a) ex-
servidor(a) com base no art. 193 da Lei 8.112/1990.

Em consulta a base SISAC ou E-Pessoal, foi identificado ato de aposentadoria do(a) ex-servidor(a) apreciado pela
legalidade por este Tribunal, contendo a vantagem de op¢ao.

Vale esclarecer que, mesmo havendo ato de aposentadoria apreciado pela legalidade contendo a vantagem, a analise
do ato de pensao em destaque é independente. Isso quer dizer que, se for encontrado algum pagamento indevido na
apreciacdo do ato de pensdo, sera ele considerado ilegal, mesmo que a vantagem tenha integrado o ato de
aposentadoria julgado legal.

No &mbito do Acérdao 11.468/2019-12 Camara (Ministro-Relator Vital do R&go), este Tribunal assim se pronunciou:
“Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU, sem possibilidade de revisao de oficio (art.
260, 8§ 2° do Regimento Interno do TCU) , pode ser objeto de nova analise de legalidade na apreciacé@o de pensao
civil decorrente, pois a concessdo da penséo € ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apds a analise
realizada pelo TCU no exercicio da competéncia prevista no art. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal .

Nesse sentido também foi 0 Acordao 457/2020-2% Camara (Ministra-Relatora Ana Arraes) gue assim se pronunciou:
“Eventual irregularidade em ato de reforma registrado pelo TCU, sem possibilidade de revisao de oficio (art. 260,
§ 2°, do Regimento Interno do TCU) , pode ser objeto de nova analise de legalidade na apreciagéo de pensao militar
decorrente, pois a concessdo da pensdo é ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apos a analise
realizada pelo TCU no exercicio da competéncia prevista no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal .

A época da aposentadoria estava vigente o art. 193 da Lei 8.112/1990 que assim estabelecia para a concessao da
vantagem de opc¢ao:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido funcdo de direcdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em
comissao, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a
gratificacdo da fungdo ou remuneracao do cargo em comissao, de maior valor, desde que exercido por um periodo
minimo de 2 (dois) anos.

8§ 1° Quando o exercicio da fun¢é@o ou cargo em comisséo de maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois)
anos, sera incorporada a gratificagdo ou remuneracdo da func@o ou cargo em comissdo imediatamente inferior
dentre os exercidos.

8 2° A aplicagéo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporacéo de
que trata o art. 62, ressalvado o direito de opcéo .

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais
no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos de
inatividade, deferidos com base na remuneracéo do cargo efetivo, o valor da funcéo de confianga ou a vantagem
dos quintos/décimos/VPNI, de forma ndo cumulativa, em razdo da vedagdo contida no § 2° do préprio art. 193 da
Lei 8.112/1990. Nesse sentido foi 0 Acorddo 2.988/2018 “ TCU “ Plenario (Ministra-Relatora Ana Arraes).

Com base nesses normativos e jurisprudéncia deste Tribunal, conclui-se 0s seguintes requisitos para a concessao
da vantagem de opcéo na aposentadoria:

a) implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria voluntéria integral ou proporcional (30 anos de
tempo de servico, se homem, e 25 anos, se mulher). Ressalvadas as hipéteses de aposentadoria especial previstas
em lei;

b) exercicio até 18/1/1995 de fungdo comissionada por cinco anos ininterruptos ou por dez anos consecutivos ou
néo;

¢) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990;

d) ndo esta cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos);

No caso concreto, a concessao esta irregular pelo(s) seguinte(s) motivo(s): a) ndo implemento até 18/1/1995 dos
requisitos para aposentadoria voluntaria integral ou proporcional (30 anos de tempo de servico, se homem, e 25
anos, se mulher); e b) estd cumulativo com a vantagem do art. 62 Lei 8.112/1990 (quintos/décimos).

Em razdo disso, entende-se que a base de calculo da pensédo esta indevida, devendo o 6rgdo de origem excluir a
vantagem de opcéo, emitir novo ato e submeter a registro deste Tribunal. (utilizar somente se o problema for
acumulacgao)

11.3.2.Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacéo para analise pelo TCU = Vantagem
de carater pessoal (343 - VPNI/QUINTOS AT - MP 2225-45 (Vantagem de carater pessoal - Incorporacdo
de quintos/décimos de fun¢do) - R$ 3.434,43).

a.Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Uni&o.
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b.Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
c.Analise do Controle Interno: N&o ha.
d.Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal.
A concessao da vantagem de quintos ou décimos esta em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal
e os criterios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 séo suficientes para a
incorporacdo da vantagem de quintos).
11.3.3.Ato com anexo do tipo sentenca judicial (comprovacao de unido estavel - Clarice P. Leite).
a.Instancia da constatacédo: Tribunal de Contas da Uni&o.
b.Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
c.Analise do Controle Interno: N&o ha.
d.Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal.
Consta anexado ao ato copia de documentos reconhecendo a unido estavel do instituidor com a pensionista
CLARICE PEREIRA LEITE.
Assim, ndo ha 6bice para a concessao da pensao.
11.4.0 quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para
as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrucéo.
CONCLUSAO
12.A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam a convicgdo de que o ato
91497/2018 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
Constatacdes desta instrucdo, que representam afronta a legislacdo e a jurisprudéncia de referéncia.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13.Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, prop&e-
se:
13.1.Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Penséo civil 91497/2018 - Inicial - JOSE CORREA OLIVEIRA
do quadro de pessoal do érgao/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiao/MG, com base nos arts. 71,
inciso 11, da Constituicao Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.
13.2.Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgéo/entidade Tribunal
Regional do Trabalho da 3? Regido/MG que:
13.2.1.dispense a devolucao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do drgéo/entidade
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido/MG, do acdrdao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106
da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.
13.2.2.promova a excluséo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo, sujeitando-se
a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de manifesta
ilegalidade, uma vez que o seu pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.
13.2.3.no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatorios de
que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esté ciente do julgamento deste Tribunal.
13.2.4.dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao
TCU néo o(a) exime da devolucao dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.
13.2.5.emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Pensdo civil de JOSE
CORREA OLIVEIRA, submetendo-o0 a nova apreciacéo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também
do Regimento.
1
3.0 Ministério Publico de Contas, representado no feito pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
dissentiu da proposta da unidade técnica, opinando pela legalidade e registro do ato, nos termos do parecer
a peca 8, transcrito a seguir:

Trata-se da apreciacdo, para fins de registro, de ato concessério de pensao civil emitido pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiao/MG.
2.A Unidade Técnica (AudPessoal) prop6e a ilegalidade do referido ato, em razéo da incluséo da vantagem
Opcao no calculo do beneficio sem a implementacéo dos requisitos para a aposentadoria até 18/1/1995 e
cumulativamente com a incorporagdo de Quintos/Décimos, em desacordo com o § 2° do art. 193 a Lei
8.112/1990 e a jurisprudéncia deste Tribunal acerca da matéria.
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3.De fato, nos termos do § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990 e da jurisprudéncia deste Tribunal, a percepgéo
da parcela Opcéo exclui a vantagem do art. 62 daquela mesma Leli, que trata da incorporagéo de Quintos.
4.Vale lembrar que, por meio do Acordao 2.988/2018-TCU-Plenario, relatado pela Ministra Ana Arraes,
que tratou de representacéo nos autos do TC-027.914/2013-5, este Tribunal deixou assente que é ilegal a
percepcao cumulativa das parcelas Quintos e Opc¢ao, conforme se verifica na emenda daquele decisum,
transcrita a seguir:

SUMARIO: REPRESENTAQAO. PROCESSO CONSTITUIDO EM CUMPRIMENTO A DETERMINA(;AO DESTA
CORTE. PAGAMENTO DE FUNQAO COMISSIONADA A SERVIDOR APOSENTADO. POSSIBILIDADE DE
OPCAO, DESDE QUE NAO CUMULATIVA COM QUINTOS/DECIMOS/VPNI, PARA AQUELES QUE, ATE
18/01/1995, TENHAM SATISFEITO OS PRESSUPOSTOS TEMPORAIS. CONVERSAO EM VANTAGEM
PESSOAL PARA IMPEDIR DESCENSO REMUNERATORIO. ARQUIVAMENTO. (grifei)

5.Para elucidar melhor a matéria, ndo é demais transcrever também o entendimento manifestado pelo
Ministro Benjamin Zymler ao proferir seu voto naqueles autos e ao relatar o Acordao 1.599/2019-TCU-
Plenério, nos autos do TC-034.201/2016-5:

Do pagamento da “opgdo” cumulativamente com os “quintos”

17. No voto por mim apresentado, quando do julgamento que culminou com a prolagdo do Acérdao 2988/2018-
Plenario, entendi indevido o pagamento cumulativo da “opg¢do” (ainda que o servidor fizesse a ela jus, isoladamente)
cumulativamente com os “quintos”’, por violar o § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990, a despeito de tal entendimento
nao ter constado da parte dispositiva:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido fun¢do de dire¢do, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em
comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a
gratificacdo da funcé@o ou remuneracéo do cargo em comissao, de maior valor, desde que exercido por um periodo
minimo de 2 (dois) anos.

8 2° A aplicagéo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporacéo de
que trata o art. 62, ressalvado o direito de op¢do.” (destaques inseridos)

6.Nesse sentido também foi a decisdo proferida por meio do Acordao 13.959/2020-TCU-22 Céamara,
relatado pela Ministra Ana Arraes, cujos termos da Ementa que importam a presente analise, transcreve-
Se a seguir:

PENSAO CIVIL. INCLUSAO NOS PROVENTOS QUE GERARAM O BENEFICIO DA PARCELA DENOMINADA
“OPCA~O” CUMULATIVAMENTE COM A VANTAGEM  PESSOAL DECORRENTE DE
“QUINTOS/DECIMOS”. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. 1. Os servidores que tenham satisfeito os
pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até 18/1/1995
podem acrescer aos proventos de inatividade, deferidos com base na remuneracdo do cargo efetivo, o valor da
fungdo de confianga, paga pelo valor integral, ou a vantagem dos ‘“quintos/décimos”/VPNI, de_forma néo
cumulativa, em razdo da vedacdo contida no préprio art. 193, 8 2°, da Lei 8.112/1990. (...) (grifei)

7.No entanto, cabe destacar que, em recente deliberacéo, este Tribunal alinhou seu entendimento com a
jurisprudéncia do STF no sentido da impossibilidade de revisdo da estrutura remuneratoria ja apreciada
e considerada legal pelo TCU h& mais de 5 anos, por ocasido do registro do ato de aposentadoria do
instituidor, cujos proventos embasam o célculo da pensao:

PENSAO CIVIL. FNS. QUESTIONAMENTO ACERCA DA LEGALIDADE DO PAGAMENTO DE DUAS
RUBRICAS (QUINTOS E OPCAO DE FUNCAO COMISSIONADA) NA BASE DE CALCULO DA PENSAO.
ESTRUTURA REMUNERATORIA CONSIDERADA LEGAL PELO TCU HA MAIS DE CINCO ANOS.
ALINHAMENTO COM A JURISPRUDENCIA DO STF PELA IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DA
ESTRUTURA REMUNERATORIA JA APRECIADA E CONSIDERADA LEGAL PELO TCU HA MAIS DE
CINCO ANOS, POR OCASIAO DO REGISTRO DO ATO DE APOSENTADORIA DO INSTITUIDOR, CUJOS
PROVENTOS EMBASAM O CALCULO DA PENSAO. LEGALIDADE E REGISTRO DO ATO. CIENCIA. O
exame de legalidade, para fins de registro, do ato de pensdo ndo pode ultrapassar seus limites objetivos para
reanalisar a estrutura de proventos do ato de aposentadoria do instituidor ja registrado pela Corte de Contas ha
mais de cinco anos. (Acdrdao 1.724/2025-TCU-Plenério. Relator: Antonio Anastasia)

8.No presente caso, consta dos autos que o ato de aposentadoria do instituidor foi apreciado pela
legalidade e registrado por este Tribunal ha mais de 10 anos, nos autos do TC 005.625/2005-6 (Acérdao
196/2006-TCU-12 Camara, relatado pelo Ministro Suplente Marcos Bemquerer), contendo a percepcao
das parcelas de Quintos e Opg¢do na estrutura remuneratoria (peca 7).
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9.Dessa forma, em consonancia com as jurisprudéncias deste Tribunal e do Supremo Tribunal Federal,
entende-se que este Tribunal ndo pode reanalisar a estrutura de proventos do ato de aposentadoria do
instituidor para impugnar a inclusdo das parcelas Quintos e Opcéo na base de calculo da pensdo em
analise.

10.Ante 0 exposto, este membro do Ministério Pablico junto ao TCU, com as devidas vénias por divergir
da proposta de encaminhamento alvitrada pela Unidade Técnica, entende que o ato em analise deve ser
considerado legal e ter o seu registro concedido.

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se de ato de pensdo civil instituida por José Correa Oliveira, em favor de Clarice Pereira Leite e
Meibe Julieta Camponez, emitido pela Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido/MG e submetido a este
Tribunal para fins de registro.

2.Em suas analises, a unidade técnica detectou as seguintes irregularidades na estrutura remuneratoria da
aposentadoria do instituidor, utilizada como base ao célculo de proventos da pensdo, o que motivou
proposta de ilegalidade e negativa de registro do ato concessorio:

- pagamento da vantagem “247 - OPCAO FC (Vantagem de carater pessoal - Incorporaco de op¢éo de
fungdo) - R$ 1.379,07”, sem o atendimento a todos os requisitos previstos no art. 193 da Lei 8.112/1990,
vigente a época;

- cumulagio da vantagem “247 - OPCAO FC...” com a VPNI de quintos de fun¢io comissionada (“343
- VPNI/QUINTOS AT - MP 2225-45 ... - R$ 3.434,43”), em desacordo com a vedagdo expressa no §2° do
mesmo dispositivo legal (“Art. 193... § 2° A aplicagdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas
no art. 192, bem como a incorporagdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opgao™).

3.Quanto a primeira irregularidade, os autos informam que o instituidor aposentou-se em 06/02/1998 (peca
3), ndo tendo preenchido o requisito de implemento até 18/1/1995 dos requisitos para aposentadoria
voluntéria integral ou proporcional, exigido no caput do art. 193 da Lei 8.112/1990.

4.No que tange a segunda irregularidade, a AudPessoal anota que a impossibilidade de pagamento
concomitante das vantagens do art. 62 e 193 da Lei 8.112/1993 foi assentada no Acérdao 2.988/2018-
Plenario (relatora: Ana Arraes), em face da vedacao expressa no §2° do art. 193 da mesma lei.

5.A instrucdo também anota que “Em consulta a base SISAC ou E-Pessoal, foi identificado ato de
aposentadoria do(a) ex-servidor(a) apreciado pela legalidade por este Tribunal, contendo a vantagem
de opcéo”.

6.Porém, aduz que esse fato ndo impede a reanalise e a impugnacéo das vantagens por ocasido do exame
de legalidade do ato de pensdo. Para tanto, invoca o entendimento esposado nos Acordaos 11.468/2019-12
Cémara (relator: Min. Vital do Régo) e 457/2020-22 Camara (relatora: Min. Ana Arraes), verbis:
“Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU, sem possibilidade de reviséo de
oficio (art. 260, § 2° do Regimento Interno do TCU) , pode ser objeto de nova analise de legalidade na
apreciacdo de pensdo civil decorrente, pois a concessao da penséo € ato novo, também complexo, que
somente se aperfeicoa apos a analise realizada pelo TCU no exercicio da competéncia prevista no art. 71,
inciso 11, da Constituicdo Federal .

7.Por conseguinte, a unidade instrutiva prop0e a ilegalidade e a negativa de registro ao ato pensional, com
as determinacdes acessdrias aplicaveis a espécie.

8.Em linha divergente, o Ministério Publico de Contas, representado no feito pelo Procurador Julio Marcelo
de Oliveira, prop0e a legalidade e o registro do ato pensional, com base no recente entendimento extraido
do Acorddo 1.724/2025-TCU-Plenario (de minha relatoria), alinhado com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, assim resumido:

O exame de legalidade do ato de penséo, para fins de registro, ndo pode ultrapassar seus limites objetivos
para reanalisar a estrutura de proventos do ato de aposentadoria do instituidor ja registrado pela Corte
de Contas ha mais de cinco anos.
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9.Em relag¢do ao caso em analise, o 6rgdo ministerial anota que “0 ato de aposentadoria do instituidor foi
apreciado pela legalidade e registrado por este Tribunal h4 mais de 10 anos, nos autos do TC
005.625/2005-6 (Acorddo 196/2006-TCU-12 Camara, relatado pelo Ministro Substituto Marcos
Bemquerer), contendo a percepcéo das parcelas de Quintos e Opc¢do na estrutura remuneratoria”
(peca 7; grifo do original).
10. Em vista disso, o Ministério Publico especializado manifesta-se pela legalidade e registro do ato
pensional.
11.Assiste razdo ao Parquet de Contas.
12.De fato, com o avento do Acorddo 1.724/2025-Plenario, esta Corte de Contas perfilhou a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, para considerar que “o exame de legalidade do ato de pensdo, para fins de
registro, ndo pode ultrapassar seus limites objetivos para reanalisar a estrutura de proventos do ato de
aposentadoria do instituidor ja registrado pela Corte de Contas ha mais de cinco anos”. Como visto, tal
vedacdo se aplica ao caso em analise.
13.Esclarego, ainda, que o valor da pensdo sob exame, instituida na vigéncia da EC 20/1998, ndo extrapola
o0 limite estabelecido no §2° do art.40 da Constituicdo Federal, na redagdo vigente até o advento da EC
103/2019, periodo em que instituido o beneficio (2018). Referido dispositivo constitucional assim
dispunha:
8§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, no poderdo exceder a
remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao. (Grifou-se).
14.No caso vertente, os proventos do instituidor totalizavam R$ 15.942,19 a época do obito (peca 5, pag.
7), e o valor original da penséo foi definido em R$ 12.853,26 (peca 3, pag. 2).
15.Nessa esteira, concluo, em linha com o Parquet de Contas, pelo registro do ato pensional.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acérddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 5082/2025 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 012.956/2025-2.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Pensado Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Clarice Pereira Leite (007.525.416-68); Meibe Julieta Camponez (400.012.616-49).
4. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/MG.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo civil instituida por José Correa Oliveira, em
favor de Clarice Pereira Leite e Meibe Julieta Camponez, emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da
3* Regido/MG e submetido a este Tribunal para fins de registro.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara, diante das
razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, c/c
os art. 260, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 considerar legal o ato de pensao civil em favor de Clarice Pereira Leite e Meibe Julieta Camponez (e-
Pessoal 91497/2018), ordenando seu registro;

9.2 dar ciéncia deste acordao ao ente responsavel pela concessdo, informando que o teor integral de suas
pecas podera ser obtido no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 29/2025 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 19/8/2025 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-5082-29/25-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministro presente: Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (na Presidéncia) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



