@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

ATA N° 32, DE 3 DE SETEMBRO DE 2024
(Sessao Ordinaria da Segunda Camara)

Presidente: Ministro Aroldo Cedraz
Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
Subsecretaria da Segunda Camara, em substituicdo: AUFC Aline Guimardes Didgenes

A hora regimental, o Presidente declarou aberta a sessdo ordinaria da Segunda Camara, com a
presenca do Ministro Antonio Anastasia; do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, convocado
para substituir o Ministro Vital do Régo; e do Representante do Ministério Publico, Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado.

Ausentes os Ministros Augusto Nardes, justificadamente, e Vital do Régo, por motivo de férias.
HOMOLOGACAO DE ATA

A Segunda Camara homologou a Ata n° 31, referente a sessdo realizada em 27 de agosto de 2024.
PUBLICAQAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n°® 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA
Foram excluidos de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes processos:

TC-000.505/2024-2, TC-001.871/2024-2, TC-003.400/2022-0, TC-003.817/2022-9, TC-
005.349/2024-9, TC-005.448/2023-9, TC-006.671/2024-1, TC-007.481/2024-1, TC-008.784/2024-8, TC-
009.155/2024-4, TC-009.457/2024-0, TC-009.459/2024-3, TC-009.472/2024-0, TC-009.567/2024-0, TC-
009.831/2024-0, TC-010.055/2024-0, TC-010.092/2024-2, TC-010.236/2024-4, TC-011.177/2024-1, TC-
011.208/2018-0, TC-011.652/2024-1, TC-012.684/2021-0, TC-013.622/2024-2, TC-013.624/2024-5, TC-
013.644/2024-6, TC-013.653/2024-5, TC-013.781/2024-3, TC-013.849/2024-7, TC-014.268/2024-8, TC-
014.432/2024-2, TC-014.509/2024-5, TC-014.526/2024-7, TC-014.536/2024-2, TC-014.637/2024-3, TC-
015.094/2024-3, TC-015.335/2024-0, TC-015.573/2024-9, TC-015.609/2024-3, TC-015.616/2024-0, TC-
015.632/2024-5, TC-015.653/2024-2, TC-015.699/2024-2, TC-015.718/2024-7, TC-015.730/2024-7, TC-
015.790/2024-0, TC-015.944/2024-7, TC-015.988/2024-4, TC-015.999/2024-6, TC-016.414/2024-1, TC-
016.945/2024-7, TC-017.828/2024-4, TC-018.555/2024-1, TC-019.373/2019-8, TC-020.084/2022-6, TC-
028.597/2016-8, TC-030.732/2019-0, TC-033.558/2016-7, TC-037.428/2023-3, TC-037.674/2023-4 e
TC-040.774/2019-8, cujo Relator é o Ministro Augusto Nardes;

TC-029.996/2018-0, cujo Relator é o Ministro Aroldo Cedraz; e

TC-028.382/2009-0 e TC-034.354/2023-9, cujo Relator é o Ministro Antonio Anastasia.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Segunda Camara aprovou, por relacéo, os Acordéos de n° 6306 a 6379.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacdo unitaria de processos, a Segunda Camara proferiu os Acérddos de n° 6280

a 6305, incluidos no Anexo | desta Ata, juntamente com os relatérios e 0s votos em que se
fundamentaram.
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SUSTENTACAO ORAL

Na apreciacdo do processo TC-029.996/2018-0, cujo relator é o Ministro Aroldo Cedraz, o Dr.
Reinaldo Staliano produziu sustentacdo oral em nome de Rosely Zamariola Signori. O processo foi
excluido de pauta a pedido do relator apds a realizacdo da sustentacdo oral.

ACORDAOS APROVADOS
ACORDAO N° 6280/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 000.008/2020-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: I - Recurso de reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Marcio Coelho Teixeira (524.055.676-87); Marcio Felicio Silva (403.750.726-
91); Ppv Informatica Ltda - Me (04.992.658/0001-88); Roberto Bittar (204.628.596-49); Teixeira e Silva
Desenvolvimento e Aplicacao de Tecnologia Ltda (23.813.066/0001-04).

3.2. Recorrente: Roberto Bittar (204.628.596-49).

4. Orgéo/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Frederico Barbosa Gomes (91022/0OAB-MG), Thiago Henrique Barouch
Bregunci (105434/0AB-MG) e outros, representando Teixeira e Silva Desenvolvimento e Aplicacao de
Tecnologia Ltda; Frederico Barbosa Gomes (91022/0AB-MG), Thiago Henrique Barouch Bregunci
(105434/0AB-MG) e outros, representando Marcio Felicio Silva; Frederico Barbosa Gomes
(91022/0AB-MG), Thiago Henrique Barouch Bregunci (105434/OAB-MG) e outros, representando
Marcio Coelho Teixeira.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de recurso de reconsideragéo interposto pelo
Sr. Roberto Bittar, em face do Acorddo 3321/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, que julgou irregulares as contas do responsavel, condenou-o a reparagdo do dano e
aplicou-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, em razdo de irregularidades na execucdo do
Contrato de Concessdo de Subvengdo Econdmica 03.10.0188.00/2010, firmado com as empresas PPV
Informatica Ltda. — ME e Teixeira e Silva Desenvolvimento e Aplicacdo de Tecnologia Ltda., com o
objetivo de executar o Projeto de Inclusdo Musical — PIM, custeado com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 22 Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992 c/c
0 art. 285 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer do presente recurso de reconsideracao para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. enviar copia deste acorddo ao recorrente, a Procuradoria da Republica no Estado de Minas
Gerais e aos demais interessados.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6280-32/24-2.
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13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6281/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 000.773/2024-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: I - Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Recorrentes: Carlos Eduardo Tosta da Silva (108.639.827-00); Fundacdo Universidade de
Brasilia (00.038.174/0001-43).

4. Orgéo/Entidade: Fundac&o Universidade de Brasilia.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representagcdo legal: Milena Galvao Leite (27016/OAB-DF), Rodrigo da Silva Castro
(22829/0AB-DF), Thais Lopes Machado (46342/OAB-DF) e outros, representando Carlos Eduardo Tosta
da Silva.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedidos de reexame interpostos pela
Fundacdo Universidade de Brasilia e pelo Sr. Carlos Eduardo Tosta da Silva em face do Acordao
1.588/2024-2% Camara, por meio do qual esta Corte de Contas considerou ilegal o ato de concessao de
aposentadoria emitido em favor do segundo recorrente;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes pedidos de reexame para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. encaminhar copia desta deliberacdo as recorrentes.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6281-32/24-2.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6282/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 002.157/2020-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto | - Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Jodo Nunes Ribeiro (145.481.351-20).

3.2. Recorrente: Jodo Nunes Ribeiro (145.481.351-20).

4. Orgéo/Entidade: Ministério Publico Federal.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Fabio Fontes Estillac Gomez (34163/OAB-DF) e Deborah Giuliana Guedes
Rocha (57.697/0AB-DF), representando Jodo Nunes Ribeiro.
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9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de pedido de reexame interposto pelo Sr.
Jodo Nunes Ribeiro contra o Acorddo 5.697/2020-TCU-22 Camara, da relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/92 c/c o art. 286 do RI/TCU, conhecer do pedido de reexame
interposto por Jodo Nunes Ribeiro, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. determinar ao Ministério Publico Federal que acompanhe os desdobramentos da Ac¢do Civil
Publica 104324075.2019.4.01.3400/SIDF e do Agravo de Instrumento 1005757-89.2020.4.01.0000,
adotando as medidas necessarias para dar imediato cumprimento as determinacGes contidas nos subitens
9.3.1 e 9.3.4 do Acdrddo 5.697/2020-TCU-22 Camara, em caso de desconstituicdo ou de suspensdo da
eficacia da decisdo proferida nessa acao judicial;

9.3. dar ciéncia sobre o presente Acorddo ao recorrente e ao Ministério Publico Federal, destacando
que o relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6282-32/24-2.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6283/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 005.852/2024-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto | - Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Mauricio Lodovico Cardoso (020.094.788-51).

3.2. Recorrente: Mauricio Lodovico Cardoso (020.094.788-51)..

4. Orgéo/Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Mariana Cardoso Zimmermann (391125/0AB-SP), representando Mauricio
Lodovico Cardoso.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pelo Sr. Mauricio
Lodovico Cardoso contra Acorddo 2.931/2024-TCU-Segunda Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. tornar insubsistente o acordéo recorrido;

9.3. considerar ilegal o ato de concesséo de aposentadoria emitido em favor do Sr. Mauricio
Lodovico Cardoso, concedendo-lhe, excepcionalmente, o registro, nos termos do art. 7°, inciso Il, da
Resolucdo TCU 353/2023, mantendo-se os efeitos financeiros do presente ato julgado ilegal; e
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9.4. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6283-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6284/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 009.102/2024-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Francisco Matoso Rangel de Souza (104.888.983-15).

4. Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra As Secas.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia ato de concessdo de aposentadoria em
favor de Francisco Matoso Rangel de Souza no cargo de agente de cinefoto microfilmagem (de nivel
médio) do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Céamara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, 111, da Constituicdo Federal
de 1988, nos arts. 1°, V, e 39, | e Il, da Lei 8.443/1992 e nos arts. 1° VIII, 259, II, 260, § 1° do
Regimento Interno do TCU, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria em favor de Francisco Matoso Rangel de
Souza, negando-lhe registro;

9.2 dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, presumida a boa-fé, consoante
o disposto no Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a unidade jurisdicionada que:

9.3.1. se abstenha de realizar pagamentos decorrentes do ato considerado ilegal, no prazo de quinze
dias, contados a partir da ciéncia dessa deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a
responsabilidade solidaria;

9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria em favor de Francisco Matoso Rangel de
Souza, livre da irregularidade verificada, e promova o0 seu cadastramento no sistema e-Pessoal,
submetendo-o a este Tribunal, nos termos da IN/TCU 78/2018;

9.3.3. comunique ao interessado sobre a presente deliberacdo, alertando-o de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto a este Tribunal ndo o eximira da
devolucdo dos valores percebidos indevidamente ap6s sua notificacdo, caso 0s recursos nao sejam
providos;

9.3.4. encaminhe ao Tribunal o comprovante da data em que o interessado tomou ciéncia desta
deliberagéo.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6284-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 6285/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo: TC-009.145/2023-0

2. Grupo I, Classe de Assunto | — Pedido de Reexame (em Aposentadoria)
3. Recorrente/Interessado:

3.1. Recorrente: Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o/PE

3.2. Interessado: Ademar de Holanda Cavalcante (CPF 113.517.994-87)
4. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Augusto Nardes

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
7. Unidade Técnica: AudRecursos

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria em que se examina pedido de reexame
interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE (TRT-6/PE) contra o Acérddo
7.104/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, por meio do qual este Tribunal considerou
ilegal ato de concessdo de aposentadoria em favor de Ademar de Holanda Cavalcante, negando-lhe o
registro,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32, paragrafo Unico, 33 e 48 da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 285 e 286 do Regimento Interno do TCU, e no art. 7°, I, da Resolu¢do TCU
353/2023, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. notificar o interessado e a unidade jurisdicionada a respeito deste acordao.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6285-32/24-2.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6286/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 009.778/2024-1.

2. Grupo Il — Classe de Assunto V - Pensao Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Sergio Aparecido da Silva (060.263.328-12).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o/SP.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concesséo de penséo civil emitido
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal a concessao de pensao civil em favor do Sr. Sergio Aparecido da Silva e
conceder registro ao correspondente ato; e

9.2. comunicar esta deliberacdo ao 6rgao de origem.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6286-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6287/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.068/2016-0.

1.1. Apenso: 032.742/2013-4

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Secretaria de Controle Externo do TCU/PR (00.414.607/0013-51).

3.2. Responsaveis: Ana Isabel Mesquita de Oliveira (962.989.608-72); Paulo Cesar Fiates Furiati
(200.849.439-04); Prefeitura Municipal de Lapa - PR (76.020.452/0001-05).

3.3. Recorrente: Paulo Cesar Fiates Furiati (200.849.439-04).

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Lapa - PR.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Teécnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Andre Luiz Freire (295142/0OAB-SP) e Samira Karam Semaan
(22935/0AB-PR), representando Paulo Cesar Fiates Furiati; Wellington Alves Valente (9.617-b/OAB-
PA), representando Ana Isabel Mesquita de Oliveira; Ricardo Guanabara Prevedello (55.168/0AB-PR),
Camila Milanezi Caneri (47.421/0AB-PR) e outros, representando Prefeitura Municipal de Lapa - PR.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial em que se aprecia recurso
de reconsideracdo interposto por Paulo Cesar Fiates Furiati contra o Acérddo 5.924/2021-TCU-22 Camara
que julgou irregulares as contas do responsavel, condenou-o a reparacdo do dano e aplicou-lhe a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das raz6es expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 285 do Regimento Interno-TCU, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Paulo Cesar Fiates Furiati, para, no
mérito, dar-lhe provimento, a fim de:

9.1.1. tornar insubsistentes os itens 9.4 a 9.7 do Acdrdao 5.924/2021-TCU-22 Camara;

9.1.2. julgar regulares, com ressalvas, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso Il, do Regimento Interno, as contas de Paulo Cesar
Fiates Furiati, dando-lhe quitacao;

9.2. notificar o recorrente, a Procuradoria da Republica no Parana e demais interessados a respeito
desta deliberagdo, informando que o teor integral das pecgas que o integram podera ser obtido no enderego
eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.
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10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6287-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6288/2024 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 021.588/2023-6.

. Grupo | — Classe de Assunto: VI - Representacao

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Duas Estradas - PB.

. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em ContratacGes (AudContratacdes).
. Representacdo legal: ndo ha.

coONO OlTh~ WN -

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de possiveis irregularidades
ocorridas na gestdo da prefeita do Municipio de Duas Estradas/PB, Sra. Joyce Renally Felix Nunes, na
aquisicao e distribuicdo de préteses dentarias aos municipes no periodo compreendido entre 2017 e 2020,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator em:

9.1. aplicar a Sra. Joyce Renally Felix Nunes, Prefeita Municipal de Duas Estradas/PB, a multa
prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992 no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso
II1, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a presente data até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida, caso nédo atendida a notificacao;

9.3. reiterar a diligéncia a Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, encaminhe cdpia dos seguintes documentos e/ou esclarecimentos:

9.3.1. copia integral dos processos de pagamentos as empresas José de Arimatéia Félix da Silva
(CNPJ 09.502.673/0001-14) e Edson Pereira Neco (CNPJ 29.276.099/0001-30), de aquisicdo de proteses
dentérias, no periodo de 2017-2020, contendo, em especial: as notas fiscais emitidas, termos de
recebimento e liquidacao e as ordens bancarias;

9.3.2. os relatérios de fiscalizagdo, ou documentagdo correspondente, que ateste indubitavelmente, o
efetivo recebimento, pelos habitantes do municipio, das 1460 proteses dentarias adquiridas no periodo de
2017-2020, com a comprovacéo da necessidade de uso pelos contemplados;

9.3.3. demais informagdes que julgar necessarias; e

9.3.4. designacao formal de interlocutor que conhega da matéria para dirimir eventuais davidas,
informando nome, fungédo/cargo, e-mail e telefone de contato;

9.4. fazer constar da comunicacao que:

9.4.1. o descumprimento da diligéncia poderé ensejar uma nova aplicacdo da multa prevista no art.
58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, sem a necessidade de prévia audiéncia dos responsaveis, com
fundamento no § 3° do art. 268 do RI/TCU; e

9.4.2. a ndo comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos federais recebidos podera ensejar
a conversdo deste processo em tomada de contas especial, com vistas ao ressarcimento do dano ao erario,
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nos termos do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986 e art. 47 da Lei
8.443/1992;
9.5. encaminhar cépia da instrucdo de peca 19 e das pecas 7 e 12, a fim de subsidiar a resposta; e
9.6. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6288-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 6289/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 021.774/2022-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: I - Pedido de Reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Auditoria do Senado Federal; Silma Ayres da Silva Bento (076.107.421-04).

3.2. Recorrentes: Senado Federal; Silma Ayres da Silva Bento (076.107.421-04).

4. Orgéo/Entidade: Senado Federal.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberagédo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Edvaldo Fernandes da Silva (19233/OAB-DF), representando Senado
Federal; Larissa Duarte Testolin (33815/0AB-DF), Talitha Grazielle Silva Kitamura (31258/OAB-DF) e
outros, representando Silma Ayres da Silva Bento.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedidos de reexame interpostos pelo Senado Federal
e por Silma Ayres da Silva Bento em face do Acérddo 2.313/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro
Augusto Nardes, o qual julgou ilegal e negou registro ao ato de aposentadoria da Sra. Silma Ayres da
Silva Bento,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 285, caput, e 286, paragrafo unico do
RI/TCU, conhecer dos recursos de pedidos de reexame interpostos para, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. dar conhecimento deste Acdrddo aos recorrentes, informando que as demais pegas que integram
a presente deliberacdo (Relatorio e Voto) poderdo ser obtidas no endereco eletrénico
https://www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6289-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 6290/2024 — TCU — 22 Camara
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. Processo: TC-000.304/2021-2.
. Grupo: I; Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.
. Responsével: José de Ribamar Carvalho (463.141.303-44).
. Entidade: Municipio de Campo Maior/Pl.
. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.
. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) e Unidade
de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE.
8. Representacdo Legal: Uanderson Ferreira da Silva (OAB/PI 5456) e Mérlio da Rocha Luz Moura
(OABY/PI 4505).

OO WN P~

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Tomada de Contas Especial na fase de analise de
peticdo inominada apresentada pelo responsavel, Sr. José de Ribamar Carvalho, na qual consta a argui¢édo
de nulidade de sua citacdo, bem como a do Acérddo 1900/2022 — 2% Camara, que julgou as contas do
aludido gestor irregulares, condenou-o ao pagamento do valor do débito apurado e aplicou-lhe multa
proporcional ao dano causado ao erario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do documento apresentado pelo Sr. José de Ribamar Carvalho & pega 90 como mera
peticao;

9.2. indeferir 0 pedido de nulidade tanto da citacdo promovida por meio do Edital 0967/2021-
TCU/Seproc, de 10/8/2021, publicado no Diario Oficial da Unido de 13/9/2021, como do Acordao
1900/2022 — 22 Camara, mantendo o inteiro teor da deliberagdo condenatoria; e

9.3. dar ciéncia deste Acordédo ao Sr. José de Ribamar Carvalho, aos seus representantes legalmente
constituidos e a Caixa Econdmica Federal.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6290-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

ACORDAO N° 6291/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo: TC-003.902/2022-6.

2. Grupo: Il; Classe de Assunto: |1 — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Américo Gorayeb Junior (075.701.202-72); Oswaldo Said Junior (140.405.492-
87); e Waldivia Ferreira Alencar (202.023.772-53).

4. Orgéo: Ministério do Desenvolvimento Regional (extinto).

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: Ronny Oneti Lima (13040/0AB-AM) e Roque de Almeida Lima
(7216/0AB-AM), representando Oswaldo Said Junior; Gutemberg Ferreira de Luna (2327/0AB-AM),
representando Waldivia Ferreira Alencar.

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, tendo como responsaveis a Sra. Waldivia
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Ferreira Alencar e os Srs. Américo Gorayeb Junior e Oswaldo Said Junior, ante a ndo comprovacdo da
regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Termo de Compromisso 235/2012, firmado entre a
Unido e a Secretaria de Estado de Infraestrutura do Amazonas (Seinfra/AM), cujo objeto era a execucao
de contencdo de erosdo fluvial no Municipio de Manicoré/AM.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante
as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir o nome do Sr. Oswaldo Said Junior dos registros eletrénicos deste processo junto aos
sistemas informatizados do Tribunal,

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992, julgar
regulares com ressalva as contas do Sr. Américo Gorayeb Junior, dando-lhe quitacao;

9.3. com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da Sra. Waldivia Ferreira Alencar e condena-la ao pagamento
das quantias a seguir relacionadas, acrescidas da atualizacdo monetaria e dos juros de mora calculados a
partir das datas especificadas até a da efetiva quitacdo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, nos termos da legislacdo em
vigor, abatendo-se, na execucao, a quantia indicada a crédito, na forma do disposto no verbete da Simula
128 da jurisprudéncia do TCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Débito (D)/Crédito(C)
4/10/2013 293.416,79 D
25/3/2014 1.376.909,00 D
25/3/2014 321.521,12 D
11/7/2018 33.348,04 C

9.4. aplicar a Sra. Waldivia Ferreira Alencar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
deste Acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

9.5 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento das dividas
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo os correspondentes
acréscimos legais (debito: atualizacdo monetéria e juros de mora;, multa: atualizacdo monetaria),
esclarecendo a responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor (art. 217, § 29, inciso I, do Regimento Interno/TCU), sem prejuizo das
demais medidas legais;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se refere este Acordao, caso nao
atendida a notificacdo, com base no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992; e

9.7. enviar copia deste Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, bem como ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, para ciéncia.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-6291-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

ACORDAO NP 6292/2024 — TCU — 22 Camara
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1. Processo TC-005.929/2019-9.

2. Grupo Il; Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: lla Maria Pinheiro Nogueira Saraiva (360.662.573-15) e Regad Servicos e
Locacdo de Veiculos Ltda. (00.427.175/0001-80).

4. Entidade: Municipio de Jaguaretama/CE.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribe.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Apoio a Gestao de Processos — Seproc.

8. Representacdo Legal: Késsia Pinheiro Campos Cidrack (OAB/CE 25.484).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em funcdo da ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de
2013.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara, ante
as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. indeferir o pedido de revisdo de oficio postulado pela Secretaria de Apoio a Gestdo de
Processos (Seproc) e manter inalterados os termos do Acérdao 3.002/2021 — Segunda Cémara; e

9.2. restituir os autos a Seproc, para que sejam continuados 0s tramites concernentes a cobranca
executiva.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-6292-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

ACORDAO N° 6293/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo: TC-014.350/2024-6.

1.1. Apenso: TC-020.870/2022-1.

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Penséo Civil.

3. Interessada: Antonia Aradjo Bento (619.636.311-53).

4. Orgdo: Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas, Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Puablicos.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos este processo em que se analisa ato de penséo civil deferido pelo
Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas, do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), em beneficio da Sra. Antonia Araujo Bento, ex-companheira do
instituidor, Sr. Arimatea Coutinho Neto.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fulcro nos incisos 111 e IX do art. 71 da Constituicdo Federal e nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso Il, do Regimento Interno/TCU
em:
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9.1. considerar ilegal a concessdo de pensdo civil em beneficio da Sra. Antonia Aradjo Bento,
negando registro ao correspondente ato;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada,
consoante o disposto no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas, do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
ciéncia deste Acordao, que:

9.3.1. abstenha-se de realizar pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do
Regimento Interno/TCU;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta Deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de possiveis recursos perante 0 TCU ndo a exime da devolugédo
dos valores percebidos indevidamente ap6s a notificacdo, caso 0s recursos ndo sejam providos,
encaminhando, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da referida ciéncia a este Tribunal, na forma
prevista no art. 21, inciso |, da IN/TCU 78/2018; e

9.4. enviar cépia deste Acordao ao denunciante (TC-020.870/2022-1, apenso), para conhecimento.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6293-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

ACORDAO N. 6294/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo: TC 033.770/2020-4.

2. Grupo: I1; Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Augusto Silveira de Carvalho (067.964.781-34) e José Geraldo Maciel
(000.463.371-72).

4. Entidade: Secretaria de Saude do Distrito Federal.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE.

8. Representacéo legal: José Manoel Caixeta (OAB/DF 59.458), representando Augusto Silveira de
Carvalho (peca 118).

9. Acoérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes & Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude, em razdo da impugnacdo parcial de despesas realizadas com recursos
repassados ao Fundo de Saude do Distrito Federal e destinados ao Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador (Cerest), com vistas a implementagdo do Programa de Atencéo a Saude do Trabalhador, nos
exercicios de 2006 a 2009.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 212 do Regimento Interno/TCU, arquivar os autos, sem julgamento de
mérito, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo; e

9.2. enviar cépia desta deliberacdo ao Fundo Nacional de Salde e aos responsaveis, para
conhecimento.

10. Ata n°® 32/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6294-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

ACORDAO N° 6295/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 012.422/2024-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Elma Batista da Silva Diniz (103.491.894-04).

4. Orgédo/Entidade: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concesséo de aposentadoria de EIma Batista da Silva
Diniz (103.491.894-04), vinculados & Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido,
para fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Uni&o;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das raz0es expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
19, inciso 11, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, concedendo-lhe, todavia, o
respectivo registro, em conformidade com o art. 7, inciso 1, da Resolugdo 353/2023;

9.2. determinar & Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que dé ciéncia, no prazo
de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberagéo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6295-32/24-2.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6296/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 019.764/2010-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Nilson Costa Peres (035.682.298-20).

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Gestdo e da Inovagdo Em Servicos Publicos; Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (extinta).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: Deana da Conceigdo (13.317/OAB-DF), representando Nilson Costa Peres.

9. Acérdao:



15

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato inicial de concessdo de aposentadoria de Nilson
Costa Peres, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Uniao;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das raz0es expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo
Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU; c/c o art.
19, inciso 11, da IN-TCU 78/2018, em:

9.1. julgar ilegal o ato de aposentadoria de Nilson Costa Peres, sem suspensdo dos pagamentos de
aposentadoria, 0 que deve ocorrer caso haja desconstituicdo da deciséo judicial prolatadas no MS
36.425/DF, ainda néo transitada em julgado no STF;

9.2. determinar ao Ministério da Infraestrutura;

9.2.1. que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento das determinacdes contidas no
Acdérddo 9.376/2017-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, relativamente caso venha a
ser desconstituida ou suspensa a eficacia da decisdo do MS 36.425/DF;

9.2.2. dé ciéncia do inteiro teor da deliberacdo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6296-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6297/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 032.214/2023-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Reforma

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Alanne Araujo Lins (648.627.393-34).

4. Orgéo/Entidade: Comando da Marinha.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de reforma, submetido, para fins de registro, a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das raz0es expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU; c/c o art.
19, inciso 11, da IN-TCU 78/2018, em:

9.1. julgar ilegal e recusar o registro do ato de Reforma 6721/2022 do quadro de pessoal do
Comando da Marinha;

9.2. determinar ao Comando da Marinha que:

9.2.1. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Reforma ato
6721/2022-Inicial-ALANNE ARAUJO LINS, submetendo-o a apreciacdo por este Tribunal, na forma do
artigo 260, caput, também do Regimento;

9.2.2. promova o recalculo dos valores atualmente pagos a titulo de proporcionalidade de proventos
de reforma, conforme item 12 desta instrucdo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia
desta deliberacéo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face
de manifesta ilegalidade;
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9.2.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta
deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais
recursos junto ao TCU ndo a exime da devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso
néo seja provido;

9.2.4. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia,
pelo Comando da Marinha, deste Acorddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do
TCU.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6297-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 6298/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 006.581/2017-0

2. Grupo | — Classe — | — Recurso de Reconsideragdo (em processo de Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Fundo Nacional de Saude — FNS (CNPJ 00.530.493/0001-71).

3.2. Responsavel: Samuel Domingos de Azevedo Melo (CPF 126.305.354-87).

3.3. Recorrente: Samuel Domingos de Azevedo Melo (CPF 126.305.354-87).

4. Orgéo/Entidade: Municipio de Bezerros/PE.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representacdo legal:

8.1. Ana Carolina Alves da Silva (OAB/PE 41.704), Jamerson Luiggi Vila Nova Mendes (OAB/PE
37.796) e Walles Henrique de Oliveira Couto (OAB/PE 24.224), representando Marcone de Lima Borba
(procuracao a pega 16), excluido da presente relacdo processual (Acordao 4.156/2022-TCU-22 Camara,
subitem 9.1); e

8.2. Amaro Alves de Souza Netto (OAB/PE 26.082), Carlos Henrique Vieira de Andrada (OAB/PE
12.135), Eduardo Carneiro da Cunha Galindo (OAB/PE 27.761), Eduardo Diletiere Costa Campos Torres
(OAB/PE 26.760), Marcio José Alves de Souza (OAB/PE 5.786) e Marco Antonio Frazdo Negromonte
(OAB/PE 33.196), representando Samuel Domingos de Azevedo Melo (procuracao a peca 42).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial, ora em fase de Recurso
de Reconsideracao interposto pelo Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo contra o Acordao 4.156/2022-
TCU-22 Camara, mediante o qual esta Corte de Contas decidiu julgar irregulares as contas do ora
recorrente e condena-lo em débito;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei 8.443, de
16/7/1992, em:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideragédo interposto por Samuel Domingos de Azevedo Melo,
negando-lhe, contudo, provimento quanto ao mérito e mantendo, por conseguinte, em seus exatos termos
0 Acordao 4.156/2022-TCU-22 Camara;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao recorrente, ao Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Saude, ao
Diretor de Integridade do Controle Interno do Ministério da Saude e ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado de Pernambuco, fazendo remissdo, no caso desses trés ultimos destinatarios,
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respectivamente, aos Oficios 46226/2022-TCU/Seproc, 46227/2022-TCU/Seproc e 46228/2022-
TCU/Seproc, expedidos em 29/8/2022 (pecas 83, 84 e 87).

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6298-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6299/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 006.894/2021-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Comando da 22 Regido Militar (09.581.399/0001-16).

3.2. Responsavel: Severina Oliveira de Souza (111.125.388-95).

4. Orgéo/Entidade: Comando da 22 Regi&o Militar.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: Bruno Leonardo Fogaca (OAB-SP 194.818), representando Sueli Oliveira
dos Santos.

9. Acordéo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo de 22 Camara, ante
as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o espolio da responsavel Severina Oliveira de Souza, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992,;

9.2. com fundamento no art. 16, Il, c/c o art. 18, da Lei 8443/1992, julgar regulares com ressalvas as
contas o espolio da responsével Severina Oliveira de Souza, dando-lhes quitacdo;

9.3. arquivar os autos;

9.4. dar ciéncia da presente decisdo aos responsaveis e aos demais interessados.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdao: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6299-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6300/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 018.816/2016-9.

1.1. Apensos: 005.444/2018-7; 004.013/2017-4; 032.244/2013-4; 039.419/2018-5; 028.333/2017-9;
021.294/2018-6; 027.357/2017-1

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Secretaria de Controle Externo no Parana.

3.2. Responséveis: Airton Anténio Zanin (CPF 880.502.209-82), Elemar Sobieski — Comércio de
Cosméticos (CNPJ 10.387.902/0001-86); GTC Distribuidora de Medicamentos Ltda. — ME (CNPJ
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78.303.252/0001-87), Joseney Vicente (CPF 554.231.599-20), Juliani Rodrigues dos Santos (CPF
060.485.869-81), Medix Brasil Produtos Hospitalares e Odontoldgicos Ltda. — ME (CNPJ
10.268.780/0001-09).

3.3. Recorrentes: Joseney Vicente (CPF 554.231.599-20) e Airton Antbnio Zanin (CPF
880.502.209-82) e Juliani Rodrigues dos Santos (CPF 060.485.869-81).

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Braganey/PR.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: Marcos Abimael de Farias (21.928/OAB-PR), representando Antdnio Lauri
dos Santos; Rodrigo Pavan de Valoes (103.558/OAB-PR), representando Gtc Distribuidora de
Medicamentos Ltda. — Me; Fernando Quevem Cardoso Moura (64.774/OAB-PR), representando Airton
Antdnio Zanin; Bruna Licia Pereira Marchesi (69.457/OAB-PR), Luiz Fernando Pereira (22.076/OAB-
PR) e outros, representando Medix Brasil Produtos Hospitalares e Odontologicos Ltda. — Me; Fernando
Quevem Cardoso Moura (64.774/0OAB-PR), representando Juliani Rodrigues dos Santos; Fernando
Quevem Cardoso Moura (64.774/0AB-PR), representando Joseney Vicente.

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo opostos pelos Srs. Joseney
Vicente, Airton Antonio Zanin e Sra. Juliani Rodrigues dos Santos (pecas 156, 159 e 160), em face do
Acorddo 3.265/2024-TCU-Segunda Céamara (peca 152), que julgou irregulares as suas contas,
condenando-os, solidariamente com outros responsaveis, ao pagamento das quantias apuradas nos autos e
aplicou-lhes multa proporcional ao valor do débito apurado.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei
8.443/92, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Joseney Vicente para, no mérito, dar-
Ihe provimento;

9.2. tornar nulo 0 Acdérdéo 3.265/2024 — Segunda Camara em relacdo ao Sr. Joseney Vicente;

9.3. em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio, notificar o Sr. Joseney
Vicente do ingresso nos autos e da citacdo solidaria da Sra. Juliani Rodrigues dos Santos para que, se
assim o quiser, apresentar alegagcdes em funcdo da medida processual adotada;

9.4. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Airton Antonio Zanin e pela Sra.
Juliani Rodrigues dos Santos e sobrestar a apreciacdo do mérito recursal até a notificagdo do Sr. Joseney
Vicente e a realizacdo da nova instrucéo processual;

9.5. dar ciéncia da presente deliberagéo aos recorrentes e demais interessados.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessao: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6300-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6301/2024 — TCU — 22 Camara
1. Processo TC 019.474/2023-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.
3. Interessados/Responsaveis:
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3.1. Responsaveis: Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho (02.493.651/0001-96); Maria Auxiliadora
Fonseca Carvalho (230.760.203-82).

4. Orgao/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), em desfavor de Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho, em
razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Contrato de
Subvencdo Econémica (CSE) 05.13.0121.00 a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
— Fapeam e, em seguida, & Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho, microempreséria individual, por
intermédio do Contrato de Subvencdo Econémica 042/2014, que tinha por objeto o instrumento descrito
como “Elaboracdo e comercializagdo de pratos a base de pescados prontos para consumo com uso da
tecnologia 'Souis Vide'- Método de cozinhar em sacolas plasticas seladas a vacuo em baixas temperaturas
por um longo tempo”;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16, inciso I,
alineas “b” e “c”; 19; 23, inciso III; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/92, c¢/c os arts. 209, 210 e 214, inciso
I1, alinea “a”; e 267 do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. considerar revel a Sra. Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho, com fundamento no 8 3°, art. 12,
Lei 8.443/1992 e julgar irregulares as suas contas, condenando-a ao pagamento da importancia abaixo
especificada, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante
o Tribunal (art. 214, 111, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a contar das datas indicadas até o dia do efetivo recolhimento do débito, na
forma prevista na legislacdo em vigor:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

17/11/2014 84.977,50

9.2. aplicar a Sra. Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a contar da data deste Acorddo até o dia o efetivo recolhimento,
caso ndo seja paga no prazo ora fixado, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992:

9.3.1. 0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pela responsavel, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o0 das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma delas
os encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo ao vencimento
antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela,
conforme preveé o art. 217, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal;

9.3.2. a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificag&o;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo a responsavel e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Amazonas, para as providéncias que entender cabiveis.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6301-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 6302/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 010.655/2024-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Alzemiro Furtado da Silveira Filho (807.522.847-20)..

4. Orgédo/Entidade: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Alzemiro Furtado da
Silveira Filho (807.522.847-20), vinculada ao Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das raz0es expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
19, inciso 11, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, concedendo-lhe, todavia, o
respectivo registro, em conformidade com o art. 7°, I, da Resolugdo 353/2023;

9.2. determinar ao Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que dé ciéncia, no prazo
de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberagéo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6302-32/24-2.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6303/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 012.374/2024-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ivair Soares de Andrade (CPF 370.763.616-04).

4. Orgéo/Entidade: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribe.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de lvair Soares de
Andrade (370.763.616-04), vinculada ao Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, diante das razfes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
19, inciso 11, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, concedendo-lhe, todavia, o
respectivo registro, em conformidade com o art. 7°, I, da Resolugdo 353/2023;

9.2. determinar a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que dé ciéncia, no prazo
de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberagéo ao interessado;

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6303-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6304/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.401/2024-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Zacarias Meneses Carvalho (112.149.023-91).

4. Orgéo/Entidade: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Zacarias Meneses
Carvalho (112.149.023-91), vinculada ao Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das raz0es expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso 1l, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
19, inciso 11, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, concedendo-lhe, todavia, o
respectivo registro, em conformidade com o art. 7, inciso |1, da Resolugdo 353/2023;

9.2. determinar & Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que dé ciéncia, no prazo
de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberagéo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6304-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6305/2024 — TCU — 22 Camara
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1. Processo TC 040.776/2020-4

2. Grupo | — Classe — | — Recurso de Reconsideracédo (Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Saide — FNS (CNPJ 00.530.493/0001-71).

3.2. Responsavel: Frank Gomes Freitas (CPF 203.539.103-25).

3.3. Recorrente: Frank Gomes Freitas (CPF 203.539.103-25).

4. Orgéo/Entidade: Municipio de Itaicaba/CE.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representacdo legal: Charles de Lima Lourenco (OAB/CE 12.391), Francisco Canindé Maia
(OAB/RN 7.832) e outros, representando Frank Gomes Freitas (procuracdo e substabelecimentos as pecas
42, 64 e 65).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial, ora em fase de Recurso
de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Frank Gomes Freitas contra o Acoérdao 6.123/2022-TCU-22
Camara, mediante o qual esta Corte de Contas decidiu julgar irregulares as contas do ora recorrente,
condena-lo ao ressarcimento do dano quantificado nos autos e aplicar-lhe multa;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei 8.443, de
16/7/1992, em:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto por Frank Gomes Freitas contra o Acérdédo
6.123/2022-TCU-22 Cémara, negando-lhe, contudo, provimento quanto ao mérito e mantendo, por
conseguinte, em seus exatos termos a deliberacéo recorrida;

9.2. dar ciéncia desta decisao ao recorrente, a(o) Procurador(a)-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado do Ceard, a(o) Diretor(a)-Executivo(a) do Fundo Nacional de Saude e a(o) Diretor(a) de
Integridade do Controle Interno do Ministério da Salde, fazendo remissdo, no caso desses trés ultimos
destinatarios, respectivamente, aos Oficios 58364/2022-TCU/Seproc, 58359/2022-TCU/Seproc e
58360/2022-TCU/Seproc, todos expedidos em 3/11/2022 (pecas 67, 69 e 70).

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6305-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguerer Costa.

ACORDAO N° 6306/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso 11, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso II; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro os atos de concessdo a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-004.771/2024-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Meire Maria dos Santos Silva (125.540.065-04).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
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1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6307/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 17, inciso Il1; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, em considerar
legais para fins de registro o ato de concessao a seguir relacionado, fazendo-se a ressalva de que a rubrica
judicial informada no ato ndo mais esta presente nos respectivos proventos, nos termos do art. 260, § 4°
do RI/TCU, clc art. 7°, 8 1° da Resolugdo/TCU 353/2023, e dar ciéncia aos interessados de que o
presente acérddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.364/2024-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Maria de Fatima Castanheira Morais Garay (145.493.281-34).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6308/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 17, inciso 1l1; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, em considerar
legais para fins de registro o ato de concessao a seguir relacionado, fazendo-se a ressalva de que a rubrica
judicial informada no ato ndo mais esta presente nos respectivos proventos, nos termos do art. 260, § 4°
do RI/TCU, c/c art. 7°, 8 1° da Resolucdo/TCU 353/2023, e dar ciéncia aos interessados de que o
presente acorddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.375/2024-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Orlando da Silva (183.857.965-68).

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal da Bahia.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6309/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 17, inciso Il1; 143, inciso Il e 260, 8§ 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, em considerar
legais para fins de registro o ato de concessdo a seguir relacionado, fazendo-se a ressalva de que a rubrica
judicial informada no ato ndo mais esta presente nos respectivos proventos, nos termos do art. 260, § 4°
do RI/TCU, c/c art. 7°, 8 1° da Resolugdo/TCU 353/2023, e dar ciéncia aos interessados de que o
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presente acérddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.470/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Maria de Lourdes Fonseca Chaves Lima (508.796.006-59).

1.2. Orgédo/Entidade: Ministério da Economia (extinto).

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6310/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 17, inciso Il1; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, em considerar
legais para fins de registro o ato de concessao a seguir relacionado, fazendo-se a ressalva de que a rubrica
judicial informada no ato ndo mais esta presente nos respectivos proventos, nos termos do art. 260, § 4°
do RI/TCU, c/c art. 7°, 8 1° da Resolucdo/TCU 353/2023, e dar ciéncia aos interessados de que o
presente acorddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.524/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Vivian Petit (809.432.927-00).

1.2. Orgéo/Entidade: Policia Rodoviaria Federal.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6311/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 17, inciso 1l1; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno/TCU, em considerar
legais para fins de registro o ato de concessao a seguir relacionado, fazendo-se a ressalva de que a rubrica
judicial informada no ato ndo mais esta presente nos respectivos proventos, nos termos do art. 260, § 4°
do RI/TCU, c/c art. 7°, 8 1° da Resolu¢do/TCU 353/2023, e dar ciéncia aos interessados de que o
presente acorddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.542/2024-8 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Dirceu Maia (514.622.909-06).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6312/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 17, inciso Il1; 143, inciso 1l e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, em considerar
legais para fins de registro o ato de concessao a seguir relacionado, fazendo-se a ressalva de que a rubrica
judicial informada no ato ndo mais esta presente nos respectivos proventos, nos termos do art. 260, § 4°
do RI/TCU, clc art. 7°, 8 1° da Resolugdo/TCU 353/2023, e dar ciéncia aos interessados de que o
presente acérddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.551/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Paulo da Silva Higino (058.421.072-87).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6313/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso 11, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso II; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro 0s atos de concessdo a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.869/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Marcia Ribeiro Pinto (002.896.437-32).

1.2. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 22 RegiAo.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6314/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso 11, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso II; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro 0s atos de concesséo a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.873/2024-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Luis Henrique Monteiro Nunes (410.163.196-49); Mario Henrique Scannavino
(366.597.978-15).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Economia (extinto).

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6315/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso Il, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso Il; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro os atos de concesséo a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-011.131/2024-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Carla Maria Borba Souza (300.117.100-63); Irailton Medeiros (352.574.317-34);
Jorge Luis da Silva Nascimento (360.607.127-20); Maria Jose de Carvalho Macedo (371.090.904-00);
Sonia Maria de Amorim Lima (269.478.464-04).

1.2. Orgao/Entidade: Ministério da Sade.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6316/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso Il; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro os atos de concessdo a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-011.884/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Edir Tomas Pereira (254.234.520-15); Getulio Bandeira Flores (258.880.480-20);
Glenio Severo Correia (213.680.820-68); Joel Ribeiro Maciel (218.888.680-15); Norton Luis Borges da
Silva (210.340.870-53).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (extinto).

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6317/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso Il; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro os atos de concessdo a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-019.893/2022-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Jose Carlos Marins (445.150.817-72); Silvio de Mattos Hilst (357.529.129-20).
1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6318/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso Il, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso Il; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro os atos de concesséo a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.920/2024-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Carlos Roberto da Silveira (478.060.877-53); Daisy Meirelles Araujo
(937.707.407-00); Doraci Brasilina de Araujo (225.539.081-72); Geralda Pereira de Jesus (018.579.841-
10); Joselita Gomes dos Santos (545.069.567-53).

1.2. Orgao/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6319/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso Il; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro os atos de concessdo a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.945/2024-3 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Claudinete Mota de Mesquita Silva (538.716.857-04); Maria de Lourdes Ponte
Maia Godtfredsen (589.533.296-04); Nadia Ruiz Ferrarezi (271.772.458-39); Telma da Cunha Campos
(107.525.445-00); Vera Lucia Lukachewski Sofia (153.561.242-87).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6320/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso Il; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro os atos de concessdo a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.968/2024-3 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Antonia Miguel Silva (572.475.957-87); Dubia de Souza Ramos (168.507.424-
34); Eliana Colaco da Silva (513.267.790-87); Janete Brito de Santana (805.751.531-72); Jorge Luiz de
Almeida Cardoso (392.046.937-20).

1.2. Orgao/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
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1.6. Representacéo legal: ndo ha.
1.7. DeterminacGes/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6321/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V; 39, inciso Il, da Lei 8.443/92; c/c os arts. 1°, inciso
VIII; 143, inciso I1; 260, § 5° do Regimento Interno, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o
exame do ato de concessao referente ao interessado identificado no item 1.1., de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-000.912/2024-7 (REFORMA)

1.1. Interessados: Aureliano Martins (111.323.707-44); Cauby Pantoja Fadoul (214.570.772-72);
Jose Schelbaner Neto (100.626.297-00); Odemil de Castro e Silva Campos (009.341.780-20).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orienta¢des: ndo ha.

ACORDAO N° 6322/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V; 39, inciso Il, da Lei 8.443/92; c/c os arts. 1°, inciso
VIII; 143, inciso Il; 260, § 5° do Regimento Interno, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o
exame do ato de concessao referente ao interessado identificado no item 1.1., de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-010.084/2024-0 (REFORMA)

1.1. Interessados: Antonio Domingos Sardagna (269.378.087-04); Francisco da Ressurreicao de
Castro (030.192.921-15); Jose Petronio Salles (057.356.617-87); Josue Alves da Silva (057.843.287-00);
Luiz Benedito (109.836.197-00).

1.2. Orgéo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6323/2024 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados este processo de Tomada de Contas Especial (TCE), ora em fase de
Recurso de Reconsideragdo interposto pela Fundacdo Belo Horizonte Turismo e Eventos contra o
Acorddo 18.806/2021-2% Camara, mediante o qual este Tribunal de Contas da Unido (TCU), sob a
relatoria do eminente Ministro Augusto Nardes, decidiu, entre outras providéncias, julgar irregulares as
contas da referida recorrente, assim como do seu ex-presidente Roberto Sa de Noronha Filho, tendo ainda
os condenado solidariamente em débito e aplicado-lhes multa, tudo em razdo da ndo comprovacao da
regular aplicacdo dos recursos publicos federais repassados por meio do Convénio 01845/2009, registrado
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) sob o nimero 727311 e
firmado entre aquela Fundag@o e o Ministério do Turismo, tendo por objeto o evento descrito como “Eu
Amo BH Radicalmente”;
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Considerando que, a luz da jurisprudéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, esta Corte
de Contas, por meio da Resolucdo-TCU 344, de 11/10/2022, regulamentou o instituto da prescricdo das
pretens@es ressarcitoria e punitiva;

Considerando que a “ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo”, desde que ndo tenha havido o transito em julgado do acordao
condenatorio ha mais de 5 (cinco) anos ou que os critérios de prescricao, estabelecidos na Resolucdo-
TCU 344/2022, ja tenham sido considerados em recursos anteriores (art. 10 da aludida norma), o que se
amolda ao caso concreto em analise;

Considerando, ainda, que “Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho (...).” (art. 8°, caput, da Resolu¢ao-TCU 344/2022);

Considerando a conclusdo, tanto da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos
(AudRecursos), encarregada da instrucdo do presente feito nesta etapa processual, quanto do Ministério
Publico junto a este Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), ora representado nestes autos pelo douto
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, no sentido de que restaram prescritas as pretensdes
ressarcitoria e punitiva desta Corte de Contas, eis que o tomador de contas deixou transcorrer mais de trés
anos sem dar qualquer andamento ao processo de apuracdo das irregularidades entdo suscitadas
relativamente ao Convénio 01845/2009;

Considerando, por fim, que, em consonancia com o disposto no art. 281 do Regimento Interno do
TCU, o reconhecimento da prescricdo para o exercicio das pretensdes ressarcitoria e punitiva neste TC
033.940/2019-3 favorece ndo somente a Fundacéo recorrente, mas também seu ex-presidente Roberto Sa
de Noronha Filho, a despeito da revelia desse responsavel;

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 143, inciso V,
alinea “a”, e 169, caput e inciso 1I, do Regimento Interno desta Corte, combinados com o art. 11 da
Resolucdo-TCU 344/2022, em conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto pela Fundagdo Belo
Horizonte Turismo e Eventos contra o Acordao 18.806/2021-22 Camara, para, no mérito, dar provimento
a esse recurso, tornando insubsistente o0 mencionado decisum em relacdo a entidade recorrente e a seu ex-
presidente Roberto S& de Noronha Filho e determinando o arquivamento dos autos apds ser dada ciéncia
desta deliberacdo e da instrucdo de peca 127 a recorrente, aquele outro responsavel, ao Secretario-
Executivo do Ministério do Turismo, ao Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno daquela pasta
ministerial e & Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, fazendo remissao, no caso desses
trés ultimos destinatarios, aos Oficios 67014/2021-TCU/Seproc, de 27/12/2021 (peca 89), 67015/2021-
TCU/Seproc, de 26/11/2021 (peca 91), e 67016/2021-TCU/Seproc, de 26/11/2021 (peca 92),
respectivamente.

1. Processo TC-033.940/2019-3 (Recurso de Reconsideracdo em processo de Tomada de Contas
Especial)

1.1. Responsaveis: Fundacdo Belo Horizonte Turismo e Eventos (CNPJ 02.273.710/0001-10) e
Roberto Sa de Noronha Filho (CPF 186.563.406-97).

1.2. Recorrente: Fundacgédo Belo Horizonte Turismo e Eventos (CNPJ 02.273.710/0001-10).

1.3. Orgéos/Entidades: Fundacdo Belo Horizonte Turismo e Eventos (CNPJ 02.273.710/0001-10) e
Ministério do Turismo (CNPJ 05.457.283/0001-19).

1.4. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.5. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

1.6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE) e Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

1.8. Representacdo legal: Adriano Augusto Pereira de Castro (OAB/MG 94.950), Ricardo leite e
Souza (OAB/MG 120.614) e Willian Albino Dias (OAB/MG 128.478), representando a Fundagéo Belo
Horizonte Turismo e Eventos (procuracao a peca 71).

1.9. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6324/2024 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados este processo de Tomada de Contas Especial (TCE), ora em fase de
Recurso de Reconsideracdo interposto pela Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual
(Faespe) contra o Acordao 6.798/2019-2% Camara, mediante o qual este Tribunal de Contas da Unido
(TCU), sob a relatoria do eminente Ministro André Luis de Carvalho, decidiu, entre outras providéncias,
julgar irregulares as contas da referida recorrente, assim como dos Srs. Paulo Jorge Santos de
Vasconcellos e Elias Bortoli, ex-diretores executivo e financeiro da referida entidade, tendo ainda os
condenado solidariamente em débito, tudo em razdo de irregularidades constatadas na execucdo fisica e
financeira do Convénio 8/2005 firmado entre a ora recorrente e o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréria (Incra) com o objetivo de apoiar a realizacdo do curso de agronomia para sessenta
jovens e adultos assentados em areas de reforma agréria;

Considerando que, a luz da jurisprudéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, esta Corte
de Contas, por meio da Resolucdo-TCU 344, de 11/10/2022, regulamentou o instituto da prescricdo das
pretens@es ressarcitoria e punitiva;

Considerando que a “ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo”, desde que ndo tenha havido o transito em julgado do acordao
condenatorio ha mais de 5 (cinco) anos ou que os critérios de prescricao, estabelecidos na Resolucdo-
TCU 344/2022, ja tenham sido considerados em recursos anteriores (art. 10 da aludida norma), o que se
amolda ao caso concreto em andlise;

Considerando, ainda, que “Incide a prescri¢ao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho (...).” (art. 8°, caput, da Resolu¢ao-TCU 344/2022);

Considerando a conclusdo, tanto da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos
(AudRecursos), encarregada da instrugdo do presente feito nesta etapa processual, quanto do Ministério
Publico junto a este Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), novamente representado nestes autos pela
douta Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, no sentido de que restaram prescritas as
pretensdes ressarcitoria e punitiva desta Corte de Contas, eis que houve o transcurso de mais de seis anos
entre duas das causas apontadas nos pareceres precedentes como causas interruptivas da prescricdo em
comento;

Considerando, por fim, que, em consonancia com o disposto no art. 281 do Regimento Interno do
TCU, o reconhecimento da prescricdo para o exercicio das pretensdes ressarcitoria e punitiva neste TC
035.143/2017-7 favorece ndo somente a Fundagdo recorrente, mas também os outros dois responsaveis
arrolados nos autos, Srs. Paulo Jorge Santos de Vasconcellos e Elias Bortoli, a despeito da revelia desses
dois ex-diretores daquela entidade convenente;

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 143, inciso V,
alinea “a”, e 169, caput e inciso II, do Regimento Interno desta Corte, combinados com o art. 11 da
Resolucdo-TCU 344/2022, em conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pela Fundacéo de
Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual contra o Acérdédo 6.798/2019-22 Camara, para, no mérito, dar
provimento a esse recurso, tornando insubsistente o mencionado decisum em relagdo a entidade
recorrente e a seus ex-diretores Paulo Jorge Santos de Vasconcellos e Elias Bortoli e determinando o
arquivamento dos autos apds ser dada ciéncia desta deliberagédo e da instru¢do de peca 133 a recorrente,
aqueles dois outros responsaveis, a Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso e ao
Superintendente Regional do Incra naquele estado, fazendo remissdo, no caso desses dois Ultimos
destinatarios, aos Oficios 6976/2019-TCU/Secex-TCE, de 20/8/2019 (peca 87), e 9212/2019-TCU/Secex-
TCE, de 11/10/2019 (peca 91), respectivamente.

1. Processo TC-035.143/2017-7 (Recurso de Reconsideracdo em processo de Tomada de Contas
Especial)

1.1. Responsaveis: Elias Bortoli (CPF 197.245.350-53), Paulo Jorge Santos de Vasconcellos (CPF
547.824.657-34) e Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Pablico Estadual — Faespe (CNPJ
01.226.390/0001-85).
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1.2. Recorrente: Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual — Faespe (CNPJ
01.226.390/0001-85).

1.3. Orgéos/Entidades: Fundacio de Apoio ao Ensino Superior Pablico Estadual — Faespe (CNPJ
01.226.390/0001-85) e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra (CNPJ
00.375.972/0001-60).

1.4. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.5. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro André Luis de Carvalho.

1.6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE) e Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

1.8. Representagdo legal: José Renato de Oliveira Silva (OAB/MT 6.557), representando a
Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual (procuracéo a peca 82).

1.9. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6325/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de
aposentadoria a seguir relacionado, e ressalvar que a rubrica judicial foi excluida do contracheque, nos
termos do art. 260, § 4° do RI/TCU, c/c art. 7°, § 1° da Resolugdo/TCU 353/2023, sem prejuizo de
dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, conforme os pareceres emitidos nos
autos pela Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal, informar
aos interessados que o presente Acérddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.334/2024-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jose Ferreira de Carvalho (112.873.652-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Fundagéo Universidade Federal do Acre.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6326/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de
aposentadoria a seguir relacionado, e ressalvar que a rubrica judicial foi excluida do contracheque, nos
termos do art. 260, § 4° do RI/TCU, c/c art. 7°, § 1° da Resolugdo/TCU 353/2023, sem prejuizo de
dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, conforme os pareceres emitidos nos
autos pela Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal, informar
aos interessados que o presente AcOrddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.366/2024-5 (APOSENTADORIA)
1.1. Interessado: Maria do Socorro do Nascimento (240.433.893-53).
1.2. Orgao/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.
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1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6327/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de
aposentadoria a seguir relacionado, e ressalvar que a rubrica judicial foi excluida do contracheque, nos
termos do art. 260, § 4° do RI/TCU, c/c art. 7°, § 1° da Resolucdo/TCU 353/2023, sem prejuizo de
dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, conforme os pareceres emitidos nos
autos pela Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal, informar
aos interessados que o presente AcOrddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.410/2024-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Fatima Maria de Oliveira Gomes (264.550.210-53).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6328/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
Il, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Il1; 143, inciso Il e 260, 88§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de
aposentadoria a seguir relacionado, e ressalvar que a rubrica judicial foi excluida do contracheque, nos
termos do art. 260, § 4° do RI/TCU, c/c art. 7°, § 1° da Resolugdo/TCU 353/2023, sem prejuizo de
dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, conforme os pareceres emitidos nos
autos pela Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, informar
aos interessados que o presente Acérddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.536/2024-8 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jose Barros da Silva (155.179.004-10).

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6329/2024 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de
aposentadoria a seguir relacionado, e ressalvar que a rubrica judicial foi excluida do contracheque, nos
termos do art. 260, § 4° do RI/TCU, c/c art. 7°, § 1° da Resolucdo/TCU 353/2023, sem prejuizo de
dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, conforme os pareceres emitidos nos
autos pela Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal, informar
aos interessados que o presente AcOrddo pode ser acessado por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.573/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Rosane Edi Miron de Souza (257.726.609-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Economia (extinto).

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6330/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Il1; 143, inciso Il e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao de
aposentadoria a seguir relacionado, e ressalvar que a rubrica judicial foi excluida do contracheque, nos
termos do art. 260, § 4° do RI/TCU, c/c art. 7°, § 1° da Resolugdo/TCU 353/2023, sem prejuizo de
dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, conforme os pareceres emitidos nos
autos pela Auditoria Especializada em Pessoal e pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal, informar
aos interessados que o presente Acdrddo pode ser acessado por meio do enderego eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.614/2024-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Miguel Domingos de Oliveira (055.894.444-20).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.
1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6331/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il, e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concessao de
aposentadoria a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser
acessado por meio do endereco eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.865/2024-1 (APOSENTADORIA)
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1.1. Interessados: Ligia Palis (758.716.297-68); Luiz Purcino Pereira (300.232.542-20); Maria
Lourdes Eidelwein (382.305.267-53); Maria de Lourdes de Souza Faria (381.449.561-68); Romulo Oscar
Melo de Santana (442.877.631-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6332/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso I1l; 143, inciso I, e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concessao de
aposentadoria a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser
acessado por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.887/2024-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Herve Lopes de Castro Filho (557.115.106-49); Mauricio Francisco de Sousa
Lima (266.367.351-04); Sonia Maria da Gama Quintella (186.194.607-49); Tania Nadaes Braga
(730.275.707-06); Tania Nadaes Braga (730.275.707-06).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6333/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I,
da Lei n°®8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso 11; 143, inciso 11, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de admissdo a seguir
relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico junto a
este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acdrddo pode ser acessado por meio do
endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.240/2024-1 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Edvelton Lennon da Paixdo Silva (014.070.552-08); Eveline Rose Araujo Batista
Monteiro (821.151.842-20); Karina da Silva Meneses (010.766.112-81); Luis Henrick de Oliveira Afonso
(038.312.192-22); Wesley Aviz de Jesus (908.087.542-20).

1.2. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido/pa e AP.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6334/2024 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I,
da Lei n®8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso I1; 143, inciso |1, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de admissdo a seguir
relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério Publico junto a
este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acdrddo pode ser acessado por meio do
endereco eletrbnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-009.249/2024-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Mauro Max Studart Feilhaber (120.246.107-73); Ronie de Attayde Barros de
Souza (112.398.587-10); Thais Luany Cardoso Theodoro (139.438.187-56); Thiago de Oliveira Pistola
(356.458.168-54); Viviane Ferreira (018.507.510-05).

1.2. Orgéo/Entidade: Petr6leo Brasileiro S.A.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6335/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
Il, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso IlI; 143, inciso Il, e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acorddo pode ser
acessado por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-001.608/2024-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Almir Andrade (105.752.436-00); Luiza Landim Botelho (583.103.556-53);
Maria Eliza Moreira Dai de Carvalho (141.416.806-30); Maria de Lourdes Horta Machado (028.016.776-
80); Sebastiao de Oliveira da Silveira (195.411.126-68).

1.2. Orgéo/Entidade: Universidade Federal de Minas Gerais.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6336/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il, e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acorddo pode ser
acessado por meio do endereco eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-013.699/2024-5 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Adeir Zineide Sales Fernandes (152.768.867-41); Graci Bezerra Rodrigues
(009.728.487-46); Maria Niuza Tavares de Queiroz (325.298.993-04); Maria de Lourdes Oliveira Cunha
(575.226.777-34); Maria do Carmo Favoretti (045.839.447-56).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Economia (extinto).
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1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6337/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso I, e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser
acessado por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-013.906/2024-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Alda de Souza da Silva (023.736.227-93); Lenita Silva Rocha (033.639.127-73);
Lucilia Maria de Sant Ana (076.179.538-36); Maria Isabel Monteiro (150.066.498-79); Valdinea
Monteiro Teixeira (103.620.477-40); Valdor Lucas Cabreira (077.414.640-00).

1.2. Orgéo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6338/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
Il, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso IlI; 143, inciso Il, e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concesséo de
pensao a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério
Publico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser acessado por
meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-013.920/2024-3 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Isabelle Schutt Castro Alves (060.804.190-41); Leandro Castro Alves
(978.761.270-53); Nicole Schutt Castro Alves (060.804.200-58).

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 42 RegiAo.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO NP 6339/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il, e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
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Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser
acessado por meio do endereco eletrobnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-015.727/2024-6 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Denise Vaz Lobo Freitas (073.572.057-62); Maria da Graca Paixao (882.391.287-
34); Tereza Sabina Peixoto (003.882.991-69).

1.2. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6340/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Il1; 143, inciso I, e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concessao de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser
acessado por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-015.942/2024-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Antonio Jose Andre Caram (130.127.706-15); Belarmina Nunes Silva
(834.835.436-00); Maria Lucimar Gomes dos Santos (950.306.383-34); Murilo Goes Caram
(033.772.446-62); Sergio Cesa (298.475.919-20); Silvia Maria de Castilho Laguna (058.335.278-21).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orienta¢des: ndo ha.

ACORDAO N° 6341/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso IlI; 143, inciso 1l, e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concessao de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser
acessado por meio do endereco eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-015.974/2024-3 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Maria de Lourdes dos Reis Cardoso (044.733.447-62); Regina Maria de Freitas
(510.314.187-68).

1.2. Orgdo/Entidade: Comiss&o Nacional de Energia Nuclear.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6342/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso I, e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser
acessado por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-015.989/2024-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Alcione Espinosa Gomes (322.018.347-68); Eneldes Vasconcelos dos Santos
(866.641.077-91); Maria de Fatima Reis (725.551.497-91); Maria do Carmo Machado Lago
(496.944.057-34); Sirlane de Sousa Barreto (570.362.257-34).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6343/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
Il, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso IlI; 143, inciso Il, e 260, 8§88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessdo de
pensao a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério
Publico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acorddo pode ser acessado por
meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-017.725/2024-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessado: Olivia Josefa de Santana (337.092.704-72).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (extinto).

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6344/2024 - TCU - 22 Camara

Trata-se de atos de concessdo de penséo civil, emitidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido — Campinas/SP:

instituida pelo ex-servidor Jodo Teixeira de Freitas, em favor da Sra. Maria da Conceicao Lopes de
Freitas; e

instituida pelo ex-servidor Adilson Fernandes, em favor da Sra. Fatima Aparecida Sanches
Fernandes;

Considerando que nos atos de pensdo civil em epigrafe, que ndo guardam paridade com a carreira
dos instituidores, foi incluida, parcela decorrente da incorporacdo de quintos pelo exercicio de funcéo
comissionada entre 8/4/1998 e 29/8/2000;

Considerando que o STF, no julgamento do RE 638.115/CE, a despeito de considerar
inconstitucionais as incorporagdes de quintos referentes ao exercicio de funcdes apds 8/4/1998, no caso
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de concessdes fundamentadas em decisGes judiciais transitadas em julgado, estabeleceu ndo ser possivel a
descontinuidade dos pagamentos;

Considerando que os ex-servidores recebiam quintos fundamentados em decisao judicial transitada
em julgado;

Considerando que incide nos casos concretos dos autos, a regra prevista no art. 23 da Emenda
Constitucional 103/2019, segundo o qual o beneficio de penséo civil correspondera ao percentual de 50%
do valor dos proventos da aposentadoria a data do falecimento, com o acréscimo de mais 10% por
dependente, até o limite de 100% do valor percebido pelo servidor inativo, ou valor dos proventos a que o
servidor ativo faria jus, caso fosse aposentado por invalidez a data do 6bito;

Considerando que ndo ha possibilidade de correcdo da parcela irregular incluida nos proventos da
pensdo em epigrafe, sendo possivel, nesse caso aplicar, por analogia, o disposto no art. 7°, inciso 1l, da
Resolucdo TCU 353/2023, no sentido de "considerar ilegal e, excepcionalmente, ordenara o registro dos
atos em que tenha sido identificada irregularidade insuscetivel de correcdo pelo érgdo ou entidade de
origem";

Considerando o entendimento firmado a partir do Acérddo 1414/2021-TCU-Plenario, no sentido de
ser possivel a apreciacdo de ato sujeito a registro mediante relacdo, na forma do art. 143, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, nas hip6teses em que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questao
juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando, finalmente, os pareceres da AudPessoal e do Ministério Publico junto a este
Tribunal, pela ilegalidade das concessdes, com registro excepcional dos atos;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 1° inciso V, 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, e ainda com os arts. 143, inciso Il, parte final, 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU, em:

a) considerar ilegais 0s atos de concessdo de pensdo civil instituidos em favor das interessadas
mencionadas no subitem 1.1 deste acordao, ordenando excepcionalmente 0s respectivos registros, nos
termos do art. 7°, inciso 11, da Resolugdo TCU 353/2023;

b) dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pela Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido — Campinas/SP, do presente acorddo, com base no Enunciado 106 da
Sumula da Jurisprudéncia do TCU,;

c) fazer a determinacdo especificada no subitem 1.7.

1. Processo TC-037.459/2023-6 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Fatima Aparecida Sanches Fernandes (144.752.068-80); Maria da Conceicao
Lopes de Freitas (267.291.478-81).

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regi&o - Campinas/sp.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — Campinas/SP que, no prazo de
trinta dias, contados da ciéncia desta deciséo, envie a este Tribunal documentos comprobatorios de que as
interessadas estdo cientes da presente deliberagéo.

ACORDAO N° 6345/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il, e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concessao de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acoérdao pode ser
acessado por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.
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1. Processo TC-003.677/2024-9 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Danielle Soares Nogueira (095.573.127-50); Denise Pereira da Silva
(275.479.188-40); Diana de Fatima Pereira da Silva Marques (047.912.438-89); Luciana Mil Homens
Costa (832.358.257-20); Marcelle Soares Nogueira (086.724.787-89); Maria da Gloria de Medeiros
Lopes (672.278.804-00); Michele Vieira de Oliveira (648.411.975-91); Priscila Vieira de Oliveira Teles
(648.408.595-15); Zara Costa Lavigne (628.458.967-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronéutica.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO NP° 6346/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Il1; 143, inciso I, e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessdo de
pensdo a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério
Publico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser acessado por
meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-014.630/2024-9 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Angela do Nascimento Santos (542.717.207-63); Angela do Nascimento Santos
(542.717.207-63); Beatriz do Nascimento Santos (723.146.567-68); Beatriz do Nascimento Santos
(723.146.567-68); Bianca das Neves Costa (634.627.102-49); Edna Cordeiro Brasil Monteiro
(168.489.504-91); Fatima do Carmo Silva (727.487.537-04); Francisca Regia de Oliveira da Silva
(066.531.417-56); Georgia Oliveira Silva de Deus (016.075.677-41); Lilian Terezinha do Nascimento
Rodrigues (410.933.727-53); Lilian Terezinha do Nascimento Rodrigues (410.933.727-53); Lucia Maria
Oliveira Silva Vitorino (643.864.147-20); Marcia Virginia Rodrigues Barbosa (782.477.562-34); Maria
Cristina Oliveira Silva Cezario (874.375.627-15); Maria Francisca de Oliveira da Silva (792.556.477-68);
Maria Jose Cordeiro Brasil (179.724.007-25); Maria de Lourdes Oliveira Silva (016.058.547-35); Miriam
das Neves Costa Lobato (212.423.642-34); Nelci do Nascimento Bastos (545.334.817-87); Norma do
Nascimento Santos (545.335.117-91); Norma do Nascimento Santos (545.335.117-91); Paula Cristina
Bloch Rodrigues Barbosa (542.240.802-06); Rozangela Maria de Oliveira Gorgonio (643.916.987-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6347/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il, e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de
pensdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser
acessado por meio do endereco eletrébnico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-014.724/2024-3 (PENSAO MILITAR)
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1.1. Interessados: Jonnelle Christine Dias da Silva Ferreira (505.679.851-72); Maria Alice de
Freitas Prevelato (968.509.811-53); Maria Jane Pereira de Amorim (088.745.302-34); Maria Jeanette
Pereira de Amorim Martins Ribeiro (088.744.172-68); Maria de Lourdes Listen de Oliveira
(776.098.241-00); Mylene Maria Dias da Silva (283.454.012-87); Zelia Sanches dos Santos Nascimento
(698.304.951-91).

1.2. Orgédo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6348/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
Il, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar LEGAIS e conceder o0 registro aos atos de pensao
militar a seguir relacionados, emitidos pelo Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha: 91720/2023 -
Inicial - IDER FREITAS DOS SANTOS; 91914/2023 - Reversdo - ANIVALDO NASCIMENTO
SANTOS; 91698/2023 - Reversdo - WALDEMIRO ALVES CORREA NUNES; 91825/2023 - Inicial -
LAERCIO BARBOSA COIMBRA; e 91928/2023 - Alteracao - DJALMA JOSE GOMES; e informar aos
interessados que o presente Acorddo pode ser acessado por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos

1. Processo TC-014.928/2024-8 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Altair de Morais Santos (098.348.057-56); Jurema Nascimento Santos
(434.713.587-49); Ludimila Paranhos Gomes (021.423.407-09); Maria Isabel Correa Nunes de Sant Anna
(687.687.967-49); Monica de Oliveira (026.433.717-47); Nilma Paranhos Gomes (916.285.807-63);
Rosangela Nascimento Santos (000.629.217-89); Silvana Paranhos Gomes (764.439.577-68); Vanessa
Leite Gomes (018.643.165-19).

1.2. Orgéo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha que, tendo em vista a(s)
inconsisténcia(s) apresentada(s) no(s) contracheque(s) do(s) beneficiario(s) dos atos 91720/2023,
91914/2023 e 91825/2023, ajuste, no prazo de 15 (quinze) dias, os proventos de pensdo militar para a
base de célculo do soldo referente ao posto/graduacdo de 2° Sargento, 2° Tenente e 3° Sargento,
respectivamente, conforme o que preconiza do 8 2° do art. 7° da Resolugéo n° 353/2023-TCU.

ACORDAO N° 6349/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso Ill; 143, inciso Il, e 260, 8§ 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessdo de
pensdo a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos nos autos pela AudPessoal e pelo Ministério
Publico junto a este Tribunal, e informar aos interessados que o presente Acdrddo pode ser acessado por
meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

1. Processo TC-022.001/2021-2 (PEI\!SAO MILITAR)
1.1. Apensos: 026.117/2021-5 (DENUNCIA)
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1.2. Interessados: Adriana Barcellos Alves (666.429.491-53); Adriana Barcellos Alves
(666.429.491-53); Conceicao Barcellos Neta (749.616.751-72); Conceicao Barcellos Neta (749.616.751-
72); Ernany Barcellos Filho (811.792.431-53); Maria Helena de Menezes Barcellos (821.384.191-34);
Rosa Gorete Antunes Victor (158.124.800-87).

1.3. Orgéo/Entidade: Comando do Exército.

1.4. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.7. Representacdo legal: ndo ha.

1.8. Determinac6es/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6350/2024 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Saude em desfavor de José Nilton Marreiros Ferraz (Prefeito nos periodos de 1/1/2005 a 31/12/2008 e
1/1/2009 a 31/12/2012) e Eunice Boueres Damasceno (Secretaria Municipal de Saude no periodo de
10/1/2005 a 1/8/2006), em razdo da ndo comprovagédo da regular aplicacdo dos recursos repassados ao
Municipio de Santa Luzia do Parua (MA) no periodo de 1/1/2005 a 31/5/2015;

Considerando que transcorreu prazo superior a cinco anos entre 8/3/2017 (Relatério Complementar
de Auditoria Denasus 15382, peca 6, p. 3) e 15/9/2022 (emissdo da Nota Informativa 58/2022, que
atestou a correta instrucdo processual acerca do processo de cobranca administrativa proveniente do
relatorio de auditoria 15382, peca 7);

Considerando que “Prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento” (art. 2° da
Resolugdo TCU 344/2022),

Considerando que a “ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagdao do
interessado, em qualquer fase do processo”, salvo se “o acoérddo condenatorio tenha transitado em julgado
h& mais de 5 (cinco) anos, ou se 0s critérios de prescri¢ao, estabelecidos nesta Resolucdo, ja tenham sido
considerados em recursos anteriores” (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022); ¢

Considerando os pareceres exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (pecas 40-42) e pelo Ministério Publico junto ao TCU (peca 43),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 2% Camara, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, em:

a) arquivar o processo com fundamento nos arts. 2° e 11 da Resolucdo/TCU 344/2022; e

b) comunicar a prolacéo do presente Acordao ao Fundo Nacional de Saude.

1. Processo TC-006.167/2024-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Eunice Boueres Damasceno (178.630.403-10); José Nilton Marreiros Ferraz
(215.549.353-34).

1.2. Entidade: Fundo Municipal de Saude do Municipio de Santa Luzia do Parua (MA).

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6351/2024 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego em desfavor de Luciano Pereira dos Santos (presidente da entidade no periodo de
18/2/2009 a 18/2/2013, na condicdo de dirigente) e da Organizacdo N&o Governamental Anjo Menino
(entidade convenente), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos diretamente a
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entidade por meio do Convénio 84/2009 — Siafi 728483, que teve por objeto o “Estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira mitua para a execucao das ac6es de qualificacdo social e profissional do
Plano Setorial de Qualificacdo - PlanSeQ Comércio S&o Paulo e Ceard, no ambito do Plano Nacional de
Qualificacdo — PNQ”;

Considerando que transcorreu prazo superior a trés anos entre 18/7/2014 (Despacho da
Coordenadora-Geral de Contratos e Convénios, encaminhando o processo a Comissdo Técnica de
Prestacdo de Contas, com vistas ao acompanhamento e providéncias, em razdo da ndo apresentacdo da
prestacdo de contas, peca 76) e 21/12/2017 (edital publicado no Diario Oficial da Unido de 21/12/2017,
fixando prazo para que a entidade convenente apresentasse a prestacdo de contas do convénio, peca 78);

Considerando que “Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho” (art. 8°, caput, da Resolucao TCU 344/2022);

Considerando que a “ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo”, salvo se “o acdrdao condenatorio tenha transitado em julgado
h& mais de 5 (cinco) anos, ou se 0s critérios de prescricao, estabelecidos nesta Resolucdo, ja tenham sido
considerados em recursos anteriores” (art. 10 da Resolugcdo TCU 344/2022); e

Considerando os pareceres exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (pecas 115-117) e pelo Ministério Publico junto ao TCU (peca 118),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 22 Camara, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, em:

a) arquivar o processo com fundamento nos arts. 8° e 11 da Resolu¢do/TCU 344/2022; e

b) comunicar a prolacdo do presente Acordao ao Ministério do Trabalho e Emprego.

1. Processo TC-019.650/2023-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responséaveis: Luciano Pereira dos Santos (777.875.526-20); Organizacdo Ndo Governamental
Anjo Menino (04.367.782/0001-52).

1.2. Orgdo: Ministério do Trabalho e Emprego.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Tecnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orienta¢des: ndo ha.

ACORDAO N° 6352/2024 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Pagadoria de
Inativos e Pensionistas da Aeronautica, em desfavor de Igor Régis Kroenlein Cantanhede e de Patricia
Kroenlein Cantanhede, em razdo do recebimento de pensdo civil instituida por Ruth Dutra, falecida em
4/7/2000, em favor de Igor Régis Kroenlein Cantanhede, paga pela Aerondautica, no periodo de fevereiro
de 2001 a dezembro de 2017.

Considerando que, ante auséncia de comprovacdo dos requisitos de dependéncia econdmica do
beneficiario, previsto no art. 217 da Lei 8.112/1990, o ato foi considerado ilegal pelo Tribunal de Contas
da Unido mediante o Acordao 10.083/2017 — TCU — 12 Camara (Relator: Ministro Benjamin Zymler);

Considerando que o referido acérddo determinou a cessacdo dos pagamentos, sem demandar a
restituicdo dos valores ja recebidos pelo beneficiario;

Considerando que a dispensa da devolucgéo de valores pressupde o recebimento de boa-fé, conforme
disposto na Siumula-TCU 106;

Considerando que havendo transitado em julgado o Acorddo 10.083/2017-12 Camara ndo mais se
sujeita a reforma ou invalidacdo, mormente por motivos que ndo sdo de ordem publica, 0 que torna
juridicamente impossivel a reapreciacdo da conduta do beneficiario (ou de sua responsavel legal a época)
no que concerne a boa-fé e que a atribuicdo de ma-fé, na presente ocasido, configuraria afronta a coisa
julgada.
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Considerando que transcorreu prazo superior a trés anos entre 10/8/2015 (notificacdo do
responsavel acerca da omissdo da prestacdo de contas, pecas 4 e 5) e 23/11/2018 (elaboracdo da
Informacéo 4456/2018, que apurou a omissao na prestacdo das contas, pega 7);

Considerando que “Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho” (art. 8°, caput, da Resolucao TCU 344/2022);

Considerando os pareceres exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (pecas 56-58) e pelo Ministério Publico junto ao TCU (peca 59);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 2% Camara, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, em:

a) arquivar os presentes autos, sem julgamento de mérito, por auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do
TCU; e

b) comunicar a prolacdo do presente Acérddo aos responsaveis e a Pagadoria de Inativos e
Pensionistas da Aeronautica.

1. Processo TC-022.091/2021-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: lgor Regis Kroenlein Cantanhede (054.758.087-83); Patricia Kroenlein
Cantanhede (811.095.807-97).

1.2. Orgao/Entidade: Pagadoria de Inativos e Pensionistas da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: Bruno Silva Rodrigues (117609/0AB-RJ), representando Mauricio de
Oliveira Guedes; Bruno Silva Rodrigues (117609/0AB-RJ), representando Patricia Kroenlein
Cantanhede.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6353/2024 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em desfavor de Ivanildo Macedo dos Santos (Prefeito no periodo de
1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a 31/12/2016), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos transferidos ao Municipio de Riachdo do Dantas (SE) por meio do Convénio de registro Siafi
665272, que tinha por objeto “a aquisi¢do de mobilidrio para equipar escolas de educacdo basica no
ambito do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do — PDE”, com vigéncia de 30/12/2010 a 23/11/2015;

Considerando que a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial, mediante
pareceres uniformes as pecas 79-81, prop6s arquivar a TCE sob o fundamento de que o valor atualizado
do débito apurado - R$ 31.308,76 (atualizado em 17/4/2024) - é inferior a R$
100.000,00;

Considerando que o Ministério Pdblico, em parecer a peca 82, igualmente concluiu pelo
arquivamento da TCE e acrescentou proposta de dar ciéncia da deliberacdo ao Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe (TCE — SE) e a Camara Municipal de Riachdo do Dantas (SE) pois a devolucao da
parcela dos recursos (peca 63) foi realizada a partir da “conta de regular movimentagdo do Municipio de
Riachdo do Dantas — SE (banco 01, ag. 2525-9, conta 41.003-9), ¢ ndo da conta especifica do convénio”;
e

Considerando que o débito apurado nos autos é inferior ao lime de R$ 100.000,00 indicado no
inciso | do art. 6° da IN TCU 71/2012 como parametro para a instauracdo de TCE; e

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 2% Camara, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, em:

a) arquivar o processo, a titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, com
fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU, bem como nos arts.
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19 e 6°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, sem julgamento do mérito, sem baixa da responsabilidade e sem
cancelamento do débito de R$ 31.308,76 (valor atualizado do débito - sem juros - em 17/4/2024), a cujo
pagamento continuara obrigado responsavel lvanildo Macedo dos Santos (988.575.175-00), para que lhe
possa ser dada quitacao; e

b) informar a prolacdo do presente Acorddo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE — SE) e a Camara Municipal de Riachdo do Dantas
(SE).

1. Processo TC-026.034/2021-2 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: lvanildo Macedo dos Santos (988.575.175-00).

1.2. Orgao/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6354/2024 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em desfavor de Roberto Germano Costa, em razdo da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais descentralizados por meio do Termo de
Concesséo e Aceitacdo de Bolsa no Pais 303100/2011-7, firmado entre o CNPq e responsavel, o qual teve
como objeto o instrumento descrito como “Exigéncias nutricionais para ganho de peso e qualidade da
carcaca ¢ da carne em ovinos morada nova”;

Considerando que transcorreu prazo superior a cinco anos entre 29/4/2016 (encerramento do prazo
para prestacdo das contas, peca 24, p. 3) e 11/5/2022 (notificacdo do responsédvel para apresentar a
prestacdo de contas, pec¢a 12);

Considerando que “Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento” (art. 2° da
Resolucdo TCU 344/2022);

Considerando que a “ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo”, salvo se “o acdrdao condenatorio tenha transitado em julgado
h& mais de 5 (cinco) anos, ou se os critérios de prescri¢do, estabelecidos nesta Resolucdo, ja tenham sido
considerados em recursos anteriores” (art. 10 da Resolugcdo TCU 344/2022); e

Considerando os pareceres exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (pecas 34-36) e pelo Ministério Publico junto ao TCU (peca 37),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 2% Camara, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, em:

a) arquivar o processo com fundamento nos arts. 2° e 11 da Resolu¢do/TCU 344/2022; e

b) comunicar a prolacdo do presente Acordao ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico.

1. Processo TC-039.759/2023-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Roberto Germano Costa (146.355.934-87).

1.2. Orgéo/Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6355/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260, § 4° do Regimento Interno/TCU e o art. 7°, § 1° da Resolu¢do/TCU 353/2023, considerando
que a rubrica judicial ja foi excluida do contracheque da interessada, em considerar legal, para fins de
registro, o ato de concessdao de aposentadoria a seguir relacionado, sem prejuizo de dispensar o
ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada, consoante o disposto no
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, e de prestar a seguinte informacéo, de acordo com
0S pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-009.453/2024-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Maria Beatriz de Azevedo Galhardy (339.765.117-49).

1.2. Orgao/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Informacao:

1.7.1. ao Ministério da Saude que ndo foram identificadas nos contracheques dos ultimos dois
meses rubricas referentes a decisdo judicial informada no ato, devendo o érgdo, nos termos do art. 260, §
4° do RI/TCU, c/c art. 7°, 8 1°, da Resolugdo/TCU 353/2023, continuar a abster-se de efetuar pagamentos
de rubricas relativas a decisdo judicial.

ACORDAO N° 6356/2024 - TCU - 22 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concessdo de aposentadoria do Sr. Luiz Otavio
Campello Montezuma, emitido pelo Tribunal Regional Federal da 1# Regido, submetido a este Tribunal
para fins de registro;

Considerando que a analise empreendida pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal —
AudPessoal detectou a inclusdo irregular nos proventos, por forca de decisdo judicial transitada em
julgado, de parcelas decorrentes da incorporacdo de “quintos/décimos” de func¢des comissionadas
exercidas ap6s a edicdo da Lei 9.624/1998, uma vez que os periodos de incorporacdo ocorreram, em
parte, em momento posterior a data limite de 8/4/1998;

Considerando que a jurisprudéncia desta Casa de Contas consolidou o entendimento de que é ilegal
a percepcao da rubrica de “quintos/décimos”, cuja incorporacdo decorreu de fungdes comissionadas
exercidas no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001, devendo-se observar a modulacéo dos efeitos definida
pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do Recurso Extraordinario 638.115/CE, acerca dessa matéria;

Considerando que a incorporacdo de “quintos/décimos”, no ato em exame, decorre de decisdo
judicial transitada em julgado em 12/07/2010, conforme certiddo a peca 1, p. 27;

Considerando que, segundo a modulacdo de efeitos do julgamento do RE 638.115/CE feita pelo
STF, somente para a hipdtese de “quintos/décimos” recebidos com base em decisdo judicial transitada em
julgado sera indevida a cessacdo imediata do pagamento e ndo havera absorcdo da parcela por reajustes
futuros;

Considerando que a recente Resolucdo/TCU 353/2023 disciplinou que, na hipotese de
irregularidade que seja insuscetivel de correcdo pelo 6rgao ou entidade de origem, em face da existéncia
de decisdo judicial apta a sustentar, em carater permanente, seus efeitos financeiros, o Tribunal devera
considerar o ato ilegal e, excepcionalmente, ordenard o seu registro, nos termos do art. 7°, inciso Il, da
referida Resolucéo;

Considerando que, por meio do Acérddo 1.414/2021-Plenério (relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues), este Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a
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registro mediante relagdo, na forma do artigo 143, inciso I, do Regimento Interno/TCU, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé do interessado;

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU h& menos de cinco anos; e

Considerando, por fim, os pareceres convergentes da Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal (AudPessoal) e do Ministério Publico junto ao TCU — MP/TCU.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos artigos 1°, inciso
V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso 111, 143, inciso 11, 259, inciso 11, 260 e 262
do Regimento Interno/TCU, e no art. 7°, inciso Il, da Resolucdo/TCU 353/2023, em considerar ilegal a
concessdo de aposentadoria do Sr. Luiz Otavio Campello Montezuma e conceder, excepcionalmente,
registro ao correspondente ato, sem prejuizo de dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente
recebidas de boa-fé pelo interessado, consoante o disposto no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU, e expedir a determinacéo e a orientacdo contidas no subitem 1.7 abaixo.

1. Processo TC-016.601/2024-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Luiz Otavio Campello Montezuma (034.589.058-20).

1.2. Orgdo: Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdo/Orientacéo:

1.7.1. determinar ao Tribunal Regional Federal da 1% Regido que, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar da notificacdo deste Acdrddo, dé ciéncia do inteiro teor desta Deliberacdo ao interessado,
encaminhando a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da referida ciéncia, na forma
prevista no art. 21, inciso I, da IN/TCU 78/2018, sem prejuizo de esclarecer ao 0rgao de origem que as
parcelas de quintos incorporadas com amparo em fungbes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e
4/9/2001, uma vez amparadas por decisdo judicial transitada em julgado, deverdo ter seu pagamento
mantido, nos exatos termos da modulacéo de efeitos estabelecida pelo STF no RE 638.115/CE, sendo
desnecessaria, portanto, a emissdo de novo ato concessorio.

ACORDAO N° 6357/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 1l, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao de
aposentadoria a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.801/2024-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: lvone Correa de Carvalho (576.806.127-49); lvone Cristina Marques de Oliveira
(428.601.997-72); Luiza Helena Penques (662.265.207-44); Ricardo Jose Villar Sarmento (101.395.834-
91); Sonia Regina Goulart Prado (886.576.807-00).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Satide.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6358/2024 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legal para fins de registro o ato de concessédo de
aposentadoria a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.938/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Marcos de Sousa Duarte (504.119.771-72).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6359/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de
penséo civil a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.393/2024-3 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Ligia Maria Julianelli Telles da Silva (338.714.777-53).

1.2. Orgao/Entidade: Ministério da Justica e Seguranca Publica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6360/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
penséo civil a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.418/2024-6 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Elza Silva (702.706.001-91); Izolina Santos da Camara (206.646.135-00); Maria
Maisa Tavares Cruz (635.256.073-34); Maria Quiteria de Andrade (957.846.402-91); Raimundo Newton
de Carvalho (026.395.212-68); Rita Maria da Silva Gomes (212.079.254-20).

1.2. Orgéo/Entidade: Departamento de Centralizacio de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6361/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
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I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
penséo civil a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.427/2024-5 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Anselmo Martins Filho (139.744.081-34); Ivani de Barros (494.421.121-04);
Ivonne Siqueira Lopes (055.847.257-57); Jose Valdemir Ferreira Junior (071.080.561-60); Maria
Aparecida da Silva (011.204.031-46); Marina da Silva Olavo (335.912.372-72); Walmir Alves Cardoso
(948.475.091-53).

1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6362/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
pensao civil a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.502/2024-7 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Jose Cicero Gonzaga (175.791.986-49); Lacyr Fernando do Carmo Castilho
(264.587.216-68); Oronibio Santana (103.975.156-34); Sandra dos Santos Souza Silva (662.736.686-04);
Zoila Ferreira da Silva Correa (625.554.486-91).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orienta¢des: ndo ha.

ACORDAO N° 6363/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concesséo de
pensao civil a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.660/2024-1 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Irinea Ribeiro Peixoto (467.881.827-87); Lucia Ramos de Oliveira (113.504.077-
04); Maria Isabel Leite de Sa (056.029.417-46); Marlene da Silva Modenesi (443.057.297-68); Siria
Maria de Oliveira (602.212.327-53).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Economia (extinto).

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6364/2024 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de
penséo civil a sequir relacionado, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.746/2024-3 (PENSAQ CIVIL)

1.1. Interessado: Althaesse de Souza (019.178.967-43).

1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Centralizagio de Servigos de Inativos e Pensionistas.
1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6365/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de
pensao civil a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.769/2024-3 (PENSAOQ CIVIL)

1.1. Interessada: Margarida Dardengo Duarte (126.481.406-20).

1.2. Orgéo/Entidade: Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6366/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
pensao civil a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.799/2024-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Ana de Jesus Quinto (043.048.295-72); Flaviane Alves Xavier Ferreira
(639.497.763-20); Francisco Magno Alves Xavier Ferreira (644.980.003-82); Katia Magna Alves Xavier
Ferreira (644.980.343-68); Maria Alves Xavier Ferreira (499.981.293-20); Mayara Magna Pinheiro
Ferreira (645.010.783-91).

1.2. Orgéo/Entidade: Departamento de Policia Federal.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6367/2024 - TCU - 22 Camara



51

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
penséo civil a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.156/2024-5 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Enio Ventura Barreto (349.273.367-00); Manoel Simoes da Gama Segovia
(347.837.507-00).

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal Fluminense.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6368/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
pensao civil a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.159/2024-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Cassia Maria Goncalves Jordao (293.783.698-47); Dejanira Batista Cordeiro de
Souza Lima (021.798.729-09); Elaine de Oliveira Cerqueira (807.759.507-34); Marcia Guerra Ditadi
(198.602.186-68); Maria Lourdes Alves Lopes (879.268.909-44).

1.2. Orgéo/Entidade: Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orienta¢des: ndo ha.

ACORDAO N° 6369/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concesséo de
pensao civil a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.176/2024-6 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Lastenia Koury de Souza Moita (410.133.442-00); Oliria Ribeiro do Prado
Coelho (000.800.787-02); Rosa da Hora Correia (035.252.657-27); Vania Maria de Lima Santos
(911.567.344-87); Walnice dos Reis Ferreira de Assis (624.216.895-20).

1.2. Orgéo/Entidade: Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6370/2024 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concesséo de
penséo civil a sequir relacionados, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.181/2024-0 (PENSAOQ CIVIL)

1.1. Interessados: Edite Isabel Manfrin Fadel (487.045.639-72); Maria Laura Moreno (324.638.803-
25); Niladir Butzke (488.617.239-34); Raimunda de Franca de Sousa (483.732.572-68); Sonia Gomes
Rosa (065.356.066-43).

1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Centralizagio de Servigos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6371/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
pensao civil a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.287/2024-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Jacilene de Melo Gomes (630.479.184-49); Luiza Leda Pereira Silva
(040.384.064-31); Maria da Gloria de Azevedo Pessoa (318.210.064-53); Marli Kffuri Stocco
(045.413.869-50); Odail de Souza Evangelista (114.234.045-72); Vinicius Stocco Lopes Ribeiro
(072.620.149-94).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (extinto).

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6372/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
pensao civil a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.670/2024-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Dulcinea Cordeiro de Vasconcellos (073.078.367-77); Juan Pazos Lado
(037.172.167-91); Lucyneide Coelho de Mello (035.391.384-71); Maria Andre Julio (222.622.558-73);
Patricio Martins Silveira (221.383.079-72).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.
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1.7. Determina¢fes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.
ACORDAO N° 6373/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
penséo civil a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.761/2024-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Adaina Knupp (005.658.647-77); Aida Rodrigues (238.866.847-68); Aide Farias
de Almeida (054.857.497-98); Neide Barreto Hauer Vieira (457.664.367-34); Silvana Cherubina Scofano
de Almeida (718.353.007-82).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6374/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
penséo civil a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.926/2024-9 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Antonio Carlos Leme Junior (259.437.478-42); Francisca Helena Fernandes
Feitosa (048.643.603-91); lzabel da Silva Batista (098.511.228-07); Joselma Barbosa dos Santos
(069.210.444-59); Mariana Franco Barbosa (067.182.491-06); Olira de Oliveira Campos (168.356.891-
53).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (extinto).

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6375/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de
pensao civil a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.981/2024-3 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Veronica Cavalcanti Barros de Lima (198.085.184-00).

1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
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1.6. Representacéo legal: ndo ha.
1.7. DeterminacGes/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6376/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de
penséo civil a sequir relacionado, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-017.047/2024-2 (PENSAQ CIVIL)

1.1. Interessada: Tania Maria Simdes da Silva (340.721.101-59).

1.2. Orgao/Entidade: Ministério da Educagao.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6377/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
pensao militar a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.689/2024-3 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Ana Alexandra Guedes da Silva (016.475.827-50); Ana Angelica Guedes da Silva
(023.605.037-07); Ana Valeria Guedes da Silva (016.475.837-21); Celia Wilma Amarilla de Albuguerque
(306.513.953-72); Ema Ivone Soster de Albuquerque (769.152.473-00); Jalneia Ferreira Assis
(821.185.747-20); Monica Albuquerque Val (950.350.361-20); Nancy Noia Soares (012.364.675-82);
Neuma Moreira Suppo (054.879.167-80); Neyla Noia Soares Cabarcas (035.734.345-09); Rosa Agueda
Medeiros Dantas (443.601.004-00).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6378/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso |1, 259, inciso
I1, e 260 do Regimento Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessao de
pensao militar a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.878/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Iranir Gomes de Oliveira (383.648.917-15); Maria Lucelane Storino de Melo
(262.836.387-91); Maria Marly Subtil Stricker (076.213.037-78); Marilda Torres de Noronha
(441.244.577-15); Marion Attalla Torres Tavares (467.422.397-00); Nadia Menezes Ferreira
(754.778.747-91).
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1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.
1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6379/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “d”, do
Regimento Interno/TCU, c/c o Enunciado 145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante no Tribunal,
ACORDAM, por unanimidade, em retificar, por inexatiddo material, 0 Acérdao 3.994/2024 — 2% Camara,
prolatado na Sessdo de 2/7/2024, Ata 23/2024, relativamente ao seu subitem 9.2, onde se 1&: “(...)
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacédo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das referidas quantias a
Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, na forma da legislacdo em vigor:”, leia-se: “(...) fixando-lhes
0 prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Tesouro Nacional, na forma da legislagdo em vigor:”, mantendo-se inalterados os demais termos do
acorddo ora retificado, promovendo-se, em seguida, 0 encaminhamentos do presente feito a AudRecursos,
para exame de admissibilidade do Recurso de Reconsideracdo a que se referem as pecas 113/117, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-029.169/2019-4 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e
Participacdo Acionéria — Anteag/SP (00.532.332/0001-17); Fernando Francisco Valentim (051.432.349-
30); Ivan de Souza (246.294.059-68); e Ronaldo Pereira de Sousa (059.374.338-58).

1.2. Entidade: Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo
Acionaria — Anteag/SP.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: Jose Reitor Rizzardi (239.444/OAB-SP) e Maxwel Moreira Moraes
(428.805/0AB-SP), representando Ronaldo Pereira de Sousa; Enir Antonio Carradore (8236/0AB-SC),
representando lvan de Souza.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ENCERRAMENTO

As 10 horas, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, aprovada pelo Presidente
e a ser homologada pela Segunda Camara.

(Assinado eletronicamente)

ALINE GUIMARAES DIOGENES
Subsecretaria da Segunda Camara, em
substituicdo

Aprovada em 4 de setembro de 2024.

(Assinado eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ
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ANEXO DA ATA N° 33 DE 3 DE SETEMBRO DE 2024
(Sesséo Ordinaria da Segunda Camara)

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA
Relatorios, Votos ou Propostas de Deliberagio e os Acordios de n°s 6280 a 6305, aprovados pela Segunda Segunda Camara

GRUPO I — CLASSE | — Segunda Camara

TC 000.008/2020-6

Natureza(s): | Recurso de reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

Orgao/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos

Responsaveis: Marcio Coelho Teixeira (524.055.676-87); Marcio Felicio Silva (403.750.726-91); Ppv Informatica
Ltda - Me (04.992.658/0001-88); Roberto Bittar (204.628.596-49); Teixeira e Silva Desenvolvimento e Aplicacao
de Tecnologia Ltda (23.813.066/0001-04).

Representacdo legal: Frederico Barbosa Gomes (91022/0OAB-MG), Thiago Henrique Barouch Bregunci
(105434/0AB-MG) e outros, representando Teixeira e Silva Desenvolvimento e Aplicacao de Tecnologia Ltda;
Frederico Barbosa Gomes (91022/0AB-MG), Thiago Henrique Barouch Bregunci (105434/0AB-MG) e outros,
representando Marcio Felicio Silva; Frederico Barbosa Gomes (91022/0OAB-MG), Thiago Henrique Barouch
Bregunci (105434/0AB-MG) e outros, representando Marcio Coelho Teixeira.

SUMARIO: Tomada de Contas Especial. Subvengdo econdmica. Projeto de inclusdo musical. Realizacdo de
despesas fora da vigéncia do projeto. Pagamento a pessoa estranha ao projeto. Auséncia de prestacdo de contas das
duas ultimas parcelas. Citagdo. Nao configuracdo das duas primeiras ocorréncias. Acolhimento das alegacfes de
defesa de trés responsaveis quanto a falha remanescente. Rejeicdo das alegacOes de defesa de outros dois
responsaveis. Contas irregulares. Débito e multa. Recurso de reconsideracdo. Raz@es recursais insuficientes para
alterar o mérito do acordao. Negativa de provimento do recurso.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.443/92, a instrucéo
lavrada no &mbito da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos — AudRecursos, peca 183, cuja proposta de
encaminhamento foi endossada pelo corpo diretivo da unidade técnica e pelo representante do Ministério Publico
junto ao TCU, Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, pecas 184 e 185:
a) “INTRODUCAO

a) l.Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Roberto Bittar (peca 158) contra o

Acérdéo 3321/2023-TCU-22 Camara (peca 137, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

1. 1.1. A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:
9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar regulares as
contas dos Srs. Marcio Felicio Silva e Marcio Coelho Teixeira, bem como da empresa Teixeira e Silva
Desenvolvimento e Aplicacdo de Tecnologia Ltda., dando quitacdo plena aos aludidos responsaveis;
9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘c’, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Roberto Bittar e da empresa PPV Informatica Ltda., e condené-los,
solidariamente, ao pagamento das quantias descritas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros
de mora calculados a partir das respectivas datas até o dia da efetiva quitacao, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento do débito ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico, nos
termos da legislagéo em vigor:

Data de ocorréncia Valor histdrico (R$)
08/08/2012 227.182,29
08/07/2013 193.554,00

9.3. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, individualmente, ao Sr. Roberto Bittar e a empresa PPV
Informatica Ltda., no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Il1, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU),
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o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente Acdrdao até a
do efetivo recolhimento, caso paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, o
parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo os
correspondentes acréscimos legais (débito: atualizacdo monetéria e juros de mora; multa: atualizacdo monetéria),
esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado
do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992, caso
ndo atendidas as notificagdes; e

9.6. com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, enviar
copia deste Acordéo a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, para ado¢do das medidas cabiveis,
bem assim a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, para ciéncia.

b) HISTORICO

2.Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), em razdo de irregularidades na execucdo do Contrato de Concessdo de Subvengdo Econdmica
03.10.0188.00 (peca 5), firmado, em 17/05/2010, com as empresas PPV Informética Ltda. e Teixeira e Silva
Desenvolvimento e Aplicacao de Tecnologia Ltda., com vistas a execu¢do do Projeto de Inclusdo Musical (PIM),
custeado com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

2. 2.1. O ajuste teve vigéncia de 17/05/2010 a 17/02/2014 e o prazo final para a apresentacdo da
prestacdo de contas foi até 16/08/2014 (peca 9). O contrato (pe¢a 5) e seu plano de trabalho aprovado (peca 6)
previram o valor de R$ 3.391.220,00, sendo R$ 2.920.020,00 a conta do 6rgao concedente e R$ 471.200,00
referentes a contrapartida. Os valores de responsabilidade do governo federal foram integralmente transferidos
por meio de dez ordens bancérias emitidas entre 21/6/2010 e 8/7/2013 (peca 28).

3. 2.2. O tomador de contas concluiu encontrar-se caracterizado dano ao erario no valor historico de
R$ 455.900,60 oriundo de impugnacdes de despesas realizadas com verbas rescisorias (R$ 32.663,39) e por
membro ndo pertencente a equipe executora (R$ 2.500,92), bem como por omissdo no dever de prestar contas das
duas Ultimas parcelas transferidas (R$ 420.736,29), imputando-se responsabilidade a Teixeira e Silva
Desenvolvimento e Aplicacdo de Tecnologia Ltda e PPV Informatica Ltda. ME, na condi¢do de contratados, e
Marcio Felicio Silva, Marcio Coelho Teixeira e Roberto Bittar, na qualidade de socios administradores (peca 69).
A Controladoria-Geral da Unido manifestou concordancia com o relatério do tomador de contas (pecas 71 a 73).
4. 2.3. Os responsaveis foram devidamente instados a apresentarem suas alegacdes de defesa por meio
de citacdo solidaria da empresa Teixeira e Silva Desenvolvimento e Aplicacdo de Tecnologia Ltda e dos seus
socios administradores (Sr. Marcio Felicio Silva e Sr. Marcio Coelho Teixeira), bem como da empresa PPV
Informética Ltda, e seu socio administrador (Sr. Roberto Bittar) (pecas 85 a 89). Todos os sécios administradores
apresentaram suas alegacgdes de defesa (pecas 118 a 122 e 128).

5. 2.4. A entdo Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE), propds
acolher as alegacdes de defesa da empresa Teixeira e Silva Desenvolvimento e Aplicacio de Tecnologia Ltda., do
Sr. Marcio Felicio Silva e do Sr. Marcio Coelho Teixeira. Nao obstante, sugeriu rejeitar as alegagdes de defesa da
empresa PPV Informética Ltda. e do Sr. Roberto Bittar, haja visto auséncia de liame causal entre auséncia de
prestacdo de contas das duas ultimas parcelas transferidas e os fatos trazidos em suas defesas, propondo
condenacao solidaria ao pagamento do débito e multa proporcional ao dano, conforme previsto no art. 57 da Lei
8.443/1992 (peca 138).

6. 2.5. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), em ato representado pelo Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, anuiu ao encaminhamento sugerido pela unidade técnica (peca 136).

7. 2.6. O relator, Min. Marcos Bemquerer, concordou com a proposta da unidade técnica, destacando
que a dinamica processual incumbiu & PPV Informéatica Ltda. a prestacdo de contas das uUltimas parcelas, ndo
tendo vislumbrado qualquer empecilho ao cumprimento dessa obrigacéo, e o fato de o representante da empresa
ndo contestar a auséncia na prestacéo de contas (peca 138).

8. 2.7. O Tribunal acolheu tais entendimentos por meio do Acérddo 3321/2023-TCU-22 Camara, de
relatoria do Min. Marcos Bemquerer. (peca 137).
9. 2.8. Neste momento, o recorrente insurge-se contra a deliberacao previamente descrita por meio de

recurso de reconsideragéo (pega 158).
C) ADMISSIBILIDADE
b) 3.Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de
peca 162 e do despacho de pega 171.
d) EXAME DE MERITO
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c) 4.Delimitacéo

10. 4.1. O presente exame contempla as seguintes questées:

11. a) Inadequacao do processo de responsabilizacéo;

12. b) Falhas no modelo e no processo de execugao;

13. ¢) Responsabilidades e consequéncias pessoais.

14. 4.2. Nao serd feita analise sobre ocorréncia ou ndo da prescricdo para o exercicio das pretensdes

punitiva e ressarcitéria do Tribunal de Contas da Unido, consoante dispositivos da Resolugdo TCU 344/2022, que
regulamenta a Lei 9.873/1999 quanto a essa matéria, tendo em vista que esse exame ja foi feito no voto do relator,
Min. Marcos Bemquerer (pega 50, p. 3-5).

d) 5.Inadequacao do processo de responsabilizacao
15. 5.1. O recorrente defende a tese de que os processos do Tribunal de Contas da Unido e da
Financiadora de Estudos e Projetos sdo condizentes para lidar com agentes publicos, entidades publicas,
universidades, e grandes e médias empresas, mas se mostram inadequados, desproporcionais e injustos com
pequenas empresas (peca 158, p. 1).
Anélise:
16. 5.2. Carece de embasamento legal ou jurisprudencial a tese de que o processo é inadequado,
desproporcional ou injusto para pequenas empresas. Independentemente do tamanho da organizacgao, a obrigacao
de prestar contas visa assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na utilizacdo dos recursos
publicos.
17. 5.3. A legislacdo brasileira — incluindo a Lei de LicitacBes e Contratos (Lei 14.133/2021), o Decreto
de Convénios e Contratos de Repasses (Decreto 11.531/2023) — estabelece regras claras sobre a gesté@o de valores
governamentais, e consequente a prestacdo de contas, sem fazer distingdo entre grandes, médias ou pequenas
empresas. As leis visam garantir que todos os agentes que utilizam recursos publicos, direta ou indiretamente,
cumpram com seus deveres legais.
18. 5.4. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 70, paragrafo Unico, dispde que qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria, estad sujeita a fiscalizacdo do TCU. Isso indica que a obrigacdo de demonstrar onde 0S recursos
publicos foram aplicados é universal e ndo pode ser mitigada ou ignorada com base no tamanho da empresa.
19. 5.5. Reforcga-se que a necessidade de prestacdo de contas esta prevista em diversas outras normas,
dentre as quais o art. 93 do Decreto-Lei 200/67, que estabelece que guem utilizar dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas das autoridades
competentes, e 0 art. 66 do Decreto 93.872/86, que estabelece que quem receber recursos da Unido ou das
entidades a ela vinculadas — inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio para obras sociais —, devera
comprovar o seu bom e regular emprego.
20. 5.6. Assim sendo, a argumentacdo apresentada pelo demandante ndo se mostra plausivel para se
reformar o Acordao 3321/2023-TCU-22 Camara, de relatoria do Min. Marcos Bemquerer, de modo a considerar
suas contas e as da empresa por ele administrada como regulares ou regulares com ressalva, nem para elidir o
débito imputado ou a multa aplicada.

e) 6.Falhas no modelo e no processo de execucao
21. 6.1. O alegante defende a tese que a sua responsabilidade deveria ser amenizada por falhas no
modelo — que era tido como inovador pela Finep, mas que seria na verdade um ‘processo experimental’ (pega 158,
p. 2 e 3) —, 0 que dificultou a adequada execucéo do projeto.
22. 6.2. Ele argumenta, em sintese, que:
a) os proprios funcionarios da Finep diziam que o modelo tinha problemas e ndo podiam fazer nada para evita-
los, pois ndo havia previsdo de acbes que pudessem tomar, sendo que posteriormente esse modelo teria sido
alterado — embora o recorrente ndo detenha essa informagéo (peca 158, p. 2, 3 e 4);
b) a Finep descumpriu diversas condi¢des, como o prazo para abrir a TCE — que teria prejudicado a defesa do
responsavel —, bem como os prazos de repasse dos recursos (peca 158, p. 2 e 4);
) o edital e 0 contrato ndo exigiam gque a empresa tivesse capital social com sobras para cobrir atrasos nos
pagamentos por parte da Finep (peca 158, p. 4);
d) o departamento juridico da Finep emitiu prorrogacfes de oficio, reconhecendo a existéncia de prestacdes de
contas e elas foram aprovadas (peca 158, p. 2);
e) a Finep ndo possibilitou que os custos por ela motivados fossem apresentados; ndo possuindo o responsavel
acesso aos documentos para saber onde os recursos foram usados, por quem, e se estavam em conformidade com a
legislacdo (peca 158, p. 2);
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f) cumpriu os itens primordiais do contrato, sendo que os recursos publicos foram utilizados para a solugdo
descrita no projeto apresentado (que ainda funciona), mesmo que a custas de prejuizos financeiros ao recorrente e
a sua empresa (peca 158, p. 3, 4 e 5);
g) foram cobrados documentos fora do prazo previsto no contrato, que é de cinco anos, o que impossibilita uma
melhor defesa (peca 158, p. 2 e 4).
Anélise:
23. 6.3. A argumentacdo do recorrente ndo encontra respaldo nos elementos processuais. A
responsabilizagdo em questdo ndo se d& por problemas na execucdo do ajuste, mas pela omissdo no dever de
prestar contas das Gltimas transferéncias (OBs 20120B802013 e 20130B801743), conforme estabelecido nas
clausulas nona e décima terceira do termo do contrato (peca 5).
24, 6.4. A prestacdo de contas € um dever inerente a qualquer gestdo de recursos publicos,
independentemente das dificuldades enfrentadas na execucdo de um projeto. A alegacdo de que o modelo era
experimental e apresentava problemas ndo exime o responsavel da obrigacdo de demonstrar a adequada
aplicacdo dos recursos recebidos. A transparéncia e a accountability sdo principios fundamentais na gestdo de
recursos publicos, e a prestacdo de contas € o mecanismo que permite verificar se tais principios foram
observados.
25. 6.5. Sem uma adequada prestacdo de contas — que indique o demonstrativo de execucdo de receitas e
despesas e a relacdo dos pagamentos efetuados, nos termos do item 1 da clausula nona do contrato de concesséo
de subvencdo econbmica (pe¢a 5, p. 6) — torna-se invidvel validar os prejuizos alegados pelo demandante. A
prestacdo de contas seria o instrumento adequado para demonstrar despesas decorrentes da assungdo de dividas
em decorréncia de atrasos em pagamentos.
26. 6.6. Quanto aos prazos mencionados, € de se citar que o recorrente foi originalmente notificado sobre
0 ndo recebimento da prestacdo de contas em 9/2/2015 (pecas 22 e 23), dentro do prazo de cinco anos em que
deveria ter a guarda dos respectivos documentos, nos termos da alinea ‘e’ do item 2 da clausula sétima do ajuste
(peca 5, p. 4).
27. 6.7. A concordancia da proposta de instauragdo da Tomada de Contas Especial pela
superintendéncia datou de 31/5/2016 (peca 26, p. 12), sendo o alegante notificado por edital em 9/10/2018 (peca
44, p. 3). Conforme ja exposto no voto do relator, Min. Marcos Bemquerer (pe¢a 138, p. 2), durante esses eventos
ndo ocorreu prazo desarrazoado que invoque a perda das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos do art. 8°
da Resolucédo TCU 344/2022.
28. 6.8. Sobre as prorrogacfes emitidas pelo departamento juridico da Finep e a aprovacdo de
prestacdes de contas parciais anteriores, é importante destacar que tais fatos ndo dispensam a prestacao de contas
das ultimas parcelas recebidas. Cada parcela de recurso publico destinada ao projeto deve ser devidamente
justificada e comprovada, sem que aprovacBes anteriores configurem um precedente para a dispensa de
prestacGes de contas futuras.
29. 6.9. No que concerne a alegacdo de que o responsavel ndo teria disponibilidade documental para
comprovar todas as despesas — que ndo veio acompanhada de evidéncia —, o enunciado do Ac6rdao 5466/2020-
TCU-12 Camara, de relatoria do Min. Vital do Régo, define que tal circunstancia ndo mitiga a responsabilidade
pela comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, que é pessoal, devendo possiveis restrigdes
serem levadas ao judiciario:
30. Eventuais dificuldades do gestor na obtencéo dos documentos necessarios a prestacdo de contas dos
recursos geridos, inclusive as derivadas de ordem politica, se ndo resolvidas administrativamente, devem ser por
ele levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de agdo propria, uma vez que a responsabilidade pela
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos é pessoal.
31. Acérdéo 5466/2020-TCU-12 Camara, de relatoria do Min. Vital do Régo
32. 6.10. Por fim, o fato de o objeto do projeto ter sido concluido e estar em funcionamento ndo dispensa
a prestacéo de contas. A conclusdo do objeto é apenas um dos aspectos da gestdo de um projeto financiado com
recursos publicos. A adequada aplicacao dos valores transferidos é um importante requisito para a avaliacdo da
interveng@o governamental.
33. 6.11. No caso, inexistem elementos nos autos que indiquem que a empresa utilizou integralmente os
repasses realizados pela Finep na finalidade prevista no contrato de subvencé@o econémica. Ainda que os laudos
técnicos sejam aprovados, isso ndo evidencia a alocacgao integral dos recursos transferidos no objeto pactuado.
34. 6.12. Assim sendo, ndo se tem elementos ou fundamentos para afastar a responsabilidade dos
interessados no sentido de considerar as suas contas regulares ou regulares com ressalva, nem para rever ou
reduzir o valor do débito imputado ou da multa aplicada.

f) 7.Responsabilidades e consequéncias pessoais
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35. 7.1. O demandante relatou uma série de questdes médicas e dificuldades financeiras que o
impossibilitariam de arcar com o énus da decisdo do Tribunal. Ele reforcou que a conclusdo do objeto se deu as
custas de elevados prejuizos a ele e a sua empresa, e propds uma condenacao alternativa.

36. 7.2. Ele argumenta, em sintese, que:

a) lidou com graves problemas de salde decorrentes do processo de responsabilizacdo — como depresséo, ataque
cardiaco e perda parcial de visdo (pe¢a 158, p. 6);

b) possui como renda uma aposentadoria de um salario-minimo, e dispde exclusivamente de bens de uso pessoal,
ndo tendo condi¢cbes sequer de arcar com um advogado, quanto mais de ressarcir os valores aos quais foi
responsabilizado (peca 158, p. 6);

¢) poderia cumprir a referida condenacéo com o atendimento ao objeto do edital e do contrato, prestando servicos
de planejamento, gerenciamento e inovacdo no desenvolvimento de uma nova aplicacdo para a educacdo musical
(peca 158, p. 5 € 6).

Anélise:

37. 7.3. No @mbito das responsabilidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o e da gestao de recursos
publicos, é necessario compreender que as decisdes e as medidas aplicaveis devem estar fundamentadas em bases
legais e jurisprudenciais estabelecidas.

38. 7.4. Nao se identifica amparo juridico para a possibilidade de aplicacdo de medidas alternativas a
condenacdo, como a prestacdo de servigos comunitarios em educagdo musical, em substituicdo as obrigacdes
financeiras decorrentes da auséncia na prestacdo de contas. A responsabilizacdo tem como objetivo assegurar a
correta aplicacdo dos recursos publicos e a reparagdo ao erario em casos de danos ou prejuizos causados.

39. 7.5. Esse tema foi tratado no Acorddo 6713/2015-TCU-12 Camara, de relatoria do Min. Bruno
Dantas, que, em seu voto, esclarece:
40. Com relacé@o ao pedido para que a restituicdo dos valores glosados possa ser realizada por meio de

trabalho comunitario, assiste razdo a unidade instrutora quando afirma que nao ha amparo juridico para tal. No
ambito do Poder Judiciario, existe previsao legal para que o juiz determine a prestacao de servico comunitario em
substituicéo a penas restritivas da liberdade, no caso de determinados crimes de baixo potencial ofensivo. Para os
processos de controle externo em que restar configurado dano ao erario, o débito deve ser ressarcido
monetariamente

41. 7.6. Quanto as questdes médicas e financeiras enfrentadas pelo demandante, € importante destacar
que existem mecanismos destinados a oferecer suporte a individuos em situacBes de vulnerabilidade, como a
possibilidade de buscar assisténcia juridica gratuita por meio da Defensoria Publica, bem como a exploracéao de
vias de negociagdo ou acordos com a Finep para a retomada do projeto, ainda que ndo na condi¢é@o de executor.
42. 7.7. A Corte de Contas possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que hipossuficiéncia néo
impede a imputacdo de débito ou a aplicacdo de multa, conforme enunciados dos Acorddos 3248/2015-TCU-12
Camara, de relatoria do Min. Benjamin Zymler, 670/2017-TCU-22 Camara, de relatoria da Min. Ana Arraes,
2442/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues e 3346/2022-TCU-1* Camara, de
relatoria do Min. Vital do Régo, que estabelecem:

43. Alegac0es de hipossuficiéncia financeira, idade avancada e doenga grave ndo impedem a imputacao
de débito ou a aplicacdo de multa a responsavel. No ambito do TCU, é possivel o parcelamento das dividas em
razdo de situacdo econdmica desfavoravel do devedor.

44, 7.8. E fundamental que as decisdes e as medidas aplicadas estejam alinhadas com os principios de
legalidade, transparéncia e responsabilidade, assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos com
prestacdo de contas e protecao do erario.

45, 7.9. Assim sendo, a argumentacdo apresentada ndo se mostra plausivel para se reformar o Acérdéo
3321/2023-TCU-22 Camara, de relatoria do Min. Marcos Bemguerer, de modo a considerar suas contas e as da
empresa por ele administrada como regulares ou regulares com ressalva, nem para elidir o débito imputado ou a
multa aplicada.

e) CONCLUSAO

g) 8.Do exame, é possivel concluir que:

h) a) a obrigacéo de prestar contas dos recursos recebidos é valida para qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, independe do tamanho da organizacao;

i) b) a alegacdo de que o modelo era experimental e que foram encontradas dificuldades na
execucdo do projeto ndo exime o responsavel do dever de demonstrar a adequada aplicacdo dos
recursos recebidos;

j) c©) eventuais dificuldades na obtencédo dos documentos necessarios a prestacdo de contas devem
ser por ele levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de agéo prépria, uma vez que
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a responsabilidade pela comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos é
pessoal;

k) d) o fato de o objeto do projeto ter sido concluido e estar em funcionamento nédo dispensa a
prestacdo de contas, pois isso ndo evidencia a alocacéo integral dos recursos transferidos no
objeto pactuado;

1) e) inexiste amparo juridico para a aplicacdo de medidas alternativas a condenacdo, como a
prestacéo de servicos comunitarios em educacao musical;

m) f) alegacOes de hipossuficiéncia financeira, idade avancada e doenga grave ndo impedem a
imputacéo de débito ou a aplicagdo de multa ao responsavel.

f) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
n) 9.Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento
nos arts. 32, | e 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) informar ao recorrente e demais interessados do acordé@o a ser proferido, destacando que o relatério e o voto
gue o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos. ”
2.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Roberto Bittar, peca 158, em face do Acdrdéo 3321/2023-
TCU-22 Camara, pega 137, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, que julgou irregulares as contas
do responsavel, condenou-o a reparacdo do dano e aplicou-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2.A presente tomada de contas especial foi instaurada pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), em razéo de
irregularidades na execucao do Contrato de Concessdo de Subven¢do Econémica 03.10.0188.00/2010, firmado com
as empresas PPV Informética Ltda. — ME e Teixeira e Silva Desenvolvimento e Aplicacdo de Tecnologia Ltda.,
com o objetivo de executar o Projeto de Inclusdo Musical — PIM, custeado com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT.

3.0 Sr. Roberto Bittar e a empresa PPV Informética Ltda tiveram as contas julgadas irregulares e foram
condenados solidariamente a reparacdo do dano em razdo da ndo comprovacéo da boa e regular aplicacdo de parte
dos recursos, ante a omissdo no dever de prestar contas das duas Ultimas parcelas, nos valores de R$ 227.182,29 e
R$ 193.554,00, transferidas, respectivamente, em 8/8/2012 e 8/7/2013.

4.Em linhas gerais, o recorrente alega o funcionamento da “solucéo que foi concluida”; que ndo mais dispde dos
documentos que guardou por anos; a inadequagdo do processo de responsabilizacdo; falhas no modelo e no
processo de execucdo de concessdo de subvencdo econdmica adotado pela Finep; e responsabilidades e
consequéncias pessoais decorrentes do processo de tomada de contas especial. Ao final, propde que a condenacgéo
seja revertida em prestacdo de servicos de planejamento, gerenciamento e inovacdo no desenvolvimento de uma
nova aplicacdo para educacdo musical, mediante a apresentacdo de um novo projeto a ser custeado por um
investidor privado e o arquivamento dos autos.

5.Analisada a matéria, a instrugdo lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos —
AudRecursos concluiu que:

a)a obrigacdo de prestar contas dos recursos recebidos é valida para qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, e independe do tamanho da organizag&o;

b)a alegacdo de que o modelo era experimental e que foram encontradas dificuldades na execucdo do projeto ndo
exime o responsavel do dever de demonstrar a adequada aplicacdo dos recursos recebidos;

c)eventuais dificuldades na obtencdo dos documentos necessarios a prestacao de contas devem ser por ele levadas
ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de acdo prdpria, uma vez que a responsabilidade pela comprovagédo
da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos é pessoal;

d)o fato de o objeto do projeto ter sido concluido e estar em funcionamento ndo dispensa a prestacao de contas,
pois isso ndo evidencia a alocacdo integral dos recursos transferidos no objeto pactuado;

e)inexiste amparo juridico para a aplicacdo de medidas alternativas & condenacéo, como a prestagdo de servigos
comunitarios em educacao musical;

f)alegacgdes de hipossuficiéncia financeira, idade avancada e doenca grave ndo impedem a imputacdo de débito ou a
aplicacdo de multa ao responsavel.

6.A0 final, propbs o conhecimento, mas o0 ndo provimento do recurso, com a qual se manifestaram de acordo o
corpo diretivo da AudRecursos e o representante do MP/TCU, Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, pecas
184 e 185.
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7.Acolho as andlises e conclusdes exaradas pela AudRecursos, secundadas pelo MP/TCU, as quais desde ja
incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das seguintes considera¢des adicionais.

8.Compulsando o Voto que fundamentou o Acérddo 3321/2023-TCU-22 Camara, verifico a enumeracdo de atos
processuais suficientes para demonstrar a interrupcdo do prazo geral de prescricdo de cinco anos e do prazo
intercorrente de trés anos, nos termos do art. 5°, incisos I e 11, e art. 8%, § 1°, da Resolucédo TCU 344/2022.

9.No mesmo sentido, verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (notificagdo de
Roberto Bittar e PPV Informética, de 04/11/2014, peca 22), de modo que resta descaracterizado o0 prejuizo ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 6°, inciso I, c/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012.

10. A obrigacdo de executar o projeto nos termos aprovados pela Finep e prestar contas dos recursos recebidos
(Clausulas Sexta e Nona), bem como as consequéncias do inadimplemento e/ou de outras irregularidades constam
expressamente do termo do Contrato de Concessdo de Subvengdo Econdmica 03.10.0188.00/2010 (instauragéo de
tomada de contas especial, Clausula Décima Terceira), peca 5, assinado pelo Sr. Roberto Bittar, razdo adicional
para refutar os argumentos produzidos pelo recorrente.

11.Considerando que o recorrente ndo carreia aos autos elementos suficientes para descaracterizar a omissao no
dever de prestar contas das duas Ultimas parcelas dos recursos federais, nos valores de R$ 227.182,29 e R$
193.554,00, transferidas, respectivamente, em 8/8/2012 e 8/7/2013, cabe negar provimento ao presente recurso de
reconsideracdo, mantendo-se os exatos termos do Acérdao recorrido.

12.Ademais, conforme ressaltou o relato a quo, a omissdo no dever de prestar contas configura, no minimo, erro
grosseiro na gestdo dos recursos federais, nos termos do art. 28 da LINDB e na linha da jurisprudéncia desta Casa
de Contas (v.g. Acordaos 6.123/2022 e 6.003/2022, da 22 Camara, ambos da relatoria do Ministro Bruno Dantas; e
Acordao 3215/2022-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, entre outros).

13.Em face do exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto & consideragdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 6280/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 000.008/2020-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Recurso de reconsideragdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Marcio Coelho Teixeira (524.055.676-87); Marcio Felicio Silva (403.750.726-91); Ppv
Informatica Ltda - Me (04.992.658/0001-88); Roberto Bittar (204.628.596-49); Teixeira e Silva Desenvolvimento e
Aplicacao de Tecnologia Ltda (23.813.066/0001-04).

3.2. Recorrente: Roberto Bittar (204.628.596-49).

4. Orgéo/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Frederico Barbosa Gomes (91022/0OAB-MG), Thiago Henrique Barouch Bregunci
(105434/0AB-MG) e outros, representando Teixeira e Silva Desenvolvimento e Aplicacao de Tecnologia Ltda;
Frederico Barbosa Gomes (91022/0AB-MG), Thiago Henrique Barouch Bregunci (105434/0AB-MG) e outros,
representando Marcio Felicio Silva; Frederico Barbosa Gomes (91022/0OAB-MG), Thiago Henrique Barouch
Bregunci (105434/0AB-MG) e outros, representando Marcio Coelho Teixeira.

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Roberto
Bittar, em face do Acdrdao 3321/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, que
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julgou irregulares as contas do responsavel, condenou-o a reparacao do dano e aplicou-lhe a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, em razdo de irregularidades na execucdo do Contrato de Concessdo de Subvencéo
Econémica 03.10.0188.00/2010, firmado com as empresas PPV Informatica Ltda. — ME e Teixeira e Silva
Desenvolvimento e Aplicacdo de Tecnologia Ltda., com o objetivo de executar o Projeto de Inclusdo Musical —
PIM, custeado com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — FNDCT.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, diante das razdes
expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285 do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1. conhecer do presente recurso de reconsideracdo para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. enviar copia deste acordao ao recorrente, & Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais e aos demais
interessados.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6280-32/24-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE ___ — Segunda Cémara

TC 000.773/2024-7

Natureza(s): | Pedido de reexame(Aposentadoria)

Orgao/Entidade: Fundacéo Universidade de Brasilia

Interessados: Carlos Eduardo Tosta da Silva (108.639.827-00); Carlos Eduardo Tosta da Silva (108.639.827-00).
Representacdo legal: Milena Galvao Leite (27016/OAB-DF), Rodrigo da Silva Castro (22829/0AB-DF), Thais
Lopes Machado (46342/0OAB-DF) e outros, representando Carlos Eduardo Tosta da Silva.

SUMARIO: APOSENTADORIA. PAGAMENTO DE PARCELA DE PLANO ECONOMICO (URP) QUE NAO
FOI ABSORVIDA PELA NOVAS ESTRUTURAS REMUNERATORIAS DA CARREIRA. DECISAO
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA, QUE AMPARA A CONTINUIDADE DO RECEBIMENTO DA
RUBRICA. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
RAZOES INSUFICIENTES PARA ALTERAR O ACORDAO RECORRIDO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de pedidos de reexame interpostos por Carlos Eduardo Tosta da Silva e pela Fundagdo Universidade de
Brasilia em face do Acordao 1.588/2024-2 Camara (Rel. Min. Subst. Marcos Bemguerer Costa).

2.Reproduzo, a seguir, a instru¢cdo produzida no &mbito da Unidade Auditoria Especializada em Recursos —
AudRecursos (peca 40) a qual contou com a anuéncia do diretor da unidade (peca 41) e do Ministério Publico junto
ao TCU (peca 42):



64

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

INTRODUCAO

1.Trata-se de pedidos de reexame interpostos por Carlos Eduardo Tosta da Silva (peca 26) e pela Fundagdo
Universidade de Brasilia (peca 13) contra o Acordao 1.588/2024-TCU-22 Camara (peca 8, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa).

1.1.Cabe ressaltar o exame de mérito do recurso apresentado pela Fundacdo Universidade de Brasilia foi
realizado na instrucao de peca 20, com proposta de conhecimento e negativa de provimento.

1.2.Mediante o despacho de peca 31, foi conhecido o recurso formulado pelo aposentado, com remessa dos autos a
AudRecursos para instrucdo do mérito recursal.

HISTORICO

2.0 ato de aposentadoria foi considerado ilegal e teve seu registro negado pelo TCU, em razéo do pagamento de
rubrica referente a unidade de referéncia padrdo (URP), cujos valores ja deveriam ter sido absorvidos pelos
sucessivos planos de carreira que beneficiaram o interessado. Deixou-se, todavia, de determinar a excluséo
imediata da vantagem, haja vista a existéncia de liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal assegurando,
momentaneamente, sua manutengao.

2.1.No entanto, houve determina¢do para corrigir o valor da rubrica “10288 DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG
AP, alusiva a URP de fevereiro de 1989, restabelecendo o valor percebido pelo servidor no més em que foi
proferida a deciséo liminar que assegurou sua irredutibilidade.

2.2.As argumentaces formuladas no recurso interposto pelo aposentado serdo abordadas mais adiante.
ADMISSIBILIDADE

3.Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de pega 29 e do
despacho de peca 31.

EXAME DE MERITO

4.Delimitacéo

4.1.0 presente exame contempla as seguintes questdes:

a) incidéncia da decadéncia;

b) pagamento da parcela judicial de 26,05% eivar de ilegalidade o ato de aposentadoria do interessado e impedir
0 seu registro pelo Tribunal de Contas da Unido;

c) violacdo aos principios da seguranca juridica, boa-fé, protecdo da confianca, separacdo dos poderes,
irredutibilidade remuneratoria e razoavel duracéo do processo.

5. Da decadéncia

5.1.0 recorrente aduz ter havido a incidéncia da decadéncia, com base nos seguintes argumentos.

5.2.A Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
estabeleceu, entre outros, o principio da seguranca juridica como norteador dos atos da Administracdo Publica,
trazendo, em seu art. 54, o comando sobre a restricdo do direito da Administracdo de anular os atos
administrativos, sujeitando-os ao prazo decadencial de cinco anos na hipotese do ato passivel de declaracdo ou
decretacdo de nulidade ter resultado em beneficio dos destinatarios e ndo ser eivado de ma-fé (peca 25, p. 4-5).
5.3.No caso do presente processo administrativo, o interessado vem recebendo as verbas remuneratorias
acrescidas do percentual de 26,05%, a titulo de perdas decorrentes da URP, ha mais de vinte anos. Ademais, 0 ato
que se pretende anular foi convalidado por decisdes soberanamente transitadas em julgado (1997 e 2001). Além
disso, se computado o prazo decadencial apenas a partir da edicdo da Lei 9.784/1999, ainda assim se tera
ultrapassado o prazo de cinco anos previsto no diploma legal (peca 25, p. 5-6).

Anélise

5.4.Quanto a decadéncia administrativa, essa s6 é configurada quando o processo nao é julgado ap6s cinco anos
contados de sua chegada ao TCU. Pacificando de vez o tema, o STF fixou a seguinte tese de repercusséo geral
(tema 445), no bojo no RE 636.553, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes (grifos acrescidos):

Em atenc@o aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao
prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao,
a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

5.5.Assim, como 0 ato em reexame foi enviado ao TCU em 20/7/2020 (peca 2) e apreciado na Sessdo da Segunda
Camara de 12/3/2024 (peca 8), ndo ha que se falar em decadéncia administrativa, nem em prescri¢cdo quinquenal,
nem em obrigatoriedade de oitiva prévia do interessado.

5.6.Diante do exposto, prop8e-se negar provimento as razdes recursais deste topico.

6.Do pagamento da parcela judicial referente a URP

6.1.Aduz-se que decisdes judiciais ndo s6 asseguram como determinam a manutencdo da referida rubrica nos
proventos do inativo, com base nos seguintes argumentos:

6.2.A Corte de Contas, em sede de relatério de inspe¢do, proferiu o Acorddo 2.355/2016-TCU-Plenério, da
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relatoria do Ministro Benjamin Zymler, e determinou liminarmente & FUB que mantivesse os valores da parcela
alusiva & URP pagos aos beneficiarios dos MS 26.156/DF e 28.819/DF nos patamares existentes antes do advento
da Lei 13.325/2016.

6.3.Dessa forma, o valor determinado a ser pago a titulo de URP deve ser aquele imediatamente anterior a Lei
13.325/2016, e ndo a importancia paga nas datas das liminares, sob pena de afronta a coisa julgada
administrativa, seguranca juridica e boa-fé (peca 25, p. 6-7).

6.4.0 professor, ora requerente, possui direito adquirido ao dito reajuste em virtude da coisa julgada,
independentemente de ter se firmado entendimento posterior acerca da ndo incorporagdo da referida parcela,
visto que se h&o de preservar os termos da deciséo proferida no MS 929/DF (peca 25, p. 7-8).

6.5.A simples leitura dos acordaos proferidos no MS 929/DF e na Reclamacdo 526/DF, demonstra que a questao
atinente a incorporacdo em definitivo da sobredita parcela ndo sé foi apreciada pelo STJ como também se
encontra protegida pelo manto da coisa julgada (pe¢a 25, p. 8-11).

6.6.As decisdes proferidas na Acédo Resciséria 770/DF, na A¢ao Cautelar 1.480/DF e na Reclamacdo 526/DF —
todas transitadas em julgado — reforcaram o direito a incorporacao da URP de fevereiro de 1989 em favor dos
docentes da UnB. Essas decisGes do STJ ndo precisavam dispor a respeito da extensdo da URP aos servidores
aposentados dela beneficiarios, como se deu no caso em concreto, tudo por for¢a do imperativo constitucional da
paridade entre remuneracao e proventos (peca 25, p. 11-12).

6.7.Do exposto, é possivel concluir que a diminuicdo, suspensao e/ou retirada do contracheque do interessado da
parcela da URP definitivamente incorporada em razédo de decisdo judicial transitada em julgado, fere a coisa
julgada e os principios da seguranca juridica, razoabilidade e moralidade. Sem falar, ainda, da existéncia de coisa
julgada administrativa, da decisdo que promoveu o registro tacito da aposentadoria (peca 25, p. 12).

6.8.Assim, requer que seja suspenso o tramite do presente processo até o julgamento definitivo do MS 26.156/DF
pelo STF e que a Corte de Contas considere legal o ato de aposentacéo do interessado, ainda que com ressalvas,
bem como se abstenha de praticar qualquer ato que determine ou implique suspensao, reducéo ou corte de parcela
relativa a URP e reflexos, j& incorporada ao patriménio juridico do professor (pega 25, p. 19).

Anélise:

6.9.A deliberacdo pela ilegalidade de ato de concessdo de aposentadoria, cujos proventos contenham parcela
referente a plano econdmico, decorre do entendimento de que ndo representa afronta a coisa julgada a decisao
posterior da Corte de Contas que impugne a continuidade de pagamentos oriundos de sentencas judiciais cujo
suporte fatico de aplicacdo ja se tenha exaurido, como decidido pelo STF no Recurso Extraordinario 596.663/RJ.
6.100 STF, ao julgar o RE 596.663/RJ, que teve repercussdo geral reconhecida, assentou a tese de que a sentenca
que reconhece ao trabalhador ou ao servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratdrio
deixa de ter eficicia a partir da superveniente incorporagdo definitiva do referido percentual aos seus ganhos,
conforme a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA DE
PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACAO JURIDICA DE TRATO
CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCORPORAC;AO DEFINITIVA  NOS VENCIMENTOS POR FORGCA DE DISSIDIO COLETIVO.
EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forca vinculativa das sentengas sobre relagdes juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo
de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente alteracéo de qualquer desses pressupostos (a)
determina a imediata cessacdo da eficacia executiva do julgado, independentemente de acéo rescisoria ou, salvo
em estritas hipéteses previstas em lei, de acdo revisional, razdo pela qual (b) a matéria pode ser alegada como
matéria de defesa em impugnacéo ou em embargos do executado.

2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporagéo
definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

3. Recurso extraordinario improvido.”

6.11.Transcreve-se, a seguir, trecho do voto proferido Ministro Teori Zavascki, em que trata da eficacia temporal
da sentenca judicial envolvendo relacéo juridica de trato continuado (grifos acrescidos):

2. O pedido de vista, conforme referi na oportunidade, se deveu a percep¢do de que, consideradas as
circunstancias do caso, a questdo juridica em debate ndo diz respeito a coisa julgada, mas, sim, a eficacia
temporal da sentenca. O exame dos autos confirma esse entendimento. Realmente, a sentenca exequenda
reconheceu o direito dos demandantes a incorporar, em seus vencimentos, o percentual de 26,05%, relativo a URP
de fevereiro de 1989. Trata-se de tipica sentenca sobre relacéo juridica de trato continuado, que, portanto, projeta
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efeitos prospectivos. Justamente por isso, a questdo que ordinariamente se pde em relagdo a essa espécie de
provimento é a da sua eficacia temporal futura: até quando a sentenca tem eficacia? E, porventura, ad aeternum, a
producao de seus efeitos? Sobre esse tema, ha uma premissa conceitual incontroversa: a de que a forca vinculativa
dessas sentencas atua rebus sic stantibus. Realmente, ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a
inexisténcia ou 0 modo de ser das relagdes juridicas, a sentenca leva em consideracgéo as circunstancias de fato e
de direito que se apresentam no momento da sua prolagdo. Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, a
eficacia temporal da sentenca permanece enquanto se mantiverem inalterados esses pressupostos faticos e juridi-
cos que Ihe serviram de suporte (clausula rebus sic stantibus). (....)

3. Restaria saber se essa superveniente perda de eficicia da sentenca dependeria de acéo rescisoria ou, ao
menos, de uma nova sentenca em acgdo revisional. Quanto a rescisoria, a resposta é certamente negativa, até
porque a questdo posta ndo se situa no plano da validade da sentenca ou da sua imutabilidade, mas, sim,
unicamente, no plano da sua eficacia temporal. Quanto & acao de cunho revisional, também é dispensével em
casos como o da espécie, pois, alteradas por razdes de fato ou de direito as premissas originalmente adotadas
pela sentenca, a cessacdo de seus efeitos, em regra, opera-se de modo imediato e automatico, independente de
novo pronunciamento judicial. (...)

5. Cumpre asseverar, ademais, que os fundamentos adotados pelo acérdéo recorrido guardam compatibilidade
com o entendimento manifestado pelo STF em situagdes analogas, como, v.g., em recente julgado, em que,
analisando processo representativo de controvérsia, inserido no ambito da sistematica da repercussao geral, fixou
a tese de que, ndo obstante reconhecida judicialmente certa diferenca de vencimentos de servidor publico, o
termo final dessa obrigacdo “deve ocorrer no momento que a carreira do servidor passa por uma restrutura¢do
remuneratoria, porquanto ndo ha direito a percepcdo ad aeternum de parcela de remuneracdo por servidor
publico” (RE 561.836/RN, rel. Min. Luiz Fux, Pleno, DJe de 10/2/2014). Orientagdo semelhante é adotada pelo
Superior Tribunal de Justica, como, v.g., no MS 11.045, de que fui relator (Corte Especial, DJe de 25/2/10).

6.12.A cessacdo dos pagamentos de acréscimos remuneratérios dessa natureza, independentemente de acéo
rescisoria ou revisional, ndo representa ofensa a sentenca judicial, mas efetiva obediéncia aos limites da coisa
julgada, porquanto a forga do aresto ndo pode impedir que fatos novos produzam as consequéncias que lhes sdo
proprias, ndo se admitindo que a coisa julgada material signifique imunidade a alteracéo dos pressupostos faticos
e juridicos que regem a questéo.

6.13.E que a coisa julgada, como situac&o juridica (res) regulada pela sentenca como norma singular e concreta
(iudicata), alcanca apenas o estado de coisas sobre o qual incide a sentenca, ndo se estendendo a inovacoes
supervenientes, como a que decorre de lei ulterior que altere a organizacdo ou a estrutura de cargos e carreiras,
cujo regime juridico ndo é imutével e perpétuo, nem gera direito adquirido a sua eterna permanéncia ou
subsisténcia.

6.14.No caso especifico dos presentes autos, existiam informacdes acerca da impossibilidade da imediata exclusao
da URP dos proventos do inativo, por ser beneficiario direto da liminar concedida nos autos do MS 26.156/DF,
impetrado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior.

6.15.Diante de tal decisdo liminar, mesmo considerando que o pagamento da URP é de fato irregular, a
determinacdo do TCU para exclusdo da rubrica deve ficar condicionada a decisao final de mérito a ser proferida
pelo STF.

6.16.SituacGes similares sdo encontradas com razoavel frequéncia na apreciacéo de atos de pessoal pela Corte de
Contas, quando o interessado disp8e de decisdo judicial (ainda ndo definitiva) favoravel para manter beneficio
que, no entendimento do TCU, néo é devido.

6.17.Assim, o TCU usualmente nega registro ao ato e determina aos 6rgaos responsaveis 0 acompanhamento da
acdo judicial, para que implementem as consequéncias cabiveis (como a suspensdo de pagamentos) se a decisdo
vier a perder sua eficacia. Todavia, enquanto isso ndo ocorrer, 0s pagamentos subsistirdo — mas por forca propria
da decisdo judicial concessiva da vantagem, sem a anuéncia do érgao de controle externo da legalidade da
despesa publica.

6.18.Nessa linha, destaca-se o voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, no Acdrdédo 1.106/2020-
TCU-Plenério, in verbis:

O indeferimento do registro, por outro lado, a par de ndo criar nenhum embaraco a plena eficacia do provimento
jurisdicional, previne — na hipdtese de revogacdo desse provimento — embaracos desnecessarios no plano
administrativo para o restabelecimento do ‘status quo ante’.

6.19.Referido entendimento encontra amparo na doutrina do eminente Roberto Rosas:

No STF asseverou o Ministro Rafael de Barros Monteiro que as decisdes do Tribunal de Contas ndo podem ser
revistas pelo Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, palavras corroboradas na mesma
assentada pelo Min. Djaci Falcdo, considerando essas decisdes com forca preclusiva (RE 55.821 — RTJ 43/151).
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Ainda quando o ato administrativo seja praticado pelo Tribunal de Justica, ndo ficara imune a apreciacao do
Tribunal de Contas com competéncia para isso (RE 47.390 — RTJ 32/115, bem como com o exercicio de auditoria
financeira e orcamentaria sobre as contas dos Trés Poderes, inclusive Legislativo (art. 70, § 3° - Const.) assim
interpretado pelo STF na Representacdo 764 do Espirito Santo (RTJ 50/245) (apud Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, in Tribunais de Contas do Brasil, Jurisdi¢cdo e Competéncia, Belo Horizonte: Editora Forum, 2003, p.
153).

6.20.E dizer: a competéncia do TCU, prevista no art. 71, inciso 111, da Lei Maior de 1988, de apreciar, para fins de
registro, as concessdes de aposentadoria, é privativa desta Corte de Contas, sendo que ndo pode ser revista pelo
Judiciario. Assim, independentemente do deslinde do referido processo no Corte Suprema, deve-se manter o
julgamento pela ilegalidade da concessdo em apre¢o. 1sso porque essa inteleccdo preserva a independéncia e a
autonomia constitucional do Tribunal de Contas da Unido, garantindo, ao mesmo tempo, o respeito a tutela
judicial, pois ndo se determinaria as suspensdes dos pagamentos por ela garantidos, ainda que provisoriamente.
6.21.Entende-se que o pagamento da parcela judicial de 26,05% eiva de ilegalidade o ato de aposentadoria do
recorrente e impede o seu registro pelo Tribunal de Contas da Unido. Cabe ressaltar que a determinacéo feita a
FUB para fazer cessar os pagamentos da parcela relativa a URP esta condicionada a deciséo final de mérito a ser
proferida pelo STF, nos autos do MS 26.156/DF, impetrado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes
de Ensino Superior.

6.22.Ademais, cumpre destacar que o instituto juridico dos vencimentos, aplicavel aos servidores ativos, ndo se
confunde com o instituto juridico dos proventos, aplicavel aos aposentados, existindo eventual direito a extensao
automatica, para o beneficio previdenciario, de vantagens reconhecidamente irregulares percebidas na atividade,
como defende o recorrente. Nesse sentido, a deciséo do STF no MS 28.604/DF:

DECADENCIA. ATO ADMINISTRATIVO. DESFAZIMENTO. APOSENTADORIA. INADEQUACAO. O disposto
no artigo 54 da Lei 9.784/1999, a revelar o prazo de decadéncia para a Administragdo Publica rever os proprios
atos, por pressupor situacdo juridica constituida, ndo se aplica a aposentadoria, porque esta reclama atos
sequenciais.

PROVENTOS DA APOSENTADORIA. URPs. DECISAO JUDICIAL. ALCANCE. O titulo judicial ha de ter o
alcance perquirido ndo s6 quanto a situacéo juridica do beneficiario — servidor —, mas também ao fato de envolver
relaco juridica de ativo, e ndo de inativo.

CONTRADITORIO. PRESSUPOSTOS. LITIGIO. ACUSACAOQ. O contraditério, base maior do devido processo
legal, requer, a teor do disposto no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, litigio ou acusacao, nao
alcancando os atos sequenciais alusivos ao registro de aposentadoria.

6.23.Entendeu, portanto, o STF que o titulo judicial favoravel ao impetrante alcancava exclusivamente seus
vencimentos (ou seja, sua remuneracdo na atividade), sem repercussdo em seus futuros proventos de
aposentadoria, que se trata de beneficio de carater previdenciario, em consonancia com as seguintes razdes do
relator, Ministro Marco Aurélio:

Inicialmente, consigne-se que o titulo executivo judicial evocado ndo dirimiu controvérsia sobre proventos da
aposentadoria. Ficou restrito a vencimentos dos impetrantes. [...] Logo, ndo cabe vislumbrar relevancia da causa
de pedir, no que direcionada a reconhecer-se a repercussdo a ponto de alcancar proventos da aposentadoria cujo
exame final, sob o0 angulo da legalidade administrativa, incumbe ao Tribunal de Contas.

6.24.Essa mesma compreensdo foi adotada pelo Ministro Gilmar Mendes, na decisdo monocratica proferida no
MS 30.725, como segue:

Nesse sentido, a coisa julgada deveria ser invocada, a principio, para efeitos de pagamento de vencimentos, o que
nao significa, necessariamente, que essa protecao juridica se estenda, desde logo, para o calculo dos proventos, o
qual deve ser analisado caso a caso, sob pena de reconhecer-se a perpetuacao de um direito declarado a ponto de
alcancar um instituto juridico diverso: o instituto dos proventos.

6.25.0bserva-se que a pacifica jurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido de classificar como complexo o ato
de aposentacdo, em face da competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo estabelecida no art. 71, inciso Ill, da
Carta Magna:

APOSENTADORIA. ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA. NATUREZA. COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se
aperfeicoando com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia de decisdo judicial na qual assentada,
como Obice ao exame da legalidade, a coisa julgada administrativa (RE 195.861/ES, Segunda Turma, relator Min.
Marco Aurélio, julg. 26/8/1997, publ. 17/10/1997).

6.26.Dessa forma, quando da prolacdo do ac6rddo recorrido, ndo havia — no que tange a inatividade do
recorrente — ato juridico perfeito ou direito adquirido a ser protegido, nos termos previstos no art. 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal.
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6.27.Relativamente a disposi¢do contida no item 9.3.1 do acordao recorrido, cabe ressaltar que em nada inovou
quanto ao tratamento dado a matéria no ambito do TCU. Veja-se, a titulo de exemplo, o Acordéo 4.535/2022-22
Camara, assim fundamentado no voto proferido pelo Ministro Bruno Dantas:

7.Depreende-se, portanto, que a cessacdo dos pagamentos de acréscimos remuneratdrios dessa natureza nao
representa ofensa a sentenca judicial, mas efetiva obediéncia aos limites da coisa julgada, porquanto a forca do
aresto ndo pode impedir que fatos novos produzam as consequéncias que lhes séo proprias, ndo se admitindo que
a coisa julgada material signifique imunidade a alteracdo dos pressupostos faticos e juridicos que regem a
guestao.

8.0corre que, no caso dos servidores da Fundacé@o Universidade de Brasilia, h& liminar proferida no Mandado de
Seguranca 28.819/DF, impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores da Fundacdo Universidade de Brasilia
(SINTFUB), que impede a adogdo de medidas tendentes a retirar a URP da remunerag@o ou dos proventos dos
representados pela referida entidade, conforme a seguinte parte dispositiva do aresto:

11.Nesses mesmos termos, defiro a liminar pleiteada para, considerando a natureza alimentar da parcela da
URP/89, paga aos substituidos durante alguns anos, suspender os efeitos dos atos emanados da autoridade
indigitada coatora, dos quais resulte diminuicdo, suspensdo e/ou retirada daquela parcela da remuneracédo dos
servidores substituidos, e/ou que impliqguem a devolugéo dos valores recebidos aquele titulo, até a decisao final da
presente acdo, com a consequente devolucéo das parcelas eventualmente retidas desde o ajuizamento desta.

9.Por ai se vé que a sobredita decisdo assegura tdo somente a manutencao do valor percebido a titulo de rubrica
judicial referente a URP em 16/9/2010, data do provimento liminar, ndo havendo amparo a qualquer reajuste ou
incremento da parcela apos essa data (e.g. Acérdaos 2.698/2022, 2.829/2022, ambos da 1* Camara, e 1.357/2022-
TCU-Plenario).

10. Sendo assim, cumpre ao TCU determinar que a entidade ajuste a parcela judicial relativa & URP aos valores
devidos em setembro de 2010, em obediéncia aos limites da liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal.

11. Por fim, cumpre a entidade acompanhar o desfecho do MS 28.819/DF e providenciar o ressarcimento ao
Erario em caso de desconstituicdo da decisdo, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, salvo expressa decisao
judicial em sentido contrario.

6.28.Registra-se, ainda, na mesma linha, os argumentos trazidos pelo ministro Vital do Régo, no voto condutor do
Acordao 1.957/2023-TCU-12 Camara:

8.0bservo que a referida decisdo proferida pelo Plenario desta Corte de Contas determinou que a Fundagéo
Universidade de Brasilia “corrigisse os valores atualmente pagos a titulo de URP aos beneficiarios dos MS 26.156
e MS 28.819 para os patamares existentes antes do advento da Lei 13.325/2016" tdo somente porque, naquela
ocasiao, este Tribunal ndo tinha a informacéo de que as parcelas decorrentes da URP vinham sofrendo reajustes
em seus valores nominais protegidos pelos mandados de seguranca mencionados, entre a prolacéo dos referidos
writs e a vigéncia da Lei 13.325/2016.

9.Destaco que se a referida informacéo tivesse sido analisada pelo Plenario por ocasido da prolagdo do Acordao
2.355/2016, esta Corte de Contas certamente teria determinado o ajuste dos valores para as datas das decisGes
liminares. Além disso, entendo que ndo h& contradi¢cdo na determinagdo feita por meio da decisdo recorrida
(Acérdao 4.606/2022-TCU-12 Camara) em relacédo ao que restou decidido no Acérdao 2.355/2016-TCU-Plenario,
na medida em que a primeira deliberacdo complementa a segunda.

10. N&o é por outra razdo que o Relator do Voto condutor do Acérdéo 2.355/2016-TCU-Plenario, Min. Benjamin
Zymler, nos processos mais recentes de sua relatoria que tém enfrentado a questdo aqui debatida, tem adotado a
mesma posicdo, qual seja, determinar que os valores pagos a titulo da URP, sejam ajustados aos valores que
restaram assegurados nas liminares proferidas nos Mandados de Seguranca 26.156 e 28.819. Nesse sentido, cito
0s Acorddos 687/2023, 9.167/2022, 7.018/2022, 6.028/2022 (entre outros), todos da relatoria do Min. Benjamin
Zymler, proferidos no ambito da 1# Camara [grifos ndo constam do original].

6.29.Nesse diapasdo, observa-se que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que, até a decisdo de mérito nos
mandados de seguranca impetrados no STF, o valor da URP a ser mantido é aquele do més em que foi proferida a
decisdo liminar judicial que assegurou sua irredutibilidade, consoante determinado no subitem 9.3.1. do ac6rdao
recorrido.

6.30.Essa diretriz jurisprudencial tem orientado seguidos acdrddos da Corte de Contas, consoante se observa dos
seguintes precedentes: Acdrddos 3.520/2023-TCU-12 Camara e 2.191/2023-TCU-12 Camara, da relatoria do
Ministro Jorge Oliveira, e 2.191/2023-TCU-12 Camara, da relatoria do Ministro Vital do Régo.

6.31.Diante disso, opina-se pela rejeicdo das alegactes do recorrente.

7.Da seguranca juridica, boa-fé, protecdo da confianca, separacéo dos poderes, irredutibilidade remuneratéria e
razoavel duracdo do processo

7.1.Aduz o recorrente que os acdrdaos proferidos, sucessivamente, pelo STJ, no MS 929/DF, na Acdo Resciséria
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770/DF, na Acdo Cautelar 1.480/DF e na Reclamacéo 526/DF — todos transitados em julgado — reforgaram nos
administrados o sentimento de que a incorporagdo da URP de fevereiro de 1989 é devida e que, por conseguinte,
podem contar com tal parcela em seus orcamentos definitivamente. Tal circunstancia teria motivado e ainda
motiva, inclusive, escolhas de vida profissional referentes a assungdo e/ou permanéncia no cargo de professor no
ambito da Universidade de Brasilia (peca 25, p. 13).

7.2.Por contrariar as expectativas naturais do interessado em torno da URP — ocorrida ha mais de vinte anos e
chancelada judicialmente por quatro decisGes transitadas em julgado —, as recentes determinacGes do TCU
acabam, ademais, por ir de encontro ao postulado da protecdo a confianga dos administrados, decorrente da boa-
fé que deve pautar a atuacgéo proba da Administracédo Publica (peca 25, p. 13-14).

7.3.Tendo em vista o longo periodo em que o docente recebeu ininterruptamente os valores relativos a URP, tal
parcela incorporou indubitavelmente em seu patriménio, ndo podendo ser suprimida, sob pena de malferir-se a
estabilidade econdémica do servidor. Nesse sentido, ndo se pode olvidar que as relagdes entre a Administracéo
Plblica e o servidor publico regem-se também pelo principio da estabilidade econdmica, corolario do principio da
protecdo e da irredutibilidade dos vencimentos (pega 25, p. 14-15).

7.4.No que tange a boa-fé, traz a colagdo a Simula TCU 106, segundo a qual o julgamento, pela ilegalidade, das
concessbGes de reforma, aposentadoria e pensdo, ndo implica por si s6 a obrigatoriedade da reposicdo das
importancias ja recebidas de boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo pelo érgdo competente. Ademais, a
percepcao da parcela URP de modo integral atualmente esta calcada em decisdo judicial proferida pelo STF, nos
autos do MS 26.156/DF. Impossivel, pois, nesse contexto, cogitar-se de ma-fé (peca 25, p. 15-16).
7.5.Relativamente a razoavel duracdo do processo, assevera que, apesar da superacdo dos trés processos
transitados em julgado perante o Poder Judiciario, o Estado insiste em ndo conceder resolucdo final, definitiva e
material & pretensdo deduzida pelo docente ora interessado. A rediscussdo administrativa acerca da juridicidade
do direito em questdo nada mais € que o prolongamento da indefinicdo gerada por um procedimento estatal
infinito. Ressalta, ainda, que o TCU aprovou a prestacdo de contas da FUB no ano de 1991 (peca 25, p. 17-18).
Anélise:

7.6.A atuacdo desta Corte de Contas, no que tange ao julgamento de atos de pessoal para fins de registro, segue o
balizamento estabelecido pelo STF na Simula Vinculante 3, que excepciona a apreciacao da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensdo da necessidade de observancia do contraditério e ampla
defesa.

7.7.Sobre o principio da seguranca juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema Corte ¢é
no sentido de classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante 0s
seguintes julgados: RMS 3.881/SP, MS 19.875/DF, RE 195.861/ES e MS 23.665/DF.

7.8.Assim, ndo havendo o registro, o ato de aposentadoria, embora produza efeitos financeiros a partir da
concessao precaria do gestor competente, ndo se encontra plenamente formado.

7.9.Tal entendimento decorre do disposto no inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal, que estabelece que
compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao, assim
como a concessao de aposentadoria, reforma ou pensao.

7.10.Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referido ato possui natureza precaria (cf., e.g., Acordéo
2.482/2007-TCU-12 Camara, Relator Ministro Augusto Nardes), razao pela qual, até que haja o efetivo julgamento
e 0 consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito, tendo em vista a
auséncia de aperfeicoamento e definitividade do ato.

7.11.A propésito do tema, colaciona-se entendimento esposado pela Corte Constitucional ao decidir no &mbito do
RE 195.861/ES:

APOSENTADORIA. ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA. NATUREZA. COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se
aperfeicoando com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da deciséo judicial na qual assentada,
como Obice ao exame da legalidade, a coisa julgada administrativa. (grifos acrescidos)

7.12.No caso em apreco, ndo houve o0 respectivo registro em razdo da constatacédo de ilegalidade no ato, o que
afasta, por si s0, a presunc¢ado de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio ao ex-servidor, ndo
havendo, assim, que se falar em violagéo da seguranca juridica ou de protecéo da confianca.

7.13.Quanto a boa-fé do aposentado, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolucdo dos
valores indevidamente recebidos, nos termos do acdrdao recorrido.

7.14.E sobremodo importante ressaltar que este Tribunal tem o poder/dever de apreciar, para fins de registro, os
atos de aposentadoria na esfera federal, nos termos do art. 71 da Lei Maior. Esta prerrogativa ndo pode ser
infirmada pela sobreposicao dos principios da razoavel duracao do processo e da eficiéncia na Administracdo
Publica.




70

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

7.15.A0 apreciar o ato de aposentacdo em tela, a Corte de Contas entendeu nédo ser possivel a imediata excluséo
da URP dos proventos do inativo, que é beneficiario direto da liminar concedida nos autos do Mandado de
Seguranca 26.156/DF, impetrado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior,
condicionando a determinagdo feita a FUB a decisdo final de mérito a ser proferida pelo STF. Nao houve,
portanto, a alegada invasdo ao ambito de competéncia do Poder Judiciario ou desrespeito a separacdo dos
Poderes.

7.16.0 principio da irredutibilidade de vencimentos ndo incide no caso concreto, porquanto essa protecao
constitucional nao alcanga as verbas remuneratorias recebidas em desacordo com as normas legais e
regulamentares. Cabe ressaltar que, desde o ano de 1989, os servidores integrantes das instituices federais de
ensino superior ja foram beneficiados por inUmeros aumentos e reestruturacdes das tabelas remuneratorias, que
sao mais suficientes para absorcéo do valor da rubrica referente a plano econdmico sem decesso remuneratorio.
7.17.Esse preceito, disposto no art. 37, inciso XV, da CF/1988, ndo poderia, de maneira alguma, resguardar
afronta a lei. Decerto, essa ndo era a intencdo do constituinte. Diante de supressdo de uma parcela em
decorréncia de uma irregularidade, ndo ocorre reducdo de vencimentos, mas somente a ajuste dos proventos ao
ordenamento juridico.

7.18.A compreensdo sedimentada no &mbito do STF é no sentido de que a reducéo de proventos de aposentadoria,
qguando concedida em desacordo com a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos, a exemplo
da intelecgdo contida na ementa do MS 25.552:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA (...
DECADENCIA ADMINISTRATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO
CONFIGURADAS.

(...)

3. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de que, sendo a aposentadoria ato complexo, que s se
aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o prazo decadencial da Lei 9.784/1999 tem inicio a
partir de sua publicacdo. Aposentadoria do impetrante ndo registrada: inocorréncia da decadéncia administrativa.
4. A reducéo de proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com a lei, ndo ofende o principio da
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.

7.19.Cumpre ressaltar que a determinacao feita ao 6érgao de origem para fazer cessar os pagamentos referentes a
URP esta condicionada a decisao final de mérito a ser proferida pelo STF, nos autos do MS 26.156/DF.
7.20.Diante disso, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pelo interessado.

CONCLUSAO

8.Da anélise de mérito, conclui-se que:

a) ndo houve a incidéncia da decadéncia;

b) pagamento da parcela judicial de 26,05% eiva de ilegalidade o ato de aposentadoria do interessado e impede o
seu registro pelo Tribunal de Contas da Unido;

c) mostra-se adequada a determinacdo para a FUB corrigir o valor da rubrica alusiva a URP de fevereiro de
1989, com o restabelecimento do valor verificado no més em que foi proferida pelo STF a decisdo liminar que
assegurou sua irredutibilidade;

d) ndo ocorreu violacdo aos principios da seguranca juridica, boa-fé, protecdo da confianca, separacédo dos
poderes, irredutibilidade remuneratoria e razoavel duracéo do processo;

8.1.Diante do exposto, propde-se negar provimento tanto ao pedido de reexame interposto pelo aposentado quanto
ao formulado pela Fundacdo Universidade de Brasilia (instrucao de peca 20, despacho da AudRecursos de peca
21 e parecer do MPTCU de pega 26).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9.Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei
8.443/1992:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) informar aos recorrentes e demais interessados do acérdéo a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto
gue o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatorio.

VOTO


file:///C:/desenvolvimento/projetos/assistente-serur-ms/src/main/resources/static/documento/www.tcu.gov.br/acordaos
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Trata-se de pedidos de reexame interpostos pela Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB) e pelo Sr. Carlos
Eduardo Tosta da Silva em face do Acorddo 1.588/2024-22 Camara (Rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer Costa),
por meio do qual o Tribunal considerou ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor do segundo
recorrente, por incluir, nos proventos da inativo, a parcela alusiva a URP (26,05%). Na decisdo recorrida, esta
Corte de Contas determinou a FUB que corrigisse o valor da referida rubrica, restabelecendo o valor percebido pelo
servidor em outubro de 2009, més em que foi proferida a decisdo liminar, nos autos do Mandado de Seguranca
26.156, que garantiu a manutencdo da parcela na remuneracdo do interessado (item 9.3.1 do Acordao 1.588/2024-28
Camara).

2. Nos pedidos de reexame interpostos (pecas 13 e 25), os recorrentes alegam, em sintese, que: i) houve a
incidéncia da decadéncia no caso em exame; ii) as decisfes judiciais ndo sO asseguram como determinam a
manutencao da referida rubrica nos proventos do inativo; iii) houve violagdo aos principios da seguranga juridica,
boa-fé, protecdo da confianga, separagdo dos poderes, razodvel duracdo do processo; iv) o acorddo recorrido
contraria frontalmente deliberacfes do TCU, em especial o Acérddo 2.355/2016-Plenario.

3. Em andlise do feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos — AudRecursos (pegas 20-21 e
40-41), com a concordancia do Ministério Publico junto ao TCU (pegas 26 e 42), propde que 0S recursos sejam
conhecidos para, no mérito, negar-lhes provimento, com base nas conclusdes a seguir sintetizadas:

Anélise do recurso da FUB (instrucéo a peca 20):

(...) 6. Da andlise de mérito, conclui-se que se mostra adequada a determinacdo para a FUB corrigir o valor da
rubrica alusiva a URP de fevereiro de 1989, com o restabelecimento do valor verificado no més em que foi
proferida pelo STF a decisdo liminar que assegurou sua irredutibilidade. (...)

Anélise do recurso de Carlos Eduardo Tosta da Silva (instrucdo a peca 40):

8.(..)

a) ndo houve a incidéncia da decadéncia;

b) pagamento da parcela judicial de 26,05% eiva de ilegalidade o ato de aposentadoria do interessado e impede 0
seu registro pelo Tribunal de Contas da Unido;

€) mostra-se adequada a determinacdo para a FUB corrigir o valor da rubrica alusiva a URP de fevereiro de 1989,
com o restabelecimento do valor verificado no més em que foi proferida pelo STF a decisdo liminar que assegurou
sua irredutibilidade;

d) ndo ocorreu violagdo aos principios da seguranca juridica, boa-fé, protecdo da confianca, separacdo dos poderes,
irredutibilidade remuneratoria e razoavel duracdo do processo; (...)

4. Quanto a admissibilidade, reitero o entendimento j& externado nos despachos de pecas 17 e 27, no
sentido de que os presentes recursos sejam conhecidos, uma vez preenchidos os requisitos que regem a espécie.
5. No tocante a analise de mérito dos apelos, registro minha concordancia com o posicionamento

uniforme da AudRecursos e do MPTCU, cujos fundamentos adoto como minhas razfes de decidir, sem prejuizo de
breves comentérios.

6. Preliminarmente, convém mencionar que o Sr. Carlos Eduardo Tosta da Silva se inativou, ocupando o
cargo de professor de magistério superior, sendo, em decorréncia de tal fato, beneficiario do MS 26.156, que
tramita no Supremo Tribunal Federal.

7. Entretanto, é entendimento pacifico neste Tribunal que os pagamentos dos percentuais relativos a
planos econdmicos, como no caso em analise, ndo se incorporam indefinidamente aos proventos em decorréncia de
sua natureza de antecipacdo salarial, sendo devidos somente até a reposicdo das perdas salariais havidas até entdo, o
que ocorre na primeira data-base seguinte aquela que serviu de referéncia ao julgado. Observo que é nesse sentido,
também, o entendimento majoritario do Supremo Tribunal Federal acerca do assunto, a exemplo do decidido no
ambito do MS 25.678.

8. Ademais, no caso concreto dos autos, entendo que esta Corte de Contas ndo pode se desviar do exato
cumprimento do que restou assentado na liminar proferida nos autos do MS 26.156 (liminar concedida em
7/10/2009; copia a peca 3, p. 8-15), que assim dispos:

(...) 12. Pelo exposto, suspendo as determinagdes contidas nas letras a e ¢ da decisdo cautelar proferida nos autos do
Processo TC-011.205/2009-0 o que pertinem aos docentes da Universidade de Brasilia, substituidos pelo Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicfes de Ensino Superior — Andes no ambito de sua Secdo Sindical dos Docentes
da Universidade de Brasilia — ADUnB, mantendo-se, por ébvio, o pagamento da parcela URP (decisdo transitada
em julgado) na forma como era realizada quando do deferimento da medida liminar. (...)

9. Observo que a medida liminar deferida pelo STF assegurou aos servidores substituidos, até o
julgamento do mérito do mandamus, tdo somente a manuten¢do do valor percebido a titulo de URP/1989. Com
isso, restou assegurado a cada servidor substituido o direito de conservar em sua remuneragdo 0 quantum percebido
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em decorréncia da URP, em 7 de outubro de 2009, data da concesséo da referida medida liminar. Diante do
comando contido na liminar mencionada, ndo pode esta Corte de Contas permitir que pagamentos ndo abarcados
pela referida decisdo continuem a ser realizados, em razdo dos evidentes prejuizos que tais pagamentos causariam
ao erario.

10. Vale mencionar que, ao contréario do que sustentam as recorrentes, a decisdo do STF nos autos do MS
26.156 ndo autorizou que a URP, assegurada desde a decisdo liminar em 2009, se transformasse em uma parcela
integrante da remuneracgdo dos cargos da FUB para ser corrigida ao longo do tempo por aumentos e reestruturagdes
de carreira. O que a referida decisdo assegurou foi a continuidade do pagamento da parcela, que deve ser feito com
base no valor percebido na data da liminar, concedida em 7/10/2009.

11. Por fim, importa registrar que, em razdo da competéncia estabelecida a este Tribunal pelo art. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, os atos de registro de pessoal somente passam a estar plenamente formados,
validos e eficazes quando recebem o registro pela Corte de Contas. Sob essa perspectiva, imp8e-se reconhecer que
referidos atos possuem, na origem, natureza precdria, razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o
consequente registro pela Corte de Contas, tais atos ndo gozam de definitividade, ja que sem o registro ndo se
aperfeicoam. Por tal razdo, ndo hd méacula aos principios da seguranca juridica, boa-fé, protecdo da confianga,
separacao dos poderes e irredutibilidade remuneratéria.

12. Com isso, ndo hé, nas razdes recursais apresentadas pelos recorrentes, argumentos capazes de alterar a
decisdo recorrida.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado acérddo que trago ao exame deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 6281/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 000.773/2024-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Recorrentes: Carlos Eduardo Tosta da Silva (108.639.827-00); Fundacdo Universidade de Brasilia
(00.038.174/0001-43).

4. Orgéo/Entidade: Fundacio Universidade de Brasilia.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: Milena Galvao Leite (27016/0OAB-DF), Rodrigo da Silva Castro (22829/0AB-DF), Thais
Lopes Machado (46342/0OAB-DF) e outros, representando Carlos Eduardo Tosta da Silva.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedidos de reexame interpostos pela Fundacdo
Universidade de Brasilia e pelo Sr. Carlos Eduardo Tosta da Silva em face do Acordao 1.588/2024-22 Camara, por
meio do qual esta Corte de Contas considerou ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor do
segundo recorrente;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2% Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes pedidos de reexame para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. encaminhar copia desta deliberag&o as recorrentes.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6281-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE | — Segunda Camara

TC 002.157/2020-9

Natureza: Pedido de reexame (Aposentadoria)

Orgao/Entidade: Ministério Publico Federal

Interessados: Jodo Nunes Ribeiro (145.481.351-20).

Representacdo legal: Fabio Fontes Estillac Gomez (34163/OAB-DF) e Deborah Giuliana Guedes Rocha
(57.697/0AB-DF), representando Joao Nunes Ribeiro.

SUMARIO: APOSENTADORIA. INCLUSAO, NOS PROVENTOS, DE PARCELA ADICIONAL
CORRESPONDENTE A “OPCAO” ORIUNDA DO ART. 193 DA LEI 8.112/1990. BENEFICIO NAO
APLICAVEL AOS SERVIDORES QUE IMPLEMENTARAM O DIREITO A APOSENTADORIA APOS A
PUBLICACAO DA EC 20/1998 (16/12/1998). ENTENDIMENTO DO ACORDAO 1.599/2019- TCU-
PLENARIO. ATO IRREGULAR. NEGATIVA DE REGISTRO. PEDIDO DE REEXAME. ARGUMENTOS
RECURSAIS INSUFICIENTES PARA SE ALTERAR O ACORDAO RECORRIDO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO
Reproduzo, como relatério, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (pe¢a 46), a qual

contou com a anuéncia de seu corpo dirigente e do Ministério Pablico junto ao TCU (pegas 47 e 49):
“INTRODUCAO

46. Trata-se de pedidos de reexame interpostos pelo Ministério Publico Federal (peca 12) e pelo Sr. Jodo
Nunes Ribeiro (peca 36) contra o Acorddo 5.697/2020-TCU-22 Camara (peca 7, Rel. Min. Raimundo Carreiro).
46.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria em favor de Jodo Nunes Ribeiro (peca 2), negando-lhe
registro, em virtude da inclusdo, nos proventos do interessado, de parcela adicional correspondente a "opgéo"
oriunda do art. 193 da Lei 8.112/1990, beneficio ndo aplicavel aos servidores que implementaram o direito a
aposentadoria apés a publicacdo da Emenda Constitucional 20/1998 (16/12/1998);

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado n° 106 da
Stmula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Ministério Publico Federal que:

9.3.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, os pagamentos
decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa,
consoante disposto no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal e no art. 262 do Regimento Interno desta Corte;
9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo o exime da devolugdo dos valores indevidamente
percebidos apds a notificacdo;
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9.3.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal,
comprovante da data em que o interessado tomou conhecimento deste Acérddo, conforme art. 21, inciso |, da IN-
TCU 78/2018;

9.3.4. emita novo ato de aposentadoria em favor do interessado, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-
0 a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-TCU 78/2018;

9.4 determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) que monitore o cumprimento das determinacGes ora
expedidas, representando ao Tribunal, em caso de irregularidades;

9.5 dar ciéncia deste Acordao ao 6rgdo responsavel pela concessdo, informando que o teor integral da deliberagdo
podera ser obtido no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

HISTORICO

47. O ato de aposentadoria em reexame foi julgado ilegal em razéo da inclusdo da ‘parcela opcéo’ (sobre a
qual ndo houve incidéncia de contribui¢bes previdenciarias), que resultou em proventos de aposentadoria maiores
do que a Gltima remuneracdo contributiva do interessado quando em atividade, descumprindo o disposto no art. 40,
caput e § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998.
ADMISSIBILIDADE

48. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 13
e 38 e do despacho de peca 15 e 41.

EXAME DE MERITO

49. Delimitagdo do objeto

49.1. O presente exame busca averiguar se:

0) houve ofensa a EC 20/1998;

h) houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;

)] houve violagéo ao direito adquirido;

D deve ser feita a modulacdo dos efeitos do acdrddo recorrido;

k) ha deliberacdo judicial que autoriza a percepgao da “opgao”.

50. Da Emenda Constitucional 20/1998

50.1. Aduzem que ndo teria havido violacdo a EC 20/1998, pois nos termos da legislacdo em vigor (Lei

8.852/1994, art. 1°, inciso IlI), integra a remuneracdo do servidor ocupante de cargo efetivo a retribuicdo pelo
exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de natureza
especial, prevista no art. 62 da Lei 8.112/1990.

50.2. O pagamento na aposentadoria da “parcela op¢ao" aos servidores que tenham satisfeito, até a data de
18/1/1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 ndo viola o 8§ 2° do art. 40 da
CF/1988, com a redacdo dada pela EC 20/1998, porque a retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento ou cargo de provimento em comissdao ou de natureza especial, prevista no art. 62 da Lei
8.112/1990, integra a remuneracdo do servidor ocupante de cargo efetivo, nos termos do inciso Il do art. 1° da Lei
8.852/1994.

Anélise

50.3. O art. 41 da Lei 8.112/1990 assim dispde:

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei. (destaques inseridos)

50.4. Ora, as vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissdo/funcdo de confianga e funcédo
gratificada sdo de natureza pro labore faciendo. E dizer: sdo de natureza transitoria, uma vez que o servidor
somente a elas faz jus quando no exercicio do cargo ou funcdo. Portanto, é de se inferir que, diferentemente do
alegado pelo recorrente, ndo integra a remuneracao dos servidores publico federais a “parcela opcao™.

50.5. No que tange a definicdo de remuneracdo prevista na Lei 8.852/1994, é de se observar que se aplica,
tdo somente, ao regramento da referida norma, conforme se pode depreender do disposto em seu art. 1°:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecunidria devida na administracdo publica direta, indireta e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido compreende:

(...)

Il - como remuneragdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens,
nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n® 8.112, de 1990,
ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas:

50.6. Assim, houve violacdo ao 8§ 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 20/1998, que assim dispunha:
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8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracédo
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo
da penséo (grifos acrescidos).

50.7. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.
51. Dos principios da seguranca juridica e da isonomia
51.1. Assinalam que houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia; que o direito do

TCU de alterar o seu posicionamento deve encontrar limite no principio da seguranca juridica, também de
hierarquia constitucional, pois os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade surgida a
cada julgamento de registro de ato de aposentadoria de servidor publico, quando h& alteragdo na composi¢do do
colegiado, sob pena de gerar descrédito para o TCU e inseguranca juridica para o administrado.

51.2. Na analise do presente pedido de reexame, o recorrente espera que o TCU considere, também, os
inimeros atos de aposentadoria julgados e registrados nos Ultimos quatorze anos, tidos como legais pelo TCU, com
base no entendimento firmado, no longinquo dia 30/11/2005, no Acérddo 2.076/2005-TCU-Plenério (peca 36, p.

8).

Analise

51.3. Conforme visto no historico desta instrucdo, a conclusao de que a presente concessao € ilegal deveu-se
ao exame da legislacao referente a ‘parcela opgdo’.

51.4. No que tange a jurisprudéncia superada do TCU, observa-se que 0s juizes sdo independentes e

somente se submetem a lei, e ndo & jurisprudéncia. Sobre o tema, traz-se & colagdo a doutrina de Jorge Luiz Souto
Maior e Valdete Souto Severo:

(...) 0 juiz tem o dever de se rebelar, de reagir, de ndo ceder, de reafirmar a sua independéncia, pois é isto que a
humanidade, que debrucou sobre o direito toda a regulacdo das relagfes de poder, espera dele. Um juiz que, por
conveniéncia, se curva ao entendimento de outros juizes, proferindo decisdes contrérias a sua convicgdo juridica;
que, por comodidade, aplica uma lei que fere a Constituicdo ou algum preceito dos direitos humanos ou direitos
fundamentais; que, por receio de qualquer natureza ou medo, acaba cumprindo uma “ordem” ilegal; ou que,
meramente, se abstém de ‘denunciar’ as ameagas que sofra com relacéo a sua independéncia; que ndo exerce com
liberdade e responsabilidade as suas atribuicBes, deixa de ser digno da funcdo que exerce, perde, enfim, na
esséncia, a designacdo de um auténtico magistrado e quem perde com isto é toda a sociedade (in O Processo do
Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 107-108)

51.5. Acrescente-se a doutrina de Mauro Schiavi:

Hodiernamente se exige uma postura mais ativa do Juiz para garantir os resultados praticos do processo. A
efetividade do processo depende ndo s6 de um Juiz imparcial e independente, mas, também, de um magistrado mais
ousado, comprometido com a justica e com os resultados Uteis do processo (in Manual de Direito Processual do
Trabalho, 42 Ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 698). (destaques inseridos)

51.6. Corroborando essas ideias, registra-se o conselho de Benedito Calheiros Bonfim:

A ddcil submissdo a jurisprudéncia estiola o espirito criador do advogado e do juiz. S0 os descontentes e 0s
inconformados os propulsores do progresso, raciocinio valido também no campo da ciéncia do Direito (in
Conselhos aos jovens advogados, 32 Ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2012, p. 187).

51.7. De fato, a democracia se faz com respeito a diferenca e com divergéncias. Assim, continua Fébio
Konder Comparato:

A independéncia funcional da magistratura, assim entendida, é uma garantia institucional do regime democratico.
O conceito institucional foi elaborado pela doutrina publicista alema a época da Republica de Weimar, para
designar as fontes de organizacdo dos Poderes Publicos, cuja funcdo é assegurar o respeito aos direitos subjetivos
fundamentais, declarados na Constituicdo (grifos acrescidos) (apud Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto
Severo, in O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo
CPC. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 114).

51.8. Observa-se que a submissdo dos juizes somente a lei ndo € uma idiossincrasia do Direito brasileiro,
mas encontra ressonancia na Alemanha, na Austria, na Dinamarca, na Espanha, na Franca, na Grécia, na Irlanda, na
Italia e em Portugal, conforme pontuam Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo:

Na Alemanha, hé disposic¢do expressa no sentido de que ‘os juizes sdo independentes e somente se submetem a lei’
(art. 97). Na Austria, ‘Os juizes sdo independentes no exercicio de suas fungdes judiciarias’ (art. 87). Na
Dinamarca, ‘No exercicio de suas fungdes os magistrados devem se conformar a lei’ (art. 64). Na Espanha, ‘A
justica emana do povo e ela é administrada em nome do rei por juizes e magistrados que constituem o poder
judiciario e sdo independentes, inamoviveis, responsaveis e submetidos exclusivamente ao império da lei’ (art.
117). H& também norma dispondo que ‘Toda pessoa tem o direito de obter a protecdo efetiva dos juizes e tribunais
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para exercer seus direitos e seus interesses legitimos, sem que em nenhum caso esta protecdo possa lhe ser
recursada’ (art. 24).

No mesmo portico, o ordenamento juridico francés prevé: ‘O presidente da Republica é garante da independéncia
da autoridade judiciaria. Ele é assistido pelo Conselho superior da magistratura. Uma lei organica traz estatuto dos
magistrados. Os magistrados de carreira sdo inamoviveis’ (art. 64). Na Grécia, ha disposi¢do no sentido de que: ‘A
justica é composta por tribunais constituidos de magistrados de carreira que possuem independéncia funcional e
pessoal’ (art. 87-1) e de que ‘No exercicio de suas fungdes, 0s magistrados sdo submetidos somente a Constituicdo
e as leis; eles ndo sdo, em nenhum caso, obrigados a se submeter a disposi¢Bes contrarias a Constituigdo”’ (art. 87-
2). Na Irlanda, ‘Os juizes sdo independentes no exercicio de suas funcdes judiciarias e submetidos somente a
presente Constituicdo e a lei (art. 35-2)°. Na Italia: ‘A justica é exercida em nome do povo. Os juizes se submetem
apenas a lei’ (art. 101). Em Portugal, ‘os juizes sdo inamoviveis. Eles ndo poderdo ser multados, suspensos, postos
em disponibilidade ou exonerados de suas fungdes fora dos casos previstos pela lei’ (art. 218-1). E mais: ‘0s juizes
ndo podem ser tidos por responsaveis de suas decisdes, salvo exce¢bes consignadas na lei’ (art. 218-2) (in O
Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Sdo Paulo:
LTr, 2015, p.115).

51.9. Ante esses ponderosos argumentos, entende-se que o TCU deve interpretar o regramento da “parcela
opcao’ de acordo com as regras da ciéncia hermenéutica, e ndo guiado por precedentes jurisprudenciais oscilantes e
superados, que ndo informam um norte seguro a ser seguido. Nesse sentir, ndo ha que se falar em violagéo ao
principio da isonomia.

51.10. Ademais, observa-se que a jurisprudéncia do TCU sedimentou-se no sentido da irregularidade do
pagamento da parcela op¢do juntamente com quintos, conforme se extrai de centenas de julgados desta Casa,
trazendo-se, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes Acérddos: 1.255/2020, Relator Marcos Bemquerer;
2.793/2019, Relatora Ana Arraes; e 2.646/2019, Relator Vital do Régo — todos do Plenario; 6.860/2020, Relator
Benjamin Zymler; 6.696/2020, Relator Walton Alencar Rodrigues; e 6.674/2020, Relator Weder de Oliveira —
todos da 12 Camara; e 6.731/2020, Relator André de Carvalho; 6.574/2020, Relator Augusto Nardes; e 6.178/2020,
Relator Raimundo Carreiro — todos da 22 Camara.

51.11. Sobre o principio da seguranga juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema
Corte é no sentido de classificar como ato complexo a concessao de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante
0s seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

51.12. Assim, sendo o ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente formado
(perfeito), véalido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz
(plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade proviséria) quando recebe o registro pelo
TCU. Tal entendimento decorre do disposto no inciso Il do art. 71 da CF/1988, que estabelece que compete ao
TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao, assim como a concessao de aposentadoria,
reforma ou penséo.

51.13. Nessa perspectiva, imp8e-se reconhecer que referido ato possui natureza precaria (cf., e.g., Acérddo
2.482/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes), razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o
consequente registro pela TCU, ndo h& que se falar em ato juridico perfeito, tendo em vista a auséncia de
aperfeicoamento e definitividade do ato.

51.14. A propdsito do tema, colaciona-se entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao
decidir no &mbito do RE-195.861/ES:

APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — NATUREZA -
COISA JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente
se aperfeicoando com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da decisdo judicial na qual assentada,
como ébice ao exame da legalidade, a coisa julgada administrativa.

51.15. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacdo de ilegalidade no ato, o
que afasta, por si s6, a presuncao de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio ao recorrente, ndo
havendo, por conseguinte, que se falar em violagdo da seguranca juridica ou de protecdo da confianca.

51.16. Quanto a boa-fé da recorrente, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolucdo dos
valores indevidamente recebidos, nos termos do acérdao recorrido.
51.17. E sobremodo importante ressaltar que o0 TCU tem o poder/dever de apreciar, para fins de registro, os

atos de aposentadoria na esfera federal, nos termos do art. 71 da CF/1988. Esta prerrogativa ndo pode ser infirmada
pela sobreposi¢do dos principios da razodvel duracéo do processo e da eficiéncia na Administracdo Publica.

51.18. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste tdpico.

52. Do direito adquirido



77

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

52.1. Ressaltam que houve violagdo ao direito adquirido, sob o argumento de que o Acérdao 1.599/2019-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, desconsidera o principio constitucional do direito
adquirido, estabelecido no inciso XXXVI do art. 5° da CF/1988, pois a Unica exigéncia que fazia o art. 193 da Lei
8.112/1990 era o exercicio de fungdo comissionada por cinco anos continuados ou dez interpolados. A referida
norma legal ndo exigia o tempo de servico para aposentadoria.

Anélise

52.2. A aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da implementacdo de todos os
requisitos legais para a concessdo do beneficio previdenciario, motivo pelo qual ndo é possivel entender que o
servidor tenha algum direito adquirido a determinada vantagem paga na aposentadoria até que lhe seja assegurado o
proprio direito a inativacao.

52.3. Portanto, sob o ponto de vista legal, o0 cumprimento das exigéncias do art. 193 da Lei 8.112/1990, por
si sO, é irrelevante e ndo produz consequéncias juridicas caso ndo tenham sido atendidos os requisitos para a
constituicdo da situacdo juridica na qual a vantagem é devida: a aposentadoria.

52.4. E nesse sentido o disposto no art. 7° da Lei 9.624/1998:

Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n® 8.112, de 1990, aos servidores que, até
19 de janeiro de 1995, tenham completado todos 0s requisitos para obtencdo de aposentadoria dentro das normas
até entdo vigentes.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no caput exclui a incorporacdo a que se referia o art. 62 e as vantagens
previstas no art. 192 da Lei n®8.112, de 1990.

52.5. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razes recursais deste tpico.

53. Da modulagao dos efeitos da deciséo recorrida

53.1. Ponderam que deveria haver a modulacdo dos efeitos do acorddo recorrido, com base nos seguintes
argumentos:

53.2. A Lei 13.655/2018 incluiu no Decreto-Lei 4.657/1994 (LINDB) disposic¢Ges sobre segurancga juridica e

eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito pablico, dentre elas a expressa no acrescido art. 23, segundo o qual:
A deciséo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientacdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

53.3. Por sua vez, o Decreto-Lei 200/1967 estabelece em seu art. 103 que:

Todo servidor que estiver percebendo vencimento, salario ou provento superior ao fixado para o cargo nos planos
de classificacdo e remuneracdo, tera a diferenca caracterizada como vantagem pessoal, nominalmente identificavel,
a qual em nenhuma hip6tese serd aumentada, sendo absorvida progressivamente pelos aumentos que vierem a ser
realizados no vencimento, salario ou provento fixado para o cargo nos mencionados planos.

53.4. Os referidos dispositivos normativos exigem aplicacdo e ndo devem ser desconsiderados por parte
dessa Corte de Fiscalizagdo, no caso de prevalecer a mudanga de entendimento estampada no Acérddo 1.599/2019-
TCU-Plenario TCU, até para evitar que os servidores ja aposentados, que tenham satisfeito, até a data de 18 de
janeiro de 1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e que tinham assegurados a
vantagem decorrente da opcdo, prevista no art. 2° da Lei 8.911/1994, por decisdo do préprio TCU (Acérdao
2.076/2005-TCU-Plenério), venham a sofrer uma redugdo abrupta em seus proventos de inatividade.

53.5. O STF, quando do julgamento dos embargos de declaracdo do RE 638.11/CE, modulou os efeitos da
decisdo que havia declarado a ilegalidade das incorporagfes de quintos/décimos apds o advento da Lei 9.624/1998,
para reconhecer indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial
transitada em julgado. Assim, deve ser aplicado esse entendimento ao caso do recorrente, afastando a determinacgéo
para cessacao imediata do pagamento dos quintos por ele incorporados.

Analise

53.6. A modulacdo adotada no Acérddo 2.988/2018-TCU-Plenéario, da relatoria da Ministra Ana Arraes,
ocorreu, tdo somente, para os atos ja registrados pelo TCU, conforme se depreende do seu subitem 9.3:

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo que transforme em vantagem pessoal, passivel de absorcdo
pelos reajustes especificos concedidos as carreiras a que pertencem os servidores deste Tribunal, a retribuigdo
parcial da fung@o comissionada (“op¢do”) paga a inativos e pensionistas cujos proventos sdo calculados com base
na remuneracdo do servidor ativo e cujos atos concessdrios ja tenham sido objeto de registro [grifos ndo constam
do original].

53.7. Ora, no caso em reexame, 0 ato administrativo é precério, vez que ndo houve o respectivo registro em
razdo da constatacdo de ilegalidade, o que afasta, por si sO, a presungdo de legitimidade do ato administrativo que
concedeu o beneficio ao recorrente.
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53.8. Demais disso, ndo se examina norma de conteddo indeterminado, conforme previsto no art. 1° da Lei
13.655/2018, que promoveu alteracdo na Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro (art. 23 da LINDB — Decreto-lei
4.657/1942).

53.9. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.
54. Da deliberacéo judicial que determinou o pagamento da “parcela op¢iao”
54.1. Aduzem que o TRF/1* Regido, em sentenca proferida em sede de acdo ordinaria ajuizada pelo

Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no DF (SindJus/DF), CNPJ
26.446.781/0001-36 (Processo 1035883-44.2019.4.01.3400), assegurou a parcela de opcdo concedida com base
Acordao 2.076/2005-TCU-Plenério.

Anélise

54.2. N&o se pode relegar ao oblivio que o Plenario do STF, ao julgar o RE 883.642 RG, assim deliberou em
acérddo de repercusséao geral (Tema 823):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8°, 11, DA LEI MAIOR. SINDICATO.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXECUQAO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. | —
Repercussdo geral reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais
dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidacbes e execugcbes de sentenca,
independentemente de autorizacdo dos substituidos.

54.3. Pois bem, o Sindjus/DF ¢é o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario e do MPU no DF, do
Judiciario Federal do TO e da Justica Federal e Eleitoral do AC, RO e RR, consoante encartado no art. 1° de seu
Estatuto. Por conseguinte, as decisfes judiciais favordveis ao Sindjus/DF repercutem na esfera juridica dos
servidores do Ministério Publico Federal, que é o érgdo de origem neste processo de aposentadoria em reexame.

54 .4. Assim, cumpre observar que, nos autos do Processo 1035883-44.2019.4.01.3400, da 5% Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, de autoria do Sindjus/DF, foi proferida sentenca de procedéncia do pedido
para determinar que seja aplicado o entendimento do TCU no Ac6rddo 2.076/2005-TCU-Plenario, aplicado nos
Gltimos catorze anos, no sentido de assegurar a manutencdo, na aposentadoria, do pagamento da vantagem opcao
do art. 193 da Lei 8.112/1990.

54.5. Nesse quadro, cumpre trazer a colagdo o dispositivo da sentenga proferida nos autos do Processo
1035883-44.2019.4.01.3400 (vide pega 15 do TC 002.014/2020-3):

111 — DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo PROCEDENTE o pedido autoral, nos termos do art. 487, 1, do CPC, para que se faga incidir
o entendimento do TCU, proferido no Ac6rddo 2.076/2005, aplicado nos Gltimos 14 (quatorze) anos, no sentido de
assegurar ‘“na aposentadoria a vantagem decorrente da opcao, prevista no art. 2° da Lei n°® 8.911/94, aos servidores
substituidos da autora que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito 0s pressupostos temporais
estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90, ainda que sem os requisitos para aposentacdo em qualquer modalidade.
Determino a secretaria deste juizo que retifique o valor da causa, atribuindo-se a causa o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais).

Condeno as rés ao pagamento, pro rata, dos honorarios advocaticios dos patronos da parte autora, os quais arbitro
em 10% sobre o valor atualizado da causa, com fulcro na parte final do 82° do art. 85 do CPC, ja que inestimavel o
proveito econdmico.

A parte ré devera reembolsar as custas adiantadas pela parte autora.

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 496, | do CPC). Oportunamente, haja ou ndo recurso voluntario,
remetam-se os autos ao TRF1 (grifos acrescidos).

Interposta apelagdo, antes da remessa dos autos para o Tribunal, intime-se a parte autora para responder ao recurso
no prazo de 15 dias.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

BRASILIA/DF.

DIANA WANDERLEI

Juiza Federal Substituta da 5 VVara Federal SJ/DF

54.6. Acrescente-se 0 despacho exarado, em 29/9/2020, no mesmo Processo 1035883-44.2019.4.01.3400,
pelo Excelentissimo Senhor Juiz Federal Cristiano Miranda de Santana:

PROCESSO: 1035883-44.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO NO DF-SINDJUS/DF
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Advogado do(a) AUTOR: MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF16619

REU: UNIAO FEDERAL

DESPACHO

Por meio da peticdo ID 324744389, a parte autora compareceu aos autos para informar o descumprimento, pelo
TCU, das decisdes judiciais oriundas dos autos, especialmente aquele proferida pelo TRF1, em sede de agravo de
instrumento, que foi ratificada pela sentenca de mérito proferida pelo Juizo.

Pois bem.

O art. 1.012, § 1° V, do CPC, prescreve gque a sentenca produzirg efeitos, desde logo, quando confirmar a tutela
provisoria, situacdo perfeitamente aplicdvel também ao caso de remessa necessaria, por uma interpretacdo
sistemética da legislacéo processual.

Assim, como a sentenca decidiu pela procedéncia do pedido, ratificando anterior decisdo incidental liminar, € de se
concluir que esté a produzir regulares efeitos o referido ato judicial.

[...]

Cumpra-se, com urgéncia.

BRASILIA, 29 de setembro de 2020 [grifos ndo constam do original]

54.7. No gue tange a decisdo supra, observa-se que, consoante consulta processual empreendida no portal
eletrbnico da Justica Federal da 1* Regido em 28/11/2023, ndo se tornou definitiva, ou seja, ndo transitou em
julgado. Situagdes similares sdo encontradas com razoavel frequéncia na apreciacdo de atos de pessoal por este
Tribunal, quando o interessado dispbe de decisdo judicial (ainda ndo definitiva) favoravel para manter beneficio
que, no entendimento do TCU, nédo é devido.

54.8. Nesses casos, 0 Tribunal usualmente nega registro ao ato e determina aos 6rgdos responsaveis o
acompanhamento da acdo judicial, para que implementem as consequéncias cabiveis (como a suspensdo de
pagamentos) se a decisdo vier a perder sua eficacia. Todavia, enquanto isso ndo ocorrer, 0s pagamentos subsistirdo
— mas por forca propria da deciséo judicial concessiva da vantagem, sem a anuéncia do 6rgéo de controle externo
da legalidade da despesa publica.

54.9. Nessa linha, destaca-se o voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, no Acdérddo
1.106/2020-TCU-Plenario, in verbis:

O indeferimento do registro, por outro lado, a par de ndo criar nenhum embaraco a plena eficicia do provimento
jurisdicional, previne — na hipdtese de revogagdo desse provimento — embaracos desnecessarios no plano
administrativo para o restabelecimento do ‘status quo ante’ [grifos ndo constam do original].

54.10. Referido entendimento encontra amparo na doutrina do eminente Roberto Rosas:

No STF asseverou o Ministro Rafael de Barros Monteiro que as decisdes do Tribunal de Contas ndo podem ser
revistas pelo Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, palavras corroboradas na mesma assentada
pelo Min. Djaci Falcdo, considerando essas decisdes com forca preclusiva (R.E. 55.821 — R.T.J. 43/151). Ainda
guando o ato administrativo seja praticado pelo Tribunal de Justica, ndo ficard imune a apreciacdo do Tribunal de
Contas com competéncia para isso (R.E. 47.390 — R.T.J. 32/115, bem como com o exercicio de auditoria financeira
e orcamentéria sobre as contas dos Trés Poderes, inclusive Legislativo (art. 70, § 3° - Const.) assim interpretado
pelo STF na Representacdo 764 do Espirito Santo (R.T.J. 50/245) (apud Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
Tribunais de Contas do Brasil, Jurisdicdo e Competéncia, Belo Horizonte: Editora Férum, 2003, p. 153).

54.11. E dizer: a competéncia do TCU, prevista no art. 71, Il1, da Lei Maior de 1988, de apreciar, para fins de
registro, as concess@es de aposentadoria, é privativa desta Corte de Contas, sendo que ndo pode ser revista pelo
Judiciario. Assim, independentemente do deslinde do referido processo na justica federal, deve-se manter o
julgamento pela ilegalidade da concessdo em aprego. I1sso porque essa inteleccdo preserva a independéncia e a
autonomia constitucional do TCU, garantindo, ao mesmo tempo, 0 respeito a tutela judicial, pois ndo se
determinaria as suspensdes dos pagamentos por ela garantidos, ainda que provisoriamente.

54.12. Destarte, a sentenca proferida no Processo 1035883-44.2019.4.01.3400 poderia mitigar a jurisdicdo
atribuida a0 TCU, fixada no art. 71 da CF/1988. E certo que o TCU em momento algum interrompeu ou tornou
insubsistente os termos do Acérddo 2.076/2005-TCU-Plenério, tendo ocorrido, tdo somente, por meio do Acordao
1.599/2019-TCU-Plenario, a limitagdo de sua eficicia temporal & data anterior a vigéncia da EC 20/1998, a fim de
evitar que os proventos de aposentadoria superassem as remuneraces percebidas na atividade, em afronta ao
disposto no art. 40 da CF/1988 (v.g. Acdrddos 11.802 e 13.919/2020, ambos da 12 Camara, rel. Min. Benjamin
Zymler). Contudo, apesar de se discordar da referida deciséo judicial, ndo se pode ignorar a sua validade e eficacia,
a produzir efeitos a toda categoria profissional representada pelo Sindjus/DF, nos termos encartados em sua parte
dispositiva.

54.13. Posta assim a questdo, € de se opinar por determinar ao 6rgdo de origem para que adote as medidas
necessarias ao exato cumprimento das determinac@es contidas nos subitens 9.3.1 e 9.3.4 do acord&o recorrido, caso
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venha a ser desconstituida ou suspensa a eficacia das decisfes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento
1041687-08.2019.4.01.0000 e na Acédo Ordinéria 1035883-44.2019.4.01.3400.

54.14. Por fim, entende-se que a medida determinada pela Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenéria de
8/6/2011 (Ata 22/2011), no sentido de encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-
Geral de Unido (AGU) e a Conjur/TCU as informacBes necessarias ao acompanhamento do Processo 1035883-
44.2019.4.01.3400, na Justica Federal, mostra-se despicienda nestes autos, pois que ja incluida em diversas
deliberacGes desta Casa.

CONCLUSAO

55. As anélises de mérito concluiram-se que:

a) 0 ato em reexame ofendeu a EC 20/1998;

b) ndo houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;

C) ndo houve violagdo ao direito adquirido;

d) nado deve ser feita a modulacao dos efeitos do acérddo recorrido;

e) deve-se determinar ciéncia ao 6rgdo de origem para que adote as medidas necessarias ao exato

cumprimento das determinacBes contidas nos subitens 9.3.1 e 9.3.4 do acdrddo recorrido, caso venha a ser
desconstituida ou suspensa a eficicia das decisbes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento 1041687-
08.2019.4.01.0000 e na Agdo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400.

55.1. Diante do exposto, propds-se negar provimento ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
56. Ante o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento no art.

48 da Lei 8.443/1992:
0) conhecer do recurso €, no mérito, negar-lhe provimento;
p) determinar ao 6rgdo de origem que, caso venha a ser desconstituida ou suspensa a eficacia das
decisfes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000 e na Acdo
Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400, adote as medidas necessarias ao exato cumprimento das
determinagdes contidas nos subitens 9.3.1 e 9.3.4 do acérddo recorrido;
g) informar o recorrente e demais interessados do acérdao a ser proferido, destacando que o relatério e
0 voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos”.
3. E o relatorio.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Sr. Jodo Nunes Ribeiro contra o Acordao 5.697/2020-TCU-22
Céamara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, por meio do qual este Tribunal julgou ilegal e negou registrou
a0 seu ato de concessédo de sua aposentadoria, por conta do pagamento indevido da parcela "opgéo".

2.Cabe esclarecer que, na instrucdo a peca 46, a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos analisou, em
conjunto, os pedidos de reexame interpostos pelo Ministério Publico Federal (peca 12) e pelo Sr. Jodo Nunes
Ribeiro (pe¢a 36). No entanto, o recurso da unidade jurisdicionada ja foi apreciado pelo Acérddo 9.740/2022-TCU-
22 Camara. Dessa forma, neste voto analisarei apenas as razdes recursais apresentadas pelo ex-servidor.

3.0 recorrente registrou a interposicao de recurso de reconsideracdo contra o Acorddo 9.740/2022-TCU-22 Camara,
que negou provimento ao pedido de reexame interposto contra 0 Acérdao 5.697/2020-TCU-22 Camara. No entanto,
a interposicdo de pedido de reexame contra deliberacdo que julgou pedido de reexame outrora formulado por outro
responsavel processual carece de sustentacdo legal, ante a auséncia de previsdo normativa (Acordao 1.182/2010-
TCU-Plenério — relator: Ministro Aroldo Cedraz).

4.Em relagdo aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 48 da Lei 8.443/1992, é necessario pontuar que nao
ha, nos autos, comprovante de que o recorrente teve ciéncia do Acorddo 5.697/2020-TCU-22 Camara. Sobre esse
ponto, a jurisprudéncia desta Corte determina que deve ser conhecido o recurso cuja analise de tempestividade
for prejudicada pela auséncia, nos autos, do aviso de recebimento da notificacdo da decisdo recorrida
(Acordao 6.148/2024-TCU-12 Camara — relator: Vital do Régo). Portanto, cumpre conhecer do recurso em relagdo
a0 Acorddo 5.697/2020-TCU-22 Camara, em ratificagdo ao despacho de peca 41.

5.Em seu recurso, no que tange a parcela opgdo, 0 recorrente argumenta em sintese que: a) ndo ha nenhuma
vedacdo legal informando que o servidor publico federal ndo pode cumular a vantagem op¢do com 0s quintos; ndo
pode o TCU suspender o direito do servidor que tenha implementado os requisitos para aposentadoria com base nas
regras vigentes anteriormente; houve afronta dos principios da seguranca juridica, do direito adquirido e da
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isonomia, ao alterar o entendimento até entdo em vigor, restringindo o direito & opgdo apenas aos servidores que
tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990, desde que tenham se
aposentado, em qualquer modalidade, até a vigéncia da Emenda Constitucional 20/1998. Requer que seu ato de
aposentadoria seja julgado legal, procedendo ao registro.

6.Endosso as conclusdes da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), que contou com a
anuéncia do representante do Parquet especializado, incorporando-as as presentes razdes de decidir, de forma a
fundamentar a negativa de provimento.

7.Primeiramente, a questdo central destes autos é que a parcela opgdo é considerada indevida a luz da Emenda
Constitucional 20/1998, portanto nem se cogita a hipotese de cumulagdo. A vantagem de quintos do recorrente foi
considerada legal, conforme relatério do Acérddo 5.697/2020-TCU-22 Camara:

33. Passa-se, a partir desse momento, a analise do ato em destaque:

33.1 A concessao da vantagem de “quintos” ou “décimos” esta em consondncia com a jurisprudéncia deste
Tribunal.

33.2 Sobre a vantagem de “opgdo”, entende-se que sua concessdo foi indevida, visto que proporcionou acréscimo
aos proventos de aposentadoria em relacdo a Gltima remuneracéo, assim como em virtude de ndo haver incidéncia
de contribuicdo previdenciaria na atividade, resultando em descumprimento do disposto no art. 40, caput e § 2°, da
Constitui¢do Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998.

8.Com relagdo a seguranca juridica, cabe lembrar que a atividade do julgador de contas deve sempre se conformar
aos limites do ordenamento juridico, sendo ele livre e independente para deliberar dentro do quadro oferecido pela
legislacdo, usando os elementos de prova existentes nos autos.

9.No caso em exame, é certo que a deliberacdo recorrida se orientou de acordo com o entendimento firmado por
este Tribunal no sentido de ser vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990,
inclusive o pagamento parcial da remuneracdo do cargo em comisséo (opcao), aos servidores que implementaram
0s requisitos de aposentadoria apds 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda Constitucional 20, que limitou o
valor dos proventos a remuneracdo do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria (dentre varios, o Acérdao
1.599/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler).

10.Além disso, 0s atos sujeitos a registro tém natureza complexa e precéria, enquanto nao registrados por este
TCU, ndo ha que se cogitar direito adquirido, ato juridico perfeito, protecdo da confianga ou violacdo da regra de
irredutibilidade de vencimentos, pois ainda ndo se aperfeicoaram juridicamente.

11.Também inexiste direito adquirido a determinada interpretacdo juridica, pois, como dito acima, a auséncia de
registro do ato significa também a auséncia de consolidacdo de uma situacdo juridica.

12.Na pratica, fere o principio da isonomia admitir o pagamento da vantagem de “opg¢do”, em afronta ao que prevé
Emenda Constitucional 20/1998, quando essa norma proibe que os proventos excedam a Gltima remuneracéo.
13.Por fim, o Ministério Publico Federal informou a nio retirada da parcela “op¢do” dos proventos do recorrente,
por forca de decisdo monocratica proferida no Agravo de Instrumento 1005757-89.2020.4.01.0000, interposto pelo
Sindicato Nacional dos Servidores do MPU e do CNMP (SINDMPU) em face da decisdo liminar que indeferiu o
pedido de tutela de urgéncia formulado na Acéo Civil Publica 104324075.2019.4.01.3400/SJDF. Informou, ainda,
gue a Unido Federal foi intimada da decisdo em 26/05/2020, data fixada para fins de cumprimento por parte da
Administracdo, devendo ser aplicada a toda categoria de servidores do Ministério Publico da Unido no territério
nacional, filiados ou ndo, considerando se tratar de demanda movida por ente sindical, nessa qualidade, substituto
processual dos servidores, por forca do art. 8°, inciso |11, da Constituicdo Federal (peca 17, p. 2-3).

14.Uma vez que ndo houve o transito em julgado dessa decisdo, a solucdo adotada por esta Corte em casos
semelhantes é manter a ilegalidade do ato de aposentadoria do recorrente, ndo havendo dbice a determinagdo para
gue o 6rgdo cumpra o decidido pelo Poder Judiciario, suspendendo o cumprimento das determinacdes dos subitens
9.3.1 ¢ 9.3.4 do Acordao 5.697/2020-TCU-22 Camara, enquanto subsistirem os efeitos da citada decisdo judicial.
15. Em face do exposto, VOTO para que o Tribunal adote o Acdrddao que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 6282/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 002.157/2020-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto | - Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Jodo Nunes Ribeiro (145.481.351-20).

3.2. Recorrente: Jodo Nunes Ribeiro (145.481.351-20).

4. Orgdo/Entidade: Ministério Pablico Federal.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Fabio Fontes Estillac Gomez (34163/OAB-DF) e Deborah Giuliana Guedes Rocha
(57.697/0AB-DF), representando Jodo Nunes Ribeiro.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de pedido de reexame interposto pelo Sr. Jodo Nunes
Ribeiro contra o Acérddo 5.697/2020-TCU-22 Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Cémara, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/92 c/c o art. 286 do RI/TCU, conhecer do pedido de reexame interposto por
Jodo Nunes Ribeiro, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. determinar ao Ministério Publico Federal que acompanhe os desdobramentos da Acdo Civil Publica
104324075.2019.4.01.3400/SJDF e do Agravo de Instrumento 1005757-89.2020.4.01.0000, adotando as medidas
necessérias para dar imediato cumprimento as determinagdes contidas nos subitens 9.3.1 e 9.3.4 do Acoérddo
5.697/2020-TCU-22 Camara, em caso de desconstituicdo ou de suspensdo da eficacia da decisdo proferida nessa
acao judicial,

9.3. dar ciéncia sobre o presente Acorddo ao recorrente e ao Ministério Publico Federal, destacando que o relatério
e 0 voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6282-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE | — Segunda Camara

TC 005.852/2024-2

Natureza: Pedido de reexame (Aposentadoria)

Orgao/Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Interessados: Mauricio Lodovico Cardoso (020.094.788-51).
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Representagdo legal: Mariana Cardoso Zimmermann (391125/0AB-SP), representando Mauricio Lodovico
Cardoso.

SUMARIO: APOSENTADORIA. TEMPO DE ATIVIDADE INSALUBRE. CARGO DE NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE COMPROVACAO POR LAUDO PERICIAL DA
CONDICAO DE INSALUBRIDADE. ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINAGOES.
PEDIDO DE REEXAME. AVERBACAO AMPARADA POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO. ILEGAL COM REGISTRO. PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Sr. Mauricio Lodovico Cardoso, contra o Acérddo 2.931/2024-TCU-
22 Camara, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

2.Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, nos termos do art. 1° 8 3° inciso I, da Lei 8.443/92, a instrucéo
lavrada no &mbito da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (peca 23), cuja proposta de
encaminhamento foi endossada pela direcdo da unidade (peca 24) e teve a anuéncia do representante do Ministério
Pablico junto ao TCU, Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (peca 25).

“INTRODUCAO

57. Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Sr. Mauricio Lodovico Cardoso (peca 14) contra o
Acordao 2.931/2024-TCU-22 Camara (pega 8, Rel. Min. Aroldo Cedraz).
57.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar ilegal e negar registro ao ato de concessdo de aposentadoria de Mauricio Lodovico Cardoso
(020.094.788-51);

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos pelo interessado, nos termos do Enunciado 106 da
Stmula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com fulcro no art.
71, inciso 1X, da Constituicdo Federal/1988 e no art. 262 do Regimento Interno/TCU, que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, os pagamentos decorrentes
dos atos considerado ilegais, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos
termos do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU;

9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, e submeta-0 ao Tribunal, apds suprimida a irregularidade que ensejou a apreciagdo pela ilegalidade;
9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da apreciacdo deste acorddo, do inteiro teor da deliberacdo
ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventual recurso perante o
TCU ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apo6s as respectivas notificagdes, caso o
recurso nao seja provido;

9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da apreciagdo desta deliberacdo,
documentos comprobatorios da ciéncia dos interessados do julgamento deste Tribunal.

HISTORICO

58. Trata-se de processo versando sobre o ato de aposentadoria de Mauricio Lodovico Cardoso, vinculado
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, submetido eletronicamente, para
fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal.

58.1. Este Tribunal se posicionou pela ilegalidade do ato, uma vez que foram averbados 2 anos, 7 meses € 6
dias de tempo de insalubridade anterior a Lei 8.112/1990, no cargo de Técnico Administrativo, em que ndo se
presume a existéncia de riscos a sua saude no local de trabalho e sem que tivesse apresentado laudo pericial
atestando tais condicGes, o que afronta a jurisprudéncia desta Casa. Excluido o tempo insalubre, o servidor ndo
preenche os requisitos para aposentadoria na forma deferida pela Unidade Jurisdicionada (art. 3° da EC 47/2005).
58.2. E de se ter presente que, a partir da prolagdo do Acorddo 911/2014-TCU-Plenario, da lavra do
Ministro-Relator Benjamin Zymler, passou-se a entender que a contagem especial de tempo prestado em condi¢des
insalubres, penosas e perigosas, para servidores ocupantes de cargos de natureza estritamente administrativa, além
de observar os pardmetros definidos no Acorddo 2.008/2006- TCU-Plenario, somente podera ocorrer se
efetivamente demonstrada a existéncia de risco ou de agentes nocivos a salde no local de trabalho, devidamente
atestado por laudo pericial, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

58.3. Neste momento, o recorrente insurge-se contra a deliberagcdo previamente descrita.
ADMISSIBILIDADE
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59. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 15
e do despacho de pega 19.
EXAME DE MERITO

60. Delimitacéo

60.1. O presente exame contempla a possibilidade de computo do tempo de servigo em condi¢Oes especiais,
de forma ponderada, com base em decisao judicial transitada em julgada favoravel ao interessado.

61. Da decisao judicial favoravel ao interessado

61.1. O recorrente aduz a existéncia de decisdo judicial transitada em julgado favoravel ao computo

ponderado do tempo de servigo prestado em condic¢Oes especiais, apesar de ndo trazer a colagdo laudo pericial que
assim o comprove, com base nos seguintes argumentos:

61.2. Antes de se tornar funcionario publico federal por meio da Lei 8.112/1990, o recorrente era contratado
sob regime celetista no INAMPS. Em decorréncia do risco dos empregados do INAMPS ter seu direito cerceado ao
aproveitar o tempo de insalubridade na contagem para a aposentadoria, o Sindicato dos Trabalhadores em Saude e
Previdéncia do Estado de S&o Paulo (SINSPREV/SP) impetrou 0 mandado de seguranga autuado sob n.° 0023680-
91.2001.4.03.6100, que tramitou na 122 Vara Federal da 12 Subsecdo da Secdo Judiciaria de Sdo Paulo.

61.3. Em primeira instancia desse mandado de seguranca, foi concedida a seguranca para reconhecer e
garantir o direito dos servidores publicos federais que trabalharam sob o regime CLT na area da salde e na
previdéncia a conversdo do tempo de servigo especial prestado em condi¢Bes insalubres ou perigosas junto ao
extinto INAMPS, no regime celetista, até a entrada em vigor da Lei 8.112/1990, bastando para comprovagdo do
tempo de insalubridade o pagamento dos adicionais em razdo da atividade exercida e/ou enquadramento da
atividade exercida como insalubre ou perigosa.

61.4. Em segunda insténcia, tendo em vista a remessa oficial, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido
(TRF3) negou provimento ao recurso da Unido, mantendo a seguranga integramente concedida nos autos do
processo autuado sob n.° 0023680- 91.2001.4.03.6100. O TRF3, ao julgar, ainda compreendeu que os servidores
publicos federais que exerciam cargos celetistas no INAMPS adquiriram o direito a contagem do tempo de servigo
laborado sob condicGes insalubres, bastando para fins de comprovacdo o pagamento do adicional de insalubridade
(peca 14, p. 19-26).

61.5. O acorddo proferido pelo TRF3 transitou em julgado em 2/7/2008 (peca 14, p. 29).
Analise:
61.6. Consta nos autos (pec¢a 14, p. 20) o teor da sentenca de 1° grau:

O MM. Juiz a quo, concedeu a seguranca para reconhecer o direito dos filiados do impetrante a conversdo do
tempo de servico especial prestado em condicdes insalubres ou perigosas junto ao extinto INAMPS, no regime
celetista, até a entrada em vigor da Lei n°® 8.112/90, revisdo a ser estendida a todos os servidores ativos, inativos e
pensionistas, pertencentes ao Ministério da Salde, filiados ao sindicato impetrante a partir de maio de 1998.
Deixando, ainda, consignado que a atividade insalubre ou perigosa exercida por cada um dos filiados do impetrante
a época em que se sujeitavam ao Regime Geral de Previdéncia deve ser verificada no momento em que a
autoridade impetrada der cumprimento a presente decisdo, por meio da simples averiguacdo de recebimento de
adicionais em razdo da atividade exercida e/ou enquadramento da atividade exercida como insalubre ou perigosa,
nos termos do Decreto n° 83.080/79. Sentenca submetida ao reexame necessério. (fls. 316/321)

61.7. Acrescente-se o teor do acérddo proferido pelo TRF-32 Regido (peca 14, p. 25), o qual transitou em
julgado em 2/7/2008 (peca 14, p. 29):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — PRETENDIDA AVERBAQAO POR SERVIDOR DO
MINISTERIO DA SAUDE PRESTADO EM CONDICOES ESPECIAIS — SENTENCA CONCESSIVA
MANTIDA.

1. Forcoso reconhecer a manutencdo da conversdo do tempo de servi¢o prestado na mesma atividade tida
inicialmente como especial para fins de contagem de tempo de servico mesmo que, como aqui, tenha ocorrido a
mudanca do regime juridico, porquanto houve em verdade a continuidade tanto do vinculo empregaticio originario
quanto da atividade exercida pelo novo servidor publico. Dessa forma tem-se que a mudanca de regime juridico
ndo deve importar em perda de direitos quando haja a manutencdo do vinculo e da atividade exercida, sob pena de
ofensa ao principio albergado no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988.

2. A mudanca de regime juridico ndo deve importar em perda de direitos quando haja a manutencao do vinculo e da
atividade exercida, sob pena de ofensa ao principio albergado no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de
1988, pelo que fazem jus os filiados ao impetrante a partir de 1998, & averbagdo do periodo trabalhado em
condicdes especiais anteriormente a sua submissdo ao Regime Juridico Unico dos Servidores da Uni&o.

3. O tema da lide € tdo pacifico que a Advocacia Geral da Unido editou a Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de julho
de 2004 no sentido de ndo mais se recorrer — ou desistir dos recursos interpostos — de decisdo judicial que
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reconhecer o direito & averbacdo do tempo de servico prestado, em condic¢Ges perigosas ou insalubres, pelo servidor
que se encontrava sob a égide do regime celetista quando da implantacdo do Regime Juridico Unico.

4. Remessa oficial improvida.

61.8. Por conseguinte, é de se ter presente que na pega 18, p. 33, ha declaragdo, expedida pelo 6rgdo de
origem, que atesta 0 enquadramento da atividade exercida pelo interessado, anterior ao inicio da vigéncia da Lei
8.112/1990, como prestado em condic¢des especiais:

DECLARAMOS, em face do apurado nos termos da Orientagdo Normativa SEGEP n° 15 de 23/12/2013 da
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, publicada no DOU de
24/12/2013, que o interessado [Mauricio Lodovico Cardoso] conta, de tempo de servigo publico prestado sob
condigdes insalubres, penosas e perigosas ou exercicio de atividades com Raio X e substancias radioativas, o
tempo de 3.312 dias, ou seja, 09 anos e 27 dias.

O tempo a que se refere esta Declaracdo poderd ser utilizado exclusivamente para fins do disposto na Orientagdo
Normativa n° 15 de 23/12/2013, a qual foi expedida para fins de averbacdo de tempo de servico/contribuicdo junto
ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (Ibama).

DECLARAMOS, também, que de acordo com o Processo n° 2001.61.00.023680-3, tramitado na 122 Vara Civel
Federal de Sdo Paulo; com a Consulta AGU Cota n° 006/2014/RCDM/CJU-SP/CGU/AGU; e com o Parecer
Juridico n° 50/2013 da Advocacia Geral da Unido- AGU, que seguem cépias anexas a esta, 0 Nucleo Estadual do
Ministério da Saude de So Paulo deve expedir as Declaracdes de Tempo de Atividade Especial (DTAE) somente
para ex-servidores que exerceram sua atividade no estado de S&o Paulo, tendo como base apenas a recepcdo do
Adicional de Insalubridade nos respectivos holerites dos meses trabalhados no periodo CLT. (destaques inseridos)
61.9. Nesse sentir, entende-se que deve ser mantido o julgamento pela ilegalidade da presente concessdo e,
em carater excepcional, em virtude de sentenca judicial favoravel ao pleito do interessado, determinar o registro do
ato de concesséo de aposentadoria de peca 2, nos termos do art. 7, inciso 11, da Resolugdo TCU 353/2023.

61.10. Nesse mesmo sentido, vem a balha recente voto condutor do Acdrddo 3.583/2024-TCU-22 Camara,
proferido pelo Excelentissimo Senhor Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa (TC 009.316/2024-8, Sessdo
de 18/6/2024):

Trago a apreciacdo deste Colegiado o ato de aposentadoria do Sr. [...] no cargo de Técnico de Seguro Social do
Instituto Nacional de Seguro Social.

2.Conforme visto no Relatério precedente, o interessado averbou tempo especial entre 28/3/1984 e 31/8/1989, em
razdo de laborar em atividades perigosas, insalubres ou penosas. Todavia, a Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal (AudPessoal) constatou que cargos como o dele requerem, consoante a jurisprudéncia desta Corte, a
comprovagdo do referido exercicio de atividade insalubre mediante laudo pericial.

3.Em face da inexisténcia do referido laudo, a Unidade propde, com a aquiescéncia do Ministério Publico junto ao
TCU, representado pelo Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, a ilegalidade do ato, porém com o seu registro, em
face de decisdo judicial transitada em julgado sobre o tema.

(-.)

5.Acerca da averbacdo irregular de tempo de atividade insalubre, em relacdo & contagem ponderada de tempo
prestado em atividades consideradas de risco, perigosas ou insalubres, 0 TCU, nos termos do Acérdao 2.008/2006-
Plenario (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), em consonancia com o posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, passou a reconhecer essa possibilidade ao servidor que exerceu, como celetista,
no servico publico, atividades dessa natureza no periodo anterior a vigéncia da Lei 8.112/1990.

6.Para esse fim, este Tribunal tem aceitado a averbacgdo realizada de oficio pelo 6rgao/entidade de origem quando
se trata de cargo cujas atribui¢Ges, presume-se, envolvam risco para a higidez fisica do profissional, como, por
exemplo, médico, odont6logo e enfermeiro. No entanto, para ocupantes de outros cargos, em especial aqueles de
natureza eminentemente administrativa, é indispensavel a apresentacdo de certiddo emitida pelo INSS ou,
alternativamente, de laudo oficial que efetivamente comprove a existéncia de risco a integridade fisica do servidor
ou a presenca de agentes nocivos a sua satde no local de trabalho, sendo que o simples pagamento de adicional de
insalubridade ndo gera direito a contagem do tempo de atividade especial (e.g. Acordao 911/2014-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler).

7.In casu, o ex-servidor ocupava cargo de natureza eminentemente administrativa, qual seja, “Técnico de Seguro
Social”, o qual, a mingua de documentos comprobatdrios a exemplo dos elencados no paragrafo anterior, ndo esta
submetido a condigdes insalubres.

8.Nada obstante, o interessado conta com sentenca judicial transitada em julgado que lhe concedeu expressamente
o referido adicional, conforme assentado pelo julgador (peca 2, p. 11):



86

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

Pelo exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos iniciais, condenando as rés a procederem a conversdo do
tempo de servigo especial da autora [sic] prestado de 28/03/1984 e 31/08/1989 em tempo comum, mediante o
acréscimo de 40% (quarenta por cento).

9.Vé-se, portanto, que o referido tempo de servico se incorporou em caréter definitivo ao patriménio juridico do
interessado por meio de sentenca judicial transitada em julgado expressa e especifica ao proprio Sr. (...), sendo
inviavel, portanto, qualquer tentativa de revisdo por esta Corte.

10.Nesse contexto, embora o Tribunal possa considerar ilegal o referido ato, a exemplo do que tem feito com outras
incorporacdes de vantagens pela via judicial, cabe conceder, excepcionalmente o registro ao ato, na forma proposta
pela AudPessoal, visto que respaldado pelo manto da coisa julgada, nos termos do art. 7, inciso Il, da
Resolucdo/TCU 353/2023.

CONCLUSAO

62. Do exame, é possivel concluir que, embora o Tribunal possa considerar ilegal o referido ato, a
exemplo do que tem feito com outras incorporacBes de vantagens pela via judicial, cabe conceder,
excepcionalmente o registro ao ato, visto que respaldado pelo manto da coisa julgada, nos termos do art. 7, inciso
11, da Resolucdo TCU 353/2023.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

63. Ante o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento no art.
48 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do presente pedido de reexame e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, no sentido de se tornar sem
efeito 0 Acorddo 2.931/2024-TCU-22 Camara, considerar ilegal o ato de peca 2 e, excepcionalmente, determinar o
seu registro;

b) informar o recorrente e demais interessados do acérdao a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos”.

3.E o relatorio.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Sr. Mauricio Lodovico Cardoso contra o Acorddo 2.931/2024-
TCU-22 Cémara, da relatoria do E. Ministro Aroldo Cedraz, que considerou ilegal seu ato de aposentadoria,
negando-lhe registro, em razdo de averbacao de tempo especial de atividades perigosas, insalubres ou penosas,
sem que tenha sido apresentado laudo pericial.

2.0 recorrente apresentou sentenca judicial transitada em julgado que lhe garantiu o computo do tempo de
servico em condicOes especiais. Dessa forma, requer que seu pedido de reexame seja provido para manter em sua
integralidade o ato de concessdo da aposentadoria do recorrente, por ter sido concedido de forma legal e
fundamentado em lei e na seguranca concedida no mandado de seguranca impetrado e autuado sob n.° 0023680-
91.2001.4.03.6100 que tramitou na 122 VVara Federal da 12 Subsec¢do da Secdo Judiciéria de S&o Paulo.

3.A unidade técnica, com a anuéncia do MPTCU, propbe conhecer do recurso, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, tornando sem efeito o Acordao 2.931/2024-TCU-22 Camara e, assim, considerar ilegal o ato e,
excepcionalmente, determinar o seu registro.

4.Feito esse resumo, passo a decidir.

5.Conheco do recurso, porquanto presentes 0s requisitos atinentes a espécie. No mérito, acolho, como razdes de
decidir, as conclusdes dos pareceres precedentes.

6No ato a peca 2, ndo ha documentos anexados que sustentassem a averbacdo de tempo especial de atividades
perigosas, insalubres ou penosas. Apenas ap6s o julgamento pela ilegalidade, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) encaminhou a documentacdo atinente ao tempo insalubre
(peca 18, p. 33-58), incluindo a declaracdo de tempo de atividade especial, o perfil profissiografico previdenciario
(PPP) do recorrente e a deciséo judicial que o beneficia.

7.Em respeito a referida decisdo, os pagamentos de sua aposentadoria devem ser mantidos por este Tribunal nos
termos do ato concessorio de peca 2.

8.Todavia, remanesce a ilegalidade do ato. Isso porque a emissdo da declaracdo e do PPP ndo detalharam a
exposicdo aos fatores de risco e foi fundamentado apenas no pagamento do adicional de insalubridade nos
respectivos holerites dos meses trabalhado no periodo CLT, conforme a decisdo judicial no Mandado de
Segurancga 0023680-91.2001.4.03.6100.

9.Como bem demonstrado no relatdrio, a jurisprudéncia deste TCU entende que o simples pagamento de
adicional de insalubridade ndo gera direito a contagem do tempo de atividade especial (Acérdaos 911/2014-
Plenario, relator: Ministro Benjamin Zymler; 5187/2024, relator: Ministro Vital do Régo; 3.583/2024, relator:
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Ministro Marcos Bemgquerer; 2.952/2024, relator: Ministro Augusto Nardes, todos da Segunda Camara;
2.400/2024-1? Camara, relator: Ministro Augusto Sherman).

10.A despeito da ilegalidade do ato, ordene-se o0 seu registro, visto que possui amparo em decisdo judicial
definitiva, nos termos do art. 7°, inciso 1l, da Resolucdo TCU 353/2023:

Art. 7° Ao apreciar 0s atos sujeitos a registro, o Tribunal:

Il - considerara ilegais e, excepcionalmente, ordenard o registro dos atos em que tenha sido identificada
irregularidade insuscetivel de correcdo pelo 6rgdo ou entidade de origem, em face da existéncia de decisdo
judicial apta a sustentar, em carater permanente, seus efeitos financeiros;

11.Dou provimento parcial ao pedido de reexame, para ordenar, excepcionalmente, o registro do ato considerado
ilegal, em razdo de decisdo judicial transitada em julgado, a amparar a contagem ponderada irregular por
atividade insalubre, mantendo-se os efeitos financeiros do presente ato.

12.Ante 0 exposto, voto para que seja adotada a minuta de acorddo que ora submeto & apreciagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 6283/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 005.852/2024-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto | - Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Mauricio Lodovico Cardoso (020.094.788-51).

3.2. Recorrente: Mauricio Lodovico Cardoso (020.094.788-51)..

4. Orgéo/Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representagdo legal: Mariana Cardoso Zimmermann (391125/0AB-SP), representando Mauricio Lodovico
Cardoso.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pelo Sr. Mauricio Lodovico Cardoso
contra Acérdao 2.931/2024-TCU-Segunda Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,

9.2. tornar insubsistente o acérdao recorrido;

9.3. considerar ilegal o0 ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor do Sr. Mauricio Lodovico Cardoso,
concedendo-lhe, excepcionalmente, o registro, nos termos do art. 7°, inciso Il, da Resolu¢do TCU 353/2023,
mantendo-se os efeitos financeiros do presente ato julgado ilegal; e

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis.

10. Ata n® 32/2024 — 2% Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6283-32/24-2.
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13. Especifica¢do do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE __ — Segunda Camara

TC 009.102/2024-8

Natureza(s): Aposentadoria

Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra As Secas
Interessado: Francisco Matoso Rangel de Souza (104.888.983-15).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: APOSENTADORIA. DNOCS. PAGAMENTO DE VPNI DECORRENTE DA LEI 12.716/2012,
FUNDADO EM DECISAO JUDICIAL. NAO ABSORCAO DA PARCELA POR REAJUSTE
SUPERVENIENTES DA REMUNERACAO DO INATIVO. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de ato de aposentadoria em beneficio de Francisco Matoso Rangel de Souza submetido ao TCU pelo

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, para fins de registro.

2.Reproduzo, a seguir, o teor principal da instru¢do produzida no &mbito da Unidade de Auditoria Especializada em

Pessoal — AudPessoal (peca 4), cujas conclusdes foram acolhidas pelo diretor da unidade (peca 5) e pelo Ministério

Publico junto ao TCU (peca 7):

INTRODUCAO
1. Trata-se de ato inicial de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado
e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrucéo
Normativa TCU 78/2018.
2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

Unidade emissora: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

Unidade cadastradora: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

Subunidade cadastradora: ADM. CENTRAL - AV DUQUE DE CAXIAS, 1700, ED. ARROJADO LISBOA

CENTRO FORT-CE CEP: 60035-111.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados
3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos
na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de
pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas,
com base em parametros predefinidos.
4. As criticas das informacdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de
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acumulacgdo. Trata-se de verificagdes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de agdo humana
e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-
Pessoal, op¢ao “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do
TCU responsaveis pela anélise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do
sistema ou informac@es ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8. As verificacGes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugéo.
Exame das Constatacoes
Q. Ato: 130396/2021 - Inicial - Interessado(a): FRANCISCO MATOSO RANGEL DE SOUZA - CPF:
104.888.983-15
Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal com esclarecimentos. Justificativa: Ap6s andlise da
aposentadoria, publicada no DOU de 17/08/2021, por meio da Portaria n° 79 DA/DGP de 16/08/2021, propomos
parecer pela legalidade e a remessa dos dados da concessdo, registrados no e-Pessoal n° 130396/2021, ao
Tribunal de Contas da Unido, a fim de que se proceda ao julgamento. 2. Ressalte-se que o DNOCS iniciou a
correcdo do valor da rubrica 10289 ¢, Decisdo Judicial N Tran Jug AP, no contracheque do servidor em questéo, a
partir de mar¢o/19, promovendo a absorcdo de valores resultantes dos reajustes de vencimento bésico
estabelecidos na legislagéo, conforme o art. 14 da Lei n°® 12.716, de 21/9/2012. 3. Acrescente-Se que 0 assunto
foi tratado no Relatorio de Auditoria n°® 201800799, de 29/8/2018. 4. Acrescente-se, ainda, que, conforme
informado pelo DNOCS, estdo sendo providenciados os acertos financeiros.
Constatacdes e analises:
9.1.1. A categoria de tempo ponderado (Atividades perigosas, insalubres ou penosas) ndo estad amparada na
jurisprudéncia do TCU, pois ndo foi deferida para 'Profissional de satde com profissdo regulamentada’ ou o
tempo é posterior a 13/11/2019.
Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anélise do Controle Interno: N&o ha.
Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
O interessado ao se aposentar contou com 5 anos, 1 més e 28 dias de tempo insalubre do periodo de 01/10/1981 a
11/12/1990. O entendimento deste Tribunal firmado no Acérddo 2008/2006-TCU-Plenario (Ministro-Relator
Walton Alencar Rodrigues) é no sentido de ser possivel a contagem de tempo de servico para concessdo de
aposentadoria estatutaria com o aproveitamento de tempo especial prestado sob condicfes insalubres, perigosas
ou penosas. Deste modo, o servidor publico que exerceu, como celetista, no servigo publico, atividades insalubres,
penosas ou perigosas, em periodo anterior a vigéncia da Lei 8.112/90, tem direito a contagem especial de tempo
de servico para efeito de aposentadoria. A contagem especial de tempo prestado em condi¢fes insalubres para
servidores ocupantes de cargos de natureza estritamente administrativa somente podera ocorrer se estiver
efetivamente demonstrada a existéncia de risco ou de agentes nocivos a saude no local de trabalho, devidamente
atestado por laudo pericial. Nesse sentido, considerando que ndo ha laudo pericial atestando as condi¢des
especiais de trabalho do aposentado, a contagem de tempo ponderado esta ilegal. Todavia detectou-se que a
contagem do tempo é irrelevante, ja que, mesmo desconsiderando o tempo especial, o servidor implementa os
requisitos para aposentadoria.
9.1.2. O Controle interno emitiu parecer pela legalidade com esclarecimentos.
Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anélise do Controle Interno: N&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
Os esclarecimentos apontados pelo Controle Interno sdo irrelevantes para a andlise da legalidade do ato ou ja
foram analisados em critica especifica do e-Pessoal.
9.1.3. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacéo para analise pelo TCU = Decisao
judicial (10288 - DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AT (Deciséo judicial - Outros) - R$ 1.086,29).
Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
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Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Analise do Controle Interno: N&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
Trata-se de parcela remuneratéria no valor de R$ 1.086,29 (reduzida para R$ 860,39) paga com base em decisdo
judicial proferida no &mbito do Mandado de Seguranga Coletivo 0800318-30.2014.4.05.8100 que tramitou na 22
Vara Federal do Ceard/TRF-5, onde a Associacdo dos Servidores do DNOCS no Estado do Ceara - ASDEC,
obteve decisdo judicial favoravel aos seus associados no sentido de manter o pagamento da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI que tratou o art. 14 da Lei 12.716/2012. Conforme entendimento desta Corte,
ndo ha amparo legal para manutencdo do pagamento da Complementagcdo Salarial de que trata o art. 2° do
Decreto-Lei 2.438/1998, apos a edi¢do da Lei 12.716/2012.
9.1.4. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com '‘Denominacdo para analise pelo TCU = Decisao
judicial (10288 - DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AT (Deciséo judicial - Outros) - R$ 259,88).
Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anélise do Controle Interno: N&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
Trata-se de parcela remuneratdria no valor de R$ 259,88 (majorada para R$ 485,78), paga com base em decisdo
judicial proferida no &mbito do Mandado de Segurancga Coletivo 0810730-44.2019.4.05.8100 que tramitou na 72
Vara Federal do Ceard/TRF-5, onde o Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Federal no Ceara -
SINTSEF/CE obteve decisao judicial favoravel aos seus associados no sentido de que se restabeleca 0 pagamento
da rubrica intitulada VPNI - ART 14 LEI 12.716/ 12 nos valores anteriormente percebidos (até fevereiro/2019),
devendo a autoridade abster-se de descontar da referida rubrica qualquer valor percebido a titulo das variagdes
de pontuacéo das Gratificagdes de Desempenho, aumento de vencimento ou reestruturagdo de carreira.
O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrucéo.
10. CONCLUSAO
11. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam conviccédo de que o
ato 130396/2021 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razéo das irregularidades apontadas no item Exame
das ConstatacGes desta instrucdo, que representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propde-se:

Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 130396/2021 - Inicial - FRANCISCO MATOSO
RANGEL DE SOUZA do quadro de pessoal do 6rgao/entidade Departamento Nacional de Obras Contra as Secas,
com base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, §
1°, do Regimento Interno.
Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgao/entidade Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas que:
12.1.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de FRANCISCO MATOSO
RANGEL DE SOUZA, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob
pena de ressarcimento das quantias pagas ap6s essa data pelo responsavel.
12.1.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberacéo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos
junto ao TCU néo o(a) exime da devolucé@o dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja
provido.
12.1.3. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de
FRANCISCO MATOSO RANGEL DE SOUZA, submetendo-o a nova apreciagdo por este Tribunal, na forma
do artigo 260, caput, também do Regimento.
12.1.4. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgao/entidade Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, do acorddo que vier a ser proferido, com
base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.
12.1.5. informe o teor do ac6rdao que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4° 8 2° da Resolu¢do TCU
360/2023.

(.)
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Anexo 11

(...) o _

Detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia

AVERBACAO DE TEMPO INSALUBRE PARA CARGOS ADMINISTRATIVOS

Em relacdo a contagem ponderada de tempo prestado em atividades consideradas de risco, perigosas ou
insalubres, o TCU, nos termos do Acérddo 2.008/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, em consonancia com o posicionamento adotado pela Suprema Corte, passou a reconhecer essa
possibilidade ao servidor que exerceu, como celetista, no servigo publico, atividades dessa natureza no periodo
anterior a vigéncia da Lei 8.112/1990.

Para esse fim, este Tribunal tem aceitado a averbacdo realizada de oficio pelo 6rgédo/entidade de origem
quando se trata de cargo cujas atribui¢Oes, presume-se, envolvam risco para a higidez fisica do profissional,
como, por exemplo, médico, odont6logo e enfermeiro. No entanto, para ocupantes de outros cargos, em especial
aqueles de natureza eminentemente administrativa, é indispensavel a apresentagdo de certiddo emitida pelo INSS
ou, alternativamente, de laudo oficial que efetivamente comprove a existéncia de risco a integridade fisica do
servidor ou a presenca de agentes nocivos a sua saude no local de trabalho (e.g. Ac6rdao 911/2014-TCU Plenério,
de relatoria do Ministro Benjamin Zymler).

Com relacgéo ao fato do tempo insalubre ser averbado com base em Mandado de Injungéo, observa-se que o
Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu varias ordens injuncionais, reconhecendo a mora do Poder Publico
quanto a edicao da lei que disciplina o artigo 40, § 4°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, o que garantiu aos
filiados das entidades sindicais o direito de ter seus pedidos de aposentadoria especial analisados pela autoridade
administrativa competente a luz do artigo 57 da lei 8.213/1991.

Resolvendo a questdo da mora legislativa quanto ao disposto do artigo 40, § 4°, inciso Ill, da Constitui¢éo
Federal, o STF editou a Simula Vinculante 33, onde foi suprida a lacuna deixada pelo Poder Publico relativa a
edicdo da lei complementar que regulamenta o supramencionado dispositivo constitucional.

Entdo, com a edicdo da Simula Vinculante 33, aplica-se ao servidor publico, no que couber, as regras do
regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, até a edigdo de lei complementar especifica. Assim, para as aposentadorias estatutarias
especiais deferidas com base nesse fundamento, deverdo ser observados 0s mesmos critérios para as
aposentadorias especiais deferidas aqueles vinculados ao regime geral de previdéncia social, nos termos do artigo
57 da Lei 8.213/1991.

O proprio 6rgao STF ja decidiu que a concessdo de aposentadoria especial prevista no art. 40, § 4° da
Constituicdo Federal, ndo garante a contagem ponderada de tempo de servico diferenciada ao servidor publico,
mas tdo somente o efetivo gozo da aposentadoria especial.

VPNI DO ART. 14 DA LEI 12.716/2012

A VPNI do art. 14 da Lei 12.716/2012 foi instituida originalmente pelo Decreto-Lei 2.438/1988, a titulo de
‘complementacao salarial’, e reestabelecida pela Lei 11.314/2006, cujo art. 9° assim disp0s:

‘Art. 9° O valor da complementacdo salarial de que trata o Decreto-Lei no 2.438, de 26 de maio de 1988,
continuara sendo pago aos servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, na forma
de vantagem pessoal nominalmente identificada. (Vide Lei n°® 12.716, de 2012)

§ 1° A vantagem pessoal nominalmente identificada de que trata o caput deste artigo serd calculada sobre o
vencimento basico da classe e padrdo em que o servidor esteja posicionado, nos percentuais de 100% (cem por
cento) para os ocupantes de cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento) para os de nivel médio, e ndo
servira de base de calculo para nenhuma outra vantagem ou gratificacao.

§ 2° A vantagem pessoal nominalmente identificada referida no caput deste artigo ndo poderd ser paga
cumulativamente com outra parcela de idéntica origem ou natureza decorrente de decisdo judicial, facultada a
opcédo de forma irretratavel, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da vigéncia desta Lei.'

De acordo com os dispositivos acima, verificam-se dois aspectos principais: essa vantagem deveria ser paga
na forma de VPNI e seu valor seria estabelecido pela aplicacdo de um percentual sobre o vencimento basico em
que o servidor estivesse posicionado em julho/2006, data de promulgacéo de lei.

No Acorddo 423/2007-TCU-Primeira Camara (relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer), tendo em
vista a parcela reinstituida por tal lei, o Tribunal determinou ao Dnocs que convertesse a ‘complementagdo
salarial' do Decreto-Lei 2.438/1988 em VPNI, sujeita exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo
publico. Outros acérddos que vieram posteriormente seguiram na mesma linha, Ac6rdao 2.139/2008-TCU-
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Primeira Camara (relator: Ministro Marcos Vilaga), Acdrddo 4.701/2012-2% Camara (relator: Ministro Aroldo
Cedraz), Acorddo 7.010/2012-22 Camara (relator: Ministro Aroldo Cedraz).

Em setembro/2012, sobreveio a Lei 12.716, cujo artigo 14 assim estabeleceu:

'Art. 14. A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI de que trata o art. 9° da Lei no 11.314, de 3 de
julho de 2006, a partir de 1° de fevereiro de 2012, sera devida nos percentuais de 100% (cem por cento) para 0s
ocupantes de cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento) para os ocupantes de cargos de nivel
intermediario, incidentes sobre o vencimento basico do respectivo padrdo em que o servidor encontrava-se
posicionado em 1° de fevereiro de 2012.

Paragrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo ndo servira de base de calculo para nenhuma outra
vantagem ou gratificacdo e serd gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo por
progressdo ou promogao ordinaria ou extraordinaria, da reorganizacdo ou da reestruturacao dos cargos ou das
remuneracOes previstas na Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006, da concessdo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza e estara sujeita exclusivamente a atualizacao decorrente de revisdo geral da remuneracédo dos
servidores publicos federais.'

Constata-se que a Lei 12.716/2012 basicamente manteve a forma de célculo dessa parcela, mas determinando
gue a base de calculo passasse a ser 0 vencimento basico de fevereiro/2012 (e ndo mais julho/2006, como prévia a
Lei 11.314/2006) e fazendo constar explicitamente que tal vantagem estara sujeita exclusivamente a atualizacéo
decorrente de revisdo geral de remuneracdo dos servidores federais e que ela sera gradativamente absorvida no
caso de promog0es, progressoes ou reestruturacéo de cargos.

E o Relatério.
VOTO

Trata-se de ato de aposentadoria em favor de Francisco Matoso Rangel de Souza, submetido ao TCU pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, para fins de registro.

2.Em anélise do feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal (pecas 4 e 5) e 0 Ministério
Publico junto TCU — MPTCU (peca 7) manifestaram-se pela ilegalidade e negativa de registro, em razao da ndo
absorcdo de parcelas referentes a vantagem individual nominalmente identificada (VPNI) de que tratou o art. 14 da
Lei 12.716/2012, decorrentes de decisbes judiciais (Mandados de Seguranca Coletivos 0800318-30.2014.4.05.8100
e 0810730-44.2019.4.05.8100).

3.Sobre o tema, o TCU entende que a vantagem prevista no art. 14 da Lei 12.716/2012 deve ser absorvida pelos
aumentos remuneratorios incidentes sobre a parte fixa da Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo (GDPGPE) ou da Gratificacdo de Desempenho de Cargos Especificos (GDACE), uma vez que
a parte invaridvel dessas vantagens ndo possui natureza pro labore faciendo (p. ex: Acorddos 451/2020-1C e
5250/2022-1C, Rel. Min. Benjamin Zymler; Acordao 5245/2022-1C, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

4.1sso porque, conforme a deciséo judicial no aludido Mandado de Seguranga Coletivo 0800318-30.2014.4.05.8100
(trecho transcrito a seguir), o impedimento para a absorcdo da VVPNI incide apenas quanto as parcelas variaveis, por
serem calculadas a partir da pontuacdo da gratificacdo de desempenho, o que impediria reducdo futura da
remuneracdo em raz&o de eventual queda no desempenho:

Por sua natureza eminentemente variavel, com valor fixado a partir de avaliacdo de desempenho, consoante
previsto em lei e regulamento, as gratificacbes de desempenho como a GDACE e a GDPGPE ndo podem ser
entendidas como aumento remunerat6rio apto a gerar a absor¢do da VPNI, sob pena de se dar ensejo a situacdo
absurda em que o servidor, tendo obtido a pontuacdo méaxima da gratificacdo num primeiro momento - e,
consequentemente, perdendo na integra a VPNI -, vindo a ndo obter a mesma pontuacao no més seguinte, teria uma
reducéo no valor da remuneracéo final.

5.Tendo em vista que a GDPGPE (nivel médio) e a GDACE (nivel superior) sdo compostas de uma parte fixa (30
pontos para o servidor ativo e 50 pontos para o inativo, conforme art. 7°-A, 88 1° e 4° da Lei 11.357/2006) e outra
varidvel, somente esta Ultima foi objeto da decisdo judicial, sendo vedada, portanto sua absor¢do por aumentos
remuneratérios subsequentes a edicao do art. 14, paragrafo Gnico, da Lei 12.716/2012.

6.Desse modo, os valores de VNPI decorrentes da GDPGPE pagos a ora recorrente deveriam ter sido absorvidos
pelos aumentos de valores promovidos na parte fixa da gratificagdo.

7.A0 verificar as fichas financeiras do inativo, a AudPessoal bem constatou que o Dnocs nédo realizou as devidas
absorcdes da VPNI apds a edicdo da Lei 12.716/2012 e apés a decisdo judicial. Embora a referida vedacdo fosse
apenas quanto a parte variavel da GDPGPE, a autarquia deixou de realiza-la até mesmo em relacdo aos aumentos
de vencimento basico que ocorreram por diversas vezes nesse periodo.



93

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

8.Diante do exposto, deve ser considerado ilegal o ato de aposentadoria em favor de Francisco Matoso Rangel de
Souza no cargo de agente de cinefoto microfilmagem (de nivel médio) do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas, sendo-lhe negado o registro.

Assim, voto para que seja aprovado o acorddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 6284/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 009.102/2024-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Francisco Matoso Rangel de Souza (104.888.983-15).

4. Orgéo/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra As Secas.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia ato de concessdo de aposentadoria em favor de
Francisco Matoso Rangel de Souza no cargo de agente de cinefoto microfilmagem (de nivel médio) do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Cémara, diante das
razBes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, 111, da Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 1°, V, e 39,
I ell, da Lei 8.443/1992 e nos arts. 1°, VI1II, 259, 1l, 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdao de aposentadoria em favor de Francisco Matoso Rangel de Souza,
negando-lhe registro;

9.2 dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, presumida a boa-fé, consoante o disposto no
Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a unidade jurisdicionada que:

9.3.1. se abstenha de realizar pagamentos decorrentes do ato considerado ilegal, no prazo de quinze dias, contados a
partir da ciéncia dessa deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria;
9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria em favor de Francisco Matoso Rangel de Souza, livre da
irregularidade verificada, e promova o seu cadastramento no sistema e-Pessoal, submetendo-o a este Tribunal, nos
termos da IN/TCU 78/2018;

9.3.3. comuniqgue ao interessado sobre a presente deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente
da interposi¢do de eventuais recursos junto a este Tribunal ndo o eximird da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente ap0s sua notificagdo, caso 0s recursos ndo sejam providos;

9.3.4. encaminhe ao Tribunal 0 comprovante da data em que o interessado tomou ciéncia desta deliberacéo.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
12. Codigo eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6284-32/24-2.

13. Especifica¢do do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE | — 228 CAMARA

TC-009.145/2023-0

Natureza: Pedido de Reexame (em Aposentadoria)
Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regi&o/PE
Recorrente: Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE
Interessado: Ademar de Holanda Cavalcante

SUMANRIO: PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA. INCORPORACAO DE QUINTOS APOS A
EDICAO DA LEI 9.624/1998. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. COMUNICACOES.

RELATORIO

Neste processo de aposentadoria, examina-se pedido de reexame interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho da
6% Regido/PE contra o Acérddo 7.104/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, por meio do qual
este Tribunal considerou ilegal ato de concessdo de aposentadoria em favor de Ademar de Holanda Cavalcante,
negando-lhe o registro.

2. Transcrevo, a seguir, a instrucdo da AudRecursos (peca 25), cujas analise e proposta de negar provimento ao
recurso foram ratificadas pelo diretor da unidade (peca 26) e pelo Ministério Publico (peca 27):

“INTRODUCAO

64. Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE (peca
14) contra o Acérdao 7.104/2023-TCU-22 Camara (peca 8, Rel. Min. Augusto Nardes).
64.1. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, com
fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso I11, 143, inciso I,
260 e 262 do Regimento Interno, em considerar ilegal o ato de concesséo de aposentadoria emitido em favor de
Ademar de Holanda Cavalcante, recusando o respectivo registro, e expedir as determinag6es contidas no item 1.7
a sequir:

(-..)

1.7. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE que:

1.7.1. absorva a parcela compensatoria por quaisquer reajustes futuros, inclusive o reajuste concedido esse ano,
decorrente da Lei 14.523/2023, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério
638.115, uma vez que a referida incorporacdo ndo tem fundamento em deciséo judicial transitada em julgado;
1.7.2. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo desta decisdo, de seu inteiro teor ao
interessado e o alerte de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventual recurso junto ao TCU
ndo o eximira da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja provido;

1.7.3. no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, nos termos do art. 21, inciso I, da IN-TCU
78/2018, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, 0 comprovante de notificacao;

1.8. Esclarecer ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o/PE que:

1.8.1. ndo se faz necessario cadastrar novo ato no sistema e-Pessoal, enquanto as parcelas compensatérias
constantes dos proventos do inativo ndo tiverem sido integralmente absorvidas pelos reajustes futuros, inclusive o
reajuste concedido esse ano, decorrente da Lei 14.523/2023, nos termos do art. 7°, § 8°, da Resolugdo 353/2023;
1.8.2. ap6s a absorcdo completa da parcela compensatédria (subitem 1.7.1), nos termos do art. 7°, § 8° da
Resolugdo 353/2023, emita novo ato, livre da irregularidade apontada, submetendo-o0 aoc TCU, no prazo de 30
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(trinta) dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, 8§ 3° da Instrugdo Normativa TCU
78/2018;
1.9. Dar ciéncia desta deliberacéo ao interessado e ao 6rgéo de origem.

HISTORICO

65. Em exame, para fins de registro, ato de aposentadoria emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da
6% Regido - PE em beneficio de Ademar de Holanda Cavalcante.

65.1. O ato foi considerado ilegal, com negativa de registro, pela inclusdo, nos proventos, de quintos de
funcbes comissionadas exercidas apds o advento da Lei 9.624/1998, que extinguiu a vantagem.

65.2. O aco6rdao recorrido consignou que, com base nos documentos acostados nos autos, a parcela

impugnada ndo estava amparada em decisao judicial transitada em julgado.
ADMISSIBILIDADE

66. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca
16 e do despacho de peca 22.

MERITO

67. Constitui objeto do presente recurso definir se é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998,

o computo do tempo residual de exercicio de fun¢Ges comissionadas existente em 10/11/1997, ndo empregado para
a concessao de quintos, para incorporacdo de parcela de quintos, com termo final, a qualquer tempo, na data em
que o servidor completar o intersticio de doze meses.

68. Do tempo residual

68.1. O recorrente aduz que o tempo residual de ocupacdo de funcBes de confianca e/ou cargos
comissionados pode ser utilizado para a incorporacgado de quintos, com base nos seguintes argumentos:

68.2. O Unico quinto incorporado pelo aposentado apo6s a vigéncia da Lei 9.624/1998 (1/5 de Assistente

Secretario — FC-05, adquirido em 03/01/2000) foi implementado com fundamento no art. 5° da Lei 9.624/1998,
mediante o cdmputo do tempo residual de fungdo exercida até 10/11/1997.

Anélise:

68.3. Ao extinguir o mecanismo de incorporagdo de fungfes e mandar converter as parcelas em VPNI, a
Lei 9.527/1997 assegurou o direito a incorporacdo aqueles que em 11/11/1997 houvessem cumprido 0s requisitos
legais. Ademais, a Lei 9.624/1998 trouxe novamente ao ordenamento juridico a incorporacéo de fungdes, agora na
forma de décimos, admitindo a contagem de tempo residual ndo utilizado até 10/11/1997, como segue:

Art. 5° Fica resguardado o direito a percep¢do dos décimos ja incorporados, bem como o computo do tempo de
servico residual para a concessdo da préxima parcela, até 10 de novembro de 1997, observando-se 0 prazo
exigido para a concessao da primeira fracao estabelecido pela legislagéo vigente a época. (grifos acrescidos)

68.4. Mediante a Decisdo 925/1999-TCU-Plenario (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues),
deliberou-se no sentido de firmar o seguinte entendimento:

8.1.1. é devida a incorporacdo, ou a atualizagdo de quintos, com fundamento no art. 3°, caput, da Lei 9.624/1998,
até 8/4/1998, adotando-se, para tanto, os critérios contidos na redacgéo original do art. 3° da Lei 8.911/1994;

8.1.2. é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, o cdmputo do tempo residual de exercicio de funcbes
comissionadas nao empregado, até 10/11/1997, para a incorporacdo de parcela de décimo, com termo final na
data especifica em que o servidor complete o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica definida na
redacdo original do art. 3° da Lei 8.911/1994.

8.1.3. as parcelas incorporadas a remuneracdo, na forma de quintos, deverdo ser transformadas em décimos e
estes deverdo ser transformados em vantagem pessoal nominalmente identificada.

68.5. Essa matéria foi novamente tratada pelo Ministro Walter Alencar Rodrigues (Acordéo 4.970/2012-
TCU-12 Camara), nos seguintes termos (grifos acrescidos):

No voto condutor da Decisdo 925/1999-TCU-Plenério, assim manifestei-me:

O art. 5°, por sua vez, admite o computo do tempo residual de exercicio de fun¢Ges comissionadas ndo empregado,
até 10/11/1997, na incorporacdo de fragGes, para a concessdo da proxima parcela de décimo, até que cada
servidor complete o intersticio de doze meses.

(...)

Entendo que a redagdo do art. 5° ao usar a expressdo ‘proxima parcela’, refere-se a0 termo antecedente
‘décimos’, in verbis: ‘Fica resguardado o direito a percep¢do dos décimos ja incorporados, bem como o computo
do tempo de servico residual para a concessdo da proxima parcela...’. Proxima parcela de décimos, segundo a
redacdo do legislador.

Ao Congresso Nacional cabe disciplinar as relagdes juridicas decorrentes de normas constantes de medidas
provisorias ndo convertidas em lei, a teor do paragrafo unico do art. 62 da CF. Nesse diapasdo, ndo obstante as
normas que cuidaram de décimos ndo tenham sido convertidas em lei, entendo que quis o legislador ordinario
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contemplar, com a possibilidade de incorporacdo de um décimo, 0s servidores com tempo residual até 10/11/1997,
nédo abrangidos pela concessdo de quinto, prevista no art. 3° da Lei 9.624/1998.

Além de légica, essa interpretacdo se me apresenta como mais justa, porquanto confere aos servidores com tempo
residual maior a vantagem quinto e aos com tempo residual menor a vantagem décimo. De fato, aqueles que
completaram o intersticio até 8/4/1998 contavam com tempo residual, em 10/11/1997, de no minimo 216 dias,
equivalente a sete meses e seis dias de exercicio de funcdo comissionada. Estes e 0s que contavam com tempo
residual ainda maior, se completaram o intersticio até 8/4/1998, fazem jus a incorporacdo de um quinto, 0s demais
tém direito a incorporacdo de um décimo, a partir da data em que completaram, ou vierem a completar, o
intersticio de 12 meses.

Exemplificando, um servidor que, em 10/11/1997, tivesse completado quatro quintos, com saldo residual de quatro
meses, teria, em 8/4/1998, algo em torno de 9 meses de exercicio de fungdo e, portanto, ndo completaria os cinco
quintos, porque nao teria perfeito o prazo de doze meses de exercicio de fun¢do. Seria hipotese de aplicacdo do
art. 5° da Lei 9.624/1998, o servidor ganharia mais um décimo e ndo um gquinto, quando completasse o intersticio
de doze meses. Agora, se 0 mesmo servidor tivesse, em 10/11/1997, quatro quintos e saldo residual de, no minimo,
7 meses e seis dias, ele teria direito a percepcéo do ultimo quinto, desde que, até 8/4/1998, tivesse completado os
doze meses de exercicio da funcdo. O raciocinio é exatamente este para todos 0s casos.

68.6. A jurisprudéncia desta Corte de Contas permitia o aproveitamento do tempo residual existente em
10/11/1997 para incorporar parcela de décimo, com posterior transformacdo em VPNI, independente do
intersticio de doze meses ter se completado até 4/9/2001, bastando que o periodo tivesse se iniciado anteriormente
a novembro de 1997 (Acorddos 5.455/2018-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, e
9.746/2021-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro Bruno Dantas).

68.7. Ressalta-se que esse entendimento foi mantido por este Tribunal, conforme se observa no julgamento
do TC 007.455/2023-2 (Ac6rdao 602/2024-TCU-Plenario, Sessdo de 3/4/2024), merecendo destaque o seguinte
voto do Excelentissimo Senhor Ministro Jhonatan de Jesus:

Conclusiva e resumidamente, parto das seguintes premissas para justificar o entendimento de que nossa
consolidada jurisprudéncia sobre o tema deve ser mantida:

a) sobre a regra geral do art. 3° da Lei 9.624/1998, que trata da efetiva extin¢do da incorporacdo de quintos, ha
hoje um termo final claramente definido pelo STF no RE 638.115/CE, que definiu a data de 8/4/1998 e apenas
modulou os efeitos da decisdo em funcéo da polémica estabelecida sobre esse termo final com o advento da MP
2.225-45/2001, publicada em 4/9/2001;

b) sobre a regra de transicdo do art. 5° da Lei 9.624/1998, de preservacdo do coOmputo de tempo residual para
incorporacdo de um derradeiro décimo, existe naquela lei um termo inicial claramente estabelecido (10/11/1997),
mas havia, originalmente, divida quanto ao termo final;

c) em relagdo a duvida existente no que toca ao art. 5° da Lei 9.624/1998, esta foi ha muito pacificada pela
jurisprudéncia desta Corte, em especial pelo Acorddo 925/1999-TCU-Plenério, e ndo é razodvel que agora se
busque aplicar, por analogia, o0 mesmo termo final estabelecido pelo STF no RE 638.115/CE, haja vista que
naquele processo o Supremo resolveu questéo distinta (a alegada repristinacdo do art. 3° da Lei 9.624/1998), nédo
tendo em momento algum analisado a regra de transicdo do referido art. 5°;

d) relativamente a aplicacdo analégica da decisé@o proferida pelo STF quanto ao art. 3° da Lei 9.624/1998 para
estender o mesmo termo final também ao art. 5° dessa lei, entendo que apresentam tais dispositivos finalidades
distintas, razdo pela qual reputo inadequado que se submetam a um mesmo regramento temporal. Ao estabelecer a
data de 4/9/2001 como termo final para aplicacdo do art. 5°, estaria esta Corte de Contas atuando como efetivo
legislador positivo, fixando restricdo que o proprio legislador optou por néo estabelecer e que o Supremo também
ndo determinou por ndo haver cuidado desse tema.

68.8. Nesse sentir, entende-se que o cOmputo do tempo residual de exercicio de fungBes comissionadas
existente em 10/11/1997, ndo empregado para a concessdo de quintos, pode ser utilizado para incorporacdo de
parcela de décimo, e ndo de quintos, como adotado no érgao de origem, no ato de peca 3.

68.9. _Posta assim a questao, opina-se no sentido de que os argumentos do recorrente devem ser rejeitados.
CONCLUSAO
69. Da andlise anterior, conclui-se que é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, o computo

do tempo residual de exercicio de fungbes comissionadas existente em 10/11/1997, ndo empregado para a
concessao de quintos, para incorporacgao de parcela de décimo — e ndo de quintos —, com termo final até 4/9/2001.

69.1. Destarte, opina-se pela negativa de provimento do presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
70. Ante o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracgao superior, propondo-se, com fundamento no art.

48 da Lei 8.443/1992:
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a) conhecer do recurso interposto, para, no mérito, negar-lhe provimento;
b) informar o recorrente e demais interessados do acord&o a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que
o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o Relatério.

VOTO

Neste processo de aposentadoria, examina-se pedido de reexame interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho da
6% Regido/PE (TRT-6/PE) contra 0 Acorddo 7.104/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, por
meio do qual este Tribunal considerou ilegal ato de concessdo de aposentadoria em favor de Ademar de Holanda
Cavalcante, negando-lhe o registro.

2. A principio, cabe anotar que a deliberacéo recorrida decorreu da conclusao pela presenca de parcela de quinto de
fungdo comissionada exercida ap0s a edi¢do da Lei 9.624/1998.

3. Quanto a admissibilidade, ratifico minha decisdo monocratica (peca 22) em que conheci do pedido de reexame,
por ter cumprido os requisitos legais pertinentes.

4. Com relacdo ao mérito, a AudRecursos propde (pecas 25-26), com a anuéncia do Ministério Publico junto ao
TCU (pega 27), que esta Corte negue provimento parcial ao recurso.

5. Quanto aos argumentos recursais, 0 TRT-6/PE insurge-se contra a determinacdo (item 1.7.1 do acdrddo
recorrido) para a absor¢do da parcela compensatoria, “consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 638.115, uma vez que a referida incorporagdo nédo tem fundamento em deciséo judicial
transitada em julgado” (item 1.7.1 do acérddo recorrido).

6. Em sintese, o 6rgdo afirma que o Unico quinto incorporado apos a vigéncia da Lei 9.624/1998 (1/5 de Assistente
Secretario, FC-05, adquirido em 3/1/2000) foi implementado com fundamento no art. 5° da referida lei, com o
computo do tempo residual de fungdo exercida até 10/11/1997. Dessa forma, defende que ndo seria cabivel a
conversao em parcela compensatoria a ser absorvida por reajustes futuros.

7. Ocorre que, como bem explica a AudRecursos, a permissdo para 0 aproveitamento do tempo residual néo
utilizado até 10/11/1997, prevista no art. 5° da Lei 9.624/1998 (que transcrevo a seguir), pode resultar em décimos,
mas ndo em quintos da funcéo:

“Art. 5° Fica resguardado o direito a percepcdo dos décimos ja incorporados, bem como o cémputo do tempo de
servico residual para a concessdo da proxima parcela, até 10 de novembro de 1997, observando-se 0 prazo
exigido para a concessao da primeira fracao estabelecido pela legislacéo vigente a época.”

8. Como visto, a lei preserva o direito aos décimos ja incorporados e garante o uso do residuo ndo ainda nédo
utilizado para a obtencdo de nova parcela de décimos, ndo de quintos, como ocorreu no ato de aposentadoria em
exame. Por esse motivo, a decisdo foi por sua ilegalidade.

9. Vale registrar que é nesse sentido a jurisprudéncia deste Tribunal (a exemplo dos recentes Acordaos 602/2024-
TCU-Plenario, relator Ministro Jhonatan de Jesus, e 6.152/2024-TCU-12 Camara, relator Ministro Jorge de
Oliveira), que segue o entendimento firmado por meio da Decisdo 925/1999-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, proferida nestes termos (grifos acrescidos):

“8.1.1. é devida a incorporacdo, ou a atualiza¢éo de quintos, com fundamento no art. 3°, caput, da Lei 9.624/1998,
até 8/4/1998, adotando-se, para tanto, os critérios contidos na redacéo original do art. 3° da Lei 8.911/1994;

8.1.2. é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, o computo do tempo residual de exercicio de funcbes
comissionadas ndo empregado, até 10/11/1997, para a incorporacdo de parcela de décimo, com termo final na
data especifica em que o servidor complete o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica definida na
redacdo original do art. 3° da Lei 8.911/1994.

8.1.3. as parcelas incorporadas a remuneracdo, na forma de quintos, deverdo ser transformadas em décimos e
estes deverdo ser transformados em vantagem pessoal nominalmente identificada.”

10. Diante do exposto, em acolhimento aos argumentos e conclus@es da AudRecursos, que foram ratificadas pelo
Ministério Publico, entendo que este Tribunal deve negar provimento ao pedido de reexame interposto pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE (TRT-6/PE) contra o Acorddo 7.104/2023-TCU-22 Camara, relator
Ministro Augusto Nardes.

Assim sendo, voto para que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a apreciacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
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ACORDAO N° 6285/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo: TC-009.145/2023-0

2. Grupo I, Classe de Assunto | — Pedido de Reexame (em Aposentadoria)
3. Recorrente/Interessado:

3.1. Recorrente: Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE

3.2. Interessado: Ademar de Holanda Cavalcante (CPF 113.517.994-87)
4. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido/PE

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Augusto Nardes

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
7. Unidade Técnica: AudRecursos

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria em que se examina pedido de reexame interposto pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE (TRT-6/PE) contra 0 Acordao 7.104/2023-TCU-22 Camara, relator
Ministro Augusto Nardes, por meio do qual este Tribunal considerou ilegal ato de concessédo de aposentadoria em
favor de Ademar de Holanda Cavalcante, negando-lhe o registro,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2% Camara, diante das razdes
expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32, paragrafo Unico, 33 e 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 285 e
286 do Regimento Interno do TCU, e no art. 79, Il, da Resolu¢do TCU 353/2023, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. notificar o interessado e a unidade jurisdicionada a respeito deste acdérdao.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6285-32/24-2.
13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE V - Segunda Camara

TC 009.778/2024-1

Natureza: Pensdo Civil

Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o/SP
Interessado: Sergio Aparecido da Silva (060.263.328-12).
Representacdo legal: ndo ha
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SUMARIO: PENSAO CIVIL. BASE DE CALCULO DO BENEFICIO CONSIDEROU INCORPORACAO DE
UM DECIMO COM BASE NO COMPUTO DE TEMPO RESIDUAL ASSEGURADO PELO ART. 5° DA
LE1 9.624/1998. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO ACORDAO 602/2024-TCU-
PLENARIO. LEGALIDADE E CONCESSAO DO REGISTRO.

RELATORIO

Trata-se de ato de pensdo civil instituida por Sandra Goretti de Castro Graca da Silva, em favor de Sergio
Aparecido da Silva, emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP.

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instrugcdo conclusiva lavrada no &mbito da
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), cujas conclusdes foram endossadas pela diregdo
da unidade (peca 5):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de pensao civil, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao
TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP.

2.2. Unidade cadastradora: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP.

2.3. Subunidade cadastradora: COORDENADORIA DE LEGISLACAO DE PESSOAL.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos
na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que o0s atos de
pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com
base em parametros predefinidos.

4, As criticas das informacBes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacéo.
Trata-se de verificacdes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos
suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, opcao ‘Critica’, que
podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informacgGes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram 0s proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8. As verificacdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.
Exame das ConstatacOes

9. Ato: 125975/2020 - Inicial - Interessada: SANDRA GORETTI DE CASTRO GRACA DA
SILVA - CPF: 636.863.927-04

9.1. Beneficiario: SERGIO APARECIDO DA SILVA — CPF: 060.263.328-12 — Conjuge

9.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.3. Constatacdo e analise:

9.3.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacdo para analise pelo TCU = Vantagem

de caréter pessoal (5115 - V.P.N.I. (QUINTOS/DECIMOS) - PROVISORIO (Vantagem de carater pessoal - VPNI
art. 62-A Lei 8.112/90) - R$ 298,45).

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Anadlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
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E ilegal 0 cdmputo de tempo funcdo apds 4/9/2001 para incorporacdo de décimos, considerando que o instituto da
incorporacdo de quintos foi extinto, conforme decidido pelo STF no &mbito do RE 638.115.

O detalhamento da justificativa da ilegalidade dessa incorporacao de décimo estd no anexo da instrucao.

9.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo |l dessa instrucao.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam convicgéo de que o ato
125975/2020 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
Constatacdes desta instrucdo, que representam afronta a legislagéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se:
11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Pensdo civil 125975/2020 - Inicial - SANDRA

GORETTI DE CASTRO GRACA DA SILVA, do quadro de pessoal do érgdo/entidade Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido/SP, com base nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da
Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgéo/entidade
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP que:
11.2.1. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Pensdo civil de

SANDRA GORETTI DE CASTRO GRACA DA SILVA, submetendo-0 & nova apreciacao por este Tribunal, na
forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

11.2.2. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgdo/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP, do acérddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
11.2.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao
TCU ndo o(a) exime da devolugéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

11.2.5. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se
a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de manifesta
ilegalidade, uma vez que o seu pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal”.

3. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, discordou da
unidade técnica, nos seguintes termos:

“Trata-se da apreciacdo, para fins de registro, de ato de concessao de penséo civil emitido pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 2% Regido/SP.

2. A Unidade Técnica (AudPessoal) propde a ilegalidade do referido ato, em razdo da incluséo,
na base de célculo da penséo, de parcela relativa & incorporagdo de um décimo de funcéo, por
esta ter sido parcialmente exercida apos 4/9/2001.

3. No entanto, no que se refere ao tempo residual para a incorporacdo de um décimo de funcéo, a
jurisprudéncia predominante deste Tribunal admite o aproveitamento do tempo residual
existente em 10/11/1997 para a incorporagdo, a gualguer tempo, de uma parcela de décimo,
bastando, para tanto, que o periodo de incorporacdo tenha se iniciado anteriormente a
10/11/1997.

4. Nesse sentido, a titulo de exemplos, pode-se citar os acorddos 5.455/2018-TCU-22 Camara,
relatado pelo Ministro José Mducio Monteiro; e 4.970/2012-TCU-12 Camara, relatado pelo
Ministro Walter Alencar Rodrigues, cujo trecho do voto que trata da matéria, por sua
pertinéncia, transcreve-se a seguir:

No voto condutor da Decisdo 925/1999-TCU-Plenario, assim manifestei-me:

O art. 5° por sua vez, admite o cdmputo do tempo residual de exercicio de funcGes comissionadas ndo empregado,
até 10/11/1997, na incorporacéo de fragdes, para a concessao da proxima parcela de décimo, até que cada servidor
complete o intersticio de doze meses.

(...)

Entendo que a reda¢do do art. 5°, ao usar a expressdo ‘proxima parcela’, refere-se ao termo antecedente
‘décimos’, in verbis: ‘Fica resguardado o direito a percepcdo dos décimos ja incorporados, bem como o computo
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do tempo de servigo residual para a concessdo da proxima parcela...”. Proxima parcela de décimos, seqgundo a
redacéo do legislador.

Ao Congresso Nacional cabe disciplinar as relacdes juridicas decorrentes de normas constantes de medidas
provisorias ndo convertidas em lei, a teor do paragrafo Unico do art. 62 da CF. Nesse diapasdo, ndo obstante as
normas que cuidaram de décimos ndo tenham sido convertidas em lei, entendo que quis o legislador ordinério
contemplar, com a possibilidade de incorporacdo de um décimo, os servidores com tempo residual até 10/11/1997,
n&do abrangidos pela concessdo de quinto, prevista no art. 3° da Lei 9.624/1998.

Além de logica, essa interpretacdo se me apresenta como mais justa, porquanto confere aos servidores com tempo
residual maior a vantagem quinto e aos com tempo residual menor a vantagem décimo. De fato, aqueles que
completaram o intersticio até 8/4/1998 contavam com tempo residual, em 10/11/1997, de no minimo 216 dias,
equivalente a sete meses e seis dias de exercicio de fungdo comissionada. Estes e 0s que contavam com tempo
residual ainda maior, se completaram o intersticio até 8/4/1998, fazem jus & incorporagdo de um quinto, os demais
tém direito a incorporacdo de um décimo, a partir da data em que completaram, ou vierem a completar, o intersticio
de 12 meses.

Exemplificando, um servidor que, em 10/11/1997, tivesse completado quatro quintos, com saldo residual de quatro
meses, teria, em 8/4/1998, algo em torno de 9 meses de exercicio de funcdo e, portanto, ndo completaria 0s cinco
quintos, porque nao teria perfeito o prazo de doze meses de exercicio de funcdo. Seria hipétese de aplicacdo do
art. 5° da Lei 9.624/1998, o servidor ganharia mais um décimo e ndo um quinto, quando completasse o
intersticio de doze meses. Agora, se 0 mesmo servidor tivesse, em 10/11/1997, quatro quintos e saldo residual de,
no minimo, 7 meses e seis dias, ele teria direito a percep¢do do Gltimo quinto, desde que, até 8/4/1998, tivesse
completado os doze meses de exercicio da funcdo. O raciocinio ¢ exatamente este para todos os casos”. (destaquei)

5. Acerca da matéria, cabe acrescentar que, recentemente, foi prolatado o Acérddo 602/2024-
TCU-Plenério, relatado pelo Ministro Jhonatan de Jesus, por meio do qual a maioria do
Tribunal seguiu o entendimento que havia sido firmado ha décadas, conforme se verifica no
Voto do Ministro Jorge Oliveira, transcrita a seguir:

Senhores Ministros, manifesto minha integral concordancia as analises e conclus6es do Relator, Ministro Jhonatan
de Jesus.

O entendimento albergado por Sua Exceléncia encontra amparo em jurisprudéncia sedimentada neste
Tribunal h4 mais de duas décadas, tendo por precedente paradigmatico a Decisdo 925/1999, da lavra do
nosso Eminente Decano, Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Naquela oportunidade, o Tribunal decidiu ‘firmar o entendimento de ser assegurado o computo do tempo residual
de exercicio de fungbes comissionadas para a incorporagao de uma parcela de décimo’.

N&o desconheco 0s consistentes argumentos juridicos da corrente jurisprudencial em contrario, muito bem
explanados pelos Ministros Benjamin Zymler e Vital do Rego, em suas respectivas declara¢des de voto.

Todavia, alinhando-me a excelente analise do Relator, acompanho a jurisprudéncia prevalente desta Corte de
Contas durante longo periodo, no sentido de se admitir o aproveitamento do tempo residual existente em
10/11/1997 para incorporar parcela de décimo, com posterior transformagdo em VPNI, independente do
intersticio de doze meses ter se completado até 4/9/2001.

Como bem apontou o Min. Jhonatan, eventual tentativa de estabelecer a data de 4/9/2001 como termo final para
aproveitamento do tempo residual, significaria estar esta Corte de Contas atuando como efetivo legislador positivo,
ao fixar restricdo que o préprio legislador optou por ndo estabelecer e que 0 Supremo também néo determinou, por
ndo haver cuidado desse tema ao apreciar o RE 638.115.

Nesse contexto, com as devidas vénias aqueles que enxergam a questdo em sentido distinto, VOTO com o Relator.
(destaques inseridos)

6. Dessa forma, tendo em vista que a legislacdo que rege a matéria e a jurisprudéncia
predominante deste Tribunal ndo estabelecem um limite temporal para a incorporagdo com
base na regra do tempo residual, entende-se que a incorporacdo de um décimo constante do
ato ora em analise ndo apresenta irregularidade.

Ante o0 exposto, este membro do Ministério Publico de Contas, com as devidas vénias por divergir da Unidade
Técnica, entende que o ato em analise deve ser considerado legal, com a consequente concessao do seu registro”.
4. E o relatério.

VOTO

Trata-se de ato pensao civil instituida por Sandra Goretti de Castro Graca da Silva, em favor de Sergio Aparecido
da Silva, emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP.



102

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

2.Conforme visto no Relatério, a unidade técnica prop0s a ilegalidade do ato, com negativa de registro, em razdo a
incorporacdo de um décimo de funcdo, em decorréncia de residuo de funcéo existente em 10/11/1997, utilizados
para completar doze meses com exercicio de funcao apds 4/9/2001.

- concessdo de 2/10 de FC-4, com fulcro em periodo residual em 10/11/1997, quando o correto seria a incorporagao
de 1/10, conforme entendimento exarado no Acoérddo 5.455/2018-TCU-22 Camara, da relatoria do Ministro José
Mucio Monteiro; e

3.0 Ministério Publico de Contas divergiu desse entendimento. Alegou que a jurisprudéncia predominante deste
Tribunal admite o aproveitamento do tempo residual existente em 10/11/1997 para a incorporacdo, a qualquer
tempo, de uma parcela de décimo, bastando, para tanto, que o periodo de incorporacdo tenha se iniciado
anteriormente a 10/11/1997.

4.Endosso as conclusBes do parecer do Parquet. Isso porque o art. 5° da Lei 9.624/1998 assegurou aos servidores
que, até 10/11/1997, possuiam tempo residual de exercicio de fungdo comissionada insuficiente para integralizar
um décimo, poderiam integralizar, a qualquer momento, essa fracao, verbis:

Art. 5° Fica resguardado o direito a percepcdo dos décimos ja incorporados, bem como o cdmputo do tempo de
servico residual para a concessdo da proxima parcela, até 10 de novembro de 1997, observando-se o prazo exigido
para a concessdo da primeira fracdo estabelecido pela legislacdo vigente a época.

12.No ambito deste Tribunal, o Acérdao 5.455/2018-TCU-22 Camara (Ministro-Relator José Mucio Monteiro)
proferiu o seguinte entendimento:

Eventual tempo residual existente em 10/11/1997, ndo empregado para a concessdo de quintos, pode ser utilizado
para incorporacdo de apenas um décimo, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, com termo final, a qualquer
tempo, na data em que o servidor completar o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica definida
na redag&o original do art. 3° da Lei 8.911/1994, com posterior transformacéo em VPNI. (destaques inseridos)

13.0 entendimento do Parquet esta em linha com o Acérddo 602/2024-TCU-Plenério (relator: Min. Jhonatan de
Jesus), que pacificou a divergéncia em relacdo a possibilidade da incorporacdo de um décimo residual de fungéo
comissionada exercida ap6s a Lei 9.624/1998, contabilizando periodo posterior a 4/9/2001, data de publicacdo da
MP 2.225/2001, que converteu a vantagem em VPNI.

14.Nesse julgado, manteve-se a estabilidade juridica sustentada ao longo dos vinte anos que antecederam a
reorientacdo de entendimento inaugurada pelo Acorddo 18.332/2021-TCU-12 Camara, de forma a considerar legal a
incorporacdo do décimo residual, previsto no art. 5.° da Lei 9.624/1998, na forma delineada pelo Acordao
925/1999-TCU-Plenario, podendo o prazo final para se completar os doze meses de exercicio de cargos em
comissdo ou fungBes de confianca ser atingido a qualquer momento.

15.No caso concreto destes autos, segundo informado no ato concessério (peca 2), até 10/11/1997, a entdo
servidora possuia periodo residual de FC-3 (dezenove dias) e FC-4 (188 dias), totalizando 207 dias. Ela fez jus a
integralizacdo do décimo residual somente em 5/2/2006. Como nos proventos da ex-servidora consignavam o
pagamento de 1/10, no montante de R$ 298,45, esse valor foi considerado no calculo da pensao civil, corretamente
efetuado conforme o art. 23 da Emenda Constitucional 103/2019. Portanto, entendo que o ato em anélise deve ser
considerado legal, com a concesséo do respectivo registro.

16.Do exposto, VOTO para que seja aprovado o Acérddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 6286/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n°® TC 009.778/2024-1.

2. Grupo Il — Classe de Assunto V - Penséo Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Sergio Aparecido da Silva (060.263.328-12).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o/SP.
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5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concessdo de pensdo civil emitido pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido/SP.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com fundamento no
art. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 260, 8
1°, do Regimento Interno/TCU, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal a concessdo de pensao civil em favor do Sr. Sergio Aparecido da Silva e conceder registro ao
correspondente ato; e

9.2. comunicar esta deliberacéo ao érgao de origem.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-6286-32/24-2.
13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara

TC 012.068/2016-0 [Apenso: TC 032.742/2013-4]

Natureza(s): | Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Lapa - PR

Responsaveis: Ana Isabel Mesquita de Oliveira (962.989.608-72); Paulo Cesar Fiates Furiati (200.849.439-04);
Prefeitura Municipal de Lapa - PR (76.020.452/0001-05).

Interessado: Secretaria de Controle Externo do TCU/PR (00.414.607/0013-51).

Representacdo legal: Andre Luiz Freire (295142/0AB-SP) e Samira Karam Semaan (22935/0AB-PR),
representando Paulo Cesar Fiates Furiati; Wellington Alves Valente (9.617-b/OAB-PA), representando Ana Isabel
Mesquita de Oliveira; Ricardo Guanabara Prevedello (55.168/0AB-PR), Camila Milanezi Caneri (47.421/OAB-
PR) e outros, representando Prefeitura Municipal de Lapa - PR.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MTUR. CONVENIO. OMISSAO DA EXISTENCIA DE
PATROCINADORES NO PLANO DE TRABALHO. VENDA DE ESPACO (ARQUIBANCADAS E
CAMAROTES) E DE INGRESSOS SEM REVERSAO DOS RECURSOS PARA CONSECUCAO DO AJUSTE
OU RECOLHIMENTO A CONTA DO TESOURO NACIONAL. REJEICAO DE ALEGACOES DE DEFESA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO. ARGUMENTOS
SUFICIENTES PARA A REFORMA DO JULGADO. PROVIMENTO. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. COMUNICACOES.
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RELATORIO

Este processo trata de recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Paulo Cesar Fiates Furiati (peca 117) contra o
Acordao 5.924/2021-TCU-22 Camara (peca 73). A decisdo recorrida, entre outras deliberag@es, julgou irregulares
as contas do recorrente, condenando-o em débito e aplicando-lhe multa.

2. Na sequéncia, transcrevo a instrucdo ofertada pela AudRecursos (peca 129) que contou com a concordancia do
diretor (peca 130) e parecer concordante do Ministério Pdblico junto ao Tribunal (peca 131), de lavra
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

INTRODUCAO

1.Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Paulo Cesar Fiates Furiati (pe¢a 117) contra o Acordao
5.924/2021-TCU-22 Camara (peca 73), da relatoria do ministro Aroldo Cedraz.

1.1.A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.2 do Acdrdéo 4.852/2016-TCU-22 Camara (rel. min. Raimundo Carreiro), em razdo de indicios de irregularidades
detectados no repasse dos recursos do Convénio 755458/2011, celebrado entre o Ministério do Turismo e o
Municipio da Lapa/PR, e que tinha por objeto o apoio a realizagdo da 72 Feira de Inverno do supramencionado
Municipio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, ante as razles
expostas pelo relator, em:

9.1. acatar as alegacOes de defesa apresentadas por Ana Isabel Mesquita de Oliveira;

9.2. acatar, parcialmente, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Municipio da Lapa;

9.3. julgar regulares as contas de Ana Isabel Mesquita de Oliveira e do Municipio da Lapa, dando-lhes quitacdo
plena nos termos do arts. 1°, inciso I, e 16, inciso I, e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e
214, inciso |, do Regimento Interno;

9.4. julgar irregulares as contas de Paulo Cesar Fiates Furiati, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea
"c", da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I11, da mesma Lei e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IlI, 210 e
214, inciso 1ll, do Regimento Interno/TCU, condenando-0 ao pagamento da importancia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a data da
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea "a", da
citada lei;

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
3/5/2012 150.000,00

13/7/2012 234,09 (crédito)

9.5. aplicar individualmente a Paulo Cesar Fiates Furiati, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
267 do Regimento Interno/TCU, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, incoso 11, alinea "a", do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacdes, na forma do disposto
no art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992;

9.7. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217, 88 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovacao do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.8. dar ciéncia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Parang, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis;

9.9. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério do Turismo e aos responsaveis.

HISTORICO

2.Trata-se de tomada de contas especial, convertida de representacdo (TC 032.742/2013-4), por forca do item 9.2
do Acorddo 4.852/2016-TCU-22 Camara (rel. min. Raimundo Carreiro), em razdo de indicios de irregularidades
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detectados no repasse dos recursos do Convénio 755458/2011, celebrado entre o Ministério do Turismo e o
Municipio da Lapa/PR, e que tinha por objeto o apoio a realizagdo da 72 Feira de Inverno do supramencionado
Municipio.

2.1.0 convénio foi firmado no valor total de R$ 165.000,00, sendo R$ 150.000,00 a conta do concedente e R$
15.000,00 referentes & contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 3/6/2011 a 9/7/2012 e os recursos foram
liberados em 3/5/2012.

2.2Paulo Cesar Fiates Furiati foi citado por este Tribunal em razdo das seguintes irregularidades:

a) ndo haver mencionado no plano de trabalho proposto ao MTur da existéncia dos patrocinios, contrariando
comando do entdo vigente art. 15, inciso Il1, da Portaria Interministerial 127/2008;

b) ter recebido outros patrocinios além dos recursos financeiros do MTur, e ainda ter permitido a venda de espacgo
(stands e camarotes) e de ingressos, contrariando exigéncia de gratuidade do 8§ 4° do artigo 2° da Portaria 88/MTur,
de 10/12/2010, bem como ao Acérddo 96/2008-Plenario TCU;

c¢) haver utilizado recursos financeiros da Unido em ressarcimento de despesas do municipio, uma vez que a
execucdo da totalidade do objeto ocorreu dez meses antes do recebimento dos valores.

2.3.Ap0s analise das alegacdes de defesa, os argumentos relativos a irregularidade “c” foram acolhidos e os demais
rejeitados, redundando na prolacéo do ac6rdao recorrido.

2.4.0 recorrente opds embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados mediante o Acorddo 9.629/2023-22
Cémara (peca 103).

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade & peca 118 e do
despacho a 121.

EXAME DA PRESCRICAO

4.No dmbito do TCU, a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento a ser observada nos
processos de controle externo foi recentemente regulamentada pela Resolucdo-TCU 344/2022, com as definicdes
sobre o prazo de cinco anos, o termo inicial, as causas interruptivas e suspensivas, os efeitos de seu
reconhecimento, entre outras.

4.1.0 artigo 4°, inciso 11, da Resolucdo-TCU 344/2022 estabelece que o prazo de prescri¢do sera contado da data do
recebimento da representacdo pelo Tribunal. No caso vertente, a representacdo da unidade técnica foi protocolada
em 24/2/2014 (peca 2, TC 032.742/2013-4, apenso), que deve ser entdo o termo inicial para a contagem da
prescrigéo.

4.2.0 artigo 5° da Resolucdo-TCU 344/2022 estabelece as causas interruptivas da prescri¢do, que no caso vertente
se deram em:

a) 19/4/2016 — Acorddo 4.852/2016-22 Cémara (pe¢a 21, TC 032.742/2013-4) — considera procedente a
representacdo e a converte em TCE (TC 012.068/2016-0);

b) 20/6/2016 — citacdo do responsavel (pecas 39 e 42, TC 012.068/2016-0);

C) 6/7/2016 — alegagdes de defesa do responsavel (pe¢a 44, TC 012.068/2016-0);

d) 22/11/2018 — citagéo da Prefeitura Municipal (pecas 52 e 53, TC 012.068/2016-0);

e) 30/8/2019 — instrugdo de mérito (peca 61, TC 012.068/2016-0);

f) 21/1/2020 — juntada de novos documentos pelo responsavel (pe¢a 65, TC 012.068/2016-0);

g) 25/3/2020 — instrucdo de mérito (peca 68, TC 012.068/2016-0);

h) 13/4/2021 — Acord&o 5.924/2021-22 Camara (peca 73, TC 012.068/2016-0).

4.3.Pelos elementos acima, conclui-se que ndo houve o0 transcurso do prazo quingquenal para a prescri¢cdo do
exercicio das pretensfes punitiva e de ressarcimento em consonancia com a Resolugdo — TCU 344/2022. Além
disso, o histérico de andamentos do processo evidencia que a instru¢do processual transcorreu normalmente, sem
paralisacdo por mais de trés anos, o que afasta a hipotese de prescricdo intercorrente.

EXAME DE MERITO

5. O presente exame contempla as seguintes questdes:

a) se houve cerceamento de defesa devido ao recorrente ndo haver sido notificado no &mbito do processo de
representacdo que deu origem a TCE (item 6);

b) se resta comprovada a irregularidade que motivou a condenacdo (item 7);

c) se compete a este Tribunal deferir requerimento do recorrente para a juntada de novos documentos ou a
producdo de prova testemunhal e pericial (item 8);

d) se h& evidéncia de boa-fé do recorrente e se é relevante seu locupletamento para a condenagdo em débito (item
9).

6.Nulidade — Cerceamento de defesa no processo de representacdo
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6.1. O recorrente alega cerceamento de defesa por nédo ter sido notificado no &mbito do processo de representagéo
que deu origem a TCE. Nesse sentido, aduz que:

a) 0 recorrente teve conhecimento da instauracdo da representacdo, dos fatos apurados e do Acoérdao 4.852/2016-
TCU-22 Camara em 11/5/2016, quando do recebimento do Oficio 0458/2016-TCU/SECEX-PR, de 27/4/2016,
Processo TC 032.742/2013-4; (peca 117, p. 7)

b) a falta de citacdo do ora defendente nos autos de representacdo atenta contra o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, uma vez que néo lhe foi dado ciéncia das irregularidades apuradas e concedido direito de defesa;
(peca 117, p. 7)

c) ao ora recorrente ndo foi oportunizado o contraditério e a ampla defesa em momento algum até sua citagdo
acerca da conversdo da representagdo em tomada de contas especial; (peca 117, p. 8)

d) logo, a presente tomada de contas especial, que constitui medida de excecédo, foi instaurada sem que fossem
esgotadas todas as medidas administrativas internas objetivando o ressarcimento do prejuizo ao erario (artigo 3° da
IN/TCU n. 71/2012), ou seja, sem o devido e necessario contraditorio e ampla defesa. (pe¢a 117, p. 9)

Analise

6.2.Trata-se de questdo ja aduzida pelo recorrente e rejeitada por este Tribunal nos seguintes termos (relatério, peca
75, p. 5-6, itens 19-23):

19. A instauracdo de tomada de contas especial, nos termos dos art. 8° e 47 da Lei 8.443/1992, tem por finalidade
apurar os fatos, identificar os responséaveis e quantificar o dano, ensejando, em consequéncia o chamamento dos
responsaveis, no momento processual adequado, com vistas ao exercicio pleno do seu direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

20. Ou seja, a decisdo gue determina a instauracdo de tomada de contas especial tem natureza preliminar, ndo se
tratando de medida punitiva e, em razao disso, inexiste determinacdo legal para que o TCU ofereca o contraditério
previamente. Com efeito, assim decidiu a Suprema Corte:

Mandado de seguranca indeferido, por buscar fundamento em assertivas insusceptiveis de infirmar decisdo
preliminar do Tribunal de Contas da Unido, que simplesmente determinou a instauragdo de tomada de contas
especial (art. 10, 8 1°, da Lei n° 8.443-92). (MS 22733, Relator: Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/1999).

21. Assim, de acordo com o rito estabelecido na Lei 8.443/1992, no processo de TCE perante o TCU, 0 momento
oportuno para que 0 responsavel exerca 0 contraditério e a ampla defesa é na fase de apresentacdo de suas
alegacBes de defesa, nas quais pode demonstrar o qudo corretamente aplicou os recursos publicos sob sua
responsabilidade, defendendo-se, inclusive, das irregularidades que lhe sdo atribuidas; é por ocasido de sua citacao,
mediante a qual é ele chamado a apresentar alegacdes de defesa (art. 12, 11, da Lei 8.443/1992), ou por ocasido dos
recursos que interpuser contra as decis@es que Ihe sejam desfavoraveis (arts. 31 e seguintes dessa norma).

22. No caso sob exame, o responsadvel e o convenente foram devidamente notificados acerca da conversdo do
processo de representacdo em tomada de contas especial (pe¢as 30, 32-33 e 35) e, no ambito do processo de TCE
constituido, foram citados para apresentacédo de alegacOes de defesa (pecas 39, 41-43 e 52-53).

23. Portanto, a alegagéo de que houve cerceamento de defesa ndo merece prosperar. (g.n.)

6.3.De fato, a oportunidade de o ora recorrente se manifestar foi regularmente concedida quando do
encaminhamento das suas alegacdes de defesa em resposta a citacdo promovida por este Tribunal, ndo havendo que
se falar em cerceamento de defesa.

6.4.Ante 0 exposto, deve-se rejeitar a alegacéo.

7.Auséncia de irregularidade

7.1. O recorrente alega ndo ter havido patrocinio ou venda de ingressos nos eventos em questdo. Nesse sentido,
aduz que:

a) o recurso federal foi repassado com grande atraso; 0 municipio, mesmo diante do atraso, comprometeu seus
recursos e buscou promover o evento; assim, buscou parceiros para apoiar institucionalmente (e ndo patrocinar o
evento Ou repassar recursos para 0 municipio); para tanto, autorizou gratuitamente o uso de espagos pela
Associacdo Comercial para que os comerciantes divulgassem seus produtos; o municipio efetivamente aplicou os
recursos federais transferidos nos termos do convénio; ndo houve desvio de recursos, ndo houve sobrepreco, ndo
houve superfaturamento; (peca 117, p. 2)

b) contudo, houve um erro formal no processo, ja que o convénio ndo mencionou que espagos seriam cedidos
gratuitamente a Associagdo Comercial e Industrial da Lapa, o que viola a portaria federal; (peca 117, p. 3)

c) a penalizagdo do ora recorrente ao ressarcimento do valor apurado ocorre sem a comprovacdo minima das
circunstancias concretas do agir ou da inacdo dele (quando do exercicio da funcdo de prefeito) e da presenca de
causas excludentes da responsabilidade; (pe¢a 117, p. 11)
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d) ndo houve dano ao erério, ja que os recursos repassados foram aplicados ao previsto no plano de trabalho do
Convénio; (peca 117, p. 11)

e) ainda que houvesse dano, o recorrente ndo praticou qualquer conduta dolosa ou erro grosseiro na aplicacdo do
plano de trabalho. (peca 117, p. 11)

f) o efetivo repasse do numerario ao municipio se deu somente na data de 9/5/2012, conforme extrato bancéario
(peca 11, p. 16), sendo que o evento foi realizado no periodo de 5 a 7/8/2011 (peca 1, p. 42); portanto, em
desobediéncia ao previsto no Convénio, a Unido adimpliu sua obrigacdo apenas de modo moroso, obrigando o
municipio a antecipar 0s recursos para custear as obrigacdes assumidas para a realiza¢do do evento; (pe¢a 117, p.
11-12)

g) 0 objeto do convénio em tela ndo abrangeu a totalidade da realizacdo do evento, pois ndo contemplou a
destinacdo de recursos para a instalagdo e montagens de stands para exposicdo de produtos das empresas locais,
ndo obstante tivesse constado do documento a pega 1, p. 30, dentre os objetivos do convénio, a promocao do
comeércio local e suas entidades; (peca 117, p. 12)

h) se um dos objetivos do evento era a promogdo do comércio local e o convénio ndo previa recursos para a
instalacdo dos respectivos stands, era necessario fazer uma parceria com a Associagdo Comercial e Industrial da
Lapa para administrar essa parte; para tanto, foi autorizada a utilizacdo gratuita da area do entorno daquela ocupada
pela estrutura montada pelo municipio, onde se fez a instalacdo para as empresas que manifestaram interesse em ali
expor seus produtos e/ou servigos; havia, portanto, duas &reas: uma montada pelo municipio e em que houve a
aplicacgdo dos recursos (e fora objeto do convénio); outra cedida gratuitamente a Associacdo Comercial e Industrial
da Lapa, para que esta — com seus proprios recursos — instalasse os respectivos stands (e, nesta area, ndo houve
aplicacdo de recursos federais); (peca 117, p. 12-13)

i) a Feira de Inverno tinha dois propdsitos bem distintos, a saber: 1) eventos artisticos com artistas locais e
nacionais; 2) participacdo de empresas locais para expor seus produtos; os recursos repassados pelo Ministério do
Turismo visaram atender as acOes do item 1 e assim os recursos foram utilizados dentro da finalidade a que se
destinaram e constaram das acOes propostas e delineadas no plano de trabalho; ja o item 2 ocorreu de forma
totalmente gratuita, pois se situava em local paralelo ao espaco destinado aos eventos e cujos custos de instalacdo
de seus stands ficaram por conta de cada uma (e ndo por conta do municipio); o espaco de eventos patrocinado pela
Ministério do Turismo foi gerenciado pelo municipio, sendo todos com entrada gratuita e horario noturno. Ja o
espaco de exposi¢do em area contigua ficou por conta das Associacdo Comercial; (peca 117, p. 13)

j) até entdo o municipio ndo havia recebido os recursos financeiros previstos em convénio, razdo pela qual também
trabalhou com a hipotese de ter que arcar com todas as despesas do objeto conveniado com recursos proprios, o que
certamente também contribuiu na decisdo de ndo se utilizar recursos do erario municipal para a instalacdo e
montagem de toda a estrutura necessaria a exposi¢do do comércio local; (pe¢a 117, p. 14)

k) conforme se comprova pelos documentos que acostados ao processo pelo ora recorrente, nao foi utilizado
recursos do convénio para a instalacdo e montagem dos stands e camarotes, bem como ndo houve a
comercializacdo dos espacos fisicos para tanto; ao contrario do que consta do acordao recorrido, ndo houve a
cobranca, direta e ou indireta, de ingressos, pois, conforme amplamente divulgado na midia, a entrada era franca a
toda populagéo; (pega 117, p. 14)

I) ndo houve captacdo de recurso financeiro oriundo de patrocinio de empresas publicas e/ou privadas; logo, o
municipio ndo incidiu na proibicdo constante da citada Portaria Interministerial 127/2008; o Unico repasse
financeiro de fato recebido pelo municipio foi aquele do Ministério do Turismo, conforme convénio pactuado;
(peca 117, p. 17)

m) as entidades participaram do evento apenas com a cessdo gratuita de espacos para realizacdo dos eventos e sua
divulgacdo pulblica, e ndo com apoio e/ou patrocinio financeiro para sua realizacdo. Ndo houve qualquer
transferéncia de recursos financeiros dessas empresas para 0 municipio; (peca 117, p. 17-18)

n) a necessidade de obter o apoio de empresas e entidades sequer tinha sido aventada quando da formulacéo inicial
da proposta e da efetiva formalizacdo do convénio, jA que ndo se utilizaria recursos publicos para financiar
estruturas fisicas (stands) para empresas privadas ali exporem seus produtos; também ndo se esperava que 0
Ministério de Turismo fosse demorar quase um ano apds a realizagdo do evento para so entdo efetuar o repasse dos
recursos financeiros para o0 evento; esse atraso, e a expectativa de que 0 municipio se visse obrigado a arcar sozinho
com todos os custos da realizacdo do evento, o fez buscar apoios ndo elencados no projeto aprovado pelo
Ministério do Turismo; o Unico repasse financeiro de fato recebido pelo municipio foi aquele do Ministério do
Turismo; (pe¢a 117, p. 18)

0) os valores consignados nas notas fiscais acostadas ao processo de prestacdo de contas correspondem exatamente
ao valor repassado ao municipio, acrescido da sua contrapartida. (peca 117, p. 19)

Analise
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7.2.As irregularidades que fundamentaram a condenacdo o recorrente e que as alegagdes recursais devem buscar
elidir sdo as seguintes:

a) ndo haver mencionado no plano de trabalho proposto ao MTur da existéncia dos patrocinios, contrariando
comando do entdo vigente art. 15, inciso |11, da Portaria Interministerial 127/2008;

b) ter recebido outros patrocinios além dos recursos financeiros do MTur, e ainda ter permitido a venda de espago
(stands e camarotes) e de ingressos, contrariando exigéncia de gratuidade do § 4° do artigo 2° da Portaria 88/MTur,
de 10/12/2010, bem como ao Acdrddo 96/2008-Plenario TCU, que estipula: “os valores arrecadados com a
cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em funcéo
dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para a consecu¢do do objeto
conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a
prestacdo de contas”.

7.3. Embora o recorrente alegue que “autorizou gratuitamente o uso de espaco pela Associagdo Comercial para que
os comerciantes divulgassem seus produtos” (pega 117, p. 2), houve “evidenciagdo de venda de espacos do evento
objeto do ajuste, conforme consignado na Nota Técnica de Reanalise 1017/2012 (pega 10, p. 92)” (pega 75, p. 3,
item 6). (g.n.)

7.4.Conforme registrado no relatério que acompanha a decisao recorrida (peca 75, p. 6-8):

29._Apesar do responsavel alegar gue ndo houve negociacdo de espacos ou cobranca de ingressos, fato é que
compulsando a copia de jornal em que foi noticiada a realizacdo da 72 Feira de Inverno do Municipio da Lapa/PR,
objeto do Convénio 755458/2011, verificou-se que, diferentemente do asseverado pela defesa, ocorreram
negociagdes de espagos e ingressos, conforme transcrigdo do excerto abaixo (peca 14):

()

Os Valores para quem se interessar em expor na feira serdo os seguintes:

- Stand 3x3m — R$ 1.000, em duas parcelas de R$ 500.

- Apenas Camarote VIP, para doze pessoas, na arena de shows — R$ 1.000, em até 2 parcelas de R$ 500.

- Stand + Camarote VIP (12 pessoas) na arena de shows — R$ 1.500, em até 3 parcelas de R$ 500.

Cada empresa que adquirir Stand ganha também 300 ingressos para ofertar aos seus clientes, sendo 100 para cada
noite.

Para o publico as entradas poderdo ser retiradas da seguinte maneira: a cada R$ 20 em compras no comércio
credenciado (aquele que adquiriu stand para Expolapa — a lista sera divulgada nas proximas edicGes), o cliente
ganhara um par de ingressos para a noite que escolher.

30. Segundo os responsaveis, toda a estrutura dos stands e camarotes montados foi realizada diretamente pela
Associacdo Comercial do Municipio, que teria contratado e pago a empresa especializada para montagem,
repassando aos interessados apenas 0s custos dessa contratacdo, sem obter qualquer vantagem financeira para si.
Nesse sentido, segundo a noticia veiculada no jornal (peca 14) foram negociados 50 stands, contudo o recibo
juntado aos autos pelo responsavel refere-se a apenas 5 stands e 2 camarotes (peca 10, p. 69), ndo logrando
demonstrar que tipo de negociagdo ocorreu com os demais espacos montados durante o evento.

31. Cabe registrar que, no ambito deste Tribunal, a ndo comprovacdo da arrecadacdo da venda de ingressos ou
negociacdo no &mbito do ajuste, a ndo destinacdo para a consecucdo do objeto conveniado ou ndo recolhimento a
conta do Tesouro Nacional, por si s, ja justifica a imputacdo do dano pelo valor total dos recursos repassados ao
convenente.

(...)

33. Dessa forma, depreende-se que, apesar de o prefeito municipal declarar a inexisténcia de patrocinios (pec¢a 10,
p. 38), eles existiram, conforme se pode constatar na peca 10, p. 39, 23 e 48, bem como nas pecas 13 e 14 0 home
das seguintes entidades ACIAL, IBOCC, Sesc TV, Discovery, CBC, Quixote Esporte Clube Avai, entre outras.

34. De igual modo, houve venda de espaco para stands e camarotes, conforme claramente demonstrado nas pec¢as
15, 16, e nas declarag¢des constantes da peca 10, p. 36, 61-65 e 69.

35. Houve a venda de ingressos (pec¢as 13 e 10, p. 22 e 47). Isto é, o evento ndo foi gratuito conforme exigéncia do
8 4° do artigo 2° da Portaria 88/MTur, de 10/12/2010. Ressalte-se que o representante municipal e os gestores do
Concedente foram alertados dessa exigéncia por intermédio do parecer da Consultoria Juridica/MTur constante da
peca 9, p. 21-22.

36. Segundo andlise de prestacdo de contas realizada pelo MTur (peca 10, p. 72-74) algumas parcelas do objeto ndo
foram executadas conforme plano de trabalho e, por isso, foi solicitada devolucéo de R$ 24.600,00 (peca 10, p. 77)
ao Municipio. Quanto as outras despesas até o valor repassado de R$ 150.000,00, a anélise do MTur (pega 10, p.
74) guestiona a validade financeira do evento gue efetivamente ndo foi gratuito e, além disso, teve outros.

37. Os patrocinios havidos, a venda de espaco para bancas de exposicdo e a venda de ingressos ndo foram
mencionados no plano de trabalho, bem como ndo foram contabilizados na prestacdo de contas evidenciando
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irregularidades graves que contrariam dispositivos da norma de convénios (artigos 15, inciso 111, da P1 127/2008 e
19, 111, 54, caput, e 72, § 2°, da Pl 507/2011), bem como ao Acérddo 96/2008-Plenéario TCU que determina: 9.5.2
os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servicos
produzidos ou fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos
para a consecucao do objeto conveniado ou recolhidos & conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos
valores devem integrar a prestacao de contas.

38. Diante desses fatos, percebe-se que a realizagdo do evento ensejou a celebracdo de parcerias e/ou patrocinio
entre 0 Municipio e entidades da sociedade civil que resultou na negociacdo e reserva de ingressos. Contudo, 0s
critérios para aportes financeiros ou de material, bem assim o recebimento de receitas ou vantagens ndo restaram
devidamente demonstrados pelos responséveis, tampouco, foram revertidos para a consecucdo do objeto do
convénio ou recolhido aos cofres do Tesouro Nacional.

7.5.No intuito de justificar as constatagOes feitas nos autos, o recorrente alega que havia duas areas distintas, com
dois eventos e propdsitos distintos: eventos artisticos e feira de comércio local. Segundo o recorrente, 0s recursos
do convénio se destinaram apenas ao primeiro evento.

7.6.Muito embora o contexto fatico descrito pelo recorrente seja plausivel, tal contexto, primeiro, ndo resta
documentado; segundo, vai de encontro aos hormativos gue regem a matéria e ao que consta no plano de trabalho,
gue ndo previa outras fontes de financiamento nem a cobranca de ingresso.

7.7.Nesse sentido, o voto condutor da decisdo recorrida registra: “Embora seja razoavel a existéncia de outras
formas e fontes de financiamento, haja vista que o objeto do convénio ndo contemplava todos 0s itens necessarios a
sua realizacdo, faz-se estritamente necessaria a demonstracdo de todos os valores arrecadados com a venda de bens
e servicos produzidos ou fornecidos no ambito do convénio com vistas a sua reversao para consecu¢do do objeto ou
recolhimento & conta do Tesouro Nacional, consoante estabelecido na clausula quarta, item XXVIII, do
instrumento pactuado, obrigacdo ndo cumprida na fase interna da TCE e nem nesta etapa processual” (peca 74, p. 2,
item 12). Além disso, “os patrocinios havidos, a venda de espago para bancas de exposi¢do ¢ a venda de ingressos
ndo foram mencionados no plano de trabalho, bem como ndo foram contabilizados na prestacdo de contas.
Tampouco foram recursos arrecadados destinados para a consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos & conta
do Tesouro Nacional, praticas que evidenciam irregularidades contréarias as normas de convénios e a jurisprudéncia
desta Corte” (peca 74, p. 2, item 16).

7.8.Muito embora o recorrente alegue ndo ter descumprido a Portaria Interministerial 127/2008, a unidade técnica
aponta o descumprimento do artigo 15, inciso Ill, da norma, que estabelece, entre os itens da proposta de trabalho
apresentada pelo proponente, “estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo
concedente ou contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do
montante de todos os recursos, na forma estabelecida em Lei”. Ora, o descumprimento desse dispositivo ¢
implicitamente admitido pelo recorrente ao aduzir que trabalhou com a hipotese de ter que arcar com todas as
despesas do objeto conveniado”, presumindo-se que decorra disso a necessidade de outras fontes de financiamento,
como venda de espago e cobranca de ingresso.

7.9.Conforme registrado no voto condutor da decisdo recorrida: “Diferente do que alega o ex-prefeito, ha provas
nos autos de que ocorreram negociacfes de espacos (stands e camarotes) e venda de ingressos, conforme
transcricdo de jornal com mengdo especifica ao evento (peca 10, p. 36, 61-65 e 69, peca 14). Apesar do responsavel
ter declarado a inexisténcia de patrocinios (peca 10, p. 38), eles aconteceram, conforme se pode constatar pela
participacdo das seguintes entidades ACIAL, IBOCC, Sesc TV, Discovery, CBC, Quixote Esporte Clube Avai,
entre outras (peca 10, p. 39, peca 13, peca 14, peca 23 e peca 48). Isto €, o evento ndo foi gratuito conforme
exigéncia do § 4° do artigo 2° da Portaria 88/MTur, de 10/12/2010, contrariando, inclusive, alerta da Consultoria
Juridica/MTUR (peca 9, p. 21-22)” (peca 74, p. 2, itens 13-14).

7.10.Tal conclusdo foi reafirmada no voto condutor do Acordao 9.629/2023-22 Camara — embargos de declaracdo:
“Em que pese o ex-prefeito municipal declarar a inexisténcia de patrocinios, eles existiram. De igual modo, houve
venda de espaco para stands e camarotes, e de ingressos, conforme claramente demonstrado em pecas dos autos,
tendo sido o representante municipal e os gestores do concedente alertados da exigéncia normativa de gratuidade,
por intermédio do parecer da Consultoria Juridica/MTur” (pega 104, p. 2, item 14).

7.11.Ante todo o exposto, conclui-se que o recorrente ndo logrou elidir as conclusbes que levaram a sua
condenacao, razdo pela qual as alegacfes devem ser rejeitadas.

8.Producéo de provas

8.1. O recorrente alega seu ndo ter sido analisado seu requerimento para a producdo de provas. Nesse sentido, aduz
que:
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a) o requerimento de producédo de todos os meios de prova admitidos, em especial a juntada de novos documentos,
prova testemunhal e pericial, sem renuncia qualquer outra prevista em lei, formulado pelo ora recorrente, no bojo
da TCE, a fim de comprovar suas alegacdes, sequer foi objeto de analise pelo relator da TCE;

b) outra seria a deciséo constante do acorddo caso tais provas fossem deferidas e produzidas, principalmente com o
depoimento dos representantes das empresas que expuseram seus produtos na Feira de Inverno. (peca 117, p. 22)
Andlise

8.2.0 relator a quo, ao rejeitar a pretensao do ora recorrente, aduziu que “o gestor deve fornecer todas as provas da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com 0s normativos vigentes e reiterada
jurisprudéncia do TCU” (voto em embargos de declaracdo, pega 104, pega 2, item 15).

8.3.Com efeito, segundo o artigo 162 do Regimento Interno/TCU, ““as provas que a parte quiser produzir perante o
Tribunal devem sempre ser apresentadas de forma documental, mesmo as declaragdes pessoais de terceiros”. E
segundo o entendimento deste Tribunal, “ndo cabe ao TCU determinar, a pedido do responséavel, a realizagdo de
diligéncia, pericia ou inspe¢do para a obtencdo de provas, uma vez que constitui obrigacdo da parte apresentar 0s
elementos que entender necessarios para a sua defesa” (Acordao 2454/2022-22 Camara, relator: Bruno Dantas).
8.4.De fato, ndo havia qualquer 6bice a que o recorrente apresentasse 0s elementos que julgasse pertinentes a sua
defesa. Em vez disso, 0 que se observa no presente recurso € que o recorrente limita-se a aduzir alegacdes sem
respaldo documental e que passam ao largo das imputacGes que lhe foram feitas.

9.Auséncia de ma-fé

9.1. O recorrente alega ndo haver evidéncia de ma-fé nem de seu locupletamento. Nesse sentido, aduz que:

a) ndo consta do acordao nenhuma indicacdo da préatica objetiva de ato no sentido de ter agido com méa-fe, bem
como de proveito proprio do agente e/ou de danos ao erério federal ou municipal; (peca 117, p. 22)

b) embora as contas do municipio tenham sido julgadas regulares — porquanto “ndo restou caracterizado que o
referido ente federado tenha se beneficiado de forma irregular dos recursos federais repassados no ambito do
convénio em questdo” —, 0 municipio se beneficiou regularmente dos referidos recursos federais, porque o evento
objeto do convénio foi devidamente realizado e atingiu seus objetivos; (peca 117, p. 23)

¢) nenhum dano ou risco ao interesse publico ficou evidenciado; (pe¢a 117, p. 24)

d) nédo ficou evidenciado qualquer beneficio ou lucro por parte do municipio e muito menos do ora recorrente;
(peca 117, p. 24)

e) ndo ha qualquer evidéncia de ma fé do ora recorrente, exigindo por parte da Administracdo Publica uma
avaliacdo razoavel; nenhum dano ou risco ao interesse publico ficou evidenciado; ndo ficou evidenciado qualquer
beneficio ou lucro por parte do municipio e muito menos do ora recorrente; (pe¢a 117, p. 24)

f) mesmo que se demonstrasse comprovada alguma irregularidade, é crucial que seja observada a inexisténcia de
méa fé para fins de adequacdo da decisdo a ser proferida por este Tribunal, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade; (peca 117, p. 24)

g) portanto, demonstrada a boa-fé do recorrente, a auséncia de dano, a atuacdo imediata para solucionar o atraso no
repasse financeiro por parte do Ministério, bem como a regularidade dos atos praticados na realizacdo do evento,
ndo ha que se cogitar uma penalidade para o recorrente, ainda mais tdo gravosa como a constante do acérdao
recorrido, devendo existir a ponderacdo dos principios aplicadveis ao processo administrativo, conforme
mencionado acima para, ao final, julgar pela regularidade da prestagdo de contas em comento. (pega 117, p. 24-25)
Andlise

9.2.Conforme registrado no relatério que acompanha o Acordao 9.629/2023-2% Camara (peca 104), mediante o qual
este Tribunal rejeitou embargos opostos pelo ora recorrente (pega 105, p. 6-7):

14.9 A boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacdo, devendo ser demonstrada e
comprovada a partir dos elementos que integram 0s autos, corroborada em contexto fatico propicio ao
reconhecimento dessa condicdo em favor dos responsaveis (Acorddo 4667/2017 - 1% Camara). Valendo acrescer
gue o seu reconhecimento deve ser feito expressamente, a partir de elementos suficientes para avaliar a conduta dos
responsaveis pela gestéo de recursos publicos.

14.10 No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o dano ao
erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise,
portanto, € feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necesséaria a comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas
da auséncia de boa-fé objetiva (Acordao 8987/2018 — 12 Camara).

(...)

14.12 No caso concreto, ndo ha elementos que afastem a conclusdo de que o recorrente ndo se pautou com o
cuidado exigivel de uma pessoa prudente e de discernimento, que teria atuado de forma compativel com os
preceitos e os principios do direito publico. Dessa forma, ndo se vislumbra, nos autos, elementos que permitam
outra convicg&o.
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14.13 Por fim, h& que se ressaltar que a responsabilidade dos jurisdicionados perante 0 TCU é de natureza
subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagdo de
conduta dolosa ou méa-fé do gestor para que este seja responsabilizado. Desse modo, é suficiente a quantificacdo do
dano, a identificacdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou
negligéncia, e a demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que
ocasionou o dano ao erario.

9.3.Em complemento, consta no voto condutor do Acordao 9.629/2023-2% Camara (peca 104), mediante o qual este
Tribunal rejeitou embargos opostos pelo ora recorrente:

13. No caso concreto, ndo ha elementos que afastem a conclusdo de que o recorrente ndo se pautou com o cuidado
exigivel de uma pessoa prudente e de discernimento, que teria atuado de forma compativel com os preceitos e 0s
principios do direito publico. Dessa forma, ndo se vislumbra, nos autos, elementos que permitam outra convicgéo.
Ademais, ressalto que a responsabilidade dos jurisdicionados perante 0 TCU é de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnhecessaria a caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-
fé do gestor para que este seja responsabilizado.

9.4.Quanto a alegacdo de que o recorrente nao se locupletou, tem-se que “o julgamento pela irregularidade das
contas do responsavel com condenacdo para que ele promova o ressarcimento de dano ao erério independe de ter
havido ou nédo prética de ato de improbidade administrativa ou obtencdo de vantagem pessoal em decorréncia da
gestdo de recursos publicos” (Acordao 746/2020-Plenério, relator: Raimundo Carreiro).

9.5.Ademais, conforme aduzido no voto condutor do Acordao 9.629/2023-22 Camara — embargos de declaracéo:
“Independentemente da natureza juridica do aporte de recursos das empresas participantes do evento, cabe registrar
que, no ambito deste Tribunal, a ndo comprovacdo da arrecadacdo de outros valores alheios ao convénio, bem
assim a ndo destinacdo para a consecucao do objeto conveniado ou ndo recolhimento & conta do Tesouro Nacional,
por si s0, ja justifica a imputacdo do dano pelo valor total dos recursos repassados ao convenente” (pega 104, p. 2,
item 16).

CONCLUSAO

10.Do exame, é possivel concluir que:

a) a oportunidade de o ora recorrente se manifestar foi regularmente concedida quando do encaminhamento das
suas alegacOes de defesa em resposta a citagdo promovida por este Tribunal, ndo havendo que se fazer em
cerceamento de defesa (item 6);

b) embora o recorrente alegue em sentido contrario, restou comprovado o patrocinio do evento e a venda de
ingressos, 0 que ndo constou no plano de trabalho nem da prestacao de contas (item 7);

c) ndo cabe ao TCU determinar, a pedido do responsével, a realizacdo de diligéncia, pericia ou inspe¢do para a
obtencdo de provas, uma vez que constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender necessarios
para a sua defesa; o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, sendo que as provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser
apresentadas de forma documental” (item 8);

d) ndo h& evidéncias de boa-fé do recorrente e é irrelevante seu locupletamento para sua condenacdo em débito
(item 9).

10.1.Ante essas conclusdes, deve-se negar provimento ao recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11.Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, | e
33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar ao recorrente e a Procuradoria da Republica no Parana do acérdao a ser proferido, destacando que o
relatério ¢ o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Paulo Cesar Fiates Furiati, contra o Acorddo 5.924/2021-
TCU-22 Cémara (pega 73), Relator Ministro Aroldo Cedraz, que julgou irregulares as contas do recorrente,
condenou-o ao ressarcimento do débito apurado e aplicou-lhe multa no valor de R$ 20.000,00.

2.0riginalmente, cuidam os autos de tomada de contas especial, convertida, a partir de Representacdo (TC
032.742/2013-4), em observancia ao comando contido no subitem 9.2 do Acérdao 4.852/2016-TCU-22 Camara (rel.
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min. Raimundo Carreiro), em razdo de indicios de irregularidades detectados no repasse dos recursos do Convénio
755458/2011, celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio da Lapa/PR, e que tinha por objeto o apoio a
realizacdo da 72 Feira de Inverno do supramencionado Municipio.

3.0 convénio foi firmado no valor total de R$ 165.000,00, sendo R$ 150.000,00 a conta do concedente e
R$ 15.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 3/6/2011 a 9/7/2012 e os recursos foram
liberados em 3/5/2012.

4.Nesta etapa, aprecia-se recurso de reconsideracdo (peca 117) interposto pelo responsdvel Paulo Cesar Fiates
Furiati (prefeito municipal gestdes 2001-2004, 2009-2012 e 2017-2020) em que alega, em sintese que: (i) teria
havido cerceamento de defesa pelo fato do recorrente ndo ter sido notificado no ambito do processo de
representacdo que deu origem a TCE; (ii) ndo houve patrocinio ou venda de ingressos nos eventos em questao; (iii)
ndo teria sido analisado seu requerimento para a producédo de provas; e (iv) ndo haveria evidéncia de ma-fé nem de
seu locupletamento.

5.Em instrucdo do feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos — AudRecursos (peca 129), concluiu,
in verbis:

10.Do exame, é possivel concluir que:

a) a oportunidade de o ora recorrente se manifestar foi regularmente concedida quando do encaminhamento das
suas alegacGes de defesa em resposta a citacdo promovida por este Tribunal, ndo havendo que se fazer em
cerceamento de defesa (item 6);

b) embora o recorrente alegue em sentido contrario, restou comprovado o patrocinio do evento e a venda de
ingressos, 0 que ndo constou no plano de trabalho nem da prestacdo de contas (item 7);

¢) ndo cabe ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizacdo de diligéncia, pericia ou inspecdo para a
obtencdo de provas, uma vez que constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender necessarios
para a sua defesa; o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, sendo que as provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser
apresentadas de forma documental” (item 8);

d) ndo h& evidéncias de boa-fé do recorrente e é irrelevante seu locupletamento para sua condenacdo em débito
(item 9).

10.1.Ante essas conclusdes, deve-se negar provimento ao recurso.

6.Desse modo, o pronunciamento da unidade técnica (pegas 129 e 130), acolhido pelo Ministério Pablico junto ao
TCU (peca 131), na pessoa do Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, foi no sentido do conhecimento e
negativa de provimento do recurso.

7.Feito o relato sintético da matéria, peco vénias a unidade técnica e ao douto Parquet de Contas para dissentir dos
pareceres precedentes.

8.Inicialmente, ratifico a minha manifestacdo a pe¢a 121 pelo conhecimento do recurso de reconsideracdo em
exame, em razdo de preencher os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 285 do Regimento Interno do
TCU.

9.Em seguida, trato do exame da prescri¢do. Concordo com a andlise realizada pela AudRecursos que conclui pela
inocorréncia do transcurso do prazo quinquenal para a prescricdo do exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento em consonancia com a Resolugdo-TCU 344/2022. O histérico de movimentacdo apresentado pela
AudRecursos (peca 129, p.3) evidencia que o processo ndo ficou paralisado por mais de trés anos, o que afasta a
hipbtese de prescricdo intercorrente.

10.Passo a analisar os demais argumentos apresentados pelo Sr. Paulo Cesar Fiates Furiati.

11.0 recorrente alega ter ocorrido cerceamento de defesa por nédo ter sido notificado no @mbito do processo de
representacdo que deu origem a esta TCE. Ressalto que a decisdo que determina a instauracdo de tomada de contas
especial tem natureza preliminar, ndo se tratando de medida punitiva e, em razao disso, inexiste determinacdo legal
para que o TCU oferega o contraditorio previamente. Os responsaveis foram notificados acerca da conversdo do
processo de representacdo em TCE e, posteriormente, j& no ambito do processo de TCE, foram citados para
apresentacdo das alegacdes de defesa. Com isso ndo ha que se falar na ocorréncia de cerceamento de defesa.
12.0utro argumento trazido pelo recorrente foi o da necessidade da realizacdo de producdo de provas de forma a
firmar o entendimento sobre a deciséo a ser proferida. Com relacéo a esse tema, o relator a quo indicou sem seu
voto a peca 104 que:

Acerca da producdo de evidéncias, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.

13.0 art. 162 do Regimento Interno do TCU indica que “as provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal
devem sempre ser apresentadas de forma documental, mesmo as declaragdes pessoais de terceiros”. A esse
respeito, como ja é notdrio na jurisprudéncia deste TCU, ndo cabe a este Tribunal determinar, a pedido do
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responsavel, a realizagdo de diligéncia, pericia ou inspecdo para a obtencdo de provas, uma vez que constitui
obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa (Acérddo 3343/2019-TCU-
12 Cémara, rel. Min. Augusto Sherman; Acérddo 6214/2016-TCU-22 Camara, rel. Min Ana Arraes; Acdrdao
2454/2022-2% Camara, rel. Min. Bruno Dantas; Acorddo 307/2024-Plenario, de minha relatoria).

14.Contudo, entendo ser necessario um exame mais aprofundado acerca da responsabiliza¢do do Sr. Paulo Cesar
Fiates Furiati.

15.A partir das informacGes disponiveis no processo, € evidente que a atuacdo da Associacdo Comercial e
Industrial da Lapa foi necessaria para a realizacdo do evento, especialmente no que diz respeito aos servicos de
locacéo e instalacdo de stands (peca 10, p. 36; 61).

16.Além disso, é possivel afirmar que os objetivos do convénio foram atingidos, como a prépria AudTCE concluiu
em sua instrugdo a peca 61 ao analisar a responsabilidade do Municipio da Lapa/PR:

45.Depreende-se dos autos que o Convénio 755458/2011 foi celebrado em 20/5/2011 (pega 9, p. 56). Teve
vigéncia, apoOs sucessivas prorrogacles, de 3/6/2011 a 9/7/2012 (peca 1, p. 227 e peca 9, p. 47, 66, 90 e 97).
Segundo a Consultoria Juridica do Ministério do Turismo, a Nota de Empenho 2011NE800087 foi emitida em
20/5/2011 (pega 9, p. 14). Contudo, os recursos foram liberados, por meio da Ordem Bancéria 20120B800071,
somente em 3/5/2012 (pec¢a 9, p. 104).

46.A 78 Feira de Inverno do Municipio da Lapa/PR estava programada para os dias 3, 4 e 5/6/2011, mas foi
realizada no periodo de 5 a 7/8/2011 (peca 1, p. 42 e pe¢a 9, p. 39).

47.As transferéncias de recursos para a empresa Metromix Ltda. para pagamento das despesas correspondentes ao
objeto pactuado ocorreram, em 22/8/2011, e, em 24/5/2012, com 0s recursos da contrapartida e do repasse federal,
respectivamente (peca 1, p. 244-245).

48.Dessa forma, verifica-se que o evento, o repasse de recursos federais e os pagamentos das despesas a empesa
prestadora de servi¢os ocorreram dentro da vigéncia do convénio sob exame.

49.Nesse contexto, de acordo com o Memorando 657/2011/CGCV/DGI/SE/MTur, ao tempo que solicitou-se
autorizacdo para prorrogacdo de oficio do Convénio 755458/2011, foi informado que a auséncia de repasse pelo
Ministério do Turismo teria sido motivada pela falta de disponibilidade financeira da pasta naquele momento (pega
9, p. 64).

50.Diante dessas circunstancias, entende-se que ndo ha irregularidades no repasse de recursos pelo Ministério do
Turismo ao Municipio da Lapa/PR, apés cerca de dez meses de ocorréncia do evento objeto do repasse, porquanto
a demora no aporte de recursos federais ndo foi motivada pelo convenente.

51.A situacdo ora examinada difere daqueles casos em que o érgdo convenente executa por conta propria o objeto
do convénio fora do prazo de vigéncia do ajuste e, posteriormente, solicita recursos federais para ressarcimento
desses dispéndios. Com efeito, verificou-se que o Ministério do Turismo instaurou o procedimento administrativo
para o repasse de recursos, a partir da solicitacdo do Municipio, em seguida, emitiu a correspondente nota de
empenho, tendo o convenente, por sua vez, desencadeado as tratativas para realizagdo do evento, mas, em razdo da
falta de disponibilidade financeira, a ordem bancaria demorou varios meses para ser emitida. Veja-se que, ainda
assim, os recursos foram transferidos para a conta da empresa prestadora dos servigos somente apos o repasse dos
recursos federais (peca 1, p. 245).

52.Portanto, as alegacdes de defesa quanto a este item especifico devem ser acolhidas.

53.Por conseguinte, entende-se que as contas do Municipio da Lapa/PR devem ser julgadas regulares, haja vista
gue ndo restou caracterizada que o referido ente federado tenha, conforme preconizado pela Decisdo Normativa
TCU 57/2004, se beneficiado de forma irregular dos recursos federais repassados no ambito do Convénio
755458/2011.

17.Conforme evidenciado pela analise técnica no trecho acima transcrito, ndo foram identificadas irregularidades
no repasse de recursos pelo Ministério do Turismo ao municipio. Assim, me parece inadequado penalizar o gestor
dos recursos publicos no caso em que ndo houve irregularidades no repasse.

18.Entendo que seja razoavel a existéncia de outras formas e fontes de financiamento, haja vista que o objeto do
convénio ndo contemplava todos os itens necessarios para a sua realizacdo. Dessa forma, era esperado que 0
municipio detalhasse no plano de trabalho a participagdo da associacdo na realizacdo do evento. No entanto,
observo que, mesmo sem essa informagao, o evento ocorreu e 0s recursos do convénio foram empregados.

19.Ante todas essas consideragdes, entendo que se mostra de excessivo rigor o julgamento pela irregularidade das
contas do recorrente, em que pesem as falhas formais identificadas nos autos.

Em face do exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto & consideragdo da Segunda
Cémara.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3343/2019/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3343/2019/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/6214/2016/Segunda%20C%C3%A2mara
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ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 6287/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.068/2016-0.

1.1. Apenso: 032.742/2013-4

2. Grupo Il — Classe de Assunto: I - Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Secretaria de Controle Externo do TCU/PR (00.414.607/0013-51).

3.2. Responsaveis: Ana Isabel Mesquita de Oliveira (962.989.608-72); Paulo Cesar Fiates Furiati (200.849.439-04);
Prefeitura Municipal de Lapa - PR (76.020.452/0001-05).

3.3. Recorrente: Paulo Cesar Fiates Furiati (200.849.439-04).

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Lapa - PR.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Andre Luiz Freire (295142/0OAB-SP) e Samira Karam Semaan (22935/0AB-PR),
representando Paulo Cesar Fiates Furiati; Wellington Alves Valente (9.617-b/OAB-PA), representando Ana Isabel
Mesquita de Oliveira; Ricardo Guanabara Prevedello (55.168/0AB-PR), Camila Milanezi Caneri (47.421/OAB-
PR) e outros, representando Prefeitura Municipal de Lapa - PR.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial em que se aprecia recurso de
reconsideracdo interposto por Paulo Cesar Fiates Furiati contra o Acdrdao 5.924/2021-TCU-22 Camara que julgou
irregulares as contas do responsavel, condenou-o a reparacdo do dano e aplicou-lhe a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo da 22 Camara, diante das razdes
expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do
Regimento Interno-TCU, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por Paulo Cesar Fiates Furiati, para, no mérito, dar-lhe
provimento, a fim de:

9.1.1. tornar insubsistentes os itens 9.4 a 9.7 do Acérdao 5.924/2021-TCU-22 Camara;

9.1.2. julgar regulares, com ressalvas, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
1°, inciso I, 208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno, as contas de Paulo Cesar Fiates Furiati, dando-lhe quitacéo;
9.2. notificar o recorrente, a Procuradoria da Republica no Parand e demais interessados a respeito desta
deliberacdo, informando que o teor integral das pecas que o integram podera ser obtido no endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 32/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessao: 3/9/2024 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-6287-32/24-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE VI — Segunda Camara

TC 021.588/2023-6

Natureza(s): Representacdo

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Duas Estradas - PB
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTAQAO. NPOSSI'VEIS IRREGULARIDADES  NO MUI\lICI’PIO DE DUAS
ESTRADAS/PB. DILIGENCIA. NAO ATENDIMENTO. NOVA DILIGENCIA. NAO ATENDIMENTO.
MULTA. REITERACAO DA DILIGENCIA. COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de representacdo autuada a partir de informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, alusivas a supostas irregularidades cometidas na gestdo da ex-prefeita do municipio de Duas Estradas/PB,
Sra. Joyce Renally Felix Nunes, na aquisicdo e distribuicdo de proteses dentdrias aos municipes no periodo
compreendido entre 1°/1/2017 e 31/12/2020.

2.Reproduzo, a seguir, o teor principal da instrugdo produzida no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em
Contratacdes — AudContratacdes (peca 19), a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 20 e
21):

1. Tratou-se, inicialmente, o presente processo, da analise de dendncia apresentada ao TCE/PB, em face da
ex-Prefeita do Municipio de Duas Estradas, Sra. Joyce Renally Felix Nunes, com supostas irregularidades
na aquisicao e distribuicdo de préteses dentarias aos municipes no periodo compreendido entre 1°/1/2017
e 31/12/2020:

a) parte dessas aquisicdes foram realizadas através de licitagdo, outras ndo, porém ocorreram apenas com dois
fornecedores, José de Arimatéia Félix da Silva (CNPJ 09.502.3760001- 14) e Edson Pereira Neco (CNPJ
29.276.099/0001-30); e

b) ndo foi constatada suspeita de sobrepreco nos itens, mas chamou atencéo, o elevado numero de proteses
dentarias adquiridas nesse periodo (1.460 proteses), frente a populagdo do Municipio, que de acordo com o ultimo
censo 2022 (peca 6), foi de 3.327 habitantes, ou seja, mais de 40% da populacéo foi atendida por essa demanda.

2. Dessa forma, ante a auséncia de elementos suficientes nos autos para a conclusdo acerca da
plausibilidade juridica dos argumentos trazidos na representacdo, que atestassem o devido recebimento e
destinacdo dada as 1460 proteses dentarias adquiridas, foi proposta diligéncia (peca 7), realizada por
meio do Oficio 60899/2023-TCU/Seproc (peca 9), a Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB, porém
ndo houve éxito nessa medida saneadora, apesar da ciéncia ocorrida, conforme Aviso de Recebimento
(peca 10).

3. Ato continuo, houve a reiteracdo da diligéncia, por meio do Oficio 15789/2024-TCU/Seproc (pe¢a 14), na
forma proposta na instru¢cdo de peca 12, com ciéncia em 19/04/2024 (peca 15), porém ndo houve
manifestacéo até o presente momento.

Anélise

4. N&o houve manifestacdo da Unidade Jurisdicionada as diligéncias realizadas pelo TCU (pegas 9 e 14),
mesmo tendo conhecimento dos oficios, conforme indicam os avisos de recebimento as pecas 10 e 15.

5. O ndo cumprimento de diligéncia deste Tribunal, no prazo fixado, sem causa justificada, pode ensejar a
aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992. A aplicagdo da citada multa
prescinde de realizac&o de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3° do Regimento Interno do TCU,
conforme, inclusive, alertado no item 2 do Oficio 15789/2024-TCU/Seproc, de 10/4/2024 (peca 14).

6. Considerando que, mesmo ndo atendendo ao primeiro oficio de diligéncia (pega 9), este Tribunal fez nova
tentativa, reiterando a referida diligéncia (peca 14), e, mesmo assim, ndo houve qualquer manifestacao
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por parte da Unidade Jurisdicionada, propde-se que seja aplicada a multa prevista no art. 58, inciso 1V,
da Lei 8.443/1992 a Sra. Joyce Renally Felix Nunes (CPF: 090.407.504-40, peca 17), reeleita Prefeita
(gestdo 2021-2024, peca 18), da Prefeituta Municipal de Duas Estradas/PB, que a confirma como
responsavel pelo ndo atendimento as solicitagdes feitas pelo TCU.

7. Por fim, considerando que as informacdes requeridas sdo essenciais para o prosseguimento do processo,
propde-se nova reiteracdo da diligéncia, sob pena de aplicacdo de nova multa, em caso de novo
desatendimento. O gestor deve ser alertado, ainda, que a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo
dos recursos federais recebidos podera ensejar a conversao deste processo em tomada de contas especial,
com vistas ao ressarcimento do dano ao erario, nos termos do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do
Decreto 93.872/1986 e art. 47 da Lei 8.443/1992.

8. Em virtude do exposto, propbe-se:

8.1. aplicar a Sra. Joyce Renally Felix Nunes (CPF: 090.407.504-40), Prefeita Municipal de Duas

Estradas/PB , a multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da multa aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente da data do acdrdao até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o
vencimento, na forma da legislagéo em vigor;

8.2. com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacéo;
8.3. autorizar, desde logo, o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos

termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pela
responsavel, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
parcela, os encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

8.4. alertar a responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

8.5. diligenciar, novamente, a Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB, com fundamento nos artigos
157 e 187 do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe
copia dos seguintes documentos e/ou esclarecimentos:

a) copia integral dos processos de pagamentos as empresas José de Arimatéia Félix da Silva (CNPJ
09.502.673/0001-14) e Edson Pereira Neco (CNPJ 29.276.099/0001-30), de aquisicdo de proteses dentarias, no
periodo de 2017-2020, contendo, em especial: as notas fiscais emitidas, termos de recebimento e liquidacéo e as
ordens bancérias;

b) os relatérios de fiscalizacdo, ou documentacdo correspondente, que ateste indubitavelmente, o efetivo
recebimento, pelos habitantes do municipio, das 1460 préteses dentarias adquiridas no periodo de 2017-2020, com
a comprovacgao da necessidade de uso pelos contemplados;

c) demais informag@es que julgar necessarias; e

d) designagdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais duvidas, informando nome,
funcao/cargo, e-mail e telefone de contato;

8.6. encaminhar copia da presente instrucéo e das pegas 7 e 12, a fim de subsidiar o atendimento da
diligéncia; e
8.7. alertar a responsavel de que a falta de atendimento a diligéncia, no prazo fixado, sem causa

justificada, podera ensejar a aplicacdo de nova multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei
8.443/1992, e que a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, podera ensejar a conversao deste processo em tomada de contas especial, com vistas
ao ressarcimento do dano ao erario, nos termos do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do
Decreto 93.872/1986 e art. 47 da Lei 8.443/1992.

E o Relatério.
VOTO

Trata-se de representacdo autuada a partir de informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, alusivas a supostas irregularidades ocorridas na gestdo da prefeita do municipio de Duas Estradas/PB, Sra.
Joyce Renally Felix Nunes, na aquisicdo e distribuicdo de proteses dentdrias aos municipes no periodo
compreendido entre 1°/1/2017 e 31/12/2020.
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2.Tendo em vista a auséncia de elementos suficientes nos autos para a concluséo acerca da plausibilidade juridica
dos argumentos trazidos na representacdo, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratacbes —
AudContratacdes promoveu diligéncia (Oficio 60899/2023-TCU/Seproc; peca 9, AR a peca 10) a Prefeitura
Municipal de Duas Estradas/PB. Em virtude do ndo atendimento, houve reiteragdo da diligéncia (Oficio
15789/2024-TCU/Seproc; peca 10, AR a peca 15). Uma vez mais, a medida ndo obteve éxito.

3.Em instrucdo do feito, a AudContratacdes prop6s a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso V, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso IV e 8§ 3°, do Regimento Interno/TCU, a Sra. Joyce Renally Felix Nunes, prefeita
do municipio de Duas Estradas/PB, uma vez que a responsavel, sem causa justificada, ndo atendeu a diligéncia.
4.Feito o relato sintético da matéria, declaro minha concordancia com os pareceres nos autos, cujo fundamento
adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de breves destaques.

5.0 art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992 prevé que o TCU podera aplicar multa aos responsaveis por ndo
atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal.

6.J4 0 art. 268 do RITCU assim estabelece, no essencial:

“Art. 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do caput do art. 58 da Lei n® 8.443, de 1992, atualizada na
forma prescrita no § 1° deste artigo, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte
gradacao:

[...] IV - descumprimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo relator, no valor
compreendido entre cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;

[...] § 3° A multa aplicada com fundamento nos incisos 1V, V, VI, VII ou VIII prescinde de prévia audiéncia dos
responsaveis, desde que a possibilidade de sua aplicagdo conste da comunicacdo do despacho ou da deciséo
descumprida ou do oficio de apresentacdo da equipe de fiscalizagdo.”

7.Conforme dispositivos citados, a aplicacdo de multa é objetiva, independe de existéncia de dolo, ma-fé ou dano
ao Erario.

8.As irregularidades se referem a irregularidades na aquisicao e distribuicdo de préteses dentarias aos municipes no
periodo compreendido entre 1°/1/2017 e 31/12/2020, na gestdo da Sra. Joyce Renally Felix Nunes, reeleita Prefeita
(gestdo 2021-2024), da Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB, que a confirma como responsavel pelo nédo
atendimento as solicitacdes feitas pelo TCU, ndo havendo qualquer indicio de limitagdo a atuacdo do agente em
conformidade com a lei.

9.Portanto, a ocorréncia enseja a aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, a qual estipulo em R$
10.000,00, equivalente a cerca de 12% do valor maximo estabelecido (R$ 82.654,54). Deve também ser reiterada a
diligéncia, de modo a promover o saneamento dos autos.

Do exposto, VOTO por que seja adotado 0 acordao que submeto ao exame do Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.
ANTONIO ANASTASIA

Relator

ACORDAO N° 6288/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 021.588/2023-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VI - Representacdo

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Duas Estradas - PB.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contrata¢cdes (AudContratagdes).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao acerca de possiveis irregularidades ocorridas na gestdo
da prefeita do Municipio de Duas Estradas/PB, Sra. Joyce Renally Felix Nunes, na aquisi¢do e distribui¢do de
préteses dentérias aos municipes no periodo compreendido entre 2017 e 2020,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as razoes
expostas pelo Relator em:
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9.1. aplicar a Sra. Joyce Renally Felix Nunes, Prefeita Municipal de Duas Estradas/PB, a multa prevista no art. 58,
inciso 1V, da Lei 8.443/1992 no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a presente data até
a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da divida, caso
ndo atendida a notificacéo;

9.3. reiterar a diligéncia a Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe copia dos seguintes documentos e/ou esclarecimentos:

9.3.1. cédpia integral dos processos de pagamentos as empresas José de Arimatéia Félix da Silva (CNPJ
09.502.673/0001-14) e Edson Pereira Neco (CNPJ 29.276.099/0001-30), de aquisicdo de proteses dentérias, no
periodo de 2017-2020, contendo, em especial: as notas fiscais emitidas, termos de recebimento e liquidacdo e as
ordens bancarias;

9.3.2. os relatorios de fiscalizagdo, ou documentagdo correspondente, que ateste indubitavelmente, o efetivo
recebimento, pelos habitantes do municipio, das 1460 proteses dentérias adquiridas no periodo de 2017-2020, com
a comprovacao da necessidade de uso pelos contemplados;

9.3.3. demais informagdes que julgar necessarias; e

9.3.4. designacdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais duvidas, informando nome,
funcédo/cargo, e-mail e telefone de contato;

9.4. fazer constar da comunicacdo que:

9.4.1. o descumprimento da diligéncia podera ensejar uma nova aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da
Lei 8.443/1992, sem a necessidade de prévia audiéncia dos responsaveis, com fundamento no § 3° do art. 268 do
RI/TCU; e

9.4.2. a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos podera ensejar a conversao
deste processo em tomada de contas especial, com vistas ao ressarcimento do dano ao erario, nos termos do art. 93
do Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986 e art. 47 da Lei 8.443/1992;

9.5. encaminhar cépia da instrucdo de peca 19 e das pecas 7 e 12, a fim de subsidiar a resposta; e

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6288-32/24-2.
13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE | — Segunda Camara

TC 021.774/2022-6

Natureza(s): | Pedido de Reexame (Aposentadoria)

Orgao/Entidade: Senado Federal

Interessados: Auditoria do Senado Federal; Silma Ayres da Silva Bento (076.107.421-04).
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Representacgéo legal: Edvaldo Fernandes da Silva (19233/OAB-DF), representando Senado Federal; Larissa Duarte
Testolin (33815/0AB-DF), Talitha Grazielle Silva Kitamura (31258/0OAB-DF) e outros, representando Silma
Ayres da Silva Bento.

SUMARIO: APOSENTADORIA. SENADO FEDERAL. REAJUSTES INDEVIDOS DE QUINTOS/DECIMOS,
PAGOS SOB A FORMA DE VPNI, DECORRENTES DAS LEIS 12.779/2012 E 13.302/2016, EM
DESACORDO COM O ART. 15, § 1°, DA LEI 9.527/1997. INCLUSAO DA VANTAGEM “OPCAO” NOS
PROVENTOS. ALTERACAO/MODIFICACAO DE “QUINTOS” JA EFETTIVAMENTE INCORPORADOS POR
OCASIAO DE RECLASSIFICACAO POSTERIOR DA ATIVIDADE POR ATO ADMINISTRATIVO.
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARA ALTERAR O JULGADO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Examina-se, neste processo de aposentadoria, pedidos de reexame interpostos pelo Senado Federal (peca 11) e pela
Sra. Silma Ayres da Silva Bento (peca 22) contra 0 Acordao 2.313/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro Augusto
Nardes, por meio do qual este Tribunal considerou ilegal o ato de concessdo de aposentadoria da interessada,
negando-lhe o registro e fez determinacdes.

2.Transcrevo, a seguir, a instrucdo da AudRecursos (peca 37), ratificada pelo diretor da unidade (peca 38), e que
contou com anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (peca 39), na pessoa da Procurador Rodrigo Medeiros de
Lima.

INTRODUCAO

71. Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Senado Federal (peca 11) e pela Sra. Silma Ayres da
Silva Bento (peca 22) contra 0 Acorddo 2.313/2023-TCU-22 Camara (peca 8, Rel. Min. Augusto Nardes).

71.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso
111, 143, inciso I, 259, inciso Il, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em considerar ilegal e negar registro aos
atos de aposentadoria em favor de Silma Ayres da Silva Bento; dispensar, com fulcro no Enunciado 106 da Simula
da Jurisprudéncia do TCU, a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia desta
deliberacéo; e expedir as determinacfes discriminadas no subitem 1.7 a seguir:

1. Processo TC-021.774/2022-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Silma Ayres da Silva Bento (076.107.421-04).

1.2. Orgéo/Entidade: Senado Federal.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

(...)

1.7. Determinar ao Senado Federal que:

1.7.1. no prazo de 15 (quinze) dias:

1.7.1.1. exclua a parcela opcédo dos proventos da ex-servidora;

1.7.1.2. retifique o pagamento da vantagem de quintos/décimos;

1.7.1.3. promova o destaque do valor correspondente aos reajustes incidentes sobre a VPNI derivada de
quintos/décimos de funcBes comissionadas, dados pelas Leis 12.779/2012 e 13.302/2016, sujeitando a parcela
destacada a absorcéo por quaisquer reajustes remuneratorios posteriores a 23/10/2020, consoante restou decidido
no Acérdao 2.718/2022-TCU-Plenério;

1.7.1.4. dé ciéncia dessa deliberacdo a interessada e a alerte de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo
de eventual recurso junto ao TCU ndo a eximird da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso o
recurso nao seja provido;

1.7.2. encaminhe ao TCU, no prazo de trinta dias, a contar da notificacdo desta decisdo, comprovante da data de
ciéncia do teor desta deliberacéo pela ex-servidora;

1.8. dar ciéncia desta deliberagdo a interessada e ao 6rgao de origem.
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HISTORICO

72. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria a Silma Ayres da Silva Bento, emitido pelo Senado
Federal, submetido a apreciacdo desta Corte com fulcro no artigo 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.

72.1. O TCU julgou ilegal o ato de alteragdo de aposentadoria da interessada, negando-lhe o registro, em
razdo de: a) reajustes concedidos a parcela VPNI (quintos/décimos), por forca das Leis n°® 12.779/2012 e
13.302/2016; b) inclusdo da vantagem “opcdo” nos proventos; e c) alteracdo/modificagdo de “quintos” ja
efetivamente incorporados por ocasido de reclassificacdo posterior da atividade por ato administrativo.
ADMISSIBILIDADE

73. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de pegas
19 e 26 e dos despachos de pecas 36.

EXAME DE MERITO

74. Delimitagéo

74.1. O presente exame contempla:

a) a ilegalidade do reajuste da VPNI, derivada dos quintos, pelas Leis 13.302/2016 e 12.779/2012, que concederam
aumento aos servidores do Senado Federal, bem como a incidéncia dos principios da seguranca juridica e da
vedacdo da retroacdo de nova interpretacao;

b) a inclusdo da parcela “op¢ao” nos proventos de aposentadoria.

75. Da atualizacdo de quintos/décimos e da incidéncia dos principios da seguranca juridica e da
vedacédo da retroacdo de nova interpretacéo
75.1. O recorrente aduz que é possivel a atualizacdo de quintos/décimos por lei especifica do Senado

Federal, ou seja, por diploma legal diferente daquele que rege o reajuste geral dos servidores publicos federais, com
base nos seguintes argumentos:

75.2. No caso em tela, o julgamento estende a interpretacdo de irregularidade aos reajustes decorrentes da
Lei 13.302/2016.
75.3. A definigdo legal vigente do termo “remuneracdo” traz expressamente a mengao a vantagem prevista

no art. 62 da Lei n® 8.112, de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, justamente em referéncia a VPNI
decorrente da incorporagdo de quintos/décimos pelo exercicio de funcdo de confianca. Portanto, depreende-se que 0
legislador incluiu a VPNI como objeto do reajuste previsto na citada Lei 13.302/2016, visto que compde a
remuneracdo dos servidores e que ndo houve uma exclusao expressa desta vantagem.

75.4. A legalidade dos reajustes setoriais foi amplamente discutida pela Corte de Contas no ambito do
Acdrddo n° 262/2011 — Plenario. Naquela ocasido conferiu-se interpretacdo divergente a esposada no acérddo ora
recorrido, em situacdo absolutamente analoga ao do atual julgamento. No anterior acérddo foi reconhecida a
legitimidade do reajuste da VPNI quintos/décimos por leis que promoveram reajuste remuneratorio setorial a
servidores do Senado Federal (Lei n® 11.170/2005), da Camara dos Deputados (Lei n® 11.169/2005) e do préprio
Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 11.383/2006).

75.5. Selecionou-se alguns acordaos recentes que demonstram a falta de uniformidade entre julgados da
Primeira Camara, da Segunda Camara e do Plenario, somente no que concerne a atos de registro de aposentadoria
de servidores do Senado Federal, em situacdo similar ao caso ora tratado.

75.6. O Acérdao 2.718/2022-TCU-Plenario configura a primeira decisdo do colegiado Pleno do Tribunal
de Contas da Unido, formalizando a revisdo dos entendimentos consagrados no julgamento do processo de
Representacdo TC 017.941/2005-9, que firmou jurisprudéncia ndo contestada por 12 (anos), inicialmente pelo
Acordao 2.888/2008-TCU-Plenério e, posteriormente, ratificada pelo Acérdao 262/2011-TCU-Plenario.

75.7. Embora o marco da mudanca de jurisprudencial da Corte tenha ocorrido em 23 de outubro de 2020, a
partir do Acérddo n° 11.833/2020-TCU-12 Camara, o Tribunal conferiu as decisfes tomadas a partir de entdo
caréater retroativo, colidindo com o principio de legalidade estrita e com a expectativa de seguranca juridica.

75.8. Relembra-se que o entendimento firmado pela Corte em tais Acordaos, que orientou a Administracéo
por mais de duas décadas, era no sentido de que o reajuste conferido aos servidores do mesmo Poder, ainda que de
forma setorial, caracterizar-se-ia como reajuste geral, bastando que tivesse as seguintes caracteristicas:
generalidade, unicidade de indice e de data.

75.9. Aduz que é valido que o Tribunal, a partir do Acordao 11.833/2020-TCU/12 Camara (considerado o
marco inaugural da nova interpretacdo dada pela Corte de Contas a repercusséo dos reajustes setoriais) e em face de
sua competéncia constitucional, reveja a jurisprudéncia firmada nos mencionados Aco6rddos 2.888/2008-
TCU/Plenério e 262/2011-TCU/Plenario e direcione a Administracdo Publica como um todo para observa-la. Por
outro lado, referida mudanca precisa observar os preceitos da irretroatividade de interpretacdo, a boa-fé, a
seguranca juridica.



121

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

75.10. Portanto, propugna-se que o efeito do novo entendimento da Corte de contas preserve a seguranca
juridica, ndo aplicando efeito retroativo a mudanca de interpretagdo, a fim de ndo afetar os atos ja estabilizados por
forca de lei sancionada em 2016, cujos efeitos ja se cumpriram nos anos em que incidiram os respectivos reajustes
remuneratorios (entre 2016 e 2019).

75.11. Ora, o reajuste geral concedido pela Lei 13.302/2016, que gerou a correcdo da VPNI das
incorporacBes de funcBes comissionadas (quintos/décimos) dos servidores do Senado Federal, considerado
irregular pelo TCU, somente foi questionado pelo Acérddo 11.833/2020-TCU/1® Camara, quando 0s reajustes
concedidos parceladamente ja haviam sido totalmente integrados ao patrimdnio juridico dos servidores e, nesse
sentido, 0 Acérdao 2.718/2022-Plenério/TCU, ao determinar o destaque do valor do reajuste e a sua absor¢do por
reajustes futuros estd dando, na pratica, efeitos retroativos a 2015 para a nova jurisprudéncia daquela Corte,
inaugurada em 2020, o que contraria a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

75.12. Para aléem do questionamento do momento dos efeitos de alteracdo de jurisprudéncia, enquanto o
Acdérdado n° 2718/2022-TCU/Plenério refere-se exclusivamente aos reajustes promovidos pela Lei n° 13.302/2016, o
atual Acoérdao 8.392/2023-TCU/Primeira Camara acrescenta 0s reajustes da Lei n® 12.779/2012 como também
passiveis de transformacgdo em parcela compensatdria a ser absorvida por reajustes posteriores a 23 de outubro de
2020, dando causa a contradicdo que necessita ser sanada, sobretudo de forma a néo criar situacdes de inseguranca
juridica perante a Administracdo e os administrados, conferindo pardmetros ndo isonémicos e com repercussao
pretérita.

75.13. Dessa forma, entendendo que: a) sdo legais os reajustes da Lei n® 13.302/2016 (bem como o das Leis
n° 12.779/2012 e 11.170/2005) aplicados sobre a VPNI (quintos/décimos) de servidores ativos e aposentados, uma
vez que expressos nas referidas leis e foram concedidos em sintonia com a jurisprudéncia até entdo vigente no
TCU; b) somente reajustes havidos a partir do Acordao 11.833/2020-TCU/12 Camara (marco inaugural da mudanga
de interpretacdo do TCU) devam ser transformados em parcela compensatoria; requer-se a reforma parcial do
Acdrddo n° 2313/2023 — TCU — 22 Camara, proferido na sessdo 28 de mar¢o de 2023, no tocante ao item 1.7.1.3,
acerca da transformacdo em parcela compensatdria dos reajustes aplicados a VPNI (quintos/décimos) em razdo das
Leis n®13.302/2016 e 12.779/2012.

Anélise:

75.14. Quanto ao Acordao 262/2011-TCU-Plenario, traz-se a colagdo o entendimento do Excelentissimo
Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, por ocasido da apreciacdo do TC 046.660/2020-6, em Sessdo de
19/7/2022:

0 Acdérddo 262/2011-TCU-Plenario, mencionado pela recorrente, tratou especificamente das Leis 11.169/2005,
11.170/2005 e 11.383/2006, que concederam reajustes setoriais, com carater de revisao geral. Dessa forma, ndo ha
aderéncia entre esse precedente e 0 caso ora examinado.

75.15. No que tange a jurisprudéncia superada deste Tribunal, observa-se que 0s juizes sdo independentes e
somente se submetem a lei, e ndo a jurisprudéncia. Sobre o tema, traz-se a colagdo a doutrina de Jorge Luiz Souto
Maior e Valdete Souto Severo:

(...) 0 juiz tem o dever de se rebelar, de reagir, de ndo ceder, de reafirmar a sua independéncia, pois é isto que a
humanidade, que debrucou sobre o direito toda a regulacéo das relagdes de poder, espera dele. Um juiz que, por
conveniéncia, se curva ao entendimento de outros juizes, proferindo decisdes contrarias a sua convicgdo juridica;
que, por comodidade, aplica uma lei que fere a Constituicdo ou algum preceito dos direitos humanos ou direitos
fundamentais; que, por receio de qualquer natureza ou medo, acaba cumprindo uma “ordem” ilegal; ou que,
meramente, se abstém de “denunciar” as ameagas que sofra com relagdo a sua independéncia; que ndo exerce com
liberdade e responsabilidade as suas atribuicBes, deixa de ser digno da fungdo que exerce, perde, enfim, na
esséncia, a designacdo de um auténtico magistrado e quem perde com isto é toda a sociedade (in O Processo do
Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Séo Paulo: LTr, 2015,
p. 107-108)

75.16. Acrescente-se a doutrina de Mauro Schiavi:

Hodiernamente se exige uma postura mais ativa do Juiz para garantir os resultados praticos do processo. A
efetividade do processo depende ndo sé de um Juiz imparcial e independente, mas, também, de um magistrado
mais ousado, comprometido com a justica e com os resultados Gteis do processo (grifos acrescidos) (in Manual de
Direito Processual do Trabalho, 42 Ed., S&o Paulo: LTr, 2011, p. 698).

75.17. Corroborando essas ideias, registra-se o conselho de Benedito Calheiros Bonfim:

A ddcil submissdo a jurisprudéncia estiola o espirito criador do advogado e do juiz. S0 os descontentes e 0s
inconformados os propulsores do progresso, raciocinio valido também no campo da ciéncia do Direito (in
Conselhos aos jovens advogados, 32 Ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2012, p. 187).

75.18. De mais a mais, arremata Carnelutti:
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As incertezas e contrastes da jurisprudéncia sdo como 0s poros através dos quais o Direito respira a Justica. E,
quando, pelo feiticismo da uniformidade, os juizes descansam nas solucdes feitas, e 0 conjunto de maximas adquire
na pratica o valor de um c6digo desmedido, cerra-se a via hormal de renovacdo do Direito (apud Jodo de Lima
Teixeira Filho, in Institui¢des de Direito do Trabalho, 152 ed., Volume I, S&o Paulo: LTr, 1995, p. 167)

75.19. De fato, a democracia se faz com respeito a diferenca e com divergéncias. Assim, continua Fabio
Konder Comparato:

A independéncia funcional da magistratura, assim entendida, & uma garantia institucional do regime democratico.
O conceito institucional foi elaborado pela doutrina publicista alemd a época da Republica de Weimar, para
designar as fontes de organizacdo dos Poderes Publicos, cuja fungdo é assegurar o respeito aos direitos subjetivos
fundamentais, declarados na Constituicdo (grifos acrescidos) (apud Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto
Severo, in O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo
CPC. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 114).

75.20. Observa-se que a submissdo dos juizes somente a lei ndo é uma idiossincrasia do Direito brasileiro,
mas encontra ressonancia na Alemanha, na Austria, na Dinamarca, na Espanha, na Franga, na Grécia, na Irlanda, na
Itdlia e em Portugal, conforme pontuam Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo:

Na Alemanha, ha disposi¢ao expressa no sentido de que “os juizes sdo independentes e somente se submetem & lei”
(art. 97). Na Austria, “Os juizes sio independentes no exercicio de suas fungdes judiciarias” (art. 87). Na
Dinamarca, “No exercicio de suas fungdes os magistrados devem se conformar a lei” (art. 64). Na Espanha, “A
justica emana do povo e ela é administrada em nome do rei por juizes e magistrados que constituem o poder
judiciario e sdo independentes, inamoviveis, responsaveis e submetidos exclusivamente ao império da lei” (art.
117). Ha também norma dispondo que “Toda pessoa tem o direito de obter a protecdo efetiva dos juizes e tribunais
para exercer seus direitos e seus interesses legitimos, sem que em nenhum caso esta protecdo possa lhe ser
recursada” (art. 24).

No mesmo portico, o ordenamento juridico francés prevé: “O presidente da Republica é garante da independéncia
da autoridade judiciaria. Ele ¢ assistido pelo Conselho superior da magistratura. Uma lei organica traz estatuto dos
magistrados. Os magistrados de carreira sdo inamoviveis” (art. 64). Na Grécia, ha disposi¢@o no sentido de que: “A
justica é composta por tribunais constituidos de magistrados de carreira que possuem independéncia funcional e
pessoal” (art. 87-1) e de que “No exercicio de suas fungdes, os magistrados sdo submetidos somente a Constituicdo
e as leis; eles ndo sdo, em nenhum caso, obrigados a se submeter a disposi¢des contrarias a Constitui¢ao”(art. 87-2).
Na Irlanda, “Os juizes sdo independentes no exercicio de suas funcées judiciarias e submetidos somente a presente
Constituicdo e a lei (art. 35-2). Na Italia: “A justiga é exercida em nome do povo. Os juizes se submetem apenas a
lei” (art. 101). Em Portugal, “os juizes s@o inamoviveis. Eles ndo poderdo ser multados, suspensos, postos em
disponibilidade ou exonerados de suas fungdes fora dos casos previstos pela lei” (art. 218-1). E mais: “os juizes ndo
podem ser tidos por responsaveis de suas decisdes, salvo excegdes consignadas na lei” (art. 218-2) (in O Processo
do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Séo Paulo: LTr,
2015, p.115).

75.21. Ante esses ponderosos argumentos, entende-se que este Tribunal deve interpretar o regramento da
VPNI de acordo com as regras de Hermenéutica Juridica, e ndo guiado por precedentes jurisprudenciais oscilantes
e superados, que ndo informam um norte seguro a ser seguido.

75.22. Assim, vem a balha o disposto no art. 1° da Lei 13.302/2016, respectivamente:

Art. 1° As Tabelas de Vencimentos Basicos dos Servidores Ocupantes de Cargo Efetivo do Quadro de Pessoal do
Senado Federal_constantes do Anexo | da Lei n°® 12.300, de 28 de julho de 2010, e as demais parcelas de
natureza remuneratoria devidas a esses servidores sdo reajustadas em 21,3% (vinte e um inteiros e trés décimos
por cento) (grifos acrescidos).

75.23. Observa-se que o art. 41 da Lei 8.112/1990 assim disp0s:

Art. 41. Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei (grifos acrescidos).

75.24. Por seu turno, reza o art. 15 da Lei 9.527/1997:

Art. 15. Fica extinta a incorporacao da retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n® 8.911, de 11
de julho de 1994.

8 1° A importancia paga em razdo da incorporagdo a que se refere este artigo passa a constituir, a partir de 11 de
novembro de 1997, vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacio
decorrente da reviséo geral da remuneracdo dos servidores publicos federais (grifos acrescidos).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12300.htm#anexoi
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75.25. Por conseguinte, num primeiro lango, poder-se-ia chegar a concluséo precipitada de que a VPNI, por
estar englobada no conceito de remuneracéo (art. 41 da Lei 8.112/1990), deveria sofrer a majoracéo prevista na Lei
13.302/2016.

75.26. O art. 41 da Lei 8.112/1990 é uma realidade morfoldgica e sintatica que deve ser interpretada do ponto
de vista literal. E do prisma literal o primeiro caminho que o intérprete deve percorrer com o intuito de alcancar o
seu sentido. No entanto, o estudo menos apressado e a analise mais descansada revelam que, apds uma primeira
perquiricdo filoldgica, impBe-se um trabalho 16gico e sistematico, eis que nenhum artigo pode ser considerado
separadamente do contexto em que se encontra situado. E nesse sentido a doutrina de Carlos Maximiliano:

A abstracdo sistematica € a logica da ciéncia do Direito. Ninguém pode tornar-se efetivo senhor de disposicoes
particulares sem primeiro haver compreendido a milimoda variabilidade do assunto principal na singeleza de ideias
e conceitos da maior amplitude; ou, por outras palavras, na simples unidade sistemética (grifos acrescidos) (in
Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 152 Ed., Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 5).

75.27. Corroborando essas consideracdes, traz-se a colacdo a licdo de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela
Neves Delgado:

Ora, o Direito é um conjunto sistematico de regras e principios juridicos, formando um todo I6gico, coerente,
harmonico. A ideia de sistema que impera no fenbmeno juridico faz com gque o processo interpretativo situe a
norma enfocada no conjunto normativo mais proximo, ao invés de trata-la como uma realidade isolada e estanque
(grifos acrescidos) (in A reforma trabalhista no Brasil: com os comentérios a Lei 13.467/2017. S&o Paulo: LTr,
2017, p. 217).

75.28. Cobra relevo ressaltar que a interpretacao sistematica do ordenamento juridico ndo é uma necessidade
somente atual, eis que, hd mais de 2000 anos atras, ja se tinha noticia da importancia desse método de
Hermenéutica Juridica. Nesse sentido, traz-se a colacdo a doutrina do ministro José Carlos Moreira Alves, do
Pretdrio Excelso:

No direito classico, em virtude de ius honorarium, decai essa atividade criadora dos jurisconsultos, que, no entanto,
continuam a utilizar-se da interpretatio no sentido moderno. E, quando os juristas romanos interpretavam a norma
juridica, eles se valiam de métodos que ainda hoje sdo utilizados. Assim, interpretavam a norma gramaticalmente
(interpretacdo gramatical ou literal), procurando determinar-lhe o significado pelas palavras de seu texto (isto é, a
letra da lei); mas ndo se limitavam a isso: iam além — langavam méo da interpretacdo lIdgica, para verificar se a
letra da lei correspondia ao seu espirito (para isso, orientavam-se por principios como os seguintes: deve-se atentar
para a finalidade da lei — ratio legis —, para os antecedentes que a motivaram — occasio legis —, e para o sentido que
sempre se lhe atribuiu; bem como repelir a interpretacdo que conduza ao absurdo ou inaplicavel). Enfim, recorriam
a interpretacdo sistemética, isto é, ao confronto entre a norma objeto de interpretacdo e as demais referentes a
mateérias correlatas, para investigar — j& que o direito € um todo uniforme, e ndo um conjunto de compartimentos
estangues — quais as diretrizes dominantes em gue elas se apoiavam (grifos acrescidos) (in Direito Romano, Vol. I,
Rio de Janeiro: Forense, 10% ed., 1995, p. 84).

75.29. De tal arte, observa-se que o conceito de remuneragdo, por ser amplo e genérico, deve englobar as
VPNIs. Todavia, a majoracdo das VPNIs, por ser prevista em norma especifica, deve sofrer o temperamento
previsto no art. 15 da Lei 9.527/1997, ou seja, esta sujeita exclusivamente a atualizacdo decorrente da revisao geral
da remuneracdo dos servidores publicos federais. Esse entendimento € resultante da interpretacdo sistematica das
Leis 9.527/1997, 8.112/1990 e 13.302/2016.

75.30. Observa-se, contudo, que este Tribunal ndo tem se manifestado de forma unissona sobre a matéria
versada nestes autos.
75.31. No entanto, deve-se ressaltar que o Plenario desta Egrégia Corte de Contas, mediante o Acorddo

2.718/2022-TCU-Plenario (TC 012.921/2022-0, Sessdo de 7/12/2022), de relatoria do Excelentissimo Senhor
Ministro Antonio Anastasia, assim dispds:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria em favor de Lucianna Mendes da Silva,
emitida pelo Senado Federal, submetida a este Tribunal para exame de legalidade e registro.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes
expostas pelo Relator, nos termos dos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da
Lei 8.443/1992, e 260 e 262, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em:

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria de Lucianna Mendes da Silva a pega 3, em virtude da ocorréncia de
reajustes da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) decorrente de quintos/décimos incorporados,
com base nos indices de correcdo estabelecidos na Lei 13.302/2016, em desacordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal firmada a partir do Acérddo 11.833/2020-TCU-Primeira Camara (relator: Ministro Vital do Régo);

9.2. nos termos da Sumula-TCU 106, dispensar a reposicdo de eventuais parcelas remuneratérias irregulares
recebidas de boa-fé;
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9.3. determinar ao Senado Federal que:

9.3.1.nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, e em conformidade a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 3.538/RS, ADI 3.840/RR, ADI 3.782/RJ, RE 638.115/CE
e outros), providencie o destaque do valor correspondente aos reajustes incidentes sobre a VPNI derivada de
quintos/décimos de fungdes comissionadas, desde a vigéncia da Lei 13.302/2016, no prazo 15 (quinze) dias
contados da ciéncia, sujeitando-o a absor¢do por quaisquer reajustes remuneratorios posteriores a
23/10/2020, data de publicagdo do Acordao 11.833/2020-TCU-12 Camara;

9.3.2. emita novo ato de aposentadoria da interessada, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este
Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-TCU 78/2018;

9.3.3. nos termos do art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-
Pessoal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia, 0 comprovante da data em que a interessada tomou
conhecimento deste Acordao;

9.3.4. apligue 0 mesmo procedimento descrito no subitem 9.3.1 aos demais casos de servidores ativos e inativos
com VPNI derivadas de quintos/décimos de fungdes comissionadas reajustadas com base na Lei 13.302/2016;

9.4. dar ciéncia deste Acorddo ao 6rgdo responsavel pela concessdo, informando que o teor integral da deliberagdo
poderé ser obtido no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos (grifos acrescidos).

75.32. Como fundamento do dispositivo supra, destaca-se 0 seguinte excerto de voto do Excelentissimo
Senhor Ministro Antonio Anastasia:

8. A proposta que trago a este Plenario confere a matéria — em respeito & seguranca juridica —0 mesmo
tratamento dado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos embargos incidentes na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade ADI 3.538/RS, que considerou inconstitucional, por vicio de iniciativa, lei estadual
proposta pelo Poder Judiciario do Rio Grande do Sul que concedera “revisdo anual salarial” aos servidores daquele
poder. A impugnagdo ocorreu com fundamento no art. 37, inciso X, c/c art. 61, §1° inciso II, alinea “a”, da
Constitui¢do da Republica, segundo os quais, a lei concessiva de “revisdo geral anual” remuneratoria de servidores
é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

9.No mencionado aresto, o E. STF, alinhado & férmula de modula¢do adotada em outros julgados igualmente
relativos a impugnacdo de verbas remuneratdrias de servidores (ADI 3.840/RR, relator: Ministro Gilmar Mendes,
Dle 17/6/2020; ADI 3.782, idem, DJe 17/6/2020; RE 638.115/CE, idem, DJe 8/5/2020), decidiu “modular os
efeitos da decisdo (...), de modo a garantir que os servidores tenham o pagamento do valor correspondente ao
reajuste mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos a eles.” Em outras
palavras, o Supremo decidiu manter o pagamento do valor correspondente ao reajuste, até sua absorcdo por
quaisquer reajustes futuros.

10.Ao0 transpor, para o caso vertente, a modula¢do adotada pelo Pretorio Excelso em casos da espécie, considero
aplicavel a data de publicagdo do primeiro precedente desta Corte de Contas que assinalou a irregularidade em
comento, o Acordao 11.833/2020-Primeira Camara, ocorrida em 23/10/2020.

11.Ressalto que, até o advento dessa decisdo paradigma, prevalecia, em nossa jurisprudéncia, a tese firmada no
Acdérddo 2.888/2008-Plenario (relator: Ministro Ubiratan Aguiar), reafirmada, em grau de recurso, no Acérddo
262/2011-Plenéario (relator: Ministro Valmir Campelo), pela legalidade dos reajustes de VPNI mediante leis de
reajuste remuneratorio propostas pelo Senado e pela Camara dos Deputados.

12.No Acotrddo 2.888/2008-Plenério, este Tribunal, em decisdo unanime, considerou improcedente representacéo
formulada pelo Ministério Publico de Contas, a questionar “a legalidade da aplicagdo dos percentuais previstos nas
Leis 11.169/2005, 11.170/2005 e 11.383/2006 as parcelas recebidas pelos servidores da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e deste Tribunal a titulo de VPNI”. O autor da representagdo sustentava 0 mesmo argumento
posteriormente acolhido, em 2020, a partir do 11.833/2020-Primeira Camara. No Ac6rddo 262/2011-Plenéario, o
Tribunal negou provimento ao pedido de reexame interposto contra a deliberacdo antecedente, pelo Parquet
especializado, ratificando a tese pela legalidade dos reajustes.

13.Assim, ao aplicar os indices de reajuste previstos na Lei 13.302/2016 sobre as VPNI decorrentes de
quintos/décimos de funcbes comissionadas, 0 Senado Federal agiu fiado na jurisprudéncia desta Corte de Contas
assentada a época, alterada apenas em 2020.

14.Com base nessas ponderacfes, acolho, em parte e com ajustes de forma, a proposta de encaminhamento
formulada pela unidade técnica e chancelada pelo Parquet especializado, para considerar ilegal o ato de
aposentadoria de Lucianna Mendes Da Silva, negando-lhe registro, divergindo dos pareceres quanto a
determinagdo proposta no item 11.2 da respectiva instrugdo de mérito, para substituir o comando de
retificacdo imediata dos “valores percebidos a titulo de incorporaciao de quintos/décimos da servidora, para
os valores anteriores a vigéncia da Lei 13.302/2016”, por determinacdo para destacar da VPNI derivada dos
quintos/décimos de fungdes comissionadas o valor correspondente aos reajustes incidentes desde a vigéncia
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da Lei 13.302/2016, promovendo sua absor¢do por quaisquer reajustes remuneratorios posteriores a
23/10/2020, data de publicagdo do Acérdéo 11.833/2020-TCU-12 Camara.

15.Para fins de padronizagdo jurisprudencial, considero necessario determinar ao Senado Federal que
apliqgue o mesmo procedimento para os demais casos de servidores ativos e inativos com VPNI derivadas de
quintos/décimos de func¢bes comissionadas reajustadas com base na Lei 13.302/2016.

75.33. Sobre a importancia do Acdrddo 2.718/2022-TCU-Plenario, traz-se a colacdo a doutrina do Ministro
José Carlos Moreira Alves:

Os romanos, na época do direito classico, assim definiam a jurisprudéncia: iuris prudentia est diuinarum atque
humanarum rerum notitia, iusti atque iniusti scientia (a jurisprudéncia é o conhecimento das coisas divinas a
humanas, a ciéncia do justo e do injusto) (o.c., p. 26).

75.34. Assim, a pouco e pouco, a jurisprudéncia ganhou o status de verdadeira fonte do Direito. E nesse
sentido o escolio de Cueto Rua:

As sentencas dos juizes sdo fontes do Direito porque elas inspiram outros juizes, os funcionarios administrativos, 0s
legisladores e os integrantes do grupo social, levando-lhes a atuar de uma maneira similar no futuro (apud Octavio
Bueno Magano, in Manual de Direito do Trabalho, Parte Geral, 42 Ed., Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 99).

75.35. Pois bem. E tamanha a importancia do principio da igualdade, que assim dispds o Constituinte
Originario no predmbulo e no art. 5° da Lei Maior de 1988:

Predmbulo. N@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (grifos acrescidos).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (grifos acrescidos).

75.36. Sobre o principio da igualdade, acrescente-se a doutrina de Luiz Flavio Gomes:

Por forca do principio da igualdade, como se percebe, ganha extraordinaria forca o precedente judicial. Mas ndo
se trata de conferir-lhe forca vinculante erga omnes, tal como se da no sistema do stare decisis. O precedente tem
relevancia perante o 6rgdo jurisdicional que adotou determinada solucdo para o litigio. Firmada sua primeira
posicao, em casos idénticos, urge 0 mesmo tratamento, sob pena de aplicacéo desigual da lei, em flagrante violacdo
ao principio da igualdade. N&o existem cidad&os iguais, sem iguais decisdes judiciais para casos idénticos. Logo,
dentro do modelo democrético e independente de Magistratura, urge a constru¢do de um principio fundamental: o
juiz esta vinculado ao seu precedente. Tratando-se de decisao coletiva, o Tribunal ou parcela dele esta vinculado ao
seu precedente. Pois s6 observando o precedente é que se dard para situacGes idénticas o mesmo (e igual)
tratamento juridico. A relevancia dessa construcéo é extraordinaria quando se considera um Tribunal com poucos
membros (STF, por exemplo). Firmado um determinado entendimento pelo seu Orgdo Pleno, urge seu
acolhimento em casos futuros (grifos acrescidos) (in A Dimensdo da Magistratura: no estado constitucional e
democratico de direito: independéncia judicial, controle judiciario, legitimacdo da jurisdicdo, politizacdo e
responsabilidade do juiz. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, fls. 238/9).

75.37. De mais a mais, tenha-se presente o ensinamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

(...) por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende é a impossibilidade de desequiparacdes
fortuitas ou injustificadas (apud Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, 30 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 754).

75.38. A doutrina supracitada, pela aplicacdo do principio da igualdade, aplaina de Iés a lés possiveis davidas
quanto a se aplicar o decidido no Acdrddo 2.718/2022-TCU-Plenario ao caso em apreco, eis que fundamentado em
decisdo do Plenario do Pretério Excelso (A¢édo Direta de Inconstitucionalidade ADI 3.538/RS).

75.39. Nessa quadra, observa-se que 0 acdérddo a quo ja acolheu o entendimento firmado no Acérddo
2.718/2022 — Plenério, conforme se observa do seu subitem 1.7.1.3:

1.7.1.3. promova o destaque do valor correspondente aos reajustes incidentes sobre a VPNI derivada de
quintos/décimos de funcBes comissionadas, dados pelas Leis 12.779/2012 e 13.302/2016, sujeitando a parcela
destacada a absorcéo por quaisquer reajustes remuneratorios posteriores a 23/10/2020, consoante restou decidido
no Acérdao 2.718/2022-TCU-Plenério;

75.40. No que tange ao art. 2°, paragrafo Gnico, XIII, da Lei 9.784/1999, o qual veda a aplicacdo retroativa de
nova interpretacdo, € de se ter presente que o TCU dispde de Lei Organica e Regimento Interno, sendo que a Lei do
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Processo Administrativo pode ser aplicada naquilo que for compativel com o regramento proprio desta Corte de
Contas.

75.41. Nessa senda, é de se ressaltar que o art. 260, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal assim dispde:

§ 2° O acdrdao que considerar legal o ato e determinar o seu registro ndo faz coisa julgada administrativa e podera
ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério Publico e do beneficiario do ato, dentro do prazo de
cinco anos da apreciacdo, se verificado que o ato viola a ordem juridica, ou a qualquer tempo, no caso de
comprovada ma-fé.

75.42. Nesse quadro, o argumento de que teria havido violagdo ao principio da vedacdo de aplicacdo
retroativa de nova interpretacdo deve ser rechacado por trés razoes:

¢ ndo ha direito adquirido a exegese;

e ndo houve o registro do ato de aposentadoria da interessada, de tal arte a ndo se aplicar a
maxima de que a “modificacdo posterior de jurisprudéncia ndo alcangaria as situagdes
consolidadas a luz de critério interpretativo anterior”. Isto porque poder-se-ia falar em situacéo
consolidada apenas quando o ato de concessdo recebe o registro do TCU, por ser ato
complexo;

e 0 acdrddo que julgar legal o ato de aposentadoria e determinar o seu registro ndo faz coisa
julgada administrativa, nos termos do § 2° do art. 260 do Regimento Interno deste Tribunal.

75.43. Nessa direcdo, rememora-se a decisdo exarada pelo Plenario do STF, no MS 26.196, de Relatoria do
Ministro Ayres Brito (Ata 1/2011, DJE 20, de 18/11/2010), no sentido de que “O que regula os proventos da
inatividade € a lei (e ndo sua interpretacdo) vigente ao tempo em que o servidor preencheu os requisitos para a
respectiva aposentadoria (Sumula 359/STF). Somente a lei pode conceder vantagens a servidores ptblicos(...)”.
75.44. Naquela assentada, a Suprema Corte deixou assente, também, que “Inexiste direito adquirido com
fundamento em antiga e superada interpretacdo da lei”, bem assim afastou o principio da seguranga em caso
semelhante ao ora apreciado, em que o registro do ato ndo foi autorizado pelo TCU e a antiga jurisprudéncia ndo
havia sido aplicada em relagdo ao impetrante.

75.45. Sobre o principio da seguranca juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema
Corte é no sentido de classificar como ato complexo a concessao de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante
0s seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

75.46. Assim, sendo o ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente formado
(perfeito), véalido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz
(plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade proviséria) quando recebe o registro pela
Corte de Contas. Tal entendimento decorre do disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, que
estabelece que compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admisséo, assim como a concessdo de aposentadoria, reforma ou penséo.

75.47. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referido ato possui natureza precéria (cf., e.g., Acérdao
2.482/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes), razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o
consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito, tendo em vista a auséncia
de aperfeicoamento e definitividade do ato.

75.48. A propésito do tema, colaciona-se entendimento esposado pela Corte Constitucional ao decidir no
ambito do RE-195.861/ES:

APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — NATUREZA -
COISA JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente
se aperfeicoando com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da deciséo judicial na qual assentada,
como ébice ao exame da legalidade, a coisa julgada administrativa. (grifos acrescidos)

75.49. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacdo de ilegalidade no ato, o
que afasta, por si s6, a presuncdo de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio ao interessado,
ndo havendo, assim, que se falar em violacdo da seguranca juridica ou de prote¢do da confianca.

75.50. Quanto a boa-fé da interessada, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolugédo dos
valores indevidamente recebidos, nos termos do acérdao recorrido.
75.51. E sobremodo importante ressaltar que este Tribunal tem o poder/dever de apreciar, para fins de

registro, os atos de aposentadoria na esfera federal, nos termos do art. 71 da Lei Maior. Esta prerrogativa ndo pode
ser infirmada pela sobreposicdo dos principios da razoavel duragdo do processo e da eficiéncia na Administracdo
Publica.

75.52. Por fim, cumpre examinar o teor da Lei 12.779/2012, de 28/12/2012:
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Art. 1° As Tabelas de Vencimentos Bésicos dos Servidores ocupantes de cargo efetivo do Quadro de Pessoal do

Senado Federal constantes do Anexo | da Lei n® 12.300, de 28 de julho de 2010, ficam reajustadas em 15,8%

(quinze inteiros e oito décimos por cento).

Paragrafo unico. O reajuste a que se refere o caput sera concedido em 3 (trés) parcelas anuais, da seguinte forma:

I - 5% (cinco por cento) a partir de 1° de janeiro de 2013;

Il - 5% (cinco por cento) a partir de 1° de janeiro de 2014, aplicados sobre as tabelas vigentes em 31 de dezembro

de 2013; e

111 - 5% (cinco por cento) a partir de 1° de janeiro de 2015, aplicados sobre as tabelas vigentes em 31 de dezembro

de 2014 (grifos acrescidos).

75.53. E dizer: ¢é de clareza solar que o artigo supra reajustou somente o vencimento basico dos servidores do
Senado Federal, e ndo as VPNIs. Nesse sentir, vem a balha a doutrina de Lopes Meirelles:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito

fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim” (in Direito

Administrativo Brasileiro, 33? ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 87-88).

75.54. Destarte, ante a auséncia de permissivo legal que autorize a o reajuste das VPNIs, entende-se que as
referidas parcelas s6 podem ser reajustadas por ocasido da revisdo geral de remuneracdo de servidor
publico federal, nos termos do art. 15 da Lei 9.527/1997:

Art. 15. Fica extinta a incorporacdo da retribuicdo pelo exercicio de fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento,

cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n° 8.911, de 11

de julho de 1994.

8 1° A importancia paga em razdo da incorporacdo a que se refere este artigo passa a constituir, a partir de 11 de

novembro de 1997, vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacio

decorrente da revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos federais (grifos acrescidos).

75.55. Quanto aos diversos acorddaos do TCU que impugnaram apenas ao reajuste indevido de
quintos/décimos decorrentes da Lei 13.302/2016 (ndo fazendo mencéo a Lei 12.779/2012), observa-se
que ndo h& direito adquirido a exegese. Noutro falar: esta Corte de Contas ndo estd engessada a
entendimentos pretéritos, podendo inovar em seus acorddos, sempre tendo em vista a uma maior
aderéncia ao ordenamento juridico.

75.56. Nesse sentir, é de se opinar pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.
76. Da opcéo
76.1. Os recorrentes aduzem que é devida a inclusdo da parcela op¢do nos proventos de aposentadoria da
interessada, com base nos seguintes argumentos:
76.2. Quanto a determinacdo contida no item 1.7.1.1, devemos esclarecer e que a servidora aposentou em

11/06/2008, com as vantagens previstas na Resolucdo (SF) n° 74, de 1994, em conformidade com o Acérddo n°
2076/2005-TCU-Plenario, com 4/5 FC06 + 1/5 JUD FCO05 + “Opgdo” 50% JUD FCO05.

76.3. Considerando que a concessdo inicial foi recebida pelo TCU em 13/08/2010, ha mais de 5 anos, de
acordo com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, a concessdo inicial esta tacitamente homologada com as
parcelas quintos e “op¢ao”.

76.4. O decurso do tempo convalidou o ato inicial de aposentadoria da interessada, com todas as parcelas
que o compdem, inclusive as parcelas da “op¢ao” e quintos, por forga do art. 260 do Regimento Interno do TCU.
76.5. Por fim, a interessada informa que o Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo e do Tribunal de

Contas da Unido obteve tutela de urgéncia para suspender os itens “9.1” € 9.2” do Acorddo 2.988/2018 — Plenério
TCU, devendo a Unido, doravante, abster-se de excluir a parcela intitulada “Op¢do” (concedida com fundamento
no art. 193 da Lei n°® 8.112/1990) dos proventos de aposentadoria e pensdo dos substituidos do Agravante, bem
como diligenciar o restabelecimento da dita parcela acaso suprimida em decorréncia da mencionada decisao.

76.6. Transcreve-se abaixo a parte dispositiva da referida decis&o:

“(...) Pelo exposto, defere-se a antecipagdo da tutela recursal para determinar a suspensao dos itens “9.1” € 9.2” do
Acdérddo 2.988/2018 — Plenario TCU, devendo a Unido, doravante, abster-se de excluir a parcela intitulada
“Opgao” (concedida com fundamento no art. 193 da Lei n® 8.112/1990) dos proventos de aposentadoria e pensao
dos substituidos do Agravante, bem como diligenciar o restabelecimento da dita parcela acaso suprimida em
decorréncia da mencionada decis&o.

Intime-se o Agravado para fins de imediato cumprimento, bem como para que responda, em 15 (quinze) dias (art.
1.019, 11, CPC).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12300.htm#anexoi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8911.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8911.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8911.htm#art10
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Esta decisdo ndo perde a eficacia ou objeto com eventual sentenga de improcedéncia/denegacédo, ressalvado
pronunciamento posterior emanado desta Corte ou de Tribunal Superior.” (Al 1041484-75.2021.4.01.0000 — TRF1
— 12 Turma).

76.7. Portanto, requer-se a reforma parcial do Acorddo 2.313/2023-TCU-2* Cé&mara, no tocante a
determinacgdo do item 1.7.1.1, para que entenda pela legalidade da inclusdo da parcela “op¢@o” nos proventos da
servidora aposentada, considerada a sua homologac¢do tacita ha mais de cinco anos, observado o paradigma do
Acdrddo 565/2021 — TCU — Plenério.

Anélise:

76.8. Inicialmente, é de se observar que o ato inicial de aposentadoria da interessada foi considerado
tacitamente registrado, sem possibilidade de revisdo ex officio por parte deste Tribunal (TC 005.277/2012-4, peca
111). No referido ato, consta as seguintes parcelas de proventos:

IDENTIFICACAO

NUMERD DE CONTROLE NUUMERO DO PROCESSO JULGAMENTO DO PROCESEQ
30734703-04-2008-000102-2 TC-005.277/2012-4 REGISTRO

DADOS DE VANTAGENS

CODIGD I:Et{ilil-lI.‘]A'_'_‘_-;a_-: DA VANTAGEM PERCENTUAL _:'_'—_5_:_"-12- ?E?C-_f‘_"-x-: VALOR DA VANTAGEM
4-2-8843-2 GAL - / - 3.205,54
4-2-8608-1 GATS 25% - ! = 1.602,77
4-2-0622-3 GR FC 7 - ! - 3.302,42
4-2-8853-0 4/SFCE+1/5JUD FCS5 - / - 4.791,06

oPChO 50% FCS - 7 - 990,72

4-2-0376-3 ABONO - ! - 59,87

TOTAL DOS FROVENTOS + VANTAGENS: 20.363,46
76.9. No entanto, apesar de a parcela opgdo fazer parte do ato inicial de aposentadoria, o qual foi

tacitamente registrado, isso ndo implica a conclusdo de que o ato de alteragdo, com a “op¢do”, seja, também,
julgado legal, eis que viola o disposto no § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990. Sobre o tema, acerca do entendimento
do Pretorio Excelso, remete-se o leitor ao subitem 5.44 desta instrucéo.

76.10. No que tange ao Acdrdao 565/2021 — TCU — Plenario, é de mister trazer a colagdo o seu dispositivo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais — Sefip com objetivo de regularizar o
pagamento da remuneragdo do cargo em comissao (“op¢ao” do art. 193 da Lei 8.112/1990) aos aposentados, e aos
gue venha a se aposentar, que implementaram os requisitos da aposentadoria apds 16/12/1998, data da publicacéo
da Emenda Constitucional 20, bem como aos beneficiarios de pensdo decorrente de aposentadoria nas mesmas
condigdes, conforme o entendimento firmado pelo TCU no Acérddo 1.599/2019-Plenério e ja dada ciéncia aos
6rgdos da Administracdo Publica Federal por intermédio do item 9.6 do Acdrddo 4.397/2020 — 22 Camara.
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator, e com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno e na Simula
TCU 249, em:

9.1.conhecer da presente representacdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237,
inciso VI, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 103, 8 1° da Resolu¢do-TCU 259/2014, e considera-la
procedente;

9.2.determinar aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica ou fundacional, com fundamento no
art. 43, 1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1.no prazo de 15 (quinze) dias, iniciem os procedimentos para identificagdo dos casos e promovam a oitiva de
todos os aposentados e pensionistas que se encontrem na situagdo descrita neste processo, com vistas a
regularizagdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, do pagamento da vantagem denominada “op¢ao”, prevista no
art. 193 da Lei 8.112/1990, que devera adotar os seguintes parametros:

9.2.1.1.0 pagamento da “opc¢do” devera ser suprimido, no caso dos beneficiarios cujos atos de concessdo foram
emitidos ha menos de cinco anos e se encontrem pendentes de julgamento pelo TCU,;

9.2.1.2.0 pagamento da “op¢do” devera ser transformado em vantagem pessoal, a ser absorvida por quaisquer
reajustes futuros, no caso dos beneficiarios cujos atos de concessdo foram expedidos ha mais de cinco anos, desde
gue ainda ndo tenham sido julgados ou considerados tacitamente registrados pelo TCU;

9.2.1.3.0 pagamento da “opg¢do” devera ser transformado em vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente ao reajuste geral dos servidores publicos federais, no caso dos beneficidrios cujos atos de concessao
tenham sido julgados legais ou considerados tacitamente registrados pelo TCU ha mais de cinco anos;
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9.2.2. promovam levantamento e enviem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a apreciacdo desta Corte de
Contas, os eventuais atos de aposentadoria e de pensdo civil que contemplem o pagamento da parcela de “opcao”
nas circunstancias tratadas neste processo, expedidos ha mais de cinco anos, por meio do sistema e-Pessoal, caso
ainda nao o tenham providenciado;

9.2.3.se abstenham de emitir novos atos de concessdo que contenham a irregularidade tratada nestes autos.
9.3.ordenar a Sefip que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, inicie os procedimentos para identificacdo dos casos de todos o0s aposentados e
pensionistas que se encontrem na situacdo descrita neste processo, cujos atos de concessdo tenham sido julgados
legais ou considerados tacitamente registrados pelo TCU h& menos de cinco anos, com vistas a promocdo da
revisdo de oficio, prevista no art. 260, § 2° do Regimento Interno, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

9.3.2. monitore o cumprimento deste acérddo e, no caso de descumprimento injustificado, represente ao Tribunal
para apuracao das responsabilidades cabiveis;

9.4.dispensar a reposicdo das importancias indevidamente percebidas;

9.5.ordenar a Consultoria Juridica deste Tribunal, em articulagio com a Advocacia-Geral da Unido, que
acompanhe o andamento do Processo 1005368-10.2020.4.01.3200, em curso na 3% Vara Federal Civel da Secédo
Judiciaria do Amazonas (SJAM) e do Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000, interposto no Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, até o transito em julgado e de outras eventuais acGes correlatas, comunicando
oportunamente a este Relator acerca do deslinde das questdes nelas tratadas;

9.6.requerer a Diretoria de Jurisprudéncia da Secretaria das Sessdes deste Tribunal que elabore estudos acerca da
possibilidade de se editar simula acerca da matéria tratada nestes autos, a serem submetidos a Comissdo de
Jurisprudéncia do TCU;

9.7.dar ciéncia desta deliberacdo aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, autarquica e fundacional,
destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo podem ser acessados por meio do enderego
eletrdbnico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.8.restituir o processo a Sefip para as providéncias cabiveis.

76.11. E de se observar que o dispositivo supra diz respeito ao procedimento a ser adotado quanto a parcela
“opcao” nos 6rgaos da Administragdo Publica Federal direta, autarquica ou fundacional.
76.12. Assim, tendo em vista que o ato inicial da recorrente foi considerado tacitamente registrado hd mais

de 5 anos, é de ser observado o disposto no subitem 9.2.1.3 abaixo reproduzido:

9.2.1.3 o pagamento da “op¢ao” devera ser transformado em vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente ao reajuste geral dos servidores publicos federais, no caso dos beneficiarios cujos atos de concessao
tenham sido julgados legais ou considerados tacitamente registrados pelo TCU ha mais de cinco anos;

76.13. No que tange ao ato de alteracdo, ora em reexame, este ainda nédo foi registrado, tendo sido julgado
ilegal, devendo-se observar o subitem 9.2.1.1:

9.2.1.1.0 pagamento da “opg¢do” devera ser suprimido, no caso dos beneficiarios cujos atos de concessdo foram
emitidos ha menos de cinco anos e se encontrem pendentes de julgamento pelo TCU;

76.14. Nessa mesma toada, vém a balha as judiciosas ponderacbes do Excelentissimo Senhor Ministro
Benjamin Zymler, por ocasido da apreciacdo do TC 015.711/2022-6 (Aco6rddo 712/2024-TCU-12 Camara, Sessdo
de 6/2/2024):

17. Posto isso, em que pese ter se aperfeicoado o ato de concesséo inicial do interessado, cuja revisdo foi afastada
pela deliberacdo recorrida em nome do principio da seguranca juridica, ndo hd como se pretender a concessdo de
melhorias posteriores, no caso, a integralizacdo dos proventos (Art. 190 da Lei 8.112/1990), cumuladas com
vantagens absolutamente ilegais.

18.Esse entendimento fundamentou o Ac6rdao 1.952/2018-Plenério, também de minha relatoria (grifos acrescidos):
“5. O sr. Arlindo Batista Brum inativou-se, voluntariamente, em 17/6/1992, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo (30 anos e 6 dias). Mais tarde, com o advento da Lei 8.911/1994, seu titulo concessério sofreu duas
alteracgdes, associadas ao exercicio de fun¢des comissionadas na entidade entre os anos de 1973 e 1992: primeiro,
em 11/1/1995, para inclusdo de 4/5 de DAS-2 e 1/5 de DAS-4; depois, em 17/2/1999, para modificacdo na
composicdo dos quintos (que passaram a representar 1/5 de DAS-2 e 4/5 de DAS-4) e para inclusdo da ‘op¢do de
fungdo’, referente ao DAS-4.

6.0s trés atos ja foram registrados pelo Tribunal, o Gltimo deles em 28/4/2009 (Acérdéo 1.740/2009-12 Camara).
7.Neste momento, como dito, busca-se a integralizacéo dos proventos, com efeitos a partir de outubro de 1999, nos
termos do art. 190 da Lei 8.112/1990.

[.]
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18.Portanto, na melhor das hipéteses, os antigos cargos e fungdes existentes na estrutura da empresa Embratur
teriam se tornado elegiveis para efeito de incorporag¢do de ‘quintos’ e ‘opgdo’ apenas em 1991, quando,
supostamente, transformados em cargos e fungdes publicas pela Lei 8.181.

19.Assim, o sr. Arlindo Batista Brum faria jus & incorporacéo de um Gnico quinto de DAS-2, sem direito a opgao.
20.Como no ato ora em exame sdo atribuidos ao interessado 4/10 de DAS-2 e 6/10 de DAS-4, além da ‘opg¢do’ do
DAS-4, o titulo apresenta-se ilegal, insuscetivel, pois, de registro.

21.S0b outro enfoque, embora ja ndo se apresente possivel, no caso concreto, retirar os_‘quintos’ e a_‘opcdo’ dos
proventos do inativo, pois que protegidos pela decadéncia, também ndo seria razoavel permitir gue um beneficio
reconhecidamente irregular, tolerado apenas em reveréncia a sequranca juridica, fosse agora aperfeicoado para
elevar ainda mais seu valor, de resto ja bem acima daquilo que efetivamente seria devido ao interessado.

22.Num tal contexto, a eventual integralizacdo dos proventos dependeria da supressao das parcelas irregulares,
para o que seria necessaria prévia e expressa concordancia do ex-servidor.”

19.Portanto, ou se mantém o titulo anteriormente registrado, com proventos proporcionais e pagamento de
vantagem ilegal, ou se permite a integralizacdo dos proventos (novo titulo de aposentadoria) com a supressao
da vantagem ilegal, cuja permanéncia foi tolerada tdo somente para homenagear o principio da seguranca
juridica, com evidente prejuizo ao Erario e ao contribuinte.

20.Dessarte, 0 novo titulo de inatividade ndo pode ser registrado, tal como decidido pelo acérdao recorrido, pois
esta eivado de vicio, a saber, pagamento de vantagem alusiva ao exercicio do cargo em comissdo sem que a
interessada tenha satisfeito os requisitos estipulados no art. 193 da Lei 8.112/1990, além do pagamento cumulativo
da referida vantagem com “quintos” incorporados (grifos acrescidos).

76.15. Posta assim a questdo, cabe a interessada optar entre o0 ato de concessdo inicial ou o ato de alteraco,
este ultimo sem a parcela “opg¢ao”.
76.16. No que tange ao provimento judicial favoravel ao Sindilegis, vém a balha as judiciosas as recentes

consideracdes do Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, por ocasido da apreciagdo do TC
003.797/2021-0 (Acdrdao 2.713/2024-TCU-12 Camara, Sessdo de 9/4/2024):
No que concerne ao Agravo de Instrumento 1029818-14.2020.4.01.0000 de autoria do Sindlegis/DF, o TRF da 1%
Regido julgou prejudicado o referido agravo de instrumento ante sua perda superveniente do objeto (peca 59),
sendo que a sentenca de primeira instancia prolatada no processo originario (Acdo Coletiva 1048357-
13.2020.4.01.3400), ajuizada pelo Sindilegis, julgou improcedentes os pedidos e a apelacdo interposta pelo referido
autor em face da sentenca da 212 Vara Federal do Distrito Federal.
Ressalta-se que a decisdo adotada pelo TRF da 1* Regido no Agravo de Instrumento j& foi objeto de exame no
ambito do Tribunal, que entendeu que ela nio € obice a cessagdo do pagamento da vantagem denominada “opgao”,
pois “ainda que o ex-servidor pudesse, sob os auspicios da decisdo judicial prolatada sobre os autos 1029818-
14.2020.4.01.0000, ter incluida em seus proventos a vantagem “op¢do”, ele ndo pode percebé-la de forma
cumulativa com a VPNI de “quintos/décimos”, posto referido julgado ndo amparar tal situagdo, posto que,
consoante ja mencionado, o recebimento concomitante dessas duas rubricas ndo era permitido nem mesmo sob a
égide do Aco6rddao 2076/2005-TCU-Plenério, entendimento que prevalecia antes da prolagdo do Acordao
1599/2019 — TCU — Plenario”, conforme as razdes que fundamentam o Acoérddo 8.393/2023-TCU-12 Camara, da
relatoria do E. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcante, mantido pelo Acérddo 713/2024-TCU-12
Camara, da relatoria do E. Ministro Benjamin Zymler.
76.17. Nessa ordem de ideias, propBe-se a rejeicdo dos argumentos apresentados pelos recorrentes e, por via
de consequéncia, pela negativa de provimento dos presentes recursos.
CONCLUSAO
77. Diante do exposto, é de se concluir que:
a) é ilegal o reajuste da VPNI, derivada dos quintos, pelas Leis 13.302/2016 e 12.779/2012, que
concederam aumento aos servidores do Senado Federal;

b) ¢ indevida a inclusdo da “op¢ao” nos proventos de aposentadoria da interessada.

77.1. Destarte, é de se propor a negativa de provimento do presente pedido de reexame.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
78. Ante o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento no art.

48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento;
b) informar os recorrentes e demais interessados do acordao a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que
o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.
E o Relatorio.
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VOTO

Em anélise pedidos de reexame interpostos pelo Senado Federal (pega 11) e pela Sra. Silma Ayres da Silva Bento
(peca 22) em face do Acordao 2.313/2023-TCU-22 Camara (peca 8), de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que
considerou ilegal a concessdo de aposentadoria da Sra. Silma Ayres da Silva Bento, em razdo de: a) reajustes
concedidos a parcela VPNI (quintos/décimos), por forga das Leis n° 12.779/2012 e 13.302/2016; b) incluséo da
vantagem “op¢ao” nos proventos; e c) alteragdo/modificacdo de “quintos” ja efetivamente incorporados por ocasido
de reclassificacdo posterior da atividade por ato administrativo.

2.Presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 48 da Lei 8.443/1992, cumpre conhecer do recurso,
em ratificacdo ao despacho a peca 28.

3.No apelo recursal, os recorrentes alegam que a servidora faria jus aos reajustes da parcela de quintos promovidos
pela Lei 13.302/2016, aplicada pelo Senado Federal como lei geral de revisdo da remuneracdo dos servidores
publicos federais, e requerem a apreciacdo do ato pela legalidade. Além disso, argumentam que a servidora
possuiria o direito a vantagem denominada “op¢do” em seus proventos de aposentadoria.

4.No que se refere a parcela “opcdo” os recorrentes indicam que a concessao inicial foi recebida pelo TCU em
13/08/2010, ha mais de 5 anos e, de acordo com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, a concessao inicial
estaria tacitamente homologada com as parcelas quintos e “opgao”.

5.A0 analisar a matéria, a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) manifestou-se pela
ilegalidade do ato. Isso se deve ao entendimento de que a Lei 13.302/2016, que reajustou a remuneracao dos
servidores do Senado Federal e disciplinou o pagamento de parcelas remuneratérias devidas a esses servidores, ndao
se caracteriza como uma lei de reviséo geral da remuneragdo dos servidores publicos federais.

6.No que tange a parcela “opg¢ao”, a unidade técnica indicou que apesar da parcela fazer parte do ato inicial de
aposentadoria, o qual foi tacitamente registrado, isso ndo implica a conclusdo de que o ato de alteracdo, com a
“op¢ao”, seja, também, julgado legal, eis que viola o disposto no § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990.

7.A instrucdo compilada no Relatério também analisou 0s demais argumentos dos recorrentes, refutando-os com
base na jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Supremo Tribunal Federal (STF), além de citar ligdes
doutrinarias, para concluir, com o endosso do Parquet, pela negativa de provimento ao recurso.

8.Feito esse necessario resumo, passo ao exame de mérito, anotando minha concordancia com a esséncia das
analises e conclusdes dos pareceres, para negar provimento ao recurso.

9.De fato, 0s argumentos recursais colidem com a jurisprudéncia, hoje bem consolidada, que se formou a partir do
Acérddo 11.833/2020-TCU-12 Camara, calcada nas disposi¢Oes do art. 15 da Lei 9.527/1997, verbis:

Art. 15. Fica extinta a incorporacdo da retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n° 8.911, de
11 de julho de 1994.

8§ 1° A importancia paga em razéo da incorporagdo a que se refere este artigo passa a constituir, a partir de 11 de
novembro de 1997, vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacdo
decorrente da revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos federais.

10.As leis de reajuste remuneratério especificas para os servidores do Senado Federal ndo se caracterizam como
revisdo geral dos servidores publicos federais, visto tratar-se de normativo de reajuste setorial.

11.Essa diccao inaugurada no precedente de 2020 consolidou-se em caudalosa jurisprudéncia, assentada em mais
de quinhentos julgados, entre os quais, cito: Acorddo 1.796/2022-TCU-22 Camara (relator: Ministro Substituto
André Luis de Carvalho), 7/2023-2% Camara (relator: Ministro Aroldo Cedraz), 2.853/2023-2% Camara (de minha
relatoria), 3.332/2023-2% Céamara (relator: Ministro Augusto Nardes), 4.562/2023-2% Camara (relator: Ministro
Substituto Marcos Bemquerer), 6.181/2023-22 Céamara (relator: Ministro Jhonatan de Jesus), 11.847/2020-12
Cémara (relator: Ministro Vital do Régo), 7.250/2021-12 Cémara (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues),
17.230/2021-1% Céamara (relator: Ministro Vital do Régo), 1.021/2022-12 Camara (relator: Ministro Substituto
Augusto Sherman), 3.674/2022-12 Cémara (relator: Ministro Benjamin Zymler), 9.369/2023-12 Camara (relator:
Ministro Jorge Oliveira). Portanto, ndo h& necessidade de uniformizacdo de jurisprudéncia, dado que o Plenario ndo
alterou seu entendimento, o qual vem sendo adotado de forma unissona pelas Camaras.

12.N&o é outro o caminho trilhado pelo STF, cuja jurisprudéncia também sustenta que a lei de revisdo geral
remuneratdria dos servidores publicos é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, hipétese em que ndo
se enquadram as Leis 12.779/2012 e 13.302/2016, propostas pelo Senado Federal. Nesse sentido: ADI 3.538-RS
(relator: Ministro Gilmar Mendes, Plenario, Dje de 17/8/2020), ADI 3.543-RS (redatora: Ministra Carmen LUcia,
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Plenério, DJe de 2/10/2020) e RE 843.112-SP (relator: Ministro Luiz Fux, Plenério, DJe: 4/11/2020), entre
outros. Isso € bem ilustrado nas respectivas ementas, parcialmente transcritas a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI 12.299 DE 2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL QUE CONCEDEU REAJUSTE DE VENCIMENTOS AOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO. 3. REVISAO GERAL ANUAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. 4. LEI DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AOS ARTS. 37, X, E 61, 81° I, A, DA CONSTITUIQAO
FEDERAL. 5. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI 3.538-
RS, relator Ministro Gilmar Mendes, Plenario, Dje de 17/8/2020; destaques inseridos).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.301/2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 37, INC. X,
E 61, § 1° INC. I, AL. A, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
PROCEDENTE. (ADI 3.543-RS, redatora: Ministra Carmen Ldcia, Plenério, DJe de 2/10/2020; destaques
inseridos).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 624. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONCEDE INJUNCAO PARA QUE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO ENVIE PROJETO DE LEI QUE
PROMOVA A REVISAO ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. INVASAO DO
JUDICIARIO NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE DEVER
CONSTITUCIONAL DE RECOMPOSICAO INFLACIONARIA ANUAL DA REMUNERACAO E
SERVIDORES PUBLICOS. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DE SENTENCA EXORTATIVA OU
ADITIVA. ARTIGO 37, X, DA CRFB. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (..) 7. A revisio
remuneratdria dos servidores publicos pressup@e iniciativa do Poder Executivo. (RE 843.112-SP, relator
Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe: 4/11/2020; destaques inseridos).

13.Quanto aos aspectos alusivos a seguranga juridica, trata-se de questdo bem enfrentada no Acérdao 2.718/2022-
TCU-Plenario orientado precisamente para atender a esse mister, conforme evidenciado nas seguintes passagens do
voto que apresentei naquela assentada:

8. A proposta que trago a este Plenario confere a matéria - em respeito a seguranca juridica - o mesmo
tratamento dado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos embargos incidentes na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 3.538/RS, que considerou inconstitucional, por vicio de iniciativa, lei estadual
proposta pelo Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul que concedera "revisdo anual salarial” aos servidores
daquele poder. A impugnacédo ocorreu com fundamento no art. 37, inciso X, c/c art. 61, 8 1°, inciso 11, alinea "a",
da Constituicdo da Republica, segundo os quais, a lei concessiva de "revisdo geral anual” remuneratoria de
servidores é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

9. No mencionado aresto, o E. STF, alinhado a férmula de modulacdo adotada em outros julgados igualmente
relativos & impugnacdo de verbas remuneratérias de servidores (ADI 3.840/RR, relator: Ministro Gilmar
Mendes, DJe 17/6/2020; ADI 3.782, idem, DJe 17/6/2020; RE 638.115/CE, idem, DJe 8/5/2020), decidiu
"modular os efeitos da decisdo (...), de modo a garantir que os servidores tenham o pagamento do valor
correspondente ao reajuste mantido até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos a eles."
Em outras palavras, o Supremo decidiu manter o pagamento do valor correspondente ao reajuste, até sua
absorcdo por quaisquer reajustes futuros.

10. Ao transpor, para o caso vertente, a modulacdo adotada pelo Pretério Excelso em casos da espécie, considero
aplicavel a data de publicacdo do primeiro precedente desta Corte de Contas que assinalou a irregularidade em
comento, o0 Acorddo 11.833/2020-TCU-Primeira Camara, ocorrida em 23/10/2020.

11. Ressalto que, até o advento dessa decisdo paradigma, prevalecia, em nossa jurisprudéncia, a tese firmada no
Acérddo 2888/2008-TCU-Plenério (relator: Ministro Ubiratan Aguiar), reafirmada, em grau de recurso, no
Acobrdao 262/2011-TCU-Plenério (relator: Ministro Valmir Campelo), pela legalidade dos reajustes de VPNI
mediante leis de reajuste remuneratério propostas pelo Senado e pela Cadmara dos Deputados.

12. No Aco6rddo 2.888/2008-TCU-Plenario, este Tribunal, em decisdo unanime, considerou improcedente
representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, a questionar "a legalidade da aplicacdo dos
percentuais previstos nas Leis 11.169/2005, 11.170/2005 e 11.383/2006 as parcelas recebidas pelos servidores da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e deste Tribunal a titulo de VPNI". O autor da representacdo
sustentava 0 mesmo argumento posteriormente acolhido, em 2020, a partir do 11.833/2020-Primeira Camara. No
Acérddo 262/2011-TCU-Plenario, o Tribunal negou provimento ao pedido de reexame interposto contra a
deliberacdo antecedente, pelo Parquet especializado, ratificando a tese pela legalidade dos reajustes.
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13. Assim, ao aplicar os indices de reajuste previstos na Lei 13.302/2016 sobre as VPNI decorrentes de
quintos/décimos de funcdes comissionadas, o Senado Federal agiu fiado na jurisprudéncia desta Corte de Contas
assentada a época, alterada apenas em 2020.

14. Com base nessas ponderagfes, acolho, em parte e com ajustes de forma, a proposta de encaminhamento
formulada pela unidade técnica e chancelada pelo Parquet especializado, para considerar ilegal o ato de
aposentadoria de [...], negando-lhe registro, divergindo dos pareceres quanto a determinacdo proposta no item
11.2 da respectiva instrucdo de mérito, para substituir o comando de retificacdo imediata dos "valores percebidos
a titulo de incorporacdo de quintos/décimos da servidora, para os valores anteriores a vigéncia da Lei
13.302/2016", por determinacdo para destacar da VPNI derivada dos quintos/décimos de fungdes comissionadas
o valor correspondente aos reajustes incidentes desde a vigéncia da Lei 13.302/2016, promovendo sua absorgédo
por quaisquer reajustes remuneratorios posteriores a 23/10/2020, data de publicacdo do Acé6rdao 1.1833/2020-
TCU-Primeira Camara.

15. Para fins de padronizacéo jurisprudencial, considero necessario determinar ao Senado Federal que aplique o
mesmo procedimento para 0s demais casos de servidores ativos e inativos com VPNI derivadas de
quintos/décimos de funcbes comissionadas reajustadas com base na Lei 13.302/2016.

14.Ressalte-se que o Acdrddo 661/2023-TCU-Plenério (relator: Ministro Vital do Régo), equiparou os reajustes de
VPNI de quintos decorrentes da Lei 12.779/2012 aqueles oriundos da Lei 13.302/2016, em face da mesma natureza
de ambos os estatutos, ocasido em que expediu a seguinte determinacdo de carater geral ao Senado Federal:

9.2. com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do RITCU, bem como com
o0 art. 4° inciso |, da Resolu¢do TCU 315/2020, determinar ao Senado Federal que, no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia do presente Acérddo, promova destaque do valor correspondente aos reajustes incidentes sobre
as parcelas de VPNI (quintos e décimos), concedidos entre 2013 e 2015 (Lei 12.779/2012) e entre 2016 e 2019
(Lei 13.302/2016), sujeitando a parcela destacada a absorgdo por quaisquer reajustes remuneratorios posteriores
a 23/10/2020. (destaques inseridos).

15.Esse comando foi refor¢ado pelo Tribunal ao negar provimento ao pedido de reexame interposto pelo mesmo
recorrente contra 0 Acorddo 2.718/2022-TCU-Plenario, por meio do Aco6rdao 1.853/2023-TCU-Plenério (relator:
Ministro Jhonatan de Jesus), que emitiu o seguinte esclarecimento:

9.2. esclarecer ao Senado Federal que o Acérddo 2718/2022-TCU-Plenario foi complementado e integrado
pelo recente Acordéo 661/2023-TCU-Plenario, que dispde:

9.2. (...) determinar ao Senado Federal (...) promova destaque do valor correspondente aos reajustes incidentes
sobre as parcelas de VPNI (quintos e décimos), concedidos entre 2013 e 2015 (Lei 12.779/2012) e entre 2016 e
2019 (Lei 13.302/2016), sujeitando a parcela destacada a absorcdo por quaisquer reajustes remuneratorios
posteriores a 23/10/2020; (destaques inseridos)

16.Cabe atentar que o Acordao 1.853/2023-TCU-Plenéario também foi embargado e, novamente, os embargos
declaratorios foram rejeitados por meio do Acordao 2.274/2023-TCU-Plenario, na sessdo de 8/11/2023. O 6rgéo,
mais uma vez, op6s novos embargos de declaragéo contra essa Ultima deliberacéo, tendo sido novamente rejeitados
por meio do Acérdao 771/2024-TCU-Plenario. Trago a conclusdo do Ministro Jhonatan de Jesus no voto condutor
do Acérdao 771/2024-TCU-Plenério:

Portanto, reafirmo o que dispus nos votos relativos ao pedido de reexame e aos primeiros embargos, nos quais
destaquei a jurisprudéncia mais recente acerca da irregularidade relativa aos reajustes incidentes sobre a VPNI
derivada de quintos/décimos de funces comissionadas no ambito do Senado Federal, por mim seguida em casos
similares ao destes autos — sem nenhuma omissdo, obscuridade ou contradi¢éo alegadas pelo recorrente:

i) o reajuste da VPNI discutida somente é possivel por lei que configure reajuste geral da remuneracdo dos
servidores publicos federais, considerada como tal a editada por iniciativa privativa do Presidente da Republica,
com efeitos incidentes na mesma data e com indices idénticos;

ii) as Leis 12.779/2012 e 13.302/2016 sdo setoriais por serem de iniciativa do presidente do Senado e concederem
reajustes apenas a servidores daquele 6rgdo, em indices e datas diferenciadas; portanto, ndo poderiam reajustar
parcelas de quintos ante a vedacdo do art. 62-A da Lei 8.112/1990;

iii) o entendimento manifestado nos Acordaos de Plenario 2.888/2008 e 262/2011 ndo constituia “orientagdo geral
da época”, nos termos concebidos no art. 24 da Lindb, tanto que nenhum dos orgdos integrantes dos Poderes
Executivo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido e ainda este Tribunal obtiveram reajustes de VPNI
semelhantes aos praticados no Senado desde 2011;

iv) 0 Acérddo 661/2023-TCU-Plenario complementou o Acérddo 2.718/2022-TCU-Plenario, passando a ser
considerados irregulares os reajustes de VPNI decorrentes das Leis 12.779/2012 e 13.302/2016; e

v) 0 Acorddo 661/2023-TCU-Plenério e o acorddo agora embargado adotaram o encaminhamento mais benéfico
possivel aos servidores abrangidos pela deliberagdo, na medida em que substituiu a supresséo integral e imediata do
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excedente remuneratério impugnado pela sua conversdo em “parcela compensatoria” sujeita a absorgdo pelos
reajustes de vencimentos posteriores a decisdo paradigma, que assinalou a ilegalidade em 2020.

17. Pondero, ademais, que o objetivo do Acérddo 2.718/2022-TCU-Plenéario foi apenas alinhar a férmula de
correcdo do problema ao procedimento definido pelo STF, em prol da seguranca juridica de servidores beneficiados
por reajustes remuneratorios posteriormente impugnados pelo Poder Judiciario ou por Tribunais de Contas.

18. Assim, a modulacdo definida no decisum de 2022 em nada inovou 0 mérito da macica jurisprudéncia deste
Tribunal sobre o tema. Apenas reduziu o gravame imposto aos servidores, ao substituir a prética de determinar a
supressdo imediata da parcela excedente, pela respectiva conversdo em parcela compensatoria, sujeita a absorcao
gradual pelos reajustes remuneratdrios futuros, tudo em linha com o Pret6rio Excelso.

19.Com relagdo a inclusdo da parcela “opg¢do” nos proventos de aposentadoria da interessada, como bem salientado
pela AudRecursos, tendo em vista que o ato inicial foi considerado tacitamente registrado ha mais de 5 anos, é de
ser observado o disposto no subitem 9.2.1.3 do Acérdao 565/2021-TCU-Plenario abaixo reproduzido:

9.2.1.3 o pagamento da “op¢ao” devera ser transformado em vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente ao reajuste geral dos servidores publicos federais, no caso dos beneficiarios cujos atos de concessdo
tenham sido julgados legais ou considerados tacitamente registrados pelo TCU ha mais de cinco anos;

20.Contudo, no que se refere ao ato de alteracdo, ora em reexame, este ainda ndo foi registrado, tendo sido julgado
ilegal, devendo-se observar o subitem 9.2.1.1 do mesmo Acérddo 565/2021-TCU- Plenério:

9.2.1.1.0 pagamento da “op¢ao” devera ser suprimido, no caso dos beneficiarios cujos atos de concessdo foram
emitidos ha menos de cinco anos e se encontrem pendentes de julgamento pelo TCU;

21.Por esse motivo, o ato de alteracdo, com a parcela “op¢ao”, devera ser suprimido.

22. Quanto aos demais argumentos do recorrente, adoto como raz6es de decidir as analises langadas na instrucdo de
mérito coligida no Relatorio.

Em face do exposto, acolho, na integra, os encaminhamentos uniformes da AudRecursos e do MPTCU e voto por
que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a sua consideracao.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

ACORDAO N° 6289/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 021.774/2022-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de Reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Auditoria do Senado Federal; Silma Ayres da Silva Bento (076.107.421-04).

3.2. Recorrentes: Senado Federal; Silma Ayres da Silva Bento (076.107.421-04).

4. Orgéo/Entidade: Senado Federal.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Edvaldo Fernandes da Silva (19233/0OAB-DF), representando Senado Federal; Larissa
Duarte Testolin (33815/0AB-DF), Talitha Grazielle Silva Kitamura (31258/OAB-DF) e outros, representando
Silma Ayres da Silva Bento.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedidos de reexame interpostos pelo Senado Federal e por Silma
Ayres da Silva Bento em face do Acordao 2.313/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, o qual
julgou ilegal e negou registro ao ato de aposentadoria da Sra. Silma Ayres da Silva Bento,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as razes
expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 285, caput, e 286, paragrafo unico do RI/TCU,
conhecer dos recursos de pedidos de reexame interpostos para, no mérito, negar-lhes provimento;
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9.2. dar conhecimento deste Acordao aos recorrentes, informando que as demais pegas que integram a presente
deliberacéo (Relatorio e Voto) poderdo ser obtidas no endereco eletrdnico https://www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6289-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANTONIO ANASTASIA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 000.304/2021-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Campo Maior/Pl.

Responsavel: José de Ribamar Carvalho (463.141.303-44).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OBRAS DE INFRAESTRUTURA E DRENAGEM
URBANA. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS NO OBJETO
PACTUADO NO TERMO DE COMPROMISSO. REVELIA DO RESPONSAVEL. CONTAS IRREGULARES,
COM DEBITO E MULTA. TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO. PETICAO PARA TORNAR NULOS O
DECISUM CONDENATORIO E A CITACAO DO RESPONSAVEL. INSUBSISTENCIA DA NULIDADE
SUSCITADA. A UTILIZACAO DO ENDERECO CONSTANTE DA BASE DE DADOS DA RECEITA
FEDERAL E VALIDA PARA FINS DE CITACAO. COMPETE AO RESPONSAVEL MANTER SEU
DOMICILIO ATUALIZADO PERANTE 0S ORGAOS PUBLICOS. CONHECIMENTO DO REQUERIMENTO
COMO MERA PETICAO E INDEFERIMENTO DOS PEDIDOS DE NULIDADE.

RELATORIO

Trata-se da peticdo inominada apresentada pelo responsavel, Sr. José de Ribamar Carvalho (peca 90), em que
suscitou a nulidade de sua citacdo, bem como a do Acérddo 1900/2022 — 22 Camara, de minha relatoria (peca 62),
por meio do qual este processo de Tomada de Contas Especial foi apreciado, ocasido em que as contas do aludido
gestor foram julgadas irregulares, com a sua condenacdo ao pagamento do valor do débito apurado e com a
aplicacdo da multa proporcional ao dano causado ao eréario.

2.Esta TCE foi instaurada pela Caixa Econémica Federal (Caixa), tendo como responsavel o Sr. José de Ribamar
Carvalho, prefeito do Municipio de Campo Maior/Pl, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2020, devido a ndo
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos publicos referentes ao Termo de Compromisso 0323902-33 (peca
15).

3.0 referido ajuste, firmado entre a Unido, por intermédio do entdo Ministério das Cidades, na qualidade de
compromitente repassadora de recursos, representada pela Caixa, e 0 aludido ente municipal, na condicdo de
compromissario recebedor de recursos, teve por objeto a execucao de agdes de infraestrutura e drenagem urbana,
no ambito do Programa Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial (peca 15).
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4.Para a consecugdo do objeto pactuado foi acordado no Termo de Compromisso 0323902-33, registro Siafi
666748, o valor de R$ 7.985.291,52, sendo R$ 7.586.026,94 a conta da concedente e R$ 399.264,58 referentes a
contrapartida do convenente. O ajuste teve vigéncia de 31/12/2010 a 31/12/2018, com prazo para apresentacao da
prestacdo de contas até 1°/3/2019. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 5.516.195,09 (peca 29).

5.0 mencionado Acérddo 1900/2022 — 2* Camara (pega 62) transitou em julgado em 02/11/2022, conforme o
documento “Atestado do Carater Definitivo do Julgado” emitido em 14/11/2022 (peca 81).

6.Em 10/4/2024, o Sr. José de Ribamar Carvalho, por meio de seu representante legal, apresentou a peti¢do da peca
90 em que arguiu nulidade de sua citagdo, porquanto teria sido citado em “endereco diverso daquele que reside”,
havendo inobservancia as orientagfes contidas na Resolugdo/TCU 170/2004, eis que, ap6s 0 insucesso da citagdo
por meio de oficio, realizou-se diretamente a citacdo editalicia (peca 90).

7.Diante da arguicdo de nulidade, o responsavel, invocando o precedente do Acérdao 9390/2023 — 22 Camara (TC
015.534/2020-0, relatoria do Ministro Augusto Nardes), que, segundo ele, teria tratado de situacdo analoga ao
presente caso, requereu ao Tribunal: i) a declaragdo de nulidade do Acdrddo 1900/2022 — 2% Camara e de todos 0s
atos praticados ap0s a sua citacao invalida; ii) a devolugdo do prazo quinzenal para apresentacdo de defesa; iii) a
citacdo do MP/TCU para manifestar-se nos autos; e iv) a realizagdo das comunicac8es e notificacGes processuais
em nome do patrono do responsavel (peca 90, p. 6 e 7).

8.A0 examinar o feito, a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) formulou o seguinte
desfecho: i) recepcionar a peca 90 como mera peti¢éo, nos termos do pardgrafo unico do art. 48 da Resolucéo/TCU
259/2014; e ii) encaminhar o processo a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), para fins de apreciacdo da nulidade arguida na peca 90 e adoc¢do das providéncias que entender
pertinentes (pecas 92 e 93).

9.Por sua vez, a AudTCE, na instrucdo da peca 94, apds transcrever excerto do parecer do Ministério Publico junto
ao TCU (MP/TCU), lancado nos autos do TC 015.534/2020-0 (precedente mencionado pelo Sr. José de Ribamar
Carvalho), para destacar que a jurisprudéncia do TCU atribui razodvel confiabilidade as pesquisas realizadas no
sistema DGI-Consultas para fins de localizacdo do endereco do responsavel, assim se manifestou quanto a matéria
exposta na peticdo:

“13. Em consulta a base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, realizada na data de hoje (23/5/2024),
as 16:35:24, verifica-se que o endereco la consignado continua o mesmo usado no Oficio 27542/2021-TCU/Seproc,
de 25/5/202, qual seja: Rua Tote Oliveira, 128 Lourdes CEP: 64280-000 Campo Maior — PI. Diferentemente do
ocorrido no TC 015.534/2020-0, o Sr. José de Ribamar Carvalho ndo manteve o seu domicilio atualizado
perante os 6rgdos publicos, o que afronta a jurisprudéncia do Tribunal materializada nos Acdrddos 514/2024-
TCU-Plenério, 3336/2024-TCU-12 Camara, 111/2023-Plenéario e 532/2022-TCU-Plenério, 2177/2019-TCU-
Plenario, dentre outros.

14. Dessa forma, devido a omissdo do responsavel quanto ao dever de manter os seus dados cadastrais atualizados
perante os 6rgdos publicos, a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos — Seproc/Dicomp continuaria a adotar os
mesmos procedimentos para Ihe enviar comunicagGes processuais. 1sso somente ndo ocorrera porque, ao descobrir
0 julgamento pela irregularidade de suas contas e a sua condenagdo em débito a partir de certidées obtidas em
tribunais, o responsavel, por meio de seu representante legal, carreou aos autos a peti¢do acostada a pe¢a 90 ora sob
analise.

15. Portanto, ao caso concreto aplica-se a jurisprudéncia materializada no Acérdéo 4198/2020-TCU-12 Camara, a
qual foi citada pelo MP/TCU no parecer lancado no TC 015.534/2020-0. No enunciado desta decisdo tem-se que
é vélida a citacdo por edital quando demonstrado que néo foi possivel localizar o responsavel em nenhum
dos enderecos constantes das bases de dados disponiveis para consulta. Ou seja, as nuances que levaram o
Tribunal a prolatar o Acérddo 9390/2023-TCU-22 Camara ndo estdo presentes nestes autos.”

10.Assim, a AudTCE prop6e ao Tribunal negar provimento aos pedidos constantes da peca 90, notadamente ao de
nulidade da citacdo realizada pelo Edital 0967/2021 — TCU/Seproc e dos atos processuais subsequentes, porquanto
ndo se verificou vicio capaz de anular a citacdo (pega 94, p. 5, e peca 95).

11.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva,
manifestou-se de acordo com os pareceres exarados nos autos pela AudRecursos e pela AudTCE, no sentido de
conhecer do pedido do Sr. José de Ribamar Carvalho como mera peticdo e, no mérito, negar-lhe provimento, sem
prejuizo de consignar a inocorréncia da prescricdo das pretensdes ressarcitria e punitiva do TCU, nos moldes da
Resolucdo/TCU 344/2022. Eis os fundamentos do parecer do Parquet (peca 96):

“3. Em 10/4/2024, o Senhor Jos¢ de Ribamar Carvalho apresentou peti¢do inominada (peca 90), com o objetivo de
chamar o feito a ordem, alegando que o Tribunal o citou indevidamente em endereco diverso daquele em que reside
e, apos, realizou citacdo indevida por edital. Em razdo disso, pede a declaracdo de nulidade do Acordédo
1.900/2022-TCU-22 Camara e a devolucdo do prazo para defesa.
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4. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) propds recepcionar o pedido como mera
peticdo e encaminha-lo & Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), para
analise do mérito (pecas 92-93).

5. A AudTCE, por sua vez, procedeu a reandlise dos atos processuais de citacdo do Senhor José de Ribamar
Carvalho e ndo identificou qualquer vicio, pois, ao contrario do que ocorreu no paradigma trazido pela parte (TC
015.534/2020-0), o responsavel ndo alterou o endereco registrado na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
Diante disso, manifesta-se pela negativa de provimento ao pedido (pecas 94-95).

6. Compartilha-se da proposta da AudRecursos acerca do recebimento do pedido como mera peticdo, com
fundamento no art. 174 do Regimento Interno do Tribunal e no pardgrafo Unico do art. 48 da Resolu¢do/TCU
259/2014, bem como da analise de mérito do documento empreendida pela AudTCE.

7. Desde a primeira pesquisa realizada para citagdo, o endereco do Senhor José de Ribamar Carvalho registrado no
Sistema CPF da Receita Federal, custodiado pelo Tribunal, era a Rua Tote Oliveira, 128, Lourdes, Campo
Maior/Pl, ndo havendo outros registros disponiveis a Corte (pecas 51-54).

8. Mesmo depois, na notificacdo do Acdrdao 1.900/2022-TCU-22 Camara (pe¢a 62), o0 endereco do responsavel
permanecia sem alteragdo na RFB, conforme pesquisa realizada pela unidade técnica, em 24/5/2022 (pecas 65, 68 e
73-76). Inclusive, em nova consulta realizada no decorrer da elaboracdo deste parecer, constatou-se que a
residéncia da parte no érgdo fazendario ainda continuava inalterada.

9. De acordo com a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal, é vélida a citacdo por edital quando demonstrado que
ndo foi possivel localizar o responsavel em nenhum dos enderecos constantes das bases de dados disponiveis para
consulta (Acorddos 4.198/2020-TCU-1? Cémara, Relator Ministro Benjamin Zymler). Assim, ndo ha mécula na
citacdo e nas notificacbes por editais realizadas nos autos (pecas 55-56 e 77-78).

10. O peticionante registra apenas na procuragdo trazida aos autos e analisada neste momento endereco no
Loteamento Pousada do Sol, Q-20, N° 122, Bairro S&o Luis, Campo Maior/PI (peca 89), distinto daquele registrado
na Receita Federal do Brasil.

11. De todo modo, a utilizagdo do endereco constante da base de dados da Receita Federal do Brasil é valida para
fins de citacdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os 6rgdos publicos (Acordaos
111/2023-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler; e 532/2022-TCU-Plenério, Relator Ministro Antonio
Anastasia).”

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se da peticdo inominada apresentada pelo responsavel, Sr. José de Ribamar Carvalho (peca 90), em que
suscitou a nulidade de sua citagdo, bem como a do Acorddo 1900/2022 — 22 Camara, de minha relatoria (pega 62),
por meio do qual este processo de Tomada de Contas Especial foi apreciado, ocasido em gue as contas do aludido
gestor foram julgadas irregulares, com a sua condenacdo ao pagamento do valor do débito apurado e com a
aplicacdo da multa proporcional ao dano causado ao erario.

2.Esta TCE foi instaurada pela Caixa Econémica Federal (Caixa), tendo como responsavel o Sr. José de Ribamar
Carvalho, prefeito do Municipio de Campo Maior/Pl, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2020, devido a ndo
comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos publicos referentes ao Termo de Compromisso 0323902-33 (peca
15), que teve por objeto a execucdo de acbes de infraestrutura e drenagem urbana, no @mbito do Programa
Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial (peca 15).

3.Para a consecucdo do objeto pactuado foi acordado no Termo de Compromisso 0323902-33 o valor de
R$ 7.985.291,52, sendo R$ 7.586.026,94 a conta da concedente e R$ 399.264,58 referentes a contrapartida do
convenente. O ajuste teve vigéncia de 31/12/2010 a 31/12/2018, com prazo para apresentacdo da prestacdo de
contas até 1°/3/2019. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 5.516.195,09 (peca 29).

4.0 aludido Acotrddo 1900/2022 — 2% Camara (peca 62) transitou em julgado em 02/11/2022, conforme o
documento “Atestado do Carater Definitivo do Julgado”, emitido em 14/11/2022 (peca 81).

5.Na peticdo inominada protocolada no TCU, em 10/4/2024, o Sr. José de Ribamar arguiu nulidade de sua citacao,
sob a alegagdo de que foi citado em endereco diverso daquele que residia, havendo inobservancia as orientagdes
contidas na Resolucdo/TCU 170/2004, eis que, ap0s 0 insucesso da citacdo por meio do oficio, realizou-se
diretamente a citacdo editalicia (peca 90).

6.Assim, invocando o precedente do Acorddo 9390/2023 — 2% Camara (TC 015.534/2020-0, relatoria do Ministro
Augusto Nardes), o Sr. José de Ribamar Carvalho requer a este Tribunal a declaragdo de nulidade do Acérdédo
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1900/2022 — 2% Camara e de todos os atos praticados ap6s a sua citagdo invalida, bem como a devolugéo de prazo
quinzenal para apresentacdo de sua defesa.

7.A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) examinou o documento da peca 90 e propbs
admiti-lo como mera peticdo, além de encaminhar os autos a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE) para anélise da nulidade arguida e adocéo das providéncias pertinentes (pecas 92 e 93).
8.A AudTCE, apds reanalisar os atos processuais relativos a citacdo do responsavel, concluiu, com base nos
elementos de prova dos autos e na jurisprudéncia do TCU, ndo haver vicio algum na citacdo editalicia do Sr. José
de Ribamar Carvalho (peca 94), e portanto, sugeriu ao TCU negar provimento a peti¢do da peca 90, notadamente
ao pedido de nulidade da citacdo feita pelo Edital 0967/2021 — TCU/Seproc.

9.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva,
além de ressaltar ndo haver a incidéncia de prescricdo ao presente caso, a luz da Resolugdo/TCU 344/2022,
manifestou-se de acordo com a AudRecursos e com a AudTCE, no sentido de conhecer do pedido do Sr. José de
Ribamar Carvalho como mera peti¢éo e, no mérito, negar-lhe provimento (peca 96).

ii

10.Acolho os pareceres exarados nestes autos para conhecer do documento da pe¢a 90 como mera peticdo e negar-
Ihe provimento no mérito, porquanto o reexame dos atos processuais referentes a citacdo evidenciou a regularidade
dos procedimentos adotados pelo TCU e o cumprimento das normas e jurisprudéncia aplicaveis ao caso, ndo
havendo mécula alguma na citagdo do Sr. José de Ribamar Carvalho.

11. Porém, antes de detalhar a situacdo fatica referente aos procedimentos da citagdo do Sr. José de Ribamar
Carvalho, cabe relacionar desde ja os normativos, bem como a jurisprudéncia do TCU e do Supremo Tribunal
Federal, que orientaram o chamamento do responsavel aos autos.

12.Nos processos de controle externo as comunicacdes estdo regulamentadas na Lei Orgénica do TCU (art. 22), no
Regimento Interno/TCU (art. 179), na Resolu¢do/TCU 170/2004, alterada pelas Resolugdes/TCU 235/2010 e
316/2020 (arts. 3° e 49), vigente a época da citagdo ora questionada. A seguir, transcrevo os dispositivos das normas
mencionadas:

Lei 8.443/1992

“Art. 22. A citagdo, a audiéncia, a comunicacao de diligéncia ou a notificacdo far-se-a:

I — mediante ciéncia do responsavel ou do interessado, na forma estabelecida no Regimento Interno;

I1 — pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento;

111 — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado.

Paragrafo Unico. A comunicacdo de rejeicdo dos fundamentos da defesa ou das razbes de justificativa serd
transmitida ao responsavel ou interessado na forma prevista neste artigo.”

Regimento Interno/TCU

“Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia e de rejeicdo de
alegacdes de defesa, far-se-ao:

| — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrdnico, fac-simile, telegrama ou
qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagéo ao destinatario;

Il — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario;

Il — por edital publicado nos 6rgaos oficiais, quando o seu destinatario nio for localizado.”

Resolucdo/TCU 170/2004 (Vigente a época da citacdo do responsavel)

“Art. 3° As comunicac@es serdo encaminhadas aos seus destinatarios por meio de: (NR)(Resolucdo-TCU n° 235, de
15/09/2010, BTCU 36/2010, DOU de 20/09/2010)

I - correio eletrdnico, fac-simile ou telegrama;

Il - servidor designado;

I11 - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado, nas hipdteses em
que seja necessario 0 exercicio de defesa.

V - plataforma de servicos digitais Conecta-TCU ou outra solucdo de tecnologia da informacgdo adotada pelo
Tribunal com funcionalidades especificas de comunicacdo processual. (AC)(Resolucdo-TCU n° 316, de
22/04/2020, BTCU Deliberacdes 75/2020)

(...)

Art. 4° Consideram-se entregues as comunicaces:

| - efetivadas conforme disposto nos incisos I, Il e V do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia do
destinatario; (NR)(Resolugcdo-TCU n° 316, de 22/04/2020, BTCU Deliberacdes 75/2020)

Il - realizadas na forma prevista no inciso 111 do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento, entregue
comprovadamente no endereco do destinatario;
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I11 - na data de publicacéo do edital no Diério Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no inciso 1V
do artigo anterior.

8§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas disponiveis
ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.”

13.A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido da validade do endere¢o constante da base de dados da Receita
Federal para fins de citacdo e audiéncia, cabendo ao responsavel manté-lo atualizado junto ao referido 6rgéo
publico. E mais, a decretacdo de nulidade de determinado ato ndo podera ser requerida pela parte que lhe deu causa.
Eis os enunciados coletados da Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

(Acdrdaos/Plenario 111/2023, rel. Min. Benjamin Zymler; e 532/2022, rel. Min. Antonio Anastasia)

“A utilizagdo do endereco constante na base de dados da Receita Federal ¢ valida para fins de citagdo. Compete
ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os 6rgaos publicos.”

(Acdrdao 371/2016 — Plenario, rel. Min. Vital do Régo)

“O responsavel que deixa de atualizar seu endere¢o na base de dados da Receita Federal (CPF e CNPJ) ndo pode
invocar a nulidade de comunicagdo processual do TCU enviada ao endereco desatualizado constante da referida
base, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro ndo admite argui¢do de nulidade por quem lhe deu causa
(art. 276 do CPC).”

(Acorddo 2489/2020 — Plenario, rel. Min. Ana Arraes)

“O responsavel ndo pode arguir nulidade de comunicagdo processual por desatualizagdo de endere¢o constante
na base da Receita Federal, pois cabe a ele manter atualizada a informacdo sobre seu domicilio nessa base de
dados oficial, ndo se admitindo no ordenamento juridico brasileiro a arguicdo de nulidade por quem lhe deu
causa (art. 276 do CPC)”.

14. O Supremo Tribunal Federal (STF) também ja se pronunciou sobre essa questdo em diversos precedentes,
afirmando ser responsabilidade do administrador pablico manter seus dados atualizados, especialmente para efeitos
de recebimento de notificagdes e intimagdes.

15.Um precedente relevante é o MS 37396/DF, no qual o STF afirma a necessidade de o interessado manter
atualizado seu endereco junto aos 6rgdos oficiais, ndo cabendo a Administracdo Publica assumir a tarefa de
localizar a parte a qualquer custo, eximindo desse 6nus o particular, especialmente aquele que de alguma forma
gere dinheiro puablico. Eis parte da Ementa relativa a decisdo proferida no aludido mandado de seguranca:

“Decido.

1. Frustrada anterior tentativa de citacdo por meio de carta com aviso de recebimento enviada para o endereco
fiscal da parte impetrante, a realizacdo de citacdo por edital foi feita pela autoridade impetrada com amparo nos
arts. 22 da Lei n° 8.443/1992 e 179 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido. A situacdo ndo é,
portanto, reveladora de comportamento ilegal, suscetivel de ensejar a concessdo da ordem, como se extrai do
seguinte precedente:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO TCU. CITACAO POR EDITAL. EXAURIMENTO DOS MEIOS
RAZOAVEIS PARA CITACAO DA PARTE. IMPOSICAO DE MULTA.

1. A Corte de Contas efetuou regularmente a citagcdo do impetrante por edital, depois de tentar localiza-lo por carta
registrada e entrega de oficio por servidor designado (art. 22 da Lei n® 8.443/1992 e art. 179 do RI/TCU).

2. N&@o deve a Administracdo Publica assumir a tarefa de localizar a parte a qualquer custo, eximindo o
particular, especialmente aquele que de alguma forma gere dinheiro pablico, do 6nus de manter seus dados
atualizados junto aos 6rgéos oficiais.

3. Agravo a que se nega provimento por manifesta improcedéncia, aplicando-se multa de 1% (um por cento) do
valor corrigido da causa, ficando a interposi¢do de qualquer recurso condicionada ao prévio depdsito do referido
valor (CPC, art. 1.021, 88§ 4° e 5°), por decisdo unanime. (MS 33625 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 28/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 16-11-2016 PUBLIC 17-
11-2016). (...) (MS 37396/DF. Relatora Ministra Rosa Weber. Julgamento 2/3/2021, Publicagdo em 4/3/2021).”
(grifou-se)

16.0utro precedente € 0 MS 33625/DF, da relatoria do Ministro Roberto Barroso, no qual dispos:

“que o TCU ndo tem a obrigagdo de tentar localizar, sem limites, os responsaveis indicados no processo
administrativo — especialmente os que ndo mantém seus dados atualizados junto & Receita Federal —, o que €
evidenciado pelas expressdes ‘uma ou mais das seguintes providéncias’ e ‘conforme o caso’ previstas,
respectivamente, nos arts. 6° e 7° da Resolugdo TCU n° 170/2004. A proposito, o Min. Luiz Fux reconheceu a
regularidade da citacdo por edital em hipétese semelhante a dos autos (MS 31.582). Mesmo em matéria penal, este
Tribunal também tem assentado que, para a realizagdo de citacdo editalicia, 0 que se exige é o exaurimento das
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providéncias razoaveis de localizagdo do réu (cf. HC 120.120, Rel. Min. Carmen Lducia; e HC 116.029, Rel. Min.
Rosa Weber).” (MS 33625, relator Ministro Roberto Barroso, Julgamento 17/8/2016, Publica¢do em 22/8/2016).
17.Como se V€, esses precedentes do STF estdo em consonancia com a jurisprudéncia do TCU e alinhados as
disposi¢des normativas que regem a matéria, além de reforcarem o entendimento de que o 6nus da atualizagdo
cadastral é do responsavel, ndo podendo esse alegar nulidade de atos processuais em razdo de eventual
desatualizacao de seu enderego causada por ele proprio.

iii

18.No que se refere a anélise das medidas implementadas para a realizacdo da citacdo do Sr. José de Ribamar
Carvalho ndo héa reparos a serem feitos.

19.Na fase externa desta Tomada de Contas Especial, o Sr. José de Ribamar Carvalho foi citado, de acordo com a
pesquisa acostada a pega 51, que indicou o enderecgo constante da base de dados da Receita Federal do Brasil (Rua
Tote Oliveira, 128, Lourdes, CEP 64.280-000, Campo Maior/Pl), porém o Oficio 27542/2021-TCU/Seproc, de
25/5/2021 (peca 52) foi devolvido ao TCU com a informacgao “mudou-se”, conforme consta do documento da peca
53.

20. Realizou-se entdo nova pesquisa (peca 54), que ratificou o enderego do responsavel constante da base de dados
da Receita Federal do Brasil e acrescentou a informacdo de ndo haver no sistema DGI-Consultas endereco valido
diverso do utilizado no oficio de citacdo da peca 52.

21.Nesse contexto, foi realizada a citacdo do Sr. José de Ribamar Carvalho via Edital 0967/2021-TCU/Seproc, de
10/8/2021, publicado no Diério Oficial da Unido de 13/9/2021 (pecas 55 e 56), em cumprimento as disposi¢des
normativas que regem a matéria.

22.Concluida a fase de citagdo, como o Sr. José de Ribamar Carvalho ndo apresentou suas alegacdes de defesa,
tampouco recolheu o valor do débito apurado, o Tribunal o considerou revel, deu prosseguimento ao feito e
proferiu 0 Acorddo 1900/2022 — 22 Camara, em 26/4/2022 (pec¢a 62), que julgou suas contas irregulares, condenou-
0 ao pagamento do valor do débito apurado e aplicou-lhe a multa de R$ 200.000,00 em razdo do dano causado ao
erario (arts. 16, inciso 111, alineas “a”, “b” e “c”, ¢ 57 da Lei 8.443/1992).

23.A notificagdo do Sr. José de Ribamar Carvalho acerca do Acérddo 1900/2022 — 22 Camara foi realizada pelo
Edital 1246/2022 — TCU/Seproc, publicado no Diario Oficial da Unido de 17/10/2022 (pecas 77 e 78), eis que
Oficio 23.961/2022 — TCU/Seproc (pe¢a 68) e o Oficio 34.283/2022 — TCU/Seproc (peca 75), encaminhados ao
mesmo endereco constante da base de dados da Receita Federal, e confirmado no sistema “DGI-Consultas”, que
contempla, além da Receita Federal do Brasil, 0 Registro Nacional de Habilitacdo e Cadastro Eleitoral, indicaram o
endereco da Rua Tote Oliveira, 128, Lourdes, CEP 64-280-000, Campo Maior/PIl, porém retornaram sem éxito da
notificacdo (pecas 73 e 76).

24. Portanto, resta evidenciado que as pesquisas no banco de dados da Receita Federal e no sistema “DGI-
Consultas” foram feitas de forma diligente pela Seproc, ndo havendo vicio algum na citacdo por edital do Sr. José
de Ribamar Carvalho, capaz de sustentar a nulidade do ato de citacéo.

25. Verifica-se, ainda, que, mesmo na peticdo de nulidade (peca 90), o responsavel ndo comprovou o endere¢o em
que residia & época da citagdo por meio do Edital 0967/2021-TCU/Seproc, de 10/8/2021, publicado no Diério
Oficial da Unido de 13/9/2021 (pecas 55 e 56).

26.Como bem anotado no parecer do Ministério Publico/TCU (peca 96), o Unico endereco apresentado pelo Sr.
José de Ribamar Carvalho, diferente daquele constante da base dados da Receita Federal, € o que constou na
procuracdo da peca 89, emitida em 22/12/2023, juntada aos autos em 09/4/2024 juntamente com a peti¢do da peca
90.

27. Porém, esse endereco constante da procuragdo (Loteamento Pousada do Sol, Q-20, n. 122, Bairro S&o Luis,
Campo Maior/PI), juntado aos autos apds mais de dois anos da citacdo editalicia, ndo anula a citacdo por edital feita
em 2021, seja pela fragilidade da mera alegacdo do novo endereco seja por ndo ter o responsavel atualizado o
banco de dados da Receita Federal.

28.Diante da presente situacdo fatico-juridica, como ja anotei alhures, acolho os pareceres exarados nos autos, no
sentido de conhecer do documento da peca 90 como mera peticdo do Sr. José de Ribamar Carvalho e indefiro o
pedido de nulidade do Acorddo 1900/2022 — 22 Camara, bem como o de nulidade da citagdo promovida por meio
do Edital 0967/2021-TCU/Seproc, de 10/8/2021, publicado no Diario Oficial da Unido de 13/9/2021.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotado o Ac6rddo que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 3 de setembro 2024.
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MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 6290/2024 — TCU — 22 Camara

. Processo: TC-000.304/2021-2.

. Grupo: I; Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: José de Ribamar Carvalho (463.141.303-44).

. Entidade: Municipio de Campo Maior/PI.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) e Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE.

8. Representagdo Legal: Uanderson Ferreira da Silva (OAB/PI 5456) e Marlio da Rocha Luz Moura (OAB/PI
4505).

~No ok~ WwWwN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Tomada de Contas Especial na fase de anélise de peticdo inominada
apresentada pelo responsavel, Sr. José de Ribamar Carvalho, na qual consta a argui¢do de nulidade de sua citagdo,
bem como a do Acorddo 1900/2022 — 22 Camara, que julgou as contas do aludido gestor irregulares, condenou-o ao
pagamento do valor do débito apurado e aplicou-lhe multa proporcional ao dano causado ao erario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do documento apresentado pelo Sr. José de Ribamar Carvalho a pega 90 como mera peticao;

9.2. indeferir 0 pedido de nulidade tanto da citacdo promovida por meio do Edital 0967/2021-TCU/Seproc, de
10/8/2021, publicado no Diario Oficial da Unido de 13/9/2021, como do Ac6rddo 1900/2022 — 22 Cémara,
mantendo o inteiro teor da deliberagdo condenatoria; e

9.3. dar ciéncia deste Acdrdao ao Sr. José de Ribamar Carvalho, aos seus representantes legalmente constituidos e a
Caixa Econdmica Federal.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrbnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6290-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE Il — 22 Camara

TC-003.902/2022-6
Natureza: Tomada de Contas Especial.
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Orgdo: Ministério do Desenvolvimento Regional (extinto).
Responsaveis: Américo Gorayeb Junior (075.701.202-72); Oswaldo Said Junior (140.405.492-87); Waldivia
Ferreira Alencar (202.023.772-53).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE COMPROMISSO. PROJETO EXECUTIVO
DEFICIENTE. REALIZACAO PARCIAL DAS OBRAS. INUTILIDADE DA PARTE EXECUTADA. CONTAS
IRREGULARES DA EX-SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, COM DEBITO E MULTA. CONTAS DO
SUCESSOR REGULARES COM RESSALVA.

RELATORIO

Adoto como parte deste Relatorio, com pequenos ajustes de forma, trecho da instru¢do produzida pela Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), vazada nos seguintes termos (pec¢a 193):
“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, em desfavor de Waldivia Ferreira Alencar, Américo Gorayeb Junior e Oswaldo Said Junior, em razdo da
ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Termo de
Compromisso 235/2012, registro Siafi 675865 (peca 20), firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Regional
— MDR e a Secretaria de Estado de Infraestrutura do Amazonas — Seinfra/AM, e que tinha por objeto a execugéo de
contencdo de erosao fluvial no Municipio de Manicoré/AM.

HISTORICO

2. Em 7/12/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU
155/2016, o dirigente do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional autorizou a instauragdo
da tomada de contas especial (peca 158). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero
1731/2021.

3. O Termo de Compromisso 235/2012 foi firmado no valor de R$ 8.799.202,92, sendo R$ 6.639.490,61
a conta da concedente e R$ 2.159.712,31 referentes & contrapartida do convenente. Teve vigéncia de
11/1/2013 a 16/11/2018, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 15/1/2019. Os repasses
efetivos da Unido totalizaram R$ 1.991.847,18 (pecas 34 e 35).

4, Em setembro de 2014, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional
vistoriou as obras de contencédo de erosdo fluvial em Manicoré/AM (peca 96). Na ocasido, as obras estavam
paralisadas, tendo sido constatado que o trecho até entdo executado apresentava rompimento do macico do
reaterro, tendo sido observado que ndo havia sido aplicada a geogrelha nas camadas do aterro, além da nédo
retirada do material imprestdvel da base do aterro e deficiéncias na instalacdo dos drenos. O relatério
fotografico das obras encontra-se na peca 93, p. 5-8.

5. Assim, por considerar que os servigos executados deveriam ser integralmente refeitos, atribuiu-se
execucdo no percentual de 0%.
6. Por meio da Nota Técnica de 30/5/2015 (peca 98), a Seinfra/AM atribuiu os problemas apontados a

fatos supervenientes e ndo previstos no projeto executivo, somente detectados durante a escavacdo do
material imprestavel.
7. Na Nota Técnica 83/2018 (peca 153, p. 7), 0 concedente registrou que a Seinfra/AM havia tomado
conhecimento das falhas existentes nos projetos desde o inicio da execucdo das obras, entre 2013 e 2014, o
que ndo impediu aquela Secretaria de dar continuidade a sua execugao, até atingir o percentual de 64%.
8. No Parecer Técnico Definitivo 6/2021 (peca 154), apds resumir os fatos apontados na Nota Técnica
83/2018, registrou o seguinte (grifamos):
2.13. Posteriormente, em junho de 2016 a SEINFRA/AM encaminhou o Oficio n® 03407/2016/GS-SEINFRA
(0272986), no qual se constatou que a ordem de paralisagdo havia sido dada em 11 de janeiro de 2016, que a
recuperacdo do investimento realizado ainda ndo havia sido realizada e que somente a partir de 2016 haviam sido
tomadas providéncias para a confecgdo do Livro de Ordem.
2.14. Neste interim, a SEINFRA/AM também havia apresentado, em junho de 2016, no Processo n°
59204.004275/2016-44, pedido de remanejamento de recursos da sua carteira de projetos, sendo aprovada,
partindo-se para a individualizacdo das analises em cada processo das 25 orlas firmadas, inclusive esta, para 0 novo
Plano de Trabalho, projeto e planilha orcamentaria.
2.15. Com o novo projeto, ainda ndo apresentado, seriam necessarios aportes financeiros adicional ao termo de
compromisso na ordem de R$ 10.108.381,62 (dez milhdes, cento e oito mil trezentos e oitenta e um reais e sessenta
e dois centavos) para a execucdo integral do objeto. Depois de diversas idas e vindas postas no Processo n°
59204.004275/2016-44, a SEINFRA/AM finalmente encaminhou, em maio de 2017, o Oficio n°® 02509/2017/GS-
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SEINFRA (0541615), com a ultima revisao do pedido de reprogramacao do presente instrumento, que passaria a ter
o valor de R$ 18.907.584,54 (dezoito milhdes, novecentos e sete mil quinhentos e oitenta e quatro reais e cinquenta
e quatro centavos) frente ao valor original de R$ 8.799.202,92 (oito milhdes, setecentos e noventa e nove mil
duzentos e dois reais e noventa e dois centavos). N&o fora apresentado, porém, o projeto revisado.

2.16. Sobre a real situacdo da obra, a informacdo apresentada pela SEINFRA/AM afirmava que, com a ‘auséncia
dos recursos’ e ‘elevacdo do nivel das dguas’ as obras estavam paralisadas e assim se manteriam, caso nao
fosse observada a necessidade de aporte ao termo de compromisso.

2.17. A Nota Técnica 083/2018 (0836663) sugeriu rescindir o instrumento, com reprovacao técnica das contas
e glosa total dos recursos repassados, pois, ndo havia informacgdes sobre a recuperacéo dos servicos perdidos,
a real situacdo da obra, sobre a disponibilidade de recursos para a execuc¢ao integral do objeto e pelo fato de
gue ndo haveria etapa util e funcional concluida, passando a situacdo se enquadrar, por similaridade, naquelas
previstas nos incisos | a Il do art. 81 da Portaria Interministerial n® 507/2011.

2.18. Até entdo ndo havia sido apresentado, também, novo projeto ou qualquer outra informacdo que
permitisse compreender as razdes que levaram ao valor inicial do projeto mais do que dobrar.

2.19. Nesse sentido, a CGPC manifestou-se mediante o Oficio n°® 461/2018 (0847675), solicitando ao Estado do
Amazonas o recolhimento do valor repassado, informando a glosa total dos recursos repassados e estabelecendo o
prazo de 30 dias para o encaminhamento da PCF.’

9. Em 13/11/2018, a Seinfra/AM apresentou a prestacdo de contas final do Termo de Compromisso
(pecas 58 a 92), que foi analisada por meio dos documentos constantes nas pecgas 98, 99, 152, 153, 154 e
157.

10. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de

responsabilizagéo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:
‘Auséncia de funcionalidade do objeto, em face da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no termo de
compromisso descrito como ‘CONTENCAO DE EROSAO FLUVIAL EM MANICORE, MUNICIPIO DO
ESTADO DO AMAZONAS’, tendo em vista execucdo com falhas técnicas e/ou de qualidade, sem aproveitamento
atil da parcela executada, ndo gerando, portanto, o beneficio social esperado.’

11. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a tomada
de contas especial.

12. No relatério (peca 161), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de
R$ 1.958.498,87, imputando-se a responsabilidade a Waldivia Ferreira Alencar, Ex- Secretéria de Estado da
Infraestrutura do Estado Amazonas — SEINFRA/AM, no periodo de 19/8/2009 a 2/10/2015, na condicdo de
gestor dos recursos, Américo Gorayeb Junior, Ex-Secretario de Estado de Infraestrutura do Estado
Amazonas — SEINFRA/AM, no periodo de 27/10/2015 a 4/10/2017, na condicdo de gestor dos recursos e
Oswaldo Said Junior, Secretario de Estado de Infraestrutura, no periodo de 4/10/2017 a 31/12/2018, na
condicdo de gestor dos recursos.

13. Em 15/2/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pe¢a 164), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 165 e 166).

14. Em 10/3/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de
controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao Tribunal de Contas da Uniéo (pecga 167).

15. Com base nos documentos acostados aos autos, a unidade instrutiva apresentou o seguinte exame
técnico (pecas 170 a 172):

30.‘Da anélise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Waldivia Ferreira
Alencar, Américo Gorayeb Junior e Oswaldo Said Junior ocuparam o cargo de
Secretério Estadual de Infraestrutura do Amazonas e eram as pessoas responsaveis pela
gestdo e execugdo dos recursos federais recebidos por meio do Termo de Compromisso
235/2012.

31.Conforme apurado pelo Ministério da Integracdo Nacional, as obras objeto do ajuste ndo
alcancaram funcionalidade, em razdo da execucdo apenas parcial do que fora previsto,
cuja parcela executada ndo é passivel de aproveitamento.

32.De acordo com o registro do item 4, houve o rompimento do macico do reaterro, tendo
sido observado que ndo havia sido aplicada a geogrelha nas camadas do aterro, além da
ndo retirada do material imprestavel da base do aterro e de deficiéncias na instalagdo dos
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drenos.
33.Esse incidente, conforme narrativa apresentada nos pareceres emitidos pelo concedente,
teve por origem a execucdo de projeto com falhas de concepcdo, que resultaram na
execucdo de obras que ndo suportaram as agOes do movimento das aguas do Rio
Madeira.
34.Ainda de acordo com o concedente (peca 153, p. 7), apesar de ter conhecimento das
falhas do projeto, a Seinfra/AM, a época sob gestdo de Waldivia Ferreira Alencar, deu
prosseguimento a execugdo das obras, dando ensejo ao incidente que ocasionou a
completa perda das obras até entdo executadas, e que deveriam ser totalmente refeitas.
35.Importante mencionar que o Ministério Puablico Federal ingressou com acdo de
improbidade administrativa (peca 121) contra Waldivia Ferreira Alencar, Américo
Gorayeb Junior e Ary de Almeida Costa (Processo 1001349-92.2019.1.01.3200,
pendente de sentenca até 0 momento), este Gltimo ja falecido, como consta do processo
judicial.
36.No Parecer Técnico Definitivo 6/2021 (peca 154, p. 4-5), reproduziu-se trecho de oitiva
de Ary de Almeida Costa naqueles autos judiciais, nos seguintes termos:
¢3.8. Jd a Ac¢do Civil de Improbidade Administrativa (1962598), Processo n® 1001349- 92.2019.4.01.3200, levado a
conhecimento desta unidade técnica por meio do Processo n® 90799.000370/2020-52, traz revela¢Ges graves sobre
os procedimentos internos da SEINFRA/AM no que diz respeito aos projetos relativos as obras de contencéo de
erosao fluvial dos diversos municipios. Ao tratar do projeto da orla do Municipio de Manicoré — AM, por exemplo,
trecho da oitiva do Sr. Ary Almeida de Oliveira, engenheiro da SEINFRA/AM a época, diz:
Errei, errei nesse ponto ai, ndo fiz, devia ter feito mas nao fiz, mea culpa.
Reportou, ainda, que constatou a auséncia de estudos iniciais de geologia para seguranca da obra. Sobre o
erro no projeto, afirmou que o projeto executivo utilizado para a obra em questdo foi um ja existente e
uniformizado para todas as orlas dos rios ho Amazonas, de forma que ndo foram atendidas as peculiaridades
necessarias para a Orla de Manicoré/AM. (grifo nosso).
Conforme os relatos do requerido, ‘o projeto foi feito errado e ndo tinha chance de dar certo. (grifo nosso).
3.9. E possivel concluir da declaracio, entfo, que o projeto utilizado nos diversos processos licitatorios realizados
pela SEINFRA/AM, dentre eles 0 do Termo de Compromisso n° 0235/2012, ndo tinha qualquer relagdo com as
reais necessidade existentes no municipio, tampouco eram seguros do ponto de vista técnico.’
37.Pode-se concluir, portanto, que sob a gestdo de Waldivia Ferreira Alencar deu-se inicio a
execucdo das obras com projeto falho e com elevado risco de insucesso, 0 que Vveio a se
configurar. Por outro lado, mesmo tomando conhecimento das falhas, ndo houve
paralisacdo das obras para equalizacdo e corre¢fes necessarias, gque seguiu sendo
executada, com o suporte dos recursos federais recebidos e da aplicagdo da totalidade da
contrapartida pactuada.
38.Importante registrar que, em expediente encaminhado pela contratada & Seinfra/AM (peca
95, p. 1-2), a empresa cita que as falhas de projeto eram ha muito conhecidas da empresa
projetista e da fiscalizacdo da Seinfra/AM, valendo reproduzi-los:
‘Em 03/09/2013, esta SEINFRA expediu Ordem de Inicio para o Contrato em referéncia. Apds a mobilizagdo e
inicio dos servicos, nossa equipe técnica evidenciou a incompatibilidade entre o Projeto Executivo e a
realidade de campo, visto que as cotas representadas naquele projeto, em muito se distanciava das cotas
reais daquelas margens.
Foi verificado naquele periodo que a cota do terreno se situava muito abaixo da cota especificada em projeto, fato
este de conhecimento da fiscalizacdo e da projetista que, depois de consultada, nos solicitou o envio das se¢des
primitivas do solo para revisdo do projeto; Solicitagdo atendida conforme uma de nossas comunicagdes datada de
25/02/2014 e, ja registrado em protocolos anteriores nesta SEINFRA.
Além desta diferenca de cotas, restou comprovada, nas visitas realizadas pelos representantes da Projetista e
SEINFRA, a existéncia de pontos de afloramento de Aguas naturais na area em questdo, para 0s quais
deveriam ser adotados aspectos de drenagem diferenciados daqueles projetados, ou no minimo elevadas as
guantidades ou diametros das tubulagdes previstas inicialmente, o que somente pode ser precisado com analise
criteriosa dos parametros existentes.
Todos estes aspectos que impossibilitaram a continuidade da execucdo, foram exaustivamente discutidos
nesta Secretaria, tanto com a fiscalizacdo do contrato quanto com os Coordenadores de Orlas do periodo, sem que
esta SEINFRA nos encaminhasse um projeto Executivo Revisado.
Em relacdo aos servigos executados, salientamos que foram atendidas todas as recomendacdes da projetista quanto
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a execucdo, entretanto, tais servigcos ficaram comprometidos pelos efetivos periodos de cheia e vazante que
superaram todas as expectativas e marcas anteriormente registradas, visto configurar-se como a cheia histérica
deste século que mais prejuizos causaram ao meio ambiente e a sociedade.
Estes eventos sucessivos tendem a comprometer servigos executados as margens dos rios ou sob a influéncia direta
deste, ndo podendo ser imputada responsabilidade a esta Contratada, visto que até a presente data ndo nos foi
encaminhado o Projeto Executivo Revisado que nos permitiriam a conclusdo do objeto.’
39.Verifica-se, portanto, que a génese do insucesso no empreendimento se deu na gestdo de
Waldivia Ferreira Alencar, que licitou as obras e permitiu sua execugdo com projeto
falho e que, apés a perda de parte das obras, ndo adotou as medidas necessarias a
elaboracdo de novo projeto executivo que permitisse a contratada refazer o que fora
perdido e dar continuidade as obras, tendo o contrato sido suspenso em 13/1/2016 (peca
95, p. 2).
40.Relativamente a responsabilidade de Américo Gorayeb Junior, que sucedeu Waldivia
Ferreira Alencar em 27/10/2015, verifica-se que ndo adotou, nos dois anos a frente da
Seinfra/AM, as medidas para a elaboragéo e apresentagdo de novo projeto para recuperar
a parcela das obras destruida e dar continuidade a sua conclusdo. Em sua gestdo o
contrato de execucdo das obras foi suspenso e ndo mais houve qualquer execucao das
obras.
41.Por outro lado, notificou a contratada a reparar o trecho destruido somente em 15/8/2016
(peca 93), quase um ano apds iniciar sua gestdo, sem, todavia, oferecer a contratada um
projeto executivo capaz de conduzir a retomada das obras.
42.Dessa forma, em razdo do principio da continuidade administrativa, pode-se concluir que
Américo Gorayeb Junior deixou de adotar as providéncias necessérias a elaboragdo de
novo projeto executivo para retomar as obras, concretizando 0s prejuizos iniciados na
gestdo anterior.
43.Quanto a Oswaldo Said Junior, que assumiu a gestdo da Seinfra apenas em outubro de
2017, entendemos que sua responsabilidade deve ser afastada. Ao assumir a gestdo,
quase dois anos ap6s a suspensdo das obras, a situacdo de dano ao erério ja estava
configurada pela omiss&o de seus dois antecessores.
44.Por outro lado, em maio de 2017, antes portanto de assumir a gestdo, a Seinfra ja havia
encaminhado um pedido de reprogramacdo das obras no valor de R$ 18.907.584,54
(item 2.15 da pega 154, p. 2), cujas tratativas ndo resultaram em sua aprovacéo. Dessa
forma, entendemos que ao assumir a gestdo, Oswaldo Said Junior j& encontrou um
quadro consolidado de irregularidade nas obras, de dificil solu¢cdo e encaminhamento
naquele momento, ndo sendo razoavel responsabiliza-lo por omissdo na retomada das
obras.
45.Por fim, no caso concreto aqui tratado, entendemos ndo ser possivel responsabilizar a
contratada, que demonstrou no decorrer das obras buscar solu¢do para as falhas do
projeto inicial, tendo demandado a Seinfra/AM para que apresentasse as corregdes
devidas, de forma a dar continuidade as obras, o que ndo foi providenciado por aquela
Secretaria Estadual (peca 95).
46.1sto posto, entendemos que devem ser responsabilizados nesta TCE o0 ex-secretarios
Waldivia Ferreira Alencar e Américo Gorayeb Junior.’

16. Diante disso, foi promovida a citacdo dos responsaveis pelas seguintes irregularidades:
16.1.1rregularidade 1: inexecuc¢do parcial das obras objeto do ajuste sem aproveitamento Util da parcela
executada.
16.1.1.Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 93, 94, 95, 96, 98, 152, 153, 154 ¢
157.
16.1.2.Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Principio da Continuidade do Servigo
Pablico; clausula I do Termo de Compromisso e art. 52 da Portaria Interministerial MPOG; MF/CGU 507/2011.
Débitos relacionados aos responsaveis Waldivia Ferreira Alencar e Américo Gorayeb Junior

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador
4/10/2013 293.416,79 D1

25/3/2014 1.376.909,00 D2
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25/3/2014 321.521,12 D3
11/7/2018 33.348,04 C1

Valor atualizado do débito (sem juros) em 23/8/2023: R$ 3.410.974,50
16.1.3.Cofre credor: Tesouro Nacional.
16.1.4.Responsavel: Waldivia Ferreira Alencar.
16.1.4.1.Condutas: nas parcelas D1 a D3 — permitir o inicio da execucdo das obras de contencéo de erosdo
fluvial no Municipio de Manicoré/AM, objeto do Termo de Compromisso 235/2012, com base em projetos
falhos, e dar-lhes prosseguimento ap6s o conhecimento das falhas existentes, deixando adotar as providéncias
para as correcBes necessarias nos projetos, a fim de possibilitar a retomada das obras e sua concluséo,
restando imprestavel a parcela executada.
16.1.4.2.Nexo de causalidade: a permissdo para o inicio da execucdo das obras de contencdo de erosdao
fluvial no Municipio de Manicoré/AM, objeto do Termo de Compromisso 235/2012, com base em projetos
falhos, e o seu prosseguimento apds o conhecimento das falhas existentes, sem adotar as providéncias para as
corregdes necessarias nos projetos, a fim de possibilitar a retomada das obras e sua conclusdo, resultou na
impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal
correspondente ao valor integral repassado.
16.1.4.3.Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
gue a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, apenas iniciar a execugdo das obras com os elementos técnicos necessarios e suficientes e tomar
todas ao providéncias necessarias ao seu alcance para a realizacdo de corre¢des nos projetos, ndo permitindo a
continuidade de sua execucdo enguanto nao sanadas as irregularidades verificadas nos projetos.
16.1.5. Responsavel: Américo Gorayeb Junior.
16.1.5.1.Conduta: nas parcelas D1 a D3 — deixar de tomar as providéncias necessarias a correcdo dos
projetos relativos as obras objeto do Termo de Compromisso 235/2012 e a consequente retomada e conclusdo
das obras, restando imprestavel a parcela executada.
16.5.1.2.Nexo de causalidade: a auséncia da adocdo das providéncias necessérias a correcdo dos projetos
relativos as obras objeto do Termo de Compromisso 235/2012 e a consequente retomada e conclusdo das
obras resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo
ao erario federal correspondente ao valor integral repassado.
16.5.1.3.Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a corre¢do dos projetos relativos as obras objeto do Termo
de Compromisso 235/2012, objetivando sua retomada e concluséo.
16.1.6.Encaminhamento: citacéo.
Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram defesa (pecas 189 a 191) que serdo a seguir analisadas.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

17. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido
a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, Il, c/c art. 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade
sancionada ocorreu em 13/11/2018, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme abaixo:

17.1.Waldivia Ferreira Alencar, por meio do oficio acostado & pe¢a 123, recebido em 1/4/2021, conforme AR (peca
124).

17.2.Américo Gorayeb Junior, por meio do oficio acostado a pe¢a 127, recebido em 16/4/2021, conforme AR (peca
128).

Valor de Constitui¢do da TCE

18. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 é de R$
2.441.237,13, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os
arts. 6°, I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescri¢cdo
(...)

25. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, 1l, da Resolucdo-TCU 344/2022, que o termo
inicial da contagem do prazo da prescricdo ordinéria (ou quinguenal) ocorreu em 13/11/2018, data de
apresentacdo da prestacdo de contas final (peca 58).

26. A tabela a seguir apresenta 0s seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescricao
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desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolucdo 344 Efeito
1 12/11/2018 | Apresentagdo de contas final Art. 4°, 11 Marco inicial da
(peca 58) contagem do
prazo
prescricional
2 22/1/2021 Parecer técnico (peca 154) Art. 5% inc.ll 1% interrupcdo —
marco para
prescrigédo
intercorrente
3 27/10/2021 | Parecer financeiro (pe¢a 157) | Art. 5°inc.ll Sobre ambas as
prescricdes
4 24/12/2021 | Relatério de TCE (peca 161) | Art. 5°inc.ll Sobre ambas as
prescricdes
5 28/8/2023 Deliberacéo para citacdo Art. 5% inc.ll Sobre ambas as
(pecas 170 a2 172) prescricdes
217. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos

processuais enumerados na tabela anterior, 0s quais teriam o condao de interromper a prescricdo da acdo
punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual capaz de interromper a prescri¢do ordinéria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada
evento processual, capaz de interromper a prescri¢ao intercorrente.

28. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a
vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria a
cargo do TCU.

EXAME TECNICO
Andlise da defesa apresentada por Américo Gorayeb Junior (peca 189)

29. Preliminarmente, o defendente alega néo ter sido cumprido o principio do contraditério e ampla defesa
por parte do Tribunal, pois apresentou diversos documentos e justificativas que comprovariam que Sseus
atos enquanto gestor da SEINFRA ocorreram dentro das normas técnicas e juridicas. Seria, portanto,
inadequada sua inclusdo como responsavel solidario pelo débito apontado.

29.1.  Andlise: A simples alegacdo de que cumpriu a normas técnicas e juridicas ndo é suficiente para
exclusdo de responsabilidade do defendente. Além disso, o relatério de TCE (peca 161, p. 3-4) aponta
diversas notificacbes do responsavel e a analise de suas manifestacbes, ndo cabendo apontar
descumprimento do principio do contraditério e ampla defesa por parte do instaurador.

29.2. Tampouco cabe levantar tal violagdo no processo conduzido por esta Corte, visto que 0 momento
aberto para sua defesa foi justamente sua citacdo e, no momento, suas alegagdes estdo a ser analisadas.

29.3.  Nao cabe, portanto, acolher os argumentos apresentados.

30. Em continuidade, alega a ilegitimidade passiva, pois ndo ha atos realizados pelo defendente e sua
participacdo na gestdo do termo de compromisso ndo contribuiu para o fato gerador do dano.

30.1.  Na&o haveria, portanto, nexo entre a conduta atribuida ao responsavel e o dano citado, pois ordenou a

execucdo de apenas R$ 30.538,82 e a divida, atualmente, corresponde a R$ 3.612.725,64.

30.2.  Além disso, o dano apontado teria decorrido pela auséncia de conclusdo da obra, e ndo pela falta de
continuidade. Somou-se a isso o fato de ter sido repassado apenas 30% dos recursos, enquanto a obra,
com as devidas correcGes, alcancou um percentual aproximado de 65% de execucao.

30.3.  Afirma, ainda, que o MDR reconheceu a necessidade de concluséo das obras em 2018 e o defendente
se desvinculou da SEINFRA em 2017.

30.4. O defendente prossegue sua argumentacdo afirmando que, conforme mencionado na instrucédo
apresentada pelo Tribunal (pega 170), o insucesso no empreendimento decorreu de falhas de seu
antecessor que licitou as obras e permitiu sua execucdo com projeto falho e que, ap6s perda de parte das
obras, ndo adotou medidas necessérias a elaboragdo de novo projeto executivo que permitisse a contratada
refazer o que fora pedido e desse continuidade a&s obras, o que levou a suspensdo do contrato em
13/1/2016, sendo que assumiu a SEINFRA em 27/10/2015.

30.5.  Além disso, afirmou ter adotado as devidas providéncias relativas a elaboragdo e apresentagdo de novo
projeto executivo para recuperar a parcela das obras destruida e dar continuidade a conclusdo da obra.

30.6.  Afirmou que, com a apresentacdo dos novos projetos, a obra teria sido retomada, com o reparo dos
servigos comprometidos. Como 0s custos para execucgdo se apresentaram acima do or¢camento definido, o
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defendente prop6s a reprogramacao junto ao MDR, o que comprova sua atuacdo com objetivo de dar
continuidade a obra.

30.7.  Continua sua argumentacdo rebatendo a presenca de informacéo, na instrucdo (peca 170) da existéncia
de referéncia a outros processos de responsabilidade do ex-gestor, afirmando que isso em nada contribui
para e elucidacdo do caso, apenas possuindo o conddo de tumultuar o processo e induzir o relator.

30.8.  Além disso, a existéncia de acdo judicial por improbidade administrativa, da qual o responsavel ndo
seria parte, esta pendente de manifestacdo judicial, ndo sendo possivel esse TCU se utilizar da mesma
para condenar este signatario.

30.9.  Conclui sua argumentagdo afirmando ndo ser razodvel sua condenacdo pelo valor integral repassado,
uma vez que ordenou a execucdo de apenas R$ 30.538,82 e, quando assumiu a pasta, a parcela executada
ja se encontrava conspurcada.

30.10. Andlise: Em relagdo a suposta ilegitimidade passiva, importa destacar que a responsabilidade se inicia
com a posse do gestor responsavel pela execucdo do termo de compromisso estabelecido e independe da
adogdo de ato administrativo vinculado diretamente a execugdo dos gastos, visto que é obrigacdo desse
adotar medidas visando a continuidade da execugéo do objeto.

30.11. No presente caso, a medida adotada pelo gestor, e comprovada nos autos, foi o envio de comunicagéo
a contratada, em 17/8/2016 (pecas 93 e 94), solicitando reparos na parte executada em razdo de
deficiéncias no projeto executivo e surgéncia natural de agua subterrdnea na base de sustentacdo do
macigo terroso, que resultou na desestruturagdo da base por supressdo hidrostatica, havendo necessidade
de tratamento de drenagem.

30.12. Essa notificacdo ocorreu apds a comunicacdo realizada pela contratada a SEINFRA, recebida em
30/3/2016 (pega 95), informando que o projeto executivo revisado ndo foi encaminhado para continuidade
da obra.

30.13. Cabe destacar que o parecer de reandlise de 22/1/2021 (peca 154) informou que, até 2018 (itens 2.17 e
2.18), ndo havia sido apresentado o referido projeto executivo revisado. Além disso, o responsavel nao
trouxe comprovacao da existéncia desse projeto.

30.14. Outro argumento gque ndo merece prosperar é de que o dano apontado teria decorrido da auséncia de
conclusdo da obra, e ndo da falta de continuidade. A falta de continuidade € fator de implicagdo direta na
falta de concluséo.

30.15. Sem a adocdo de medidas corretivas, a continuidade da obra ficou comprometida e,
consequentemente, da mesma forma que ficou comprometida a conclusdo do objeto e o alcance do
proposito social do termo de compromisso.

30.16. Também ndo tem relevancia o fato de ter sido repassado apenas 30% dos recursos, visto que ndo foi a
falta de recursos que impediu a elaboracdo do projeto executivo corrigido e a continuidade da obra.

30.17. Da mesma forma, a ado¢do de medidas visando a reprogramacdo da obra apenas evidenciam a
inadequacéo do projeto original e ndo configuram medidas visando a sua continuidade.

30.18. No que se refere ao valor do débito, ainda que ndo tenha executado a maior parte dos recursos, sua
atuacdo diante dos fatos apontados permite concluir que contribuiu para a perda da totalidade dos recursos
aplicados, motivo pelo qual deve ser responsabilizado pelo dano integral em solidariedade com o outro
responsavel.

30.19. Por fim, cabe esclarecer ao defendente que a listagem de processos de sua responsabilidade autuados
no Tribunal, ndo foi incluida com objetivo de induzir o relator a adotar posicionamento desfavoravel a
seus interesses, tampouco turbar o processo administrativo.

30.20. Trata-se de informacdo complementar que se destina a compor o limite minimo de R$ 100.000,00,
necessario ao processamento da tomada de contas especial no &mbito do Tribunal, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016, caso a presente TCE
ndo atinja esse valor. Néo interfere, portanto, no mérito do julgamento deste processo.

30.21. Cabe destacar, também, que o fato de haver acdo de improbidade administrativa ndo tutela as decisdes
do Tribunal, pois ndo ha que se confundir a instancia administrativa desta Tomada de Contas Especial,
regulada pela Lei 8.443/1992, com a civel, relativa as a¢des de improbidade administrativa, tratada no
ambito judicial e regulada pela Lei 8.429/1992, pela qual se exige a conduta dolosa para configuracdo do
ilicito.

30.22. As matérias sujeitas ao controle do Tribunal de Contas ndo sdo vinculadas a uma conduta dolosa do
agente, bastando a existéncia do elemento culpa por acdo ou omissdo, tendo em vista que a
responsabilidade imputada aos responsaveis decorre do fato de que a eles recai a obrigacdo de
comprovarem a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, por forca do que dispde o paragrafo unico



149

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

do art. 70 da Constituicdo Federal e o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

30.23. Neste contexto, a possivel auséncia de dolo ou de locupletamento do gestor faltoso ndo o exime de
reparar o dano causado ao erario, haja vista ndo se tratar de sancdo a ele imposta, mas, o dever recompor
0s prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissdo. A jurisprudéncia do Tribunal é vasta neste sentido, a
exemplo dos Acdérddos 1517/2012-Primeira Camara, Relator Ministro Valmir Campelo, 10851/2018-
Primeira Camara, Relator Ministro Bruno Dantas, 2090/2018-Plenario, Relator Ministro José Mucio
Monteiro.

30.24. Citamos, em reforco & analise acima, a jurisprudéncia a seguir detalhada:

Acordao 1045/2022-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES

O julgamento pela irregularidade das contas do responsavel com condenacao para que ele promova o ressarcimento
de dano ao erario independe de ter havido ou ndo pratica de ato de improbidade administrativa ou obtencdo de
vantagem pessoal em decorréncia da gestdo de recursos publicos, uma vez que a jurisdi¢do do TCU é exercida de
forma independente e autbnoma a persecucdo eventualmente realizada pelo Ministério Publico com base na Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Aco6rdéo 1000/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A jurisdicdo exercida pelo TCU tem assento constitucional e é exercida de forma autbnoma a persecucdo
eventualmente realizada pelo Ministério Publico com base na Lei de Improbidade Administrativa. Nao ha bis in
idem caso ocorra condenagdo do responsavel a ressarcir o erario em ambos 0s processos, uma vez que a parte pode
demonstrar a uma das instancias a quitacéo do debito j& efetuada & outra instancia.

Acordao 1881/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE

N&o ha amparo legal para condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a ocorréncia de ato de
improbidade administrativa.

Isto posto, ndo tendo o responsavel apresentado qualquer argumento, documento ou justificativa para a realizagéo
de pagamentos a empresa executora das obras por servi¢os ndo executados, permanece ndo elidida a irregularidade
para a qual foi citado

30.25. Em razdo do exposto, propde-se a rejeicdo das alegagdes de defesa apresentadas.

Andlise da defesa apresentada por Waldivia Ferreira Alencar (pecas 190 e 191)
31. Inicialmente cabe esclarecer que a peca 191 é cOpia idéntica a apresentada na pec¢a 190.
32. Em relacdo aos argumentos de defesa, alega a defendente, em resumo, que 0s projetos elaborados para
a execucdo dos servicos e obras de contencdo da orla de Manicoré/AM foram executados por empresa
altamente qualificada, ap6s processo licitatorio, com emissao da Anotacao de Responsabilidade Técnica.

32.1. A empresa contratada para a elaboracdo dos projetos para a execucdo dos servicos e obras de
contencdo da orla de Manicoré/AM foi fiscalizada pela Administragdo Publica e a empresa contratada
para a execucdo dos servicos e obras de contencdo da orla de Manicoré/AM foi fiscalizada por
profissional da Administracdo Publica, altamente qualificado nesse campo da engenharia civil.

32.2.  Afirma que, & época da execucao dos servigos e obras de contencdo da orla de Manicoré/AM, néo agiu
de modo diverso ao que indicavam os laudos das medicGes postas para pagamento, nos quais se
declaravam a execucdo dos servicos em conformidade com as normas técnicas vigentes no pais e de
acordo com as especificacdes contratuais, conforme documentos destacados anteriormente.

32.3.  Além disso, os pagamentos foram realizados apds os despachos dos setores da estrutura organizacional
da SEINFRA/AM em obediéncia as normas legais pertinentes.

32.4.  Andlise: O cerne do problema, como apresentado na instrucao inicial (peca 170), foi a elaboracgdo de
projeto executivo com falhas que inviabilizavam a execucdo da obra.

32.5.  Dentre as falhas, cabe destacar a incompatibilidade entre o Projeto Executivo e a realidade de campo,
visto que as cotas representadas naquele projeto, em muito se distanciavam das cotas reais daquelas
margens, sendo que a cota do terreno se situava muito abaixo da cota especificada em projeto.

32.6. Havia, também, o afloramento de &gua, 0 que impactava a execugdo dos servigos de drenagem do
macico terroso.

32.7.  Assim, o fato de ter sido pago o exato servi¢o executado a empresa devidamente habilitada, e com a
necessaria fiscalizacdo da obra, em nada interfere no problema que deu causa ao dano, que foi a adocéo
de projeto executivo falho que impossibilitava a continuidade da obra e, sabendo dessa situacdo, a
auséncia de adogdo de medida corretiva, o que acabou por tornar imprestaveis 0s servigos executados.

32.8. Como também ndo foram trazidos elementos que comprovassem a elaboracdo do novo projeto
executivo e a ado¢do de medidas visando a continuidade da obra, cabe rejeitar as alegacGes de defesa
apresentadas.”



150

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

2.Diante dessas consideragcdes, a AudTCE propde, em pareceres concordantes (pecas 193 a 195), rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Waldivia Ferreira Alencar e pelo Sr. Américo Gorayeb Junior, julgando
irregulares as contas dos aludidos responsaveis e condenando-0s ao pagamento do débito apurado nos autos, sem
prejuizo de aplicar-lhes a multa do art. 57 da Lei 8443/1992, dentre outras providéncias de praxe.

3.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Rodrigo Lima de Medeiros, de seu turno, a par
de divergir parcialmente da Unidade Especializada, tece as seguintes considera¢fes meritorias (peca 196):
“8.Preliminarmente, cumpre registrar pontual ressalva quanto a considera¢do de mais de uma causa interruptiva de
mesma natureza (8§ 1° do art. 5° do referido normativo), o que ndo vislumbramos proporcional, haja vista que
possibilita, no limite, infindaveis extensdes do prazo prescricional, algo incompativel com o principio da
razoabilidade.

9. Nada obstante, acatamos os ditames da Resolucdo TCU 344/2022, inclusive o disposto no § 1° de
seu art. 5°, em observancia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a teor do voto condutor
do Acoérdao 2.285/2022-Plenério (relator Ministro Antonio Anastasia).

10.No que tange a irregularidade atribuida a Sr.2 Waldivia Ferreira Alencar, ndo vieram aos autos
esclarecimentos aceitaveis quanto ao fato de a ex-titular da Seinfra/AM ter permitido que a
empresa CEPA iniciasse a obra de contencdo, em setembro de 2013 (pec¢a 96, p. 1), com projetos
falhos e, mesmo assim, executasse, até setembro de 2014, 46,8% das metas previstas (peca 96, p.
1-2).

11.A execucdo autorizada pela Seinfra/AM com base em projetos que ndo se adequaram a realidade de
campo, em vista de ‘problemas [...] causados por fatos supervenientes, ndo previstos no projeto
executivo’ (peca 98, p. 1), redundaram no ‘rompimento do macico do reaterro’ (peca 153, p. 2),
erro reconhecido pela referida secretaria, conforme relato constante do Parecer Técnico Definitivo
MDR 6/2021/CGSOB/DOH/SNSH, de 22/1/2021 (pega 154), a seguir transcrito:

‘2.9. Durante a visita [in loco realizada em setembro de 2014] foi constatado o colapso da estrutura até entéo
executada, por este motivo, a SEINFRA/AM havia se comprometido a tomar providéncias com relagdo ao
rompimento do macico comunicando ao MI em seguida sobre as medidas adotadas.

2.10. Somente em abril de 2015, sete meses ap6s a constatacdo, a SEINFRA/AM se manifestou por meio de Nota
Técnica, encaminhada em anexo ao Oficio n® 2243/2015 — GSSEINFRA (...). No citado documento, aquela
secretaria informou que os problemas foram causados por fatos ndo previstos no projeto executivo e a empresa
executora, por iniciativa prépria, teria adotado medidas corretivas insuficientes.’

(peca 154, p. 2 — grifos nossos)

12.A mencionada atuacdo negligente da Sr.2 Waldivia Ferreira Alencar justifica a proposta adiante
apresentada, de rejeicdo de suas alegagbes de defesa, com o consequente julgamento pela
irregularidade de suas contas, além da imputacdo de débito e da multa prevista no art. 57 da Li
8.443/1992.

13.0 Parquet de Contas discorda, contudo, do segmento da proposta da unidade técnica que se refere
a sugestdo de que o Sr. Américo Gorayeb Junior também seja condenado pelo TCU neste
processo.

14.Tendo em vista que o referido ex-gestor foi citado por ndo ter tomado °[...] as providéncias
necessérias a correcdo dos projetos relativos as obras objeto do Termo de Compromisso 235/2012°
(peca 170, p. 14), ha que se esclarecer que houve atuacdo do ex-titular da Sinfra/AM, a época,
mesmo com falhas, no sentido de serem refeitos 0s projetos executivos das obras de contencéo.

15.Pouco tempo depois de o Sr. Américo Gorayeb Junior ter assumido a Seinfra/AM (27/10/2015),
verifica-se que foram remetidos pela referida secretaria a empresa CEPA, no final de 2015, os
‘projetos Executivos Revisados’® (peca 143, p. 10) e que houve ordem para ‘Suspenséo Contratual
[do ajuste com a empresa CEPA] de forma unilateral, por motivo de ordem técnica?, publicada no
DOE [Diério Oficial do Estado do Amazonas] de 13/01/2016.” (peca 95, p. 2 — grifo nosso).

16.Apesar de a Seinfra/AM somente ter apresentado 0s projetos executivos revisados ao MDR em
junho de 2016 (vide ‘Analise’ do subitem 8.3.3 do Relatério de TCE 220/2021 — peca 161, p. 3),
ndo ha que se falar em auséncia de providéncias por parte do Sr. Américo Gorayeb Janior quanto a

1 Expediente da empresa CEPA, de 14/6/2021: ‘[...] recebemos desta SEINFRA no final do exercicio do
ano de 2015, os projetos Executivos Revisados, elaborados pela Projetista Egus Engenharia Ltda. [...]’
(peca 143, p. 10 — grifo nosso).

2 Vide esclarecimentos a peca 144, p. 6.
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elaboracdo de novos projetos para a obra, nos termos que constou do oficio de citacdo que lhe foi
dirigido.

17.Foram tomadas providéncias pela Seinfra/AM, nos anos de 2016 e 2017, com base nos novos
projetos revisados (finalizados em 2015 e submetidos ao MI em meados de 2016), para
recuperacdo dos servicos que haviam sido avariados em face do rompimento do maci¢o do
reaterro causado por falhas técnicas, ocorrido em 2014 (vide paragrafo 8 do expediente a peca
152, p. 2), 0 que evidencia que a mencionada secretaria estava, a época, envidando esforcos para
corrigir o problema.

18.Assim, embora pudesse ter agido com maior rapidez e transparéncia junto ao 6rgdo repassador dos
recursos, 0 MPTCU conclui pela possibilidade de acolhimento parcial das alegacdes de defesa do
Sr. Américo Gorayeb Janior, com a consequente proposta de julgamento pela regularidade com
ressalva de suas contas.

19.A ressalva sugerida para o julgamento das contas do Sr. Américo Gorayeb Janior refere-se ao fato
de que ndo houve comunicagdo tempestiva ao 6rgdo repassador dos recursos, durante a gestdo do
mencionado ex-titular da Seinfra/AM (27/10/2015 a 4/10/2017)3, de que os projetos da obra de
contencdo haviam sido refeitos ao final de 2015, com aproveitamento em 2016 e 2017, para a
correcdo dos problemas anteriormente enfrentados, o que ocasionou assimetria de informacGes e
gerou atraso nas providéncias para a eventual continuidade da obra ou para rescisdo do TC relativo
a Portaria 235/2012 — o que, de fato, ocorreu.”

4.Diante desse contexto, o MP/TCU propde, em esséncia, acolher as alegacdes de defesa do Sr. Américo Gorayeb
Junior e julgar regulares com ressalva as suas contas, mantendo-se o juizo pela irregularidade das contas da Sra.
Waldivia Ferreira Alencar, com débito e aplicacdo de multa proporcional ao dano causado ao erario (peca 196).

E o Relatoério.

VOTO

Trago a apreciacdo deste Colegiado a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, tendo como responsaveis a Sra. Waldivia Ferreira Alencar e os Srs. Américo Gorayeb
Junior e Oswaldo Said Junior, ante a ndo comprovacado da regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do
Termo de Compromisso 235/2012, firmado entre a Unido e a Secretaria de Estado de Infraestrutura do Amazonas
(Seinfra/AM), cujo objeto era a execucdo de contengdo de erosao fluvial no Municipio de Manicoré/AM.
2.Conforme visto no Relatério precedente, a presente TCE resultou de falhas no projeto executivo das obras
previstas no Termo de Compromisso, as quais deram ensejo a paralisacdo das obras e a subsequente
imprestabilidade de toda a parcela realizada.

3. No ambito desta Corte, foi atribuida responsabilidade solidaria a ex-Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Estado, Sra. Waldivia Ferreira Alencar (gestdo de 19/8/2009 a 2/10/2015), juntamente ao seu sucessor, Sr. Américo
Gorayeb Junior (gestdo de 27/10/2015 a 4/10/2017), a primeira por permitir o inicio da execuc¢do das obras com
base em projetos falhos, dando-lhe prosseguimento e deixando de adotar providéncias para corrigi-lo, e 0 segundo
por ndo tomar medidas para corrigir 0 projeto executivo e dar continuidade as obras. Ja o Sr. Oswaldo Said Junior
ndo foi instado a se manifestar nos autos, porquanto assumiu a Seinfra em outubro de 2017, com quadro de
irregularidades ja consolidado, ndo sendo razoavel responsabiliza-lo por omissdo na retomada do empreendimento.
4.Recebidas e analisadas as correspondentes alegacfes de defesa, a Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (AudTCE) propde, em pareceres concordantes, rejeitar as aludidas defesas e julgar
irregulares as contas de ambos 0s ex-Secretarios, condenando-os ao pagamento do débito correspondente a
integralidade dos recursos repassados e aplicando-lhes a multa do art. 57 da Lei 8443/1992.

5.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado neste ato pelo Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, divergiu
tdo somente quanto a responsabilizacdo do Sr. Américo Gorayeb Junior, aduzindo que sua citagdo se deu por ndo
ter tomado “as providéncias necessarias a correcdo dos projetos relativos as obras do Termo de Compromisso
235/2012”, tendo sido constatado que, diversamente da conclusdo da AudTCE, houve sim a adocdo de providéncias
por parte do aludido ex-gestor, consistentes na elaboracdo e remessa de projetos executivos revisados a empresa
contratada, bem como na suspensao da execucdo do ajuste de forma unilateral.

3 Vide notificacdo do MI, de 10/5/2016, dirigida nominalmente ao Sr. Ameérico Gorayeb Junior (peca
103).
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6.Em sua visdo, conquanto tais providéncias pudessem ter sido adotadas de forma mais célere a época dos fatos,
ndo haveria falar em inércia do referido ex-Secretério, de sorte que suas contas podem ser consideradas regulares
com ressalva.

7.Registro que acompanho as percucientes ponderacdes langadas pelo membro do Parquet, as quais integro a estas
razBes de decidir, sem prejuizo de acolher também a anélise empreendida pela AudTCE no tocante a Sra. Waldivia
Ferreira Alencar e aos demais aspectos processuais.

8.Com efeito, a responsabilidade pelas falhas do projeto executivo e pela subsequente execucao da obra deve recair
unicamente sobre a Sra. Waldivia Ferreira Alencar, titular da pasta da infraestrutura do Estado do Amazonas de
agosto de 2009 a outubro de 2015, a quem coube idealizar o projeto em tela e submeté-lo a aprovagdo do
concedente, bem assim a quem competia aplicar os recursos recebidos com zelo e eficiéncia, 0 que se mostrou ndo
ter ocorrido, uma vez que as obras ja se iniciaram com base em projeto deficiente, incapaz, desde o principio, de
levar & consecucédo dos objetivos entdo almejados pelo Termo de Compromisso.

9.Tanto é assim que a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do entdo Ministério da Integracdo Nacional realizou
vistoria in loco no empreendimento em tela em setembro de 2014 (peca 96), ocasido em restou verificado que as
obras estavam paralisadas e o trecho construido apresentava rompimento do macico de reaterro, além de nao ter
sido aplicada geogrelha nas camadas do aterro e de outras deficiéncias. Atestou-se, ainda, que 0s servigos deveriam
ser integralmente refeitos, o que demonstra a imprestabilidade da parte entdo executada sob a responsabilidade da
Sra. Waldivia Ferreira Alencar.

10.0Observa-se que, mesmo ap0Os o inicio das obras e os alertas da propria empresa contratada acerca das
deficiéncias de projeto, ndo houve quaisquer corre¢fes de rumo por parte da titular da Seinfra/AM, assumindo a
aludida gestora, com essa conduta, o risco do insucesso de suas a¢des. Nesse sentido, corroboro o entendimento
uniforme da Unidade especializada e do MP/TCU de que a Sra. Waldivia Ferreira Alencar deve ter suas contas
julgadas irregulares, com a imputacéo do débito apurado nos autos e aplicagdo de sancéo proporcional ao dano ao
erario por ela causado.

11.Por outro lado, no que se refere ao Sr. Américo Gorayeb Junior, entdo Secretéario da Seinfra de outubro de 2015
a outubro de 2017, além de ter se desincumbido de demonstrar a adog¢do de providéncias corretivas do projeto
executivo e de ter suspendido a execuc¢do das obras, a fim de ndo mais destinar recursos a um empreendimento cujo
insucesso estava estampado na propria deficiéncia de sua concepgdo, nota-se que sua responsabilidade ndo se
encontra cabalmente inserida no desdobramento causal dos fatos que deram origem ao dano.

12.Com efeito, a propria AudTCE afirma que o “cerne do problema (...) foi a elaboracdo de projeto executivo com
falhas que inviabilizavam a execu¢do da obra”, destacando-se a incompatibilidade entre o projeto executivo e a
realidade de campo. Outrossim, em setembro de 2014, a vistoria empreendida pela Secretaria de Infraestrutura
Hidrica do entdo Ministério da Integracdo Nacional ja considerou a absoluta imprestabilidade da parte até entdo
executada, indicando a necessidade de refazimento integral dos servigos.

13.Desse modo, cerca de um ano antes de o Sr. Américo Gorayeb Junior ingressar na Seinfra/AM o prejuizo ja
estava consumado, pois 100% dos servicos deveriam ser refeitos. Em suma, o débito decorre dessa fase processual
prévia a assuncdo do responsavel no cargo, e ndo propriamente de uma falta de continuidade atribuivel ao
Secretario sucessor. Ao contrario, tivesse o referido gestor prosseguido com as obras do jeito que se encontravam, 0
dano ao erério teria sido bem maior, pois mais recursos publicos teriam sido aplicados em um projeto destinado a
colapsar, como de fato ja havia ocorrido.

14.Ainda que a Unidade especializada tenha cogitado que o Sr. Américo Gorayeb Junior deveria ter corrigido o
projeto e, a partir disso, ter dado continuidade a obra, ndo ha quaisquer elementos de que tal reviséo seria possivel,
bem assim de que os servigos ja realizados poderiam ser reaproveitados e de que haveria recursos suficientes para
terminar as obras com 0s ajustes necessarios, denotando que, mesmo com essa correcao, poderia ndo atingir mais a
finalidade publica ou mesmo ser factivel de ser implementada pelo sucessor.

15.0 que se tem de concreto é que o dano em tela se implementou com a execu¢do da obra a partir de um projeto
executivo mal concebido por parte da Sra. Waldivia Ferreira Alencar; e o Sr. Américo Gorayeb Junior ndo
participou dessa fase tampouco da ordenacdo de despesas, tendo assumido a Secretaria jA com as obras paralisadas
desde 25/4/2014 (data do ultimo pagamento, peca 59), mais de um ano antes de sua investidura no cargo.

16.Em outras palavras, observo que, além de ter adotado providéncias para a retomada das obras, com a realiza¢&o
de novo projeto executivo e a suspensdo formal do contrato com a empresa, como bem observou o representante do
MP/TCU, ndo h& como se afirmar que, mesmo corrigindo-se o projeto, haveria reaproveitamento de alguma parte
da obra anteriormente realizada, de modo que seu dever de continuidade neste caso era condicionado a uma série
de requisitos, como a prépria aproveitabilidade da parte executada e a existéncia de recursos suficientes para a
retomada e concluséo das obras, ndo caracterizados na hip6tese dos autos.
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17.Nesse contexto, endosso a analise do Parquet junto ao TCU e considero que as contas do aludido responsavel
podem ser julgadas regulares com ressalva, dando-se-lhe quitacéo.

18.1gualmente, cabe registrar a inocorréncia da prescri¢do no caso em exame, uma vez que 0 prazo inicial comegou
a correr em 13/11/2018, com a apresentacdo da prestagdo de contas (peca 58), a isso sobrevindo diversos atos
interruptivos, como bem identificou a AudTCE no quadro reproduzido no Relatério precedente, a exemplo dos
pareceres técnico e financeiro e da citacdo nesta Corte (em 2021 e 2023), ndo tendo transcorrido desde entdo os 5
anos da prescricdo principal tampouco os 3 anos da intercorrente.

19.Considerando a reprovabilidade e a gravidade da conduta da Sra. Waldivia Ferreira Alencar, consistente em
iniciar e dar continuidade a obra baseada em projeto executivo deficiente, valendo-se de um projeto sem qualquer
aderéncia a realidade dos locais da obra, 0 que pode ser considerado como erro grosseiro, na medida em que se
distancia da conduta esperada de um gestor médio, justifica-se a aplicacdo da multa proporcional ao dano causado
ao erario, ja anunciada anteriormente. Nessa linha, seguem alguns precedentes extraidos da ferramenta
jurisprudéncia selecionada, dentre outros:

(Acorddo 2860/2018 - Plenério, rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti)

“O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico se distancia
daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.”

(Acdrdao 1689/2019 - Plenério, rel. Ministro Augusto Nardes)

“Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, erro grosseiro é o que decorreu de grave inobservancia do
dever de cuidado, isto &, que foi praticado com culpa grave.”

(Acordao 1628/2018 - Plenério, rel. Ministro Benjamin Zymler)

“A conduta culposa do responsavel que foge ao referencial do 'administrador médio' utilizado pelo TCU para
avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua apreciagéo caracteriza 0 ‘erro grosseiro’ a que alude o art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018.”
20.Por fim, o nome do Sr. Oswaldo Said Junior deve ser excluido dos registros eletrdnicos deste processo junto
aos sistemas informatizados do Tribunal, sem a necessidade de extromisséo da relagdo processual, uma vez que a
esse responsavel ndo foi enderecada citacdo na fase externa da TCE, apesar de inicialmente arrolado nos autos.
Com essas considerac@es, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 3 de setembro 2024.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 6291/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo: TC-003.902/2022-6.

2. Grupo: I1; Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Américo Gorayeb Junior (075.701.202-72); Oswaldo Said Junior (140.405.492-87); e Waldivia
Ferreira Alencar (202.023.772-53).

4. Orgdo: Ministério do Desenvolvimento Regional (extinto).

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Ronny Oneti Lima (13040/0AB-AM) e Roque de Almeida Lima (7216/0AB-AM),
representando Oswaldo Said Junior; Gutemberg Ferreira de Luna (2327/OAB-AM), representando Waldivia
Ferreira Alencar.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes & Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, tendo como responsaveis a Sra. Waldivia Ferreira Alencar e 0s Srs.
Américo Gorayeb Junior e Oswaldo Said Junior, ante a ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados por meio do Termo de Compromisso 235/2012, firmado entre a Unido e a Secretaria de Estado de
Infraestrutura do Amazonas (Seinfra/AM), cujo objeto era a execucdo de contengdo de eroséo fluvial no Municipio
de Manicoré/AM.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as raz0es
expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir o nome do Sr. Oswaldo Said Junior dos registros eletronicos deste processo junto aos sistemas
informatizados do Tribunal,

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso |1, 18 e 23, inciso 1, da Lei 8.443/1992, julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Américo Gorayeb Junior, dando-lhe quitacéo;

9.3. com fulcro nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso I11, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
julgar irregulares as contas da Sra. Waldivia Ferreira Alencar e condena-la ao pagamento das quantias a seguir
relacionadas, acrescidas da atualizagdo monetéria e dos juros de mora calculados a partir das datas especificadas até
a da efetiva quitacdo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, nos termos da legislacdo em vigor, abatendo-se, na execucdo, a quantia indicada a
crédito, na forma do disposto no verbete da Simula 128 da jurisprudéncia do TCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS) Débito (D)/Crédito(C)
4/10/2013 293.416,79 D
25/3/2014 1.376.909,00 D
25/3/2014 321.521,12 D
11/7/2018 33.348,04 C

9.4. aplicar a Sra. Waldivia Ferreira Alencar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o0 recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste Acorddo até a do efetivo recolhimento,
se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta
e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito:
atualizacdo monetaria e juros de mora; multa: atualizacdo monetaria), esclarecendo a responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 29, inciso 1l, do
Regimento Interno/TCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se refere este Acdrddo, caso ndo atendida a
notificagdo, com base no art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992; e

9.7. enviar cépia deste Acordao a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, bem como ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, para ciéncia.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6291-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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GRUPO Il — CLASSE Il — 22 Camara

TC-005.929/2019-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Jaguaretama/CE.

Responsaveis: lla Maria Pinheiro Nogueira Saraiva (360.662.573-15) e Regad Servicos e Locacdo de Veiculos
Ltda. (00.427.175/0001-80).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA A
EX-PREFEITA E A EMPRESA CONTRATADA. PROPOSTA DE REVISAO DE OFICIO PARA DECLARAR
A NULIDADE DA MULTA APLICADA A PESSOA JURIDICA, EM FACE DA BAIXA NO SISTEMA CNPJ
ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO CONDENATORIO. FALTA DE ELEMENTOS NOS
AUTOS QUE INDIQUEM A EFETIVA EXTINCAO DA FIRMA (ART. 51 DO CODIGO CIVIL).
INDEFERIMENTO. RESTITUICAO DO PROCESSO PARA OS TRAMITES NECESSARIOS A COBRANCA
EXECUTIVA.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
em desfavor da Sra. lla Maria Pinheiro Nogueira Saraiva, Prefeita de Jaguaretama/CE na gestdo 2013/2016, tendo
por fundamento a ocorréncia de irregularidades na execugdo dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2013.

2.Mediante 0 Acorddo 3.002/2021 — Segunda Cémara, de minha relatoria, este Tribunal, dentre outras medidas,
julgou irregulares as contas da Sra. lla Maria Pinheiro Nogueira Saraiva e da empresa Regad Servicos e Locacédo de
Veiculos Ltda., condenou-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$ 65.720,23, e, de forma individual a
ex-alcaide pelo montante de R$ 166.961,59, e lhes aplicou, individual e respectivamente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992, nos valores de R$ 35.000,00 e R$ 10.000,00 (peca 71).

3.Também foram prolatados nestes autos os seguintes decisa:

3.1. Acotrdao 8.509/2022 — Segunda Camara, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, que negou provimento ao
Recurso de Reconsideracdo interposto pela firma Regad Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda. contra o Acérddo
3.002/2021 — Segunda Camara (peca 108); e

3.2. Acorddo 8.936/2023 — Segunda Camara, de relatoria do Ministro Jonathan de Jesus, o qual negou provimento a
Embargos de Declaracdo opostos pela sociedade empresaria Regad Servigos e Locagdo de Veiculos Ltda. contra o
Acordao 8.509/2022 — Segunda Camara (pega 124).

4.Nesta oportunidade, a Secretaria de Apoio & Gestdo de Processos, por meio da instru¢do da peca 153, reporta que
a indigitada empresa Regad Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda. foi extinta por encerramento de liquidagdo
voluntaria em 19/5/2022, conforme Certidao de Baixa de Inscricdo no CNPJ (peca 152).

5.Desse modo, aquela unidade técnica aduz que a extin¢do da indigitada sociedade empresaria ocorreu antes do
transito em julgado da decisdo condenatoria, em 6/2/2024 (pega 148), e que, haja vista ser a sancdo aplicada a
responsavel de natureza personalissima, nos termos do inciso XLV do artigo 5° da Constituicdo Federal, deve-se
aplicar a espécie, por analogia, 0 que preceitua o § 2° do artigo 3° da Resolugdo/TCU 178/2005, o qual prevé a
possibilidade de revisao, de oficio, do acérddo em que houver sido aplicada multa a gestor que tenha falecido antes
do transito em julgado da deliberacdo, tornando sem efeito a penalidade aplicada.

6.Assim, a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos, em unissono, propde ao Tribunal, com fundamento no § 2°
do artigo 3° da Resolucdo/TCU 178/2005, rever, de oficio, 0 Acérddo 3.002/2021 — Segunda Camara, a fim de
tornar insubsistente a penalidade de multa aplicada & Regad Servicos e Locacéo de Veiculos Ltda. por meio do seu
subitem 9.2.

7.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, endossa a
proposta da unidade instrutiva (peca 155).

E o Relatorio.

VOTO
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Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) em desfavor da Sra. lla Maria Pinheiro Nogueira Saraiva, Prefeita de Jaguaretama/CE na gestdo
2013/20186, tendo por fundamento a ocorréncia de irregularidades na execucdo dos recursos do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2013.

2.Mediante 0 Acordao 3.002/2021 — Segunda Cémara, de minha relatoria, este Tribunal, dentre outras medidas,
julgou irregulares as contas da Sra. lla Maria Pinheiro Nogueira Saraiva e da empresa Regad Servicos e Locacédo de
Veiculos Ltda., condenou-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$ 65.720,23, e, de forma individual a
ex-alcaide pelo montante de R$ 166.961,59, e lhes aplicou, individual e respectivamente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992, nos valores de R$ 35.000,00 e R$ 10.000,00 (pega 71).

3.Também foram prolatados nestes autos o0s seguintes decisa:

3.1. Acorddo 8.509/2022 — Segunda Cémara, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, que negou provimento ao
Recurso de Reconsideracdo interposto pela firma Regad Servigos e Locacdo de Veiculos Ltda. contra o Acérddo
3.002/2021 — Segunda Camara (peca 108); e

3.2. Acorddo 8.936/2023 — Segunda Camara, de relatoria do Ministro Jonathan de Jesus, o qual negou provimento a
Embargos de Declaracdo opostos pela sociedade empresaria Regad Servigos e Locagdo de Veiculos Ltda. contra o
Acdérddo 8.509/2022 — Segunda Camara (peca 124).

4.Nesta oportunidade, a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos, por meio da instrucdo da peca 153, reporta que
a indigitada empresa Regad Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda. foi extinta por encerramento de liquidagao
voluntéria em 19/5/2022, conforme Certiddo de Baixa de Inscricdo no CNPJ (pega 152).

5.Desse modo, aquela unidade técnica aduz que a extingdo da indigitada sociedade empreséria ocorreu antes do
trénsito em julgado da decisdo condenatéria, em 6/2/2024 (peca 148), e que, haja vista ser a san¢do aplicada a
responsavel de natureza personalissima, nos termos do inciso XLV do artigo 5° da Constituicdo Federal, deve-se
aplicar a espécie, por analogia, 0 que preceitua o § 2° do artigo 3° da Resolugdo/TCU 178/2005, o qual prevé a
possibilidade de revisdo, de oficio, do acordao em que houver sido aplicada multa a gestor que tenha falecido antes
do transito em julgado da deliberacdo, tornando sem efeito a penalidade aplicada.

6.Assim, a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc), em unissono, propde ao Tribunal, com fundamento
no § 2° do artigo 3° da Resolucdo-TCU 178/2005, rever, de oficio, o Acordao 3.002/2021 — Segunda Camara, a fim
de tornar insubsistente a penalidade de multa aplicada a Regad Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda. por meio do
seu subitem 9.2.

7.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, endossa a
proposta da unidade instrutiva (peca 155).

8.Tal proposta de declarar nula a multa aplicada a firma Regad Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda. tem por base
a aplicacdo, por analogia, do art. 3°, § 2°, da Resolu¢do/TCU 178/2005, que trata da revisdo de acorddao em que
houver sido aplicada multa a gestor que tenha falecido antes do trénsito em julgado da deliberacao.

9.0corre que ndo é possivel afirmar que a aludida empresa estava extinta quando do trénsito em julgado da
deliberacdo, ou mesmo atualmente. Conforme o disposto no Codigo Civil, a empresa fica extinta apds a sua
dissolucéo, a sua liquidacdo, com a realizacdo de pagamento do passivo e partilhamento do ativo remanescente
entre os socios, e somente depois de averbada a Ata da Assembleia Geral que aprovar as contas finais apresentadas
pelo liquidante (arts. 51, 1.033, 1.044, 1.087, 1.102, 1.108 e 1.109, todos da Lei 10.406/2002, Codigo Civil).

10.No presente caso, em que pese ter sido verificada a baixa da inscri¢do da Regad Servicos e Locagdo de Veiculos
Ltda. no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil — RFB (pec¢a 152), tal fato, de per si,
ndo implica, necessariamente, o fim da personalidade juridica, conforme o Enunciado abaixo colacionado, colhido
da ferramenta Jurisprudéncia Selecionada:

(Acdrdaos 1.727/2024 - 1* Camara, rel. Ministro Jorge Oliveira; 6.737/2022 - 2* Camara, de minha relatoria; e
18.897/2021 - 12 Camara, rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman)

“A situagdo de ‘baixa’ de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica, necessariamente,
o fim da personalidade juridica, que somente ocorre apds a liquidacdo da sociedade e o cancelamento de sua
inscricdo no o6rgdo competente (art. 51 do Cdédigo Civil). Na auséncia de provas de sua liquidacdo, a
pessoa juridica pode ser responsabilizada pelo TCU.”

11.A guisa de concluséo, tendo em vista a falta de elementos nos autos que efetivamente indiquem a extincao da
empresa, entendo, com as vénias de estilo ao Ministério Pablico especializado e a unidade técnica, que ndo é
cabivel declarar a nulidade da multa pecuniéria aplicada a firma Regad Servigos e Locacdo de Veiculos Ltda.,
devendo o Acorddo 3.002/2021 — Segunda Camara ser mantido em seus exatos termos e 0s autos restituidos a
Seproc, para que sejam continuados 0s tramites concernentes a cobranca executiva.

12.Esclareco, por fim, que o encaminhamento ora proposto € consentaneo com o decidido por este Colegiado,
quando da apreciagdo do TC-003.674/2017-7, no qual foi prolatado o recente Acorddo 2.981/2024, de minha
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relatoria, que, em situagdo anéloga a versada nestes autos, isto &, diante do ndo atendimento das disposi¢des dos
arts. 51, 1.033, 1.044, 1.087, 1.102, 1.108 e 1.109 da Lei 10.406/2002, indeferiu o pedido de revisdo de oficio
formulado pela Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotada a deliberacao que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 6292/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC-005.929/2019-9.

2. Grupo II; Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Ila Maria Pinheiro Nogueira Saraiva (360.662.573-15) e Regad Servicos e Locacdo de Veiculos
Ltda. (00.427.175/0001-80).

4., Entidade: Municipio de Jaguaretama/CE.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Apoio a Gestao de Processos — Seproc.

8. Representacdo Legal: Késsia Pinheiro Campos Cidrack (OAB/CE 25.484).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em funcdo da ocorréncia de irregularidades na execugdo dos recursos do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2013.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. indeferir o pedido de revisdo de oficio postulado pela Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) e
manter inalterados os termos do Acorddo 3.002/2021 — Segunda Camara; e

9.2. restituir os autos a Seproc, para que sejam continuados os trdmites concernentes & cobranga executiva.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6292-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE V - Segunda Camara
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TC-014.350/2024-6 [Apenso: TC 020.870/2022-1].

Natureza: Pens&o Civil.

Orgéo: Departamento de Centralizagio de Servicos de Inativos e Pensionistas, do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos.

Interessada: Antonia Aradjo Bento (619.636.311-53).

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. COMPANHEIRA. UNIAO ESTAVEL NAO CONTEMPORANEA
AO OBITO DO INSTITUIDOR. ILEGALIDADE DA CONCESSAO. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como Relatério, com alguns ajustes de forma, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal), por meio da qual a concessdo de pensdo civil objeto destes autos foi analisada e cujo
encaminhamento contou com a anuéncia do escaldo dirigente daguela unidade instrutiva e do Ministério Publico de
Contas, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé (pecas 6 a 8):

“4. O ex-servidor Arimatea Coutinho Neto (CPF: 042.427.261-04) faleceu em 30/9/2012, sendo instituida penséo
civil em favor de Antonia Araldjo Bento (CPF: 619.636.311-53), habilitada na condi¢cdo de companheira do ex-
servidor. O atual contracheque da beneficiaria consta da peca 3.

5. Entretanto, verificou-se que o documento anexado ao ato de concessdo nao faz prova da existéncia de unido
estavel na data do 6bito do ex-servidor.

6. Consta anexado ao ato de concessdo disponibilizado no e-Pessoal um documento expedido pela 12 Vara de
Familia e de Orfios e Sucessdes de Ceilandia, alusivo ao reconhecimento de unifo estavel apos a morte, em que
consta expressamente consignado: ‘a) Julgo parcialmente procedente o pedido formulado no processo n°
2012.03.1.030997-4 para reconhecer a unido estavel havida entre A.A.B. e A.C.N. no periodo compreendido
entre outubro 1995 e junho/2012.” (sem grifo no original)

7. Assim, verifica-se que o documento anexado ao ato de concessdo reconheceu a existéncia de unido estavel entre
0 ex-servidor e a beneficiaria no periodo de outubro/1995 a junho/2012, ou seja, ndo foi demonstrada a existéncia
de unido estavel na data do Obito do ex-servidor, ocorrido em 30/9/2012, conforme consignado no ato de
concessao.

8. Desse modo, considerando que ndo foi demonstrado que o ex-servidor mantinha unido estavel com a beneficiaria
quando do seu 6bito, propde-se considerar ilegal, para fim de registro, 0 ato de concessdo de pensdo civil ora
examinado.

(...)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, e de conformidade com o preceituado nos artigos 71, 111, da Constituicdo Federal de 1988; 1°,
V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992; 1° VIII, 259, 11, 260, § 1°, e 262, § 2° do Regimento Interno/TCU, propGe-se:

10.1 considerar ilegal, negando-Ihe registro, o ato inicial de concessdo da penséo civil instituida pelo ex-servidor
Arimatea Coutinho Neto (CPF: 042.427.261-04) em favor da beneficidria Antonia Araljo Bento (CPF:
619.636.311-53), haja vista que ndo foi demonstrada a existéncia de unido estavel na data do 6bito do ex-servidor;
10.1.1. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, presumida a boa-fé, consoante o disposto
no Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU;

10.1.2. determinar ao Departamento de Centralizacdo de Servigos de Inativos e Pensionistas que, nos termos dos
art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU e 19, caput, da Instru¢cdo Normativa - TCU 78/2018:

a) abstenha-se de realizar pagamentos decorrentes do ato de concessdo considerado ilegal, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado a partir da ciéncia dessa deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a
responsabilidade solidéria;

b) comunique a beneficiaria Antonia Aradjo Bento (CPF: 619.636.311-53) acerca do teor deste Acorddo, alertando-
a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU ndo a eximira da
devolucgdo dos valores percebidos indevidamente apos sua notificagdo, caso 0s recursos ndo sejam providos; e

¢) encaminhe ao Tribunal o comprovante de que a interessada tomou ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo.”

E o Relatorio.
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VOTO

Em apreciacdo ato de pensdo civil deferido pelo Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e
Pensionistas, do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servigcos Publicos (MGI), em beneficio da Sra. Antonia
Araujo Bento, ex-companheira do instituidor, Sr. Arimatea Coutinho Neto.

2.A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) opina pela ilegalidade da concessdo, tendo em
vista ndo haver nos autos prova da condi¢cdo de companheira do ex-servidor (unido estavel) na data do 6bito do
instituidor, ocorrido em 30/9/2012. O Ministério Publico de Contas se alinhou a analise da unidade instrutiva.

3.0 encaminhamento sugerido ao Tribunal para os autos tem aderéncia ao ordenamento juridico e ao magistério
jurisprudencial desta Corte, porquanto a existéncia da unido estavel entre a companheira e o instituidor da penséo
na data do seu falecimento ndo estd comprovada no processo.

4.A peca 4 (p. 6), consta decisdo expedida pela 12 Vara de Familia e de Orfdos e Sucessdes de Ceilandia, referente
ao procedimento de ‘“Reconhecimento de Unido Estavel P6s Morte”, de 17/1/2019, assim vazada: “a) julgo
parcialmente procedente o pedido formulado no processo n° 2012.03.1.030997-4 para reconhecer a unido estavel
havida entre A.A.B. e A.C.N. no periodo compreendido entre outubro 1995 e junho/2012.” (grifei).

5.0 passamento do ex-servidor se deu em 30/9/2012 (peca 4, p. 1). Percebe-se que a unido estavel em questdo nao €
contemporanea ao 6bito do instituidor da pensédo, haja vista que essa situacdo foi judicialmente reconhecida no
interregno de outubro/1995 a junho/2012, ndo alcangando o decesso do companheiro da beneficiaria.

6.Noutras palavras, a data do ébito, ndo mais havia a unido estavel que deu causa ao pagamento da pensdo ora
impugnada.

7. De acordo com art. 217 da Lei 8.112/1990, “[s]ao beneficiarios das pensdes:” (...) “III - 0 companheiro ou
companheira que comprove unido estavel como entidade familiar”. No caso, como a Sra. Antonia Aradjo Bento
deixou de preencher a condi¢cdo de companheira, em razdo da auséncia de comprovacdo contemporanea dessa
condicdo a época do falecimento do ex-servidor, ndo faz jus ao beneficio em referéncia.

8.Nessa linha de interpretacdo, cito o Acérddo 8.689/2023 — 12 Camara (rel. min. Walton Alencar Rodrigues),
assim ementado:

“SUMARIO: PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE. VEDACAO LEGAL PARA PERCEPCAO DA
PENSAO COM QUAISQUER RENDIMENTOS PERCEBIDOS DOS COFRES PUBLICOS, EXCETO OS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (ART. 4° DA LEI 8.059/1990). AUSENCIA DE COMPROVAGAO
CONTEMPORANEA DA DEPENDENCIA DA INTERESSADA NA CONDICAO DE COMPANHEIRA
DECORRENTE DE UNIAO ESTAVEL. ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE REGISTRO. PEDIDO DE
REEXAME. ARGUMENTOS INCAPAZES DE ALTERAR O ACORDAO RECORRIDO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.”

9.Diante desse contexto, entendo que a pensdo civil ora em exame deve ser considerada ilegal, com negativa de
registro do correspondente ato.

10.0utrossim, deve-se determinar ao 6rgdo de origem que: a) de conformidade com o art. 262 do Regimento
Interno/TCU, faga cessar os pagamentos decorrentes do ato, sob pena de responsabilidade solidéria da autoridade
administrativa omissa, aplicando-se a orientacdo fixada no Verbete 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU as
parcelas indevidamente recebidas pela beneficiaria; e b) comunique a interessada sobre a deliberacdo do Tribunal,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos ndo a exime da devolucdo
dos valores percebidos indevidamente ap6s a notificacdo, caso esses ndo sejam providos. Apos, devem ser
remetidos ao Tribunal documentos comprobatérios de que a Sra. Antonia Araljo Bento foi cientificada da
deliberacdo desta Corte.

11.Esclareco que o ato deu entrada nesta Corte de Contas em 2020 (peca 4, p. 1), ndo se aplicando a sistemética de
“registro tacito” pelo decurso de mais de cinco anos definida no Acdrddo 122/2021 — Plenario (rel. min. Walton
Alencar Rodrigues), em atenc¢do ao que foi decidido pelo STF no RE 636.553.

12.Por fim, registro que a irregularidade em questdo chegou ao conhecimento desta Corte por meio da Denuncia
autuada no TC-020.870/2022-1 (em apenso), cujo Acérddo (de Relacdo) 1.290/2024 — Plenario (rel. Min. Aroldo
Cedraz) conheceu daquela Dendncia, apensou-a definitivamente a este processo e indicou que a matéria seria
examinada nos autos que apreciaria “a legalidade da pensdo instituida por Arimatea Coutinho Neto” (peca 67, do
TC-020.870/2022-1). Em consequéncia desse comando, entendo que deve ser enviada copia do Acordao a ser
adotado ao denunciante, para ciéncia.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sess0es, em 3 de setembro de 2024.
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MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 6293/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo: TC-014.350/2024-6.

1.1. Apenso: TC-020.870/2022-1.

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Penséo Civil.

3. Interessada: Antonia Araujo Bento (619.636.311-53).

4. Orgéo: Departamento de Centralizacdo de Servigos de Inativos e Pensionistas, Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos este processo em gue se analisa ato de pensao civil deferido pelo Departamento de
Centralizag&o de Servigos de Inativos e Pensionistas, do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI), em beneficio da Sra. Antonia Aradjo Bento, ex-companheira do instituidor, Sr. Arimatea Coutinho Neto.
ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as razoes
expostas pelo Relator, e com fulcro nos incisos 111 e IX do art. 71 da Constituigdo Federal e nos arts. 1°, inciso V, e
39, inciso 11, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso Il, do Regimento Interno/TCU em:

9.1. considerar ilegal a concessao de pensdo civil em beneficio da Sra. Antonia Aradjo Bento, negando registro ao
correspondente ato;

9.2. dispensar 0 ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.3. determinar ao Departamento de Centralizacdo de Servigos de Inativos e Pensionistas, do Ministério da Gestdo
e da Inovacdo em Servicos Publicos, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia deste Acérddo, que:

9.3.1. abstenha-se de realizar pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sujeitando-se a autoridade
administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU,;
9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta Deliberacdo & interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicdo de possiveis recursos perante o0 TCU ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente ap6s a notificacdo, caso 0s recursos nao sejam providos, encaminhando, no prazo de 30 (trinta) dias,
comprovante da referida ciéncia a este Tribunal, na forma prevista no art. 21, inciso I, da IN/TCU 78/2018; e

9.4. enviar cOpia deste Acorddo ao denunciante (TC-020.870/2022-1, apenso), para conhecimento.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
12. Cadigo eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6293-32/24-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:
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(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE Il — 22 Camara

TC 033.770/2020-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Secretaria de Saude do Distrito Federal.

Responsaveis: Augusto Silveira de Carvalho (067.964.781-34) e José Geraldo Maciel (000.463.371-72).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE SAUDE. REPASSES PARA O
FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. PROGRAMA DE ATENGAO A SAUDE DO
TRABALHADOR. NAO COMPROVACAO DE DESPESAS. EXTRAVIO DE BENS. CITACAO.
NOTIFICACAO DE UM DOS RESPONSAVEIS APOS O INTERSTICIO DECENAL MENCIONADO NO
ART. 6°, INCISO II, DA IN/TCU 71/2012, COM PREJUIZO AO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE INFORMACOES PARA DETERMINAR A DATA DA OCORRENCIA
REMANESCENTE E IDENTIFICAR O RESPECTIVO RESPONSAVEL, CARACTERIZANDO AUSENCIA
DE PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Sadude (FNS) (pegas 1-76), em razdo da
impugnacdo parcial de despesas realizadas com recursos repassados ao Fundo de Salde do Distrito Federal e
destinados ao Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador (Cerest), com vistas a implementacdo do Programa
de Atencdo a Saude do Trabalhador, nos exercicios de 2006 a 20009.

2. Os recursos foram auditados pelo Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde (Denasus),
cujos achados se encontram registrados no Relatorio de Auditoria 9164, de 13/01/2012 (pegas 9-11).

3.0 Relatério do Tomador de Contas (pega 70) apontou as ocorréncias abaixo relacionadas, no montante original
de R$ 123.453,82, imputando responsabilidade parcial aos Secretarios de Saude do Distrito Federal, na condicao de
ordenadores de despesa, Sr. José Geraldo Maciel, de 03/04 a 31/12/2006, e Sr. Augusto Silveira de Carvalho, de
20/08/2008 a 20/11/20009:

a) ndo localizacéo, nas dependéncias do Cerest, de equipamentos adquiridos, nos valores de R$ 7.015,92, R$ 17,81,
R$ 872,79, R$ 3.044,00 e R$ 2.307,50;

b) ndo comprovagdo de utilizagdo de materiais adquiridos na execugdo do Programa de Saude do Trabalhador, nas
quantias de R$ 6.384,89, R$ 838,07, R$ 20.820,75 e R$ 1.160,00;

C) ndo apresentacdo do processo de pagamento referente a ordem bancéria 7561, de 28/07/2006, no importe de R$
371,13;

d) divergéncia entre documentos constantes do processo administrativo 060011087/2006 e as ordens bancarias
fornecidas pelo Fundo de Saude do DF, na quantia de R$ 1.307,30;

e) auséncia de comprovacédo do recebimento de bens adquiridos, no valor de R$ 2.325,00; e

) ndo apresentacdo de termo de guarda e responsabilidade de 158 cadeiras adquiridas, no valor de R$ 76.988,66.
4.A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das presentes contas (peca 74) e a autoridade
ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa concluséao (peca 76).

5.Neste Tribunal, a instrucdo dos autos coube & antiga Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial (SecexTCE), atual Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), a qual
propbs diligéncias aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados (pegas 79), bem como reiteracdo junto a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal (peca 103):

a) Denasus, com vistas a obter documentos complementares ao Relatério de Auditoria 9164/2012, tais como notas
fiscais, ordem bancaria, termos de responsabilidade e de guarda de produtos adquiridos e resultado de inspecdo
fisica;

b) Banco do Brasil, a fim de obter extratos da conta 5950-1, agéncia 1607-1, de maio/2006 a dezembro/2008,
incluindo o fundo de investimento, encerrado em 30/09/2008 (peca 89 a 91);

c) Banco de Brasilia, para obter extratos da conta 385-2, agéncia 238, de maio/2006 a setembro/2007, e da
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conta 010.433-0, agéncia 212, de outubro a dezembro/2008;

d) Secretaria de Saude do Distrito Federal, solicitando copias dos processos administrativos 060.007.504/2005,
060.010.824/2005,  060.004.213/2006,  060.005.230/2006,  060.005.357/2006,  060.006.722/2006 e
060.011.087/2006;

e) SL Comércio e Servicos Ltda., CNPJ 02.537.982/0001-80, para apresentar copia da nota fiscal 1687/2006,
fornecida a Secretaria de Salde do Distrito Federal, bem como comprovar a entrega dos bens indicados no
documento.

6.Na sequéncia, a Unidade Instrutiva propds a citacdo dos responsaveis para apresentar alegacdes de defesa quanto
as ocorréncias abaixo descritas e/ou comprovar a devolugdo dos respectivos débitos ao Fundo Nacional de Salde
(pecga 111):

“Irregularidade 1: Extravio de bens adquiridos com recursos repassados fundo a fundo pelo FNS a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal, evidenciado nas constatagfes constantes do Relatério de Auditoria
Sisaud-SUS 9164.

Evidéncias: documentos presentes nas pecas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 32, 33, 35, 37, 55, 41, 43, 44, 45, 46,
47, 60, 63, 64.

Normas infringidas: Constituicdo Federal, art. 37, caput, quanto a observancia do principio da legalidade, art.
70, paragrafo dnico, no que concerne ao dever de prestar contas daquele que utilize, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos; Decreto-Lei 200/1967, art. 93, sobre a exigéncia de quem quer
gue utilize dinheiros publicos de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos
e normas [pertinentes]; Decreto 93.872/1986, arts. 66 e 145, sobre a obrigatoriedade de quem quer que receba
recursos da Unido para qualquer fim comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os resultados
alcangados, nos termos das normas aplicaveis; Lei 4.320/1964, artigo 63, 88 1° e 2°, sobre as condic¢des para
realizacdo do pagamento; Portaria GM 2437/2005, artigo 11, 8§ 2°, sobre a destinagcdo dos recursos repassados
para custeio do Cerest.

Cofre credor: Fundo Nacional de Saude.

Responsavel: Augusto Silveira de Carvalho (067.964.781-34).

Conduta: Extraviar bens adquiridos com recursos repassados fundo a fundo pelo FNS a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal.

Nexo de causalidade: O extravio de bens adquiridos com recursos repassados fundo a fundo pelo FNS a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal caracteriza dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade ou elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel, sendo razoavel afirmar, por outro lado, que
era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos, sendo lhe exigivel conduta diversa, no
sentido de garantir a guarda dos bens adquiridos.

Débito: Valor atualizado (sem juros) em 15/6/2023: R$ 171.382,89 (peca 110, p. 1).

Irregularidade 2: Ndo comprovacéo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Saude ao Fundo de Saude do Distrito Federal, em face da ndo apresentagdo de documentos comprobatorios
das despesas realizadas, evidenciado nas constatagdes constantes do Relatério de Auditoria Sisaud-SUS 9164.
Evidéncias da irregularidade: documentos presentes nas pecas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 32, 33, 35, 37, 55, 41,
43, 44, 45, 46, 47, 60, 63, 64.

Normas infringidas: [as mesmas indicadas em relacdo a irregularidade 1]

Cofre credor: Fundo Nacional de Saude.

Responsavel: José Geraldo Maciel (000.463.371-72).

Conduta: Nao apresentar a documentacdo comprobatdria das despesas realizadas com recursos recebidos do
Fundo Nacional de Saude pela Secretaria de Saude do Distrito Federal.

Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentacdo comprobatéria impediu o estabelecimento do
nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais recebidos no ambito do Sistema Unico de
Saude, ndo permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizacdo dos recursos, resultando em presuncdo de
dano ao erério.

Culpabilidade: Ndo h4, nos autos, excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade ou elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel; é razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos, sendo Ihe exigivel conduta diversa, no sentido de realizar a
aplicacdo dos recursos federais repassados em despesas para as quais sdo destinados e guardar, manter
arquivados e apresentar aos 6rgaos fiscalizadores quando solicitados os documentos relativos as despesas em
comento.

Débito: Valor atualizado (sem juros) em 15/6/2023: R$ 9.383,49 (pega 110, p. 3).”
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7.Implementadas as comunicagdes processuais (pe¢as 115 e 116, com avisos de recebimento as pegas 125 e 117,
respectivamente), ambos 0s responsaveis apresentaram alegacdes de defesa (pecas 126-128).
8.Na instrucdo mais recente, o Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) propds acolher uma das alegac¢des do
Sr. Augusto Silveira de Carvalho, para excluir, do rol das causas interruptivas do prazo prescricional, o Parecer
Administrativo-Coplao/CGAUD/Denasus 4, de 04/03/2015, porque se referia ao Sr. José Geraldo Maciel. Essa
providéncia, contudo, ndo modificou a conclusdo de que o instituto ndo incidiu ao caso concreto, a luz do disposto
na Resolucdo/TCU 344/2022, nos termos seguintes (peca 131):
“AVALIACAO DA OCORRENCIA DE PRESCRICAO
19.Em relagdo & prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinério RE 636.886, fixou a
tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899). Posteriormente, 0 proprio TCU regulamentou o assunto por meio da
Resolucdo TCU 344/2022, publicada em 21/10/2022, & luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que
‘prescrevem em CiNCO anos as pretensdes punitiva ¢ de ressarcimento’ nos processos de controle externo,
conforme o art. 2°, da referida norma.
20.Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
‘Art. 4° O prazo de prescricdo serd contado:
| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacdo de contas;
Il - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;
111 - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle interno, quanto as
apuracdes decorrentes de processos dessa natureza;
IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo realizada pelo
Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo préprio 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica onde
ocorrer a irregularidade;
V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade permanente ou
continuada.’

21.  No que se refere as causas de interrupcao da prescricéo, o art. 5° dispde:
‘Art. 5° A prescricdo se interrompe:
I - pela notificacdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
Il - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucdo conciliatoria;
IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.
8 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa desde que,
por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.
8 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.
8 3° Ndo interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestacdo de
informacGes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugcdo processual de mero
seguimento do curso das apuragdes.’
22.No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em 3/5/2012, data do
conhecimento da irregularidade constatado em fiscalizacdo do Departamento Nacional de Auditoria do SUS,
conforme Relatério de Auditoria Denasus 9164 (art. 4°, inciso 1V, da Resolugdo TCU 344/2022) (v. peca 9).
23.Verificam-se, nos presentes autos, 0s seguintes eventos processuais interruptivos da prescri¢do, ocorridos tanto
na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
23.1. Augusto Silveira de Carvalho:
23.1.1. Fase interna:
a)Parecer  Administrativo  Coade/CGAUD/Denasus 360, de 7/4/2014, relaciona os valores de
ressarcimento/devolucdo de recursos de origem federal identificados no Relatério de Auditoria 9164, com sugestéo
de seguimento do procedimento de devolucdo de tais recursos, com apoio na nova planilha de devolugdo de
recursos financeiros ao FNS/MS (peca 8);
b)Parecer Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus 4, de 4/3/2015, para obtencdo de cdpia do processo-SES/DF
066.007.506/2005, para anélise pela equipe de auditoria do Denasus, diante das alegacGes apresentadas pelo
responsavel (peca 3);
c)Parecer Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 48, de 30/3/2016, concluindo pela finalizacdo do
procedimento de triagem dos processos referentes a desvio de recursos do FNS, para dar seguimento ao processo de
apuracdo de dano ao eréario (peca 4);
d)Parecer AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 114, de 20/8/2018, determinando a notificacdo dos agentes
responsaveis pelo dano identificado no Relatério de Auditoria Denasus 9124 (peca 5);
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e) Oficio AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 135/2018, de 17/8/2018, com notificacdo para recolhimento do
débito apurado no Relatorio de Auditoria Denasus 9164, peca 18, entregue em 23/8/2018, peca 27,

f) Parecer AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 248, de 19/2/2019, considerando a ndo apresentacdo de
documentagdo que comprove a quitacdo do débito referente ao prejuizo identificado na Auditoria 9164, considerou
esgotada a via administrativa, e sugeriu o encaminhamento dos autos ao FNS para adocdo das providéncias
previstas na Instrucdo Normativa TCU 71/2012, alterada pela IN 76/2016 (pec¢a 7);

g) Despacho administrativo que decidiu pela instauracdo da TCE, de 1°/11/2019 (peca 2);

h)Relatério Completo do Tomador de Contas Especial 252/2019, de 18/11/2019 (peca 70);

i) Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral da Unido 4142/2019, de 20/8/2020, peca 73; e

23.1.2. Fase externa: Data de autuacdo da tomada de contas especial, pela SecexTCE: 24/9/2020.

23.2. José Geraldo Maciel:

23.2.1. Fase interna:

a) Parecer Administrativo Coade/CGAUD/Denasus 360, de 7/4/2014, relaciona os valores de
ressarcimento/devolucdo de recursos de origem federal identificados no Relatério de Auditoria 9164, com sugestao
de seguimento do procedimento de devolucdo de tais recursos, com apoio na nova planilha de devolugdo de
recursos financeiros ao FNS/MS (peca 8);

b) Oficio CGAUD/Denasus/SGEP/MS 5, de 6/2/2015, com solicitacdo de justificativas concernentes as nao
conformidades apontadas em relatério complementar, peca 13, entregue em 12/2/2015, pega 29;

c) Parecer Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus 4, de 4/3/2015, para obtengdo de cdpia do processo-SES/DF
066.007.506/2005, para analise pela equipe de auditoria do Denasus, diante das alegacOes apresentadas pelo
responsavel (peca 3);

d) Parecer Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 48, de 30/3/2016, concluindo pela finalizacdo do
procedimento de triagem dos processos referentes a desvio de recursos do FNS, para dar seguimento ao processo de
apuracao de dano ao erério (peca 4);

e) Parecer AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 114, de 20/8/2018, determinando a notificacdo dos agentes
responsaveis pelo dano identificado no Relatorio de Auditoria Denasus 9124 (peca 5);

f)Oficio AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 133/2018, de 17/8/2018, com notificacdo para recolhimento do
débito apurado no Relatério de Auditoria Denasus 9164, peca 17, entregue em 23/8/2018, peca 30;

g)Oficio AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 237/2018, de 20/9/2018, com notificacdo para recolhimento do
débito apurado no Relatoério de Auditoria Denasus 9164, peca 22, entregue em 3/10/2018, peca 28;

h) Parecer AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 248, de 19/2/2019, em face da ndo apresentacdo de documentacao
que comprovasse a quitacdo do débito referente ao prejuizo identificado na Auditoria 9164, considerou esgotada a
via administrativa, e sugeriu o encaminhamento dos autos ao FNS para adocdo das providéncias previstas na
Instrucdo Normativa TCU 71/2012, alterada pela IN 76/2016 (peca 7);

i) Despacho administrativo que decidiu pela instauragdo da TCE, de 1°/11/2019 (peca 2);

j) Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 252/2019, de 18/11/2019 (peca 70);

k) Relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da Unido 4142/2019, de 20/8/2020 (pega 73); e

23.2.2. Fase externa: Data de autuacdo da tomada de contas especial, pela SecexTCE: 24/9/2020.

23.1. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do, bem como a sequéncia de eventos
processuais indicados no item anterior, 0s quais tém o conddo de interromper a fluéncia do prazo
prescricional, nos termos do art. 5°, da Resolugcdo TCU 344/2022, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se
em consideracdo o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do
Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricao da pretensao sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.

Avaliacdo da Prescri¢do Intercorrente no &mbito do Tribunal

24. A Resolucéo TCU 344/2022 estabelece que:

‘Art. 8° Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de

julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular do processo,

excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestacdo de informagdes, juntada de

procuracao ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das apuragoes.

8 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢ao principal também suspendem ou interrompem a prescricao

intercorrente.’

25. Levando-se em consideracéo a vigente regulamentacdo do Tribunal, bem como 0s eventos processuais
interruptivos da prescricdo na fase externa, relacionados no item 23 e subitens acima, conclui-se que néo
houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre 0S eventos processuais e 0S seguintes e,
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consequentemente, N0 ocorreu a prescri¢do intercorrente.
9. O AUFC considerou viavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que néo teriam transcorrido
mais de dez anos entre as ocorréncias que motivaram a instauracdo da TCE, verificadas até 22/12/2008, e a
notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa, implementada em 23/08/2018, na seguinte forma:
a) José Geraldo Maciel, notificado para recolher o débito apurado no Relatério de Auditoria Denasus 9164 por
meio do Oficio AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 133/2018, de 17/08/2018 (peca 17), recebido em 23/08/2018
(peca 30); e por meio do Oficio AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 237/2018, de 20/09/2018 (peca 22),
entregue em 03/10/2018 (peca 28);
b) Augusto Silveira de Carvalho, notificado para recolher o débito apurado no Relat6rio de Auditoria Denasus 9164
por meio doOficio AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS  135/2018, de 17/08/2018 (peca 18),
entregue em 23/08/2018 (peca 27).
10. Na mencionada instrucdo, também consta a informagéo de que neste Tribunal foram instaurados os processos
abaixo relacionados contra 0s responsaveis:
Responsavel Processo

Augusto Silveira de Carvalho 029.781/2017-5

004.145/2005-7
015.474/2018-6
11.No meérito, o auditor se posicionou pela rejeicdo das alegacdes de defesa e prop6s a irregularidade das contas
dos dois responsaveis, com a condenacdo ao pagamento dos débitos pelos quais foram citados, sem prejuizo da
aplicacdo da multa proporcional ao débito, prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, conforme se depreende do trecho
abaixo transcrito (peca 131), com pequenos ajustes de forma, cujo encaminhamento contou com a anuéncia do
Diretor Técnico e do Secretario de Controle Externo (pegas 132-133):

“EXAME TECNICO

Andlise das alegacdes de defesa

Alegacdes de defesa de Augusto Silveira de Carvalho (pecas 127 e 128)

31.Ap6s algumas transcricbes da instrucdo de citacdo, no que diz respeito a descricdo e fundamentagcdo da
irregularidade a ele imputada (peca 127, p. 1-2), o defendente, por advogado, alegou ndo lhe caber a conferéncia da
existéncia de moveis e utensilios nas unidades subordinadas a sua entdo Pasta, nem inventariar e conferir a
localizagdo do mobiliario dessas unidades, atribuicdes que caberiam ao departamento patrimonial dessas unidades.
O defendente ndo atua diretamente nessas atividades, cabendo & supervisdo, no caso do desaparecimento das
cadeiras, observar a cadeia de responsabilidade administrativa, e ndo atribuir direta e exclusivamente ao entdo
secretario ora defendente (pega 127, p. 2-3).

32.Por outro lado, sob o aspecto factual, argumenta que ndo ha evidéncia de que as cadeiras desapareceram durante
a sua gestdo, pois tanto a data de aquisicdo como do desaparecimento delas estariam fora desse periodo,
especialmente por ter sido adotado, na instrucdo de citacdo, a data de 27/11/2009 (data posterior ao fim de sua
gestdo, encerrada em 20/11/2009) como data estimada do desaparecimento das cadeiras, por falta
de outra indicacdo, o que implicaria em cobranca de débito por ocorréncia posterior a sua gestdo, o que nao teria
amparo legal. Acrescenta que a instrucdo de citacdo ndo examinou se as cadeiras existiam antes do inicio da sua
gestdo, em 20/8/2008, considerando que a aquisicdo ocorrera em 9/8/2008. Em suma, adquiridas na gestdo
antecedente e desaparecidas na consequente, ndo cairia a responsabilidade sob sua gestdo, diante da incerteza
guanto ao momento do desaparecimento (peca 127, p. 3-4).

33.Em sendo assim, em havendo essa divida quanto ao momento do desaparecimento, ndo poderia haver a sua
responsabilizacdo, a considerar o principio in dubio pro reo, como teria sido tratado em acérddos do TCU que cita.
Nesses termos, pede o acolhimento de sua defesa e a sua exclusdo do rol de responséveis desta TCE (peca 127, p.
4).

34.Adiante, apresenta argumentos sobre a ocorréncia de prescricdo, considerando o exposto na instrucdo de
diligéncia juntada & peca 103, que reconhecera a ocorréncia da prescri¢do quinquenal em relagcdo ao defendente.
Além disso, alegou que a data para inicio da contagem seria a data do evento do desaparecimento das cadeiras (no
caso, a data estimada de 27/11/2009, e ndo a data do Relatorio do Denasus (3/5/2012) (pega 127, p. 4-5).

35.Quanto a reformulacdo da analise da prescricdo ocorrida na peca 111, onde se reconheceu trés outros eventos
que teriam interrompido a prescricdo (Parecer Administrativo Coade/CGAUD/Denasus 360, de 7/4/2014, Parecer
Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus 4, de 4/3/2015 e Parecer Administrativo
Coplao/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 48, de 30/3/2016), e modificado a conclusdo ocorrida na peca 103 para o ndo
reconhecimento da prescricdo, o defendente teve, por equivoco, considerar tais eventos como eventos interruptivos,
por considerar os pareceres citados como atos de mero seguimento do curso das apuragdes, 0s quais nao
interromperiam a contagem da prescri¢do, nos termos do art. 5°, § 3°, da Resolucédo TCU 344/2022.

José Geraldo Maciel
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35.1. Adita que os referidos pareceres, inclusive, ndo o citam e nem indicam que ele estaria sendo investigado,
tendo o seu nome sido citado sé posteriormente, no Parecer 114, de 20/8/2018 (h& mais de cinco anos da data de
inicio da contagem do prazo prescricional), que determinou a notificacdo dos responsaveis e que s6 veio a ter
ciéncia da ocorréncia em 18/7/2023, quando notificado pelo TCU. Assim, teria ocorrido a prescricdo quinquenal
(peca 127, p. 5-6).

36.A0 final, pede que seja reconhecida a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva e, alternativamente, o
acolhimento de suas alegacfes de defesa com a consequente exclusdo de seu nome do rol de responsaveis da
presente TCE (pec¢a 127, p. 6-7).

37.Anote-se que a peca 128 é coOpia da pega 127, razdo pela qual se deve considerar os elementos de defesa nela
contidos acima ja considerados.

Anélise

38.Sobre as alegacdes de que sua responsabilidade deveria ser afastada por ndo ser de sua responsabilidade os atos
de controle direto sobre os bens desaparecidos, em respeito a cadeia de responsabilidade existente na secretaria
(item 31), anote-se que a responsabilidade perante o TCU, conforme jurisprudéncia desta Corte, baseia-se na regra
geral decorrente de dolo ou culpa no sentido estrito, configurando-se a responsabilidade subjetiva, bastando
caracterizar-se ato do responsabilizado que tenha contribuido para a ocorréncia da irregularidade. No caso
especifico do gestor publico, cabe-lhe a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos publicos, especialmente na
seara das compras publicas, em que o 6nus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos cabe a
administracdo publica (no caso, do gestor respectivo: v. entdo vigente art. 113 da Lei 8.666/1993).

38.1. Isso posto, ainda que a entrega dos bens junto a Secretaria de Saude do Distrito Federal tenha ocorrido em
14/8/2008 (cf. peca 101, p. 19-23), ainda na gestdo do Secretario anterior ao defendente (que inicia seu periodo de
gestdo em 20/8/2008), ja ocorreu em sua gestdo o recebimento dos bens no almoxarifado central da entidade,
ocorrido em 8/9/2008 (v. peca 101, p. 19), a liquidagdo das despesas, ocorrida em 02/10/2008 (cf. documento a
peca 101, p. 32) e o respectivo pagamento, por ele ordenado (v. ordem bancaria de 13/10/2008). Consigne-se que
tal liquidacdo e pagamento teriam por base a comprovacao da entrega do material, nos termos do art. 63, § 2°,
inciso Ill, da Lei 4.320/1964, e que a guarda do bem é também de responsabilidade do ordenador de despesas,
segundo o art. 39, caput, do Decreto 93.872/1986, pautado no processo que indicava o recebimento dos bens,
assim como por se tratar de bens a serem destinados a Cerest (nota de empenho 2008NE04640, indicando a
destinagdo dos bens a ‘Disat’ pega 101, p. 24; indicac¢do de que a Cerest era identificada como Disat em controles
da Secretaria: v. relatorio de auditoria, peca 9, p. 9, constatagdo 71117), cabia-lhe tal encaminhamento para
atendimento aos objetivos do repasse, associado ao Programa de Atencédo a Salde do Trabalhador.

38.2. Ocorreu que o defendente ndo apresentou, perante a auditoria, nenhuma comprovacdo do destino dos
referidos bens nem das providéncias que teria adotado quando tomou conhecimento da ocorréncia, o que implicou,
por auséncia de demonstracdo de providéncias diante dos fatos ocorridos, de responsabilidade por omissdo em
relacdo ao desaparecimento das cadeiras. Nesses termos, rejeitam-se as respectivas alegagdes de defesa.

39.Em relacdo aos argumentos de que o desaparecimento de cadeiras poderia nédo ter ocorrido em sua gestdo, por
terem sido adquiridas antes de ter iniciado o seu periodo de gestdo e por ter se adotado como data do
desaparecimento a data de 27/11/2009, apds sua gestdo encerrada em 20/11/2009 (itens 32 e 33), anote-se que a
entrada no almoxarifado ja se deu em sua gestdo, pois ocorreu em 8/9/2008 (cf. item 37.1 acima), enfatizando que
0s bens eram entéo existentes. Quanto a assunc¢do da data do evento como 27/11/2009, consigne-se que tal data foi
atribuida em favor do responsavel por ser data mais recente a incidir eventuais correcdo monetaria e juros, pois
corresponde ao ultimo dia do periodo de inspec¢do fisica iniciado em 4/11/2009 (v. pega 96, p.4, item 3), ainda
durante a gestdo dele, como dito, encerrada em 20/11/2009. Considerando que as cadeiras ndo foram encontradas
desde o primeiro dia da inspecdo, por 6bvio, assume-se que ja estavam desaparecidas ainda na gestdo do
defendente. Desse modo e nesses termos, rejeitam-se as respectivas alegacdes de defesa.

40.Quanto a alegacdo de ocorréncia de prescri¢do por considerar como data do inicio da contagem a data estimada
do desaparecimento das cadeiras (27/11/2009) e ndo a data do relatério de auditoria (3/5/2012), a data escolhida, a
do relatério de auditoria, decorreu da aplicacdo do art. 4°, inciso 1V da Resolugdo-TCU 344/2022, que assim 0
determina. Ainda assim, considerando que a primeira interrupgdo se deu em 7/4/2014 (v. item 23.1.1, alinea ‘a’),
néo teria havido decurso de mais de cinco anos entre o evento de novembro de 2009 e a interrupcdo em abril de
2014. Rejeitam-se, dessa forma, as alegac6es de defesa em comento (item 34).

41.Sobre a alegacdo de ocorréncia de prescricdo por considerar como atos de mero seguimento das apuracdes o
Parecer  Administrativo  Coaude/CGAUD/Denasus 360, de 7/4/2014, o Parecer Administrativo
Coplao/CGAUD/Denasus 4, de 4/3/2015, e o Parecer Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 48, de
30/3/2016 (itens 34, 34.1 e 34.2), aduzem-se as consideragdes a seguir.
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41.1. O art. 5° § 3° da Resolugdo TCU 34/2022 assevera que ndo interrompem a prescrigdo atos de pedido e
concessdo de vista dos autos, de emisséo de certiddes, de prestacdo de informacdes, de juntada de procuracdo ou de
subestabelecimento e outros atos de instrucdo processual de mero seguimento do curso das apuragGes. No entanto,
h& de se interpretar essa norma em combinacdo com o art. 5°, inciso Il, que considera causa interruptiva qualquer
ato inequivoco de apuracgdo do fato. Estabelecidos esses pardmetros, seguem as analises a seguir:

a) Parecer Administrativo Coade/CGAUD/Denasus 360, de 7/4/2014, relaciona os valores de
ressarcimento/devolucdo de recursos de origem federal identificados no Relatério de Auditoria 9164, com sugestao
de seguimento do procedimento de devolucdo de tais recursos com apoio na nova planilha de devolucéo de
recursos financeiros ao FNS/MS (peca 8). Nesse documento sdo identificados o Relatério de Auditoria 9164 e a
constatacdo 68527 (planilha anexa ao documento) que se reportam ao responsavel, ainda que indiretamente, o que
fundamenta ser ato de apuracgéo ao cuidar de ajuste na liquidagdo do débito;

b) Parecer Administrativo-Coplao/CGAUD/Denasus 4, de 4/3/2015, para obtengdo de cdpia do processo SES/DF
066.007.506/2005 para analise pela equipe de auditoria do Denasus diante das alegacGes apresentadas pelo
responsavel (peca 3) — em relacdo a esse documento, assiste razdo ao defendente, pois o responsavel em aprego é o
sr. José Geraldo Maciel,

c) Parecer Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 48, de 30/3/2016, concluindo pela finalizacdo do
procedimento de triagem dos processos referentes a desvio de recursos do FNS para dar seguimento ao processo de
apuracdo de dano ao erério (peca 4) — quanto a esse documento, hé referéncia indireta ao responsavel, ao citar o
Relat6rio de Auditoria 9164, o valor que foi definido no ajuste do valor do débito no Parecer Administrativo-
Coade/CGAUD/Denasus 360/2014, que indica que a irregularidade do qual o responsavel foi imputado compde o
conjunto do débito cujos processos a subsidiarem a apuragdo foram objeto de triagem para o devido seguimento do
processo apuratorio.

41.2.Nos termos acima expostos, no que diz respeito a reandlise dos documentos a luz das normas aplicaveis,
acolhem-se as alegacdes de defesa parcialmente, para exclusdo do rol de causas interruptivas a emissao do Parecer
Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus 4/2015, mantidos os demais pareceres atacados. A exclusdo dessa causa
interruptiva, porém, ndo altera o resultado da conclusdo pela ndo ocorréncia de prescri¢do quinquenal nem da
intercorrente, pois entre o parecer de abril de 2014 e o de marco de 2016, ndo transcorreram 0S prazos
prescricionais de cinco e trés anos, respectivamente.

42.No que diz respeito a alegacéo de que s teria tido conhecimento da ocorréncia em 18/7/2023, por intermédio do
TCU (item 34.2), registre-se que ndo corresponde as evidéncias dos autos, pois ha registros de que tomou
conhecimento da ocorréncia por ocasido da auditoria do Denasus (v. peca 9, p. 23, Constatacdo 68527) e por meio
do Oficio AAPDR/CGAUD/Denasus/SGEP/MS 135/2018, de 17/8/2018, com notificagdo para recolhimento do
débito apurado no Relatério de Auditoria Denasus 9164 (peca 18), entregue em 23/8/2018 (peca 27). Tem-se,
assim, por rejeitadas as respectivas alegacdes de defesa.

43.Considerando as analises acima, rejeitam-se os pedidos de reconhecimento de prescri¢do da pretensdo punitiva e
de exclusdo do nome do defendente do rol dos responséveis deste processo, mantida a imputagdo de irregularidade
a ele feita pelo valor apurado por ocasiédo da citagéo.

Alegacles de defesa de José Geraldo Maciel (peca 126)

44 Feito registro sobre a tempestividade da apresentacdo de suas alegacGes de defesa (peca 126, p. 1), o defendente
recapitula a comunicacdo da irregularidade a ele feita pelo Denasus em 2012, a sua resposta [no sentido da]
impossibilidade implementar recomenda¢fes por ndo mais ser Secretario de Saude, os documentos encaminhados
ao Denasus onde demonstraria a dificuldade de obter documentos por ndo mais ser [o titular da pasta] e onde teria
pedido que tivesse oportunidade de manifestagdo no caso de surgimento de novos elementos ou pronunciamentos, o
gue nao teria sido atendido (pecal26, p. 2).

45.Alega que o Comunicado de Auditoria-Denasus 10/2009 que solicitou a apresentacdo de processo e
documentagdo comprobatoria, ndo foi por ele recebido. Provavelmente o foi pelo seu sucessor, ja que deixou o
cargo em 2008, o que foi informado ao Denasus pelo Doc 001/212, de 25/4/2012. Assim entende que a
responsabilidade pela néo apresentacdo da documentagdo nédo é sua, mas sim de quem recebeu a comunicagao e ndo
a atendeu, no caso, o0 Secretario de Salde a época (peca 126, p. 3).

46.A proposito do mérito das irregularidades a ele imputadas, cita trechos das anélises das constataces feitas pelo
Denasus constantes no oficio de citacdo, enfatizando o afastamento de uma irregularidade e a mantenga de outras
duas por falta de apresentacdo de documentos comprobatérios das respectivas despesas, tendo sido esse o
fundamento para a sua responsabilizacéo (pega 126, p. 4-5).

46.1. Apresentou, entdo, uma cronologia dos eventos que fundamentaram sua responsabilizacdo, em que enfatiza
que as aquisicBes teriam ocorrido em 2006, a sua saida do cargo de secretario em 2008, a auditoria do Denasus
realizada em 2009, a sua notificagao para apresentar justificativas em 2011, em ocasido que ndo era mais secretario,
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ensejando responsabilizacdo por documentos que ndo foram apresentados pelos gestores de entdo, a quem caberia a
apresentacdo de tais documentos, especialmente o Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador, a Unidade de
Administracdo Geral da SES/DF e o secretario de salde da época, que poderia ter determinado as citadas unidades
que atendessem o pedido de apresentagdo de documentos ou abrissem ‘procedimento para identificar e punir 0s
responsaveis’, tendo em vista que o ora defendente ndo detinha poder de atender a esse pedido (pega 126, p. 5-7).
46.2.Assim, alega ndo haver nexo causal que o vincule a ndo apresentacao de tais documentos nem conexdo com o
gestor que deixou de fazé-lo, por ndo ser mais secretario, ndo podendo a ele ser atribuida responsabilidade por ato
de terceiro (no caso, de ndo apresentar 0s documentos) (peca 127, p.7).

46.3.Sobre a culpabilidade indicada no oficio de citagdo, apresentou sua discordancia de que se poderia exigir
conduta diversa no sentido de manter em guarda, arquivar e apresentar documentos relativos as despesas em
questdo, por ndo ser mais secretario de salde quando tais documentos foram solicitados, pois ndo mais estava no
cargo para atendé-lo, ndo lhe sendo exigivel conduta diversa, a qual deveria ser exigida do gestor de entdo (peca
127, p. 7-8).

46.4. Ainda, refuta ser-lhe exigivel conduta diversa no sentido de aplicar os recursos em despesas para 0s quais
foram destinados, citando trecho da instrucdo de citacdo de que a irregularidade s6 teria sido mantida por auséncia
de comprovacdo da despesa, ndo mais sobre 0 seu aspecto material (peca 127, p. 8-9).

46.5. Adiante, ressalta que, no &mbito da Secretaria de Salde do Distrito Federal, havia distribuicdo de funcdes
com delimitacdo de responsabilidades e competéncias, cabendo a cada servidor o que lhe era atribuido pelo
regimento interno. Nao haveria condigdes de o titular do 6rgdo tomar conhecimento, ‘supervisionar, coordenar,
controlar, executar, cuidar do almoxarifado, guardar bens e equipamentos, enfim autorizar e prestar contas de todos
os atos atinentes a Pasta de Estado’, o que afastaria sua responsabilidade pelos atos dos terceiros aos quais foram
incumbidas as tarefas de conferir documentos, inseri-los em processos e de guarda de bens adquiridos,
considerando que atuou no limite de suas competéncias de entdo, assinando as ordens bancarias apds conferéncias
realizadas de quem tinha atribuicdo de fazé-las. Nesse sentido de observancia da hierarquia de responsabilidade,
cita acorddo do TCU de 1997 e doutrina para dizer que, como agente politico que seria, atuava com base em
informac0es trazidas pelos seus subalternos, a quem se deveria atribuir o erro na informacéo, quando ocorrido.
Reforca seu argumento com menc¢do ao Manual de Auditoria Integrada do TCDF que registra a segregacdo de
funcgbes como principio béasico de controle interno (peca 126, p. 9-12).

47.Por todo o exposto, pediu que fosse reconhecido ndo ser de sua responsabilidade a ndo apresentagdo dos
documentos entdo solicitados pela equipe de auditoria (peca 126, p. 12-14).

Anélise

48.Sobre a impossibilidade de acesso a documentos de defesa por ndo ser mais secretario (item 44), dada a
oportunidade de defesa exercida em resposta a citacdo recebida, o defendente ndo logrou comprovar o cerceamento
de defesa alegado. Por essa razdo, rejeita-se tal argumento de defesa.

49.Quanto a alegacdo de que a responsabilidade pela irregularidade seria daquele que ndo atendeu ao pedido de
comprovacgdo das despesas impugnadas (itens 45, 46, 46.1, 46.2 e 46.3), ressalte-se que, nos termos do art. 39,
caput, do Decreto 93.872/1986, o [responsavel] pelo prejuizo causado aos cofres da Unido é aquele [a quem cabia]
a aplicacdo do dinheiro publico. A imputacdo feita ao defendente ndo é de débito pela [conduta] de nédo ter
apresentado comprovacao de despesa, mas sim da decorréncia logica que, ao nao ter sido comprovada a despesa,
conclui-se que ndo foi comprovada a regularidade de sua aplicagdo. O gestor, salvo demonstrado o cerceamento a
sua defesa, poderia demonstrar a regularidade da aplicacdo dos recursos em questdo por todos 0s meios admissiveis
em direito, dada a falta de respostas da entidade que deveria possuir tais documentos ou informagdes, mas, como
dito no item anterior, esse cerceamento de defesa ndo foi demonstrado e, assim, rejeitam-se as respectivas
alegacdes de defesa.

50.Sobre o fato de a irregularidade s6 ter sido mantida por auséncia de comprovacdo da despesa (item 46.4),
esclarega-se que o Denasus concluiu que, em principio, a despesa foi entdo associada a uma licitagdo (v. instrugcdo
de citacdo, peca 111, p. 10, itens 29.1.3.1 e 29.1.3.2), 0 que sugere que poderiam ser regulares, mas a auséncia de
documentacdo ndo permitia verificar essa regularidade, dai a mantenca da irregularidade, e ndo transferindo a
responsabilidade para aqueles que ndo praticaram o ato, mas deixaram de apresentar documentos solicitados pela
auditoria, pelo débito imputado; considerando que a responsabilidade é subjetiva e pessoal, cabe a sua atribui¢éo a
guem praticou o ato de pagar despesa sem a devida liquidacdo, por ndo comprovado o fornecimento do bem ou do
servigo, como determina o art. 63, § 2°, inciso Ill, da Lei 4.320/1964. Desse modo, rejeitam-se as alegacdes de
defesa apresentadas.

51.Em relacdo as alegacdes de auséncia de responsabilidade do defendente por ndo poder controlar todos os atos
dos subordinados, tendo limitado sua atuacdo aos atos de sua competéncia (item 46.5), reitera-se, aqui, 0S
elementos de analise utilizados nos itens 38 e 38.1 acima para ressaltar que a responsabilidade a ele atribuida é
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subjetiva, por haver ordenado o pagamento por despesas ndo comprovadas como regulares, entendendo-se que nao
teriam sido regularmente liquidadas. Nesses termos, rejeitam-se as alegactes de defesa em questéo.
Individualizacdo das Condutas

52.Considerando o ilicito acima identificado, a imputacdo de responsabilidade atende aos pressupostos
estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Com efeito, h& elementos para individualizar as condutas, o
nexo de causalidade entre estas e as irregularidades geradoras do dano, e esta caracterizada a atuacdo culposa dos
responsaveis Augusto Silveira de Carvalho e José Geraldo Maciel, conforme matriz de responsabilizagdo
(Apéndice | desta instrucao).

53.Por todo o exposto, acolheram-se parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas por Augusto Silveira de
Carvalho e rejeitaram-se integralmente as alegacGes de defesa de José Geraldo Maciel, enfatizando que o
acolhimento mencionado ndo resultou em alteracdo da responsabilidade, do valor do débito ou do reconhecimento
de prescrigéo.

CONCLUSAO

54.Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos responsaveis,
sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°, do
Regimento Interno/TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

55.Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo ressarcitoria nem da punitiva, conforme analises ja
realizadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56.Diante do exposto, submetemos o0s autos a consideragdo superior, propondo, ao Tribunal:

a) acolher parcialmente as alegagdes de defesa do responsével Augusto Silveira de Carvalho, para exclusdo do
Parecer Administrativo Coplao/CGAUD/Denasus 4, de 4/3/2015, do rol das causas interruptivas de prescri¢éo;

b) rejeitar integralmente as alegacdes de defesa do responsavel José Geraldo Maciel;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas dos responsaveis abaixo relacionados, condenando-os ao pagamento
das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a
partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, nos termos do art. 23, inciso IlI, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU.

Responsavel: Augusto Silveira de Carvalho

Débito:

Data de ocorréncia Valor histdrico (R$)
27/11/2009 76.988,66

Valor atualizado do débito (com juros), em 18/01/2024: R$ 216.593,05 (pega 130, p. 1-2)
Responsavel: José Geraldo Maciel

Débito:
Data de ocorréncia Valor historico (R$)
21/08/2006 1.307,30
26/09/2006 2.325,00

Valor atualizado do débito (com juros), em 18/1/2024: R$ 15.702,69 (peca 130, p. 3-5)
d) aplicar aos responsaveis Augusto Silveira de Carvalho e José Geraldo a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagéo,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;
e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes, na forma do disposto
no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;
f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, 8§ 1°¢
2°, do Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas (...);
g) enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para adogao das medidas cabiveis;”
12. O Ministério Pablico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, manifestou-
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se pela incidéncia da prescrigdo e o consequente arquivamento dos autos, nos seguintes termos (peca 134):

“Com as devidas vénias, discordo da proposta alvitrada.

Entendo que, no caso concreto sob exame, ocorreu a prescricao da pretensao punitiva e de ressarcimento.
Considero que o prazo inicial para contagem da prescricdo ocorreu na data em que a Administragdo tomou
conhecimento da irregularidade, o que ocorreu quando da auditoria realizada pelo DENASUS. O resultado dessa
auditoria foi formalizado pelo correspondente relatério, que, diversamente do apontado pela unidade técnica, tem
data de 13/01/2012, consoante se depreende do despacho da Divisdo de Tomada de Contas Especial do FNS a peca
2, e ndo de 3/5/2012, como relatado pela AudTCE. Na data de 13/01/2012, incidiu, portanto, o inciso IV do art. 4°
da Resolucdo-TCU n° 344/2022: inicio da contagem do prazo prescricional em razdo da data em que a
Administragdo tomou conhecimento da irregularidade.

Por sua vez, a interrupgdo da prescri¢do, a meu ver, ocorreu ainda no ano de 2012, mediante a instauracdo de
procedimento especifico para o ressarcimento dos valores. Trata-se do Processo n° 25000.053897/2012-47,
referenciado no ja comentado despacho de peca 2. Consoante consta no referido documento:

‘Trata-se do processo para adocdo dos procedimentos de ressarcimento de valores apurados na Auditoria
SISAUD-SUS n° 9164, realizada por este Departamento na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
onde foram constatadas irregularidades envolvendo recursos financeiros do Sistema Unico de Saude — SUS.”’
Considerando que o despacho do qual foi transcrito o trecho acima consolida a documentacdo necessaria ao
prosseguimento da apuragdo do débito, entendo que a data em que foi produzido esse despacho se configura como
a data de inicio da apuracéo dos fatos, para fins de caracterizar uma causa interruptiva da prescri¢do, nos termos
do art. 5°, inciso |1, da Resolucdo-TCU n° 344/2022, ou seja, a data de 18/04/2012.

Ressalte-se que uma vez interrompida a prescricdo novo prazo comeca a correr a partir do ato interruptivo (cf. art.
5%, § 2° da Resolucdo-TCU n° 344/2022). Todavia, para que ocorra nova interrupcdo da prescri¢do, outra causa
interruptiva da prescricdo, de natureza diversa da apuragdo dos fatos, deve necessariamente ocorrer, de modo a
amoldar-se em algum dos outros incisos do art. 5° (incisos I, 111 ou IV).

Assim, uma vez que a prescri¢do foi interrompida e o prazo de cinco anos voltou a correr, apds o inicio da
apuracdo dos fatos (18/04/2012), uma nova interrupcdo somente ocorreria quando se observassem um dos
seguintes atos, previstos no art. 5° da Resolucdo-TCU n° 344/2022: notificacdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do
responsavel, inclusive por edital (inciso I); tentativa de solucéo conciliatéria (inciso 111); ou decisdo condenatdria
recorrivel (inciso V). Anoto que, por sua natureza Unica, a apuracdo dos fatos, uma vez iniciada, deve ter
prosseguimento até uma conclusdo, ndo sendo, a meu ver, apta a ser considerada repetivel, para fins do disposto no
8§ 1° do art. 5° da Resolugdo-TCU n° 344/2022. Ora, se novas investigacdes e apuragdes sdo necessarias no curso de
um procedimento investigatdrio, é porque ndo houve ainda uma conclusdo efetiva quanto ao resultado dessas
apuracgdes, devendo a apuragdo ser considerada, portanto, como um procedimento Unico, uma vez iniciado, ndo
sendo passivel de repeticdo. Isso seria, a meu ver, uma contradi¢do logica.

Prosseguindo nesta linha de raciocinio, entendo que, uma vez a Administracdo tendo saido da inércia e iniciado a
apuracdo dos fatos, essa apuragdo deve ter um termo e nova etapa da persecucéo do direito do credor (no caso, o
Fundo Nacional de Salde) deve ser providenciada. Essa nova etapa seria, usualmente, a notificacdo do responsavel
para que corrigisse a irregularidade ou restituisse os valores eventualmente identificados como dano ao erario.

O Direito ndo protege a infinita ou a alargada persecucdo temporal na tentativa de apurar conclusivamente os fatos
e efetuar um juizo de imputacdo ao polo passivo do procedimento administrativo. Iniciada a apuracéo, essa também
se sujeita ao prazo prescricional ordinario de cinco anos ou ao prazo da prescri¢ao intercorrente de trés anos, em
caso de paralisacdo do processo. Esse fenbmeno é tipico do direito sancionador, sendo que toda pretensdo do
Estado em punir o administrado ou cobrar o que lhe é devido esta sujeita ao escoamento dos prazos fixados em lei,
caso ndo aja a tempo ou ndo conclua nesse mesmo tempo as providéncias iniciadas com essa finalidade. Assim, ndo
se mostra consentaneo com o Direito patrio um processo que, uma vez iniciado com a apuracdo dos fatos, continue
nessa fase de apuracdo indefinidamente ou que, por uma excessiva quantidade de anos, extrapole o prazo
prescricional fixado em lei. Os processos devem caminhar para a sua conclusdo, sendo que, nos termos da
Resolucdo-TCU n° 344/2022, estdo sujeitos a prescricdo apos o inicio da fase investigativa, caso ndo prossigam, no
tempo devido, com o chamamento do responsavel para que se defenda ou recolha os valores devidos. Ou, ainda,
caso ndo tenham um desfecho tempestivo, apos esse chamamento, com a prolagdo de uma decisdo. Estdo, portanto,
perfeitamente delineadas as fases processuais, todas elas sujeitas ao escoamento do prazo prescricional de cinco
anos: fase de apuracéo, fase do contraditdrio (ou conciliacao) e fase decisoria. Negar essa teleologia significa negar
a propria possibilidade da prescricdo, que nunca ocorreria se se considerasse legitimo aos controles (interno ou
externo) permanecerem indefinidamente na fase de apuracéo.

Observo que, no caso do presente processo, ainda na fase interna de investigacdo das irregularidades e de
identificacdo dos responsaveis, a Administracdo deixou escoar o prazo prescricional de cinco anos, que foi
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interrompido em 18/04/2012, quando comegou a apurar os fatos. Ocorre que, depois de iniciar essa apuracao,
somente concluiu essa etapa, para os responsaveis arrolados neste feito, em 17/8/2018 (data dos oficios
determinando o recolhimento do débito apurado, cf. pecas 17 e 18). Dessa forma, decorreram mais de cinco
anos no curso do procedimento de apuragdo, extrapolando-se o prazo de prescrigéo geral.

Em suma, tendo a prescri¢do sido interrompida com o inicio da apuracéo dos fatos em 18/04/2012 (e, portanto,
tendo nesta data iniciado nova contagem do prazo prescricional de cinco anos), o0 novo fendmeno juridico apto a
efetivar uma nova interrupgéo do prazo reiniciado seria a notificagdo dos responsaveis, comunicando o resultado da
apuracdo e determinando o recolhimento do débito, o que somente ocorreu em 17/8/2018, apds ter-se escoado o
novo prazo de cinco anos iniciado em 18/04/2012. Dessa forma, segundo o meu entendimento, operou-se a
prescri¢cdo quinquenal.

Ante o exposto, renovando vénias a unidade técnica, manifesto-me no sentido de que o presente processo seja
arquivado, com base no art. 11 da Resolu¢do-TCU 344/2022.”

E o Relatorio.

VOTO

47.

48. Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Saude (FNS), em razdo da impugnagdo parcial de despesas realizadas com recursos
repassados ao Fundo de Saude do Distrito Federal e destinados ao Centro de Referéncia
em Salde do Trabalhador (Cerest), com vistas a implementacdo do Programa de
Atencdo a Saude do Trabalhador, nos exercicios de 2006 a 2009.

49. 2.0s achados decorrem de auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria
do Sistema Unico de Satde (Denasus) entre 19/10 e 27/11/2009 (peca 9, p. 3) e estdo
registrados no Relatério 9164 (pegas 9, 10 e 11), datado de 13/01/2012 (peca 2) e criado
em 03/05/2012 (nota de rodapé do relatério).

50. 3.Neste Tribunal, foram realizadas as citagdes propostas na instru¢do encontrada a peca
111, para que 0s responsaveis apresentassem alegacdes de defesa e/ou recolhessem o
valor devido:

51. a) o Sr. José Geraldo Maciel, Secretario de Estado de Salde e ordenador de despesa de
03/04 a 31/12/2006, em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, em face da ndo apresentagdo de documentos
comprobatorios das seguintes operagdes:

52. a.1) pagamento de R$ 1.307,30, realizado em 22/08/2006 (extrato bancario, peca 95, p.
5), objeto da nota de empenho 2006NE04876, referente ao processo 060.007.506/2005,
mas também da nota de lancamento 2006NL06886, da ordem bancéaria 20060B08781,
de 21/08/2006 (peca 46, p. 41), e do respectivo detalhamento (peca 46, p. 43), que
mencionam o processo 060.011.087/2006, cuja cOpia, por seu turno, ndo especifica a
despesa associada ao valor em apreco, mas apenas pagamento sem comprovacdo de
despesa referente a nota fiscal 1729 da empresa Mitra Comércio Ltda., que tem por
objeto equipamento de audio (peca 46, p. 43-44) (Constatacdo 69285 do Relatério de
Auditoria 9164/2012 do Denasus, peca 9, p. 17-18);

53. a.2) pagamento de R$ 2.325,00, efetuado em 26/09/2006 (pega 9, p. 20 e 30), objeto do
processo 060.013.623/2005 (peca 43, p. 3 e seguintes), que trata da aquisicdo de trés
aparelhos de som para a Diretoria de Saude do Trabalhador (Disat), instruido com
pedido e estimativa de pregos (peca 43, p. 4 e 18), mas desprovido de documentos que
comprovariam a aquisicdo, apresentando apenas a nota fiscal 1687, a ordem bancéria
20060B10492, de 26/09/2006, no valor informado, expedida em favor da SL Com. e
Serv. Ltda., CNPJ 02.537.982/0001-80 (pega 43, p. 1), lista OB por domicilio bancério
(peca 46, p. 4), a nota de lancamento 2006NL08197 e a nota de empenho 2006NE05120
(Memorando-GAB/COR/SES 4/2011, peca 41, p. 19-20); os bens adquiridos ndo foram
apresentados para a inspecdo pela equipe de auditoria, segundo informado na
Constatacéo 68374 do Relatdrio de Auditoria 9164/2012 do Denasus (pega 9, p. 20);

54. b) o Sr. Augusto Silveira de Carvalho, Secretario de Estado de Salde e ordenador de
despesa de 20/08/2008 a 20/11/2009, em razdo do extravio de 158 cadeiras de espaldar
baixo, do tipo digitador, de um total de 166 cadeiras do mesmo tipo adquiridas junto a
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empresa Marelli Moveis para Escritério Ltda., com prego individual de R$ 487,27,
conforme nota fiscal 11.141, de 09/08/2008 (peca 101, p. 20-21), referente ao processo
de pagamento 060.015.634/2008 (peca 9, p. 23), resultando dano ao erario de R$
76.988,66; os bens foram recebidos em 14/08/2008 (pe¢a 101, p. 21), mas ndo foram
localizados na inspecéo fisica realizada pela equipe de auditoria entre 04 e 27/11/20009,
tampouco foram fornecidos a fiscalizacdo os termos de responsabilidade referentes as
158 cadeiras desaparecidas ou as 8 cadeiras encaminhadas ao Cerest (peca 96, p. 4, item
3; peca 98, p. 7, item 5; pe¢a 101, p. 6, item 4), conforme apontado na Constatacdo
68527 do Relatério de Auditoria 9164/2012 do Denasus (peca 9, p. 23).
4.A0 examinar as defesas, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), em
manifestacGes uniformes, posicionou-se pela ndo incidéncia da prescri¢cdo a luz do disposto na Resolugdo/TCU
344/2022, ainda que acolhida a impugnacdo de um dos eventos interruptivos, efetuada pelo Sr. Augusto Silveira
Carvalho; pela viabilidade do exercicio do contraditorio e da ampla defesa, por ndo terem transcorrido dez anos
entre as ocorréncias, verificadas até 22/12/2008, e as notificaces dos responsaveis pela autoridade administrativa,
implementadas em 23/08/2018; e, no mérito, pela rejeicdo das alegacdes de defesa dos Srs. José Geraldo Maciel e
Augusto Silveira de Carvalho, com o julgamento pela irregularidade de suas contas, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, sem prejuizo da aplicagdo da multa proporcional ao
dano.
5.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, manifestou-se
pela incidéncia da prescricdo, considerando que “para que ocorra nova interrupg¢do da prescri¢do, outra causa
interruptiva da prescricdo, de natureza diversa da apuracdo dos fatos, deve necessariamente ocorrer, de modo a
amoldar-se em algum dos outros incisos do art. 5° (incisos I, 111 ou 1V)”.
6.Feito esse resumo, passo a decidir
7.Para a Unidade Técnica, o termo inicial da contagem do prazo prescricional seria 03/05/2012, data do
conhecimento da irregularidade constatada em fiscalizacdo do Denasus. A partir de entdo, diversos eventos
transcritos no item 8 do Relatério precedente teriam interrompido a fluéncia do prazo prescricional.
8.Para o Ministério Publico de Contas, a Administracdo tomou conhecimento da irregularidade em 13/01/2012,
quando foi formalizado o relatério de auditoria do Denasus, segundo mencionado em despacho da Divisdo de
Tomada de Contas Especial do FNS (pega 2), e ndo em 03/05/2012, como relatado pela AudTCE. A data de
13/01/2012, portanto, assinala o inicio do prazo prescricional, nos termos do art. 4°, inciso 1V, da Resolucdo/TCU
344/2022.
9.A partir de entdo, sustenta 0 MPTCU, a primeira causa interruptiva ocorreu em 18/04/2012, com a instauracdo de
processo com vistas ao ressarcimento dos valores, evento que assinala o inicio da apuragéo dos fatos, nos termos do
art. 5°, inciso Il, da aludida resolucdo. O novo fendmeno juridico apto a interromper o prazo reiniciado seria a
notificacdo dos responsaveis, ocorrida em 17/08/2018, comunicando o resultado da apuragdo e determinando o
recolhimento do débito.
10.Acompanho os apontamentos do MPTCU de que o inicio do prazo prescricional remonta a 13/01/2012 e de que
a primeira interrupgdo ocorreu em 18/04/2012. N&o obstante, observo que os eventos relacionados pela Unidade
Técnica no trecho da instrucdo transcrito no item 8 do Relatorio, exceto aquele mencionado no subitem 23.1.1.b,
também tém o conddo de interromper o fluxo do referido prazo, por estarem em consonancia com a literalidade do
art. 5° § 1°, da Resolugdo 344/2022, segundo o qual “a prescri¢do pode se interromper por mais de uma vez por
causas distintas ou por uma mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no processo”. Nesse
sentido, observo que séo repetiveis 0s atos tendentes a apuracdo dos fatos, quando necessario obter elementos
adicionais que caracterizem suficientemente a ocorréncia impugnada. Assim, no caso em exame, ndo se verifica a
ocorréncia da prescri¢do principal nem a intercorrente.
11.0 Auditor Federal de Controle Externo considerou ndo haver, no caso em tela, prejuizo ao exercicio do
contraditdrio e a ampla defesa, uma vez que as ocorréncias em exame teriam ocorrido até 22/12/2008 e que nao
teriam transcorrido dez anos até a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa, implementadas em
23/08/2018.
12.Divirjo desse entendimento em relagdo ao Sr. José Geraldo Maciel, pois as ocorréncias que Ihe sdo imputadas
consistem em supostas irregularidades em dois processos de pagamento, exauridos, respectivamente, em
21/08/2006 e 26/09/2006, e ndo em 22/12/2008, como afirma a Unidade Técnica. Dai se conclui que a notificacdo
administrativa iniciada em 17/08/2018 ocorreu apds o intersticio decenal estabelecido pelo art. 6°, inciso Il, da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016. Visto que o agente deixou 0 cargo que desempenhava em
31/12/2006, a tardia notificacdo pela Administracdo dificultou-lhe sobremaneira o acesso ao acervo documental
referente as operacOes questionadas. Dessarte, vislumbro notdrio prejuizo ao exercicio da defesa por parte do Sr.
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José Geraldo Maciel, cabendo, em relacdo as suas contas, arquiva-las, sem julgamento de mérito, por auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento Interno/TCU.
13.Por sua vez, no tocante ao Sr. Augusto Silveira de Carvalho, imputa-se a esse responsavel o suposto extravio de
bens que — a despeito de adquiridos na gestdo anterior e entregues a Secretaria de Saude do Distrito Federal em
14/08/2008 — foram recebidos no almoxarifado central do 6rgdo em 08/09/2008 (peca 101, p. 19) e passaram pelas
fases de liquidacdo de despesas em 02/10/2008 (pec¢a 101, p. 32) e de pagamento em 13/10/2008, ja no seu periodo
de gestdo, iniciado em 20/08/2008, tendo lhe cabido ordenar a despesa.

14.A auséncia dos bens foi constatada em inspecdo in loco que se prolongou de 04 a 27/11/2009, sem que se
conheca a data precisa da constatacdo, por falta de informacéo no Relatério de Auditoria do Denasus (peca 9,
especialmente o achado registrado a p. 23). Assim, a destinacdo das 158 cadeiras a um paradeiro desconhecido
pode ter ocorrido em qualquer momento compreendido entre 08/09/2008 e 27/11/20009.

15.Registro que o ingresso, no Cerest, das oito cadeiras encontradas pela equipe de auditoria ndo fornece indicativo
da data em que as outras 158 unidades deixaram de ser igualmente transferidas, porque ndo foi apresentado a
fiscalizacdo o termo de guarda das cadeiras localizadas ou outro documento que formalizasse a transferéncia do
almoxarifado central da Secretaria de Satde do DF para o Cerest.

16.Nesse contexto, ainda que o desaparecimento das cadeiras tivesse se configurado no primeiro dia do possivel
intervalo de 08/09/2008 a 27/11/2009, ndo haveria de se cogitar, para o Sr. Augusto Silveira de Carvalho, do
prejuizo a defesa a que alude o art. 6°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, pois a sua notificagdo administrativa foi
iniciada em 17/08/2018.

17.Nada obstante, com rela¢do a aquisicdo dessas cadeiras, ha prova inequivoca de que 0s bens ingressaram no
almoxarifado central da secretaria de salide em 08/09/2008, razdo pela qual cabe concluir que a liquidagdo de
despesa foi regular e que havia elementos suficientes para a ordenacdo de despesa, inexistindo irregularidade neste
Gltimo ato, praticado diretamente pelo Sr. Augusto Silveira de Carvalho.

18.Conforme visto acima, o extravio das 158 cadeiras, pelo qual foi citado o Sr. Augusto Silveira de Carvalho,
pode ter ocorrido em qualquer momento compreendido entre 08/09/2008, data de ingresso dos bens no
almoxarifado central da Secretaria de Saude do Distrito Federal, e 27/11/2009, data final da inspe¢do que detectou
a auséncia dos bens no Cerest.

19.0corre que, a mingua de informacdo mais precisa, 0 possivel interregno em que a irregularidade se caracterizou
extrapola a gestdo do mencionado agente, encerrada em 20/11/2009. Esse fato impede a atribui¢cdo inequivoca de
responsabilidade, ainda que a maior parte do periodo de ocorréncia da falha tenha transcorrido sob sua atuacéo.
Como o processo carece de elementos para determinar 0 momento exato em que a falha se configurou, néo é
possivel identificar o respectivo responsavel, razdo pela qual também proponho o arquivamento das contas do Sr.
Augusto Silveira de Carvalho, sem julgamento de mérito, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido
e regular do processo, nos termos do art. 212 do RI/TCU.

20.Admitindo-se hipoteticamente, a titulo de argumentacdo, que a falha ora discutida tenha se concretizado até
20/11/2009, impde-se reconhecer que ela alcangou bens que, inequivocamente, ja se encontravam sob a custodia do
setor da Secretaria de Salde do DF incumbido da gestdo patrimonial, cujo responsavel ndo foi ouvido pela
fiscalizagdo tampouco nesta TCE.

21.0utrossim, pelo principio da especializagdo de competéncias, ndo seria razoavel exigir que o dirigente maximo
da pasta da salde exercesse o controle direto sobre os bens que guarnecem todas as unidades operacionais
envolvidas na execucdo da funcéo publica da saide. Nao tendo sido apontada impropriedade de carater mais amplo
relacionada a estruturacdo e implementacdo do Programa de Atencdo a Saude do Trabalhador no Distrito Federal,
ndo encontro elementos para impugnar a conduta desse responsavel.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2024.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N. 6294/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo: TC 033.770/2020-4.
2. Grupo: I1; Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.



174

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

3. Responsaveis: Augusto Silveira de Carvalho (067.964.781-34) e José Geraldo Maciel (000.463.371-72).

4. Entidade: Secretaria de Salude do Distrito Federal.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE.

8. Representacdo legal: Joseé Manoel Caixeta (OAB/DF 59.458), representando Augusto Silveira de Carvalho (peca
118).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Saude, em razdo da impugnacdo parcial de despesas realizadas com recursos repassados ao Fundo de Saude do
Distrito Federal e destinados ao Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador (Cerest), com vistas a
implementacdo do Programa de Atencdo a Saude do Trabalhador, nos exercicios de 2006 a 20009.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as razes
expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 212 do Regimento Interno/TCU, arquivar os autos, sem julgamento de mérito, por
auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo; e

9.2. enviar copia desta deliberacdo ao Fundo Nacional de Salde e aos responsaveis, para conhecimento.

10. Ata n°® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6294-32/24-2.
13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I - CLASSE ___ — Segunda Camara

TC 012.422/2024-0

Natureza(s): Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Interessado: Elma Batista da Silva Diniz (CPF 103.491.894-04).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. IBGE. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
(GDIBGE) A INATIVOS NA MESMA PONTUAGCAO DOS ATIVOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. ILEGALIDADE. REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO
Adoto, como Relatério, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) (peca 5), com

pareceres convergentes dos dirigentes daquela unidade (peca 6), e do representante do Ministério Publico junto ao
TCU (peca 7).
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1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa
TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:
2.1. Unidade emissora: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
2.2. Unidade cadastradora: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2.3. Subunidade cadastradora: UE/PE-GRH.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispem que os atos de
pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas,
com base em parametros predefinidos.

4. As criticas das informacGes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de
acumulacdo. Trata-se de verificagbGes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana
e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal,
opcdo “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU
responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informac@es ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, j& foram corrigidas.
8. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.
Exame das Constatacfes

9. Ato: 6067/2019 - Inicial - Interessado(a): ELMA BATISTA DA SILVA DINIZ - CPF:
103.491.894-04
9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
9.2. Constatacdo e analise:

9.2.1. Existe rubrica (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisdo judicial - Outros)) nos

proventos atuais (Contracheque Siape) classificada com 'Denominacédo para analise pelo TCU' do tipo 'Deciséo
judicial'.
a. Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.
d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
Trata-se de acdo de Mandado de Seguranca Coletivo 0002254-59.2009.4.02.5101 (2009.5101.002254-6),
impetrado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA FUNDACAO DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, no juizo da 242 Vara Federal do Rio de Janeiro
do TRF/2% Regido, para assegurar aos seus substituidos (servidores aposentados e pensionistas) o direito a
Gratificacdo de Desempenho do IBGE-GDIBGE, na mesma propor¢do como € paga aos servidores em atividade.
Ap0s reconhecido o direito pela 72 Turma do TRF/22 Regido, foi acordado entre a Associacdo Nacional dos
Aposentados e Pensionistas do IBGE e o proprio IBGE, na fase de execucao judicial do Acérdéo, reduzido a Termo
de Audiéncia Especial, em 30/9/2015 (em anexo), do qual se extrai 0 seguinte teor:
Por ambas as partes, foi acordado que a execucdo do julgado dar-se-a da seguinte forma: sera criada uma rubrica a
titulo de cumprimento de decisdo judicial e a gratificacdo a ser paga sob tal rubrica, somada a gratificacdo hoje
percebida pelos inativos, devera corresponder a 100% da gratificagdo institucional em vigor paga aos servidores
ativos e ainda a metade da gratificacdo individual em seu percentual maximo, conforme cada periodo de avaliacdo
considerado.
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Conforme o teor desse acordo em juizo, restou garantido pela deciséo judicial transitada em julgado aos associados
recebem a parcela integral da GDIBGE institucional (80 pontos) e 50% da GDIBGE individual (10 pontos). Hoje
assim se paga nos proventos:

i) GDIBGE (institucional) 80 pontos => R$ 1.454,40

ii) GDIBGE (individual mé&xima) 20 pontos => R$ 363,60

iii) GDIBGE (individual acertada na justica) 10 pontos => R$ 181,80

iv) Total da GDIBGE garantida pela justica no caso de servidor inativo: R$ 1.454,40 + R$ 181,80 = R$ 1.636,20

Consoante se observa no contracheque (em anexo), o valor total atualmente pago estd em consonancia com o que
restou decidido pela Justica. Neste Tribunal, a Primeira e a Segunda Cémaras, apds evolugdo de entendimentos,
firmaram jurisprudéncia (Acorddos 3.178/2022-1% Camara, relator: Ministro Vital do Régo; 3.703/2022-1% Camara,
relator: Ministro Jorge Oliveira; 690/2023-1% Camara, relator: Ministro Benjamin Zymler; 8.876/2023-1% Camara,
relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira; 7.183/2022-22 Camara, relator: Ministro Aroldo Cedraz;
6.101/2022-2% Cémara, relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 8.157/2023-22 C&mara, relator: Ministro
Antbnio Anastasia; e 8.204/2023-22 Camara, relator: Ministro Vital do Régo) pela ilegalidade do pagamento da
rubrica judicial GDIBGE aos inativos e pensionistas ha mesma proporcao paga aos servidores ativos, porque fere o
disposto no art. 149 da Lei 11.355/2006, no qual o valor dessa gratificacdo, nos proventos de aposentadorias e
pensdes, deve corresponder a 50% do valor pago aos servidores em atividade. Todavia, as Camaras Julgadoras ndo
tém determinado a exclusdo do pagamento da referida rubrica porque ela decorre de cumprimento de decisdo
judicial transitada em julgado nos exatos temos do acordo homologado em fase de cumprimento de sentenca.
Também, por isso, tém se esclarecido ao IBGE a desnecessaria emissdo de novo ato concessorio.
Nesse evoluir, a jurisprudéncia da Corte se firmou, mesmo nos julgamentos ilegais dos atos de concesséo, pela
ordenacéo do registro destes, excepcionalmente, nos termos do artigo 7°, inciso 11, da Resolu¢édo TCU 353/2023.
9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa instrucéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacOes levadas a efeito fundamentam convicgéo de que o ato
6067/2019 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
ConstatacOes desta instrucdo, que representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constituigdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propde-se:

11.1.  Considerar ILEGAL e conceder registro do ato de Aposentadoria 6067/2019 - Inicial - ELMA
BATISTA DA SILVA DINIZ do quadro de pessoal do 6rgao/entidade Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, com base nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
11, da Lei 8.443/1992 260, § 1°, do Regimento Interno e art. 7, inciso 1l da Resolugdo 353/2023.

11.2. Para 0 ato de Aposentadoria de ELMA BATISTA DA SILVA DINIZ, 9.1. considerar ilegal e,
excepcionalmente, ordenar o registro do ato de concessdo inicial de aposentadoria, nos termos do inciso Il
do art. 7° da Resolugdo TCU n.° 353/2023; 9.2. esclarecer & Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica que, a despeito do julgamento ilegal do ato de concessdo de aposentadoria doa interessadoa, a
rubrica judicial referente a GDIBGE (Gratificacdo de Desempenho em Atividade de Pesquisa, Producao e
Andlise, Gestdo e Infraestrutura de InformacGes Geograficas e Estatisticas), calculada em conformidade
com a decisdo judicial transitada em julgado e com o acordo homologado em fase de cumprimento de
sentenca, poderé subsistir, sendo desnecessaria a emissdo de novo ato concessorio;

11.3.  Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que:

11.3.1. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
11.3.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos
junto ao TCU ndo o(a) exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso 0 recurso ndo seja
provido.

11.3.3.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se da apreciagdo de ato de concessdo de aposentadoria de Elma Batista da Silva Diniz (103.491.894-04),
emitido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido eletronicamente, para fins de
registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso I1, da Constituicdo Federal.
2. Consigno, inicialmente, que o0 ato ingressou neste Tribunal ha menos do que 0s 5 (cinco) anos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 636.553/RS — Tema 445 de repercussdo geral) , e referendados por esta Corte
(Acordao 122/2021-TCU-Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), para a concessao de registro tacito.

3. Em resumo, a Unidade Técnica (AudPessoal), em tom unissono, propGe a ilegalidade do referido ato, com
negativa de registro e sem determinacdo de suspensdo de seu pagamento, em razdo da incluséo de parcela judicial
relativa a GDIBGE nos proventos do instituidor, em valor superior ao previsto em lei. Todavia, em face de haver
decisdo judicial com transito em julgado favoravel & manutencdo da rubrica, a unidade técnica propde o registro
com base no art. 7°, inciso 11, da Resolucéo 353/2023.

4.0 Ministério Publico junto ao TCU concorda com a proposta alvitrada pela unidade técnica.

5. De fato, ndo vislumbro embasamento legal ou apoio na jurisprudéncia desta Casa que possa garantir a legalidade
da Gratificacdo de Desempenho em Atividade de Pesquisa, Producdo e Analise, Gestdo e Infra-Estrutura de
Informagdes Geograficas e Estatisticas (GDIBGE) aos inativos na mesma proporcao do valor pago aos servidores
em atividade.

6.Em relacdo a ilegalidade do ato, observo que este caso é semelhante ao tratado no &mbito do Acordao 2842/2022-
TCU-Primeira Camara, ocasido em que o Voto Condutor, consignado pelo Ministro Jorge Oliveira, apresentou o
raciocinio que agora adoto e, por didatico, reproduzo a seguir:

4. Inicialmente, cumpre registrar que assiste razao aos pareceres quanto a percep¢do da GDIBGE acima do patamar
permitido pela Lei 11.355/2006. Nos termos do art. 149, inciso Il, alinea "a", do referido diploma legal, o inativo
tem direito a receber 50% do valor maximo do beneficio, nos seguintes termos:

"Art. 149. Para fins de incorporacdo das gratificagdes de desempenho a que se referem os arts. 34, 61, 80 e 100
desta Lei aos proventos de aposentadoria ou as pensdes, serdo adotados 0s seguintes critérios:

| - para as aposentadorias concedidas e pensOes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a gratificacdo sera
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor méaximo do respectivo nivel, classe e padréo;

Il - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas ap6s 19 de fevereiro de 2004:

a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensdo se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional 47, de 5 de julho de 2005,
aplicar-se-a o percentual constante no inciso | do caput deste artigo;

b) aos demais aplicar-se-4, para fins de célculo das aposentadorias e pensdes, o disposto na Lei 10.887, de 18 de
junho de 2004. [...]

7.Embora ilegal, por ferir o art. 149 da Lei 11.355/2006, tendo em vista a existéncia de decisdo judicial transitada
em julgado, proferida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo 20095010022546 que tramitou no Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, em conformidade com o art. 7°, inciso Il, da Resolugdo 353/2023, deve-se conceder
excepcional registro ao ato, uma vez que a irregularidade identificada é insuscetivel de correcdo, em face da
existéncia de decisdo judicial apta a sustentar, em carater permanente, seus efeitos financeiros.

8.Pelo exposto, e por considerar suficiente a analise realizada pela Unidade Técnica, registro minha concordancia
com a proposta alvitrada pela Unidade com anuéncia do MPTCU, razdo pela qual incorporo os seus argumentos as
minhas préprias razdes de decidir.

9.Sendo assim, proponho considerar este ato ilegal e ordenar, excepcionalmente, seu registro, mantendo seu
pagamento nos termos da decisdo judicial transitada em julgado que o ampara.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Ac6rddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/122/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2842/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2842/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
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ACORDAO N° 6295/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 012.422/2024-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Elma Batista da Silva Diniz (103.491.894-04).

4. Orgéo/Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Elma Batista da Silva Diniz
(103.491.894-04), vinculados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido, para fins de
registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, diante das
razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal; 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 19, inciso Il, da IN TCU 78/2018, em:
9.1. considerar ilegal o presente ato de concessao de aposentadoria, concedendo-lhe, todavia, o respectivo registro,
em conformidade com o art. 7°, inciso Il, da Resolu¢do 353/2023;

9.2. determinar a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze)
dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6295-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE V - Segunda Camara

TC 019.764/2010-3

Natureza(s): Aposentadoria.

Orgaos/Entidades: Ministério da Gestdo e da Inovagdo Em Servicos Publicos; Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil (extinta)

Interessado: Nilson Costa Peres (035.682.298-20).

Representacdo legal: Deana da Concei¢do (13.317/OAB-DF), representando Nilson Costa Peres.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. IRREGULAR TRANSPOSICAO DO REGIME CELETISTA
PARA O REGIME UNICO A ANISTIADO PELA LEI 8.878/1994. MANDADO DE SEGURANCA 36.425/DF.
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.
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RELATORIO

Adoto, como Relatério, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (peca 124), com pareceres
convergentes dos dirigentes daquela unidade (peca 125), e do representante do Ministério Publico junto ao TCU
(peca 126).
1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria de Nilson Costa Peres, julgado ilegal por este Tribunal
de Contas da Unido (TCU) consoante o Ac6rddo 9.376/2017-TCU-2% Camara, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, cujos efeitos foram anulados em decorréncia da decisdo exarada pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranca 36.425/DF.

HISTORICO

2. Impende esclarecer que o interessado faz parte do grupo de empregados oriundos da Portobras e da
EBTU que foram reintegrados com base na Lei 8.878/1994, mediante a transposi¢do do regime de trabalho
de celetista para estatutario, sem que houvesse comando legal ou judicial que amparasse esse
procedimento. Ademais, foi constatada a presenca nos atos Sisac e na folha de pagamento de parcela
relativa a vantagem individual do art. 9° da Lei 8.460/1992, a qual deveria ter sido totalmente absorvida
pelos inimeros reajustes ocorridos desde a edi¢do da referida lei.

3. Na analise inicial do ato, o presente processo foi sobrestado até a apreciacdo do processo de
Representacdo - TC 017.245/2007-6, no qual se analisou acumulagdes de aposentadorias concedidas tanto
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, vinculadas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), bem
como pelo Regime Proprio dos Servidores Pablicos Federais (Lei 8.112/1990), a funcionarios demitidos da
Empresa de Portos do Brasil (PORTOBRAS), posteriormente, reintegrados no Ministério dos Transportes,
por forca de deciséo judicial (peca 1, p. 11-12).

4.No TC 017.245/2007-6, esta Corte de Contas, mediante Acorddo 5.961/2010-TCU-1# Camara, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, considerou irregular a contagem de tempo de servi¢o, de forma concomitante, para
aposentadorias pelos Regimes Geral e Préprio de Previdéncia Social, situacdo em que se enquadrava o interessado
Nilson Costa Peres (peca 1, p. 15-16). Na ocasido, foram registradas as seguintes determinagoes:

1.5.1. determinar:

1.5.1.1. ao Ministério dos Transportes que ultime a convocacdo dos ex-servidores Nilson Costa Peres (CPF:
035.682.298-20) e Vera Maria Lyra de Lemos (CPF: 028.202.937-00), a fim de que optem por qual sistema
desejam utilizar o tempo de servico computado em concomiténcia para a obtencdo de aposentadoria nos Regimes
Proprio e Geral de Previdéncia Social, em desacordo com o disposto nos incisos Il e Ill do art. 96 da Lei n°
8.213/1991. Caso manifestem interesse pelo computo do tempo de servico para a aposentadoria estatutaria,
comunique tal opcdo ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS para que a autarquia proceda a devida
recontagem dos tempos de servigo e, se for o caso, cesse 0 pagamento dos beneficios;

(-..)

1.5.3. ao Ministério dos Transportes, & Universidade Federal Fluminense e ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, que informem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas em cumprimento das
determinacdes constantes dos subitens anteriores;

1.5.4. a Sefip que providencie a juntada de cépia desta deliberacdo e da instrucdo de fls. 252/259 dos autos aos
processos TC-022.647/2010-4, TC-022.868/2010-0, TC-017.936/2010-1, TC-019.764/2010-3 e TC-022.980/2010-
5, a fim de subsidiar a analise da legalidade dos atos das aposentadorias inseridos no sistema Sisac, e dé ciéncia
deste Acérddo ao interessado. (grifo nosso)

5.Instrucdo desta Secretaria, no &mbito do TC 017.245/2007-6, registra que o interessado optou por usar 0 tempo de
servigo questionado para a aposentadoria estatutaria, sendo sanada a irregularidade listada no Acorddo 5.961/2010-
TCU-12 Camara (peca 4).

6. Retirado o sobrestamento do presente processo, esta Secretaria realizou a oitiva do interessado, por intermédio
do Ministério dos Transportes, através dos oficios 5.969 e 5.970/2014-TCU/SEFIP, de 27/6/2014, para que 0
inativo se manifestasse sobre a seguinte irregularidade (pecas 6 e 7):

Irregularidade (s): pagamento da parcela remuneratoria na rubrica n® 604, denominada “VANTAGEM INDIV.ART
9 L 8460/92”, no valor de R$ 3.913,38, apos o enquadramento do servidor na Lei no 11.357, de 19 de outubro de
2006, sem que houvesse previsdo legal para a manutengdo de vantagem do plano de carreira anterior.

7.0 Ministério dos Transportes tomou ciéncia da correspondéncia em 7/7/2014 (peca 8). A peca 9, consta
explicagdes do Ministério dos Transportes sobre a rubrica “vantagem individual-artigo 9° da Lei 8.460/1992”. A
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peca 10, constam as alegacOGes de defesa apresentadas pelo Sr. Nilson Costa Peres sobre o recebimento da
vantagem individual nominalmente identificada.

8.Posteriormente, esta Corte de Contas, no Acoérddo 303/2015-TCU-Plenario (TC 030.981/2011-5), firmou
entendimento no qual considerou irregular e sem respaldo legal ou jurisdicional a alteracdo de regime celetista para
estatutario de servidores reintegrados no servico publico federal com base na anistia da Lei 8.878/1994 oriundos da
Empresa Portos do Brasil S/A (Portobras) ou da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) (pec¢a 17).

9. No mesmo sentido, foi entdo prolatado, nestes autos, o Acordao 9.376/2017-TCU-22 Cémara, de
17/10/2017, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz (peca 54):

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria do Sr. Nilson Costa Peres, em virtude da transposi¢cdo de regime
celetista para estatutario sem respaldo legal, bem como em razdo da absor¢do a menor do valor da rubrica
vantagem individual nominalmente identificada;

9.2. dispensar a devolucédo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia desta deliberacdo pelo 6rgéo
de origem, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.3. determinar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias da ciéncia desta deliberagdo, os pagamentos decorrentes do
ato impugnado, comunicando ao TCU as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU; 8°, caput, da Resolugdo 206/2007-TCU e 15, caput, da Instrucdo Normativa 55/2007-TCU;

9.3.2. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo, desta deliberacdo ao interessado, alertando-
0 de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU ndo o exime da
devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido; e

9.3.3. encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia pelo interessado, nos termos
do art. 4°, § 3°, da Resolugédo 170/2004-TCU.

9.4. alertar o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil de que, em sede de apreciagdo de atos para fins de
registro, nas situagdes em que ha necessidade, conforme determina o Acordao 587/2011-TCU-Plenario, o Tribunal
de Contas da Unido oportuniza o prévio contraditorio e a ampla defesa aos interessados cujos atos sao julgados
ilegais, de modo que ndo se faz necesséria a instauracdo de novo processo administrativo para a adogdo de tais
procedimentos, uma vez que as decisOes desta Corte de Contas ja determinam que os servidores retornem a
condicdo de celetistas, ao fixar prazo para a que sejam cessados 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado

10. Irresignado com a decisdo da Corte de Contas, o interessado interpds embargos de declaracdo (pega
60). A Corte de Contas conheceu dos embargos de declaracdo, porém, no mérito, manteve inalterada a
deliberacdo embargada, consoante o Acérddo 10.332/2017-TCU-22 Camara, de 6/12/2017, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz (peca 62):

9.1. conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. Nilson Costa Peres para, no mérito, negar-lhes
provimento e manter inalterada a delibera¢do embargada;

9.2. dar ciéncia desta deliberagéo ao embargante e ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil;

9.3. arquivar 0s presentes autos;

11. Contra o Acorddo 9.376/2017-TCU- 22 Cémara, o interessado apresentou recurso de reexame (pega
67). A Corte de Contas prolatou entdo o Acordao 8.052/2018-TCU-22 Camara, de 4/9/2018, de relatoria da
Ministra Ana Arraes (pe¢a 83) nos seguintes termos:

9.1. conhecer do pedido de reexame e negar-lhe provimento;
9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente e ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacédo Civil

12. O inativo interpds novos embargos de declaracdo (peca 91). O TCU negou provimento aos embargos,
nos termos do Acdrddo 12.143/2018-TCU-22 Camara:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer dos presentes embargos de
declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante e a seu representante legal, nos termos do art. 179, § 7° do
RI/TCU.

13. O interessado apresentou entdo Mandado de Seguranca perante o Supremo Tribunal Federal (STF). Na

acéo, o inativo obteve decis&o liminar consoante a seguir colacionado:

MS 36.425/DF

(...) defiro o pedido de medida liminar, em parte, para suspender os efeitos dos Acérddos 9.376/2017, 10.332/2017,
8.052/2018 e 12.143/2018 originarios do Tribunal de Contas da Unido, até o final julgamento de mérito deste
mandado de seguranca. Intime-se a autoridade coatora acerca da concesséo parcial da medida liminar e, para, no
prazo legal, prestar as informacdes devidas (art. 7°, 1, da Lei 12.016/09). Dé-se ciéncia a Advocacia-Geral da Unido
para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, 11, da Lei n. 12.016/09). Comunique-se, pelo meio mais célere, ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil acerca da concessdo da medida liminar, a fim de que deixe de
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promover a cessacao do pagamento dos proventos de inatividade do Impetrante, até o julgamento final de mérito do
presente mandamus. Apds, ouga-se 0 Ministério Pablico (art. 12 da Lei n. 12.016/09). Publique-se.”

14. Posteriormente, o Ministro do STF, Edson Fachin, confirmou a medida cautelar nos seguintes termos:
MS 36.425/DF
Ante 0 exposto, confirmo a medida cautelar deferida e concedo a seguranca para anular, em relacdo ao Impetrante,
os efeitos dos Acorddos n° 9.376/2017 — TCU/Segunda Cémara, 10.332/2017 — TCU/Segunda Cémara,
8.052/2018 — TCU/Segunda Céamara e 12.143/2018 — TCU/Segunda Camara, e determinar que o Tribunal de
Contas da Unido reaprecie o ato de concessdo de aposentadoria do Impetrante com base nas premissas fixadas.
Admito o ingresso da Unido no feito, e julgo prejudicado o agravo interposto.

EXAME TECNICO

15. O ato de aposentadoria do interessado foi julgado ilegal pela Corte de Contas em decorréncia de dois
motivos (Acdrddo 9.376/2017-TCU-22 Camara): a) alteracdo ilegal do regime de trabalho, de celetista para
estatutario, dos servidores anistiados e reintegrados ao servigo publico federal por forca da Lei 8.878/1994;
e b) pagamento da vantagem individual do art. 9° da Lei 8.460/1992, sem a devida absorcdo pelos reajustes
ocorridos desde a edi¢do da referida lei.

16. Com relacdo a mencionada vantagem, atualmente nao esta mais sendo paga ao interessado (pe¢a 122),
de modo que esse tdpico se encontra superado e, conforme, ja esclarecido anteriormente, o inativo escolheu
a contagem de tempo para obter o beneficio previdenciario pelo Regime Préprio de Previdéncia Social.

17. Resta, dessa maneira, a questdo da transposicdo irregular de regime, de celetista para estatutario,
quando da reintegracdo do interessado ao servico publico.
18. A jurisprudéncia deste TCU é firme no sentido de que que € ilegal a alteragdo do regime de trabalho,

de celetista para estatutario, dos servidores anistiados e reintegrados ao servico publico federal por forga da
Lei 8.878/1994, como ocorreu com aqueles servidores oriundos da Empresa Portos do Brasil S/A
(Portobras) e da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), visto que o retorno a atividade
deveria observar a situacdo originaria do cargo ou emprego anteriormente ocupado.

19. Essa questdo foi detalhada com profundidade no voto do ja citado Acérddo 303/2015-TCU-Plenério,
de relatoria do Ministro Vital do Régo. Este Tribunal entende que o antigo emprego dos entdo regidos pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) nunca foi transformado em cargo publico, razdo pela qual o
retorno aos quadros da Administracdo tem que ocorrer no regime celetista, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade e do concurso puablico. Assim, o reingresso nos quadros do Ministério dos
Transportes ndo implicaria necessaria submissdo ao regime juridico Unico dos servidores publicos federais.

20. Desde entdo, dito entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia desta Corte, podendo-se
citar nesse sentido os Acdérddos 3.346/2015-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Régo;
10.117/2018-TCU-12 Camara, de relatoria do Ministro Bruno Dantas; 1661/2017-Plenério, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler; 6.294/2021-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira; e
206/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.

21. Foi registrada no STF posicdo semelhante a desta Corte, nos autos do Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca 30.548/DF, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, cuja ementa esta a seguir colacionada:

ANISTIA — SERVICO PUBLICO — RETORNO — REGIME.

O retorno do servidor & Administracdo Publica, a prestacdo de servigos, faz-se observada a situacdo juridica
originaria, descabendo transmudar o regime da Consolidagédo das Leis do Trabalho em especial — inteligéncia das
Leis n®8.878/94 e 8.212/90.

22. O Ministro Marco Aurélio, em seu voto condutor, reforca o entendimento fixado pelo TCU, consoante
trecho do voto abaixo colacionado:

(.)

Assim, o reingresso nos quadros do Poder Executivo ndo implica necessaria submissdo ao estatuto dos servidores
publicos federais. Na situacdo concreta, a manutencdo do regime celetista resulta das caracteristicas originais dos
vinculos rompidos. N&o h& descumprimento da medida cautelar implementada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.135/DF, relatora ministra Carmen Lucia, porque envolvido o artigo 39 da Carta da
Republica, inaplicavel as estatais.

O pronunciamento impugnado, no que assentada a validade da Portaria n°® 206/2009, revela pertinéncia com a
cabeca do artigo 2° da Lei n° 8.878/1994, o qual consagra a necessidade de observar-se, como regra, 0 cargo ou
emprego anteriormente ocupado. ldéntica solucdo foi adotada no Decreto n° 6.077/2007, que, ao regulamentar a
mencionada lei, trouxe preceito a exigir a manutencdo do regime juridico a que o anistiado estava submetido a
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época da exoneracdo, demissdo ou dispensa. No mais, descabe atribuir natureza autarquica a extinta Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU, simplesmente em razdo das atividades por ela desempenhadas. A
entidade foi expressamente qualificada como empresa publica, consoante previsdo do artigo 5° da Lei n° 6.291/75.
E tradicional, no ordenamento juridico patrio, a presenca de estatais prestadoras de servigos publicos, dotadas de
personalidade juridica de direito privado e, consequentemente, submetidas a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
com as naturais derrogacdes decorrentes do fato de integrarem a estrutura da Administracdo Publica. Afasta-se,
portanto, a pretendida observancia do artigo 19 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, do artigo 243
da Lei n°8.212/1990 e dos demais preceitos evocados, nos quais ndo se alude a empresas publicas ou sociedades de
economia mista.

A Lei n° 8.878/1994, ao viabilizar o retorno de empregados excluidos do servico publico federal, garante adequada
reparacdo dos prejuizos sofridos por demissdes formalizadas na década de 1990, ndo havendo, em relacdo aos
impetrantes, direito subjetivo ao enquadramento no regime estatutario. Reconheco, assim, a validade da Portaria n°
206/2009, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

23. Todavia, no MS 36425/DF, o Ministro do STF Edson Fachin adotou a favor do interessado
posicionamento no sentido de que ocorreu a decadéncia do direito da Administracdo de anular o ato de
transposicdo de regime, independentemente da irregularidade desse ato, anulando os efeitos do Acdrdao
9.376/2017 -TCU-22 Camara e determinando a este TCU reapreciar 0s respectivos atos de aposentadoria,
com base nas premissas fixadas por aquela Corte.

24, Em breve sintese, as premissas fixadas pelo STF sdo as seguintes:

- ocorreu a decadéncia do direito da Administragcdo de anular o ato administrativo que reconheceu a condicéo de
empregados sob a tutela do regime juridico;

- ndo hé flagrante inconstitucionalidade no ato de transposicao do regime celetista para o juridico unico, ndo sendo
possivel afastar a incidéncia da decadéncia administrativa do art. 54 da Lei 9.784/1999. A situacdo em tela trataria
tdo somente de mudanca de interpretacdo/erro da administracéo;

- ndo foi comprovada ma-fé dos interessados, 0 que excetuaria a incidéncia da decadéncia administrativa do art. 54
da Lei 9.784/1999; e

- a primeira medida de autoridade administrativa apta a configurar impugnacéo a validade do ato foi o registro do
ato de aposentadoria no TCU, o que ocorreu ap6s mais de cinco anos desde a publicacdo do ato que reconheceu a
transposigéo de regimes.

25. Importante pontuar que posicionamento semelhante foi defendido no dmbito deste Tribunal por esta
Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do TC 032.964/2011-0. Naquela
ocasido, estando sob revisdo de oficio atos originalmente considerados legais por este TCU, a Procuradora-
Geral, Cristina Machado da Costa e Silva, pontuou, especificamente quanto a possivel natureza
inconstitucional da transposicao de regimes:

(...) Ademais, ndo ha transgressdo evidente a nenhum dispositivo constitucional. A irregularidade relativa a
transposi¢cdo indevida do regime celetista para o estatutario e a consequente concessdo de aposentadoria a
interessada nesse segundo regime decorreu de falha operacional por parte da propria administragdo. (peca 36 do TC
032.964/2011-0).

26. Todavia, o relator do processo, Ministro Augusto Nardes, discordou da posicdo defendida pelo
Parquet:

(...) se observa, de fato, uma evidente inconstitucionalidade na transposicdo de servidor celetista para o regime
estatutario, por violacdo aos principios da legalidade (reserva legal para a criagdo de cargo publico) e da isonomia
(investidura mediante concurso publico). Com isso, fica afastada a tese de decadéncia administrativa, nos termos da
decisdo desta Corte, mencionada no item anterior. 10. Destaque-se que o posicionamento pela inconstitucionalidade
do ato de transposic¢do de regime tem respaldo em precedentes da Suprema Corte, a exemplo do MS 35.409/DF.

(...)

Feitas essas consideracfes, ndo vejo como me filiar, data méxima venia, ao entendimento manifestado no parecer
da douta Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva, de que ndo haveria transgressdo evidente a
nenhum dispositivo constitucional, uma vez que, segundo suas conclusfes, a irregular transposicdo do regime
celetista para o estatutario e a consequente concessdo de aposentadoria a interessada nesse segundo regime, teria
decorrido meramente de falha operacional por parte da propria administragéo.

Sendo assim, e ndo havendo como admitir a aposentacdo, sob o regime proprio de previdéncia do funcionalismo, de
ex-empregados de empresas publicas alcangados pela anistia prevista na Lei 8.878/1994, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade (reserva legal para a criacdo de cargo publico) e da isonomia (investidura mediante
concurso publico), este Tribunal deve rever de oficio o Acérddo 10219/2011-TCU-12 Camara para considerar ilegal
0 ato de aposentadoria de Wanzenir Chaves Edler, negando-lhe registro. (peca 40 do TC 032.964/2011-0).
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27. Esse entendimento foi confirmado pelo Plenério, tendo resultado no Acérdéo 206/2022-TCU-Plenario,
relator Augusto Nardes. Percebe-se, portanto, que as premissas estabelecidas pelo STF j& foram objeto de
discussdo no ambito desta Corte de Contas, tendo prevalecido nesta Casa o entendimento de que a
transposicdo do regime celetista para o estatutario € ato flagrantemente inconstitucional, o que torna sua
revisdo imune a decadéncia administrativa.

28. Por outro lado, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tema 445 da repercussdo geral, firmou entendimento no sentido de que os Tribunais de
Contas estdo sujeitos a prazo quinguenal para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, conforme segue:

Em atencdo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao
prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

29. Impende esclarecer que o entendimento firmado pelo STF ocorreu apenas em 5/3/2021 e o julgamento
da ilegalidade da transposicao do regime ocorreu em 17/10/2017.
30. Consoante esclarecido, o ato de aposentadoria do inativo foi julgado por este TCU, exercendo a

competéncia conferida pelo inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ndo cabendo, portanto, submissao
ao entendimento de um Unico juiz, consoante o texto constitucional:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uni&o, ao qual compete:

(.)

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacGes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

31. A Corte de Contas submete-se apenas ao que estabelece a Lei Maior, deste modo pode exercer
livremente suas competéncias constitucionais e em respeito ao principio da separagdo de poderes.

32. Cabe lembrar que a jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de classificar como
complexo o ato de aposentacdo ou de concessdo de aposentadoria, em face da competéncia deste Tribunal
estabelecida no referido art. 71, inciso Ill, da CF. Portanto, o ato administrativo que concede a
aposentadoria somente passa a estar plenamente formado (perfeito), valido (afericdo da legalidade com
reflexo de definitividade perante a administracdo, que ndo mais pode anuld-lo unilateralmente) e eficaz
(plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade provisoria) quando recebe o
registro pela Corte de Contas.

33. Portanto, no caso concreto ora sob analise, este TCU agiu dentro de sua competéncia constitucional,
julgando atos de aposentadorias, 0s quais, por serem atos complexos, somente podem ser considerados
juridicamente perfeitos ap6s o registro por esta Corte de Contas.

34. Todavia, 0 comando judicial contido no MS 36.425/DF, ao tempo em que anulou o acérdao que julgou
0 ato de aposentadoria do interessado ilegal, determinou que referidos atos devam ser reapreciados
levando-se em conta que a decadéncia administrativa ocorreu em momento anterior ao encaminhamento
dos atos de aposentadoria a este TCU, uma vez que os ex-servidores foram submetidos ex officio ao
Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido em julho de 2002, em face do disposto na Orientacdo
Normativa n.° 01, de 14 de marco de 2002, do Secretario de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, publicada no DOU em 18 de marg¢o de 2002.

35. Isso significa que o enquadramento dos ex-servidores no regime estatutario, Unica ilegalidade a
macular o ato de aposentadoria, estaria protegido pela decadéncia administrativa de rever e anular os atos
de transposicdo de regime dos interessados. Na pratica, tendo a decadéncia administrativa ocorrido antes
mesmo da entrada dos atos nesta Corte, somente restaria a este TCU reconhecer a legalidade dos atos.
Porém, isso afeta o livre exercicio da competéncia contida no inciso Ill do art. 71 da CF, de modo que,
independentemente da data em que deram entrada neste TCU e da natureza de ato complexo que sé se
aperfeicoa apds seu registro por este Tribunal, os atos de aposentadoria ndo poderiam ser julgados ilegais.

36. No voto condutor do Acérddo 1577/2022-TCU-Plenario, de 6/7/2022, o relator Jorge Oliveira
assinalou:

(.)

12. O juizo sobre a legalidade dos atos de pessoal é feito por esta Corte de Contas com base na comparagao do
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contexto fatico com a legislacdo aplicavel e se desenvolve num plano meramente logico-juridico. J& as
consequéncias do julgamento do TCU estdo sujeitas a integracdo com outras decisdes, emanadas pelo Poder
Judiciério, podendo ter seus efeitos modulados de forma que se harmonizem. Essa separa¢do possibilita que, como
no caso ora examinado, a aposentadoria seja julgada ilegal, mas se assegure o direito do servidor de permanecer
aposentado.

13. Importante observar, contudo, que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar os atos de
aposentadoria € privativa e tem assento constitucional, por forga do art. 71, inciso 111, da Constituicdo de 1988.

37. Assim, considerando-se a competéncia constitucional do inciso Ill do art. 71 da CF e que a
jurisprudéncia deste TCU assentou, em inimeras oportunidades, a ilegalidade da transposicédo de regime
efetuada, entende-se, portanto, ser cabivel negar registro ao ato de aposentadoria de Nilson Costa Peres.

38. Entende-se plausivel, também que, dada a decisdo prolatada no MS 36.425/DF, ainda ndo transitada
em julgado, que o indeferimento do registro pelo TCU ndo crie embaraco & plena eficicia do provimento
jurisdicional, de modo que sejam mantidos 0s pagamentos das aposentadorias, devendo haver sua
suspensdo caso haja desconstitui¢do da decisdo monocratica.

39. Dessa forma, entende-se: a) que o ato de aposentadoria em tela deve ser julgado como ilegal, sem que
haja a suspensdo dos pagamentos de aposentadoria, 0 que deve ocorrer caso haja desconstituicdo da deciséo
monocratica prolatada no MS 36.425/DF e ainda ndo transitada em julgado no STF; b) determinar ao érgédo
de origem que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento das determinagdes contidas no Acérdao
9.376/2017-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz caso venha a ser desconstituida ou
suspensa a eficacia da decisdo no MS 36.425/DF.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. De conformidade com o preceituado no artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988; c/c os

arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 1°, inciso VIII, 260, § 1° do Regimento
Interno/TCU, propde-se:

a) julgar ilegal o ato de aposentadoria de Nilson Costa Peres, sem suspensdo dos pagamentos de aposentadoria, 0

gue deve ocorrer caso haja desconstituicdo da decisdo judicial prolatadas no MS 36.425/DF, ainda ndo transitada

em julgado no STF;

b) determinar ao Ministério da Infraestrutura que:

b.1) adote as medidas necessarias ao exato cumprimento das determinacGes contidas no Acorddo 9.376/2017—

TCU-22 Cémara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, relativamente caso venha a ser desconstituida ou

suspensa a eficacia da decisdo do MS 36.425/DF

E o Relatério.
VOTO

Trata-se de ato inicial de concessdo de aposentadoria de Nilson Costa Peres, julgado ilegal por este Tribunal de
Contas da Unido (TCU) consoante o Acorddao 9.376/2017-TCU-22 Camara, de minha relatoria, em razdo da
transposicdo do regime celetista para o estatutario sem respaldo legal e do pagamento da vantagem individual do
art. 9° da Lei 8.460/1992, sem a devida absorcédo pelos reajustes ocorridos desde a edigéo da referida Lei.

2.0s efeitos do Acérddo foram anulados em decorréncia da decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca 36.425/DF, de 22/3/2023 (peca 113), que determinou a reapreciacdo do ato com base nas
premissas nele fixadas.

3.A Unidade Técnica ponderou as aludidas premissas, especialmente em relacdo a decadéncia do direito da
Administracdo de anular o ato administrativo que efetivou a transposicdo de regime, uma vez que ndo estaria
caracterizada flagrante inconstitucionalidade, ndo sendo, portanto, possivel afastar a decadéncia administrativa do
art. 54 da Lei 9.784/1999.

4. A AudPessoal concluiu, com base na jurisprudéncia desta Corte, pela flagrante inconstitucionalidade do ato de
transposi¢do, de modo que a decadéncia de que trata o art. 54 da Lei 9.784/1999 estaria afastada.

5.A AudPessoal rememora, ainda, a natureza do ato de aposentadoria, que, por complexo, so se aperfei¢oa ao ser
apreciado e registrado por esta Corte de Contas.

6.Quanto ao pagamento da vantagem individual do art. 9° da Lei 8.460/1992, impugnada no decisum de 2017,
aquela unidade instrutiva informa que nao esta mais sendo paga, de modo o tépico esta superado.

5.Apesar de propor a ilegalidade do ato, a AudPessoal entende que, dada a decisdo prolatada no citado mandado de
segurancga, ainda ndo transitada em julgado, seria plausivel ndo determinar a cessacdo dos pagamentos para nao
criar embaraco a plena eficcia do provimento judicial.
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6. Por considerar suficiente a analise realizada pela AudPessoal, com anuéncia do Parquet, registro minha
concordancia com a proposta alvitrada pela unidade, razdo pela qual incorporo os argumentos trazidos e seus
respectivos fundamentos, transcritos no Relatério precedente, as minhas raz8es de decidir.

7.De fato, € assente o posicionamento desta Corte, conforme o Acorddo 206/2022-TCU-Plenario, Relator Augusto
Nardes, que a transposi¢cdo de regimes € eivada de inconstitucionalidade, uma vez que viola os principios da
legalidade e da isonomia, por ndo ser fundamentada em lei e ter sido realizada com base em concurso publico,
posicionamento que possui respaldo precedente no MS 35.409/DF da Suprema Corte, conforme destacado no Voto
Condutor do citado Acérdao.

8.Conforme aludido pela unidade técnica, deve-se rememorar que o0 ato de aposentadoria é complexo e somente
passa a estar plenamente formado (perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a
Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade provisoria)
guando recebe o registro pela Corte de Contas, em exercicio de sua competéncia prevista no art. 71, inciso Ill, da
Carta Maior.

Ante 0 exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acérddo que submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 6296/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 019.764/2010-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Nilson Costa Peres (035.682.298-20).

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Gest&o e da Inovacdo Em Servigos Plblicos; Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil (extinta).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Deana da Conceicédo (13.317/OAB-DF), representando Nilson Costa Peres.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato inicial de concessdo de aposentadoria de Nilson Costa Peres,
submetido, para fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Unié&o;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, diante das
razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal; 1°, inciso V, e 39,
inciso |1, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso Il, da IN-TCU 78/2018,
em:

9.1. julgar ilegal o ato de aposentadoria de Nilson Costa Peres, sem suspensdo dos pagamentos de aposentadoria, 0
que deve ocorrer caso haja desconstituicdo da decisdo judicial prolatadas no MS 36.425/DF, ainda ndo transitada
em julgado no STF;

9.2. determinar ao Ministério da Infraestrutura;

9.2.1. que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento das determinacGes contidas no Acordao 9.376/2017-
TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, relativamente caso venha a ser desconstituida ou suspensa
a eficécia da decisdo do MS 36.425/DF;

9.2.2. dé ciéncia do inteiro teor da deliberagdo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6296-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 032.214/2023-5

Natureza(s): Reforma.

Orgao/Entidade: Comando da Marinha.
Interessado: Alanne Araujo Lins (648.627.393-34).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. REFORMA. PROVENTOS PROPORCIONAIS. ARREDONDAMENTO DE TEMPO
IRREGULAR. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatério, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (peca 18), com pareceres
convergentes dos dirigentes daquela unidade (peca 19), e do representante do Ministério Publico junto ao TCU
(peca 21).

1. Trata-se de atos de reforma, submetidos, para fins de registro, & apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Os atos foram cadastrados e
disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrugdo Normativa
TCU 78/2018.

2. Os atos desse processo pertencem as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Comando da Marinha.
2.2, Unidade cadastradora: SERVICO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA MARINHA.
2.3. Subunidade cadastradora: SVPM - Reforma.

HISTORICO

3. Por meio do subitem 1.7.2 do Aco6rddo 9506/2023 - TCU - 12 Camara (peca 2), determinou-se a
AudPessoal proceder ao destaque do ato de reforma emitido em favor da Sra. Alanne Araujo Lins
(648.627.393-34), a fim de que fosse realizada diligéncia junto ao érgdo de origem, no sentido de trazer aos
autos a documentacdo relativa ao ingresso da referida interessada no servico publico militar, notadamente o
atendimento ao requisito da capacidade ou aptidao fisica prevista no art. 10 e seguintes da Lei 6.880/1980.

4. Em resposta a diligéncia promovida por esta unidade especializada, por meio do Oficio 0468/2023-
TCU/AudPessoal (peca 3), datado de 22/8/2023, o Comando da Marinha apresentou as informacgdes constantes
das pecas 5/14, que serdo considerados na analise dos itens pertinentes desta instrucdo, em conjunto com as
demais informagdes constantes dos autos.

EXAME TECNICO

Ato: 6721/2022 - Inicial - Interessado(a): ALANNE ARAUJO LINS - CPF: 648.627.393-34

5. Parecer do Controle Interno: considerar o ato legal.

6. Por intermédio de andlises realizadas por esta Unidade Técnica no presente ato, constatou-se que a
presente reforma inicial da militar é por incapacidade com proventos proporcionais, com fundamento na Lei
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6.880/80, art. 104, inciso Il do art. 106, inciso VI do art. 108 e inciso | do art. 111, nova redacdo da Lei n°
13.954/19, com vigéncia em 15/9/2020, sem passagem para a reserva.

7. A incapacidade definitiva da militar é decorrente de epis6dio depressivo grave sem sintomas
psicéticos, CIDX F32.2, ndo estando invalida, de acordo com Laudo da Junta de Saude anexado ao ato.
8. No tocante a admissdo da interessada e atendimento ao requisito da capacidade ou aptiddo fisica

prevista no art. 10 e seguintes da Lei 6.880/1980, verifica-se que a militar foi aprovada no teste de aptiddo
fisica e inspecdo de saude (p.5 a peca 9) e considerada apta ao exercicio do cargo conforme resultado de
avaliagdo psicoldgica a peca 10.

9. Todavia, cabe fazer ressalva quanto a proporcionalidade dos proventos da interessada. Consoante
dispde a redacdo do art. 56 e paragrafo Unico, da Lei 6.880/1980, vigente por ocasido da reforma da militar:
Art. 56. Por ocasido de sua passagem para a inatividade, o militar tera direito a tantas quotas de soldo quantos
forem os anos de servico computéveis para a inatividade, até o maximo de 35 (trinta e cinco) anos, ressalvado o
disposto nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso II do caput do art. 50 desta Lei. (Redag@o dada pela Lei n® 13.954,

de 2019)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 13.954, de 2019)

10. No presente caso, o disposto nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso II do caput do art. 50 da Lei 6.880/80
ndo se aplica a situacdo da interessada. A militar, portanto, faz jus a proventos proporcionais aos anos de
servico computéveis para a inatividade, com base no soldo de Primeiro Tenente, com esteio no caput do artigo
56 e art. 111, inciso |, da Lei 6.880, com a redacdo vigente a época de sua reforma.

11. Nesse passo, verifica-se ndo mais ser aplicavel o arredondamento previsto na redacdo original do art.
56, paragrafo Gnico, da Lei 6.880/1980, aos proventos de reforma do militar. E de salientar, por sua vez, que as
regras de transi¢do do art. 22 da Lei 13.954/2019 aplicam-se & passagem do militar para a reserva, mas nao a
reforma com proventos proporcionais, valendo a legislagéo vigente & época da concessao.

12. Em decorréncia, conclui-se que o militar faz jus ao soldo de Primeiro Tenente na propor¢do 2/35, pois
possui 2 anos, 6 meses, 29 dias de tempo de servico computaveis para a inatividade, conforme mapa de tempo
de servico (Quadro de resumo dos tempos de servico do Item VII do ato 6721/2022). Atualmente, no entanto,
0s proventos de reforma sdo pagos na proporcao 3/35 sobre o soldo de Primeiro Tenente (0,086x R$ 8.245,00),
conforme a pega 15.

13. Ante 0 exposto, a presente concessdo merece receber a chancela pela ilegalidade e recusa do
correspondente registro.

CONCLUSAO

14. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam conviccgdo de que o ato

6721/2022 pode ser apreciado pela ilegalidade, de acordo com o campo “Exame Técnico” desta instrugao.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e |1, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propde-se:

15.1. Considerar ILEGAL e recusar o registro do ato de Reforma 6721/2022 do quadro de pessoal do
Comando da Marinha.
16. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao Comando da
Marinha que:
13.1. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Reforma ato 6721/2022-
Inicial - ALANNE ARAUJO LINS, submetendo-o a apreciagdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput,
também do Regimento.
32.2. promova o recalculo dos valores atualmente pagos a titulo de proporcionalidade de proventos de reforma,
conforme item 12 desta instrugdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da deliberacdo que vier a
ser proferida, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta
ilegalidade.
32.3. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo a interessada,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU néo a exime
da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.
32.4. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia, pelo Comando da
Marinha, do acérdao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de atos de Reforma, submetidos, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Os atos foram cadastrados e disponibilizados
ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018

2.Por meio do subitem 1.7.2 do Ac6rddo 9.506/2023-TCU-1# Cémara (pe¢a 2), determinou-se a AudPessoal
proceder ao destaque do ato de reforma emitido em favor da Sra. Alanne Araujo Lins (648.627.393-34), a fim de
que fosse realizada diligéncia junto ao 6rgdo de origem, no sentido de trazer aos autos a documentacéo relativa ao
ingresso da referida interessada no servigo publico militar, notadamente o atendimento ao requisito da capacidade
ou aptiddo fisica prevista no art. 10, e seguintes, da Lei 6.880/1980.

3.Em sintese, ao analisar as informagfes prestadas sobre o referido ato, a Unidade Técnica observou haver
arredondamento do tempo de 2 anos, 6 meses e 29 dias, conforme previséo da redagao original do paréagrafo do art.
56 da Lei 6.880/1980.

4. Ocorre que o aludido dispositivo foi revogado pela Lei 13.954/2019 e, conforme a AudPessoal:

Todavia, cabe fazer ressalva quanto a proporcionalidade dos proventos da interessada. Consoante dispde a redagéo
do art. 56 e paragrafo Unico, da Lei 6.880/1980, vigente por ocasido da reforma da militar:

Art. 56. Por ocasido de sua passagem para a inatividade, o militar tera direito a tantas quotas de soldo quantos
forem os anos de servico computéveis para a inatividade, até o maximo de 35 (trinta e cinco) anos, ressalvado o
disposto nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso II do caput do art. 50 desta Lei. (Redag@o dada pela Lei n® 13.954,
de 2019)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)

No presente caso, o disposto nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso II do caput do art. 50 da Lei 6.880/80 ndo se aplica
a situacdo da interessada. A militar, portanto, faz jus a proventos proporcionais aos anos de servico computaveis
para a inatividade, com base no soldo de Primeiro Tenente, com esteio no caput do artigo 56 e art. 111, inciso I, da
Lei 6.880, com a redacdo vigente a época de sua reforma.

Nesse passo, verifica-se ndo mais ser aplicavel o arredondamento previsto na redacdo original do art. 56, paragrafo
tnico, da Lei 6.880/1980, aos proventos de reforma do militar. E de salientar, por sua vez, que as regras de
transicdo do art. 22 da Lei 13.954/2019 aplicam-se a passagem do militar para a reserva, mas ndo a reforma com
proventos proporcionais, valendo a legislacdo vigente a época da concessao.

Em decorréncia, conclui-se que o militar faz jus ao soldo de Primeiro Tenente na propor¢do 2/35, pois possui 2
anos, 6 meses, 29 dias de tempo de servico computéveis para a inatividade, conforme mapa de tempo de servico
(Quadro de resumo dos tempos de servigo do Item VII do ato 6721/2022). Atualmente, no entanto, os proventos de
reforma sdo pagos na propor¢do 3/35 sobre o soldo de Primeiro Tenente (0,086x R$ 8.245,00), conforme a peca 15.
5. Por considerar suficiente a analise realizada pela AudPessoal, com anuéncia do Parquet, registro minha
concordancia com a proposta alvitrada pela unidade, razdo pela qual incorporo os argumentos trazidos e seus
respectivos fundamentos, transcritos no Relatdrio precedente, as minhas raz8es de decidir.

6.Resta, portanto, considerar o ato ilegal e negar-lhe registro, determinando, pois, a emissdo de novo ato escoimado
da irregularidade identificada.

Ante 0 exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acérddo que submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 6297/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 032.214/2023-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Reforma

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Alanne Araujo Lins (648.627.393-34).
4. Orgao/Entidade: Comando da Marinha.
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5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de reforma, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do
Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, diante das
razGes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituigdo Federal; 1°, inciso V, e 39,
inciso |1, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso Il, da IN-TCU 78/2018,
em:

9.1. julgar ilegal e recusar o registro do ato de Reforma 6721/2022 do quadro de pessoal do Comando da Marinha;
9.2. determinar ao Comando da Marinha que:

9.2.1. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Reforma ato 6721/2022-
Inicial-ALANNE ARAUJO LINS, submetendo-o a apreciacdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput,
também do Regimento;

9.2.2. promova o recélculo dos valores atualmente pagos a titulo de proporcionalidade de proventos de reforma,
conforme item 12 desta instrucdo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta ilegalidade;
9.2.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo a
interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU
nédo a exime da devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso néo seja provido;

9.2.4. dispense a devolugéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia, pelo Comando da
Marinha, deste Acérdao, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

10. Ata n° 32/2024 — 2% Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6297-32/24-2.
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13. Especifica¢do do quérum:
13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE | - 22 Camara

TC 006.581/2017-0

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (processo de Tomada de Contas Especial).

Orgao/Entidade: Municipio de Bezerros/PE.

Interessada: Fundo Nacional de Salde — FNS (CNPJ 00.530.493/0001-71).

Responsavel: Samuel Domingos de Azevedo Melo (CPF 126.305.354-87).

Recorrente: Samuel Domingos de Azevedo Melo (CPF 126.305.354-87).

Representacdo legal: Ana Carolina Alves da Silva (OAB/PE 41.704), Jamerson Luiggi Vila Nova Mendes
(OAB/PE 37.796) e Walles Henrigue de Oliveira Couto (OAB/PE 24.224), representando Marcone de Lima Borba
(procuracdo a peca 16), excluido da presente relagdo processual (Acorddo 4.156/2022-TCU-22 Camara, subitem
9.1); e Amaro Alves de Souza Netto (OAB/PE 26.082), Carlos Henrique Vieira de Andrada (OAB/PE 12.135),
Eduardo Carneiro da Cunha Galindo (OAB/PE 27.761), Eduardo Diletiere Costa Campos Torres (OAB/PE
26.760), Marcio José Alves de Souza (OAB/PE 5.786) e Marco Antonio Frazdo Negromonte (OAB/PE 33.196),
representando Samuel Domingos de Azevedo Melo (procuragao a pega 42).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. EXECUGCAO DE ITENS COM
SUPERFATURAMENTO. CITACAO DO EX-PREFEITO SIGNATARIO DO CONVENIO E DO PREFEITO
SUCESSOR. RESPONSABILIDADE DAQUELE EX-ALCAIDE PELA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS
LICITADOS COM OS CONSTANTES DO PLANO DE TRABALHO APROVADO. ALEGACOES DE
DEFESA INSUFICIENTES PARA AFASTAR A IRREGULARIDADE. PRESCRICAO DO EXERCICIO DA
PRETENSAO PUNITIVA POR PARTE DESTE TRIBUNAL SOB A OTICA DA JURISPRUDENCIA ENTAO
VIGENTE, CAPITANEADA PELO ACORDAO 1.441/2016-TCU-PLENARIO. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO REFERIDO EX-PREFEITO SIGNATARIO DO CONVENIO E
IMPUTACAO DE DEBITO A ESSE RESPONSAVEL (ACORDAO 4.156/2022-TCU-22 CAMARA). RECURSO
DE RECONSIDERACAO. EXAME POSITIVO DE ADMISSIBILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA ALTERAR A DELIBERAGCAO RECORRIDA. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO

Inicio este Relatdrio transcrevendo, com alguns ajustes de forma e fundamentado no inciso | do § 3° do art. 1° da
Lei 8.443, de 16/7/1992, parte da instrucdo elaborada no &mbito da Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos) e autuada como peca 127:

INTRODUCAO

79. Trata-se de recurso de reconsideracdo (peca 115) interposto por Samuel Domingos de Azevedo Melo
contra o Acordao 4.156/2022-TCU-22 Camara (peca 77, Rel. Min. Marcos Bemguerer), mantido inalterado pelo
Acordao 6.738/2022-TCU-22 Camara (pega 99), por meio do qual foram apreciados embargos de declaracéo.

80. A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:
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9.1. excluir o Sr. Marcone de Lima Borba da presente relagéo processual;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo, condenando-0 ao pagamento
das quantias abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas constantes do quadro abaixo até a do efetivo recolhimento, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Fundo Nacional de Salde, nos termos da legislacdo em vigor, abatendo-
se, na oportunidade, os valores eventualmente recolhidos, na forma do disposto no Enunciado 128 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU:

DATA DA | VALOR ORIGINAL | DEBITO/
OCORRENCIA (R$) CREDITO
29/12/2004 1.044,00 DEBITO
29/12/2004 4.387,00 DEBITO
29/12/2004 13.400,00 DEBITO
29/12/2004 2.655,00 DEBITO
29/12/2004 11.051,00 DEBITO
29/12/2004 984,00 DEBITO
29/12/2004 43,00 DEBITO
29/12/2004 104,00 DEBITO
29/12/2004 3.030,12 CREDITO
31/8/2005 310,00 DEBITO
31/8/2005 10.000,00 DEBITO
31/8/2005 1.651,00 DEBITO
31/8/2005 4.320,85 DEBITO
31/8/2005 1.866,10 DEBITO
31/8/2005 12.714,89 DEBITO
31/8/2005 2.566,00 DEBITO
31/8/2005 19.034,00 DEBITO
31/8/2005 860,00 DEBITO
31/8/2005 4.799,05 CREDITO
15/9/2005 4.387,00 DEBITO
15/9/2005 394,83 CREDITO

9.3. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, o
parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo os
correspondentes acréscimos legais (débito: atualizacdo monetaria e juros de mora), esclarecendo ao responsavel
que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo
das demais medidas legais;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo, nos termos do art. 28,
inciso |1, da Lei 8.443/1992;

9.5. dar ciéncia deste acérddo a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas cabiveis, bem
como ao Fundo Nacional de Saude, para conhecimento.

HISTORICO

81. Esta Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Salude (FNS), tendo como
responsavel o Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo, prefeito do Municipio de Bezerros/PE entre 14/12/2001 e
31/12/2004, em razdo da ndo aprovacao da prestacao de contas do Convénio 330/2003, celebrado entre o Ministério
da Saude e o referido Municipio, cujo objeto era dar apoio técnico e financeiro para reforma de unidade de Salde e
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Sadde.

82. O ajuste em tela foi firmado no valor total de R$ 448.613,56, sendo R$ 407.830,56 a cargo do 6rgao
concedente, com vigéncia de 29/12/2003 a 20/8/2006.
83. Conforme visto no Relatério a peca 79, o Concedente impugnou R$ 83.153,84 dos valores

despendidos em face de a aquisicao ter recaido em itens com valores acima do Plano de Trabalho Aprovado e, em
alguns casos, também superiores aos das pesquisas de mercado por ele realizadas. Ressalte-se, ainda, que parte das
despesas foi executada em 2004 (R$ 30.637,88), sob a gestdo do Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo, e outra
parte em 2005 (R$ 52.515,96), durante 0 mandato do sucessor, Sr. Marcone de Lima Borba.
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84. A citacdo dos responsaveis se deu inicialmente com a atribui¢do dos débitos conforme os periodos em
que as despesas irregulares ocorreram (R$ 30.637,88 ao Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo e R$ 52.515,96 ao
Sr. Marcone de Lima Borba - pegas 12 e 13), e em um segundo momento, a partir da manifestacdo do Ministério
Publico junto ao TCU, com a atribui¢cdo do débito integralmente ao entdo gestor Samuel Domingos de Azevedo
Melo (R$ 83.153,84 - pecas 65 e 66).

85. Diante disso, as propostas no ambito da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(Secex/TCE) e do MP/TCU divergiram em rela¢do ao encaminhamento conferido a esta TCE.
86. O auditor encarregado da instrucdo propds reconhecer a prescricdo das dividas atribuidas aos

responsaveis, com consequente arquivamento dos autos, sem o julgamento do mérito, nos termos da Lei
9.873/1999. No entanto, como a questdo da prescricdo da pretensdo ressarcitoria ainda se encontrava em debate e
ndo pacificada, prop0s, caso ultrapassada a referida preliminar, alternativamente, a condenagdo dos ex-Prefeitos,
imputando-lhes os respectivos débitos conforme os periodos de gestdo, no que foi acompanhado pelo escaldo
dirigente da Secretaria.

87. J& a Procuradora-Geral do MP/TCU, Dra. Cristina Machado da Costa e Silva, divergiu da ocorréncia
da prescrigdo das pretensdes de ressarcimento e punitiva da Lei 9.873/1999, por entender caracterizadas diversas
causas interruptivas, tanto em relacdo ao débito quanto em relagdo a possibilidade de aplicacdo de sancdo. No
mérito, opinou pela exclusdo do Sr. Marcone de Lima Borba da relagdo processual, tendo em vista que o débito
teve sua origem na licitagdo promovida pelo antecessor, de modo que o Sr. Marcone apenas promoveu a liquidagéo
das despesas e 0 seu correspondente pagamento, ndo dando causa ao superfaturamento identificado na licitacdo
originaria.

88. No tocante a prescri¢cdo suscitada na instrucdo, o Relator concordou com o escaldo dirigente da
Secex/TCE, no sentido de que tdo somente a punitiva restou identificada no caso em questdo. Com efeito, a
respeito da prescrigdo ressarcitoria, destacou que a decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, nos
autos do Recurso Extraordinario 636.886 (Tema 899 da Repercussdo Geral), ia ao encontro do entendimento desta
Corte de Contas de que a prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario com base em decisao de tribunal
de contas somente alcangava a fase judicial da execucdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de
controle externo em tramite no TCU (v. Acérdao 5.236/2020-TCU-12 Camara, rel. Min. Benjamin Zymler).

89. A proposito, reportou que os Embargos de Declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
contra 0 RE 636.886 foram apreciados pelo Plenario do STF, em sessdo virtual ocorrida de 13 a 20/8 de 2021.
Naquela assentada, o Pretério Excelso negou provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, Ministro
Alexandre de Moraes, que assim se manifestou (trecho do voto):

Os argumentos acima elencados conduzem a conclusao no sentido de que a pretensdo executoria de titulo executivo
proveniente de decisdo do TCU da qual resulte imputacdo de débito ou multa é prescritivel; e, portanto, a ela se
aplica o prazo prescricional da Lei de Execucdo Fiscal. Nenhuma consideracdo houve acerca do prazo para
constituicdo do titulo executivo, até porque esse ndo era o objeto da questdo cuja repercussdo geral foi reconhecida
no Tema 899, que ficou adstrito, como sobejamente ja apontado, a fase posterior a formacao do titulo. (grifo
acrescido)

90. Neste momento, o recorrente insurge-se contra a deliberagcdo previamente descrita.
ADMISSIBILIDADE
91. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca

116 e do despacho de peca 118.

EXAME DE MERITO

Delimitacéo

92. O presente exame contempla a analise da ocorréncia ou nao da prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU.

Analise da prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU

93. O recorrente defende que prescreve em cinco anos o exercicio das pretensfes punitiva e ressarcitoria
do TCU, nos termos da recém-editada Resolucdo-TCU 344/2022, que se alinha as decisGes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em especial no Recurso Extraordinario 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral)
e na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 55009.

94. Ressalta que a norma disp@e, no art. 2°, que o prazo prescricional tanto para pretensdo punitiva quando
ressarcitéria é de cinco anos, contados no formato do art. 4° do normativo, 0 que ocorreu in casu. Ainda que
considerasse as interrupcBes afirmadas no item 50 do parecer do Ministério Publico de Contas (peca 57, p. 7),
haveria um intervalo maior do que cinco anos entre duas delas.
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95. Nesses termos, solicita que, no mérito, seja declarada a consumagdo da prescricdo da pretensdo
punitiva e de ressarcimento, nos moldes da Resolucdo-TCU 344/2022, retirando o debito imputado ao corrente e
arquivando a TCE.

Anélise:

96. E prescritivel o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, nos termos dos arts. 37, § 5°,
da Constituicdo Federal e 1° da Lei 9.873/1999, regulamentada, no &mbito do TCU, pela Resolugdo TCU 344/2022.
97. O exame da prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU sera realizado

com base na Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta a Lei 9.873/1999 quanto a essa matéria (art. 1° da
Resolucdo TCU 344/2022).

98. N&o procede a alegacdo de prescrigdo, consoante a seguir enunciado.

99. De acordo com 0s elementos constantes dos autos, o marco inicial ocorreu em 1/12/2006, com a
prestacdo de contas ao 6rgdo concedente, nos termos do art. 4, inc. I, da Resolugdo TCU 344/2022 (pec¢a 5, p. 27).
100. Conforme dispde o art. 2° da Resolucdo TCU 344/2022, a prescri¢do para o exercicio das pretensdes

punitiva e ressarcitoria do TCU ocorre apds cinco anos do marco inicial, estabelecido nos termos do art. 4° da
citada norma.
101. Segundo o art. 8° da referida resolucdo, incide, também, a prescri¢do intercorrente se o0 processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujo termo inicial serd o primeiro marco
interruptivo da prescricdo principal (Acorddo 534/2023/TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).
102. No caso, a prescri¢do para o exercicio das pretensdes ressarcitoria e punitiva foi interrompida nas
seguintes datas:
a) em 29/8/2016, com o relatério de TCE 204/2016, nos termos do inc. Il, art. 5° da Resolugédo
344/2022 (pega 1, p. 16-29);
b) em 13/5/2019, com a instrucdo preliminar (citacdo) da Secex-TCE, nos termos do inc. Il, art. 5° da
Resolucdo 344/2022 (peca 7);
c) em 20/11/2020, com o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos do inc. Il, art. 5° da
Resolucdo 344/2022 (pecga 57);
d) em 1/12/2020, com o despacho do Relator, nos termos do inc. I, art. 5° da Resolucdo 344/2022
(peca 58);
e) em 5/3/2021, com a instrucdo preliminar (citacdo) da Secex-TCE, nos termos do inc. Il, art. 5° da
Resolucdo 344/2022 (pec¢a 61);
f) em 13/10/2021, com a instrucdo de mérito da Secex-TCE, nos termos do inc. Il, art. 5° da
Resolucdo 344/2022 (peca 73);
g) em 9/8/2022, com o Acérddo 4.156/2022-TCU-22 Camara, nos termos do inc. IV, art. 5° da
Resolucdo 344/2022 (pec¢a 77);
h) em 18/10/2022, com o Acorddo 6.738/2022-TCU-22 Cémara, nos termos do inc. IV, art. 5° da
Resolucdo 344/2022 (pecga 99);
i) em 20/12/2022, com o despacho do Relator de conhecimento do recurso de reconsideragdo, nos
termos do inc. I1, art. 5° da Resolucéo 344/2022 (pega 118).
103. No Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 16-29), consta o resumo de todos 0s
documentos provenientes das areas técnicas do 6rgdo concedente nas fases de acompanhamento da execugdo do
objeto e da andlise da prestacdo de contas (peca 1, p. 17), os quais sdo considerados causas de interrupcdo do
transcurso do prazo prescricional, consoante o inc. 11, art. 5° da Resolugdo 344/2022.
104. A partir de 1/12/2006, foram emitidos:
a) em 18/12/2007, Relatério de Verificagdo in loco;
b) em 30/4/2008, Parecer Gescon;
c) em 10/6/2010, Relatério de Verificagdo in loco;
d) em 12/8/2010, Parecer Gescon;
e) em 6/1/2011, Parecer Gescon;
f) em 8/7/2011, Parecer Gescon;
g) em 10/6/2011, Nota Técnica SAAP/DICON/PE;
h) em 22/6/2011, Nota Técnica SAAP/DICON/PE;
i) em 15/5/2015, Parecer Gescon;
J) em 7/12/2015, Despacho DICON/SECON-PE;
k) em 3/5/2016, Despacho DICON/SECON-PE.
105. Além disso, o relatério também elenca todas as cobrancgas expedidas visando a regularizacdo das
contas e o ressarcimento do dano ao erario (peca 1, p. 22-26), as quais sao consideradas causas de interrup¢édo de
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natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicagdo, consoante o inc. I,
art. 5° da Resolugéo 344/2022.
106. Desse modo, especificamente ao Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo, a partir de 1/12/2006, foram
emitidos

a) em 13/9/2010, o Oficio 1145 MS/SE DICON/PE (pega 1, p. 24);

b) em 15/3/2011, o Oficio 150 SAAP/TCE/MS/PE (peca 1, p. 25);

c) em 29/5/2012, o Oficio 372 SAAP/TCE/MS/PE (peca 1, p. 25);

d) em 22/5/2015, o Oficio 237 MS/SE NEMS DICON/PE (peca 1, p. 26);

e) em 16/6/2015, o Oficio 317 MS/SE DICON SECON/PE (peca 1, p. 26).
107. Portanto, a partir das causas interruptivas acima e tendo em vista o disposto nos arts. 2° e 8° da
Resolucdo-TCU 344/2022, observa-se que ndo ocorreu a prescricdo principal, tampouco a intercorrente, uma vez
gue ndo houve transcurso temporal superior a cinco anos, entre 0 marco inicial e a primeira causa interruptiva,
muito menos, na sequéncia, paralisacdo do processo por mais de trés anos, motivo pelo qual o débito imputado ao
recorrente deve ser mantido.
CONCLUSAO
108. Do exame, é possivel concluir que ndo ocorreu a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitéria do Tribunal de Contas da Unido a luz da Resolucdo TCU 344/2022, que regulamenta no ambito do
TCU a Lei 9.873/1999;
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

109. Ante o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se, com fundamento nos
arts. 32, inc. |, e 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar ao recorrente e demais interessados do acordao a ser proferido, destacando que o relatério
e 0 voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.
2.Essa proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do corpo dirigente da AudRecursos (peca 128) e com a
concordancia do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), ora representado nestes
autos pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (peca 129).

E o Relatério.

VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, na presente etapa processual desta Tomada de Contas Especial
(TCE), o Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo, valendo-se de Recurso de Reconsideracdo (peca 115), se insurge
contra 0 Acérdao 4.156/2022-TCU-22 Camara (peca 77), mediante o qual este Tribunal de Contas da Unido (TCU),
sob a relatoria do eminente Ministro Marcos Bemquerer Costa, decidiu julgar irregulares as contas do ora
recorrente e condena-lo em débito no montante de R$ 83.153,84 em valores originais que reportam o periodo
compreendido entre 29/12/2004 e 15/9/2005, abstendo-se de aplicar-lhe multa, contudo, tendo em vista o
reconhecimento da prescricdo do exercicio da pretensdo punitiva por parte desta Corte sob a Gtica da jurisprudéncia
entdo vigente, capitaneada pelo Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, do qual foi redator o Ministro Walton Alencar
Rodrigues.

2. Tal encaminhamento decorreu da ndo comprovacgdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais confiados ao Municipio de Bezerros/PE pela Unido, por intermédio do Ministério da Saude, no
ambito do Convénio 330/2003 (peca 2, p. 199 a 206), instrumento este firmado com o objetivo de “dar
apoio técnico e financeiro para REFORMA DE UNIDADE DE SAUDE E AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de
Salde — SUS” (pega 2, p. 199; destaque em caixa alta consta no original), com previsdo de gastos da ordem
de R$ 448.613,56, dos quais R$ 407.830,56 couberam ao concedente e R$ 40.783,00 ao municipio
convenente.

3. Essa ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos afetos ao Convénio 330/2003, por sua
vez, teve como causa a execugdo de gastos em valores superiores aos que constavam do Plano de Trabalho
aprovado, gastos estes que, em alguns casos, também se mostraram superiores aos precos de referéncia
obtidos pelo concedente em pesquisas de mercado por ele realizadas.
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Feito esse breve relato, passo a analisar 0 recurso em tela, comecando por ratificar o exame de
admissibilidade efetuado pela Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) a peca 116
e acolhido por este Relator a pega 118, ocasido em que foram suspensos os efeitos dos “itens 9.2 e 9.4 do
Acérdao 4.156/2022-TCU-22 Camara, conforme proposto pela unidade técnica, nos termos do artigo 53 da
Resolu¢do TCU 259/2014”.

Quanto ao mérito, acolho, desde ja, a proposta de encaminhamento formulada pela unidade instrutiva
(pecas 127-128), que também contou com a concordancia do Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas da Unido (MPTCU), representado nestes autos, na presente etapa processual, pelo Procurador
Marinus Eduardo De Vries Marsico (peca 129).

Com efeito, na linha dos pareceres precedentes, cabe negar provimento ao Recurso de Reconsideracédo
interposto pelo Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo contra o Acorddo 4.156/2022-TCU-22 Camara, eis
que, sob a Otica da Resolucdo/TCU 344, de 11/10/2022, restou afastada a tese de defesa ventilada na
presente etapa processual, qual seja, a de que teria se consumado a prescricdo do exercicio das pretensdes
ressarcitoria e punitiva do TCU nesta Tomada de Contas Especial.

Segundo logrou demonstrar a AudRecursos, valendo-se de detalhado registro cronoldgico das
providéncias adotadas tanto no &mbito do Tomador de Contas quanto desta Corte de Contas com vistas a
apuracdo do dano suscitado em relacdo ao Convénio 330/2003, ndo houve transcurso temporal superior a
cinco anos entre 0 marco inicial de prescrigdo e a primeira causa para sua interrup¢do, ndo tendo havido
também, na sequéncia, paralisacdo do processo por mais de trés anos.

Nessas circunstancias, considerando que as irregularidades suscitadas nos autos relativamente ao
aludido convénio permanecem nao elididas, mostram-se acertados o julgamento pela irregularidade das
contas do Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo e sua condenacdo em débito, restando, portanto,
conhecer do Recurso de Reconsideragéo interposto por esse ex-Prefeito municipal de Bezerros/PE contra o
Acdrddo 4.156/2022-TCU-22 Camara para, no mérito, negar-lhe provimento.

Com essas ponderagdes, encerro meu Voto, mas ndo sem antes ratificar o exame técnico langado pela
AudRecursos a pega 127, assim como os argumentos desenvolvidos pela Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (peca 73), pela douta Procuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva (peca 76) e pelo nobre relator a quo, eminente Ministro Marcos Bemguerer Costa (pega
78), em respaldo a condenacdo do ora recorrente.

Ante o exposto, VOTO pela adocdo da minuta de Acdrdéo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N° 6298/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 006.581/2017-0

2. Grupo | — Classe — | — Recurso de Reconsideracao (em processo de Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Fundo Nacional de Saude — FNS (CNPJ 00.530.493/0001-71).

3.2. Responsavel: Samuel Domingos de Azevedo Melo (CPF 126.305.354-87).

3.3. Recorrente: Samuel Domingos de Azevedo Melo (CPF 126.305.354-87).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Bezerros/PE.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representacéo legal:

8.1. Ana Carolina Alves da Silva (OAB/PE 41.704), Jamerson Luiggi Vila Nova Mendes (OAB/PE 37.796) e
Walles Henrique de Oliveira Couto (OAB/PE 24.224), representando Marcone de Lima Borba (procuracdo a peca
16), excluido da presente relagdo processual (Acérdao 4.156/2022-TCU-22 Camara, subitem 9.1); e

8.2. Amaro Alves de Souza Netto (OAB/PE 26.082), Carlos Henrique Vieira de Andrada (OAB/PE 12.135),
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Eduardo Carneiro da Cunha Galindo (OAB/PE 27.761), Eduardo Diletiere Costa Campos Torres (OAB/PE 26.760),
Marcio José Alves de Souza (OAB/PE 5.786) e Marco Antonio Frazdo Negromonte (OAB/PE 33.196),
representando Samuel Domingos de Azevedo Melo (procuracdo a peca 42).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial, ora em fase de Recurso de
Reconsideracdo interposto pelo Sr. Samuel Domingos de Azevedo Melo contra o Acérddo 4.156/2022-TCU-22
Camara, mediante o qual esta Corte de Contas decidiu julgar irregulares as contas do ora recorrente e condena-lo
em débito;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, diante das razdes
expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443, de 16/7/1992, em:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto por Samuel Domingos de Azevedo Melo, negando-lhe,
contudo, provimento quanto ao mérito e mantendo, por conseguinte, em seus exatos termos o Acordao 4.156/2022-
TCU-22 Camara;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao recorrente, ao Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Salde, ao Diretor de
Integridade do Controle Interno do Ministério da Saude e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Pernambuco, fazendo remissdo, no caso desses trés ultimos destinatarios, respectivamente, aos Oficios
46226/2022-TCU/Seproc, 46227/2022-TCU/Seproc e 46228/2022-TCU/Seproc, expedidos em 29/8/2022 (pegas
83, 84 e 87).

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6298-32/24-2.
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13. Especifica¢do do quérum:
13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 006.894/2021-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Comando da 22 Regi&o Militar.

Responsavel: Severina Oliveira de Souza (CPF n°® 111.125.388-95).

Interessado: Comando da 22 Regido Militar (09.581.399/0001-16).

Representacdo legal: Bruno Leonardo Fogaca (OAB-SP 194.818), representando Sueli Oliveira dos Santos.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. COMANDO DA 22 REGIAO MILITAR. RECEBIMENTO DE
PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE, POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL PROVISORIA,
POSTERIORMENTE REVOGADA PELO PROPRIO PODER JUDICIARIO. REVELIA. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, a instru¢do de mérito subscrita no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada
de Contas Especial (AudTCE) (peca 73), a qual foi endossada pelo corpo diretivo dagquela unidade (pecas 74 e 75):
INTRODUCAO

55. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Comando da 22 Regido
Militar, em desfavor de Severina Oliveira de Souza, em razdo do recebimento de penséo
especial de ex-combatente, por forca de decisdo judicial provisoria, posteriormente
revogada pelo proprio Poder Judiciério.

HISTORICO

56. Em 5/8/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Comando da 22 Regido Militar autorizou a
instauracdo da tomada de contas especial (peca 7). O processo foi registrado no sistema
e-TCE com o nimero 2334/2020.

57. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da
seguinte irregularidade:

Pagamento da pensdo militar, sendo pago por deferimento da tutela antecipada, que foi posteriormente revogada
pelo préprio Poder Judiciario (Processo n°® 1967-27.2006.4.03.611/SP), sendo a mesma confirmada na Sindicancia
instaurada por meio da Portaria n°® 004-DivApAdm/ProcAdm, de 11 de fevereiro de 2016, com vista a identificacdo
e ressarcimento a Unido relativos aos valores recebidos referente ao periodo entre 01 de dezembro de 2011 até 30
de novembro de 2015.

58. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.
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59. No relatorio (peca 46), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 101.199,49, imputando-se a responsabilidade a Severina Oliveira de
Souza, na condicao de beneficiério.

60. Em 3/3/2021, a Centro de Controle Interno do Exército emitiu o relatério de auditoria
(peca 48), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de
auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela
irregularidade das presentes contas (pecas 49 e 50).

61. Em 3/3/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do oOrgdo de controle interno, manifestando-se pela
irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de
Contas da Unido (pe¢a 51).

62. Na instrucdo inicial (peca 59), analisando-se 0s documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citacdo do espolio de Severina Oliveira de Souza para a
seguinte irregularidade: recebimento de pagamento a titulo de pensdo civil, no periodo
de dezembro de 2011 a novembro de 2015, a qual ndo tinham direito, uma vez que ndo
comprovou requisitos previstos no art. 30 da Lei 4242/1963, com suporte em decisdo
judicial em carater precério posteriormente revogada.

63. A instrucdo consignou:

21.A responsavel Severina Oliveira de Souza se beneficiou de acdo ordinéria ingressada por sua irma para o
recebimento de pensdo especial de ex-combatente da FEB, antes recebida por sua mae, falecida em 22/12/2004,
instituida por seu genitor, José Oliveira dos Santos, cujo 6bito ocorreu em 4/6/1985.

22.Sentenca proferida pelo Juizo da 13% Vara Federal de S&o Paulo, em 21/6/2011, concedeu a antecipagdo dos
efeitos da tutela jurisdicional para a implantacdo imediata do pagamento da pensdo em favor da autora, a ser
partilhada com sua irma Sueli Oliveira dos Santos (697.812.064-20), recebendo cada uma a cota-parte de 50%
(peca 4).

23.Em 23/9/2015, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido julgou procedente o recurso de apelacdo interposto
pela Unido, cassando a antecipacdo de tutela e determinou a imediata suspensdo do cumprimento da sentencga e
cessacdo do pagamento das pensdes, por entender que a autora ou seus irmdos ndo comprovaram preencher os
requisitos previstos no art. 7° da Lei 4242/1963 (peca 54).

Assim, conclui-se que 0s requisitos para a percep¢do da pensao especial de ex-combatente sdo 0s seguintes: a) o
ex-militar precisa ser integrante da FEB, da FAB ou da Marinha; b) ter o ex-militar ativamente participado de
operacdes de guerra; c) encontrar-se 0 ex-militar incapacitado ou sem poder prover 0s proprios meios de
subsisténcia; d) ndo perceber nenhuma importancia dos cofres publicos.

E a jurisprudéncia entende que, como consectario l6gico, devem também os herdeiros comprovar os dois ultimos
requisitos acima mencionados.

24.Naquela sentenca, concluiu-se que deve ser demonstrada a incapacidade de prover os proprios meios de
subsisténcia e ndo recebimento de quaisquer valores dos 6rgdos publicos também pelos herdeiros para a percepcao
da penséo pleiteada. No entanto, ndo constam nos autos provas do atendimento dessas condi¢fes. Posteriormente,
aquele Tribunal ainda julgou o agravo legal desprovido, em 18/6/2019 (peca 55).

25.Em 18/12/2015, foi emitido Parecer de Forca Executéria Complementar JFM/PRU3 16/2015, esclarecendo que
poderiam ser iniciados 0s procedimentos necessarios ao ressarcimento a Unido (peca 56). Consulta ao PJE do
Tribunal regional Federal 3% Regido revelou que o acérddo transitou em julgado em 13/5/2021 (peca 57).

64. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 60), foi efetuada citacdo do
espdlio, nos moldes adiante:

a) Espolio de Severina Oliveira de Souza, na pessoa de Sueli Oliveira dos Santos, na qualidade de irma e
possivel herdeira:
Oficio 5943/2023 — Seproc (peca 61), recebido em 28/2/2023 (peca 63)
b) Espolio de Severina Oliveira de Souza, na pessoa do representante legal, destinado ao endere¢o Rua
Antbnio Sertério, 233 - Jardim Trés Marias, CEP 03.677-020 - Sao Paulo — SP:
c) Oficio 5942/2023 — Seproc (peca 62), recebido em 1/3/2023 por Elisete O. de Souza Silva (peca 64).

65. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunica¢Ges Processuais (peca 70), as
providéncias inerentes &s comunicac@es processuais foram concluidas.

66. Transcorrido o prazo regimental, a Sra. Sueli Oliveira dos Santos apresentou resposta a
peca 65, na qual esclarece que, embora seja irma da falecida Severina Oliveira de Souza,
ndo é sua sucessora ou herdeira, pois ela deixou conjuge, Sr. José Felipe de Souza, e trés
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filhas maiores de idade, de nomes Elidia, Eliete e Elisete, esta Gltima recebeu o oficio
remetido ao endereco da falecida, ndo sendo, a declarante, parte legitima neste processo.
Informa também que ndo ha registro de inventario em nome de Severina Oliveira de
Souza (peca 67).
Lei 10.406 de 10/1/2002
Art. 1.845. Sao herdeiros necessarios 0s descendentes, 0s ascendentes e o conjuge.
Art. 1.846. Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranca, constituindo a
legitima.
Art. 1.829. A sucessdo legitima defere-se na ordem seguinte:
I - aos descendentes, em concorréncia com o conjuge sobrevivente, salvo se casado este com o falecido no regime
da comunhéo universal, ou no da separacdo obrigatdria de bens (art. 1.640, paragrafo Unico); ou se, no regime da
comunh@o parcial, o autor da heranca ndo houver deixado bens particulares;
Il - aos ascendentes, em concorréncia com o conjuge;
111 - ao cdnjuge sobrevivente;
IV - aos colaterais.
Art. 1.838. Em falta de descendentes e ascendentes, sera deferida a sucessdo por inteiro ao conjuge sobrevivente.
Art. 1.839. Se ndo houver cdnjuge sobrevivente, nas condi¢bes estabelecidas no art. 1.830, serdo chamados a
suceder os colaterais até o quarto grau.
67. Por sua vez, Elisete O. de Souza Silva, filha e herdeira da falecida, bem como o viavo (j&
gue a comunicacdo foi recebida no endereco da falecida), tomou ciéncia da citacdo em
1/3/2023 (Oficio 5942/2023 (pecas 62 e 64), e, transcorrido prazo permaneceu silente,
podendo ser declarada a revelia do espolio de Severina Oliveira de Souza, nos termos do
art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacdo da Ocorréncia de Prescrigédo
68. Em relacéo & prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema
899). Posteriormente, o préprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo
TCU 344, de 11/10/2022, publicada em 21/10/2022, a luz do disposto na Lei
9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2°, da referida norma.
69. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:
| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacdo de contas;
Il - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua anélise inicial;
111 - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos érgéos de controle interno, quanto as
apuracdes decorrentes de processos dessa natureza;
IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo realizada pelo
Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica onde
ocorrer a irregularidade;
V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade permanente ou
continuada.

70. No que se refere as causas de interrupcao da prescricdo, o art. 5° dispde:
Aurt. 5° A prescri¢do se interrompe:
I - pela notificacdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
Il - por qualquer ato inequivoco de apuracédo do fato;
111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;
IV - pela deciséo condenatoria recorrivel.
8 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa desde que,
por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.
8§ 2° Interrompida a prescricdo, comeca a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.
8 3° Ndo interrompem a prescricdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestacdo de
informacBes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instrucdo processual de mero
seguimento do curso das apuragoes.
71. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em
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2/12/2015, data em que cessou a ocorréncia irregular (inciso V do art. 4°).

72. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, 0s seguintes eventos processuais
interruptivos da prescri¢do, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa
desta TCE:

72.1. fase interna:
a) DIEx 5 — Ssec Pag — SGTK — SSIP2 — Cmdo 22 RM, encaminha processo de ajuste de contas para
instauracdo de processo administrativo (peca 6, p. 13), de 29/1/2016;
b) Portaria 004-Div Ap Adm/Proc Adm, instaura sindicancia, Solu¢do de processo administrativo
(peca 7), de 11/2/2016;
¢) Oficio 01-2018 notificando a responsavel (pe¢as 10-11), recebido em 10/12/2018;
d) Parecer do encarregado do processo administrativo atribuindo o débito a responsavel (peca 15), de
28/12/2018;
e) Parecer do encarregado do processo administrativo atribuindo o débito a responsavel (peca 20), de
11/7/2019;
f) Oficio 04-2019 notificando a responsavel (pecas 21-22), recebido em 13/8/2019;
g) Relatérios de Sindicancia (pecas 27 e 28) concluindo pela imputacdo de débito a responsavel, de
1°/10/2019 e 9/10/2019;
h) Notificagdo do débito — 24/2019, recebido em 21/11/2019 (pecas 30-31);
i) Portaria 9-TCE, instaura a tomada de contas especial (peca 2), de 5/8/2020;
j) Notificacdo 001/2020- Portaria 9 TCE/160488, para que a responsavel recolhesse o débito (pecas 35
e 37), recebido em 14/8/2020;
k) Notificacdo 002/2020- Portaria 9 TCE/160488, para que a responsavel recolhesse o débito (pecgas
35 e 37), recebido em 17/9/2020;
I) Relatorio da Tomada de Contas Especial 2334/2020, de 28/9/2020 (peca 46).
13.2fase externa:
a) data da autuacdo do processo no TCU, em 3/3/2021.
14.A0 se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescricdo, bem como a sequéncia de eventos
processuais indicados no item anterior, 0s quais tém o conddo de interromper a fluéncia do prazo prescricional, nos
termos dos art. 5° e 7°, inciso I, da Resolu¢do TCU 344/2022, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do
STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescricao
da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.
Avaliagdo da Prescricdo Intercorrente

15. A Resolucdo-TCU 344, de 11/10/2022, estabelece que:

Art. 8°Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular do processo,
excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestacdo de informacdes, juntada de
procuracao ou subestabelecimento e outros atos que nao interfiram de modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescrigdo principal também suspendem ou interrompem a prescrigdo
intercorrente.

16. No item 9.2 do Acérddo 534/2023-Plenério, o Tribunal definiu entendimento de que, nos
termos do art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal e do art. 8° da Resolugéo
344/2022, o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir
da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescricdo ordinaria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resolugé&o.

17. Levando-se em consideracdo a vigente regulamentacdo do Tribunal, bem como os
eventos processuais interruptivos da prescricdo na fase externa, relacionados no item
acima, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre cada evento
processual e 0 seguinte, e consequentemente Ndo ocorreu a prescricdo intercorrente.

18. Importante registrar que, conforme decidido em precedentes do STF, a exemplo dos MS
35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso; MS 37.913-AgR, Primeira Turma, Rel®. Mind Rosa Weber; e MS
38.232-AgR, Primeira Turma, Rel®. Min® Rosa Weber, Primeira Turma; o efeito
interruptivo da prescrigdo decorrente da apuracdo do fato pela Administracdo Publica,
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descrito no art. 2°, inciso 11, da Lei 9873/1999, prescinde de notificacao, cientificacdo ou
citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
Poder Publico em investigar determinado fato.

Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

19. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo da responsavel pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso Il, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em
1/12/2015, e a responsavel foi notificada sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme segue:

19.1. Severina Oliveira de Souza, por meio do oficio acostado a peca 35, recebido em 14/8/2020, conforme
AR (peca 37).
Valor de Constituicdo da TCE

20. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é
de R$ 126.452,37, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

21. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel a responsavel em outros processos
no Tribunal.

22. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicao de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacdes:

23. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como séo realizadas
as comunicagfes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolucdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da
Resolucdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrdnico, fac-simile, telegrama ou
qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagdo ao destinatario;

I - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do destinatario;

111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatéario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo ou entidade, ou
ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim,
por meio de:

| - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;

Il - servidor designado;

111 - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas hip6teses em
que seja necessario o exercicio de defesa.

Aurt. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos | e Il do artigo anterior, mediante confirmacdo da ciéncia do
destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento, entregue
comprovadamente no endereco do destinatario;

Il - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no inciso 1V
do artigo anterior.

8§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas disponiveis ao
Tribunal ou a outros meios de informacéo, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

(...)

24. Bem se V&, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacéo, o que dispensa, no
caso em tela, a entrega do AR em “méos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido
de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo
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aqui a necessidade de certeza inequivoca.

25. Ndo é outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdao vélidas as comunicagOes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do responsavel,
ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acérddo 3648/2013-TCU-Segunda
Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacdes pelo TCU, razéo pela qual ndo ha necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo préprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do
destinatario, presume-se o recebimento da citacdo. (Acorddo 1019/2008-TCU-Plenério, Relator Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citacOes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia
foi entregue no endereco correto. (Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

26. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovacao da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimacéo pessoal das decis6es do tribunal
de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por carta registrada,
iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida.
Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre 0s meios de
comunicacao de que dispbe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da entrega no
endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do espolio de Severina Oliveira de Souza

27. No caso vertente, a citagdo do espolio da responsavel (Severina Oliveira de Souza) se
deu em endereco constante na base de dados da Receita custodiada pelo TCU (peca 72).
A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou comprovada conforme
detalhamento a seguir:

27.1. Espdlio de Severina Oliveira de Souza, oficio 5942/2023 - Seproc (peca 62), origem no sistema da
Receita Federal do Brasil (peca 72).

28. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas
as imputacOes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados
pelo autor (Acorddos 1009/2018-TCU-Plenério, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin
Zymler). Dessa forma, a avaliagio da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da
prova existente no processo ou para ele carreada.

29. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos érgdos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

30. Mesmo as alegacOes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes da responsavel
na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse
ser aproveitado a seu favor.

31. Os argumentos apresentados na fase interna (pecas 12, 17 e 23) ndo elidem as
irregularidades apontadas.

32. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os
termos dos 88 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acdrdédos 2.064/2011-
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TCU-12 Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-12 Camara (Relator Weber
de Oliveira), 4.072/2010-TCU-12 Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-
12 Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo
Cedraz).

Dessa forma, o espdlio de Severina Oliveira de Souza deve ser considerado revel, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,
condenando-o ao débito apurado.

Registra-se, ainda, que a irma da falecida Severina Oliveira de Souza, Sueli Oliveira dos
Santos (697.812.064-20), figura como responsavel em outro processo TC 006.895/2021-
2 (TCE em andamento, em fase preliminar de citagdo) que apura idéntica irregularidade
(recebimento de pagamento a titulo de pensdo civil por forca de decisdo judicial
posteriormente reformada), uma vez houve partilha da pensdo e cada qual recebera a
cota-parte de 50% dela. Naquele processo, consta cOpia da decisdo judicial que
determinou a imediata suspensdo do cumprimento da sentenca e cessacdo do pagamento
das pensbes (peca 17 daqueles autos; a decisdo extraida do site do TRF 3% Regido foi
juntada a peca 54 desta TCE).

Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o espélio da
responsavel Severina Oliveira de Souza ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos
termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos
gue demonstrem a boa-fé da responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
da responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo a seu espdlio do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido.

Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca
58.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38.

Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o espolio da responsavel Severina Oliveira de Souza, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso |, 16, inciso 11, alinea c, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, as contas da responsavel Severina Oliveira de Souza,
condenando o espolio dela ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até
a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao espolio de Severina Oliveira de Souza (CPF 111.125.388-95):

Data de ocorréncia Valor histdrico (R$)
1/1/2012 8.473,15

1/1/2012 796,92

1/2/2012 1.593,84

1/3/2012 1.593,84

1/4/2012 1.593,84

1/5/2012 1.593,84

1/6/2012 1.593,84

1/7/2012 1.593,84
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1/8/2012 1.593,84
1/9/2012 1.593,84
1/10/2012 1.593,84
1/11/2012 1.593,84
1/12/2012 1.593,84
1/12/2012 1.593,84
1/1/2013 1.593,84
1/2/2013 1.593,84
1/3/2013 1.593,84
1/4/2013 1.740,00
1/5/2013 1.740,00
1/6/2013 1.740,00
1/7/2013 1.740,00
1/8/2013 1.740,00
1/9/2013 1.740,00
1/10/2013 1.740,00
1/11/2013 1.740,00
1/12/2013 1.740,00
1/12/2013 1.740,00
1/1/2014 1.740,00
1/2/2014 1.740,00
1/3/2014 1.740,00
1/4/2014 1.898,34
1/5/2014 1.898,34
1/6/2014 1.898,34
1/7/2014 1.898,34
1/8/2014 1.898,34
1/9/2014 1.898,34
1/10/2014 1.898,34
1/11/2014 1.898,34
1/12/2014 1.898,34
1/12/2014 1.898,34
1/1/2015 1.898,34
1/2/2015 1.898,34
1/3/2015 1.898,34
1/4/2015 2.072,34
1/5/2015 2.072,34
1/6/2015 2.072,34
1/7/2015 2.072,34
1/8/2015 2.072,34
1/9/2015 2.072,34
1/10/2015 2.072,34
1/11/2015 2.072,34




205

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

1/12/2015 2.072,34
1/12/2015 2.072,34

Valor atualizado do débito (com juros) em 20/7/2023: R$ 184.208,32.

¢) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo, na forma
do disposto no art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar tambeém, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c o art. 217, 81° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a
falta de comprovacéao do recolhimento de qualquer parcela importaré o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) informar a Procuradoria da Republica no Estado de SP, ao Comando da 2% Regido Militar e ao
responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, 0 TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa;

f) informar a Procuradoria da Republica no Estado de SP que, nos termos do paragrafo Unico do
art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar 0s presentes autos de forma eletrénica e automatica,
ressalvados apenas 0s casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitagdo formal; e

g) informar ao responsavel, a unidade instauradora e as unidades jurisdicionadas do processo que a
presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, esté disponivel
para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido,
0 TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.

2.Discordando da proposta apresentada, o Representante do Ministério Publico junto ao TCU langou o seguinte
parecer a peca 76:

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Comando da 22 Regido Militar em desfavor de Severina
Oliveira de Souza (falecida), haja vista o recebimento indevido de pensdo especial de ex-combatente, fundado em
decisdo judicial precaria posteriormente revertida em favor da Unido. Em razdo dessa situacdo, o tomador de contas
concluiu pela existéncia de débito no valor historico de R$ 101.199,49, sob a responsabilidade da pensionista (peca
46).
2. No ambito deste Tribunal, procedeu-se a citagdo do espdlio da responsavel que, apesar de
devidamente notificado (pecas 63 e 64), optou pelo siléncio. Desse modo, a Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial propds, em pareceres uniformes, o julgamento
pela irregularidade das contas, com condenacdo em débito (pecas 73 a 75). N&o obstante a
revelia do espélio, divirjo do encaminhamento cogitado, pelas raz6es adiante expostas.
3. Mediante pesquisa a base jurisprudencial desta Corte de Contas, identifiquei a prolagdo dos
Acordaos 1.352/2022, 1.353/2022 e 4.598/2022, todos da 1* Camara, tratando de situacbes
semelhantes a que ora se examina, relativamente ao recebimento de parcela de penséao especial
de ex-combatente, concedida por meio de tutela antecipada posteriormente cassada.
4. Nos processos em que foram proferidas as mencionadas decisdes, o relator, Exmo. Ministro
Weder de Oliveira, teceu consideragcOes sobre os pressupostos legais para instauracdo de uma
tomada de contas especial, nos seguintes termos:

16. A questdo tratada no presente processo ndo envolve desfalque ou desvio de recursos federais, tampouco a
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondbmico por parte da Sra. Marilene Soares de Lima, que recebeu os
beneficios por determinacéo de legitima decisao judicial.
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17. N&o constam dos autos elementos que indiquem o cometimento de irregularidade por parte de agentes pablicos.
Conforme sentenca da 212 Vara Secdo Judiciaria de Pernambuco, a Sra. Marilene Soares de Lima, encontrando
amparo do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, ajuizou acdo judicial ap6s negativa de pedido
constante de requerimento administrativo apresentado ao 6rgdo de origem.

18. Ressalto que, tendo em vista 0 insucesso na cobranga administrativa dos valores pagos em carater provisorio a
responsavel, o 6rgao de origem deveria ter provocado a Advocacia-Geral da Unido, conforme orientacéo contida no
parecer de forca executoria do referido 6rgdo, o que ndo consta que ocorreu.

19. Ao indicar os efeitos e a extensdo da ordem judicial de que teve ciéncia, deve a AGU, em colaboragdo com o
orgdo de origem, respeitadas as competéncias de cada um, buscar dar-lhe cumprimento. Cabe, nesse sentido,
encaminhar-lhe copia da presente deliberacdo, para ciéncia e providéncias eventualmente cabiveis, com vistas a
avaliar a cobranga no ambito judicial.

5. Em seguida, apos fazer referéncia a jurisprudéncia sobre a obrigatoriedade de devolugdo de
beneficios previdencidrios em decorréncia de reforma de decisdo que antecipou a tutela,
consignou que a orientacdo emanada do Superior Tribunal de Justica (STJ) se encontra em
rediscussdo no ambito do Tema 692/STJ, com proposta de revisdo desse entendimento. Como
consequéncia, registrou que houve “determinacéo de suspensdo do processamento de todos 0s
processos ainda sem transito em julgado, individuais ou coletivos, que versem acerca da
questao submetida a revisao pertinente ao Tema n. 692/STJ e tramitem no territdrio nacional
(.)”.

6. O ilustre ministro chamou a atencdo, ainda, para o seguinte aspecto:

22. Deve-se atentar para o fato de que o Poder Judiciério, ao conceder antecipagdo de tutela, o faz mediante anélise
de pressupostos tais como a fumacga do bom direito, o perigo da demora e a reversibilidade da decisdo judicial.
Desse modo, é prerrogativa desse mesmo poder, tal como vem entendendo o STJ, decidir sobre o cabimento da
devolucgdo dos valores.

7. Ap6s mencionar jurisprudéncia corroborando a tese acima, concluiu Sua Exceléncia que
caberia a Unido “para buscar esses ressarcimentos, valer-se do Poder Judiciario, instancia
em que medidas constritivas do patriménio do devedor, a exemplo do bloqueio de numerario
via Bacenjud, podem ser requeridas desde logo.”.

8. Com base na analise empreendida pelo eminente relator, o Tribunal proferiu os acérdaos
acima mencionados, arquivando os autos por auséncia de pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular, com fulcro no art. 212 do Regimento Interno do TCU.

9. Nesse sentido, entendo que o deslinde do presente feito deva ser o0 mesmo, em harmonia com
a jurisprudéncia formada nos casos acima mencionados, a qual acres¢o o Acorddo 7.005/2023-
TCU-1? Camara, relator Ministro Jorge Oliveira, e 0 Acorddo 3.482/2023-TCU-22 Camara,
relator Ministro Antonio Anastasia, cujas ementas transcrevo a segulir:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. COMANDO DO EXERCITO. RECEBIMENTO DE PENSAO DE EX-
COMBATENTE SUSTENTADA EM DECISAO JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE REVOGADA.
CITAGCAO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO DO
PROCESSO. ARQUIVAMENTO. COMUNICACOES. - No é cabivel a instauracio de tomada de contas especial
com vistas a devolucédo de valores recebidos por servidor, aposentado ou pensionista mediante antecipacéo de tutela
posteriormente revogada, por ndo se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco préatica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico por parte do beneficiado, que recebeu as quantias por determinagéo de legitima decisdo
judicial. (Acérdao 7.005/2023-TCU-12 Camara)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PENSAO EX-COMBATENTE. VALORES RECEBIDOS COM BASE EM
DECISAO JUDICIAL LIMINAR QUE FOI DESCONSTITUIDA POSTERIORMENTE. INEXISTENCIA DE
PRATICA DE ATO ILEGAL OU ILEGITIMO PELA BENEFICIARIA. PROCEDIMENTOS PARA O
PAGAMENTO DE INDENIZACAO A UNIAO, PREVISTO NO ART. 302 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, A SEREM REALIZADOS NO AMBITO DO JUDICIARIO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA A
CONSTITUICAO DA TCE. NOTIFICACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ARQUIVAMENTO.
(Acordao 3.482/2023-TCU-22 Camara)

10. Ante o exposto, renovando as vénias por divergir do encaminhamento sugerido pela unidade
técnica, este membro do Ministério Publico junto ao TCU propde o arquivamento destes autos
na forma acima indicada.

11.
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E o Relatério.

VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Comando da 22 Regido Militar, em
desfavor de Severina Oliveira de Souza (falecida), haja vista o recebimento indevido de pensdo especial de ex-
combatente, fundado em decisdo judicial precaria posteriormente revertida em favor da Unido. Em razdo dessa
situacdo, o Tomador de Contas concluiu pela existéncia de débito no valor historico de R$ 101.199,49, sob a
responsabilidade da pensionista (peca 46).

2.

6.
7.

No ambito deste Tribunal, procedeu-se a citacdo do espolio da responsavel que, apesar de devidamente
notificado (pegas 63 e 64), optou pelo siléncio. Desse modo, a Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial propds, em pareceres uniformes, o julgamento pela irregularidade das contas, com
condenacdo em débito.

Por seu turno, o representante do Parquet divergiu da proposta alvitrada pela unidade instrutiva,
propondo o0 arquivamento dos autos.

Isso porque identificou que os Acérddos 1.352/2022, 1.353/2022 e 4.598/2022, todos da 12 Camara, de
relatoria do Ministro Walton Alencar, que tratam do recebimento de parcela de pensdo especial de ex-
combatente, concedida por meio de tutela antecipada posteriormente cassada, considerou-se que, para
buscar esses ressarcimentos, deveria a Unido recorrer ao Poder Judiciario, instancia em que medidas
constritivas do patrimdnio do devedor poderiam ser adotadas, a exemplo do bloqueio de numerario via
Bacenjud.

Ademais, identificou que solucdo semelhante foi estabelecida nos Acérddos 7.005/2023-TCU-12
Camara, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, e 3.482/2023-TCU-2% Camara, de relatoria Ministro
Antonio Anastasia.

Diante desse contexto, 0s autos referentes aos Acorddos supramencionados foram arquivados.

Sendo assim, acolho a proposta do Ministério Publico junto ao TCU, adotando as analises ali expostas
como minhas préprias razdes de decidir, e proponho o arquivamento dos autos.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 23 de julho de 2024.

AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N° 6299/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 006.894/2021-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Comando da 2% Regido Militar (09.581.399/0001-16).

3.2. Responsavel: Severina Oliveira de Souza (111.125.388-95).

4. Orgéo/Entidade: Comando da 22 Regi&o Militar.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Bruno Leonardo Fogaga (OAB-SP 194.818), representando Sueli Oliveira dos Santos.

9. Acérddo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2% Camara, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o espolio da responsavel Severina Oliveira de Souza, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. com fundamento no art. 16, Il, c/c o art. 18, da Lei 8443/1992, julgar regulares com ressalvas as contas o
espolio da responsavel Severina Oliveira de Souza, dando-lhes quitagéo;
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9.3. arquivar o0s autos;
9.4. dar ciéncia da presente decisdo aos responsaveis e aos demais interessados.

10. Ata n°® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6299-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara

TC 018.816/2016-9

Processo apensos: TC 005.444/2018-7, TC 004.013/2017-4, TC 032.244/2013-4, TC 039.419/2018-5, TC
028.333/2017-9, TC 021.294/2018-6, TC 027.357/2017-1.

Natureza: Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial).

Entidade: Prefeitura Municipal de Braganey/PR

Responsaveis: Airton Anténio Zanin (CPF 880.502.209-82), Elemar Sobieski — Comércio de Cosméticos (CNPJ
10.387.902/0001-86), GTC Distribuidora de Medicamentos Ltda. — ME (CNPJ 78.303.252/0001-87), Joseney
Vicente (CPF 554.231.599-20), Juliani Rodrigues dos Santos (CPF 060.485.869-81), Medix Brasil Produtos
Hospitalares e Odontolégicos Ltda. — ME (CNPJ 10.268.780/0001-09).

Interessado: Secretaria de Controle Externo no Parana.

3.3. Recorrentes: Joseney Vicente (CPF 554.231.599-20), Airton Antdnio Zanin (CPF 880.502.209-82) e Juliani
Rodrigues dos Santos (CPF 060.485.869-81).

Representacdo legal: Marcos Abimael de Farias (21.928/0AB-PR), representando Antbnio Lauri dos Santos;
Rodrigo Pavan de Valoes (103.558/0AB-PR), representando GTC Distribuidora de Medicamentos Ltda. — ME;
Fernando Quevem Cardoso Moura (64774/OAB-PR), representando Airton Antbnio Zanin; Bruna Licia Pereira
Marchesi (69.457/OAB-PR), Luiz Fernando Pereira (22076/0AB-PR) e outros, representando Medix Brasil
Produtos Hospitalares e Odontoldgicos Ltda. — ME; Fernando Quevem Cardoso Moura (64.774/0AB-PR),
representando Juliani Rodrigues dos Santos; Fernando Quevem Cardoso Moura (64.774/0AB-PR), representando
Joseney Vicente.

Interessado em sustentacdo oral: ndo ha.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA EM
CUMPRIMENTO AO ACORDAO 1.541/2016-TCU-PLENARIO. FUNDO NACIONAL DE SAUDE.
CONVENIOS. IRREGULARIDADE NA GESTAO DOS RECURSOS REPASSADOS A TITULO DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA. CITACAO. REVELIA DE UM
DOS RESPONSAVEIS. ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS DE OUTRO. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DOS DEMAIS RESPONSAVEIS. DEBITO. MULTA. CONHECIMENTO DOS EMBARGOS. NAO
INCIDENCIA DE PRESCRICAO. DECRETACAO DA NULIDADE DO ACORDAO EM RELACAO A UM
DOS RESPONSAVEIS. NOTIFICACAO DO RESPONSAVEL SOBRE O INGRESSO NOS AUTOS E
CITACAO DE NOVO RESPONSAVEL SOLIDARIO. SOBRESTAMENTO DA ANALISE DE MERITO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO DOS DEMAIS EMBARGANTES. COMUNICAGCOES.



209

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

RELATORIO

Por meio do Acorddo 3.265/2024 — Segunda Camara (peca 152), este Tribunal apreciou Tomada de Contas
Especial e julgou irregulares as contas dos Srs. Joseney Vicente e Airton Antonio Zanin e da Sra. Juliani
Rodrigues dos Santos, condenou-os, solidariamente com outros responsaveis, ao pagamento das quantias
apuradas nos autos e aplicou-lhes multa proporcional ao valor do débito apurado.

2.Irresignados com a deliberagdo, os responsaveis opuseram Embargos de Declaracdo (pega 156), alegando a
existéncia de obscuridade relevantes que importam na defesa dos jurisdicionados, e apresentaram, 0s seguintes
argumentos e fundamentos:

[...] 2. A primeira obscuridade que se pede seja sanada estd relacionada & declaragdo de revelia quanto ao
responsavel Joseney Vicente porque, conforme consta do acérddo e do voto do Ministro Relator, Joseney
Vicente teria sido regularmente citado por oficio com AR datado de 25/01/2016, mas nao apresentou razdes de
defesa.

3. Pois bem, considerando tal posicionamento, questiona-se se as razdes de defesa apresentadas pelo responsavel
Joseney Vicente as pecas 46 e 47 comprovam que 0 gestor compareceu aos autos para refutar as alegagfes que
contra si recaiam e discutir os fatos que lhe eram imputados, de modo a afastar a ocorréncia da revelia.

4. Outro aspecto relevante relacionado a revelia diz respeito a inércia da Secretaria Geral de Controle Externo
em atender ao que especificava a Instrucdo constante da peca 112. No mencionado documento, a unidade técnica
entende necesséario chamar aos autos a farmacéutica Juliani Rodrigues dos Santos, vez que foi responsavel pelo
recebimento de mercadorias, e que tal chamamento seja comunicado aos demais responsaveis solidarios para que
“se assim o quiserem, complementarem as alegacdes ja ofertadas em funcdo da medida processual ora proposta.”
5. Nas pecas 113 e 114 constam o0s pronunciamentos de concordancia com os termos da instrucdo, e nas pegas
117 a 127, 132, 135 a 140 os oficios e respectivos avisos de recebimento em cumprimento ao que determinava a
instrucdo. Nota-se que ndo houve a expedicdo de comunicacdo ao senhor Joseney Vicente do fato novo ocorrido
no processo. Por isso, questiona-se se é possivel declarar a revelia da parte que ndo foi reqgularmente citada para
comparecer aos autos.

6. A segunda obscuridade a ser tratada também esta relacionada a omissao da Secretaria Geral de Controle
Externo em expedir comunicacdo do fato novo ao responsavel solidario Joseney Vicente.

7. Veja-se que o ingresso da responsavel Juliani no processo implicou em modificacdo da relacdo processual,
capaz de alterar as consequéncias juridicas para todos os demais responsaveis (em razdo disso foi que a unidade
técnica se manifestou pela ciéncia dos demais envolvidos).

8. Por isso, questiona-se se a auséncia de cientificacdo do responsavel solidario implica em violagdo ao principio
do contraditério e da ampla defesa, de modo a provocar a nulidade dos atos processuais subsequentes.

9. O terceiro aspecto a ser questionado é acerca da prescrigdo e seus requisitos. Recentemente este Colendo
Tribunal de Constas da Unido normatizou a aplicagdo do instituto da prescricdo no dmbito das atividades de
controle externo, por meio da Resolucdo 344/22, que estabeleceu as condi¢gfes para a ocorréncia da prescricdo
intercorrente.

10.Conforme inteligéncia do artigo 8° caput e §1°2, a contagem do prazo da prescrigdo intercorrente so é
interrompido pelo julgamento do processo, ou por despacho que impulsione os autos, promovendo o efetivo
andamento processual.

10. Conforme inteligéncia do artigo 8°, caput e 81°2, a contagem do prazo da prescricdo intercorrente s €
interrompido pelo julgamento do processo, ou por despacho que impulsione os autos, promovendo o efetivo
andamento processual.

11.No caso que ora se analisa, consta que o Ultimo ato processual praticado antes do julgamento (ocorrido na
sessdo do dia 28/05/2024) foi a emisséo de parecer pelo Ministério Publico Federal (pega n° 150, de 11/10/2021).
Assim, 0 que se espera seja aclarado por este colegiado é seu entendimento acerca da natureza da manifestacdo
do Ministério Publico, como ato capaz de dar (ou ndo) impulsionamento aos autos, para fins de contagem de
prazo para a ocorréncia de prescricdo intercorrente. [...]

3.Ja nas Pecas 159 e 160, os embargantes Joseney Vicente e Airton Antonio Zanin apresentam as razdes de fato
e de direito a seguir expostas e requerem sejam as conclusdes do juizo criminal aproveitados nesta Tomada de
Contas Especial:

“[...] 1. Apos mais de 3 anos sem qualquer movimentacdo o processual, o presente feito foi submetido a
julgamento, do qual sobreveio o Acoérddo 3265/2024 Segunda Camara que julgou irregulares as contas,
determinou a devolucédo de valores e aplicou penalidades aos responsaveis.
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2. Expedida a intimacéo do acérddo, os peticionantes vieram aos autos opor recurso de Embargos de Declaragao.
Ocorre que os mesmos fatos analisados nesta TCE foram objeto de andlise pela Justica Federal na A¢do Penal n°
5005595-08.2022.4.04.7005, na qual foi proferida sentenca absolutdria face ao peticionante Joseney Vicente.

3. Contudo, considerando que existe nos autos a informagdo da tramitacdo e julgamento da Agdo Penal n°
5005595-08.2022.4.04.7005, e que os embargos de declaracdo ndo tém por finalidade a apresentagéo de
informacgfes novas no processo, e ainda que essa € a primeira oportunidade de manifestagdo nos autos apos o
julgamento da Ac¢do Penal, serve a presente para trazer aos autos a sentenca absolutdria, bem como para destacar
seus aspectos relevantes.

Il — Sentenca absolutéria proferida nos autos da acao penal correlata:

4. Em primeiro lugar, informa que fora proferida sentenca absolutoria nos autos da Agdo Penal n°® 5005595-
08.2022.4.04.7005, pelo Exmo. Juiz Federal, Dr. Fernando Dias de Andrade, da 4° Vara Federal de Cascavel. A
referida acéo trata dos mesmos fatos narrados nesta TCE em ambito punitivo diverso, motivo pelo qual requer
seja considerada sua fundamentacdo no julgamento deste feito.

5. Inicialmente, confira-se a identicidade dos fatos discutidos na presente TCE e na referida Acdo Penal:

Fatos da denlncia (Evento
FATO 1 - Desvio de recursos do Convénio 710467 /2009

Mos meses de novembro e dezembro de 2010, no Municipio de Braganey/PR, o
denunciado JOSENEY VICEMTE, na condicdo de Prefeito, com as facilidades que o
cargo |lhe proporcionou, mediante ajuste € combinacdo com os corréus ELEMAR
SOBIESKI, na condicdo de sdcio-administrador da empresa SOBIESKI & SOBIESKI
LTDA-ME & DANIELA MIOTTO, na condicdo de sdcia-administradora da empresa
GIC DISTRIBUIDORSA DE MEDICAMENTOS LTDA., centes da ilictude de suas
condutas, frustraram e fraudaram o carater competitivo do Pregdo Presencial n.
17 /2010, deflagrado pelo Municipio de Braganey/PR, com o intuito de obterem
para sl ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da lictacdo,
apropriando-se dos valores de R$ 121.929,18 (cento e vinte e um mil,
novecentos e vinte e nove reais e dezoito centavos), pagos 3 empresa GIC &
R% 33.438,40 (trinta e trés mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
guarenta centavos), pagos 3 empresa SOBIESKI, por medicamentos descritos em
notas fiscais emitidas por referidas empresas € que nunca foram entregues ao ente
municpal, conforme constatade pelo Tnbunal de Contas da Umido, no bojo do
1): Processo de Tomada de Contas Especial n. 018.816/2016-9.
Em 10/12/2010, decorrente do resultado do Pregdo Presencial n® 172010, o

acusado JOSEMEY VICENTE MIOTTO firmou contrato com as empresas dos
corréus DANIELA MIOTTO € ELEMAR SOBIESKI, conforme segue:

a) Contrato n® 97,2010, no valor de R% 121.929,18 (cento e vinte e um mil,
novecentos e vinte e nove reais e dezoito centaves), com a empresa GIC

DISTRIBUIDORS DE MEDICAMENTOS LTDA,, entdo representada pela denunciada
DANIELA MIOTTO (Documento 13.4, pp. 75-78); e

b) Contrato n® 98/2010, no valor de R% 33.438,40 (trinta e trés mil,
guatrocentos e trinta e oito reais e quarenta centavos), com a empresa
SOBIESKI E SOBIESKI LTDA-ME, entdo representada pelo acusade ELEMAR
SOBIESKI (Documento 13.4, pp. 79-83).

Instaurou-se no ambito do Ministério Puiblico Federal os autos do Procedimento

Investigatorio Criminal n. 1.25.002.001202/2021-67, para apurar a possivel prdtica de

malversagdo de recursos puiblicos federais, em razdo de irregularidades detectadas pelo

Tribunal de Contas da Unido na gestdo de verbas destinadas a assisténcia farmacéutica, no

Municipio de Braganey/PR, conforme evidéncias apontadas no Acordao n® 1.541/2016-TCU-

Plendrio, do Processo de Representagdo n° 032.244/2013-4, posteriormente convertido no

Processo de Tomada de Contas Especial n. 018.816/2016-9.

6. Observa-se dos trechos acima, que ambos 0s processos tratam dos mesmos fatos: suposta malversacdo de
recursos publicos federais, em razdo de irregularidades detectadas pelo Tribunal de Contas da Unido na gestdo de
verbas destinadas a assisténcia farmacéutica, no Municipio de Braganey/PR, conforme evidéncias apontadas no
Acotrdao n° 1.541/2016-TCU-Plenério.

7. As alegadas irregularidades teriam sido verificadas nos contratos firmados com a empresa GTC, no valor de
R$ 121.929,18 (cento e vinte e um mil, novecentos e vinte e nove reais e dezoito centavos), e no contrato com a
empresa SOBIESKI E SOBIESKI LTDA-ME, no valor de R$ 33.438,40 (trinta e trés mil, quatrocentos e trinta e
oito reais e quarenta centavos). Ressalva-se apenas que a a¢do penal € mais ampla e trata de mais fatos.

8. Tendo em vista a identidade dos fatos em ambos 0s processos, sobrevindo na Acdo Penal sentenca absolutéria
em favor do peticionario, requer seja sua fundamentacéo considerada no julgamento deste feito.



211

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

9. Dito isso, passa-se a destacar os principais fundamentos da sentenca.

10. A uma, apds apreciar as provas dos autos, sobretudo a prova testemunhal e documentos extraidos do
processo no TCU, a sentenca concluiu que ha disparidade na aferi¢cdo de suficiéncia probatéria entre as esferas
controladora e penal. Consignou que apesar de o ente ministerial ter tomado como premissas para a acusagéo as
conclusdes do TCU na Tomada de Contas Especial 032.244/2013-4, os elementos reunidos ndo afirmam a
materialidade e a autoria delitivas, tampouco o dolo dos acusados.

Havende evidente disparidade na aferigio da suficiéncia probatoria entre as
searas controladora e penal a analise deste conjunto probatorio evidencia que os elementos
reunidos ndo permitem firmar convencimento guanto 3 materialidade e a avtoria delitivas,
tampouco quanto ao dolo dos acusados.

11. A decisdo entendeu que ndo restam demonstradas as alegadas fraudes nas licitacdes e na aquisicdo dos
medicamentos, consubstanciada em ajustes de precos e/ou de outras estratégias entre os licitantes, bem como
acerca da efetiva apropriacdo ou desvio das verbas e/ou ndo entrega e/ou desvio dos medicamentos adquiridos,
sendo este 6nus do qual o MPF néo se desincumbiu.
A par disso, houve na pega incoativa a indicagdo (i) da obtencdo dos recursos

adicionais para aplicagdo na politica de assisténcia farmacéutica sem qualquer justificativa

objetiva do gestor, (ii) da aquisicdo de medicamentos em quantitativos incompativeis com as

médias histéricas de consumo, (iii) da realizag¢do de procedimentos licitatérios de baixa

competitividade, e (iv) da efetivacdo de pagamentos antecipados - além do aceite de notas em

desacordo com as normas vigentes e da inexisténcia de registros ou controles do fluxo dos

produtos - como elementos que evidenciam as fraudes perpetradas.

Todo o cenario, contudo, carece da demonstracdo concreta das fraudes as
licitagdes, consubstanciada em ajustes de precos e/ou de outras estratégias entre os licitantes,
bem como acerca da efetiva apropriagdo ou desvio das verbas e/ou ndo entrega e/ou desvio
dos medicamentos adquiridos, onus do qual o Mmstério Publico Federal ndo se
desincumbiu.

12. Ressaltou que as alegacdes de (i) auséncia de justificativa para obtencdo de recursos adicionais para
aplicacdo na politica de assisténcia farmacéutica; (ii)aquisi¢cdo de medicamentos em quantitativos incompativeis
com as médias histéricas de consumo; (iii) realizagdo de procedimentos licitatérios de baixa competitividade; e
(iv) realizagdo de pagamentos antecipados e inexisténcia de registros ou controles do fluxo dos produtos; séo
insuficientes para demonstrar a materialidade da conduta, pois 0 MPF ndo provou qualquer das alegagdes, bem
como porque parte das alegacdes tratam de elementos meramente circunstanciais que ndo constituem ilegalidade.
13. A r. decisdo destacou que a (i) falta de justificativa ou estudo prévio a obtencéo dos recursos federais, pode
derivar da simples auséncia de exigéncia da formalidade pelo érgdo concedente e/ou autoridade responsavel pela
autorizacdo ou liberacdo dos recursos.

A falta de justiﬁcativa| ou estudo prévio a obtencdo dos recursos federais
oriundos de emendas parlamentares, mencionado pelo Parquet, tanto pode derivar de conduta
ilicita dos agentes publicos envolvidos, quanto da simples ndo exigéncia da formalidade pelo
o6rgdo concedente e/ou autoridade responsavel pela autorizacdo ou liberaco dos recurso.

14. Ressaltou que (ii) a alegacdo de aquisicdo de medicamentos em quantitativos anormais baseada na
comparacdo dos dados sobre as aquisicdes de Braganey (PR) aos de Tapira (PR), ndo consubstancia prova
adequada a esfera penal, porque ndo se pode ter certeza sobre a verossimilhanca e integridade dos dados do
banco de dados de Tapira/PR, e porque existem diferengas entre as demandas das populacGes comparadas.

A conclusdo sobre a aquisi¢do dos farmacos em quantitativos anormais funda-se
na comparacio dos dados sobre as aquisigdes de Braganey (PR) aos de Tapira (PR), estes
considerados fidedignos pelo TCU diante da utilizagdo de sistema informatizado de controle
O procedimento, apesar de proprio para a realizagdo de auditorias, nfo alcanca o patamar de
prova adequada a esfera penal, seja porque nfo se pode ter certeza sobre a verossimlhanca e
a integridade dos dados daquele banco de dados (Tapira/PR). seja porque poderiam existir
diferencas entre as demandas das populacbes comparadas Portanto. é provavel que os
parametros de analise do tribunal de contas sejam adequados, mas também é possivel que nio
0 sejam, como argumentaram os réus

15. O D. Juizo criminal consignou que embora o 6rgdo controlador tenha se apoiado na repeticdo dessas
irregularidades em outros municipios préximos, a analise geral de dados de municipios alheios ao processo em
questdo ndo é suficiente a caracterizagdo dos delitos, pois é desacompanhada de qualquer prova concreta das
fraudes ou conluios.

As inferéncias extraidas pelo 6rgao controlador do conjunto probatério ora
cotejado também apoiam-se na repeticdo dessas inumeras ilegalidades em outros municipios
préximos. mas uma analise geral e sistémica de dados de municipios alheios a esta
persecucdo penal. como ja dito. ndo ¢ suficiente a caracterizacdo dos delitos, mormente
porque desacompanhada de qualquer prova concreta das fraudes ou conluios. Nao ha
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16. Destacou, ainda, que apesar do contexto de irregularidades no controle do recebimento de medicamentos
tenha se repetido em outros Municipios, elementos alheios aos fatos delituosos delineados na dendncia ndo
podem determinar 0 Juizo de responsabilidade na esfera criminal, na qual cada um responde pelos fatos
imputados, no limite de sua culpabilidade.

O contexto ate aqui descrito repetiu-se em varios outros municipio deste Estado
do Paranid 3 mesma época, COMO constol na representacio expedida pela autoridade
controladora, e o quadro estadual ample reforcou os elementos reunidos pelo orgie federal e
fandamentou as punigdes aplicadas naquela seara.

Contudo. elementos alheios aos fatos delituosos delineados na exordial pelo
ente ministerial ndo podem determinar o Juizo de responsabilidade na instincia criminal, na
qual cada um responde t30 somente pelos seus atos, ou omissdes. se for o caso.

17. Adentrando a analise da autoria, o D. Juizo assentou que ndo ha provas de conluio entre agentes, visto que
ndo héa indicios de os sécios das empresas licitantes (Daniela, Adriano e Elemar) terem tido qualquer contato
anterior com o ex-prefeito Joseney ou outro servidor publico municipal atuante em tais licitagdes ou no
recebimento dos remédios.

porque desacompanhada de qualquer prova concreta das fraudes ou conluios. Nao ha
qualquer indicios sequer sobre Daniela, Adriano ¢ Elemar terem qualquer contato anterior

com o ex-prefeito Joseney ou outro servidor publico municipal atuante em tais licitagdes e/ou
na (man) recehimanta dac remédine

18. Com relacéo a alegagdo de (iii) realizacdo de procedimentos licitatérios de baixa competitividade e de fraude
na competitividade das licitacdes, a r. decisdo destacou que as empresas GTC e a Medix ndo competiram
conjuntamente nos pregdes mencionados na denincia. Destacou, ainda, que o fato de Elemar conhecer Daniela e
Adriano (sécios das empresas licitantes), e estes terem possuido relagbes profissionais no passado, ndo é ilegal,
ndo configura formacéao de grupo econémico e ndo comprova que os réus firmaram qualquer acordo ou estratégia
para praticar fraude licitatoria.

Quanto as licitagdes, a GTC e a Medix ndo competiram conjuntamente nos dois
pregdes mencionados na dentincia e o fato de Elemar conhecer Daniela e Adnano, ter sido
funcionério deles na GTC e ter eventualmente representado a GTC em alguma licitagao apos
ter constifuido empresa propria, muifo embora possa ser um procedimento susperto e
questiondvel, nfo € ilegal, nfo configura a formagdo de grupo econdmico e nio comprova
que os réus entabularam qualquer acordo ou estratégia para praticar delitos.

19. Destacou, ainda, que a modalidade licitatoria escolhida (pregdo presencial) se deu em observancia a Lei de
Licitagdes (Lei n° 8.666/93), ndo existindo quaisquer irregularidades, nem quanto aos prazos dos procedimentos,
nem guanto ao nimero minimo de participantes — o que era exigido.

A opgdo, pelo gestor, por realizar o pregdo presencialmente e nido por meios
eletronicos, embora obsoleto ja aquela época, obedeceu a lei. Do mesmo modo, o prazo entre
a publicagdo do edital e a data de realizagdo do procedimento licitatério. apesar de exiguo,
preencheu dos ditames legais. Também inexistia a necessidade nimero minimo de
participantes ou outro requisito especifico com o fim de comprovar qualquer nivel de
competitividade. Embora. obviamente. as escolhas pudessem ter sido mais eficientes e
transparentes ja aquele tempo, ndo ocorreu qualquer violaco a Lei n® 8.666/1993.

20. Com relacdo a (iv) realizacdo de pagamentos antecipados e inexisténcia de registros ou controles do fluxo
dos produtos; a sentenca reconheceu que existiram falhas no controle de recebimento, distribuicdo de
medicamentos e posterior pagamento. Contudo, destacou gue tais falhas ndo comprovam, com a seguranca
necessaria, a responsabilizacdo criminal dos agentes pela préatica de fraude licitatdria e desvio de recursos
publicos (art. 90 da Lei n° 8.666/93 e do art. 1°, inciso I, DL n® 201/1967).

21. A duas, a sentenca apontou diversas fragilidades dos elementos acusatorios. Primeiro, consignou que a
auditoria gue fundamenta a acusacdo, referente as diligéncias in loco empreendidas pelos servidores federais,
relativa a contagem fisica dos estoques municipais abrangeu tdo somente a farmécia e o almoxarifado da
Unidade Baésica de Saude Central, nada constando sobre a existéncia de contagem de outras unidades. Assim, tal
elemento ndo é apto a afirmar genericamente a existéncia de irregularidades na distribuicdo de medicamentos em
todo o Municipio, visto que ndo houve verificagdo dos estoques de outras unidades de saude.

22. Segundo, pontuou que o 6rgdo controlador considerou a existéncia de fraude documental quanto a assinatura
de um dos secretérios de salude a época, dada como ateste nas notas fiscais (referentes ao Pregdo Presencial n°
17/2010 e ao Convénio n° 710467/2009). Esta irregularidade fundamentou a conclusdo do TCU no sentido de
que os atestes de recebimento dos farmacos poderiam ter sido posteriores as entregas. O MPF ndo considerou,
contudo, que ndo h& qualquer diligéncia que esclarega isso ou vincule o ilicito a qualquer dos acusados.

23. Terceiro, ressaltou que a acusagdo ndo considerou quanto as divergéncias das datas assinaladas nas notas
fiscais a possibilidade de erro material, posto que as verificaces in loco pelos auditores federais de controle
externo ocorreram em 7/11/2011 e as notas fiscais com declara¢cdes que continham tais datas aportaram no
caderno administrativo aquela época, antes de 23/12/2011, data que acompanha as assinaturas atribuidas ao ex-
secretario de saude, com indicios de falsidade.




) 213
m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

24. Quarto, quanto as assinaturas questionadas pela acusacdo, ressaltou que tais notas fiscais contém as
assinaturas da farmacéutica Juliani Rodrigues dos Santos, que foram por ela confirmadas perante o MPF como
efetivo recebimento dos medicamentos.

25. Quinto, quanto a falta de ateste nas notas fiscais, ou notas com assinaturas atribuidas ao ex-secretario
eivadas de possivel falsidade, a sentenca destacou que apesar de tratar-se de evidente irregularidade, ndo ha
investigacdo sobre a autoria, de modo que a responsabilidade ndo pode ser diretamente atribuida aos ora
acusados, tampouco serve como prova penal.

26. Com base nestes fundamentos, a sentenca concluiu gue a tese acusatdria sobre fraude nos pregdes
presenciais, frustracdo do carater competitivo e posterior _apropriacdo ou desvio dos recursos federais
vinculados ndo foi comprovada. Embora possa se reconhecer a existéncia de ma gestdo das compras e da
distribuicdo dos medicamentos, tal irregularidade nédo é apta a afirmar a pratica de crimes.

Portanto, a gritante ma gestio das compras e da distribuicio dos medicamentos,
carente de quaisquer registros e sistemas de controle ou planejamento, permeada de
iregularidades, entretanto, ndo comprova, com @ A  Seguranca  necessaria A
responsabilizacdo criminal dos agentes, a pratica dos crimes previstos no artigo 90 da Lei n®
8.666/1993 e no artigo 1%, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967.

A tese acusatoria sobre a fraude nos pregdes presenciais. com a frustragio do
cariter competitivo para obtengio da adjudicacio dos objetos dos certames. com posterior
apropriacdo ou desvio dos recursos federais vinculados, é coerente, mas nio foi comprovada.

27. A r. sentenca traz importante observacéo ao consignar que exigir da defesa que afaste na esfera criminal,
presuncdes estabelecidas pela autoridade controladora em razdo da auséncia de formalidades de cunho
administrativo, equivale a inverter o 6nus probatorio, o que é inadmissivel no campo de direito penal.

E exigir da defesa que, na esfera criminal, afaste inferéncias e presuncdes
estabelecidas pela autoridade controladora frente a avséncia de formalidades de cunho
administrativo equivale a mnverter o dnus probatorio, o que & inadmissivel no campo do
direfto penal.

28. Por fim, o D. Juizo registrou que ndo existe prova segura da materialidade e da autoria delitivas, bem
como do dolo dos denunciados, havendo duvida razoével, motivo pelo qual deve se aplicar o principio in dubio
pro reo, a fim de solver a demanda criminal em favor dos Réus

Diante da divida a respeito da materialidade e da autoria delitivas, ou mesmo
acerca do dolo dos denunciados, deve-se ter em conta o principio do estado de inocéneia, do
qual deriva a maxima in dubio pro rec, a fim de solver a demanda criminal em favor dos

réus. Nesse sentido:

N30 se estd a afirmar, inequivocamente, a inocéncia dos acusades. Contudo, ndo
ha prova segura da materialidade e da autoria delitivas. tampouco do dolo dos denunciados,
de modo que, havendo divida razodvel, aplica-se 3 hipdtese o principio do i dubio pro
reo, devendo-se decidir pelo modo mais favoravel aos réus.

Em resumo, nio se desincumbindo a acusagdo do dnus que lhe confere o artigo

156 do Codige de Processo Penal, a absolvigio € medida que se impde, com fundamento no

artigo 386, inciso VII, do Codigo de Processo Penal.
29. Observa-se, portanto, que 0 juizo criminal reconheceu a auséncia de materialidade, posto que ndo foram
identificadas provas das alegadas fraudes e desvios de rendas publicas. Ademais, a instru¢do na agdo penal ndo
identificou a participacdo dos réus nas condutas que lhes foram atribuidas, afastando a autoria.
30. N&do se demonstrou, ainda, a existéncia do elemento subjetivo dolo. Nao é possivel concluir que os Réus
tinham conhecimento de qualquer ato supostamente ilegal, menos ainda de que teriam agido com o intuito de
desviar ou apropriar-se de rendas publicas. Ao contrério, restou reconhecido na sentenca que ndo fora
identificado o elemento volitivo apto a implicar em condenacgdo dos Réus.
31. Em concluséo, a sentenca proferida na agdo penal dirimiu as controvérsias existentes e analisou todos os
aspectos relevantes desta TCE, razdo pela qual requer sejam as conclusdes do juizo criminal aproveitados nesta
Tomada de Contas Extraordinaria. [...]".

E o Relatério
VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, Embargos de Declaracdo opostos pelos Srs. Joseney Vicente, Airton Antonio Zanin
e Sra. Juliani Rodrigues dos Santos (pecas 156, 159 e 160), em face do Acordao 3.265/2024-TCU-Segunda
Céamara (pega 152), que julgou irregulares as suas contas, condenando-os, solidariamente com outros responsaveis,
ao pagamento das quantias apuradas nos autos e aplicou-lhes multa proporcional ao valor do débito apurado.
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2.Trata-se, na origem, de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em cumprimento ao Acérddo 1.541/2016-
TCU-Plenério (peca 60), no &mbito da Representagdo, objeto do TC 032.244/2013-4, formulada por equipe de
auditoria da Secex-PR, com fundamento no art. 237, inciso V, do RI/TCU, em decorréncia de possiveis
irregularidades constatadas no Municipio de Braganey-PR, no ambito de fiscalizacdo destinada a verificagdo da
regularidade, da eficacia e da eficiéncia na gestdo dos recursos descentralizados por meio de convénios e outras
formas de repasses, a municipios e entidades sem fins lucrativos sediados no Estado do Parana.

3.Preliminarmente, depreendo que os Embargos de Declaracdo devem ser conhecidos, porquanto atendidos os
requisitos gerais dos recursos (art. 34, 8 1°, da Lei 8.443/1992).

4.Nas razdes recursais constantes da pegas 156, os recorrentes alegam, em apertada sintese:

a) a existéncia de obscuridade relacionada a declaracdo de revelia quanto ao responsavel Joseney Vicente porque,
conforme consta do Acérddo e do Voto do Ministro Relator, Joseney Vicente teria sido regularmente citado por
oficio com AR datado de 25/1/2016, mas ndo apresentou razdes de defesa;

b) questiona se as razbes de defesa apresentadas pelo responsavel Joseney Vicente as pecas 46 e 47 comprovariam
que o gestor compareceu aos autos para refutar as alegacdes que contra si recaiam e discutir os fatos que Ihe eram
imputados, de modo a afastar a ocorréncia da revelia;

¢) no que diz respeito a revelia, questionam se a inércia da Secretaria Geral de Controle Externo em atender ao que
especificava a Instrucdo constante da peca 112, onde a unidade técnica entendeu necessario chamar aos autos a
farmacéutica Juliani Rodrigues dos Santos, e que tal chamamento fosse comunicado aos demais responsaveis
solidarios, seria fundamento para afastar a decretacdo de revelia, uma vez que a parte ndo foi regularmente citada
para comparecer aos autos;

d) a segunda obscuridade estaria relacionada a omissdo da unidade técnica em expedir comunicacéo do fato novo
ao responsavel solidario Joseney Vicente, ja que o ingresso da responsavel Juliani no processo implicou em
modificacdo da relacdo processual, capaz de alterar as consequéncias juridicas para todos os demais responsaveis
(em razdo disso foi que a unidade técnica se manifestou pela ciéncia dos demais envolvidos). Assim, questiona
se a auséncia de cientificagcdo do responsavel solidario implica em violagdo ao principio do contraditério e da
ampla defesa, de modo a provocar a nulidade dos atos processuais subsequentes;

e) o terceiro aspecto seria a possivel ocorréncia de prescricdo intercorrente. Registra que Gltimo ato processual
praticado antes do julgamento (ocorrido na Sessdo do dia 28/5/2024) foi a emissdo de parecer pelo Ministério
Publico Federal (pegca 150, de 11/10/2021). Assim, o que espera seja aclarado por este Colegiado € seu
entendimento acerca da natureza da manifestacdo do Ministério Publico, como ato capaz de dar (ou ndo)
impulsionamento aos autos, para fins de contagem de prazo para a ocorréncia de prescricao intercorrente a ser
questionado é acerca da prescricao e seus requisitos.

5.Na sequéncia, as pecas 159 e 160, os embargantes, Srs. Joseney Vicente, Airton Antonio Zanin, apresentam os
seguintes argumentos, em apertada sintese:

a) que apds mais de 3 anos sem qualquer movimentacdo processual, o presente feito foi submetido a julgamento, do
qual sobreveio 0 Acorddo 3265/2024 Segunda Camara, que julgou irregulares as contas, determinou a devolugéo de
valores e aplicou penalidades aos responsaveis;

b) assim, por ser a primeira oportunidade em que o0s peticionantes vém aos autos apds a sentenca absolutéria nos
autos da Acdo Penal 5005595-08.2022.4.04.7005, defendem que serve os presentes Embargos de Declaracdo
para trazer aos autos a sentenca absolutdria, bem como para destacar seus aspectos relevantes;

c) a referida acdo trata dos mesmos fatos narrados nesta TCE em ambito punitivo diverso, motivo pelo qual
requer que seja considerada sua fundamentacdo no julgamento deste feito.

5.Para provar suas alegagdes, apresentam 0s seguintes documentos: Sentenca e Relatério da Acdo Penal 5005595-
08.2022.4.04.7005/PR (pega 160).

6.Inicialmente, em resposta a indagacdo dos embargantes, registro que a manifestacdo do Ministério Publico da
peca 150 é ato que impulsiona os autos, para fins de contagem de prazo para a ocorréncia da prescri¢do
intercorrente, como também é considerado ato inequivoco de apuragdo do fato, para fins da incidéncia da
prescricdo quinquenal, nos termos do art. 5°, Inciso 1, da Resolu¢do-TCU 344/2022.

7.No que tange ao argumento de que o0 processo teria ficado sem qualquer movimentacao por 3 (trés) anos antes de
ser submetido a julgamento, depreendo ndo caber razdo aos embargantes. Como pode ser verificado no quadro
constante no item 20 do Voto Condutor da deliberacdo embargada, independentemente da existéncia de outras
causas interruptivas ndo elencadas no mencionado quadro, cujo levantamento ndo se fez necessario, nota-se que
n&do houve prescricdo com fundamento nos artigos 4° e 5° ou 8° da Resolugdo/TCU 344/20228.

8.Quanto a ser a fundamentacdo da sentenca absolutéria em favor do peticionario considerada nesta TCE, cabe
esclarecer que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, assim como a deste Tribunal de Contas é firme no
sentido de considerar que a absolvigcdo na esfera penal, motivada pela falta ou insuficiéncia de provas, ndo impede a
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responsabilizacdo do gestor no &mbito do TCU, pois a sentenca absolutéria somente tem repercussdo na instancia
administrativa quando declara a inexisténcia do fato ou quando o responsavel ndo concorreu para a infracdo penal
(Actrddo 2850/2019-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Rego; 940/2019-TCU-22 Camara, de minha
relatoria; 6.903/2018-TCU-22 Camara, Rel. Min. Ana Arraes; 131/2017-TCU-Plenéario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

9.Considerando que a absolvicdo dos ora recorrentes, perante a citada acdo penal, decorreu da
auséncia/insuficiéncia de provas, tal resultado ndo tem o condao de afetar o andamento desta TCE.

10.No que tange a possivel existéncia de nulidade nos autos, ante a ndo renovacdo da citacdo do Sr. Joseney
Vicente, em razdo do ingresso nos autos da Sra. Juliani Rodrigues dos Santos como responsavel solidaria, derivada
da evolugdo das apuragdes nos autos na fase externa, o que trouxe modificacdo da relacdo processual, capaz de
alterar as consequéncias juridicas para todos os demais responsaveis, compulsando os autos, de fato, ndo foi
localizada a notificacdo ao recorrente sugerida pela unidade técnica na instrucdo de pega 112, o que implica em
nulidade do Acérddo em relacdo ao embargante, ante a clara violacdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa.

11.Deixo de me manifestar, neste momento processual, sobre o argumento referente a declaracdo de revelia do
recorrente, ante o entendimento quanto a nulidade do Acérdao em relacdo ao responsavel.

12.Importante registrar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem se consolidado no sentido de que o prazo
prescricional deve ser contado de forma individualizada, devendo considerar que ha causas interruptivas objetivas —
gue apuram de forma ampla os fatos e se aplicam a todos os responsaveis — e causas subjetivas, como as
notificacBes pessoais, que interrompem a prescricdo somente em relagdo aqueles destinatarios: art. 5°, inciso I, da
Resolucdo-TCU 344/2022 e Actrddo 2.219/2023-TCU-Segunda Cémara, Relator: Ministro Jhonatan de Jesus;
2.643/2022-Plenério, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

13.Considerando, ainda, que as causas subjetivas, como as notificagdes pessoais, sO prevalecem para fins de
interrupcdo do prazo para a prescricdo ordinaria, depreendo que ndo ocorreu prescri¢do quinquenal em relacdo ao
Sr. Joseney Vicente, sendo possivel a realizagdo da sua notificacdo, ante o ingresso nos autos e a citacdo solidaria
de novo responsével, conforme proposto pela entdo SecexTCE, a pega 112, tendo em vista que 0 ora embargante
foi citado por todos os débitos apurados, solidariamente, aos demais responsaveis neste processo.

14.Por fim, considerando a necessidade de refazimento da notificagdo do Sr. Joseney Vicente, entendo que a
apreciacdo do mérito dos Embargos de Declaracdo, opostos pelo Sr. Airton Antonio Zanin e pela Sra. Juliani
Rodrigues dos Santos, deve ser sobrestada até a notificacdo do Sr. Joseney Vicente e realizacdo da nova instrucao
processual.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Ac6rddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 6300/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 018.816/2016-9.

1.1. Apensos: 005.444/2018-7; 004.013/2017-4; 032.244/2013-4; 039.419/2018-5; 028.333/2017-9; 021.294/2018-
6; 027.357/2017-1

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Secretaria de Controle Externo no Parana.

3.2. Responsaveis: Airton Antonio Zanin (CPF 880.502.209-82), Elemar Sobieski — Comércio de Cosméticos
(CNPJ 10.387.902/0001-86); GTC Distribuidora de Medicamentos Ltda. — ME (CNPJ 78.303.252/0001-87),
Joseney Vicente (CPF 554.231.599-20), Juliani Rodrigues dos Santos (CPF 060.485.869-81), Medix Brasil
Produtos Hospitalares e Odontoldgicos Ltda. — ME (CNPJ 10.268.780/0001-09).

3.3. Recorrentes: Joseney Vicente (CPF 554.231.599-20) e Airton Antbnio Zanin (CPF 880.502.209-82) e Juliani
Rodrigues dos Santos (CPF 060.485.869-81).

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Braganey/PR.
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5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Marcos Abimael de Farias (21.928/0AB-PR), representando Antonio Lauri dos Santos;
Rodrigo Pavan de Valoes (103.558/0AB-PR), representando Gtc Distribuidora de Medicamentos Ltda. — Me;
Fernando Quevem Cardoso Moura (64.774/0AB-PR), representando Airton Anténio Zanin; Bruna Licia Pereira
Marchesi (69.457/OAB-PR), Luiz Fernando Pereira (22.076/OAB-PR) e outros, representando Medix Brasil
Produtos Hospitalares e Odontologicos Ltda. — Me; Fernando Quevem Cardoso Moura (64.774/OAB-PR),
representando Juliani Rodrigues dos Santos; Fernando Quevem Cardoso Moura (64.774/0OAB-PR), representando
Joseney Vicente.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo opostos pelos Srs. Joseney Vicente, Airton
Antonio Zanin e Sra. Juliani Rodrigues dos Santos (pecas 156, 159 e 160), em face do Acorddo 3.265/2024-TCU-
Segunda Cémara (peca 152), que julgou irregulares as suas contas, condenando-os, solidariamente com outros
responsaveis, ao pagamento das quantias apuradas nos autos e aplicou-lhes multa proporcional ao valor do débito
apurado.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/92, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracao opostos pelo Sr. Joseney Vicente para, no mérito, dar-lhe provimento;
9.2. tornar nulo o0 Acordao 3.265/2024 — Segunda Camara em relagdo ao Sr. Joseney Vicente;

9.3. em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, notificar o Sr. Joseney Vicente do ingresso
nos autos e da citacdo solidaria da Sra. Juliani Rodrigues dos Santos para que, se assim o quiser, apresentar
alegagdes em fungdo da medida processual adotada;

9.4. conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. Airton Antonio Zanin e pela Sra. Juliani Rodrigues
dos Santos e sobrestar a apreciacdo do mérito recursal até a notificacdo do Sr. Joseney Vicente e a realizacdo da
nova instrucéo processual;

9.5. dar ciéncia da presente deliberacéo aos recorrentes e demais interessados.

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6300-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 019.474/2023-7.

Natureza: Tomada de Contas Especial.
Orgao/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos.
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Responsaveis: Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho (02.493.651/0001-96); Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho
(230.760.203-82).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA REGULAR UTILIZACAO DOS
RECURSOS RECEBIDOS POR MEIO DO CONTRATO DE SUBVENGCAO ECONOMICA (CSE)
05.13.0121.00, FIRMADO ENTRE A FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP E A
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO AMAZONAS — FAPEAM. CITACAO. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO E MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, e transcrevo a seguir a instrucdo de peca 85, a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo

da AudTCE (pecas 86 e 87), bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 88):

INTRODUCAO

39. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) em desfavor de Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho, em
razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
realizadas por meio do Contrato de Subvengdo Econémica (CSE) 05.13.0121.00 (peca
6), firmado entre a FINANCIADORA DE ESTUDOSE PROJETOS - FINEP e a
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO AMAZONAS -
FAPEAM (os quais foram posteriormente repassados a Maria Auxiliadora Fonseca
Carvalho, microempreséria individual, por intermédio do Contrato de Subvencéo
Econbmica 042/2014, peca 21), que tinha por objeto o instrumento descrito como
“Elaboragdo ¢ comercializagdo de pratos a base de pescados prontos para consumo com
uso da tecnologia 'Souis Vide'- Método de cozinhar em sacolas plasticas seladas a vacuo
em baixas temperaturas por um longo tempo”.

HISTORICO

40. Em 1°/4/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e
na DN/TCU 155/2016, o dirigente da Finep autorizou a instauracdo da TCE (peca 39). O
processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 702/2023.

41. O CSE 042/2014 foi firmado no valor de R$ 544.404,20, sendo R$ 364.404,20 a conta
do concedente e R$ 180.000,00 referente & contrapartida da convenente. Teve vigéncia
de 15/10/2014 a 15/10/2016, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em
14/11/2016. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 84.977,50 (pegas 10 e 24).

42. Segundo apontado no relatério do tomador de contas, por intermédio do EDITAL
FAPEAM 025/2013 — PROGRAMA TECNOVA/AM (pega 17), a FAPEAM selecionou
a Empresa MARIA AUXILIADORA FONSECA CARVALHO - ME para executar, no
periodo de 15/10/2014 a 15/10/2016, o objeto “ELABORACAO E
COMERCIALIZACAO DE PRATOS A BASE DE PESCADOS PRONTOS PARA
CONSUMO COM USO DA TECNOLOGIA 'SOUIS VIDE- METODO DE
COZINHAR EM SACOLAS PLASTICAS SELADAS A VACUO EM BAIXAS
TEMPERATURAS POR UM LONGO TEMPO”, tendo sido acordado na Clausula
Quinta do Contrato de Subvencdo Econdmica 042/2014 (peca 21) a apresentacdo da
prestacdo de contas final até o dia 14/11/2016 (peca 64, p. 4).

42.1. Segundo apontado, o pano de fundo da operacdo é o programa TECNOVA 01/2012, cuja
finalidade precipua era de estabelecer parcerias e cooperagdes em nivel estadual para conduzir o repasse dos
recursos da Subvencdo Econdmica da Lei de Inovacdo a microempresas e empresas de pequeno porte. Assim,
com base no Art. 20, § 7°, do Decreto 5.563/2005 (atualmente estipulado no Art. 24 do Decreto 9.283/2018), a
Finep selecionou a FAPEAM para operar esse programa no Estado do Amazonas (peca 64, p. 3);

42.2. Ainda de acordo com o relatério, como 0s responsaveis deixaram de comprovar 0
cumprimento das obrigacOes estabelecidas nas clausulas 6.2.1 e 6.2.7.1 do Termo de Contrato de Subvencao
Econdmica 042/2014 (peca 21), o Conselho Diretor da FAPEAM (peca 49) considerou irregulares as contas
dos responsaveis pela gestdo dos recursos federais e impés a obrigacdo ressarcitéria em beneficio do erario do
montante de R$ 22.899,11 (peca 64, p. 5);
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42.3. Entretanto, a Coordenacdo de TCE da Finep divergiu do entendimento da FAPEAM. Para
aquela Coordenacdo, todo o montante transferido a empresa subvencionada deve ser restituido aos cofres
federais, ante a falta de comprovacédo de que houve algum aproveitamento da parte parcialmente executada e do
alcance dos objetivos almejados para o projeto financiado (peca 64, p. 5).

43. A prestacdo de contas e complementacfes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 32, 37 e 41.

44. O fundamento para a instauracdo da TCE, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Inexecucéo parcial sem aproveitamento util da parcela executada.

45. De acordo com o Controle Interno, os responsaveis arrolados na fase interna foram
devidamente comunicados e, diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas
especial.

46. No relatério (pega 64), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 84.977,50, imputando-se a responsabilidade a Maria Auxiliadora Fonseca
Carvalho, na condicdo de contratado e Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho,
Administradora, no periodo de 15/10/2014 até o momento da elaboracao do relatorio, na
condicdo de gestora dos recursos.

47. Em 30/5/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatorio de Auditoria E-TCE
702/2023 (peca 68), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O
certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram
pela irregularidade das presentes contas (pecas 69 e 70).

48. Em 19/6/2023, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusbes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do oOrgdo de controle interno, manifestando-se pela
irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de
Contas da Uni&o (pega 71).

49. Na instrucdo inicial (peca 74), analisando-se os documentos contidos nos autos,
concluiu-se pela necessidade de realizacdo de citacdo para a seguinte irregularidade:

49.1. Irregularidade 1: inexecugdo parcial sem aproveitamento Gtil da parcela executada.

49.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6, 10, 18, 21, 24, 27,
29, 48 e 49.

49.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Principio da
Continuidade do Servico Publico; cldusulas 6.2.1 e 6 2.7.1 do Contrato de Subvencdo Econdémica 042/2014.

49.2. Débito relacionado a responsavel Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho:
Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
17/11/2014 84.977,50
49.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
49.2.2. Responsavel: Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho (microempresaria individual,

CPF 230.760.203-82 e CNPJ 02.493.651/0001-96)

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo do projeto pactuado no CSE 042/2014,
restando imprestavel a parcela executada, seja pela ndo conclusdo do projeto, seja pelo ndo atingimento dos
objetivos acordados.

Nexo de causalidade: ndo conclusdo do projeto resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela
executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal correspondente ao valor integral repassado.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execugdo do objeto do instrumento.

50. Encaminhamento: citacéo.
51. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 75), foi efetuada citacdo dos
responsaveis, nos moldes adiante:
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d) Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho - promovida a citacdo do responsavel, conforme
delineado:

Comunicacdo: Oficio 9024/2024 — Seproc (peca 79)
Data da Expedicdo: 15/3/2024

Data da Ciéncia: 19/3/2024 (peca 81)

Nome Recebedor: llegivel

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 76).
Prorrogaces de prazo:

Documento Nova data limite
Termo (peca 83) 18/4/2024

Fim do prazo para a defesa: 18/4/2024

e) Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho - promovida a citacdo da responsavel, conforme
delineado:

Comunicagdo: Oficio 9025/2024 — Seproc (peca 78)

Data da Expedicdo: 15/3/2024

Data da Ciéncia: 18/3/2024 (peca 80)

Nome Recebedor: Robercy Valente

Observacao: Oficio enviado para o endereco da responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 77).

Fim do prazo para a defesa: 2/4/2024

52. Conforme Despacho de Conclusdo das ComunicagGes Processuais (peca 84), as
providéncias inerentes as comunicac@es processuais foram concluidas.
53. Transcorrido o prazo regimental, a responsdvel Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho
permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa
54. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagcdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso Il, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em
17/11/2014 e a responsavel foi notificada em 25/5/2017, por intermédio do Oficio
060/2017/CD-FAPEAM, de 19/5/2017 (peca 40, p. 1), conforme retorno do AR a peca
40,p. 3
Valor de Constituicdo da TCE
55. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017
era de R$ 101.254,81, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.
Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricéo
56. Em relacdo & prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinério
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema
899).
57. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢do-TCU
344 de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que
prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de
controle externo.
58. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucéo-
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59.

60.

61.

62.
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TCU 344/2022. Da mesma forma, as situacdes de interrupcdo da prescricdo foram
elencadas no art. 5°. A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos
interruptivos prescindem de notificacdo, cientificacdo ou citagdo dos investigados,
ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em
investigar determinado fato.

No ambito dessa Corte, 0 Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min.
Jhonatan de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa
objetiva de interrupcdo do prazo prescricional, que atinge todos o0s possiveis
responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a
identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificacéo, a citacdo ou a audiéncia
(art. 5° inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrupcdo de
natureza pessoal, com efeitos somente em relacdo ao responsavel destinatario da
comunicacdo do TCU.

Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescrigdo intercorrente se
inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescrigdo
ordinaria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucéo.

No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso Il, da Resolu¢do-TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordinaria (ou
quinguenal) ocorreu em 16/7/2015, data de apresentacéo da prestacdo de contas do CSE
042/2014, conforme informado na Nota Técnica 163/2016 (peca 37, p. 3).

63. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescricéo desta TCE (lista ndo exaustiva):
Evento | Data Documento Resolucdo 344 | Efeito
- 16/07/2015 | Data de prestagdo de contas, | Art. 4°inc. Il | Marco inicial da
conforme Nota Técnica contagem do prazo
163/2016 (peca 37, p. 3) prescricional
1 16/12/2016 | PARECER 407/2016 - | Art. 5% inc. Il | Interrupcéo da
ASJUR/FAPEAM prescricdo; inicio de
(peca 38) contagem do prazo
de prescricdo
intercorrente
2 25/05/2017 | Oficio 060/2017/CD-FAPEAM, | Art. 5° inc. | Interrupcao da
de 19/5/2017 (pega 40, p. 1), ref. prescricdo; reinicio
notificacdo da Sra. Maria de contagem do
Auxiliadora F. Carvalho; Ar a prazo de prescri¢do
peca 40, p. 3
3 10/4/2019 | Notificacdo 016/2079— | Art. 5° inc. | Interrupcao da
CTCEIFAPEAM, de 8/4/2019 prescricdo; reinicio
(peca 45, p. 1), ref. notificacdo de contagem do
da Sra. Maria Auxiliadora F. prazo de prescri¢do
Carvalho; Ar a peca 45, p. 2
4 06/05/2019 | RELATORIO DA COMISSAO | Art. 5° inc. Il | Interrupgéo da
DE TOMADA DE CONTAS prescricdo; reinicio
ESPECIAL N° 020/2019 (peca de contagem do
48) prazo de prescricdo
5 19/06/2020 | DECISAO .240/2020 - | Art. 5% inc. Il | Interrupgdo da
CONSELHO DIRETOR. prescricdo; reinicio
(peca 49) de contagem do
prazo de prescri¢do
6 16/07/2020 | OFICIO 062,0003301.2020- | Art. 5°, inc. | Interrupcao da
CD/FAPEA, de 7/7/2020 (peca prescri¢do; reinicio
50, p. 1), conforme AR a peca de contagem do




221

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

Evento | Data Documento Resolucdo 344 | Efeito
50, p. 2. prazo de prescricdo

7 10/04/2023 | RELATORIO DO TOMADOR | Art. 5, inc. Il | Interrupcio da
DE CONTAS ESPECIAL - prescricdo; reinicio
RELATORIO DE TCE de contagem do
OPERACAO prazo de prescrigdo
DESCENTRALIZADA  (peca
64)

8 26/05/2023 | RELATORIO DE AUDITORIA | Art. 5, inc. Il | Interrupcao da
E-TCE 702/2023 (peca 68) prescricdo; reinicio

de contagem do
prazo de prescri¢do

9 19/06/2023 | Autuacédo do processo no TCU | Art. 5 inc. Il | Interrupcdo da
prescricdo; reinicio
de contagem do
prazo de prescricdo

intercorrente
10 19/03/2024 | Oficio 9024/2024-Secomp-4, de | Art. 5°, inc. | Interrupcao da
15/03/2024 (peca 79), ref. prescricdo; reinicio
citacdo da  Sra Maria de contagem do
Aucxiliadora F. Carvalho; AR a prazo de prescri¢do

peca 81

64. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o
cond&o de interromper a prescricdo da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que néo
houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de
interromper a prescricdo ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada
evento processual, capaz de interromper a prescricao intercorrente.
65. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a
prescricdo da pretensdo sancionatoria e ressarcitdria a cargo do TCU.
OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS
66. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputdvel aos responsaveis em outros
processos no Tribunal.
EXAME TECNICO
Da validade das notificacdes
67. Preliminarmente, cumpre tecer breves considera¢des sobre a forma como séo realizadas
as comunicagfes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugéo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da
Resolucdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:
Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrdnico, fac-simile, telegrama ou
qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagdo ao destinatario;
Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do destinatario;
111 - por edital publicado no Diério Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
(..)
Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo ou entidade, ou
ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim,
por meio de:
I - correio eletrbnico, fac-simile ou telegrama;
Il - servidor designado;
111 - carta registrada, com aviso de recebimento;
IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas hipé6teses em
gue seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
I - efetivadas conforme disposto nos incisos | e Il do artigo anterior, mediante confirmacdo da ciéncia do
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destinatério;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento, entregue
comprovadamente no endereco do destinatario;

111 - na data de publicagdo do edital no Diério Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no inciso 1V
do artigo anterior.

8§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas disponiveis ao
Tribunal ou a outros meios de informacéo, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

(-.)

68. Bem se V&, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacéo, o que dispensa, no
caso em tela, a entrega do AR em “méos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido
de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo
aqui a necessidade de certeza inequivoca.

69. Ndo é outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sédo validas as comunicagBes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto do responsavel,
ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele prdprio (Acorddao 3648/2013-TCU-Segunda
Céamara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo préprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do
destinatario, presume-se o recebimento da citacdo. (Acérddo 1019/2008-TCU-Plenério, Relator Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagOes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia
foi entregue no endereco correto. (Acérddo 1526/2007-TCU-Plenéario, Relator Aroldo Cedraz).

70. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimacdo pessoal das decis6es do tribunal
de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por carta registrada,
iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida.
Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios de
comunicacao de que dispbe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimacdes.

O inciso 1l do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovacgao da entrega no
endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia da responsavel Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho

71. No caso vertente, a citacdo da responsavel se deu em enderecos provenientes da base de
CPFs da Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU (pegas 76 e 77). A entrega
dos oficios citatérios nesses enderecos ficou comprovada (pegas 80 e 81). Ademais, a
Sra. Maria Auxiliadora chegou a fazer pedido de prorrogacdo de prazo para apresentacao
de defesa (peca 82) em face do Oficio de citagcdo 9024/2024-Secomp-4,

72. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas
as imputacBes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados
pelo autor (Acorddos 1009/2018-TCU-Plenério, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-
Plenério, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-TCU-Plenério, Relator Benjamin
Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da
prova existente no processo ou para ele carreada.

73. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que imp&em aos
gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos érgdos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”
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74. Mesmo as alegacOes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis
na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse
ser aproveitado a seu favor. No entanto, os argumentos apresentados na fase interna
(peca 16) néo elidem as irregularidades apontadas.

75. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os
termos dos 88 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordéos 2.064/2011-
TCU-12 Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-12 Camara (Relator Weder
de Oliveira), 4.072/2010-TCU-12 Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-
12 Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo
Cedraz).

76. Dessa forma, a responsavel Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho deve ser considerada
revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas ser julgadas
irregulares, ser condenada ao débito apurado e ser sancionada com a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

77. Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-Se que a responsavel
Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos. Instada a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos
termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos
gue demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

78. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢ao da pretensdo punitiva, conforme analise
ja realizada.

79. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
da responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, 8 1° do Regimento
Interno do TCU, descontando-se o valor eventualmente recolhido, com a aplicacdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

80. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca
63.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

h) considerar revel a responsdvel Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho (microempresaria

i)

individual, CNPJ 02.493.651/0001-96 e CPF 230.760.203-82), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas da responsavel Maria
Auxiliadora Fonseca Carvalho (CNPJ 02.493.651/0001-96 e CPF 230.760.203-82),
condenando-a ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva
quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprove, perante 0
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
citada lei, c¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado a responsavel Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho (CNPJ 02.493.651/0001-96 e CPF

230.760.203-82)

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
17/11/2014 84.977,50

Valor atualizado do débito (com juros) em 15/5/2024: R$ 156.230,88.

j) aplicar a responsavel Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho (CNPJ 02.493.651/0001-96 e CPF

230.760.203-82) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
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Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento,
se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;;

k) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

I) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a
falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal,

m) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, a Financiadora de Estudos e
Projetos, a Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM e a
responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, estara disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

n) informar & Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas que, nos termos do paragrafo
Unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Pablico credenciados nesta Corte podem acessar 0s presentes autos de forma eletrbnica e
automatica, ressalvados apenas o0s casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as
quais requerem solicitacdo formal.

E o Relatorio.

VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, esta Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) em desfavor de Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho, em razdo de ndo comprovacao
da regular aplicacdo dos recursos repassados por meio do Contrato de Subvencéo Econdémica (CSE) 05.13.0121.00
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — Fapeam e, em seguida, & Maria Auxiliadora Fonseca
Carvalho, microempreséria individual, por intermédio do Contrato de Subvencdo Econémica 042/2014, que tinha
por objeto o instrumento descrito como “Elaboracdo e comercializagdo de pratos a base de pescados prontos para
consumo com uso da tecnologia 'Souis Vide'- Método de cozinhar em sacolas plasticas seladas a vacuo em baixas
temperaturas por um longo tempo”.

2.0 CSE 042/2014 foi firmado no valor de R$ 544.404,20, sendo R$ 364.404,20 a conta do concedente e R$
180.000,00 referente a contrapartida da convenente. Teve vigéncia de 15/10/2014 a 15/10/2016, com prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas em 14/11/2016. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 84.977,50.

3.A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para a espécie e resultou na constatacdo de prejuizo ao
Erério e identificacdo da responsabilidade da Sra. Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho, conforme Relatério de
Tomada de Contas Especial (peca 64), Relatério e Certificado de Auditoria (pecas 68 e 69), Parecer do Dirigente
do Controle Interno (peca 70), em conclusdes uniformes por considerar irregulares as contas prestadas. O
pronunciamento ministerial respectivo consta da pec¢a 71.

4.No ambito deste Tribunal, ap6s exame da documentacdo inicialmente trazida ao processo, a AudTCE procedeu a
citagdo da responsdvel pela seguinte irregularidade: inexecucdo parcial sem aproveitamento Gtil da parcela
executada.

5.Transcorrido o prazo regimental fixado, a responsavel manteve-se inerte, de modo que resta considera-la revel e
dar prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

6.Do exame empreendido sobre 0 mérito, a revelia e a prescri¢do, a AudTCE chegou as seguintes conclusdes:

82. 36.Mesmo as alegacOes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestaces dos responsaveis
na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse
ser aproveitado a seu favor. No entanto, os argumentos apresentados na fase interna
(peca 16) ndo elidem as irregularidades apontadas.
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83. 37.Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os
termos dos 88 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acdrdédos 2.064/2011-
TCU-12 Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-12 Camara (Relator Weder
de Oliveira), 4.072/2010-TCU-12 Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-
12 Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo
Cedraz).
84. [...]
85. 39.Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que a
responsavel Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho ndo logrou comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos. Instada a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a
revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.
86. 40.Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme
andlise ja realizada.
7.Acolho o0 exame e a proposta de encaminhamento da AudTCE, que contou com a anuéncia do Ministério Publico
junto ao Tribunal, e incluo seus fundamentos as minhas proprias razfes de decidir.
8.Inexistindo, portanto, elementos que demonstrem a boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade na conduta
da responsével, cabe o julgamento pela irregularidade de suas contas especiais, condenando-a pelo débito apurado,
além de aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cujo valor, em face do montante atualizado do
débito, fixo em R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).
9.Com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.442/1992, deve ser remetida cépia dos autos ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, para as providéncias que entender cabiveis.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 6301/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 019.474/2023-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho (02.493.651/0001-96); Maria Auxiliadora Fonseca
Carvalho (230.760.203-82).

4. Orgéo/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), em desfavor de Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho, em razdo de ndo comprovagéo da regular
aplicacdo dos recursos repassados por meio do Contrato de Subvencdo Econdmica (CSE) 05.13.0121.00 a
Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas — Fapeam e, em seguida, a Maria Auxiliadora Fonseca
Carvalho, microempreséria individual, por intermédio do Contrato de Subvencdo Econémica 042/2014, que tinha
por objeto o instrumento descrito como “Elaboracdo ¢ comercializagdo de pratos a base de pescados prontos para
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consumo com uso da tecnologia 'Souis Vide'- Método de cozinhar em sacolas plasticas seladas a vacuo em baixas
temperaturas por um longo tempo”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, diante das razdes
expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°% 16, inciso III, alineas “b” e “c”; 19; 23, inciso
III; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e 214, inciso III, alinea “a”; ¢ 267 do Regimento
Interno do Tribunal, em:

9.1. considerar revel a Sra. Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho, com fundamento no § 3° art. 12, Lei
8.443/1992 e julgar irregulares as suas contas, condenando-a ao pagamento da importancia abaixo especificada,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214,
I1l, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
contar das datas indicadas até o dia do efetivo recolhimento do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor:
Data de ocorréncia Valor historico (R$)
17/11/2014 84.977,50

9.2. aplicar a Sra. Maria Auxiliadora Fonseca Carvalho a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a contar
da data deste Acorddo até o dia o efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no prazo ora fixado, na forma da
legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso I, da Lei 8.443/1992:

9.3.1. 0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se solicitado pela
responsavel, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacéo, e o
das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma delas os encargos legais devidos, na forma
prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo ao vencimento antecipado do saldo devedor em caso de nédo
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento Interno deste
Tribunal;

9.3.2. a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagéo;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo a responsavel e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas, para as providéncias que entender cabiveis.

10. Ata n°® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6301-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 010.655/2024-7

Natureza(s): Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Interessado: Alzemiro Furtado da Silveira Filho (807.522.847-20).
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Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. IBGE. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
(GDIBGE) A INATIVOS NA MESMA PONTUACAO DOS ATIVOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. ILEGALIDADE. REGISTRO. DETERMINAGCOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) (peca 4), com
pareceres convergentes dos dirigentes daquela unidade (pec¢a 5), e do representante do Ministério Publico junto ao
TCU (peca 7).

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa
TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:
2.1. Unidade emissora: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
2.2. Unidade cadastradora: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2.3. Subunidade cadastradora: CRH/GEAPE.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispem que os atos de
pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas,
com base em parametros predefinidos.

4, As criticas das informagfes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de
acumulacédo. Trata-se de verificacGes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana
e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal,
opgao “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU
responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informac@es ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informages atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, 0 que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, j& foram corrigidas.
8. As verificacdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.
Exame das Constatacfes

9. Ato: 28687/2023 - Inicial - Interessado(a): ALZEMIRO FURTADO DA SILVEIRA FILHO -
CPF: 807.522.847-20
9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
9.2. ConstatacOes e analises:
9.2.1. Aposentadoria com fundamento que exige pedagio.

a. Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

C. Analise do Controle Interno: N&o ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
Detectou-se que a aposentadoria se deu com base no seguinte fundamento: EC 103/2019, art. 20 (APOS-174) .
Consoante andlise desta Unidade Técnica, em face da vigéncia da aposentadoria, constatou-se que houve o
implemento dos requisitos do fundamento concessorio.
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9.2.2. Existe rubrica (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisao judicial - Outros)) nos
proventos atuais (Contracheque Siape) classificada com 'Denominag&o para anélise pelo TCU' do tipo 'Decisdo
judicial'.

a. Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Trata-se de acdo de Mandado de Seguranga Coletivo 0002254-59.2009.4.02.5101 (2009.5101.002254-6),

impetrado pela ASSOCIAQAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA FUNDAQAO DO

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, no juizo da 24? Vara Federal do Rio de Janeiro

do TRF/2% Regido, para assegurar aos seus substituidos (servidores aposentados e pensionistas) o direito a

Gratificacdo de Desempenho do IBGE-GDIBGE, na mesma proporcdo como é paga aos servidores em atividade.

Apbs reconhecido o direito pela 72 Turma do TRF/2? Regido, foi acordado entre a Associagdo Nacional dos

Aposentados e Pensionistas do IBGE e o proprio IBGE, na fase de execucéo judicial do Acérddo, reduzido a Termo

de Audiéncia Especial, em 30/9/2015 (em anexo), do qual se extrai 0 seguinte teor:

Por ambas as partes, foi acordado que a execucdo do julgado dar-se-& da seguinte forma: sera criada uma rubrica a

titulo de cumprimento de decisdo judicial e a gratificacdo a ser paga sob tal rubrica, somada a gratificacdo hoje

percebida pelos inativos, deverd corresponder a 100% da gratificagdo institucional em vigor paga aos servidores
ativos e ainda a metade da gratificacdo individual em seu percentual maximo, conforme cada periodo de avaliacdo
considerado.

Conforme o teor desse acordo em juizo, restou garantido pela decisdo judicial transitada em julgado aos associados

recebem a parcela integral da GDIBGE institucional (80 pontos) e 50% da GDIBGE individual (10 pontos). Hoje

assim se paga nos proventos:

i) GDIBGE (institucional) 80 pontos => R$ 1.296,00

ii) GDIBGE (individual maxima) 20 pontos => R$ 324,00

iii) GDIBGE (individual acertada na justica) 10 pontos => R$ 162,00

iv) Total da GDIBGE garantida pela justica no caso de servidor inativo: R$ 1.296,00 + R$ 162,00 = R$ 1.458,00

Consoante se observa no contracheque (em anexo), o valor total atualmente pago estd em consonancia com o que
restou decidido pela Justica. Neste Tribunal, a Primeira e a Segunda Camaras, apds evolugdo de entendimentos,
firmaram jurisprudéncia (Acérdaos 3.178/2022-12 Camara, relator: Ministro Vital do Régo; 3.703/2022-12 Camara,
relator: Ministro Jorge Oliveira; 690/2023-1% Camara, relator: Ministro Benjamin Zymler; 8.876/2023-1% Camara,
relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira; 7.183/2022-2% Céamara, relator: Ministro Aroldo Cedraz;
6.101/2022-2% Cémara, relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 8.157/2023-2% Cémara, relator: Ministro
Antbnio Anastasia; e 8.204/2023-2% Camara, relator: Ministro Vital do Régo) pela ilegalidade do pagamento da
rubrica judicial GDIBGE aos inativos e pensionistas ha mesma proporc¢ao paga aos servidores ativos, porque fere o
disposto no art. 149 da Lei 11.355/2006, no qual o valor dessa gratificacdo, nos proventos de aposentadorias e
pensBes, deve corresponder a 50% do valor pago aos servidores em atividade. Todavia, as Camaras Julgadoras nao
tém determinado a exclusdo do pagamento da referida rubrica porque ela decorre de cumprimento de decisdo
judicial transitada em julgado nos exatos temos do acordo homologado em fase de cumprimento de sentenca.
Também, por isso, tém se esclarecido ao IBGE a desnecessaria emisséo de novo ato concessorio.
Nesse evoluir, a jurisprudéncia da Corte se firmou, mesmo nos julgamentos ilegais dos atos de concessao, pela
ordenacdo do registro destes, excepcionalmente, nos termos do artigo 7°, inciso 11, da Resolucdo TCU 353/2023.
9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrug&o.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacOes levadas a efeito fundamentam convicgéo de que o ato
28687/2023 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
ConstatacOes desta instrucdo, que representam afronta a legislagéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propde-se:
11.1.  Considerar ILEGAL e conceder registro do ato de Aposentadoria 28687/2023 - Inicial - ALZEMIRO

FURTADO DA SILVEIRA FILHO do quadro de pessoal do érgdo/entidade Fundacgdo Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica, com base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso 1, da Lei 8.443/1992 260, § 1°, do Regimento Interno e art. 7, inciso 11 da Resolugéo 353/2023.

11.2. Para 0 ato de Aposentadoria de ALZEMIRO FURTADO DA SILVEIRA FILHO, 9.1. considerar
ilegal e, excepcionalmente, ordenar o registro do ato de concesséo inicial de aposentadoria, nos termos do
inciso Il do art. 7° da Resolugdo TCU n.° 353/2023; 9.2. esclarecer a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica que, a despeito do julgamento ilegal do ato de concessdo de aposentadoria doa
interessadoa, a rubrica judicial referente a GDIBGE (Gratificacdo de Desempenho em Atividade de
Pesquisa, Producédo e Andlise, Gestdo e Infraestrutura de Informagdes Geograficas e Estatisticas), calculada
em conformidade com a deciséo judicial transitada em julgado e com o acordo homologado em fase de
cumprimento de sentenca, podera subsistir, sendo desnecessaria a emissdo de novo ato concessorio;

11.3.  Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgédo/entidade
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que:

11.3.1. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
11.3.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos
junto ao TCU ndo o(a) exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso 0 recurso nao seja
provido.

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se da apreciacdo de ato de concessdo de aposentadoria de Alzemiro Furtado da Silveira Filho (807.522.847-
20), emitido pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido eletronicamente, para fins de
registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso |11, da Constituicdo Federal.
2. Consigno, inicialmente, que o ato ingressou neste Tribunal ha menos do que 0s 5 (cinco) anos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 636.553/RS — Tema 445 de repercussdo geral) , e referendados por esta Corte
(Acbrdao 122/2021-TCU-Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), para a concessao de registro tacito.

3. Em resumo, a Unidade Técnica (AudPessoal), em tom unissono, propde a ilegalidade do referido ato, com
negativa de registro e sem determinacdo de suspensdo de seu pagamento, em razdo da incluséo de parcela judicial
relativa a GDIBGE nos proventos do instituidor, em valor superior ao previsto em lei. Todavia, em face de haver
decisdo judicial com transito em julgado favoravel & manutencéo da rubrica, a unidade técnica propde o registro
com base no art. 7°, inciso 1, da Resolugédo 353/2023.

4.0 Ministério Publico junto ao TCU concorda com a proposta alvitrada pela unidade técnica.

5. De fato, ndo vislumbro embasamento legal ou apoio na jurisprudéncia desta Casa que possa garantir a legalidade
da Gratificacdo de Desempenho em Atividade de Pesquisa, Producdo e Analise, Gestdo e Infra-Estrutura de
Informacdes Geograficas e Estatisticas (GDIBGE) aos inativos ha mesma proporcao do valor pago aos servidores
em atividade.

6.Em relacdo a ilegalidade do ato, observo que este caso é semelhante ao tratado no ambito do Acordao 2842/2022-
TCU-Primeira Camara, ocasido em que o Voto Condutor, consignado pelo Ministro Jorge Oliveira, apresentou o
raciocinio que agora adoto e, por didatico, reproduzo a seguir:

4. Inicialmente, cumpre registrar que assiste razao aos pareceres quanto a percepcdo da GDIBGE acima do patamar
permitido pela Lei 11.355/2006. Nos termos do art. 149, inciso Il, alinea "a", do referido diploma legal, o inativo
tem direito a receber 50% do valor maximo do beneficio, nos seguintes termos:

"Art. 149. Para fins de incorporacdo das gratificacGes de desempenho a que se referem os arts. 34, 61, 80 e 100
desta Lei aos proventos de aposentadoria ou as pensdes, serdo adotados 0s seguintes critérios:

| - para as aposentadorias concedidas e pensOes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a gratificacdo sera
correspondente a 50% (cinguenta por cento) do valor maximo do respectivo nivel, classe e padréo;

Il - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensao se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional 47, de 5 de julho de 2005,
aplicar-se-a o percentual constante no inciso | do caput deste artigo;

b) aos demais aplicar-se-a, para fins de calculo das aposentadorias e pens@es, o disposto na Lei 10.887, de 18 de
junho de 2004. [...]


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/122/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2842/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2842/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
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7.Embora ilegal, por ferir o art. 149 da Lei 11.355/2006, tendo em vista a existéncia de decis&o judicial transitada
em julgado, proferida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo 20095010022546 que tramitou no Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, em conformidade com o art. 7°, inciso Il, da Resolu¢do 353/2023, deve-se conceder
excepcional registro ao ato, uma vez que a irregularidade identificada € insuscetivel de correcdo, em face da
existéncia de decisdo judicial apta a sustentar, em carater permanente, seus efeitos financeiros.

8.Pelo exposto, e por considerar suficiente a analise realizada pela Unidade Técnica, registro minha concordancia
com a proposta alvitrada pela Unidade com anuéncia do MPTCU, razdo pela qual incorporo os seus argumentos as
minhas préprias razdes de decidir.

9.Sendo assim, proponho considerar este ato ilegal e ordenar, excepcionalmente, seu registro, mantendo seu
pagamento nos termos da deciséo judicial transitada em julgado que o ampara.

Ante o0 exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acérddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 6302/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 010.655/2024-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Alzemiro Furtado da Silveira Filho (807.522.847-20)..

4. Orgéo/Entidade: Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessao de aposentadoria de Alzemiro Furtado da Silveira Filho
(807.522.847-20), vinculada ao Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido, para fins de
registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Cémara, diante das
razOes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal; 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 19, inciso Il, da IN TCU 78/2018, em:
9.1. considerar ilegal o presente ato de concessao de aposentadoria, concedendo-lhe, todavia, o respectivo registro,
em conformidade com o art. 7°, 11, da Resolucéo 353/2023;

9.2. determinar ao Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze)
dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6302-32/24-2.
13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 012.374/2024-5

Natureza(s): Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Interessado: lvair Soares de Andrade (CPF 370.763.616-04).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. IBGE. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
(GDIBGE) A INATIVOS NA MESMA PONTUACAO DOS ATIVOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. ILEGALIDADE. REGISTRO. DETERMINAGCOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) (peca 5), com
pareceres convergentes dos dirigentes daquela unidade (peca 6), e do representante do Ministério Publico junto ao
TCU (peca 7).

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa
TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:
2.1 Unidade emissora: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
2.2. Unidade cadastradora: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2.3. Subunidade cadastradora: UE/MG-GRH.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagéo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispem que os atos de
pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas,
com base em parametros predefinidos.

4, As criticas das informagfes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de
acumulacdo. Trata-se de verificacBes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana
e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal,
opgdo “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU
responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informag@es ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informages atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8. As verificacdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.
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Exame das Constatacfes

9. Ato: 139580/2021 - Inicial - Interessado(a): IVAIR SOARES DE ANDRADE - CPF:
370.763.616-04
9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
9.2. Constatacdo e analise:

9.2.1. Existe rubrica (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisao judicial - Outros)) nos

proventos atuais (Contracheque Siape) classificada com 'Denominacdo para analise pelo TCU' do tipo 'Decisao
judicial'.

a. Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
Trata-se de acdo de Mandado de Seguranga Coletivo 0002254-59.2009.4.02.5101 (2009.5101.002254-6),
impetrado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA FUNDACAO DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, no juizo da 242 Vara Federal do Rio de Janeiro
do TRF/2% Regido, para assegurar aos seus substituidos (servidores aposentados e pensionistas) o direito a
Gratificacdo de Desempenho do IBGE-GDIBGE, na mesma proporcdo como é paga aos servidores em atividade.
Apos reconhecido o direito pela 72 Turma do TRF/22 Regido, foi acordado entre a Associacdo Nacional dos
Aposentados e Pensionistas do IBGE e o proprio IBGE, na fase de execucéo judicial do Acérddo, reduzido a Termo
de Audiéncia Especial, em 30/9/2015 (em anexo), do qual se extrai 0 seguinte teor:
Por ambas as partes, foi acordado que a execucdo do julgado dar-se-& da seguinte forma: sera criada uma rubrica a
titulo de cumprimento de decisdo judicial e a gratificagdo a ser paga sob tal rubrica, somada a gratificacdo hoje
percebida pelos inativos, deverd corresponder a 100% da gratificagdo institucional em vigor paga aos servidores
ativos e ainda & metade da gratificacdo individual em seu percentual maximo, conforme cada periodo de avaliacdo
considerado.
Conforme o teor desse acordo em juizo, restou garantido pela deciséo judicial transitada em julgado aos associados
recebem a parcela integral da GDIBGE institucional (80 pontos) e 50% da GDIBGE individual (10 pontos). Hoje
assim se paga nos proventos:
i) GDIBGE (institucional) 80 pontos => R$ 1.454,40
i) GDIBGE (individual méxima) 20 pontos => R$ 363,60
iii) GDIBGE (individual acertada na justica) 10 pontos => R$ 181,80
iv) Total da GDIBGE garantida pela justica no caso de servidor inativo: R$ 1.454,40 + R$ 181,80 = R$ 1.636,20

Consoante se observa no contracheque (em anexo), o valor total atualmente pago estd em consonancia com o que
restou decidido pela Justica. Neste Tribunal, a Primeira e a Segunda Camaras, apds evolugdo de entendimentos,
firmaram jurisprudéncia (Acérddos 3.178/2022-12 Camara, relator: Ministro Vital do Régo; 3.703/2022-12 Cémara,
relator: Ministro Jorge Oliveira; 690/2023-1% Camara, relator: Ministro Benjamin Zymler; 8.876/2023-1% Camara,
relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira; 7.183/2022-2% Céamara, relator: Ministro Aroldo Cedraz;
6.101/2022-2% Cémara, relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 8.157/2023-2% C&mara, relator: Ministro
Antbnio Anastasia; e 8.204/2023-2% Camara, relator: Ministro Vital do Régo) pela ilegalidade do pagamento da
rubrica judicial GDIBGE aos inativos e pensionistas na mesma proporgao paga aos servidores ativos, porque fere o
disposto no art. 149 da Lei 11.355/2006, no qual o valor dessa gratificacdo, nos proventos de aposentadorias e
pensdes, deve corresponder a 50% do valor pago aos servidores em atividade. Todavia, as Camaras Julgadoras nao
tém determinado a exclusdo do pagamento da referida rubrica porque ela decorre de cumprimento de decisdo
judicial transitada em julgado nos exatos temos do acordo homologado em fase de cumprimento de sentenca.
Também, por isso, tém se esclarecido ao IBGE a desnecessaria emisséo de novo ato concessorio.
Nesse evoluir, a jurisprudéncia da Corte se firmou, mesmo nos julgamentos ilegais dos atos de concessao, pela
ordenacdo do registro destes, excepcionalmente, nos termos do artigo 7°, inciso 11, da Resolucdo TCU 353/2023.
9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para a inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa instrucéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacOes levadas a efeito fundamentam convic¢do de que o ato
139580/2021 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
ConstatacOes desta instrucdo, que representam afronta a legislagdo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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11. Ante o0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituigdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propde-se:

11.1.  Considerar ILEGAL e conceder registro do ato de Aposentadoria 139580/2021 - Inicial - IVAIR
SOARES DE ANDRADE do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Fundacgdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, com base nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
11, da Lei 8.443/1992 260, § 1°, do Regimento Interno e art. 7, inciso 1l da Resolugdo 353/2023.

11.2. Para o ato de Aposentadoria de IVAIR SOARES DE ANDRADE, 9.1. considerar ilegal e,
excepcionalmente, ordenar o registro do ato de concessdo inicial de aposentadoria, nos termos do inciso Il
do art. 7° da Resolugdo TCU n.° 353/2023; 9.2. esclarecer a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica que, a despeito do julgamento ilegal do ato de concessdo de aposentadoria doa interessadoa, a
rubrica judicial referente a GDIBGE (Gratificagdo de Desempenho em Atividade de Pesquisa, Producéo e
Andlise, Gestdo e Infraestrutura de InformacGes Geogréficas e Estatisticas), calculada em conformidade
com a decisdo judicial transitada em julgado e com o acordo homologado em fase de cumprimento de
sentenga, poderd subsistir, sendo desnecessaria a emissdo de novo ato concessorio;

11.3.  Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que:

11.3.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos
junto ao TCU ndo o(a) exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso 0 recurso ndo seja
provido.

11.3.2. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.

E o Relatério.

VOTO

Trata-se da apreciacdo de ato de concessdo de aposentadoria de Ivair Soares de Andrade (370.763.616-04), emitido
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido eletronicamente, para fins de registro, a
apreciacgdo do Tribunal de Contas da Uni&o, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

2. Consigno, inicialmente, que o ato ingressou neste Tribunal ha menos do que os 5 (cinco) anos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 636.553/RS — Tema 445 de repercussdo geral) , e referendados por esta Corte
(Acordao 122/2021-TCU-Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), para a concessao de registro tacito.

3. Em resumo, a Unidade Técnica (AudPessoal), em tom unissono, propde a ilegalidade do referido ato, com
negativa de registro e sem determinacdo de suspensdo de seu pagamento, em razdo da incluséo de parcela judicial
relativa a GDIBGE nos proventos do instituidor, em valor superior ao previsto em lei. Todavia, em face de haver
decisdo judicial com transito em julgado favoravel & manutencdo da rubrica, a unidade técnica propde o registro
com base no art. 7°, inciso 11, da Resolugéo 353/2023.

4.0 Ministério Publico junto ao TCU concorda com a proposta alvitrada pela unidade técnica.

5. De fato, ndo vislumbro embasamento legal ou apoio na jurisprudéncia desta Casa que possa garantir a legalidade
da Gratificacdo de Desempenho em Atividade de Pesquisa, Producdo e Analise, Gestdo e Infra-Estrutura de
Informagdes Geograficas e Estatisticas (GDIBGE) aos inativos na mesma proporcao do valor pago aos servidores
em atividade.

6.Em relacdo a ilegalidade do ato, observo que este caso é semelhante ao tratado no a&mbito do Acdrddo
2.842/2022-TCU-Primeira Camara, ocasido em que o Voto Condutor, consignado pelo Ministro Jorge Oliveira,
apresentou o raciocinio que agora adoto e, por didatico, reproduzo a seguir:

4. Inicialmente, cumpre registrar que assiste razao aos pareceres quanto a percep¢do da GDIBGE acima do patamar
permitido pela Lei 11.355/2006. Nos termos do art. 149, inciso Il, alinea "a", do referido diploma legal, o inativo
tem direito a receber 50% do valor maximo do beneficio, nos seguintes termos:

"Art. 149. Para fins de incorporacdo das gratificacdes de desempenho a que se referem os arts. 34, 61, 80 e 100
desta Lei aos proventos de aposentadoria ou as pensdes, serdo adotados 0s seguintes critérios:

| - para as aposentadorias concedidas e pens@es instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a gratificacdo sera
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo do respectivo nivel, classe e padréo;

Il - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas ap6s 19 de fevereiro de 2004:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/122/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2842/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2842/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
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a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensao se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional 47, de 5 de julho de 2005,
aplicar-se-a o percentual constante no inciso | do caput deste artigo;

b) aos demais aplicar-se-a, para fins de calculo das aposentadorias e pens@es, o disposto na Lei 10.887, de 18 de
junho de 2004. [...]

7.Embora ilegal, por ferir o art. 149 da Lei 11.355/2006, tendo em vista a existéncia de decisdo judicial transitada
em julgado, proferida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo 20095010022546 que tramitou no Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, em conformidade com o art. 7°, inciso Il, da Resolugdo 353/2023, deve-se conceder
excepcional registro ao ato, uma vez que a irregularidade identificada € insuscetivel de correcdo, em face da
existéncia de decisdo judicial apta a sustentar, em carater permanente, seus efeitos financeiros.

8.Pelo exposto, e por considerar suficiente a analise realizada pela Unidade Técnica, registro minha concordancia
com a proposta alvitrada pela Unidade com anuéncia do MPTCU, razdo pela qual incorporo os seus argumentos as
minhas préprias razdes de decidir.

9.Sendo assim, proponho considerar este ato ilegal e ordenar, excepcionalmente, seu registro, mantendo seu
pagamento nos termos da decisdo judicial transitada em julgado que o ampara.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acérddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 6303/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 012.374/2024-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ivair Soares de Andrade (CPF 370.763.616-04).

4. Orgao/Entidade: Fundagc&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério PUblico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Ivair Soares de Andrade
(370.763.616-04), vinculada ao Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido, para fins de
registro, a aprecia¢do do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Cémara, diante das
razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal; 1°, inciso V, e 39,
inciso 1, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 19, inciso II, da IN TCU 78/2018, em:
9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, concedendo-lhe, todavia, o respectivo registro,
em conformidade com o art. 7°, 11, da Resolucéo 353/2023;

9.2. determinar a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze)
dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/9/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6303-32/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.
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(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE V - Segunda Camara

TC 012.401/2024-2

Natureza(s): Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Interessado: Zacarias Meneses Carvalho (112.149.023-91).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. IBGE. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
(GDIBGE) A INATIVOS NA MESMA PONTUACAO DOS ATIVOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. ILEGALIDADE. REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatério, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) (pega 5), com
pareceres convergentes dos dirigentes daquela unidade (peca 6), e do representante do Ministério Publico junto ao
TCU (peca 7).

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrugdo Normativa
TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:
2.1. Unidade emissora: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
2.2. Unidade cadastradora: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2.3. Subunidade cadastradora: UE/CE-GRH.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispem que os atos de
pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas,
com base em pardmetros predefinidos.

4, As criticas das informagfes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de
acumulacdo. Trata-se de verificagBes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana
e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal,
opgao “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU
responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informac@es ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos



236

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
8. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.
Exame das Constatacfes

9. Ato: 138522/2019 - Inicial - Interessado(a): ZACARIAS MENESES CARVALHO - CPF:
112.149.023-91
9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
9.2. Constatacgdes e analises:

9.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacdo para anélise pelo TCU = Deciséo

judicial (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Deciséo judicial - Outros) - R$ 667,20).

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

C. Analise do Controle Interno: Nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
Trata-se de acdo de Mandado de Seguranca Coletivo 0002254-59.2009.4.02.5101 (2009.5101.002254-6),
impetrado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA FUNDACAO DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, no juizo da 242 Vara Federal do Rio de Janeiro
do TRF/2% Regido, para assegurar aos seus substituidos (servidores aposentados e pensionistas) o direito a
Gratificacdo de Desempenho do IBGE-GDIBGE, na mesma propor¢do como € paga aos servidores em atividade.
Apo6s reconhecido o direito pela 72 Turma do TRF/2® Regido, foi acordado entre a Associacdo Nacional dos
Aposentados e Pensionistas do IBGE e o proprio IBGE, na fase de execucao judicial do Acérdéo, reduzido a Termo
de Audiéncia Especial, em 30/9/2015 (em anexo), do qual se extrai o seguinte teor:
Por ambas as partes, foi acordado que a execucdo do julgado dar-se-a da seguinte forma: sera criada uma rubrica a
titulo de cumprimento de decisdo judicial e a gratificacdo a ser paga sob tal rubrica, somada a gratificacdo hoje
percebida pelos inativos, devera corresponder a 100% da gratificagdo institucional em vigor paga aos servidores
ativos e ainda a metade da gratificacdo individual em seu percentual maximo, conforme cada periodo de avalia¢do
considerado.
Conforme o teor desse acordo em juizo, restou garantido pela decisdo judicial transitada em julgado aos associados
recebem a parcela integral da GDIBGE institucional (80 pontos) e 50% da GDIBGE individual (10 pontos). Hoje
assim se paga nos proventos:
i) GDIBGE (institucional) 80 pontos => R$ 1.454,40
ii) GDIBGE (individual maxima) 20 pontos => R$ 363,60
iii) GDIBGE (individual acertada na justica) 10 pontos => R$ 181,80
iv) Total da GDIBGE garantida pela justi¢a no caso de servidor inativo: R$ 1.454,40 + R$ 181,80 = R$ 1.636,20

Consoante se observa no contracheque (em anexo), o valor total atualmente pago estd em consonancia com o que
restou decidido pela Justica. Neste Tribunal, a Primeira e a Segunda Cémaras, apds evolugdo de entendimentos,
firmaram jurisprudéncia (Acordaos 3.178/2022-1% Camara, relator: Ministro Vital do Régo; 3.703/2022-1% Camara,
relator: Ministro Jorge Oliveira; 690/2023-12 Camara, relator: Ministro Benjamin Zymler; 8.876/2023-1% Camara,
relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira; 7.183/2022-2% Camara, relator: Ministro Aroldo Cedraz;
6.101/2022-2% Céamara, relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 8.157/2023-2% Camara, relator: Ministro
Antbnio Anastasia; e 8.204/2023-2% Camara, relator: Ministro Vital do Régo) pela ilegalidade do pagamento da
rubrica judicial GDIBGE aos inativos e pensionistas ha mesma proporgao paga aos servidores ativos, porque fere o
disposto no art. 149 da Lei 11.355/2006, no qual o valor dessa gratificacdo, nos proventos de aposentadorias e
pensBes, deve corresponder a 50% do valor pago aos servidores em atividade. Todavia, as Camaras Julgadoras nao
tém determinado a exclusdo do pagamento da referida rubrica porque ela decorre de cumprimento de decisdo
judicial transitada em julgado nos exatos temos do acordo homologado em fase de cumprimento de sentenca.
Também, por isso, tém se esclarecido ao IBGE a desnecessaria emissao de novo ato concessorio.
Nesse evoluir, a jurisprudéncia da Corte se firmou, mesmo nos julgamentos ilegais dos atos de concessao, pela
ordenacéo do registro destes, excepcionalmente, nos termos do artigo 7°, inciso 11, da Resolu¢do TCU 353/2023.
9.2.2. Existe rubrica (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisdo judicial - Outros)) nos
proventos atuais (Contracheque Siape) classificada com 'Denominacdo para analise pelo TCU' do tipo 'Decisao
judicial'.
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a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
Trata-se de acdo de Mandado de Seguranca Coletivo 0002254-59.2009.4.02.5101 (2009.5101.002254-6),
impetrado pela ASSOCIAQAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA FUNDAQAO DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, no juizo da 242 Vara Federal do Rio de Janeiro
do TRF/2% Regido, para assegurar aos seus substituidos (servidores aposentados e pensionistas) o direito a
Gratificacdo de Desempenho do IBGE-GDIBGE, na mesma propor¢do como € paga aos servidores em atividade.
Apos reconhecido o direito pela 7% Turma do TRF/2? Regido, foi acordado entre a Associagdo Nacional dos
Aposentados e Pensionistas do IBGE e o proprio IBGE, na fase de execucdo judicial do Acérdéo, reduzido a Termo
de Audiéncia Especial, em 30/9/2015 (em anexo), do qual se extrai 0 seguinte teor:
Por ambas as partes, foi acordado que a execucdo do julgado dar-se-a da seguinte forma: sera criada uma rubrica a
titulo de cumprimento de decisdo judicial e a gratificacdo a ser paga sob tal rubrica, somada a gratificacdo hoje
percebida pelos inativos, devera corresponder a 100% da gratificacdo institucional em vigor paga aos servidores
ativos e ainda a metade da gratificacdo individual em seu percentual maximo, conforme cada periodo de avaliacdo
considerado.
Conforme o teor desse acordo em juizo, restou garantido pela decisdo judicial transitada em julgado aos associados
recebem a parcela integral da GDIBGE institucional (80 pontos) e 50% da GDIBGE individual (10 pontos). Hoje
assim se paga nos proventos:
i) GDIBGE (institucional) 80 pontos => R$ 1.454,40
ii) GDIBGE (individual maxima) 20 pontos => R$ 363,60
iii) GDIBGE (individual acertada na justica) 10 pontos => R$ 181,80
iv) Total da GDIBGE garantida pela justica no caso de servidor inativo: R$ 1.454,40 + R$ 181,80 = R$ 1.636,20

Consoante se observa no contracheque (em anexo), o valor total atualmente pago estd em consonancia com o que
restou decidido pela Justica. Neste Tribunal, a Primeira e a Segunda Camaras, apés evolugdo de entendimentos,
firmaram jurisprudéncia (Acorddos 3.178/2022-1% Camara, relator: Ministro Vital do Régo; 3.703/2022-1% Camara,
relator: Ministro Jorge Oliveira; 690/2023-1% Camara, relator: Ministro Benjamin Zymler; 8.876/2023-1% Camara,
relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira; 7.183/2022-2% Camara, relator: Ministro Aroldo Cedraz;
6.101/2022-2% Cémara, relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 8.157/2023-22 Cémara, relator: Ministro
Antbnio Anastasia; e 8.204/2023-2% Camara, relator: Ministro Vital do Régo) pela ilegalidade do pagamento da
rubrica judicial GDIBGE aos inativos e pensionistas ha mesma proporcao paga aos servidores ativos, porque fere o
disposto no art. 149 da Lei 11.355/2006, no qual o valor dessa gratificacdo, nos proventos de aposentadorias e
pensBes, deve corresponder a 50% do valor pago aos servidores em atividade. Todavia, as Camaras Julgadoras nao
tém determinado a exclusdo do pagamento da referida rubrica porque ela decorre de cumprimento de decisdo
judicial transitada em julgado nos exatos temos do acordo homologado em fase de cumprimento de sentenca.
Também, por isso, tém se esclarecido ao IBGE a desnecessaria emissao de novo ato concessorio.
Nesse evoluir, a jurisprudéncia da Corte se firmou, mesmo nos julgamentos ilegais dos atos de concessao, pela
ordenacdo do registro destes, excepcionalmente, nos termos do artigo 7°, inciso 11, da Resolu¢do TCU 353/2023.
9.2.3. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacdo para analise pelo TCU = Vantagem
de caréater pessoal (82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de caréater pessoal - VPNI art. 62-A
Lei 8.112/90) - R$ 145,07).

a. Insténcia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.

C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
A concessdo da vantagem de quintos ou décimos estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os
critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sao suficientes para a incorporacao da
vantagem de quintos).

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontram-se no anexo Il dessa instrucéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacOes levadas a efeito fundamentam convicgdo de que o ato
138522/2019 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
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ConstatacOes desta instrucdo, que representam afronta a legislagéo e a jurisprudéncia de referéncia
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Ante o0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propde-se:

11.1.  Considerar ILEGAL e conceder registro do ato de Aposentadoria 138522/2019 - Inicial - ZACARIAS
MENESES CARVALHO do quadro de pessoal do drgdo/entidade Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, com base nos arts. 71, inciso 111, da Constitui¢cdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
11, da Lei 8.443/1992 260, § 1°, do Regimento Interno e art. 7, inciso Il da Resolugdo 353/2023.

11.2.  Para 0 ato de Aposentadoria de ZACARIAS MENESES CARVALHO, 9.1. considerar ilegal e,
excepcionalmente, ordenar o registro do ato de concessdo inicial de aposentadoria, nos termos do inciso 1l
do art. 7° da Resolucdo TCU n.° 353/2023; 9.2. esclarecer a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica que, a despeito do julgamento ilegal do ato de concessdo de aposentadoria doa interessadoa, a
rubrica judicial referente @ GDIBGE (Gratificagdo de Desempenho em Atividade de Pesquisa, Producao e
Andlise, Gestdo e Infraestrutura de Informacbes Geograficas e Estatisticas), calculada em conformidade
com a decisdo judicial transitada em julgado e com o acordo homologado em fase de cumprimento de
sentenca, podera subsistir, sendo desnecessaria a emissao de novo ato concessorio;

11.3. Para o ato de Aposentadoria de ZACARIAS MENESES CARVALHO, 9.1. considerar ilegal e,
excepcionalmente, ordenar o registro do ato de concessdo inicial de aposentadoria, nos termos do inciso Il
do art. 7° da Resolugdo TCU n.° 353/2023; 9.2. esclarecer a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica que, a despeito do julgamento ilegal do ato de concessdo de aposentadoria doa interessadoa, a
rubrica judicial referente 8 GDIBGE (Gratificagdo de Desempenho em Atividade de Pesquisa, Producao e
Analise, Gestdo e Infraestrutura de InformacGes Geograficas e Estatisticas), calculada em conformidade
com a decisdo judicial transitada em julgado e com o acordo homologado em fase de cumprimento de
sentenca, podera subsistir, sendo desnecessaria a emissdo de novo ato concessorio;

11.4.  Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que:

11.4.1. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
11.4.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos
junto a0 TCU ndo o(a) exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso 0 recurso ndo seja
provido.

E o Relatério.

VOTO

Trata-se da apreciacdo de ato de concessdo de aposentadoria de Zacarias Meneses Carvalho (112.149.023-91),
emitido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido eletronicamente, para fins de
registro, a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso I11, da Constitui¢do Federal.
2. Consigno, inicialmente, que o ato ingressou neste Tribunal ha menos do que os 5 (cinco) anos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 636.553/RS — Tema 445 de repercussdo geral) , e referendados por esta Corte
(Acotrdao 122/2021-TCU-Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), para a concessao de registro tacito.

3. Em resumo, a Unidade Técnica (AudPessoal), em tom unissono, propGe a ilegalidade do referido ato, com
negativa de registro e sem determinacdo de suspensdo de seu pagamento, em razdo da incluséo de parcela judicial
relativa @ GDIBGE nos proventos do instituidor, em valor superior ao previsto em lei. Todavia, em face de haver
decisdo judicial com transito em julgado favoravel & manutencdo da rubrica, a unidade técnica propde o registro
com base no art. 7°, inciso 1, da Resolu¢do 353/2023.

4.0 Ministério Publico junto ao TCU concorda com a proposta alvitrada pela unidade técnica.

5. De fato, ndo vislumbro embasamento legal ou apoio na jurisprudéncia desta Casa que possa garantir a legalidade
da Gratificacdo de Desempenho em Atividade de Pesquisa, Producdo e Analise, Gestdo e Infra-Estrutura de
Informacdes Geograficas e Estatisticas (GDIBGE) aos inativos na mesma proporcao do valor pago aos servidores
em atividade.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/122/2021/Plen%C3%A1rio
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6.Em relacdo a ilegalidade do ato, observo que este caso é semelhante ao tratado no ambito do Acdrddo
2.842/2022-TCU-Primeira Camara, ocasido em que o Voto Condutor, consignado pelo Ministro Jorge Oliveira,
apresentou o raciocinio que agora adoto e, por didatico, reproduzo a seguir:

4. Inicialmente, cumpre registrar que assiste razao aos pareceres quanto a percepc¢do da GDIBGE acima do patamar
permitido pela Lei 11.355/2006. Nos termos do art. 149, inciso Il, alinea "a", do referido diploma legal, o inativo
tem direito a receber 50% do valor maximo do beneficio, nos seguintes termos:

"Art. 149. Para fins de incorporacao das gratificacGes de desempenho a que se referem os arts. 34, 61, 80 e 100
desta Lei aos proventos de aposentadoria ou as pensdes, serdo adotados 0s seguintes critérios:

| - para as aposentadorias concedidas e pensOes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a gratificacdo sera
correspondente a 50% (cingquenta por cento) do valor maximo do respectivo nivel, classe e padréo;

Il - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) gquando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensao se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional 47, de 5 de julho de 2005,
aplicar-se-a o percentual constante no inciso | do caput deste artigo;

b) aos demais aplicar-se-a, para fins de calculo das aposentadorias e pens@es, o disposto na Lei 10.887, de 18 de
junho de 2004. [...]

7.Embora ilegal, por ferir o art. 149 da Lei 11.355/2006, tendo em vista a existéncia de decisdo judicial transitada
em julgado, proferida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo 20095010022546 que tramitou no Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, em conformidade com o art. 7°, Il, da Resolugdo 353/2023, deve-se conceder
excepcional registro ao ato, uma vez que a irregularidade identificada é insuscetivel de correcdo, em face da
existéncia de decisdo judicial apta a sustentar, em carater permanente, seus efeitos financeiros.

8.Pelo exposto, e por considerar suficiente a analise realizada pela Unidade Técnica, registro minha concordancia
com a proposta alvitrada pela Unidade com anuéncia do MPTCU, razdo pela qual incorporo os seus argumentos as
minhas préprias razdes de decidir.

9.Sendo assim, proponho considerar este ato ilegal e ordenar, excepcionalmente, seu registro, mantendo seu
pagamento nos termos da decisdo judicial transitada em julgado que o ampara.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acérddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 6304/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.401/2024-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Zacarias Meneses Carvalho (112.149.023-91).

4. Orgéo/Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Zacarias Meneses Carvalho
(112.149.023-91), vinculada ao Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido, para fins de
registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Uniéo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, diante das
razOes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal; 1°, inciso V, e 39,
inciso |1, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 19, inciso 11, da IN TCU 78/2018, em:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2842/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2842/2022/Primeira%20C%C3%A2mara
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9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, concedendo-lhe, todavia, o respectivo registro,
em conformidade com o art. 7°, inciso Il, da Resolucdo 353/2023,;

9.2. determinar & Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze)
dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado;

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6304-32/24-2.
13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE | — 22 Camara

TC 040.776/2020-4

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em processo de Tomada de Contas Especial).

Orgao/Entidade: Municipio de Itaicaba/CE.

Interessado: Fundo Nacional de Satde — FNS (CNPJ 00.530.493/0001-71).

Responsavel: Frank Gomes Freitas (CPF 203.539.103-25).

Recorrente: Frank Gomes Freitas (CPF 203.539.103-25).

Representacdo legal: Charles de Lima Lourenco (OAB/CE 12.391), Francisco Canindé Maia (OAB/RN 7.832) e
outros, representando Frank Gomes Freitas (procuragdo e substabelecimentos as pecas 42, 64 e 65).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FUNDO NACIONAL DE SAUDE.
AMPLIACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DE
RECURSOS EM FACE DE EXECUCAO PARCIAL DAS OBRAS, SEM APROVEITAMENTO UTIL DAS
PARCELAS EXECUTADAS. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS,
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E MULTA (ACORDAO 6.123/2022-TCU-2¢ CAMARA).
RECURSO DE RECONSIDERACAO. EXAME POSITIVO DE ADMISSIBILIDADE. NAO OCORRENCIA DA
PRESCRICAO DO EXERCICIO DAS PRETENSOES RESSARCITORIA E PUNITIVA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA JUSTIFICAR A INTEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS. RECURSO
CONHECIDO, MAS IMPROVIDO QUANTO AO MERITO.

RELATORIO

Inicio este Relatdrio transcrevendo, com alguns ajustes de forma e fundamentado no inciso | do § 3° do art. 1° da
Lei 8.443, de 16/7/1992, parte da instrucdo elaborada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos) e autuada como pega 97:

INTRODUCAO

110. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Frank Gomes Freitas (peca 80) contra o Acérdado
6123/2022-TCU-22 Camara (pega 60, Rel. Min. Bruno Dantas).

110.1. A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:
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9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e 19 da Lei 8.443/1992, julgar irregulares
as contas de Frank Gomes Freitas, condenando-0 ao pagamento dos valores especificados a seguir, atualizados
monetariamente e acrescidos dos juros de mora devidos, calculados desde as datas das ocorréncias indicadas até
sua efetiva quitacdo, na forma da legislacdo vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento das quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da referida lei c¢/c o art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$) | Tipo da parcela
21/6/2012 33.333,33 Débito
28/8/2012 33.333,33 Débito
23/10/2015 3.008,42 Crédito

9.2. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar multa de R$ 12.000,00 (doze mil reais) a Frank Gomes
Freitas, atualizada monetariamente desde a data do presente acordéo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos
0 vencimento, na forma da legislacéo vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da referida lei c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU;,

9.3. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, 0 pagamento das importancias devidas
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e
de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais, devendo
incidir sobre cada valor mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo vigente, além de
alertar o responsavel de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.4. com fundamento no art. 28 da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo
atendida a notificacdo;

9.5. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, remeter
copia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Ceard, para adogao das medidas que entender cabiveis;

9.6. enviar copia deste acorddo a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Salde e ao responsavel.

HISTORICO

111. Trata-se da tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Diretoria-Executiva do Fundo Nacional
de Saude (FNS) em desfavor de Frank Gomes Freitas (prefeito do Municipio de Itaicaba/CE nos periodos de 2005-
2012 e 2021-2025), em virtude de ndo comprovacdo da regular aplicacdo de recursos repassados pela Unido, por
meio do Convénio 1.653/2007 (Siafi 618058), que teve por objeto ampliagdo de unidade basica de salde.

111.1. O ajuste foi firmado no valor de R$ 104.000,00, sendo R$ 100.000,00 a conta do 6rgdo concedente e
R$ 4.000,00 referentes a contrapartida do municipio. Foram liberados R$ 66.666,66 pela Unido, por intermédio das
ordens bancéarias 20110B830032 e 20110B835581, no valor de R$ 33.333,33 cada uma, creditados na conta
especifica em 21/6 e 28/8/2012, respectivamente (pecas 9 e 23).

111.2. Na fase interna da TCE, a Diretoria-Executiva do FNS concluiu pela impugnacdo total das despesas
pertinentes aos valores repassados, devido a paralisacdo dos servicos com 25,97% de execucdo e ao fato de a obra
estar abandonada e depredada, sem condicdo de aproveitamento. O Controle Interno anuiu a esse entendimento.
111.3. No ambito do TCU, o responsavel foi regularmente citado e apresentou suas alegacfes de defesa
(pecas 43-48), centradas, em suma, na ocorréncia da prescri¢do, compatibilidade da execucdo fisica com os valores
liberados e na inexisténcia da responsabilidade a ele imputada.

111.4. Em sua andlise de mérito, a secretaria especializada concluiu pela rejei¢do dessas alegagdes e propds
julgar irregulares as contas do ex-prefeito, com imputacéo do débito e aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992. O Relator corroborou a analise da unidade instrutora, ratificada pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal, tendo a 22 Camara proferido o Acérddo 6.123/2020 (peca 60), nos termos transcritos no item 1, acima.
111.5. Neste momento, o recorrente insurge-se contra a mencionada deliberagéo, sendo o recurso por ele
apresentado (peca 80) o objeto da presente analise.

ADMISSIBILIDADE

112. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 81
e do despacho de peca 86.

EXAME DE MERITO

113. Delimitacéo

113.1. O presente exame contempla as seguintes questdes:
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¢) conforme a jurisprudéncia do STF e a Resolucdo 344/2022, ocorreu a prescricdo da pretensdo
punitiva e ressarcitéria do TCU, assim como a prescri¢do intercorrente;

d) era dever do sucessor diligenciar para que as obras pudessem ser concluidas e a prestacdo de contas
fosse realizada, uma vez que, em decorréncia de prorrogaces, a vigéncia do convénio se estendeu
para 0 mandado seguinte. Dessa forma, ndo se pode imputar falta de diligéncia, ma-fé ou méa
gestdo ao recorrente; e

e) o acorddo recorrido desconsiderou o disposto na LINDB, com as alteragdes da Lei federal

13.655/2018.
114, Prescricdo para o exercicio das pretensfes punitiva e ressarcitdria do TCU
114.1. O recorrente defende que prescreve em cinco anos 0 exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria

do TCU, nos termos da Lei 9.873/1999 e de decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em especial
no Recurso Extraordinario 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral).

114.2. Argumenta, em sintese, que entre a citacdo do recorrente para a prestacdo de contas (19/5/2015) e a
instauracdo da TCE (01/10/2020), decorreram mais de 5 (cinco) anos. Além disso, alega que entre a data da
notificacdo para apresentacdo da prestacdo de contas (19/5/2015) e a data do Relatério de TCE 0015/2019
(18/11/2019), passaram-se mais de 3 (trés) anos, incidindo a prescricdo intercorrente (peca 80, p. 10-11).

Anélise:

114.3. E prescritivel o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, nos termos dos arts. 37, §5°,
da Constituicdo Federal e 1° da Lei 9.873/1999, regulamentada, no ambito do TCU, pela Resolugdo TCU 344/2022.
114.4. O exame da prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU sera realizado

com base na Resolucdo TCU 344/2022, que regulamenta a Lei 9.873/1999 quanto a essa matéria (art. 1° da
Resolucdo TCU 344/2022).

114.5. N&o procede a alegagcdo de prescricdo, consoante a seguir enunciado. No caso em analise, a
irregularidade atribuida ao recorrente refere-se a ‘Impugnagdo total de Despesas. Constru¢do com servigos
paralisados em 25,97% de execugao, obra abandonada com sinais de depredagdo, sem condigdo de ser aproveitada.’
(peca 62, p. 1, item 5).

114.6. De acordo com os elementos constantes dos autos, o marco inicial ocorreu em 26/10/2015, com a
prestacdo de contas ao 6rgdo concedente, nos termos do art. 4°, inc. 11, da Resolugdo TCU 344/2022 (peca 27, p. 3).
114.7. Conforme dispde o art. 2° da Resolucdo TCU 344/2022, a prescricdo para o exercicio das pretensdes

punitiva e ressarcitéria do TCU ocorre apds cinco anos do marco inicial, estabelecido nos termos do art. 4° da
citada norma.

114.8. Segundo o art. 8° da referida resolucdo, incide, também, a prescricéo intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujo termo inicial serd o primeiro marco
interruptivo da prescrigdo principal (Acordao 534/2023/TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).

114.9. No caso, a prescricdo para o exercicio das pretensfes ressarcitoria e punitiva foi interrompida nas
seguintes datas:

a) em 18/6/2019, com o Oficio 1024/2019/CE/CGNE/SE/MS, de 17/5/2019, que encaminhou ao responsavel copia
do Parecer GESCON n° 625, de 25/8/2016, de ndo aprovacgdo, nos termos do inc. I, art. 5° da Resolugdo 344/2022
(peca 18, p. 1-2, AR de peca 19);

b) em 18/11/2020, com o protocolo do processo no TCU, nos termos do inc. 11, art. 5° da Resolugdo 344/2022 (peca
1);e

c) em 04/10/2022, com o acérddo condenatério, nos termos do inc. 1V, art. 5° da Resolugdo 344/202, peca (60).
114.10. Portanto, a partir das causas interruptivas acima e tendo em vista o disposto nos arts. 2° e 8° da
Resolucdo-TCU 344/2022, observa-se que ndo ocorreu a prescricdo principal, tampouco a intercorrente, uma vez
gue ndo houve transcurso temporal superior a cinco anos, entre 0 marco inicial e a primeira causa interruptiva,
muito menos, na sequéncia, paralisacdo do processo por mais de trés anos.

115. Da responsabilidade do gestor pela utilizacio dos recursos recebidos

115.1. O recorrente argumenta que ele ndo pode ser responsabilizado por falta de diligéncia, ma-fé ou ma
gestdo, haja vista que cabia ao sucessor concluir as obras e prestar contas do convénio, pois 0 prazo para sua
execucdo expirou durante o mandato seguinte.

115.2. Aduz, ainda, que o acordao recorrido desconsiderou o disposto na LINDB, com as alteracGes da Lei
federal 13.655/2018.

Anélise

115.3. De acordo com o relatério do Acordao 6.123/2022-TCU-2% Camara (peca 62), ndo havia disposicdo

legal municipal delegando a competéncia de ordenador de despesas para outro agente publico que ndo o prefeito,
sendo que, segundo a jurisprudéncia desta Corte, na auséncia de lei municipal dispondo de outro modo, o
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ordenador de despesas é o prefeito, titular méaximo da administracdo publica local. Ademais, somente a lei
instituidora do Fundo Municipal de Saude poderia dispensar o prefeito desse encargo.

115.4. No recurso de reconsideracdo apresentado, o responsavel ndo traz aos autos nenhum elemento novo
que indique que havia delegacdo de competéncia a outro servidor do municipio para atuar como ordenador de
despesas. Apenas argumenta, sem oferecer nenhuma prova, que, no caso em questdo, ndo pode ser responsabilizado
pela gestdo dos recursos publicos recebidos, e tenta transferir essa responsabilidade ao sucessor.

115.5. Contudo, ainda que o prazo para a execucdo do convénio tenha terminado durante o mandato do
sucessor, o prefeito a época dos repasses é que responde pela aplicacdo dos recursos transferidos. Desse modo, na
qualidade de prefeito do municipio no periodo em que recebeu os recursos oriundos do Convénio 1.653/2007, ndo é
possivel afastar a responsabilidade do recorrente.

115.6. Frise-se que, no caso de omissdo na apresentacdo da prestacdo de contas e na adogdo de providéncias
com o objetivo de impedir o abandono da obra objeto do ajuste, como ficou demonstrado no relatério do acérdao
recorrido (peca 62), a conduta do agente publico configura culpa grave, nos termos do Acérddo 3.546/2019-TCU-12
Céamara, citado pela unidade técnica. Nesse sentido, Frank Gomes Freitas merecia ser condenado, com imputagdo
de débito e multa, e suas contas julgadas irregulares.

115.7. Com efeito, o recorrente foi omisso na prestacdo de contas parcial relativa aos recursos da 1% e da 22
parcelas, no total de R$ 66.666,66. Considerando que até o término do prazo para sua apresentacéo, em 9/12/2013,
também ndo havia nos autos do processo documentacgdo referente & prestacdo de contas final do convénio, foi ele
notificado como responsével solidario, para envio da prestacdo de contas final (peca 17). Entretanto, ndo atendeu a
citada notificacdo, e, consoante o relatério do tomador de contas (peca 27, p. 3), a prestacdo de contas final so foi
encaminhada em 2015, pelo entdo prefeito de Itaicaba/CE, José Orlando de Holanda, por meio do Oficio
26.10.001/2015, de 26/10/2015.

115.8. Além disso, ndo havia nos autos documentos ou informagdes que demonstrassem que 0 recorrente
adotou as acBes necessarias para que a obra paralisada fosse retomada e pudesse servir, ainda que parcialmente, aos
objetivos fixados no plano de trabalho. Nesta etapa recursal, o responsavel também ndo apresenta nenhuma
evidéncia de que tomou as medidas ao seu alcance para evitar 0 abandono da obra prevista no convénio tratado.
115.9. Sobre a efetiva culpabilidade do ex-prefeito ora recorrente, o Relator assim dispfe em seu voto a peca
61:

26. Decerto, a eventual responsabilidade do prefeito sucessor pela paralisacdo e deteriorizagdo da obra ndo exime o
signatario do convénio de responsabilidade: este foi quem efetivamente geriu 0s recursos, porquanto 0s
pagamentos impugnados ocorreram durante seu mandato (em 21/6 e 28/8/2012 - peca 23) e os comprovantes dos
dispéndios contém sua assinatura (peca 11, p. 2, 4, 6, 8, 12, 14, 16 e 18).

27. Ademais, ndo ha prova de que o ex-prefeito tenha adotado, no periodo de seis meses que ainda restavam de
seu mandato depois da paralisacdo da obra, providéncias para buscar liberacdo dos recursos da Unido
pendentes de repasse ou, ainda, celebracdo de aditivo a fim de aumentar o valor do ajuste na hipotese de sua
insuficiéncia diante dos atrasos provocados pelo 6rgdo concedente. E, mesmo tendo assumido novo mandato a
partir de 2021, o ex-prefeito ndo trouxe qualquer informagdo sobre eventual iniciativa com o objetivo de dar
funcionalidade a obra anteriormente abandonada. (Grifos nossos)

115.10. Deve-se mencionar, ainda, que a LINDB, com as alteragdes da Lei federal 13.655/2018, ndo pode
servir de justificativa para o gestor se eximir do dever de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos
recebidos, uma vez que esse dever decorre de previsdo constitucional (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal).

115.11. Vale destacar acerca do tema o enunciado da Jurisprudéncia Selecionada do TCU a seguir:

O descumprimento da previsdo legal de demonstrar a regular aplicacéo de recursos federais recebidos por meio
de convénio constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a
existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente
diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro). (Acérddo 26/2022-TCU-22 Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro) (Grifos nossos)
115.12. Vé-se que, no caso, a LINDB, com a nova redagdo dada pela Lei 13.655/2018, ao contrario do que
alega, ndo socorre o recorrente.

115.13. A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, em seu art. 28, prevé como um dos pressupostos
para a responsabilizacdo do agente publico a pratica de ato com erro grosseiro. Esse tipo de falha é entendido como
aquele cometido com culpa grave (art. 12, 8 1°, do Decreto 9.830/2019).

115.14. Assim, considerando que o responsavel agiu com culpa grave ao descumprir o dever de comprovar a
correta aplicacdo dos recursos federais recebidos por meio de convénio — previsto no art. 70, paragrafo Gnico, da



244

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

Constituicdo Federal —, incorreu ele na prética de erro grosseiro. Portanto, conforme a propria LINDB, o recorrente
deve ser responsabilizado.

115.15. Do exposto, tendo em vista que os argumentos do recorrente ndo foram capazes de afastar a
irregularidade que ensejou sua condenagdo por este Tribunal ou de comprovar que ele tenha agido de boa-fé, a fim
de excluir a sua culpabilidade, o recurso de reconsideracdo em apreco deve ser improvido, mantendo-se o débito e a
multa imputados ao responséavel por meio do Acordao 6.123/2020-TCU-22 Camara (peca 60).

CONCLUSAO

116. Do exame, é possivel concluir que:

1j) ndo ocorreu a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitdria do Tribunal de Contas
da Unido a luz da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta no &mbito do TCU a Lei 9.873/1999;

0) nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, é cabivel a responsabilizacdo do
recorrente, pois foi ele quem efetivamente geriu os recursos recebidos;

h) diante da sua omissdo na apresentacdo da prestacdo de contas e na adocdo de providéncias com o

objetivo de impedir o abandono da obra objeto do ajuste, restou caracterizada culpa grave do responsavel e,
portanto, deve ser mantida a sua condenagéo e o julgamento pela irregularidade das contas; e

i) a LINDB corrobora o acérddo recorrido na medida em que prevé como um dos pressupostos para a
responsabilizacdo do agente publico o erro grosseiro, ou seja, aquele cometido com culpa grave.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

117. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se, com fundamento nos
arts. 32, | e 33 da Lei 8.443/1992:
D conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

k) informar ao recorrente e demais interessados do acord&o a ser proferido, destacando que o relatorio
e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.”
2.Essa proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do corpo dirigente da AudRecursos (pegas 98 e 99) e
com a concordancia do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), ora representado
nestes autos pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira (peca 100).

E o Relatério.

VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, na presente etapa processual desta Tomada de Contas Especial
(TCE), o Sr. Frank Gomes Freitas, prefeito do Municipio de Itaicaba/CE no periodo de 2005 a 2012 e na atual
gestdo, interpde Recurso de Reconsideragdo (peca 80) contra o Acorddo 6.123/2022-TCU-22 Camara (pec¢a 60),
mediante o qual este Tribunal de Contas da Unido (TCU), sob a relatoria do eminente Ministro Bruno Dantas,
decidiu julgar irregulares as contas do ora recorrente, condena-lo ao ressarcimento do dano quantificado nos autos
— R$ 66.666.66 em valores histdricos que reportam a 2012, abatendo-se desse montante a quantia de R$ 3.008,42 ja
restituida em 23/10/2015 — e aplicar-lhe multa no valor de R$ 12.000,00.

10. Tal encaminhamento teve como causa a hdo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos sobreditos
R$ 66.666,66 repassados pela Unido, por intermédio do Ministério da Saude, ao Municipio de Itaicaba/CE
mediante o Convénio 1.653/2007 (pec¢a 4), registrado no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal (Siafi) sob o nimero 618058 e firmado com o objetivo de “dar apoio técnico e
financeiro para AMPLIACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE, visando ao fortalecimento do
Sistema Unico de Satide (SUS), conforme especificacdes constantes do Plano de Trabalho™ (pega 4, p. 1;
destaque em caixa alta consta do original).

11. Essa conclusdo do Tomador de Contas no sentido da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos em comento foi motivada pela paralisacdo dos servigos afetos ao Convénio 1.653/2007 com
execucdo de apenas 25,97% dos servicos previstos naquela avenga, sendo que os R$ 66.666,66 que ja
haviam sido repassados ao municipio convenente representavam pouco mais de 64% do valor total previsto
para conclusdo do objeto pactuado. Some-se a isso o fato de essa parcela de 25,97% da obra que foi
executada encontrar-se a época sem possibilidade de aproveitamento Util, com evidente deterioragdo
decorrente da falta de conservacéo e manutencao.

12. Concluida essa breve introducdo, passo a analisar o recurso em tela, comegando por ratificar o exame
de admissibilidade efetuado pela Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) a peca
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81 e acolhido por este Relator a pega 86, ocasido em que foram suspensos “os efeitos em relagdo dos itens
9.1, 9.2 ¢ 9.4 do Acordao 6.123/2022-TCU-22 Camara, conforme proposto pela unidade técnica, nos termos
do artigo 53 da Resolugao TCU 259/2014”.

Quanto ao mérito, acolho, desde ja, a proposta de encaminhamento formulada pela unidade instrutiva
(pecas 97 a 99), que também contou com a concordancia do Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas da Unido (MPTCU), representado nestes autos, na presente etapa processual, pelo Procurador Jalio
Marcelo de Oliveira (peca 100).

Com efeito, na linha do que concluiram os pareceres precedentes, o Sr. Frank Gomes Freitas, a
exemplo do que se deu em sede de alegacBes de defesa, ndo logrou elidir a irregularidade que lhe é
imputada nesta Tomada de Contas Especial, qual seja, “deixar de tomar as providéncias necessarias a
conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a
parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque o0s servi¢os executados ndo foram
suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados” (pega 36, p. 4).

Outrossim, segundo concluiu a AudRecursos, valendo-se de suscinto e preciso registro cronoldgico de
algumas das providéncias adotadas tanto no &mbito do tomador de contas quanto deste Tribunal com vistas
a apuracdo do dano suscitado nestes autos, ndo houve transcurso temporal superior a cinco anos entre o
marco inicial de prescricdo e a primeira causa para sua interrupcdo, ndo tendo havido também, na
sequéncia, paralisacdo do processo por mais de trés anos. N&o ha que se falar, portanto, neste processo de
TCE, em prescri¢do do exercicio das pretensdes ressarcitdria e punitiva do TCU relativamente ao Sr. Frank
Gomes.

Nessas circunstancias, mostram-se acertados o julgamento pela irregularidade das contas desse
responsavel, sua condenagdo em débito e sua apenag¢do com multa, restando, portanto, conhecer do Recurso
de Reconsideracdo interposto contra 0 Acérddo 6.123/2022-TCU-22 Camara para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Com essas ponderagdes, encerro meu Voto, mas ndo sem antes ratificar o exame técnico langado pela
AudRecursos a peca 97, assim como os argumentos desenvolvidos pela Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (peca 50), pelo douto Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin (peca 53) e pelo nobre Relator a quo, eminente Ministro Bruno Dantas (peca 61), em respaldo a
condenacdo do ora recorrente.

Ante o exposto, VOTO pela adocdo da minuta de Acdrdéo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2024.

AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N° 6305/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 040.776/2020-4

2. Grupo | — Classe — | — Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Satde — FNS (CNPJ 00.530.493/0001-71).

3.2. Responsavel: Frank Gomes Freitas (CPF 203.539.103-25).

3.3. Recorrente: Frank Gomes Freitas (CPF 203.539.103-25).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Itaicaba/CE.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representacdo legal: Charles de Lima Lourenco (OAB/CE 12.391), Francisco Canindé Maia (OAB/RN 7.832) e
outros, representando Frank Gomes Freitas (procuracao e substabelecimentos as pecas 42, 64 e 65).

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial, ora em fase de Recurso de
Reconsideracéo interposto pelo Sr. Frank Gomes Freitas contra o Acorddo 6.123/2022-TCU-22 Camara, mediante o
qual esta Corte de Contas decidiu julgar irregulares as contas do ora recorrente, condend-lo ao ressarcimento do
dano quantificado nos autos e aplicar-lhe multa;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, diante das razoes
expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei 8.443, de 16/7/1992, em:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto por Frank Gomes Freitas contra o Acordao 6.123/2022-
TCU-22 Camara, negando-lhe, contudo, provimento quanto ao mérito e mantendo, por conseguinte, em seus exatos
termos a deliberacéo recorrida;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao recorrente, a(o) Procurador(a)-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara, a(o) Diretor(a)-Executivo(a) do Fundo Nacional de Saude e a(o) Diretor(a) de Integridade do Controle
Interno do Ministério da Salde, fazendo remissdo, no caso desses trés Gltimos destinatarios, respectivamente, aos
Oficios 58364/2022-TCU/Seproc, 58359/2022-TCU/Seproc e 58360/2022-TCU/Seproc, todos expedidos em
3/11/2022 (pecas 67, 69 e 70).

10. Ata n® 32/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/9/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-6305-32/24-2.
13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



