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Secretaria das Sessofes

ATA N° 15, DE 7 DE MAIO DE 2024
(Sessao Ordinaria da Segunda Camara)

Presidente: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti (convocado para substituir o Ministro
Antbnio Anastasia)

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
Subsecretaria da Segunda Camara: AUFC Elenir Teodoro Goncalves dos Santos

As 10 horas e 30 minutos, o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, na Presidéncia,
declarou aberta a sessdo ordinaria da Segunda Cémara, com a presenca dos Ministros Augusto Nardes
(participacdo de forma telepresencial) e Aroldo Cedraz (participagdo de forma telepresencial); do
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, convocado para substituir o Ministro Vital do Régo; e do
Representante do Ministério Publico, Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

Ausentes o Ministro Vital do Régo, o Ministro Antonio Anastasia e o Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, por motivo de férias.

HOMOLOGACAO DE ATA

A Segunda Camara homologou a ata n° 14, referente a sessdo realizada em 30 de abril de 2024.

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolugdo n° 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

TRAGEDIA NO RIO GRANDE DO SUL
O Ministro Aroldo Cedraz prestou solidariedade ao povo gaucho diante da maior tragédia

meteoroldgica do Rio Grande do Sul.

Na oportunidade, os Ministros presentes e o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado aderiram a
manifestacao.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA
Foram excluidos de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes processos:

- TC-005.776/2023-6, TC-012.920/2021-5, TC-015.724/2023-9, TC-016.668/2022-7, TC-
022.336/2021-4 e TC-041.096/2021-5, cujo Relator € o Ministro Augusto Nardes; e

- TC-024.292/2020-6 e TC-026.253/2020-8, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Segunda Cémara aprovou, por relacdo, os acordaos de n° 2915 a 2929.
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PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacdo unitaria de processos, a Segunda Camara proferiu os Acérdaos de n° 2900
a 2914, incluidos no Anexo desta Ata, juntamente com os relatérios e os votos em que se fundamentaram.

ACORDAOS APROVADOS
ACORDAO N° 2900/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 003.103/2023-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Pensao militar.

3. Interessadas: Elisa Maria Hoeschl de Gusméo (379.001.457-53); Maria Luiza Gusmao Duarte
(095.461.057-16); e Rute Gusmao Pereira de Azevedo (207.417.408-00).

4. Unidade jurisdicionada: Comando do Exército.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de concessdo de pensdo militar concedida pelo
Comando do Exército,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
diante das razbes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal e
nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar legal o ato de concessdo de pensdo militar (reverséo, e-Pessoal 62.402/2021),
instituida por Oziel Cavalcanti de Gusmao em beneficio de Elisa Maria Hoeschl de Gusmao, Maria Luiza
Gusmao Duarte e Rute Gusméo Pereira de Azevedo, concedendo-lhe o respectivo registro;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao 6rgdo de origem;

9.3. encerrar e arquivar o presente processo.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2900-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Relator) e Aroldo Cedraz.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2901/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 006.774/2022-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Gerimario Freitas de Sousa (365.911.226-72).

4. Entidade: Fundacdo Universidade de Brasilia.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacéo legal: ndo ha.
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9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Gerimario Freitas de
Sousa (365.911.226-72), vinculado a Fundagdo Universidade de Brasilia, submetidos, para fins de
registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Uniao;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das raz0es expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo
Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
19, inciso 11, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, negando-lhe o respectivo
registro;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
desta deliberacdo, com base no Enunciado 106 da Sumula;

9.3. determinar & Fundacéo Universidade de Brasilia que:

9.3.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacéo
ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢cdo de eventuais recursos
junto ao TCU néo o exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso 0 recurso nao seja
provido.

9.3.2. faca cessar 0 seu pagamento na hipotese de desconstituicdo da decisao judicial proferida nos
autos do 26.156/DF, a qual tem amparado o pagamento da rubrica judicial decorrente da URP, sob pena
de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do Regimento
Interno/TCU.

9.3.3. envie a este Tribunal, no prazo de trinta dias contados da ciéncia da decisdo, documentos
comprobatdrios de que o interessado cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal nos
termos do art. 4°, § 3°, da Resolugdo TCU 170/2004.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-2901-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2902/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 021.137/2023-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Mauricio Alves Mendes (536.526.069-49).

4. Orgéo/Entidade: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Mauricio Alves
Mendes (536.526.069-49), vinculada a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, submetidos, para
fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal;
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1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso
I1, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, negando-lhe o respectivo
registro;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo 6rgdo, do
presente acorddo, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar & Universidade Tecnoldgica Federal do Parana que:

9.3.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apés essa data pelo responsavel;

9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, e submeta-o ao
Tribunal, ap6s suprimida a irregularidade que ensejou a apreciacgdo pela ilegalidade;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado,
alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventual recurso perante o0 TCU
ndo exime a devolucdo dos valores percebidos indevidamente apOs a respectiva notificacdo, caso o
recurso nao seja provido;

9.3.4. envie a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatorios da ciéncia do
julgamento desta Corte de Contas.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2902-15/24-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2903/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 021.170/2023-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Paulo Roberto Loureiro Garcia (190.604.590-91).

4. Orgéo/Entidade: Fundag&o Universidade Federal do Rio Grande.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Paulo Roberto
Loureiro Garcia (190.604.590-91), vinculada a Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande,
submetidos, para fins de registro, a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal;
1°,inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso
Il, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, negando-lhe o respectivo
registro;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo 6rgdo, do
presente acorddo, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a Fundacao Universidade Federal do Rio Grande que:
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9.3.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, sob pena de ressarcimento das quantias pagas ap0s essa data pelo responsavel;

9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, e submeta-o ao
Tribunal, apds suprimida a irregularidade que ensejou a apreciacdo pela ilegalidade;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado,
alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventual recurso perante o TCU
ndo exime a devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacdo, caso o
recurso nao seja provido;

9.3.4. envie a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatdrios da ciéncia do
julgamento desta Corte de Contas.

10. Ata n°® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2903-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Augusto Nardes.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2904/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 022.413/2023-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Elias Bittar Filho (362.034.837-53).

4. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Elias Bittar Filho
(362.034.837-53), vinculada a Universidade Federal do Rio de Janeiro, submetidos, para fins de registro,
a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal;
1°,inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso
I1, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, negando-lhe o respectivo
registro;

9.2. dispensar a devolucédo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo 6rgao, do
presente acorddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro que:

9.3.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apds essa data pelo responsavel;

9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, e submeta-o ao
Tribunal, apds suprimida a irregularidade que ensejou a apreciagdo pela ilegalidade;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado,
alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventual recurso perante o0 TCU
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ndo exime a devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacdo, caso o
recurso nao seja provido;

9.3.4. envie a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatérios da ciéncia do
julgamento desta Corte de Contas.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2904-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2905/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 010.128/2022-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Pedido de reexame.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva (509.655.149-00.

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regi&o/SC.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Fabrizio Costa Rizzon (47.867/0OAB-RS), Luciano Carvalho da Cunha
(36.327/0OAB-RS) e outros, representando Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto contra o
Acorddo 1.404/2023-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando
insubsistente 0 Acorddo 1.404/2023-TCU-22 Camara;

9.2. considerar legal e ordenar o registro do ato de aposentadoria analisado;

9.3. informar a recorrente e aos demais interessados do acordao a ser proferido, destacando que o
relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessao: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2905-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO NP 2906/2024 — TCU — 22 Camara
1. Processo n® TC 035.316/2023-3.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.
3. Interessados/Responsaveis:
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3.1. Interessados: Alessandro Saboia Lima e Silva (810.881.407-34); Glacya Rodrigues Cavalcanti
(296.026.701-00); Jose Vitor Caetano dos Santos (664.532.917-20); Nubia Maria Carmo Souza
(204.423.195-68); Wellington Geraldo Lara (436.595.516-00).

4. Orgédo/Entidade: Departamento de Policia Federal.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Marli Zelia Saboia (16305/0AB-RJ), representando Alessandro Saboia
Lima e Silva.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de embargos de declaracdo interpostos contra
0 Ac6rddo 10.586/2023-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Céamara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. informar aos recorrentes e aos demais interessados do acérdao a ser proferido, destacando que o
relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-2906-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2907/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 022.593/2022-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Wilson de Souza Obelar (261.170.450-34).

4. Orgao/Entidade: Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de atos concessdo inicial e de alteracdo de aposentadoria
vinculada a Fundacao Universidade Federal do Rio Grande, submetido, para fins de registro, a apreciacdo
do Tribunal de Contas da Uniéo;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal;
1°,inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, § 1° do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso
I1, da IN-TCU 78/2018, em:

9.1. considerar legal com ressalva e conceder registro ao ato inicial de concessao de aposentadoria
nimero 20932/2020, e considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria numero 83293/2020,
negando-lhe o respectivo registro;
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9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado n° 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal,

9.3. determinar & Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande, com fulcro no art. 262, caput, do
Regimento Interno deste Tribunal, que:

9.3.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado, no prazo maximo de
quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias pagas
apos essa data pelo responsavel;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor da deliberacdo ao interessado, no prazo de 15 (quinze) dias,
alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventual recurso perante o0 TCU
ndo exime a devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds as respectivas notificacdes, caso o
recurso nao seja provido;

envie a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatdrios da ciéncia do
interessado quanto ao julgamento deste Tribunal;

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2907-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2908/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 015.639/2023-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Jose Barbosa de Macedo (057.167.991-91).

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Deyr Jose Gomes Junior (06066/OAB-DF), Willian Guimaraes Santos de
Carvalho (59920/0AB-DF) e outros, representando Jose Barbosa de Macedo.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto contra o
Acérddo 7.828/2023-TCU-22 Camara;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. esclarecer a entidade de origem que o cumprimento do subitem 1.7.1.1 do acordéao recorrido
estd condicionado a superveniéncia de decisdo desfavoravel as interessadas no ambito do Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000 e do Processo n° 1035883-44.2019.4.01.3400, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 1% Regido;

9.3. informar ao recorrente e aos demais interessados deste acérddo, destacando que o relatério e o
voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 15/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2908-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2909/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 021.979/2022-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Jose Francisco de Abreu Filho (000.566.931-68).

4. Orgéo/Entidade: Superior Tribunal de Justica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: Lauro Rocha Reis (7429/0AB-DF) e Diego Christmann Reis (49.516/0AB-
DF), representando Jose Francisco de Abreu Filho.

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto contra o
Acdérddo 1.940/2023-TCU-22 Camara;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. esclarecer a entidade de origem que o cumprimento do subitem 1.7.1 do acérd&o recorrido esta
condicionado a superveniéncia de decisdo desfavoravel as interessadas no ambito do Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000 e do Processo n° 1035883-44.2019.4.01.3400, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 12 Regido;

9.3. informar ao recorrente e aos demais interessados deste acérddo, destacando que o relatorio e o
voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessao: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2909-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2910/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 043.734/2021-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Claudia Helena Largura (339.491.821-87).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
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8. Representacgéo legal: Marlucio Lustosa Bonfim (16619/0AB-DF), representando Claudia Helena
Largura.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto contra o
Acdérddo 495/2022-TCU-22 Camara;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. esclarecer a entidade de origem que o cumprimento do subitem 1.7.1 do acérdao recorrido esta
condicionado a superveniéncia de decisdo desfavoravel as interessadas no ambito do Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000 e do Processo n° 1035883-44.2019.4.01.3400, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 12 Regido;

9.3. informar ao recorrente e aos demais interessados do acérddo a ser proferido, destacando que o
relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2910-15/24-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2911/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 006.665/2024-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Militar.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Maria Nubia Ribeiro Bernardo (526.174.674-49).

4. Orgéo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisa ato de concesséo de pensdo militar.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2% Camara, diante
das razbes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal e nos
arts. 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessédo da pensdo de Maria Nubia Ribeiro Bernardo (526.174.674-
49), recusando o registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelos interessados,
consoante o disposto no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Comando da Marinha que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, e 262 do
Regimento Interno desta Corte;
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9.3.2. emita, no prazo de 30 (trinta) dias, novo ato de concesséo da pensdo de Maria Nubia Ribeiro
Bernardo (526.174.674-49), com fulcro no art. 19, 83° da Instrugdo Normativa 78/2018, escoimado da
irregularidade verificada;

9.3.3. comunique a interessada sobre o teor desta decisdo, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos ndo a eximird da obrigacdo de devolver os valores
percebidos indevidamente apds a notificacdo do presente acorddo, caso 0s recursos nao sejam providos;

9.4. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal que monitore o
cumprimento das medidas indicadas no subitem 9.3., representando a este Tribunal, caso necessario.

10. Ata n°® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2911-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2912/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.704/2020-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Joselito Mendes de Oliveira (549.444.307-87).

4. Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do Inss - JOAO PESSOA/PB - INSS/MPS.
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concessdo de pensédo civil de
Joselito Mendes de Oliveira (CPF: 549.444.307-87), instituido por Sonia Maria de Almeida Gomes
Mendes (CPF: 162.280.574-72), vinculada a Geréncia Executiva do INSS de Jodo Pessoa/PB;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, diante das raz0es expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal/1988; 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992; c/c os arts. 1°, inciso VIII, 259 e 260, do
Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar ilegal e negar registro ao ato de concessdo de pensdo civil de Joselito Mendes de
Oliveira (CPF: 549.444.307-87);

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos pelo interessado, nos termos do
Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal,

9.3. determinar a Geréncia Executiva do INSS de Jodo Pessoa/PB, com fulcro no art. 71, inciso IX,
da Constituicao Federal/1988 e no art. 262 do Regimento Interno/TCU, que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, os
pagamentos decorrentes dos atos considerado ilegais, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU,;

9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia desta deliberacdo, e submeta-o ao Tribunal, apds suprimida a irregularidade que ensejou a
apreciacéo pela ilegalidade;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da apreciacdo deste acérddo, do inteiro teor
da deliberacdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de
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eventual recurso perante o TCU ndo o exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds as
respectivas notificacbes, caso 0 recurso nao seja provido;

9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da apreciacdo desta
deliberacdo, documentos comprobatdrios da ciéncia dos interessados do julgamento deste Tribunal.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2912-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2913/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n® TC 015.585/2023-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Joelson Chaves de Brito (106.396.081-91).

4. Orgao/Entidade: Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Joelson Chaves de
Brito (106.396.081-91), vinculada a Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, submetidos,
para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Uni&o;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal;
1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992; 260, § 6° do Regimento Interno/TCU, em considerar
prejudicado, por inepcia, 0 exame do ato de aposentadoria em favor de Joelson Chaves de Brito
(106.396.081-91), determinando a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que
providencie o envio de novo ato, devidamente preenchido, livre de falhas.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2913-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2914/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 040.664/2019-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: I- Recurso de reconsideracdo em Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04).

3.2. Responsaveis: Joaquim Santana Ramos Batista (126.092.771-72); Savio de Sousa Soares
Batista (022.197.141-60).
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3.3. Recorrente: Savio de Sousa Soares Batista (022.197.141-60).

4. Orgéo/Entidade: Municipio de Pilar de Goias - GO.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacéo legal: Jorge Elias da Silva (OAB-GO 8.109), representando Savio de Sousa Soares
Batista.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto por Savio de
Souza Soares Batista contra 0 Acorddo 4.657/2021-2% Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, diante
das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 32, inciso I, 33 da Lei 8.443/1992 e nos arts.
285 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente, ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e & Caixa Econémica Federal.

10. Ata n°® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2914-15/24-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 2915/2024 - TCU - 22 Camara

VISTO e relacionado este processo relativo ao ato de aposentadoria de Claudio Vaz emitido pela
Diretoria do Pessoal Civil da Marinha e submetido a este Tribunal para fins de registro.

Considerando que as analises empreendidas na fase de instrucdo revelam as irregularidades
caracterizadas pela inclusdo e manuteng@o nos proventos da rubrica “12 Referéncias” a servidor ocupante
da dltima posicdo da carreira, pagamento que configura bis in idem, por ndo mais subsistir o motivo
gerador da concesséo; e

Considerando que a referida irregularidade é objeto de jurisprudéncia pacificada nesta Corte de
Contas, conforme o0s seguintes precedentes: AcoOrddos 8.164/2021-1* Camara (Relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira), 12.531/2020-12 Camara (Relator: Ministro Vital do Régo), 13.230/2019-
12 Camara (Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues), 5.082/2021-22 Cémara (Relator: Ministro
Raimundo Carreiro), 13.908/2020-22 Camara (Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa),
5.328/2020-2% Camara (de minha relatoria), 11.583/2018- 22 Camara (Relator: Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho), 9.874/2017- 2% Cémara (Relator: Ministro José Mducio Monteiro), 9.871/2017-22
Camara (Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho), entre outros;

Considerando que, por meio do Acorddo 1.414/2021-Plenario (Rel. Min. Walton Alencar), este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacédo de ato sujeito a registro mediante
relacdo, na forma do artigo 143, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, nas hipéteses em que a
ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucéo ja pacificada na jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé do interessado;

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU h& menos de cinco anos; e
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Considerando, por fim, os pareceres convergentes da AudPessoal e do Ministério Publico junto ao
TCU - MPTCU.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sesséo da Segunda Camara,
com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso I,
143, inciso Il, 260 e 262 do Regimento Interno, em considerar ilegal e negar registro ao ato de
aposentadoria de Claudio Vaz; e expedir as determinac6es contidas no subitem 1.7 a seguir:

1. Processo TC-003.111/2024-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Claudio Vaz (410.684.247-53).

1.2. Unidade jurisdicionada: Diretoria do Pessoal Civil da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Diretoria do Pessoal Civil da Marinha que:

1.7.1. dispense o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pelo interessado
citado acima, consoante o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

1.7.2. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

1.7.3. emita novo ato, livre das irregularidades ora apontadas, em substituicdo ao ato de
aposentadoria de Claudio Vaz, submetendo-o a nova apreciacdo por este Tribunal, na forma do artigo
260, caput, também do Regimento Interno.

1.7.4. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado, alertando-o de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo o exime da
devolucéo dos valores indevidamente percebidos apés a notificagao;

1.7.5. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que o
interessado teve ciéncia desta deliberacdo;

1.7.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao 6rgao de origem.

ACORDAO N° 2916/2024 - TCU - 22 Camara

Trata-se de processo relativo ao ato de concessdo de aposentadoria de Ana Maria de Mendonca
Pinto, submetido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro a este Tribunal para fins de registro em
29/8/2019;

Considerando que, no ato enfocado nestes autos, as analises empreendidas revelam a irregularidade
caracterizada pelo pagamento de parcela referente a horas extras, decorrente de deciséo judicial transitada
em julgado, sem a devida absor¢éo posterior;

Considerando que o entendimento deste Tribunal é no sentido de que a hora extra é vantagem
propria do regime celetista e, por isso, incompativel com o regime estatutdrio. A manutencdo de
pagamentos relativos a essa vantagem apenas seria admissivel se fosse necessario assegurar,
imediatamente apds a transposicdo ao Regime Juridico Unico (RJU), a irredutibilidade da remuneraco.
Nessa hipdtese, a vantagem seria paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos aumentos
subsequentes conferidos ao funcionalismo, até seu completo desaparecimento, v. g. Acérdédo 3.787/2020-
TCU-12 Camara (rel. Min. Vital do Régo);

Considerando que a jurisprudéncia relativa a horas extras e pacifica nesta Corte, que entende que
esses valores, embora concedidos por deciséo judicial, ja deveriam ter sido absorvidos por reajustes ou
reestruturagdes de carreira subsequentes, a exemplo dos Acérddos 12.571/2023 e 10.907/2023 (rel. Min.
Benjamim Zymler) — ambos da 12 Camara, Acordaos 65/2024 (rel. Min. Antdnio Anastasia), 3.592/2023
(rel. Min. Vital do Régo), e 2.636/2022 (rel. Min. Aroldo Cedraz) — todos da 22 Camara e Acorddo
1.614/2019-TCU-Plenario (rel. Min. Ana Arraes);
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Considerando que as rubricas referentes a sentencas judiciais, enquanto subsistir fundamento para o
seu pagamento, devem ser pagas em valores nominais, sujeitas exclusivamente a reajustes gerais do
funcionalismo, salvo se a sentenca judicial dispuser de outra forma (Simula 279 do TCU);

Considerando que ndo ha direito adquirido a regime de vencimentos, de forma que alteracdes
posteriores devem absorver as vantagens decorrentes de decisdes judiciais cujo suporte fatico ja se tenha
exaurido, resguardada a irredutibilidade remuneratéria (MS 13.721-DF/STJ, MS 11.145-DF/STJ, RE
241.884-ES/STF, RE 559.019-SC/STF, MS 26.980-DF/STF);

Considerando que as vantagens da estrutura remuneratoria anterior ndo se incorporam a atual,
exceto se expressamente consignadas em lei superveniente (Simula 276 do TCU);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 596.663,
assentou, em sede de repercussdo geral, a tese de que a sentenca que reconhece ao trabalhador ou ao
servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da
superveniente incorporacgéo definitiva do referido percentual nos seus ganhos, independentemente de acéo
rescisoria;

Considerando que ndo infringe a coisa julgada decisdo do TCU que afaste o pagamento de rubricas
decorrentes de sentencas judiciais cujos suportes faticos e juridicos de aplicacdo ja se tenham exaurido
(Enunciado 279 da Sumula da Jurisprudéncia deste Tribunal e RE 596.663-RJ/STF);

Considerando que, no caso, diversos foram os normativos que, de alguma forma, alteraram a
estrutura remuneratéria da carreira dos servidores da unidade de origem e que deveriam ter ensejado a
absorcéo da parcela judicial impugnada;

Considerando, ainda, que a AudPessoal verificou o pagamento, sem a devida absorcédo, de rubrica
baseada em deciséo judicial transitada em julgado, no valor residual de R$ 25,39, referente ao vencimento
basico complementar (VBC) instituido pelo artigo 15 da Lei 11.091/2005;

Considerando as disposi¢Oes das Leis 11.784/2008, 12.772/2012 e 13.325/2016, referentes a nédo
absorcdo de eventual residuo do VBC, cujos efeitos foram expressamente limitados aos aumentos
remuneratorios promovidos por aqueles normativos (maio/2008 a julho/2010, no primeiro caso;
mar¢o/2013 a marc¢o/2015, no segundo caso; e abril/2015 a outubro/2017, no terceiro caso);

Considerando que a Medida Provisoria 1.173/2023, no art. 56, ao dar nova redagéo para o art. 43 da
Lei 12.772/2012, preservou o valor da parcela compensatoria residual, com efeitos também restritos a
2013 a 2023, nos termos a seguir:

Art. 43. A parcela complementar de que tratam os § 2° e § 3° do art. 15 da Lei n°® 11.091, de 2005,
ndo serd absorvida por forca dos aumentos remuneratérios com efeitos financeiros no periodo de 2013 a
2023. (NR)

Considerando que, no presente caso, a parcela é irregular dado que seu valor ndo foi corretamente
absorvido, nos termos da Lei 11.091/2005 e da jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acoérdéos
4.007/2023 (rel. Min. Jorge Oliveira), 3.996/2023 (rel. Min. Benjamim Zymler), 3.848/2023 (rel. Min.
Jhonatan de Jesus) — todos da 12 Camara, Acordao 3.812/2023 (rel. Min. Ant6nio Anastasia), 3.963/2023
(rel. Min. Subst. Weder de Oliveira), 3.598/2023 (rel. Min. Vital do Régo), 2.548/2023 (de minha
relatoria), 8.504/2022 (rel. Min. Marcos Bemquerer Costa), e 7.229/2022 (rel. Min. Aroldo Cedraz),
4.545/2022 (rel. Min. Bruno Dantas) — todos da 22 Camara;

Considerando que o calculo do ATS foi efetuado sobre os valores correspondentes ao “Provento
Basico” e ao VBC, contrariando a norma de regéncia (art. 67 da Lei 8.112/1990) de que os “anuénios”
deveriam ter como base somente a rubrica ‘“Provento Basico”, bem como a jurisprudéncia do Tribunal,
podendo ser citados, entre outros, os Acdrddos 10.402/2022 — 1& Camara (rel. Min. Benjamim Zymler),
7.178/2022 (rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer Costa), 1.405/2023 (de minha relatoria), 7.261/2022 (rel.
Min. Aroldo Cedraz) — todos da 22 Camara;

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

Considerando a presuncao de boa-fé da interessada;

Considerando que este Tribunal, por meio do Acérddo 1.414/2021-TCU-Plenario (relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues), em acolhimento a proposta deste Relator, fixou entendimento no sentido da
possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro mediante relacdo, na forma do art. 143, inciso Il, do
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Regimento Interno do TCU, nas hip6teses em que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questao
juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia desta Corte de Contas;

ACORDAM os Ministros o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da Segunda Camara,
com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 17, inciso Il1; 143,
inciso Il e 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em considerar ilegal e negar registro ao ato de
concessdo de aposentadoria de Ana Maria de Mendonca Pinto; dispensar o ressarcimento das quantias
indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado n® 106 da Simula de Jurisprudéncia deste
Tribunal; e expedir os comandos discriminados no item 1.7. a seguir:

1. Processo TC-003.139/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Ana Maria de Mendonca Pinto (551.966.837-04).

1.2. Unidade Jurisdicionada: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro:

1.7.1. faca cessar, no prazo de quinze dias contados da ciéncia, 0s pagamentos decorrentes das
parcelas impugnadas;

1.7.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, a contar da notificacdo desta decisdo, de seu inteiro teor a
interessada e a alerte de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventual recurso junto ao
TCU ndo a eximira da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido;

1.7.3. encaminhe ao TCU, no prazo de trinta dias, a contar da notificacdo desta deciséo,
comprovante da data de ciéncia do teor desta deliberacdo pela ex-servidora;

1.7.4. emita novo ato, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal, por meio
do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-TCU 78/2018;

1.8. dar ciéncia desta deliberacéo ao 6rgdo de origem.

ACORDAO N° 2917/2024 - TCU - 22 Camara

Trata-se de ato de concessdao de aposentadoria em beneficio de Florinda Martins de Souza,
submetido a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, para fins de registro, pela Universidade Federal
de Minas Gerais, de acordo com o art. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal.

Considerando que o ato de concessdo de aposentadoria da interessada foi disponibilizado ao TCU
em substituicdo a ato de concessao encaminhado, originalmente, em 20/11/2018, ha mais de cinco anos,
ocorrendo o registro tacito na data de 20/11/2023,;

Considerando que, nessa situacdo, incide a tese consignada a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario 636.553/RS, no qual:

“O Supremo Tribunal Federal definiu que a fixa¢ao do prazo de cinco anos se afigura razoavel para
que as cortes de contas procedam a analise da legalidade dos atos de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou penséo, apds o qual estes serdo considerados definitivamente registrados.

Trata-se de prazo ininterrupto, a ser computado a partir da chegada do processo a respectiva corte
de contas — ou, como definido pelo Ministro Roberto Barroso durante o julgamento, um verdadeiro
periodo de “cinco anos tout court”.

Passado esse prazo sem finalizacdo do processo, o ato restara automaticamente estabilizado. Abre-
se, a partir dai, a possibilidade de sua revisao, nos termos do art. 54 da Lei 9.873/1999.”

Considerando que o ato de concessdo emitido em favor da interessada, a partir de seu registro técito,
passa a ser possivel sua revisdo de oficio, em virtude do pagamento irregular do Adicional de Gestdo
Educacional (AGE) sobre a parcela de “VPNI” (originada do art. 5° do Decreto 95.689/1988), conforme
entendimento ja pacificado neste Tribunal (v. g. Acérddo 8.993/2018-TCU-12 Camara, rel. Min Bruno
Dantas);
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Considerando que, ao compulsar o ato de concessdo em exame, observo que o valor da rubrica em
comento é de apenas R$ 40,11 (peca 3, p. 3), montante esse considerado irrisorio pela jurisprudéncia do
Tribunal, de sorte a se autorizar, em situacGes da espécie, em carater excepcional, que esta Corte de
Contas ndo exerca a faculdade legal, a fim de evitar os custos com a reabertura do processo, por meio da
revisdo de oficio do ato, com o necessario procedimento de abertura do contraditorio e da ampla defesa, e
um novo julgamento do ato de concessdo, procedimentos sabidamente onerosos, em homenagem aos
principios da insignificancia, da razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade, da racionalidade
processual e do custo-beneficio do controle;

Considerando os precedentes desta Corte de Contas, a exemplo dos Acordaos 748/2022 (rel. Min
Antbnio Anastasia), 703/2022 (rel. Min. Jorge de Oliveira), ambos do Plenario; 1.568/2024, 8.164, 8.988
e 10.027/2023 (rel. Min Antbnio Anastasia), 7.013/2022 (rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer Costa),
todos da 22 Camara; 11.245/2021 (rel. Min. Jorge Oliveira) e 8.803/2023 (rel. Min. Subst. Marcos
Bemquerer Costa), ambos da 1% Camara, entre outros.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, e nos arts.
1°, inciso V, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1° inciso VIII, 259, inciso I, e 260, 81° do
Regimento Interno, consignar, na base de dados do sistema e-Pessoal, a anotacdo de registro tacito do ato
de concessdo de aposentadoria (inicial, e-Pessoal n. 128.191/2020), em beneficio de Florinda Martins de
Souza, tendo em vista sua disponibilizacdo para exame desta Corte ha mais de cinco anos, fazendo
incidir, na espécie, o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 636.553, e dar ciéncia
desta deliberacdo ao 6rgdo de origem.

1. Processo TC-009.034/2023-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Florinda Martins de Souza (204.168.146-20).

1.2. Unidade jurisdicionada: Universidade Federal de Minas Gerais.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2918/2024 - TCU - 22 Camara

Trata-se de ato de concessdo de pensdo civil instituida por Alderico Soares Amaral em beneficio de
Diva Adriana Norberto Amaral, emitido pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (Extinto)
para fins de registro em 30/3/2020;

Considerando que, no ato enfocado nestes autos, as analises empreendidas revelam a irregularidade
caracterizada pela existéncia de parcela referente a horas extras na estrutura remuneratdria que compds a
base de calculo de referéncia da pensao civil, elevando o seu valor e distorcendo o valor do beneficio da
interessada;

Considerando que o entendimento deste Tribunal é no sentido de que a hora extra é vantagem
prépria do regime celetista e, por isso, incompativel com o regime estatutario. A manutengdo de
pagamentos relativos a essa vantagem apenas seria admissivel se fosse necessario assegurar,
imediatamente apds a transposicdo ao Regime Juridico Unico (RJU), a irredutibilidade da remuneragio.
Nessa hipdtese, a vantagem seria paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos aumentos
subsequentes conferidos ao funcionalismo, até seu completo desaparecimento, v. g. Acérdédo 3.787/2020-
TCU-12 Camara (rel. Min. Vital do Régo);

Considerando que a jurisprudéncia relativa a horas extras é pacifica nesta Corte, que entende que
esses valores j& deveriam ter sido absorvidos por reajustes ou reestruturacfes de carreira subsequentes, a
exemplo dos Acordaos 12.571/2023 e 10.907/2023 (rel. Min. Benjamim Zymler) — ambos da 12 Camara,
Acordados 65/2024 (rel. Min. Antbnio Anastasia), 3.592/2023 (rel. Min. Vital do R&go), e 2.636/2022 (rel.
Min. Aroldo Cedraz) — todos da 22 Camara e Acordédo 1.614/2019-TCU-Plenério (rel. Min. Ana Arraes);
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Considerando que as rubricas referentes a sentencas judiciais, enquanto subsistir fundamento para o
seu pagamento, devem ser pagas em valores nominais, sujeitas exclusivamente a reajustes gerais do
funcionalismo, salvo se a sentenca judicial dispuser de outra forma (Simula 279 do TCU);

Considerando que ndo ha direito adquirido a regime de vencimentos, de forma que alteracdes
posteriores devem absorver as vantagens decorrentes de decisdes judiciais cujo suporte fatico ja se tenha
exaurido, resguardada a irredutibilidade remuneratéria (MS 13.721-DF/STJ, MS 11.145-DF/STJ, RE
241.884-ES/STF, RE 559.019-SC/STF, MS 26.980-DF/STF);

Considerando que as vantagens da estrutura remuneratoria anterior ndo se incorporam a atual,
exceto se expressamente consignadas em lei superveniente (Simula 276 do TCU);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 596.663,
assentou, em sede de repercussdo geral, a tese de que a sentenca que reconhece ao trabalhador ou ao
servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da
superveniente incorporacgéo definitiva do referido percentual nos seus ganhos, independentemente de acéo
rescisoria;

Considerando que ndo infringe a coisa julgada decisdo do TCU que afaste o pagamento de rubricas
decorrentes de sentencas judiciais cujos suportes faticos e juridicos de aplicacdo ja se tenham exaurido
(Enunciado 279 da Sumula da Jurisprudéncia deste Tribunal e RE 596.663-RJ/STF);

Considerando que, no caso, diversos foram os normativos que, de alguma forma, alteraram a
estrutura remuneratéria da carreira dos servidores da unidade de origem e que deveriam ter ensejado a
absorcéo da parcela judicial impugnada;

Considerando que o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor do instituidor e o ato de
concessdo de pensdo civil por ele instituido, embora tenham correlacdo, sdo atos complexos
independentes, de tal sorte que uma eventual irregularidade que ndo tenha sido analisada eventualmente
na concessdo da aposentadoria, apreciada pela legalidade, pode ser reavaliada no ato de concessdao de
pensao civil, conforme Acorddo 663/2023-TCU-Plenario (rel. Min. Vital do R&go);

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

Considerando a presuncao de boa-fé da interessada;

Considerando que este Tribunal, por meio do Acérdédo 1.414/2021-TCU-Plenario (relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues), em acolhimento a proposta deste Relator, fixou entendimento no sentido da
possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro mediante relagcdo, na forma do art. 143, inciso Il, do
Regimento Interno do TCU, nas hipo6teses em que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questao
juridica de solucéo ja pacificada na jurisprudéncia desta Corte de Contas;

ACORDAM os Ministros o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 17, inciso 111; 143,
inciso Il e 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em considerar ilegal e negar registro ao ato de
concessdo de pensdo civil em favor de Diva Adriana Norberto Amaral; dispensar o ressarcimento das
quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado n® 106 da Sumula de Jurisprudéncia
deste Tribunal; e expedir os comandos discriminados no item 1.7. a sequir:

1. Processo TC-021.385/2023-8 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Diva Adriana Norberto Amaral (377.738.601-49).

1.2. Unidade jurisdicionada: Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos; Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacgdo Civil (extinto).

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, que:

1.7.1. faca cessar, no prazo de quinze dias contados da ciéncia, 0s pagamentos decorrentes da
parcela ora impugnada, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos
termos do art. 262 do Regimento Interno/TCU,;
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1.7.2. emita novo ato de concessdo de pensdo civil em beneficio da interessada, livre da
irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e
prazos fixados na IN-TCU 78/2018;

1.7.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo desta decisdo, de seu inteiro
teor a interessada e a alerte de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventual recurso
junto ao TCU ndo a eximira da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso o0 recurso ndo seja
provido;

1.7.4. no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, nos termos do art. 21, inciso |,
da IN-TCU 78/2018, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, 0 comprovante de
notificacéo;

1.8. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos.

ACORDAO N° 2919/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1998,
1°, inciso V, e 39, incisos | e 1I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 143, inciso Il, 259, inciso I, e
260, § 1° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concesséo
de pensdo militar das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-003.696/2024-3 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Ana Celia Linard Scofield (548.991.687-72); Maria Augusta de Figueiredo
Campos (097.511.047-00); Marlene Rodrigues Maciel (036.966.647-07); Roberta Saldanha Alves
(042.912.653-01); Rosa de Lourdes Monteiro de Araujo (767.000.037-68); Vera Lucia Pellegrini
(112.423.105-68).

1.2. Unidade Jurisdicionada: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 2920/2024 - TCU - 22 Camara

Trata-se de processo relativo ao ato de concessdo de pensao militar instituida por Luiz Pontes de
Medeiros em beneficio de Maria Alice de Oliveira Medeiros, emitido pelo Comando da Marinha e
submetido a este Tribunal para fins de registro em 28/6/2022.

Considerando as propostas unissonas da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal) e do MP/TCU pela ilegalidade do ato de concessdo de pensdo militar em exame, em razédo
de os proventos do instituidor, quando da sua passagem para a reserva, terem sido calculados com base
em um grau hierarquico acima do que preve o art. 110 da Lei 6.880/1980, refletindo no beneficio de
pensdo militar;

Considerando que a situacdo estd em desacordo com a orienta¢do adotada no Acérdao 2.225/2019-
TCU-Plenério, decisdo paradigmatica na qual se concluiu pela auséncia de previsdo legal para extensao
da vantagem estabelecida no art. 110 da Lei 6.880/1980 a militares ja reformados, e em desacordo
também com outros precedentes da jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Acordaos: 5.996/2022 (Rel.
Min. Vital do Régo); 6.010/2022 (Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira); e 1.749/2021 (Rel. Min. Jorge
Oliveira) - todos da 12 Camara; e 3.179/2023 (Rel. Min. Antdnio Anastasia); 5.007/2022 (Rel. Min. Subst.
André Luis de Carvalho); 24/2022 (Rel. Min. Raimundo Carreiro); 17.931/2021 (de minha relatoria); e
4.417/2020 (Rel. Min. Ana Arraes) - todos da 22 Camara, dentre outros);
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Considerando que a referida orientacdo € respaldada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a exemplo das decisdes proferidas pela Corte Cidada nos Recursos Especiais 1784347/RS e
1.340.075/CE e no Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial 966.142/RJ;

Considerando que a vantagem estabelecida no art. 110 da Lei 6.880/1980 somente é devida para
militares que se encontrem na ativa ou na reserva remunerada;

Considerando que o instituidor da pensdo, Suboficial na ativa, passou a reserva remunerada com o
posto de 2° Tenente (um acima do que detinha na ativa), foi reformado por impedimento de idade,
posteriormente alterada por incapacidade ou invalidez permanente, tendo seus proventos calculados com
base no posto de 1% Tenente, um acima do que preve o art. 110 da Lei 6.880/1980, refletindo-se no
beneficio de pensdo militar;

Considerando que, a luz da jurisprudéncia desta Corte, 0s atos de concessdo de reforma e de
concessao de pensdo militar, embora tenham correlagdo, sdo atos complexos independentes de tal sorte
que, uma eventual irregularidade que ndo tenha sido analisada em ato de concessdo de reforma apreciado
pela legalidade pode ser reavaliada em ato de concessdo de pensdo militar;

Considerando que, por meio do Acorddo 1.414/2021-TCU-Plenério (Rel. Min. Walton Alencar),
este Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro
mediante relagdo, na forma do artigo 143, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, nas hipo6teses
em que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé da interessada; e

Considerando que o ato ora examinado deu entrada no TCU ha menos de cinco anos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso Ill,
143, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno, em considerar ilegal o ato de concessdo de pensao militar
emitido em beneficio de Maria Alice de Oliveira Medeiros, recusando o respectivo registro; dispensar a
devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pela unidade de origem, do presente
acorddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU; e fazer as determinacdes
especificadas no subitem 1.7 a seguir:

1. Processo TC-006.669/2024-7 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessada: Maria Alice de Oliveira Medeiros (544.301.787-04).

1.2. Unidade jurisdicionada: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao Comando da Marinha que:

1.7.1. promova o recélculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensdo militar com base no
posto/graduacdo incorreto, retificando a base de calculo para o posto de 2° Tenente, no prazo 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sob pena de responsabilidade solidéria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

1.7.2. dé ciéncia desta deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a eximira da devolucdo dos valores
indevidamente percebidos apds a notificacéo;

1.7.3. no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, nos termos do art. 21, inciso |,
da IN-TCU 78/2018, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, 0 comprovante de
notificacdo.

1.8. esclarecer ao Comando da Marinha, com supedaneo no art. 262, § 2°, do Regimento Interno,
que a concessao considerada ilegal poderd prosperar mediante a emissdo e o encaminhamento a este
Tribunal de novo ato concessorio, escoimado da irregularidade apontada nestes autos.

1.9. dar ciéncia desta deliberacdo ao 6rgdo de origem.
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ACORDAO NP 2921/2024 - TCU - 22 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) em desfavor de José Alves da Silva, ex-prefeito do Municipio de Escada-PE (gestéo:
1997-2000), em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos do Convénio de registro
Siafi 407080 (pecga 12), que tinha por objeto a capacitacdo de 120 servidores municipais, lotados na
Secretaria de Financas e Economia.

Considerando que a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), ap6s examinar a matéria destes autos a peca 125, concluiu pela ocorréncia da prescricdo
intercorrente, bem como que houve prejuizo ao contraditério e ampla defesa do responsavel, propondo,
em consequéncia, o arquivamento dos autos, com fundamento nos arts. 1°, 8° e 11 da Resolu¢do TCU
344/2022, do art. 1° da Lei 9.873/1999, do art. 6°, inciso Il, da Instrucdo Normativa 71/2012 e dos arts.
169, inciso 111, e 212 do RI/TCU (pegas 125 a 127);

Considerando que o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU) concordou de forma integral
com o parecer da unidade técnica no sentido da ocorréncia da prescricdo intercorrente e do prejuizo ao
contraditério e ampla defesa (peca 128);

Considerando que, no que se refere a prescricdo, a Resolucdo TCU 344/2022 estabelece que as
pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo (exceto para atos de pessoal)
prescrevem em cinco anos (art. 2°, prescricdo principal) ou em trés anos, se o processo ficar paralisado,
pendente de julgamento ou despacho (art. 8°, prescricdo intercorrente), conforme o previsto na Lei
9.873/1999 (art. 1°), diploma que regula o prazo para o exercicio da acdo punitiva movida pela
administracao publica federal,

Considerando que, por intermédio do Acérddo 534/2023-TCU-Plenério (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescricdo intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescrigdo ordinaria, consoante elencado
no art. 5° da nominada Resolucao;

Considerando que, no presente caso concreto, 0 prazo de prescricdo ordinéria deve ser contado de
9/11/2001, data em que a prestacao de contas foi apresentada (peca 20), nos termos do art. 4°, inciso 1, da
Resolugdo TCU 344/2022;

Considerando que, entre os seguintes marcos interruptivos da prescricdo, ocorreu lapso temporal
superior a trés anos:

a) recebimento do Oficio 10.46/2004, da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste, do Ministério
da Integracdo Nacional (extinto), atual Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, em
16/12/2004 (peca 38), e a emissdo do Parecer Técnico s/n° também da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, em 12/12/2008 (peca 42); e

b) Parecer 544/2010/PRF5/PGF/AGU, da Procuradoria-Geral Federal, de 30/8/2010 (peca 77), e a
data do Relatério de TCE n° 7/2021, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, de
10/6/2021,

Considerando que ndo foram identificados atos ou documentos que pudessem evidenciar o
andamento regular do processo nesse intervalo;

Considerando que, no presente caso concreto, restou evidenciada a ocorréncia da prescri¢éo
intercorrente, nos termos do art. 8° da Resolucdo TCU 344/2022, conduzindo ao arquivamento do
processo, nos termos do art. 11 da mesma resolugdo, sem o julgamento de mérito;

Considerando, adicionalmente, que entre as duas notificacdes do ex-prefeito, na fase interna desta
tomada de contas especial — Oficio a peca 91, recebido em 5/7/2022, conforme AR (peca 95) e Oficio a
peca 37, recebido em 16/12/2004, conforme AR (peca 38) — ocorreu o lapso temporal superior a 10 anos,
caracterizando-se, assim, prejuizo ao contraditorio e ampla defesa do responsavel, de maneira que a
presente TCE deve ser arquivada, sem julgamento de mérito, por estarem ausentes 0s pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, em conformidade com o art. 6°, inciso Il, da
Instrucdo Normativa 71/2012, e o art. 212 do Regimento Interno do TCU,
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ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, com fundamento nos arts. 6°, inciso Il, da Instrucdo Normativa 71/2012 c/c arts. 143, inciso V,
alinea “a”, 169, inciso VI, e 212, do Regimento Interno do TCU, no art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999 e no
arts. 1°, 8° e 11 da Resolucdo TCU 344/2022, em reconhecer a incidéncia da prescricdo para 0 exercicio
das pretensdes punitiva e de ressarcimento do TCU, bem como o prejuizo ao contraditorio e ampla defesa
do responsavel, e arquivar estes autos, sem prejuizo da adocdo da providéncia fixada pelo item 1.7 deste
Acordao.

1. Processo TC-039.968/2023-5 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: José Alves da Silva (124.749.404-72).

1.2. Unidade jurisdicionada: Municipio de Escada-PE.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Providéncia: enviar coOpia desta deliberacdo ao responsdvel e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), para ciéncia.

ACORDAO N° 2922/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 235 do Regimento Interno do TCU, em conhecer
da presente representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, considera-la
procedente, sem prejuizo das recomendacGes consignadas no subitem 1.6 desta deliberacdo, conforme
proposto pela Unidade Técnica.

1. Processo TC-006.719/2024-4 (REPRESENTACAO)

1.1. Unidade Jurisdicionada: Petroleo Brasileiro S.A.

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Petrdleo, Gas Natural e Mineracao
(AudPetrdleo).

1.5. Representacéo legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacg6es/Orientaces:

1.6.1. dar ciéncia deste acérdao ao representante;

1.6.2. apensar em definitivo o presente processo ao TC 007.767/2024-2, tendo em vista a comunhéo
de objeto e o tratamento preferencial dado a solicitagdes do Congresso Nacional estabelecido pela
Resolucdo-TCU 215/2008.

ACORDAO NP 2923/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e
237, V11, do Regimento Interno do TCU, e no art. 103, 8§ 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, em conhecer
da presente representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, considera-la
procedente, e indeferir o pedido de concessao de medida cautelar, formulado pelo representante, tendo em
vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adocdo, sem prejuizo das recomendacdes abaixo
consignadas, conforme proposto pela Unidade Técnica.

1. Processo TC-007.982/2024-0 (REPRESENTACAO)
1.1. Unidade Jurisdicionada: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo.
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1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).

1.5. Representacéo legal: Carlos Alberto Seixas Toledo, representando Eventospublieventos Ltda.

1.6. Determinac6es/Recomendacgfes/Orientaces:

1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo/IFSP, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no Edital 25/2024 (PE 90900/2024), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. exigéncia, por meio do item 8.22.2 do instrumento convocatério, de Capital Circulante
Liquido ou Capital de Giro minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo, para fins de qualificacéo
econémico financeira das empresas no certame, na contratacao de prestacdo de servigos continuados sem
dedicacdo de méo de obra exclusiva, ou servi¢os de natureza ndo continuada ou por escopo, sem a devida
justificativa que demonstre ter sido estabelecida em razdo das peculiaridades do objeto e, principalmente,
defendendo o percentual adotado, o que tem potencial de restringir a competitividade do certame, viola o
art. 69, caput e 88 2° e 5° da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da Sumula - TCU
289 e dos Acorddos 1.712/2015-TCU-Plenério e 592/2016-TCU-Plenério, ambos de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, e Acorddo 8.982/2020-TCU-1? Camara, Ministro-Relator Weder de Oliveira;

1.6.2 dar ciéncia deste acordao ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
e ao representante;

1.6.3. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, 111, do Regimento Interno/TCU.

ACORDAO N° 2924/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 113, 8 1° da Lei 8.666/1993, no art. 237, do
Regimento Interno do TCU e/ou no art. 103, 8 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014, em ndo conhecer da
representacdo, por ndo atender aos requisitos de admissibilidade, sem prejuizo das determinacGes
consignadas no subitem 1.6 desta deliberacéo, conforme proposto pela Unidade Técnica.

1. Processo TC-008.005/2024-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Unidade Jurisdicionada: Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica.

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).

1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacgfes/Orientaces:

1.6.1. dar ciéncia deste acérdao ao representante;

1.6.2. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 235, paragrafo
Unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105 da Resolucdo - TCU 259/2014, alterada pela
Resolucédo - TCU 323/2020.

ACORDAO NP 2925/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e
237, VII, do Regimento Interno do TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, em conhecer
da representacdo, para, no mérito, considerd-la improcedente, e indeferir o pedido de concessdo de
medida cautelar, formulado pelo representante, tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios
para sua adoc¢do, sem prejuizo das determinacdes consignadas no subitem 1.6 desta deliberacdo, conforme
proposto pela Unidade Técnica.
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1. Processo TC-008.176/2024-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Unidade Jurisdicionada: Base Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria.

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).

1.5. Representacdo legal: Bruna Oliveira (42633/OAB-SC), representando Multilaser Industrial
S.A.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes:

1.6.1. dar ciéncia deste acorddo a Base Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria e ao
representante;

1.6.2. arquivar 0s presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, V, do Regimento Interno
do TCU.

ACORDAO NP 2926/2024 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e
237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014, em
conhecer da presente representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito,
considera-la procedente, sem prejuizo das providéncias descritas no subitem 1.8 desta deliberac&o.

1. Processo TC-019.670/2023-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Nisia Veronica Trindade Lima, Ministra de Estado da Saude

1.2. Apensos: 040.443/2023-0 (SOLICITACAO).

1.3. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.4. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).

1.7. Representacdo legal: ndo ha.

1.8. Determinag0es/Recomendacdes/Orientagdes:

1.8.1. alertar o Ministério da Saude para que, em caso de verificacdo da existéncia de dano ao
erério, instaure os devidos processos de Tomada de Constas Especial, nos termos da IN - TCU 71/2012,
com vistas ao ressarcimento dos danos causados;

1.8.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao representante;

1.8.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, V, do Regimento Interno
deste Tribunal

ACORDAO N° 2927/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso II; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legal para fins de
registro o ato de concessao a seguir indicado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-003.183/2024-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Delson Braz Bemvindo (844.723.917-91).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria do Pessoal Civil da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.
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ACORDAO NP 2928/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso Il, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso II; e 259, inciso Il, do Regimento Interno, em considerar legal para fins de
registro o ato de concessao a seguir indicado, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-004.579/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jose Evaldo de Souza (150.585.654-04).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria do Pessoal Civil da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO NP 2929/2024 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso |, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°,
inciso VIII; 143, inciso Il; e 259, inciso |, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de
registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos.

1. Processo TC-003.705/2024-2 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Andrea da Silva Dantas (008.512.414-17); Lorena de Andrade Leitao Pires
(004.500.883-32).

1.2. Orgéo/Entidade: Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.

ENCERRAMENTO

As 10 horas e 50 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pelo Presidente e homologada pela Segunda Camara.

(Assinado eletronicamente)
ELENIR TEODORO GONCALVES DOS SANTOS
Subsecretaria da Segunda Camara

Aprovada em 10 de maio de 2024.
(Assinado eletronicamente)

AUGUSTO SHERMAN
na Presidéncia
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ANEXO DA ATA N° 15 DE 07 DE MAIO DE 2024
(Sessdo Ordinaria da Segunda Camara)

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Relatdrios, Votos ou Propostas de Deliberacio e os Acorddos de n°s 2900 a 2914, aprovados pela Segunda Segunda
Cémara

GRUPO Il — CLASSE V — Segunda Camara

TC 003.103/2023-4

Natureza: Pensdo militar.

Unidade jurisdicionada: Comando do Exército.

Interessadas: Elisa Maria Hoeschl de Gusméo (379.001.457-53); Maria Luiza Gusmao Duarte
(095.461.057-16); e Rute Gusmao Pereira de Azevedo (207.417.408-00).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PENSAO MILITAR. BENEFICIO PENSIONAL CORRESPONDENTE A DOIS GRAUS
HIERARQUICOS ACIMA DO POSTO OCUPADO PELO INSTITUIDOR NA ATIVA. SITUACAO
AMPARADA PELA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA. LEGALIDADE. REGISTRO.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os pertinentes ajustes de forma, a instrucdo a seguir transcrita elaborada no
ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), cujo encaminhamento teve a
anuéncia do dirigente daquela unidade (pecas 5 e 6):

“(...) Exame das ConstatacOes

9.Ato: 62402/2021 - Reversao - Interessado(a): OZIEL CAVALCANTI DE GUSMAO -

9.1. Beneficiarios: RUTE GUSMAO PEREIRA DE AZEVEDO - Filho (a); MARIA LUIZA GUSMAO
DUARTE - Filho (a) e ELISA MARIA HOESCHL DE GUSMAO - Filho (a)

9.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.3. Constatacgao e analise:

9.3.1. Posto/Graduacéo na ativa diferente do da reforma.

a.Justificativa do Gestor de Pessoal: O instituidor era Tenente-Coronel. Foi promovido a Coronel,
guando transferido para a reserva. Gestor anexou 0s seguintes documentos: DECRETO
PRESIDENCIAL-Documento oficial.

b.Analise do Controle Interno: Justificativa do gestor esclarece pendéncia

c.Analise da Equipe Técnica: llegal

Pelo tempo de servigo informado no presente ato, verifica-se que o instituidor detinha o tempo necessério
para passagem para reserva com o beneficio de proventos com um (01) posto/graduacdo acima do que
possuia na ativa, conforme o que prevé o inciso Il do art. 50 (redacéo original) da Lei 6.880/80, qual
seja:

Il - a percep¢do de remuneracdo correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria da mesma
guando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de servico.

Pela leitura do ato de concess@o militar e seus anexos, verifica-se que o instituidor foi inicialmente
reformado por limite de idade de permanéncia na reserva, com direito aos proventos que deveriam ser de
Coronel.

A reforma por limite de idade n&o alterou a base de célculo de proventos do instituidor

Frente a tal situacé@o a concessdo em tela ndo pode prosperar, devendo receber a chancela pela
ILEGALIDADE e os proventos de pensao ser reajustados para posto/graduacéo de Coronel.

9.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para a inconsisténcia acima elencada encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.

9.5. Encaminhamento do ato:
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9.5.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Pensao militar 62402/2021 - Reverséao de OZIEL
CAVALCANTI DE GUSMAO do quadro de pessoal do érgdo/entidade COMANDO DO EXERCITO, com
base nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e
260, § 1°, do Regimento Interno.

9.5.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgao/entidade
COMANDO DO EXERCITO que:

a.emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Pensao militar de
OZIEL CAVALCANTI DE GUSMAO, submetendo-o0 a hova apreciacao por este Tribunal, na forma do
artigo 260, caput, também do Regimento.

b.promova o recalculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensédo militar com base no
posto/graduacao incorreto, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta
ilegalidade.

c.dispense a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
6rgéo/entidade COMANDO DO EXERCITO, do acérd&o que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

d.dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberagéo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais
recursos junto ao TCU néo o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o
recurso néo seja provido.

e.informe o teor do acérdé@o que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolu¢do TCU
170/2004.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam convic¢ao de que o
ato 62402/2021 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razéo das irregularidades apontadas no item
Exame das Constatacgdes desta instrucdo, que representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de
referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e 1, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Uni&o, propde-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Pensao militar 62402/2021 - Reverséo de OZIEL
CAVALCANTI DE GUSMAO do quadro de pessoal do érgdo/entidade COMANDO DO EXERCITO, com
base nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e
260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgao/entidade
COMANDO DO EXERCITO que:

11.2.1. promova o recéalculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensdo militar com base no
posto/graduacao incorreto, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta
ilegalidade.

11.2.2. dispense a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
6rgao/entidade COMANDO DO EXERCITO, do ac6rdao que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.3. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Pensao militar de
OZIEL CAVALCANTI DE GUSMAO, submetendo-o a nova apreciacao por este Tribunal, na forma do
artigo 260, caput, também do Regimento.

11.2.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberagéo
(a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais
recursos junto ao TCU néo o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o
recurso ndo seja provido.
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11.2.5. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta
dias, comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolu¢ao
TCU 170/2004.”

2. O representante do MPTCU, Procurador Julio Marcelo de Oliveira, divergiu da unidade técnica,
nos seguintes termos (peca 7):

“(...) O tempo de servico do interessado até 29/12/2000 é de 28 anos, 3 meses e 18 dias, de acordo com
as informagdes constantes do formulério e-Pessoal.

O militar ndo foi beneficiado com a vantagem do art. 50 da Lei 6.880/1980, pois ele ndo contava mais de
30 anos de tempo de servico, para fazer jus ao beneficio, e, além disso, essa norma nao estava em vigor,
por ocasido da sua inativacdo, sendo, portanto, inaplicavel ao caso concreto.

O militar ocupava o posto de Tenente Coronal na atividade. Passou para a reserva remunerada em 1960,
com 28 anos, 3 meses e 18 dias de tempo de servigo.

De acordo com o documento de peca 3, p. 7, os fundamentos utilizados para a passagem do militar para
a reserva remunerada foram os artigos 12, letra ‘a’, e 13 da Lei 2.370/1954, ambos em suas redagoes
originais:

‘Art. 12. O militar passa para a reserva:

a) a requerimento;

(...) Art. 13. A transferéncia para a reserva, a requerimento, sé podera ser concedida ao militar que contar, no
minimo, 25 (vinte e cinco) anos de efetivo servico e 6 (seis) meses no posto.’

Antes de sua transferéncia para a reserva remunerada foi beneficiado pelo art. 1° da 1.156/1950, ou seja,
foi promovido ao posto de Coronel, in verbis:

‘Art. 1°Sdo amparados pela Lei n° 616, de 2 de fevereiro de 1949, todos os militares que prestaram servico na
zona de guerra definida e delimitada pelo art. 1° do Decreto n® 10.490-A, de 25 de setembro de 1942.”

Eis a vantagem prevista no art. 1° da Lei 616/1949:

‘Art. 1° Os artigos 1°e 6°da Lei n° 288, de 8 de junho de 1948, passam a ter esta redacao:

‘Art. 1° O oficial das Forcas Armadas, que serviu no teatro de guerra da Italia, ou tenha cumprido missdes de
patrulhamento, vigilancia e seguranca do litoral, e operac¢des de guerra e de observagdes em qualquer outro teatro
de operacdes definidas pelo Ministério respectivo, inclusive nas ilhas de Trindade, Fernando de Noronha e nos
navios da Marinha de Guerra, que defendiam portos nacionais em zonas de operac@es de guerra, quando
transferido para a reserva remunerada, ou reformado, sera previamente promovido ao posto imediato, com 0s
respectivos vencimentos integrais.

Art. 6° Idénticas vantagens serdo concedidas aos civis e militares componentes da Misséo Médica que o Brasil
enviou a Franca, em carater militar, na guerra de 1914 a 1918, assim também aos oficiais, suboficiais, subtenentes
e sargentos das Forcas Armadas, que naquela luta mundial tomaram parte, em missdes de patrulhamento e
operacdes de guerra dentro ou fora do pais, e nas ilhas de Fernando de Noronha e Trindade, com direito a receber
0s vencimentos correspondentes ao posto da promogao conferida por esta Lei somente a partir da sua vigéncia.’
Na inatividade, foi novamente promovido, desta feita, ao posto de General de Brigada, em decorréncia
do disposto no art. 1° da Lei 1.267/1950 e no art. 59 da Lei 2.370/1954:

‘Art. 1° Os oficiais e as pracas das For¢as Armadas que, nas 1°e 7° Regides Militares, tenham tomado parte com
suas Unidades no combate contra a revolucéo comunista de 1935, cumprido missdes e cooperado com as mesmas;
se deslocado de sua sede com seus Corpos, para os mesmos fins ou tenham oferecido resisténcia comprovada nas
Corporagdes rebeladas guando transferidos para a reserva remunerada serdo, em sequida, promovidos ao posto
imediato com 0s respectivos vencimentos integrais, sem prejuizo das demais vantagens legais a que tiverem
direito’.

‘Art. 59. Em nenhum caso podera o militar (vetado)......... atingir mais de dois postos acima do que tiver na
ativa........... (vetado) ......... bem como auferir proventos superiores aos do segundo posto.’

O militar recebeu duas promog¢0es amparadas por lei e ndo ultrapassou o limite previsto no art. 59 da
Lei 2.370/1954, de forma que a concessao em analise pode ser considerada legal.

O ato em apreco foi encaminhado pelo controle interno em 10/12/2021, de modo que ndo houve o
decurso do prazo de cinco anos previsto pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 636.553, para
a apreciacao de atos de natureza complexa, por parte deste Tribunal.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela legalidade e registro do ato de
concessdo da pensdo militar instituida por Oziel Cavalcanti de Gusméao.”

E o Relatorio.




29

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

VOTO

Trata-se de ato de concessao de pensao militar concedida pelo Comando do Exército, submetido a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fim de apreciacao e de registro, nos termos do art.
71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

2. 2.A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), pecas 5-6, propde
considerar ilegal e negar registro ao referido ato de concessao, tendo em vista o calculo dos proventos do
instituidor com base em posto/graduacéo em desacordo com o que dispde a Lei 6.880/1980, refletindo no
beneficio de pensdo militar.

3. 3.Ja o representante do Ministério Pablico junto ao TCU opina pela legalidade e concessédo do
registro do referido ato, uma vez que os fundamentos utilizados para a passagem do militar para a reserva
remunerada foram os arts. 12, letra “a”, e 13 da Lei 2.370/1954, e, na inatividade, foi novamente
promovido, nos termos do art. 1° da Lei 1.267/1950 e do art. 59 da Lei 2.370/1954.

4. 4. Feito esse breve relato, passo a analise de mérito.

5. 5.0bservo, aquiescendo com o Parquet, que a jurisprudéncia selecionada desta Corte de
Contas preceitua que o direito a reversao “¢ regido pela lei vigente a época do falecimento do instituidor,
ainda que a reversdo tenha ocorrido na vigéncia de outras normas” (Acordao 8.309/2021-TCU-12 Camara,
rel. Min. Vital do Régo).

6. 6.E cedico que, na seara do direito previdenciario, a afericio da legalidade dos atos deve ser
feita a luz das normas legais vigentes a epoca da aquisicéo do direito (tempus regit actum). Assim, o ato
em questdo ndo se enquadra na situacéo delineada pelo Acordao 2.225/2019-TCU-Plenario, pois a
decisdo do Tribunal diz respeito a irregularidade em mudangas nos postos base para calculo de proventos,
a partir da vigéncia da Lei 6.880, de 9/12/1980.

7. 7.Com efeito, 0 ato de concessdo de pensdo militar que ora se aprecia deve ser analisado a luz
da legislacédo de regéncia anterior. Conforme informacdes extraidas dos autos — Decreto Presidencial
(peca 3, p. 7), o instituidor, que na ativa ocupava o posto de Tenente Coronel, foi promovido quando
passou a reserva, em 14/7/1960, ao posto de Coronel (art. 1° da 1.156/1950 c/c art. 1° da Lei 616/1949), e,
na inatividade, ao posto de General de Brigada (art. 1° da Lei 1.267/1950 c/c art. 59 da Lei 2.370/1954).
8. 8.Verifico, portanto, que o instituidor recebeu as duas promog¢6es amparado pela legislacdo de
regéncia a época e, como bem esclarecido pelo Parquet, respeitando o limite previsto no art. 59 da Lei
2.370/1954, de forma que a concessdao em analise pode ser considerada legal.

9. 9.Logo, em que pese a ficha de informag6es preenchida pela Diretoria de Inativos e
Pensionistas do Comando do Exeército incorretamente enquadrar a concessdo do beneficio na Lei
6.880/1980 (peca 3, p. 2), ndo houve prejuizo ao calculo dos proventos, excepcionalmente admitidos com
base em dois postos acima do efetivamente ocupado pelo instituidor.

10. 10.Cabe destacar que o ato de concessdo em analise foi disponibilizado ao TCU em
10/12/2021, portanto, hd menos de cinco anos, ndo havendo dbice a analise de mérito por parte desta
Corte de Contas, a teor do que restou decidido no RE 636.553.

11. 11.Em razéo desses elementos, anuindo integralmente ao parecer apresentado pelo MPTCU,
proponho considerar legal o ato de concess@o de pensdo militar em apre¢o, uma vez que hd amparo legal
para que o posto adotado como base para calculo da remuneracdo corresponda a dois graus hierarquicos
acima do que o instituidor ocupava na ativa.

Ante o0 exposto, VOTO pela aprovagédo do acérddo que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.
Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Relator

ACORDAO N° 2900/2024 — TCU — 22 Camara
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1. Processo n° TC 003.103/2023-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Pensdo militar.

3. Interessadas: Elisa Maria Hoeschl de Gusmao (379.001.457-53); Maria Luiza Gusmao Duarte
(095.461.057-16); e Rute Gusmao Pereira de Azevedo (207.417.408-00).

4. Unidade jurisdicionada: Comando do Exército.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de concessédo de pensao militar concedida pelo
Comando do Exército,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
diante das raz0es expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal e
nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar legal o ato de concessdo de pensao militar (reversdo, e-Pessoal 62.402/2021), instituida
por Oziel Cavalcanti de Gusmao em beneficio de Elisa Maria Hoeschl de Gusméo, Maria Luiza Gusméo
Duarte e Rute Gusmao Pereira de Azevedo, concedendo-lhe o respectivo registro;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo ao 6rgdo de origem;

9.3. encerrar e arquivar 0 presente processo.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2900-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Relator) e Aroldo Cedraz.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE V - Segunda Camara

TC 006.774/2022-9

Natureza: Aposentadoria.

Entidade: Fundagé@o Universidade de Brasilia.

Interessado: Gerimario Freitas de Sousa (365.911.226-72).
Representacao legal: ndo ha.
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SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. PAGAMENTO DE PARCELA DECORRENTE DA URP
(26,05%), SEM ABSORCAO NOS REAJUSTES FUTUROS. PAGAMENTO AMPARADO POR
DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADO EM JULGADO. DETERMINACAO CONDICIONADA A
DECISAO DE MERITO A SER PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS
DO MANDADO DE SEGURANCA 26.156/DF. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatdrio, a instrucdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de
Pessoal e de Beneficios Sociais — Sefip, peca 16/5, que obteve anuéncia de seus dirigentes, peca 17, e do
Ministério Publico junto ao TCU, peca 18.

1. Trata-se de ato inicial de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constitui¢ido Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU
78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

Unidade emissora: Fundacdo Universidade de Brasilia.

Unidade cadastradora: Fundacdo Universidade de Brasilia.

Subunidade cadastradora: Coordenadoria de Aposentadoria e Penséo.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢do TCU 206/2007. Essas normas dispdem que 0s atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

4, As criticas das informacdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulagao.
Trata-se de verificacdes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos
suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, opgdo “Critica”, que
podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informagGes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informaces atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visao atual e verdadeira da situagéo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, j& foram corrigidas.
8. As verificacBes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.
Exame das Constatacfes
9. Ato: 17278/2020 - Inicial - Interessado(a): GERIMARIO FREITAS DE SOUSA - CPF:
365.911.226-72
Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
Constatacdo e analise:
9.1.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagdo para analise pelo TCU = Decisao
judicial (10289 - DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AP (Decisao judicial - Outros) - R$ 3.952,49).
Justificativa do Gestor de Pessoal: Néo ha. Verificacao efetuada no &mbito do TCU.
Anédlise do Controle Interno: N&o ha. Verificacdo efetuada no &mbito do TCU.
Andlise da Equipe Técnica: llegal
a) Trata-se de decisdo judicial referente a incorporacdo da URP (26,05%), que ja deveria ter sido
absorvida de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddo 2.161/2005-TCU-
Plenario, Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues). No entanto, a Unidade Jurisdicionada
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anexou ao ato de aposentadoria copia do Mandado de Seguranca, por meio da qual o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (Andes), no &mbito de sua Secéo
Sindical dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUnB), obteve liminar favoravel impedindo
a suspensdo da rubrica referente 8 URP (26,05%). Assim, o ato deve ser apreciado pela
ilegalidade, porém, em raz&o da decisdo judicial ndo transitada em julgada ndo podera ser
suspenso 0 pagamento da rubrica, devendo ser acompanhado o desfecho a acao judicial (Acérdédo
9161/2021-TCU-12 Cémara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para a

inconsisténcia acima elencada encontra-se no anexo Il dessa instrug&o.

Encaminhamento do ato:

9.1.2. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato inicial de Aposentadoria de GERIMARIO FREITAS

DE SOUSA do quadro de pessoal do 6rgao/entidade Fundagdo Universidade de Brasilia, com base nos arts. 71,

inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento

Interno.

9.13. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade

Fundacdo Universidade de Brasilia que:

uma vez desconstituida a A¢do que assegura, presentemente, 0 pagamento da rubrica judicial ora impugnada por

esta Corte, adote as medidas administrativas necessarias a regularizacdo do seu pagamento, promovendo, ainda, a

reposicdo ao erario dos valores indevidamente percebidos, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, com a redacdo

dada pela Medida Proviséria 2.225-45/2001, caso a decisédo judicial definitiva ndo venha a dispor de modo

contrario.

dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgéo/entidade

Fundacdo Universidade de Brasilia, do acérdao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da

Jurisprudéncia do TCU.

informe o teor do acordado que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da

data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolugdo TCU 170/2004.

10.

11. CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam convicgao de que o ato

17278/2020 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razédo das irregularidades apontadas no item Exame das

ConstatacGes desta instrucdo, que representam afronta a legislacao e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e

art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-

se:

Considerar ILEGAL e recusar registro do ato inicial de Aposentadoria de GERIMARIO FREITAS DE SOUSA do

quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Fundagdo Universidade de Brasilia, com base nos arts. 71, inciso 111, da

Constitui¢do Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Fundagéo

Universidade de Brasilia que:

13.1.1. uma vez desconstituida a A¢do que assegura, presentemente, 0 pagamento da rubrica judicial ora

impugnada por esta Corte, adote as medidas administrativas necessarias a regularizacdo do seu pagamento,

promovendo, ainda, a reposicao ao erario dos valores indevidamente percebidos, nos termos do art. 46 da Lei

8.112/1990, com a redacdo dada pela Medida Provisoria 2.225-45/2001, caso a decisdo judicial definitiva ndo

venha a dispor de modo contrério.

13.1.2. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucdo TCU 170/2004.
13.1.3. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do

orgdo/entidade Fundacdo Universidade de Brasilia, do acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado
106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

Anexo | — Dados do Ato

Ato: 17278/2020 — servidor/instituidor: GERIMARIO FREITAS DE SOUSA — CPF: 365.911.226-72
Cargo: - Matricula no 6rgao 1122670

Atos com 0 mesmo CPF
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Instituidor - Més/Ano: 03/2022 - Orgdo: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA — C6d.Siape: 26271

Cadigo Nome da rubrica Valor pago Matr. Siape
(R9)

82607 RT - RETRIB. POR TITULAA;A?0 AP 9.598,92 1122670

5 PROVENTO BASICO 8.346,89 1122670

10289 DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AP 3.952,49 1122670

18 ANUA?NIO-ART.244,LEI 8112/90 AP 417,34 1122670

TOTAL 22.315,64

Anexo |1

Quadro resumo de ocorréncias

Propostas de mérito

pelo TCU =

(10289 - DECISAO
JUDICIAL N TRAN JUG AP
(Deciséo judicial - Outros) -
R$ 3.952,49). — llegal

Decisdo judicial

Ndm.ato | Nome instituidor _Regl_me : Inconsisténcias encontradas Qtde
juridico | Controle | Sefip/ incon.
interno TCU
17278/2 | GERIMARIO Legal llegal - Houve o registro de pelo 1
020 FREITAS DE menos uma rubrica com
SOUSA 'Denominacao para anlise

Detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
PLANOS ECONOMICOS (INDICES: 26,06% - PLANO BRESSER/INFLACAO DE JUNHO DE 1987;
16,19% - URP DE ABRIL E MAIO DE 1988 - E 26,05% - PLANO VERAO/URP DE FEVEREIRO DE
1989; 84,32% - PLANO COLLOR/1990; ETC)

A finalidade das decis@es judiciais que concedem parcelas relativas a planos econémicos, ou seja, medidas de
politicas econdmicas que tinham por finalidade a reverséo do processo inflacionario crénico, retroalimentado pela
indexacdo dos precos, inclusive dos salarios, era a de recompor o salario do trabalhador que, no entendimento do
julgador, havia sofrido perdas em virtude desses planos. Assim, o trabalhador lograva obter, na via judicial, o
reajuste nominal que a legislacéo havia suprimido. Desse modo, a sentenca judicial buscava neutralizar os efeitos
deletérios dos planos econdémicos em determinada estrutura remuneratoria. Ndo se figura razoavel supor que tal
tipo de decisdo seja oponivel perpetuamente ao Estado, quando se verificam inimeras alteragdes na relagdo de trato
sucessivo, das quais decorreram aumentos salariais e até mesmo mudanca de regime juridico.

No ambito do TCU, é pacifico o entendimento acerca do pagamento de percentuais relativos a planos
econdmicos. O acorddo paradigmatico é o Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenario, relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues, cujo entendimento é no seguinte sentido:
a) 0 pagamento destacado de vantagem relativa a decisdo judicial que concedeu reajuste relativo a perdas
decorrentes de planos econdmicos ndo deve extrapolar a data da revisdo geral de remuneracdo da categoria (antiga
data-base) seguinte aquela que serviu de referéncia ao julgado;
b) a mencionada vantagem tem natureza de antecipacéo salarial, ndo se incorporando a remuneragdo, a menos que

expressa determinagdo contréria conste na decisdo judicial;
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€) no caso de expressa determinagdo judicial de incorporacdo da vantagem, o pagamento deve ser feito na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), em valores fixos, e ndo percentuais, sujeita exclusivamente
aos reajustes gerais do funcionalismo, subtraindo-se as sucessivas incorporacdes decorrentes de novas estruturas
remuneratorias criadas por lei até a absorcdo integral dessa vantagem.

Cabe registrar que o entendimento do TCU acompanha aquele do Enunciado 322 da Simula da Jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

Os reajustes salariais decorrentes dos chamados 'gatilhos' e URPs, previstos legalmente como antecipacéo, séo
devidos tdo-somente até a data-base de cada categoria.

O procedimento previsto no Acordao 2.161/2005-TCU-Plenério foi detalhado no Acérddo 269/2012-TCU-
Plenério, relator: Ministro José Jorge, conforme segue:

9.2.1. a data base para o calculo da vantagem URP sob a forma de VVPNI sera a data do primeiro provimento
judicial que determinar o seu pagamento, seja em sede de liminar ou de decisdo de mérito, desde que tal data esteja
compreendida no periodo de cinco anos que antecede a data da publicacdo do Acérddo TCU n° 2161/2005, que foi
em 23/12/2005. Caso contrario, ou seja, caso 0 provimento judicial seja anterior a data de 23/12/2000, deve-se
considerar o valor pago nessa data (23/12/2000), que corresponde a 5 (cinco) anos antes do Acorddo do TCU;

9.2.2. o valor calculado, na forma precedente, ficara sujeito aos aumentos gerais concedidos aos servidores publicos
e devera ser absorvido pelas reestruturagdes de carreira posteriores.

A jurisprudéncia predominante é de que ¢A sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporagdo
definitiva do referido percentual nos seus ganhos;, (RE 596.663/RJ, com repercussao geral reconhecida, relator:
Ministro Marco Aurélio, relator p/Acordao: Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 24/9/2014, DJe
de 26/11/2014). A titulo esclarecedor, transcreve-se a ementa do referido julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA
DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACAO JURIDICA DE TRATO
CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCORPORACAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO.
EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forca vinculativa das sentencas sobre relagfes juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo de
certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente alteracdo de qualquer desses pressupostos (a)
determina a imediata cessacédo da eficicia executiva do julgado, independentemente de agdo resciséria ou, salvo em
estritas hipoteses previstas em lei, de acdo revisional, razdo pela gual (b) a matéria pode ser alegada como matéria
de defesa em impugnacdo ou em embargos do executado. 2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a
sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio
deixa de ter eficcia a partir da superveniente incorporacéo definitiva do referido percentual nos seus ganhos. 3.
Recurso extraordinario improvido. (grifei)

Além disso, O Enunciado de SiUmula 276, deste Tribunal de Contas, sintetiza 0 mesmo entendimento:

As vantagens da estrutura remuneratdria anterior ndo se incorporam a atual, exceto quando expressamente
consignadas em lei superveniente.

E o Relatdrio.

VOTO

Trata-se de ato de concessao de aposentadoria de Gerimario Freitas de Sousa (365.911.226-72), vinculada
a Fundacdo Universidade de Brasilia, submetido eletronicamente, para fim de registro, a apreciacao do
Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituigdo Federal.

2.Consigno, inicialmente, que o ato ingressou neste Tribunal h&d menos do que os cinco anos estabelecidos
pelo Supremo Tribunal Federal (RE 636.553/RS - Tema 445 de repercusséo geral), e referendados por
esta Corte (Acérddo 122/2021-TCU-Plenério, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), para a concessao de
registro tacito.

3.Em resumo, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip concluiu, em tom unissono, pela ilegalidade
do ato, com negativa de registro, em razdo de ser ilegal o pagamento de parcelas de planos econdmicos
por deciséo judicial, a exemplo da URP, sem a devida absorcdo por reajustes salariais subsequentes, ainda
gue amparadas por deciséo judicial.

4.De plano, por considerar suficiente a analise realizada pela AudPessoal, com anuéncia do Parquet,
registro minha concordancia integral com a proposta alvitrada pela unidade, razdo pela qual incorporo os


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/122/2021/Plen%C3%A1rio
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argumentos trazidos e seus respectivos fundamentos, transcritos no Relatdrio precedente, as minhas
razdes de decidir.

5.Em relagdo ao pagamento da parcela URP (26,05%), ainda que amparada por sentenca judicial, esta
Corte de Contas possui entendimento consolidado acerca da irregularidade do pagamento dos percentuais
relativos a planos econémicos, como no caso em analise, visto que, por possuirem natureza de
antecipacao salarial, ndo se incorporam indefinidamente aos proventos e devem ser absorvidos, ao longo
do tempo, pelos aumentos na estrutura remuneratéria do servidor. E nesse mesmo sentido a jurisprudéncia
majoritaria do STF acerca do assunto, a exemplo do decidido no ambito do MS 25.678/DF.

6.Contudo, verifico que o interessado é beneficiario da liminar concedida pela Ministra Carmén Lcia,
em 7/10/2009, no MS 26.156/DF, impetrado Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior — Andes, no ambito de sua Secdo Sindical dos Docentes da Universidade de Brasilia— ADUnNB,
junto a Suprema Corte, que determinou a manutenc¢édo de seu pagamento.

7.Por essas razdes, julgo o presente ato ilegal, condicionando a supressdo da parcela impugnada a decisdo
final de mérito a ser proferida pelo STF, caso desfavoravel aos trabalhadores da Fundacdo Universidade
de Brasilia, no @mbito do MS.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2901/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 006.774/2022-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Gerimario Freitas de Sousa (365.911.226-72).

4. Entidade: Fundacao Universidade de Brasilia.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de aposentadoria de Gerimario Freitas de Sousa
(365.911.226-72), vinculado a Fundacdo Universidade de Brasilia, submetidos, para fins de registro, a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Uni&o;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal,
1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 19, inciso
I1, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concesséo de aposentadoria, negando-lhe o respectivo registro;
9.2. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia desta
deliberacdo, com base no Enunciado 106 da Sumula;

9.3. determinar a Fundacao Universidade de Brasilia que:

9.3.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacéo ao
interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos
junto ao TCU ndo o exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso 0 recurso ndo seja
provido.
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9.3.2. faca cessar 0 seu pagamento na hipotese de desconstituicdo da decisdo judicial proferida nos autos
do 26.156/DF, a qual tem amparado o pagamento da rubrica judicial decorrente da URP, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do Regimento
Interno/TCU.

9.3.3. envie a este Tribunal, no prazo de trinta dias contados da ciéncia da decisdo, documentos
comprobatdrios de que o interessado cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal nos
termos do art. 4°, § 3°, da Resolugdo TCU 170/2004.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2901-15/24-2.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 021.137/2023-4

Natureza: Aposentadoria.

Entidade: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.
Interessado: Mauricio Alves Mendes (536.526.069-49).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. QUINTOS INCORPORADOS COM FUNDAMENTO NA
PORTARIA 474/87 DO MEC. ILEGALIDADE NA FORMA DE PAGAMENTO DAS VANTAGENS
PERCEBIDAS SOB A FORMA DE RUBRICA JUDICIAL. ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA
DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatdrio, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal
(peca 5), com pareceres convergentes dos dirigentes daquela unidade (peca 6), e do representante do
Ministério Publico junto ao TCU (pega 7).

14. Trata-se de ato inicial de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU
78/2018.

15. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

Unidade emissora: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Unidade cadastradora: Universidade Tecnolégica Federal do Parana.

Subunidade cadastradora: Reitoria - SEDAP - Secretaria de Administracéo de Pessoas.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

16. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que 0s atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

17. As criticas das informacGes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacao.



38

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

Trata-se de verificacBes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos
suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao “Critica”, que
podem ser acessadas mediante concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

18. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informacgGes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
19. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informac6es atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

20. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagéo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, j& foram corrigidas.
21. As verificagOes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.
Exame das Constatacfes
22. Ato: 124311/2020 - Inicial - Interessado(a): MAURICIO ALVES MENDES - CPF: 536.526.069-
49
Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
ConstatacGes e analises:
22.1.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagdo para analise pelo TCU = Decisdo
judicial (10289 - DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AP (Decisdo judicial - Outros) - R$ 2.355,16).
Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anédlise do Controle Interno: N&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
c) No contracheque atual do interessado constatou-se o pagamento de parcela judicial, no valor de R$
2.355,16, decorrente da incorporagdo de quintos, com base na Portaria-MEC 474/87.18
d) Conforme discriminado no mapa de fungdes incorporadas, o servidor incorporou 6/10 da funcéo
FG-1 que, pela Tabela aceita por este Tribunal, corresponde a R$ 313,60 e incorporou 4/10 da
funcdo CD-4, que corresponde a R$ 1.170,79. No caso, o interessado recebe atualmente a soma de
R$ 2,927,00, sendo R$ 2.355,16 (judicial) + R$ 571,84 (VPNI), valor incompativel com os
parametros do TCU.
22.1.2. Aposentadoria com fundamento que exige pedagio.
Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Uniéo
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anédlise do Controle Interno: N&o ha.
Anadlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
e) Observa-se que o inativo foi aposentado com base no art. 20 da Emenda Constitucional 103/2019,
in verbis:
f) Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
g) |- 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;
h) 11 - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigéo, se
homem;
i) 1l - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;
j) IV - periodo adicional de contribuigdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicao referido no
inciso Il.
k) No dia da publicacdo da EC 103/2019, 13/11/2019, o inativo é titulo de cargo de professor com
tempo exclusivo de magistério na educagéo infantil, contava com 33 anos e 1 dia. Assim, néo
necessitava cumprir pedagio a que se refere 0 comando constitucional contido no inciso 1V, art. 20
da EC 109/2019.
22.1.3. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacao para analise pelo TCU = Vantagem
de caréter pessoal (82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de carater pessoal - VPNI art. 62-A Lei
8.112/90) - R$ 571,84).
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Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Uniéo
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anédlise do Controle Interno: N&o ha.
Anédlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
I) A concessdo da vantagem de quintos ou décimos esta em consonancia com a jurisprudéncia deste

Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo

suficientes para a incorporacao da vantagem de quintos).
O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.
23. CONCLUSAO
24, A abrangéncia e a profundidade das verificac6es levadas a efeito fundamentam conviccao de que o ato
124311/2020 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das
ConstatacGes desta instrucdo, que representam afronta a legislacao e a jurisprudéncia de referéncia
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-
se:
Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 124311/2020 - Inicial - MAURICIO ALVES
MENDES do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Universidade Tecnol6gica Federal do Parana, com base nos arts.
71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento
Interno.
Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana que:
25.1.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgdo/entidade Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, do acdrdao que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.
25.1.2. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de MAURICIO ALVES
MENDES, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da deciséo deste Tribunal, sob pena de
ressarcimento das quantias pagas apos essa data pelo responsavel.
25.1.3. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos junto ao
TCU ndo o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso nédo seja provido.

25.1.4. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolu¢do TCU 170/2004.
25.1.5. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de

MAURICIO ALVES MENDES, submetendo-0 a nova apreciacéo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput,
também do Regimento.

Anexo | — Dados do Ato

Ato: 124311/2020 — servidor/instituidor: MAURICIO ALVES MENDES - CPF: 536.526.069-49

Cargo: Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico - Matricula no 6rgdo 0392949

Atos com 0 mesmo CPF

N&o foram encontrados no Sisac ou e-Pessoal atos com 0 mesmo CPF do servidor instituidor.

Ficha financeira do instituidor - Més/Ano: 05/2023 - Org&o: UNIVERS. TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA — C6d.Siape: 26258

Cddigo Nome da rubrica Valor (R$) Matricula
82607 RT - RETRIB. POR TITULAA}A?0 AP 11.969,48 392949

5 PROVENTO BASICO 10.408,24 392949
10289 DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AP 2.355,16 392949

18 ANUA?NIO-ART.244,LEI 8112/90 AP 1.248,98 392949
82107 VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP 571,84 392949
82737 PER CAPITA - SAUDE SUPLEMENTAR 444,87 392949
TOTAL 26.998,57

Anexo 11
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Quadro resumo de ocorréncias

Propostas de mérito

, o Regime P Qtde
Num.ato | Nome instituidor juridico | Controle | Sefip/ Inconsisténcias encontradas —
interno TCU
124311/ | MAURICIO Legal legal - Houve o registro de pelo 3
2020 ALVES MENDES menos uma rubrica com

‘Denominacéo para anélise
pelo TCU = Decisdo judicial
(10289 - DECISAO
JUDICIAL N TRAN JUG AP
(Decisdo judicial - Outros) -
R$ 2.355,16). — llegal

- Aposentadoria com
fundamento que exige
pedagio. — Legal

- Houve o registro de pelo
menos uma rubrica com
‘Denominacéo para anélise
pelo TCU = Vantagem de
carater pessoal (82107 - VPNI
ART.62-A LEI 8112/90 - AP
(Vantagem de carater pessoal -
VPNI art. 62-A Lei 8.112/90) -
R$ 571,84). — Legal

Detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia 3
INCORPORACAO DE PARCELAS DE FUNCOES COMISSIONADAS, DE INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO

Esta Corte de Contas ja firmou entendimento de que € legitima a incorporacéo de parcelas de funcGes
comissionadas, de Instituicbes Federais de Ensino, nos valores estipulados pela Portaria 474/1987-MEC, desde que
incorporadas até 31/10/1991 e pagas sob a forma de vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI,
sujeitando-se apenas aos reajustes gerais do funcionalismo publico (Acérddo 1.283/2006-TCU-22 Camara). O que
tem motivado o Tribunal a julgar diversos atos de aposentadoria ilegais é a modificacdo da base de célculo da
vantagem ao longo do tempo, devido a inclusdo de vantagens posteriormente concedidas.

Nesse sentido, cabe citar, especialmente, a Decisdo 235/1998-TCU-12 Camara, que, modificando o
entendimento anterior, deixou assente que a retribuicdo pelo exercicio de cargos de direcdo e fungdes gratificadas,
iniciado apos o advento da Lei 8.168/91, deve observar os valores estipulados naquele diploma, preservando-se a
retribuicdo, com base no valor das funcdes de confianga transformadas, dos servidores que as exerciam e
continuaram no exercicio dos cargos de dire¢do e das func@es gratificadas resultantes da transformacéo, bem como
o valor dos quintos incorporados com base no exercicio das fun¢des de confianca transformadas, tanto para 0s
servidores ativos quanto para os aposentados.

Sobre a remuneracdo das fungdes comissionadas anteriores a Lei 8.168/1991, a Portaria 474/1987, determinava:
Art. 2° As FuncBes Comissionadas sdo previstas no Anexo |, devendo ser exercidas em regime de tempo integral.
Paragrafo Unico. A remuneracéo das Funcgées Comissionadas previstas no Anexo | tera valor igual ao da
remuneracao do Professor Titular da carreira do Magistério Superior em regime de Dedicacdo Exclusiva, com
Doutorado, acrescida dos percentuais a seguir especificados:

FC-1 - 80%
FC-2 - 65%
FC-3 - 55%
FC-4 - 40%
FC-5 - 30%
FC-6 - 20%

Considerando o regime juridico do pessoal docente das IFES, em sua maioria celetista até o advento da Lei

8.112/1990, a concessdo da incorporagédo de funcdo teve como marco inicial a vigéncia da Lei 8.911/1994, ou seja,
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12/7/1994. Nessa época, a remuneracao do professor titular nas condi¢des descritas pela Portaria 474/1987, era
composta do vencimento basico mais a Gratificacdo de Atividade Executiva - GAE, no percentual de 160%,
instituida pela Lei Delegada 13, de 27/8/1992 e majorada pela Lei 8.676, de 13/7/1993.

A remuneragdo de Professor Titular com Dedicacgéo Exclusiva e Doutorado, mais a GAE no més de
janeiro/1995, era de R$ 3.169,37. A tabela abaixo apresenta os valores dos quintos incorporados, de acordo com 0s
critérios definidos nos Acérdaos 835/2012-TCU-Plenério e 1.915/2012-TCU-Plenério, para os servidores que ndo
ajuizaram acdes judiciais (ou para os que o fizeram, mas nao lograram éxito, em decisdo transitada em julgado).
Para os demais, € necessario obter o valor da remuneracdo do Professor Titular com dedicagdo exclusiva e
doutorado na data do provimento judicial de 1° Grau e aplicar sobre ele apenas os indices de aumentos lineares
apos o provimento judicial.

A tabela a seguir apresenta os valores da VPNI integral para cada FC, conforme a jurisprudéncia do TCU.
FUNCAO 5/5 (10/10) 4/5 (8/10) 3/5 (6/10) 2/5 (4/10) 1/5 (2/10)

FC-15.963,81 4.771,04 3.578,28 2.385,52 1.192,76
FC-2 5.466,83 4.373,46 3.280,09 2.186,73 1.093,36
FC-35.135,50 4.108,40 3.081,30 2.054,20 1.027,10
FC-4 4.638,52 3.710,81 2.783,11 1.855,40 927,70
FC-54.307,20 3.445,76 2.584,32 1.722,88 861,44
FC-6 3.975,87 3.180,69 2.385,22 1.590,34 795,17
FC-7 3.313,87 2.650,48 1.987,86 1.325,24 662,62
CD-15.853,96 4.683,17 3.512,37 2.341,58 1.170,79
CD-25.017,68 4.014,14 3.010,61 2.007,07 1.003,54
CD-33.972,33 3.177,86 2.383,40 1.588,93 794,46
CD-4 2.926,98 2.341,58 1.756,18 1.170,79 585,39
FG-1522,67 418,14 313,60 209,07 104,53

FG-2 364,28 291,42 218,56 145,71 72,86

FG-3 294,75 235,80 176,85 117,90 58,95

FG-4 161,27129,02 96,76 64,50 32,25

FG-5 125,13 100,10 75,07 50,05 25,02

FG-6 91,76 73,41 55,05 36,70 18,35

FG-7 43,33 34,66 26,00 17,33 8,67

FG-8 33,62 26,90 20,17 13,45 6,72

FG -9 27,25 21,80 16,35 10,90 5,45

VANTAGEM DE QUINTOS/DECIMOS - TRANSFORMADO EM VPNI

A possibilidade de incorporacéo da vantagem denominada 'quintos’ foi instituida com a Lei 6.732/1979.

Segundo o art. 2° dessa lei, o servidor no exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianga poderia
incorporar, a partir do sexto ano, 1/5 (um quinto) das vantagens correspondentes, a cada ano completo de exercicio,
até o limite de 5/5 (cinco quintos); isto é, até completar o décimo ano.

Objetivava-se evitar o decesso remuneratorio do servidor ocupante de cargo ou fungdo de confianca que viesse
a ser dispensado em momento futuro e que ndo fosse passar imediatamente a inatividade.

Uma vez que, até dezembro de 1979, os servidores em atividade que tivessem preenchido os requisitos
temporais do artigo 180 da Lei 1.711/1952 sé poderiam contar com tal beneficio quando se aposentassem.

Assim, se deixavam um cargo de confianca, apds longos anos de exercicio, e permaneciam em atividade,
regressavam a situacdo de origem, com a remuneracao do cargo efetivo e nada mais.

Com o advento da Lei 8.112/1990, por meio do seu artigo 62, § 2°, introduziu novo disciplinamento ao assunto.

A incorporacdo passou a se dar na proporg¢do de 1/5 (um quinto) a cada ano de exercicio da funcdo, até o limite
de cinco anos, sem a exigéncia do periodo de caréncia de cinco anos.

Os critérios para incorporagdo dessa vantagem foram definidos mais claramente com a publicacdo da Lei
8.911/1994, que assim dispos:
Art. 3. Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o servidor investido
em funcgdo de direcdo, chefia e assessoramento, ou cargo em comissao, previsto nesta Lei, incorporara a sua
remuneracdo a importancia equivalente a fragdo de um quinto da gratificagdo do cargo ou funcéo para o qual foi
designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos.
§ 1° Entende-se como gratificacdo a ser incorporada a remuneracao do servidor a parcela referente a representacao
e a gratificacdo de atividade pelo desempenho de funcdo, quando se tratar de cargo em comissao ou fungéo de
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direcdo, chefia e assessoramento dos Grupos: Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Cargo de Direcéo -
CD.

§ 2° Quando se tratar de gratificagdo correspondente as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento do Grupo - FG
e GR, a parcela a ser incorporada incidira sobre o total desta remuneragéo.

8 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou funcéo de direcdo, chefia e assessoramento houver sido exercidos
no periodo de doze meses, a parcela a ser incorporada terd como base de calculo a exercida por maior tempo.

8 4° Ocorrendo o0 exercicio de cargo em comissao ou de fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento de nivel mais
elevado, por periodo de doze meses, apos a incorporagao dos cinco quintos, podera haver a atualizagdo progressiva
das parcelas ja incorporadas, observado o disposto no paragrafo anterior.

Entretanto, essa vantagem foi extinta e restabelecida por diversas vezes, como demonstra o breve historico
abaixo apresentado.

A Medida Provisoria - MP 831/1995 extinguiu a vantagem dos quintos, tendo sido reeditada exaustivamente até
a MP 1.160/1995, que a restabeleceu, porém sob a forma de décimos.

Em 10/11/1997, foi editada a MP 1.595-14, que - convertida na Lei 9.527/1997 - extinguiu novamente a
incorporacdo e a transformou em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI).

Em 8/4/1998, a MP 1.160/1995 foi convertida na Lei 9.624/1998. Essa lei ndo revogou a Lei 9.527/1997,
apenas limitou temporalmente a incorporacao da referida vantagem entre 19/1/1995 até a data da sua publicacéo,
do tempo residual de exercicio de fun¢des comissionadas ndo empregado até 10/11/1997.

No entanto, essa vantagem sempre esteve cercada de controvérsia. Ainda, em 4/9/2001, foi editada a MP 2.225-
45/2001, que acresceu a Lei 8.112/1990 o artigo 62-A, transformando os quintos/décimos em VPNI, com a
seguinte redacdo:

'Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI a incorporacdo da
retribuicdo pelo exercicio de funcéo de dire¢do, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comisséo ou de
Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei no 8.911, de 11 de julho de 1994, e o art. 3° da Lei no
9.624, de 2 de abril de 1998. Paragrafo tnico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estara sujeita as
revisdes gerais de remuneragdo dos servidores publicos federais'.

Com o advento desta Medida Provisoria, surgiram entendimentos divergentes. Por um lado, achava-se que seria
devida a incorporacéo de parcelas da vantagem até 8/4/1998 (data de publicacdo da Lei 9.624/1998). Por outro,
entendia-se que a MP 2.225-45/2001 havia estendido o direito a incorporagdo da vantagem até a data de sua
publicacéo.

No ambito deste Tribunal, foi editado o Ac6rdéao 2.248/2005 - TCU - Plenéario (Ministro-Relator Lincoln
Magalhdes da Rocha) que fixou 0s seguintes critérios para incorporacao de quintos e décimos:

'9.2. alterar a redacédo do subitem 9.2 do Acdrdao 931/2003 - Plenério para: 'firmar entendimento de que € devida a
incorporacao de parcelas de quintos, com fundamento no artigo 3° da MP 2.225-45/2001, observando-se 0s
critérios contidos na redacédo original dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94, no periodo compreendido entre 09/04/98
e 04/09/2001, data da edig&o da referida medida provisoria, sendo a partir de entdo todas as parcelas incorporadas,
inclusive a prevista no artigo 3° da Lei 9.624/98, transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI, admitindo-se, ainda, o cdmputo do tempo residual porventura existente em 10/11/1997, desde que nédo
empregado em qualquer incorporagao, para concessao da primeira ou de mais uma parcela de quintos na data
especifica em que for completado o intersticio de doze meses, ficando, também, essa derradeira incorporagéo
transformada em VPNI, nos termos do subitem 8.1.2 da Decisdo 925/1999 - Plenario'.

Contrariando jurisprudéncia deste Tribunal, em 18/3/2015, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o
Recurso Extraordinario (RE) 638.115/Ceara (Ministro-Relator Gilmar Mendes), que teve repercussédo geral, fixou a
seguinte tese: 'Ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a incorporacao de quintos pelo exercicio de
funcéo comissionada no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento legal'.

Todavia, ao tomar essa decisdo, 0 STF modulou os seus efeitos para dispensar a devolucéo dos valores
recebidos indevidamente de boa-fé até a data do julgamento, cessada a ultra-atividade de incorporagdes em
qualquer hipotese.

Em razdo dessa decisdo do STF, o supramencionado Ac6rddo TCU 2.248/2005 - Plenario teve sua
inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Mandado de Seguranga 25.763/DF.

Assim, depois da decisdo do Supremo Tribunal Federal no &mbito do RE 638.115/CE, este Tribunal adequou
sua jurisprudéncia e adotou a tese defendida na Decisao 925/1999-Plenario (Ministro-Relator Walton Alencar) e
Acérdaos 731/2003-Plenario e 732/2003-Plenario (ambos de Relatoria do Ministro Guilherme Palmeira), de que a
incorporacdo ou atualizacdo da vantagem de quintos, transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI pelo art. 62-A da Lei 8.112/1990, somente era devida até o dia 8/4/1998, conforme previsto no
art. 3° da Lei 9.624/1998.
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Em julgamento, no supramencionado RE 638.115/CE, cujo resultado final foi proclamado em 18/12/2019, o
STF deu provimento a Embargos de Declaracgdo, onde foi proferida a seguinte decis&o:

'Inicialmente, o Tribunal, por maioria, resolvendo questdo de ordem suscitada pelo Ministro Dias Toffoli
(Presidente), deliberou que, para a modulacgao dos efeitos de decisdo em julgamento de recursos extraordinarios
repetitivos, com repercussao geral, nos quais ndo tenha havido declaracdo de inconstitucionalidade de ato
normativo, € suficiente o quérum de maioria absoluta dos membros do Supremo Tribunal Federal, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que diverge quanto a formulacdo da questdo de ordem e quanto ao seu mérito. VVotaram na
guestdo de ordem os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Na sequéncia, o Ministro Dias Toffoli (Presidente)
proclamou o resultado do julgamento deste recurso, ocorrido na sessao virtual de 11.10.2019 a 17.10.2019: 'O
Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declarac¢do, com efeitos infringentes, para reconhecer
indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado,
vencida a Ministra Rosa Weber, que rejeitava os embargos. No ponto relativo ao recebimento dos quintos em
virtude de decisBes administrativas, o Tribunal, em razdo de voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a
ilegitimidade do pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decis@o de modo que aqueles que continuam
recebendo até a presente data em razdo de decisdo administrativa tenham o pagamento mantido até sua absorcao
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Os Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de
Mello proviam os embargos de declaracdo e modulavam os efeitos da decisdo em maior extensdo. Ficaram
vencidos, nesse ponto, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Por fim, o Tribunal, por maioria, também
modulou os efeitos da decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que continuam recebendo os
quintos até a presente data por forca de decisdo judicial sem transito em julgado tenham o pagamento mantido até
sua absorcao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores, vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Rosa Weber. Tudo nos termos do voto do Relator. Afirmaram suspei¢do os Ministros Luiz Fux e Roberto
Barroso. Ausente, justificadamente, nesta assentada, o0 Ministro Celso de Mello. Plenério, 18.12.2019'.

Em razdo disso, mesmo afrontando a tese da repercussao geral, 0 STF permitiu a continuidade do pagamento
dos quintos incorporados no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001. Todavia, no que diz respeito as parcelas amparadas
com base em decisdo judicial ndo transitada em julgado ou decisdo administrativa, devera ser promovida sua
absorcdo por quaisquer reajustes futuros.

E o Relatério.

VOTO

Trata-se de ato de concessao de aposentadoria de Mauricio Alves Mendes (536.526.069-49), vinculada a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, submetido eletronicamente, para fim de registro, a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicao Federal.
2. Consigno, inicialmente, que o ato ingressou neste Tribunal ha menos de cinco anos, prazo limite
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no &mbito do RE 636.553/RS (Tema 445 de
repercussdo geral) e referendado por esta Corte no Acordao 122/2021-TCU-Plenario (rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues), a partir do qual o ato deveria ser objeto de registro tacito.

3. Em resumo, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) concluiu, em tom
unissono, pela ilegalidade do ato, negando-lhe o registro, em razdo da constatacdo de que o interessado
recebe atualmente a soma de R$ 2,927,00, sendo R$ 2.355,16 (judicial) + R$ 571,84 (VPNI), valor
incompativel com os pardmetros do TCU. Verificou-se, “no mapa de fungdes incorporadas, que 0
servidor incorporou 6/10 da funcdo FG-1 que, pela tabela aceita por este Tribunal, corresponde a R$
313,60, e 4/10 da funcdo CD-4, que corresponde a R$ 1.170,79.” O referido pagamento decorre da
incorporagdo de quintos, com base na Portaria-MEC 474/87, determinado por deciséo judicial,
proferida no Mandado de Seguranc¢a 2006.70.00.011660-2, impetrado pelo beneficiario da
aposentadoria e outros, na Se¢do Judiciaria do Parana — 32 Vara Civel de Curitiba.

4.Por considerar suficiente a analise realizada pela AudPessoal, com anuéncia do Parquet, registro minha
concordancia integral com a proposta alvitrada pela unidade, razdo pela qual incorporo os argumentos
trazidos e seus respectivos fundamentos, transcritos no Relatorio precedente, as minhas razdes de decidir.
5.0 entendimento desta Corte de Contas se pacificou no sentido de ser legitima a incorporagéo de
quintos com base nos critérios definidos pela Portaria MEC 474/1987, desde que incorporados até
31/10/1991 e pagas sob a forma de vantagem pessoal nominalmente identificada — VPNI, se sujeitando
apenas aos reajustes gerais do funcionalismo publico, sendo ilegais os reajustes das funcdes pelos
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indices concedidos pelas leis subsequentes que reestruturaram as carreiras ao longo do tempo, conforme
entendimento do Acorddo 1283/2006-TCU-Segunda Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues. O que tem motivado o Tribunal a julgar diversos atos de aposentadoria ilegais é a
modificacdo da base de célculo da vantagem ao longo do tempo, devido a inclusao de vantagens
posteriormente concedidas.

6.Nesse sentido, o Plenério deste Tribunal, por meio do Acérdao 835/2012, de relatoria do Ministro
Augusto Nardes, definiu que, para os servidores que obtiveram decisdes judiciais favoraveis, os quintos
de fungbes comissionadas devem ser calculados de modo que a quantia inicial seja apurada na data do
provimento jurisdicional de 1° grau e, a partir dai, transformada em VPNI, atualizada exclusivamente
pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo, conforme preceitua o § 1° do art. 15 da Lei
9.527/1997. Na decisao foram definidos os critérios para o calculo das incorporagdes de “quintos” e
“opcao” dos servidores aposentados das IFES, a saber:

a) Para os servidores que ndo ajuizaram ac6es judiciais (ou para os que o fizeram, mas ndo lograram éxito, em
decisdo transitada em julgado), as parcelas de quintos com amparo na Portaria MEC n° 474/87 que tenham iniciado
0 seu exercicio até 31/10/1991 devem ser pagas sob a forma de VPNI, ajustando-se o valor da parcela ao que era
devido em 1°/11/1991, data de eficécia da Lei n® 8.168/1991, devidamente atualizado, desde entdo, exclusivamente
pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo, conforme preceitua o § 1° do art. 15 da Lei n® 9.527/1997;

b) Para os servidores que obtiveram decis6es judiciais favoraveis transitadas em julgado, confirmadas em grau de
recurso, os quintos de FCs devem ser calculados adequando-se o valor nominal as condi¢es deferidas na sentenca,
de modo que a quantia inicial seja apurada na data da publicagdo do provimento jurisdicional de 1° grau e, a partir
dai, transformada em VPNI, atualizada exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo,
conforme preceitua o § 1° do art. 15 da Lei n® 9.527/1997.

7.Em razéo do exposto, o0 TCU tem admitido, para o pagamento de FC, os valores constantes da tabela
referencial do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos do Poder Executivo (Siape),
apresentando-se ilegitima a rubrica judicial relativa a “quintos” de FC que se encontra em desacordo com
a referida tabela e os critérios definidos no Acérddo 835/2012-Plenério.

8.No caso concreto, ao se aposentar, o 6rgéo jurisdicionado reconheceu o direito do interessado a
incorporacdo de 6/10 da funcéo FG-1 que, pela tabela aceita por este Tribunal, corresponde a R$ 313,60 e
incorporou 4/10 da fungdo CD-4, que corresponde a R$ 1.170,79. Porém, o interessado recebe atualmente
a soma de R$ 2,927,00, sendo R$ 2.355,16 (judicial) + R$ 571,84 (VPNI), valor incompativel com os
parametros do TCU.

Ante 0 exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acérdao que ora submeto a apreciacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2902/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 021.137/2023-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Mauricio Alves Mendes (536.526.069-49).

4. Orgdo/Entidade: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1283/2006/Segunda%20C%C3%A2mara
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8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessao de aposentadoria de Mauricio Alves Mendes
(536.526.069-49), vinculada a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, submetidos, para fins de
registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Uniao;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal,
1°,inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso
I1, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concesséo de aposentadoria, negando-lhe o respectivo registro;
9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo 6rgéo, do
presente acordao, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana que:

9.3.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apds essa data pelo responsavel;

9.3.2. emita novo ato de concessao de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, e submeta-o ao
Tribunal, apds suprimida a irregularidade que ensejou a apreciacdo pela ilegalidade;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacéo ao interessado, alertando-
o0 de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢éo de eventual recurso perante o TCU ndo exime a
devolucéo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificagao, caso o recurso ndo seja
provido;

9.3.4. envie a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatorios da ciéncia do
julgamento desta Corte de Contas.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 7/5/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-2902-15/24-2.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 021.170/2023-1

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande.
Interessado: Paulo Roberto Loureiro Garcia (190.604.590-91).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. INCORPORAGCAO DE PARCELAS DE FUNCOES
COMISSIONADAS FUNDAMENTADAS NA PORTARIA 474/1987-MEC EM VALORES
SUPERIORES AOS PREVISTOS. PAGAMENTO DE ANUENIOS SOBRE O VBC. ILEGALIDADE
DO ATO E NEGATIVA DE REGISTRO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal,
peca 5, que obteve anuéncia de seus dirigentes, peca 6, e do Ministério Publico junto ao TCU, peca 7.
Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrugédo
Normativa TCU 78/2018.

26. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

Unidade emissora: Fundacao Universidade Federal do Rio Grande.

Unidade cadastradora: Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande.

Subunidade cadastradora: PROGEP.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

217. Os procedimentos para exame, apreciacéo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas
disp6em que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos
previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.

28. As criticas das informagdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e
validadas levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa séo
inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais
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ocorréncias de acumulacdo. Trata-se de verificagdes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a
necessidade de acdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo
discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao “Critica”, que podem ser acessadas mediante
concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

29. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do
sistema ou informacdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
30. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de

Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informac6es atualizadas sobre as parcelas que integram
0s proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do
ato.
31. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma viséo atual e verdadeira da situacdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram
corrigidas.
32. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no
sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.
Exame das Constatac6es
33. Ato: 25281/2019 - Inicial - Interessado(a): PAULO ROBERTO LOUREIRO GARCIA -
CPF: 190.604.590-91
Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal com esclarecimentos. Justificativa: As rubricas de
decisdo judicial relativas a URP - 26,05% e Plano de Cargos e Salarios foram excluidas da ficha
financeira do servidor, respectivamente, a partir de janeiro e marco de 2018. A rubrica de decis&o judicial
relativa a incorporacgéo de funcdo comissionada continua na ficha financeira do servidor, sendo que o
valor, na data de emisséo deste parecer, era de R$ 8.181,83, coincidindo com os dados para cumprimento
da acdo. As rubricas referentes a anuénios e a incentivo de qualificacdo tiveram como base de calculo o
valor do provento basico somado com o vencimento basico complementar, sendo aplicados 0s percentuais
devidos. Especificamente quanto a rubrica de vencimento basico complementar, a Gltima compensacéao
ocorreu com o reajuste de janeiro de 2006. Conforme entendimento contido na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, a exemplo do Acordao N° 6620/2019 - TCU - 12 Camara, deveria haver ainda mais
uma compensacao. Este aspecto foi questionado mediante a Diligéncia N° 1095/2020/CGU/RS, de
27/04/2020, relativamente a servidor em situacdo analoga. Em resposta, a Unidade informou o que segue,
conforme Despacho N° 122/2020 - Progep/Digep/CCR, de 13/07/2020: 'Considerando o Termo de
Acordo N° 05/2015 (anexo a esse despacho), que define os termos do acordo resultante das negociagdes
entre 0 Governo Federal e a Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores em Educacgéo das Instituicdes de
Ensino Superior Publicas do Brasil - FASUBRA, que em sua clausula terceira, estabeleceu que a parcela
complementar de que tratam os paragrafos 2° e 3° do art. 15 da lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005
(VBC), ndo sera absorvida por forca de implementacdo de novos valores e estrutura remuneratorias.
Desta forma, salvo melhor juizo, a parcela complementar ndo deve ser reduzida'.
Constatacdes e analises:
33.1.1. Houve o registro de rubrica com 'Denominacao para analise do TCU' = Complemento de
soldo, vencimento, subsidio, proventos, etc.
Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Uniéo
Justificativa do Gestor de Pessoal: Néo ha.
Anélise do Controle Interno: Né&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
m) Detectou-se no ato o pagamento de parcela remuneratoria intitulada como
'VENC.BAS.COMP.ART.15 L11091/05', cujo valor é de R$ 25,33.
n) O art. 15 da citada lei assim estabeleceu em sua redagéo original:
0) 'Art. 15. O enquadramento previsto nesta Lei sera efetuado de acordo com a Tabela de
Correlagéo, constante do Anexo VII desta Lei.
p) § 1° O enquadramento do servidor na Matriz Hierarquica sera efetuado no prazo maximo
de 90 (noventa) dias ap6s a publicacdo desta Lei, observando-se:
q) | - o posicionamento inicial no Nivel de Capacitacéo | do nivel de classificacdo a que
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pertence o cargo; e

r) 1l - o tempo de efetivo exercicio no servigo publico federal, na forma do Anexo V desta
Lei.

s) 8 2° Na hipotese de o enquadramento de que trata o 8 1° deste artigo resultar em
vencimento basico de valor menor ao somatério do vencimento basico, da Gratificacdo
Temporaria - GT e da Gratificacdo Especifica de Apoio Técnico-Administrativo e
Técnico-Maritimo as Instituicdes Federais de Ensino - GEAT, considerados no més de
dezembro de 2004, proceder-se-a ao pagamento da diferenga como parcela complementar,
de carater temporario.

t) 8§ 3° A parcela complementar a que se refere o 8 2° deste artigo seré considerada para todos
os efeitos como parte integrante do novo vencimento basico, e sera absorvida por ocasido
da reorganizacdo ou reestruturacdo da carreira ou tabela remuneratéria, inclusive para fins
de aplicacdo da tabela constante do Anexo I-B desta Lei.

u) § 4° O enquadramento do servidor no nivel de capacitacdo correspondente as certificagcbes
que possua sera feito conforme regulamento especifico, observado o disposto no art. 26,
inciso 111, e no Anexo Il desta Lei, bem como a adequacéo das certificacdes ao Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes da Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacéo, previsto no art. 24 desta Lei.'

v) Como se pode perceber, ao mesmo tempo em que promoveu ampla reestruturacdo no Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos das IFES, a Lei 11.091/2005
expressamente resguardou a irredutibilidade remuneratdria dos servidores (8§ 2° do art.
15), mediante a instituicdo do chamado Vencimento Basico Complementar (VBC).

w) Alids, a peculiar forma de calculo da parcela compensatdria assegurou mais do que a
simples preservacdo do nivel remuneratorio anterior dos servidores.

X) Na realidade, a lei permitiu, de imediato, um ganho real aos Técnico-Administrativos das
IFES, decorrente, quando menos, da aplicacdo do percentual de anuénios sobre uma base
majorada (ou seja, 0 novo vencimento basico), ao restringir a comparacéao entre as duas
estruturas (para identificacdo de eventual diferenca, a menor decorrente do
enguadramento) ao novo vencimento béasico, de um lado, e ao somatdrio do vencimento
béasico anterior, da GT e da GEAT, de outro.

y) Nessas circunstancias, cumpre registrar que a absorcdo da parcela do VBC determinada na
propria lei que promoveu a reestruturacao remuneratdria ndo trouxe qualquer prejuizo
remuneratorio.

z) Resumindo, longe de impor qualquer reducéo salarial, a Lei 11.091/2005, ja de imediato,
majorou seus rendimentos, fato que se repetiu ao longo de todo o periodo de implantacéo
da nova estrutura remuneratéria, concluida no final de 2007. Assim, entende-se ndo seria
mais devido o vencimento basico complementar ap6s implementada essa estrutura
remuneratoria.

aa) Quanto as disposicdes das Leis 11.784/2008 e 12.772/2012, referentes a ndo absorcéo de
eventual residuo da VBC, seus efeitos foram expressamente limitados aos aumentos
remuneratdrios promovidos por aqueles normativos (maio/2008 a julho/2010, no primeiro
caso, e mar¢o/2013 a marg¢o/2015, no segundo). Nada foi modificado na sistematica de
implantacdo da estrutura prevista na Lei 11.091/2005, em especial na forma de absor¢éo
do VBC, como segue:

bb) Lei 11.784/2008

cc) 'Art. 13. A parcela complementar de que tratam os 88 2° e 3° do art. 15 da Lei n® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005, ndo sera absorvida por forca dos aumentos remuneratdrios
decorrentes das alteracdes realizadas na Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, em
virtude das alteragcdes impostas pelos arts. 12 e 15 desta Lei.'

dd) Lei 12.772/2012

ee) 'Art. 43. A parcela complementar de que tratam os 88 2° e 3° do art. 15 da Lei n® 11.091,
de 2005, ndo sera absorvida por forca dos aumentos remuneratorios com efeitos
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financeiros no periodo de 2013 a 2015.'
ff) Portanto, indevido o pagamento atual da parcela remuneratoria intitulada como
'VENC.BAS.COMP.ART.15 L11091/05'".
33.1.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacdo para analise pelo TCU =
Decisdo judicial (10289 - DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AP (Decisdo judicial - Outros) - R$
10.227,29).
Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Uniéo
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anélise do Controle Interno: N&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
hh) Trata-se de decisao judicial que concedeu ao interessado a possibilidade de incorporar
‘quintos’ com base na portaria MEC 474/87. De acordo com a firme jurisprudéncia do
TCU, é legitima a incorporacgdo de quintos de funcdo comissionada (quintos de FC) com
base nos critérios definidos pela citada Portaria (vide detalhamento no anexo a esta
instrucdo), que ficou vigente até a edicdo da Lei 8.168/1991 (16/01/1991). Ocorre que no
ato ndo ha registro do exercicio de funcdo. Em consulta ao Siape (vide id 'tabela’ anexa ao
ato), so consta cadastrado periodo a partir de jan/99 (2/5 de CD-4 - R$ 411,08). No ambito
desta Corte (vide id 'tempo de funcdo’), consta o registro de 1/5 de CD 4 (1/11/1991 a
9/1/1993 - R$ 205,54 - registrado na rubrica 'VPNI ART.62-A LEI 8112/90- AP").
Destarte, considerando os valores expostos em confronto com o valor pago (no ato - R$
10.227,29; vigente - R$ 8.181,83 - id 'folha’, ref. mar/23), verifica-se 0 pagamento acima
do devido.
33.1.3. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com '‘Denominacéo para analise pelo TCU =
Decisdo judicial (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisao judicial - Outros) - R$
76,69).
Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anélise do Controle Interno: Né&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
JJ) Trata-se de rubrica decorrente reclamacéo trabalhista, cuja vigéncia atual nos proventos é
tida por irregular pela Jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 2161/2005-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues). Em consulta ao contracheque (id 'folha’ - ref.
mar/23), o referido pagamento ndo perdura mais nos proventos. Nos termos do artigo 7°,
81°, da Resolugdo TCU n° 353/23, cabe propor que a situagao seja considerada regular,
visto que ndo subsiste mais a inconsisténcia.
33.1.4. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com '‘Denominagéo para anélise pelo TCU =
Decisdo judicial (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisdo judicial - Outros) - R$
718,85).
Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Uniéo
Justificativa do Gestor de Pessoal: Néo ha.
Anélise do Controle Interno: Né&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
II) Trata-se de rubrica decorrente de deciséo judicial (URP), cuja vigéncia atual nos proventos
é tida por irregular pela Jurisprudéncia desta Corte (Acérdao 2161/2005-Plenério, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues). Em consulta ao contracheque (id ‘folha’ - ref.
mar/23), o referido pagamento ndo perdura mais nos proventos. Nos termos do artigo 7°,
81°, da Resolugdo TCU n° 353/23, cabe propor que o ato seja apreciado pela legalidade,
visto que ndo subsiste mais a inconsisténcia.
33.1.5. Tempo de servigo pablico até 08/03/1999 (anuénio) informado na aba 'Mapa de tempo' (21) é
menor que o valor da proporc¢éo (21,10%) efetivamente paga (Valor pago da rubrica ‘Adicional por
Tempo de Servi¢o'/ Valor da rubrica 'Provento Basico/Vencimento basico'.
Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Uniéo
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Justificativa do Gestor de Pessoal: Néo ha.
Anélise do Controle Interno: Né&o ha.
Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
nn) A rubrica de ATS apresenta o valor de R$ 1.072,38. Conforme verificado, o calculo do
Adicional por Tempo de Servico (ATS) foi efetuado com base nos valores das rubricas
'Provento Bésico' e VENC.BAS.COMP.ART.15 L11091/05. O entendimento desta Corte
de Contas, baseado no art. 67 da lei 8.112/1990, é de que o ATS deve ser calculado apenas
com base na rubrica de 'Provento Basico'. Destarte, a Unidade Jurisdicionada deve
recalcular a rubrica de ATS apenas com base na rubrica Provento Basico.
33.1.6. O Controle interno emitiu parecer pela legalidade com esclarecimentos.
Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Uniéo
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anélise do Controle Interno: N&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
pp) Os esclarecimentos apontados pelo Controle Interno sao irrelevantes para a analise da
legalidade do ato ou ja foram analisados em critica especifica do e-Pessoal.
O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrucgéo.
34, CONCLUSAO
35. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam convic¢édo de
que o ato 25281/2019 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razéo das irregularidades apontadas no
item Exame das ConstatacGes desta instrucdo, que representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de
referéncia
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Ante 0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, no art. 1°,
inciso V, e art. 39, incisos | e 1, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, propde-se:
Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 25281/2019 - Inicial - PAULO
ROBERTO LOUREIRO GARCIA do quadro de pessoal do érgdo/entidade Fundagdo Universidade
Federal do Rio Grande, com base nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.
Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgdo/entidade
Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande que:
36.1.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacéo
(a)o interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais
recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da devolucgéo dos valores percebidos indevidamente, caso o
recurso nao seja provido.
36.1.2. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria
de PAULO ROBERTO LOUREIRO GARCIA, submetendo-o0 a nova apreciacdo por este Tribunal, na
forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
36.1.3. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de PAULO ROBERTO
LOUREIRO GARCIA, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decis&o deste Tribunal,
sob pena de ressarcimento das quantias pagas apds essa data pelo responsavel.
36.1.4. dispense a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgdo/entidade Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande, do acérddo que vier a ser proferido, com
base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.
36.1.5. informe o teor do acordao que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta
dias, comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucgéo
TCU 170/2004.

Anexo | — Dados do Ato
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102 d T ISRSTUBISIAL N TRAN JUG AP 8.181,83 408560

5 PROVENTO BASICO 8.089,20 208560

82041 1Q - 30%- LEI 11.091/05 AP 243435 408560

18 ANUENIO-ART 244, LE1 8112/90 AP 1.704,05 408560

82107 VPNIART 62-A LEI 8112/90 - AP 205,54 408560 Ato:

82737 PER CAPITA - SAUDE SUPLEMENTAR 12433 408560 2528
82375 VB.COMP.ART 15 L11091/05 AP 25,33 408560

TOTAL 20.764,63 1/20

servidor/instituidor: PAULO ROBERTO LOUREIRO GARCIA - CPF: 190.604.590-91
Cargo: CONTADOR - Matricula no 6rgdo 408560
Atos com 0 mesmo CPF

Num. ato Tipo uJ Cargo Jornada Dt.inicial Dt.final Processo Situacéo/Julgamento
SISAC- CONCESSAO | Fundagéo CONTADOR 02/01/2013 GP-Em
10498907-04- DE Universidade Federal cadastramento no
2013-000005-9 | APOSENTAD | do Rio Grande GP

ORIA

Ficha financeira do instituidor - Més/Ano: 05/2023 - Orgdo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE — Cod.Siape: 26273

Anexo 11

Quadro resumo de ocorréncias

Propostas de mérito

NUm.ato Nome instituidor E&;?‘;mg Inconsisténcias encontradas Qtde incon.
. AudPessoal/
Controle interno Tcu
25281/2019 PAULO ROBERTO LOUREIRO Legal com llegal - Houve o registro de rubrica com '‘Denominacéo para 6
GARCIA esclarecimentos analise do TCU' = Complemento de soldo, vencimento,

subsidio, proventos, etc. — llegal

- Houve o registro de pelo menos uma rubrica com
‘Denominagdo para analise pelo TCU = Decisdo judicial
(10289 - DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AP
(Deciséo judicial - Outros) - R$ 10.227,29). — Ilegal

- Houve o registro de pelo menos uma rubrica com
‘Denominagdo para analise pelo TCU = Decisdo judicial
(16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO
(Deciséo judicial - Outros) - R$ 76,69). — Legal

- Houve o registro de pelo menos uma rubrica com
‘Denominagdo para analise pelo TCU = Decisdo judicial
(16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO
(Deciséo judicial - Outros) - R$ 718,85). — Legal

- Tempo de servico pUblico até 08/03/1999 (anuénio)
informado na aba 'Mapa de tempo' (21) é menor que 0
valor da proporgao (21,10%) efetivamente paga (Valor
pago da rubrica 'Adicional por Tempo de Servigo'/ Valor
da rubrica 'Provento Basico/Vencimento basico'. — Ilegal
- O Controle interno emitiu parecer pela legalidade com
esclarecimentos. — Legal

Detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia

INCORPORAGAO DE PARCELAS DE FUNGOES COMISSIONADAS, DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO

INCORPORAGAO DE PARCELAS DE FUNGOES COMISSIONADAS, DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO

Esta Corte de Contas ja firmou entendimento de que é legitima a incorporacao de parcelas de fungdes
comissionadas, de Instituicdes Federais de Ensino, nos valores estipulados pela Portaria 474/1987-MEC,
desde que incorporadas até 31/10/1991 e pagas sob a forma de vantagem pessoal nominalmente
identificada — VPNI, sujeitando-se apenas aos reajustes gerais do funcionalismo publico (Acordéao
1.283/2006-TCU-22 Camara). O que tem motivado o Tribunal a julgar diversos atos de aposentadoria
ilegais € a modificacdo da base de calculo da vantagem ao longo do tempo, devido a inclusdo de
vantagens posteriormente concedidas.

Nesse sentido, cabe citar, especialmente, a Decisdo 235/1998-TCU-12 Camara, que, modificando o
entendimento anterior, deixou assente que a retribuicdo pelo exercicio de cargos de dire¢do e fungoes
gratificadas, iniciado apds o advento da Lei 8.168/91, deve observar os valores estipulados naquele
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diploma, preservando-se a retribui¢do, com base no valor das fungdes de confianca transformadas, dos
servidores que as exerciam e continuaram no exercicio dos cargos de direcdo e das funcdes gratificadas
resultantes da transformacéo, bem como o valor dos quintos incorporados com base no exercicio das
funcdes de confianca transformadas, tanto para os servidores ativos quanto para os aposentados.

Sobre a remuneracdo das fungdes comissionadas anteriores a Lei 8.168/1991, a Portaria 474/1987,
determinava:

Art. 2° As Funcdes Comissionadas sdo previstas no Anexo |, devendo ser exercidas em regime de tempo integral.
Paragrafo Unico. A remuneragdo das Funcdes Comissionadas previstas no Anexo | tera valor igual ao da
remuneracdo do Professor Titular da carreira do Magistério Superior em regime de Dedicacdo Exclusiva, com
Doutorado, acrescida dos percentuais a seguir especificados:

FC-1-80%

FC-2 - 65%

FC-3 - 55%

FC-4 - 40%

FC-5-30%

FC-6 - 20%

Considerando o regime juridico do pessoal docente das IFES, em sua maioria celetista até o advento da
Lei 8.112/1990, a concessao da incorporagédo de funcao teve como marco inicial a vigéncia da Lei
8.911/1994, ou seja, 12/7/1994. Nessa época, a remuneracao do professor titular nas condi¢des descritas
pela Portaria 474/1987, era composta do vencimento basico mais a Gratificacdo de Atividade Executiva —
GAE, no percentual de 160%, instituida pela Lei Delegada 13, de 27/8/1992 e majorada pela Lei 8.676,
de 13/7/1993.

A remuneracao de Professor Titular com Dedicacdo Exclusiva e Doutorado, mais a GAE no més de
janeiro/1995, era de R$ 3.169,37. A tabela abaixo apresenta os valores dos quintos incorporados, de
acordo com os critérios definidos nos Acérddos 835/2012-TCU-Plenario e 1.915/2012-TCU-Plenario,
para 0s servidores que nédo ajuizaram acoes judiciais (ou para 0s que o fizeram, mas ndo lograram éxito,
em decisdo transitada em julgado). Para os demais, é necessario obter o valor da remuneracéo do
Professor Titular com dedicacéo exclusiva e doutorado na data do provimento judicial de 1° Grau e
aplicar sobre ele apenas os indices de aumentos lineares ap6s o provimento judicial.

A tabela a seguir apresenta os valores da VPNI integral para cada FC, conforme a jurisprudéncia do TCU.
FUNCAO 5/5 (10/10) 4/5 (8/10) 3/5 (6/10) 2/5 (4/10) 1/5 (2/10)

FC-15.963,81 4.771,04 3.578,28 2.385,52 1.192,76

FC-25.466,83 4.373,46 3.280,09 2.186,73 1.093,36

FC-35.135,50 4.108,40 3.081,30 2.054,20 1.027,10

FC-4 4.638,52 3.710,81 2.783,11 1.855,40 927,70

FC-54.307,20 3.445,76 2.584,32 1.722,88 861,44

FC-6 3.975,87 3.180,69 2.385,22 1.590,34 795,17

CD-15.853,96 4.683,17 3.512,37 2.341,58 1.170,79

CD-25.017,68 4.014,14 3.010,61 2.007,07 1.003,54

CD-33.972,333.177,86 2.383,40 1.588,93 794,46

CD-4 2.926,98 2.341,58 1.756,18 1.170,79 585,39

FG-1 522,67 418,14 313,60 209,07 104,53

FG-2 364,28 291,42 218,56 145,71 72,86

FG-3 294,75 235,80 176,85 117,90 58,95

FG-4 161,27 129,02 96,76 64,50 32,25

FG-5 125,13 100,10 75,07 50,05 25,02

FG-6 91,76 73,41 55,05 36,70 18,35

FG-7 43,33 34,66 26,00 17,33 8,67

FG-8 33,62 26,90 20,17 13,45 6,72

FG -9 27,25 21,80 16,35 10,90 5,45

ANUENIOS CALCULADOS SOBRE VBC
O artigo 67 da Lei 8.112/1990 estabelecia a concessao de adicional de tempo de servico a razdo de 1%
por ano de servigo publico efetivo, incidente sobre o vencimento bésico de que trata o artigo 40.
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Posteriormente a Lei 9.527/997 alterou a redacéo do artigo 67 estabelecendo que o adicional por tempo de
servico era devido a razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servico publico efetivo prestado a
Unido, as autarquias e as fundac6es publicas federais, observado o limite maximo de 35% incidente
exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fungédo ou
cargo de confianga.

A Medida Proviséria 2.225-45, de 2002, revogou o artigo 67 da Lei 8.112/1990, respeitadas as situacoes
constituidas até 8/3/1999.

O artigo 40 da Lei 8.112/1990 estabelece que o vencimento € a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.

Assim, a vantagem dos anuénios deve ser calculada somente sobre o vencimento basico. No entanto, 0s
anuénios foram célculos sobre o somatorio do vencimento basico mais o vencimento basico
complementar (VBC) do artigo 15 da Lei 11.091/2005, cujo valor néo foi corretamente absorvido.

O artigo 15 da Lei 11.091/2005 estruturou o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no &mbito das Instituicdes Federais de Ensino. O vencimento basico complementar do artigo
15 da Lei 11.091/2005 foi criado para resguardar o servidor na hipdtese em que seu enquadramento no
novo plano resultasse em vencimento basico de valor menor, considerando o somatorio de algumas
parcelas. O valor a menor deveria ser pago sobre a forma de "Vencimento Béasico Complementar”,
parcela de carater temporario, a ser absorvida pelo implemento do novo plano de carreira.

Desta forma, € irregular o célculo do anuénios, tendo na base de célculo a rubrica de vencimento basico
complementar (VBC).

PLANOS ECONOMICOS (INDICES: 26,06% - PLANO BRESSER/INFLACAO DE JUNHO DE
1987; 16,19% - URP DE ABRIL E MAIO DE 1988 - E 26,05% - PLANO VERAO/URP DE
FEVEREIRO DE 1989; 84,32% - PLANO COLLOR/1990; ETC)

PLANOS ECONOMICOS (INDICES: 26,06% - PLANO BRESSER/INFLACAO DE JUNHO DE
1987; 16,19% - URP DE ABRIL E MAIO DE 1988 - E 26,05% - PLANO VERAO/URP DE
FEVEREIRO DE 1989; 84,32% - PLANO COLLOR/1990; ETC)

A finalidade das decisdes judiciais que concedem parcelas relativas a planos econémicos, ou seja,
medidas de politicas econdmicas que tinham por finalidade a reversdo do processo inflacionario crénico,
retroalimentado pela indexacao dos precos, inclusive dos salarios, era a de recompor o salério do
trabalhador que, no entendimento do julgador, havia sofrido perdas em virtude desses planos. Assim, o
trabalhador lograva obter, na via judicial, o reajuste nominal que a legislagdo havia suprimido. Desse
modo, a sentenca judicial buscava neutralizar os efeitos deletérios dos planos econémicos em
determinada estrutura remuneratéria. Nao se figura razoavel supor que tal tipo de decisdo seja oponivel
perpetuamente ao Estado, quando se verificam inumeras alteragdes na relagéo de trato sucessivo, das
quais decorreram aumentos salariais e até mesmo mudanca de regime juridico.

No ambito do TCU, ¢ pacifico o entendimento acerca do pagamento de percentuais relativos a planos
econbmicos. O acérdado paradigmatico é o Acédrdao 2.161/2005-TCU-Plenério, relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues, cujo entendimento é no seguinte sentido:

a) 0 pagamento destacado de vantagem relativa a decisao judicial que concedeu reajuste relativo a perdas
decorrentes de planos econdmicos ndo deve extrapolar a data da reviséo geral de remuneracéo da
categoria (antiga data-base) seguinte aquela que serviu de referéncia ao julgado;

b) a mencionada vantagem tem natureza de antecipacao salarial, ndo se incorporando a remuneracéo, a
menos que expressa determinacdo contréria conste na decisdo judicial;

¢) no caso de expressa determinacao judicial de incorporacao da vantagem, o pagamento deve ser feito na
forma de vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), em valores fixos, e ndo percentuais,
sujeita exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo, subtraindo-se as sucessivas incorporacées
decorrentes de novas estruturas remuneratdrias criadas por lei até a absor¢édo integral dessa vantagem.
Cabe registrar que o entendimento do TCU acompanha aquele do Enunciado 322 da Simula da
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

Os reajustes salariais decorrentes dos chamados 'gatilhos' e URPs, previstos legalmente como antecipacéo, sdo
devidos tdo-somente até a data-base de cada categoria.
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O procedimento previsto no Acorddo 2.161/2005-TCU-Plenério foi detalhado no Ac6rdao 269/2012-
TCU-Plenério, relator: Ministro José Jorge, conforme segue:

9.2.1. a data base para o calculo da vantagem URP sob a forma de VVPNI sera a data do primeiro provimento
judicial que determinar o seu pagamento, seja em sede de liminar ou de decisdo de mérito, desde que tal data esteja
compreendida no periodo de cinco anos que antecede a data da publicacdo do Acorddo TCU n° 2161/2005, que foi
em 23/12/2005. Caso contrario, ou seja, caso o provimento judicial seja anterior a data de 23/12/2000, deve-se
considerar o valor pago nessa data (23/12/2000), que corresponde a 5 (cinco) anos antes do Acérdéo do TCU;
9.2.2. o valor calculado, na forma precedente, ficara sujeito aos aumentos gerais concedidos aos servidores publicos
e devera ser absorvido pelas reestruturagdes de carreira posteriores.

A jurisprudéncia predominante ¢ de que “A sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratdrio deixa de ter eficacia a partir da superveniente
incorporag¢do definitiva do referido percentual nos seus ganhos” (RE 596.663/RJ, com repercussdo geral
reconhecida, relator: Ministro Marco Aurélio, relator p/Acdrdéo: Ministro Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, julgado em 24/9/2014, DJe de 26/11/2014). A titulo esclarecedor, transcreve-se a ementa do
referido julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA
DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACAO JURIDICA DE TRATO
CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCORPORACAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO.
EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forca vinculativa das sentencas sobre relacfes juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
eficécia permanece enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo de
certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente alteracdo de qualquer desses pressupostos (a)
determina a imediata cessacdo da eficicia executiva do julgado, independentemente de agdo resciséria ou, salvo em
estritas hipoteses previstas em lei, de acdo revisional, razdo pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria
de defesa em impugnacdo ou em embargos do executado. 2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a
sentenga que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio
deixa de ter eficcia a partir da superveniente incorporacdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos. 3.
Recurso extraordinario improvido. (grifei)

Alem disso, o Enunciado de Simula 276, deste Tribunal de Contas, sintetiza 0 mesmo entendimento:

As vantagens da estrutura remuneratdria anterior ndo se incorporam a atual, exceto quando expressamente
consignadas em lei superveniente.

PARCELA COMPENSATORIA ARTIGO 15 DA LEI 11091

O artigo 15 da Lei 11.091/2005 estruturou o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no @mbito das Instituicdes Federais de Ensino. O vencimento basico complementar do artigo
15 da Lei 11.091/2005 foi criado para resguardar o servidor na hipétese em que seu enquadramento no
novo plano resultasse em vencimento basico de valor menor, considerando o somatorio de algumas
parcelas. O valor a menor deveria ser pago sobre a forma de "Vencimento Béasico Complementar”,
parcela de carater temporario, a ser absorvida pelo implemento do novo plano de carreira. Transcrevemos
o teor do dispositivo mencionado:

Art. 15. O enquadramento previsto nesta Lei sera efetuado de acordo com a Tabela de Correlacdo, constante do
Anexo VII desta Lei.

§ 1o. O enquadramento do servidor na Matriz Hierarquica sera efetuado no prazo maximo de 90 (noventa) dias
apos a publicagdo desta Lei, observando-se:

(...)

§ 20. Na hip6tese de o enquadramento de que trata o § 1o deste artigo resultar em vencimento bésico de valor
menor ao somatorio do vencimento basico, da Gratificacdo Temporéaria - GT e da Gratificacdo Especifica de Apoio
Técnico-Administrativo e Técnico-Maritimo as Instituices Federais de Ensino - GEAT, considerados no més de
dezembro de 2004, proceder-se-a ao pagamento da diferenca como parcela complementar, de carater temporario.
8§ 30. A parcela complementar a que se refere 0 8 20 deste artigo sera considerada para todos os efeitos como parte
integrante do novo vencimento basico, e serd absorvida por ocasido da reorganizacdo ou reestruturacdo da carreira
ou tabela remuneratéria, inclusive para fins de aplicacdo da tabela constante do Anexo |-B desta Lei.

O art. 14 da mesma Lei 11.091/2005 tratou de fixar as novas tabelas de padrfes de vencimento,
constantes do Anexo | da norma, para os servidores da carreira de cargos Técnico-Administrativos em
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Educacédo, com vigéncia a partir de margo/2005 e de janeiro/2006. A partir da leitura dos 88 2° e 3° da Lei
11.091/2005, depreende-se que a aplicacdo gradual dos novos padrdes de vencimento deveria absorver a
eventual parcela complementar existente, na mesma proporcao do aumento verificado no novo
vencimento bésico.

Contudo, os arts. 13 da Lei 11.784/2008 e 43 da Lei 12.772/2012 vedaram essa absorc¢ao pelos aumentos
promovidos por essas leis (escalonados entre maio de 2008 e julho de 2010 e entre marco de 2013 e
marco de 2015):

Art. 13. A parcela complementar de que tratam os 88 20 e 30 do art. 15 da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
ndo serd absorvida por forgca dos aumentos remuneratérios decorrentes das alteracOes realizadas na Lei no 11.091,
de 12 de janeiro de 2005, em virtude das alteracGes impostas pelos arts. 12 e 15 desta Lei (Lei 11.784/2008).

Art. 43. A parcela complementar de que tratam os 88 20 e 3o do art. 15 da Lei no 11.091, de 2005, ndo sera
absorvida por forga dos aumentos remuneratérios com efeitos financeiros no periodo de 2013 a 2015 (Lei
11.772/2012).

Por fim, a Lei 13.325/2016, no art. 8° modificou a redacgdo anterior do art. 43 da Lei 12.772/2012, para
estabelecer que “a parcela complementar de que tratam os §§ 20 ¢ 30 do art. 15 da Leino 11.091, de 12
de janeiro de 2005, ndo seré absorvida por forca dos aumentos remuneratérios com efeitos financeiros no
periodo de 2013 a 2017”.

Isso considerado, a vedacédo de absorcéo pelos reajustes trazidos pelas Leis 11.784/2008, 12.772/2012 e
13.325/2016 implica, necessariamente, 0 seguinte: da sua criacdo até hoje, a possibilidade de absorcéo da
parcela complementar foi quando da aplicacéo da tabela do Anexo I-B da Lei 11.091/2005.

Para verificar a regularidade da parcela, cabe verificar:

a) se a criacao da parcela complementar, incluida na ficha financeira de maio de 2005, observou a
formula de célculo estabelecida no art. 15, § 2° da Lei 11.091/2005 (parcela complementar = provento
basico de maio de 2005 - provento bésico de dezembro de 2004 - GT - GEAT);

b) se foi correta a absor¢cdo quando da aplicacdo da tabela do Anexo I-B da Lei 11.091/2005, na forma do
art. 15, § 3%, da Lei 11.091/2005.

E o Relatdrio.

VOTO

Trata-se de ato de concessao de aposentadoria de Paulo Roberto Loureiro Garcia (190.604.590-91),
vinculada a Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande, submetido eletronicamente, para fim de
registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicao
Federal.

2. Consigno, inicialmente, que o ato ingressou neste Tribunal ha menos de cinco anos, prazo limite
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no &mbito do RE 636.553/RS (Tema 445 de
repercussao geral) e referendado por esta Corte no Acérddo 122/2021-TCU-Plenario (rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues), a partir do qual o ato deveria ser objeto de registro tacito.

3. Em resumo, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) concluiu, em tom
unissono, pela ilegalidade do ato, uma vez que:

i) 0 exercicio de funcdo comissionada concedida com base na Portaria MEC 474/1987 deu-se a partir de
janeiro de 1999, conforme consta do Siape, ao passo que pela jurisprudéncia do TCU considera legitima a
incorporacdo dessa vantagem, com base nos critérios nela definidos e descritos no anexo da instrucao
transcrita no Relatério, até a edicdo da Lei 8.168/1991.

ii) os anuénios, no valor de R$ 1.072,38, foram calculados sobre a soma das rubricas provento basico e
VBC, ao passo que o entendimento desta Corte é no sentido de que deve ser calculado apenas com base
na rubrica Provento Basico.

4. Por considerar suficiente a andlise realizada pela AudPessoal, com anuéncia do Parquet, registro minha
concordancia integral com a proposta alvitrada pela unidade, razéo pela qual incorporo os argumentos
trazidos e seus respectivos fundamentos, transcritos no Relatério precedente, as minhas razdes de decidir.
5.Em relagéo aos quintos, cujo pagamento estd embasado em deciséo judicial, a Unidade registrou que
“consta o registro de 1/5 de CD 4 (1/11/1991 a 9/1/1993 - R$ 205,54 - registrado na rubrica "VPNI
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ART.62-A LEI 8112/90- AP'). Destarte, considerando os valores expostos em confronto com o valor
pago (no ato - R$ 10.227,29; vigente - R$ 8.181,83 - id 'folha’, ref. mar/23), verifica-se 0 pagamento
acima do devido.”

6.Sobre aos anuénios — ATS, o art. 67 da Lei 8.112/90 estabeleceu sua concessao a razéo de 1% por ano
de servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento basico de que trata o art. 40. Posteriormente, a
Lei 9.527/997 alterou a redacédo do artigo 67 estabelecendo que o adicional por tempo de servigo era
devido a razédo de cinco por cento a cada cinco anos de servico publico efetivo prestado a Unido, as
autarquias e as fundacdes publicas federais, observado o limite méximo de 35% incidente exclusivamente
sobre o vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fungdo ou cargo de
confianca. A Medida Provisoria 2.225-45, de 2002, revogou o artigo 67 da Lei 8.112/1990, respeitadas as
situacOes constituidas até 8/3/1999. No caso em tela, observa-se que os anuénios foram calculados
irregularmente considerando o VBC em sua base de calculo e ndo somente a parcela do vencimento
bésico.

7.Assim, de conformidade com o art. 262 do Regimento Interno/TCU, impende determinar ao 6rgdo de
origem que faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa, bem como orientar o interessado no sentido da
possibilidade de emissdo de novo ato, livre da irregularidade apontada nos autos.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acérdao que ora submeto a apreciacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2903/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 021.170/2023-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Paulo Roberto Loureiro Garcia (190.604.590-91).

4. Orgéo/Entidade: Fundac&o Universidade Federal do Rio Grande.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessédo de aposentadoria de Paulo Roberto Loureiro
Garcia (190.604.590-91), vinculada a Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande, submetidos, para
fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal;
1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso
I1, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concesséo de aposentadoria, negando-lhe o respectivo registro;
9.2. dispensar a devolucgdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo 6rgdo, do
presente acorddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;
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9.3. determinar a Fundacao Universidade Federal do Rio Grande que:

9.3.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, sob pena de ressarcimento das quantias pagas ap0s essa data pelo responsavel;

9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, e submeta-o ao
Tribunal, ap6s suprimida a irregularidade que ensejou a apreciacgdo pela ilegalidade;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado, alertando-
o0 de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventual recurso perante 0 TCU ndo exime a
devolucéo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacao, caso o recurso ndo seja
provido;

9.3.4. envie a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatorios da ciéncia do
julgamento desta Corte de Contas.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2903-15/24-2.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Augusto Nardes.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE V - Segunda Camara

TC 022.413/2023-5

Natureza: Aposentadoria.

Entidade: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Interessado: Elias Bittar Filho (362.034.837-53).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. PAGAMENTO DA PARCELA DO VENCIMENTO
BASICO COMPLEMENTAR — VBC, PREVISTA NO ART. 15 DA LEI 11.091/2005, SEM A DEVIDA
ABSORCAO. PAGAMENTO DE ANUENIOS SOBRE O VBC. ILEGALIDADE DO ATOE
NEGATIVA DE REGISTRO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal —AudPessoal, peca
5, que obteve anuéncia de seus dirigentes, peca 6, e do Ministério Publico junto ao TCU, pega 7.

37. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, & apreciacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU
78/2018.

38. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

Unidade emissora: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Unidade cadastradora: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Subunidade cadastradora: Pré-Reitoria de Pessoal.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

39. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

40. As criticas das informacdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
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cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulagao.
Trata-se de verificagcbes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos
suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, opgdo “Critica”, que
podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

41, Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informagGes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
42. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informaces atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

43. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visao atual e verdadeira da situagéo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, j& foram corrigidas.
44, As verificagBes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.
Exame das Constatacfes
45. Ato: 32018/2020 - Inicial - Interessado(a): ELIAS BITTAR FILHO - CPF: 362.034.837-53
Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
ConstatacGes e analises:
45.1.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagdo para analise pelo TCU = Decisdo
judicial (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisdo judicial - Outros) - R$ 86,64).
Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anédlise do Controle Interno: N&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal
rr) Trata-se de rubrica decorrente de decisdo judicial ('3,17%"), cuja vigéncia atual nos proventos é tida
por irregular pela Jurisprudéncia desta Corte (detalhamento no anexo a esta instrugdo). Em
consulta ao contracheque (id 'folha’ - ref. mar/23), o referido pagamento ndo perdura mais nos
proventos. Nos termos do artigo 7°, §1°, da Resolucdo TCU n° 353/23, cabe propor que 0 ato seja
apreciado pela legalidade, visto que ndo subsiste mais a inconsisténcia.
45.1.2. Tempo de servico pablico até 08/03/1999 (anuénio) informado na aba 'Mapa de tempo' (16) é menor
que o valor da proporcao (16,34%) efetivamente paga (Valor pago da rubrica 'Adicional por Tempo de Servico'/
Valor da rubrica 'Provento Basico/Vencimento bésico'.
Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Uniéo
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anédlise do Controle Interno: N&o ha.
Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
tt) A rubrica de ATS atualmente apresenta o valor de R$ 1.480,38. Conforme verificado, o calculo do
Adicional por Tempo de Servigo (ATS) foi efetuado com base nos valores das rubricas 'Provento
Basico' e VENC.BAS.COMP.ART.15 L11091/05. O entendimento desta Corte de Contas,
baseado no art. 67 da lei 8.112/1990, é de que o ATS deve ser calculado apenas com base na
rubrica de 'Provento Basico'. Destarte, a Unidade Jurisdicionada deve recalcular a rubrica de ATS
apenas com base na rubrica Provento Bésico.
45.1.3. Houve o registro de rubrica com 'Denominagdo para analise do TCU' = Complemento de soldo,
vencimento, subsidio, proventos, etc.
Instancia da constatacéo: Tribunal de Contas da Unido
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Anédlise do Controle Interno: N&o ha.
Anédlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
wv) Verifica-se o pagamento de rubrica "'VB.COMP.ART.15 L11091/05 AP' (R$ 179,40 - ref. mar/23 -
vide id 'folha’ anexo ao ato). Nos termos da Jurisprudéncia desta Corte, para constatar a
regularidade da parcela, cabe verificar:
ww) a) se a criagdo da parcela complementar, incluida na ficha financeira de maio de 2005,
observou a formula de célculo estabelecida no art. 15, § 2°, da Lei 11.091/2005 (parcela
complementar = provento basico de maio de 2005 - provento basico de dezembro de 2004 - GT -
GEAT);
xX) b) se foi correta a absor¢do quando da aplicacdo da tabela do Anexo I-B da Lei 11.091/2005, na
forma do art. 15, § 3°, da Lei 11.091/2005.



60

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

yy) Nestes termos, conforme memoria de célculo (vide id 'tabela’ anexa ao ato), constata-se que o
valor atualmente pago (R$ 179,40) est4 acima do devido (R$ 103,76). Destarte, como a rubrica em
mencdo foi cadastrada no ato, seré proposto que o0 ato seja apreciado pela ilegalidade.

O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrugéo.

46. CONCLUSAO

47. A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam convicgao de que o ato
32018/2020 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razédo das irregularidades apontadas no item Exame das
Constatacdes desta instrucdo, que representam afronta a legislagéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso I11, da Constituigdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-
se:

Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 32018/2020 - Inicial de ELIAS BITTAR FILHO do
quadro de pessoal do drgao/entidade Universidade Federal do Rio de Janeiro, com base nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgao/entidade Universidade
Federal do Rio de Janeiro que:

48.1.1. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de
ELIAS BITTAR FILHO, submetendo-o a nova apreciacdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput,
também do Regimento.

48.1.2. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgédo/entidade Universidade Federal do Rio de Janeiro, do acorddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

48.1.3. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolugédo TCU 170/2004.
48.1.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacédo (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos junto ao
TCU ndo o(a) exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

48.1.5. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de ELIAS BITTAR FILHO, no
prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento das
quantias pagas apds essa data pelo responsavel.

Anexo | — Dados do Ato

Ato: 32018/2020 — servidor/instituidor: ELIAS BITTAR FILHO — CPF: 362.034.837-53

Cargo: ENFERMEIRO - Matricula no 6rgao 0376940

Atos com 0 mesmo CPF

Nao foram encontrados no Sisac ou e-Pessoal atos com o mesmo CPF do servidor instituidor.

Ficha financeira do instituidor - Més/Ano: 06/2023 - Orgdo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO — C6d.Siape: 26245

Cadigo Nome da rubrica Valor (R$) Matricula
5 PROVENTO BASICO 9.073,02 376940
182 ADIANT.GRATIF.NATALINA - AP 6.797,58 376940
82941 1Q - 30% - LEI 11.091/05 AP 2.775,72 376940

18 ANUENIO-ART.244,LEI 8112/90 AP 1.480,38 376940
82375 VB.COMP.ART.15 L11091/05 AP 179,40 376940
TOTAL 20.306,10

Anexo 11

Quadro resumo de ocorréncias

Regime
juridico

Qtde

NUm.ato | Nome instituidor )
incon.

Propostas de mérito Inconsisténcias encontradas




61

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

Controle :I\ydPesso

interno TCU
32018/2 | ELIAS BITTAR Legal llegal - Houve o registro de pelo 3
020 FILHO menos uma rubrica com

‘Denominacao para andlise
pelo TCU = Decisdo judicial
(16171 - DECISAO
JUDICIAL TRANS JUG APO
(Decisdo judicial - Outros) -
R$ 86,64). — Legal

- Tempo de servico pablico até
08/03/1999 (anuénio)
informado na aba 'Mapa de
tempo' (16) é menor que o
valor da proporgéo (16,34%)
efetivamente paga (Valor pago
da rubrica 'Adicional por
Tempo de Servigo'/ Valor da
rubrica 'Provento
Béasico/VVencimento basico'. —
llegal

- Houve o registro de rubrica
com 'Denominagdo para
analise do TCU' =
Complemento de soldo,
vencimento, subsidio,
proventos, etc. — llegal

Detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia

PAGAMENTO DA RUBRICA JUDICIAL 3,17%

Trata-se de vantagem relativa a decisdo judicial que concedeu reajuste de 3,17% por perda remuneratdria
decorrente de aplicacdo errbnea dos critérios de reajuste previstos nos arts. 28 e 29 da Lei 8.880/1994.

A Lei 8.880/1994 criou a Unidade Real de Valor (URV) e o real. O conjunto das medidas implementadas ficou
sendo conhecido como Plano Real. A Portaria Interministerial 26, de 20/1/1995, divulgou o reajuste dos
vencimentos fixando-os em 22,07%, embora o correto, segundo o critério definido naqueles dispositivos legais,
fosse 25,94%. O percentual de 3,17% resulta da divisdo do percentual de 125,94% (remuneracao reajustada em
25,94%) pelo percentual de 122,07% (remuneracao reajustada em 22,07%).

Em um primeiro momento, indmeros servidores obtiveram o pagamento desse residuo de 3,17% por meio de
decis@es judiciais favoraveis, como no caso tratado neste processo. Contudo, a propria Administragdo, por meio do
art. 8° da Medida Provisoria 2.225/2001, reconheceu o erro e o direito ao reajuste de 25,94%, deduzido o percentual
ja recebido de 22,07%, foi estendido a todos os servidores civis do Poder Executivo Federal, ativos e inativos, bem
como pensionistas.

Segundo o art. 9° daquela norma, a incorporacdo mensal do reajuste ocorreria a partir de 1/1/2002. Assim, a partir
de 1/1/2002, a situacdo de todos os servidores e pensionistas em relacdo ao percentual de 3,17% passou a ser a
mesma, independentemente de haver sentenga judicial determinando o pagamento.

Ademais, a Medida Proviséria 2.225/2001, em seu art. 10, também dispbs que o percentual complementar de
reajuste de 3,17% seria devido somente até a ocorréncia de "reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras,
concessao de adicionais, gratificagdes ou qualquer outra vantagem de qualquer natureza". As Unicas excecoes
seriam as parcelas incorporadas até dezembro de 1994 a titulo de vantagem pessoal e dos chamados quintos e
décimos.

Em outras palavras, na vigéncia posterior de nova estrutura remuneratdria criada para determinada carreira, 0s
servidores nela enquadrados ndo mais fariam jus a parcela de 3,17%.

Conforme frisou o voto condutor do Acordao 213/2012-TCU-Segunda Camara:
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E entendimento pacifico desta Corte que os pagamentos dos percentuais relativos a planos econémicos, a exemplo
da denominada URV (3,17%), ndo se incorporam aos salarios em carater permanente, pois tém natureza de
antecipacdo salarial, sendo devidos somente até a reposicao das perdas salariais havidas no ano anterior, o0 que
ocorre na primeira data-base posterior ao gatilho, conforme o Enunciado n® 322 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

Cabe observar que ndo ha que se falar em ofensa a coisa julgada, pois, "a coisa julgada é limitada pela situacdo
juridica sob cuja érbita se configurou™ (voto condutor do Acérddo 6.739/2010-TCU-Primeira Camara).

Na mesma linha, o acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 241.884/ES, cuja ementa se
reproduz:

E firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a garantia do direito adquirido n&o impede a modificagdo para o
futuro do regime de vencimentos do servidor publico. Assim, e desde que ndo implique diminui¢do no quantum
percebido pelo servidor, é perfeitamente possivel a modificagdo no critério de célculo de sua remuneracéo.
Também dessa forma se pronunciou o Superior Tribunal de Justica no Mandado de Seguranca 13.721/DF:
Mandado de seguranca. Ato coator praticado pelo Conselho da Justica Federal. Servidores Publicos. Obtencéo,
mediante acédo transitada em julgado em 1993, do reconhecimento do direito & correcdo monetaria de 26,05% sobre
sua remuneracdo mensal (URP). Posterior aprovacdo, mediante as Leis n° 9.421/96, 10.745/02 e 11.416/2006, de
Planos de Cargos e Salarios, com reestruturagdo das carreiras do Poder Judiciario. Determinacgdo, pelo CNJ, da
absorcdo paulatina das diferencas de corre¢cdo monetéria, culminando com a equalizagdo dos vencimentos.
Alegacdo de ofensa a coisa julgada. Inexisténcia.

- A coisa julgada que assegura vantagens funcionais se perfectibiliza a vista da lei vigente & data da sentenca.
Alterada a lei, e fixados novos vencimentos, o funcionario sé tem direito a sua irredutibilidade, de modo que, se for
0 caso, perceberd como vantagem pessoal a parcela suprimida. Precedente. Segurancga denegada (grifos).

A supressdo do pagamento da parcela de 3,17% nao caracteriza, portanto, desrespeito a coisa julgada, mas, sim,
mera equalizacdo dos vencimentos em face de panorama juridico posterior. Pela pertinéncia, vale transcrever trecho
do voto condutor do Acérddo 2.998/2013-TCU-Segunda Camara:

(...) N&o é razodvel, pois, que a servidora permaneca recebendo vantagem oriunda de perda ocorrida em estrutura
remuneratdria de 1995, ndo mais vigente.

Havendo alteracdo na situagdo juridica com base na qual foi proferida a sentenga, afasta-se a incidéncia da coisa
julgada, ex vi do art. 471 do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, foi a posic¢do do préprio TRF da 42 Regido:

De outro lado, tampouco a coisa julgada formada no Mandado de Seguranca n® 2001.71.01.001282-2 tem o alcance
pretendido pela apelante, uma vez que o vinculo funcional entre os servidores e 0 Poder Publico configura relacdo
juridica continuativa, se Ihe aplicando as disposi¢des dos arts. 468 do CPC e 471, 1, do Cadigo de Processo Civil:
Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas.

(-.)

Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relacdo juridica continuativa, sobreveio modificagdo no estado de fato ou de direito; caso em
que podera a parte pedir a revisao do que foi estatuido na sentenga.

No caso, noticiada a ocorréncia de reestruturacdes na carreira da autora, houve alteracdo fundamental na relagdo
juridica existente entre a autora e a Administracao, a afastar a observancia da coisa julgada. (Decisdo monocratica
da Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria na Apelacdo/Reexame necessario no processo 5002751 -
11.2010.404.7101, em 6.2.2012, Terceira Turma).

Portanto, uma vez verificado que os fundamentos que amparavam o pagamento da URV de 3,17% ndo mais
remanescem, deve-se proceder a retirada da parcela, sob pena de enriquecimento sem causa da servidora. I1sso, sem
nenhuma ofensa a coisa julgada.

Assim, ndo ha erro na determinac&o (...) para que proceda & absor¢do da rubrica relativa ao percentual de 3,17%,
uma vez que houve alteracdes da estrutura remuneratéria na qual foi apurada a perda em questdo. Essas alteraces
sdo posteriores a decisdo judicial que autorizou a incorporagéo da vantagem.

Esse entendimento tem jurisprudéncia pacifica no TCU. Além dos acérddos ja citados, podem-se elencar, entre
outros, 0s Acordaos 2.974/2014, 3.424/2014 e 726/2016 da Primeira Camara, 1.570/2014, 2.321/2014, 10.661/2015
e 2.032/2016 da Segunda Camara e 3.511/2013 e 3.368/2014 do Plenario.

No caso tratado no presente processo, houve continuidade do pagamento destacado do indice de 3,17% mesmo
apos 1/1/2002, data da incorporacdo do reajuste, conforme o art. 9° da Medida Provisoria 2.225/2001. Essa
continuidade implica duplicidade de pagamento do indice de 3,17%. Uma mesma circunstancia foi valorada em
mais de um momento, contrariando, assim, o principio do non bis in idem.
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Além disso, como ja mencionado, o art. 10 da Medida Provisoria 2.225/2001 limitou os pagamentos mensais até o
momento da superveniéncia de uma reorganizacgao ou reestruturagdo dos cargos e carreiras. No caso agora tratado,
isso ja ocorreu, por meio da lei que criou plano de carreira. Portanto, os efeitos da decisdo judicial deveriam ter
cessado, sendo irregular a continuidade do pagamento do indice de 3,17%.

ANUENIOS CALCULADOS SOBRE VBC

O artigo 67 da Lei 8.112/1990 estabelecia a concessdo de adicional de tempo de servi¢o a razdo de 1% por ano de
servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento bésico de que trata o artigo 40.

Posteriormente a Lei 9.527/997 alterou a redacdo do artigo 67 estabelecendo que o adicional por tempo de servico
era devido a razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servico publico efetivo prestado a Unido, as autarquias e
as fundacgdes publicas federais, observado o limite maximo de 35% incidente exclusivamente sobre o vencimento
bésico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em funcéo ou cargo de confianca.

A Medida Provisoria 2.225-45, de 2002, revogou o artigo 67 da Lei 8.112/1990, respeitadas as situacdes
constituidas até 8/3/1999.

O artigo 40 da Lei 8.112/1990 estabelece que o0 vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei.

Assim, a vantagem dos anuénios deve ser calculada somente sobre o vencimento basico. No entanto, 0s anuénios
foram célculos sobre o0 somat6rio do vencimento basico mais o vencimento bésico complementar (VBC) do artigo
15 da Lei 11.091/2005, cujo valor ndo foi corretamente absorvido.

O artigo 15 da Lei 11.091/2005 estruturou o Plano de Carreira dos Cargos Tecnico-Administrativos em Educacéo,
no ambito das Instituicdes Federais de Ensino. O vencimento basico complementar do artigo 15 da Lei 11.091/2005
foi criado para resguardar o servidor na hip6tese em que seu enquadramento no novo plano resultasse em
vencimento basico de valor menor, considerando o somatério de algumas parcelas. O valor a menor deveria ser
pago sobre a forma de "Vencimento Basico Complementar"”, parcela de carater temporario, a ser absorvida pelo
implemento do novo plano de carreira.

Desta forma, € irregular o calculo do anuénios, tendo na base de célculo a rubrica de vencimento basico
complementar (VBC).

PARCELA COMPLEMENTAR ARTIGO 15 DA LEI 11091

O artigo 15 da Lei 11.091/2005 estruturou o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo,
no ambito das Instituicdes Federais de Ensino. O vencimento basico complementar do artigo 15 da Lei 11.091/2005
foi criado para resguardar o servidor na hip6tese em que seu enquadramento no novo plano resultasse em
vencimento bésico de valor menor, considerando o somatorio de algumas parcelas. O valor a menor deveria ser
pago sobre a forma de "Vencimento Basico Complementar"”, parcela de carater temporario, a ser absorvida pelo
implemento do novo plano de carreira. Transcrevemos o teor do dispositivo mencionado:

Art. 15. O enquadramento previsto nesta Lei sera efetuado de acordo com a Tabela de Correlacéo, constante do
Anexo VII desta Lei.

§ 1o. O enquadramento do servidor na Matriz Hierarquica sera efetuado no prazo maximo de 90 (noventa) dias
apos a publicacdo desta Lei, observando-se:

(-..)

§ 20. Na hipotese de o enquadramento de que trata o 8 10 deste artigo resultar em vencimento basico de valor
menor ao somatorio do vencimento basico, da Gratificacdo Temporaria - GT e da Gratificacdo Especifica de Apoio
Técnico-Administrativo e Técnico-Maritimo as Instituicdes Federais de Ensino - GEAT, considerados no més de
dezembro de 2004, proceder-se-a ao pagamento da diferenca como parcela complementar, de carater temporario.

8 30. A parcela complementar a que se refere 0 8 20 deste artigo sera considerada para todos os efeitos como parte
integrante do novo vencimento basico, e serd absorvida por ocasido da reorganizagdo ou reestruturagdo da carreira
ou tabela remuneratéria, inclusive para fins de aplicacdo da tabela constante do Anexo |-B desta Lei.

O art. 14 da mesma Lei 11.091/2005 tratou de fixar as novas tabelas de padrdes de vencimento, constantes do
Anexo | da norma, para os servidores da carreira de cargos Téchico-Administrativos em Educacdo, com vigéncia a
partir de marco/2005 e de janeiro/2006. A partir da leitura dos 8§88 2° e 3° da Lei 11.091/2005, depreende-se que a
aplicacdo gradual dos novos padrdes de vencimento deveria absorver a eventual parcela complementar existente, na
mesma proporgdo do aumento verificado no novo vencimento basico.

Contudo, os arts. 13 da Lei 11.784/2008 e 43 da Lei 12.772/2012 vedaram essa absorcéo pelos aumentos
promovidos por essas leis (escalonados entre maio de 2008 e julho de 2010 e entre mar¢o de 2013 e marcgo de
2015):
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Art. 13. A parcela complementar de que tratam os 88 20 e 30 do art. 15 da Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
ndo serd absorvida por forca dos aumentos remuneratérios decorrentes das alteracOes realizadas na Lei no 11.091,
de 12 de janeiro de 2005, em virtude das alteragBes impostas pelos arts. 12 e 15 desta Lei (Lei 11.784/2008).

Art. 43. A parcela complementar de que tratam os 88 20 e 30 do art. 15 da Lei no 11.091, de 2005, ndo sera
absorvida por forca dos aumentos remuneratorios com efeitos financeiros no periodo de 2013 a 2015 (Lei
11.772/2012).

Por fim, a Lei 13.325/2016, no art. 8° modificou a redacdo anterior do art. 43 da Lei 12.772/2012, para estabelecer
que “a parcela complementar de que tratam os §§ 20 e 30 do art. 15 da Lei no 11.091, de 12 de janeiro de 2005, ndo
sera absorvida por for¢a dos aumentos remuneratorios com efeitos financeiros no periodo de 2013 a 2017

Isso considerado, a vedacdo de absorcdo pelos reajustes trazidos pelas Leis 11.784/2008, 12.772/2012 e
13.325/2016 implica, necessariamente, 0 seguinte: da sua criacao até hoje, a possibilidade de absorcao da parcela
complementar foi quando da aplicacdo da tabela do Anexo I-B da Lei 11.091/2005.

Para verificar a regularidade da parcela, cabe verificar:

a) se a criacdo da parcela complementar, incluida na ficha financeira de maio de 2005, observou a formula de
calculo estabelecida no art. 15, § 2°, da Lei 11.091/2005 (parcela complementar = provento basico de maio de 2005
- provento basico de dezembro de 2004 - GT - GEAT);

b) se foi correta a absor¢do quando da aplicacdo da tabela do Anexo 1-B da Lei 11.091/2005.

E o Relatdrio.

VOTO

Trata-se de ato de concessao de aposentadoria de Elias Bittar Filho (362.034.837-53), vinculada a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, submetido eletronicamente, para fim de registro, a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

2. Consigno, inicialmente, que o ato ingressou neste Tribunal ha menos de cinco anos, prazo limite
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do RE 636.553/RS (Tema 445 de
repercussdo geral) e referendado por esta Corte no Acordao 122/2021-TCU-Plenario (rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues), a partir do qual o ato deveria ser objeto de registro tacito.

3. Em resumo, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) concluiu, em tom
unissono, pela ilegalidade do ato, uma vez que: i) a rubrica referente ao vencimento basico complementar
(VBC), instituido pelo artigo 15 da Lei 11.091/2005, ¢ irregular, pois o seu valor ndo foi corretamente
absorvido, conforme descrito na instrucdo transcrita; ii) os anuénios foram calculados sobre a soma das
rubricas Provento Béasico e VBC, ao passo que o entendimento desta Corte é no sentido de que deve ser
calculado apenas com base na rubrica Provento Basico.

4. Por considerar suficiente a analise realizada pela AudPessoal, com anuéncia do Parquet, registro minha
concordancia integral com a proposta alvitrada pela unidade, razdo pela qual incorporo os argumentos
trazidos e seus respectivos fundamentos, transcritos no Relatério precedente, as minhas razdes de decidir.
5. Em relacdo ao VBC, entende-se que se trataria de parcela de natureza temporaria implantada para
evitar decesso remuneratorio, em face da Lei 11.091/2005, e deveria ter os seus valores compensados
pelos novos padrdes de vencimento. A implanta¢do gradual do novo plano de carreira previa aumento do
vencimento basico, nos termos da tabela do Anexo I-B da Lei 11.091/2005, devendo a rubrica VBC, de
acordo com o art. 15 da citada lei, ser reduzida no montante equivalente aos aumentos promovidos. A
exigéncia de absorcdo dessa rubrica foi expressamente afastada a partir da edicdo da Medida Provisoria
431/2008, convertida na Lei 11.784/2008. Entretanto, o novo diploma legal nada dispds sobre parcelas
complementares anteriores que ja deveriam ter sido absorvidas sob 0 mandamento da Lei 11.091/2005.

6. Quanto aos anuénios, o art. 67 da Lei 8.112/90 estabeleceu sua concessédo a razdo de 1% por ano de
servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento basico de que trata o art. 40. Posteriormente, a Lei
9.527/997 alterou a redacdo do artigo 67 estabelecendo que o adicional por tempo de servico era devido a
razao de cinco por cento a cada cinco anos de servigo publico efetivo prestado a Unido, as autarquias e as
fundacgdes publicas federais, observado o limite maximo de 35% incidente exclusivamente sobre o
vencimento béasico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fungéo ou cargo de confianga. A
Medida Provisoria 2.225-45, de 2002, revogou o artigo 67 da Lei 8.112/1990, respeitadas as situagdes
constituidas até 8/3/1999. No caso em tela, observa-se que os anuénios foram calculados irregularmente
considerando 0 VBC em sua base de célculo e ndo somente a parcela do vencimento basico.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/122/2021/Plen%C3%A1rio
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7.Assim, de conformidade com o art. 262 do Regimento Interno/TCU, impende determinar ao 6rgédo de
origem que faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa, bem como orientar o interessado no sentido da
possibilidade de emissao de novo ato, livre da irregularidade apontada nos autos.

Ante 0 exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acérdao que ora submeto a apreciacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2904/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 022.413/2023-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Elias Bittar Filho (362.034.837-53).

4. Orgéo/Entidade: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessédo de aposentadoria de Elias Bittar Filho
(362.034.837-53), vinculada a Universidade Federal do Rio de Janeiro, submetidos, para fins de registro,
a apreciacao do Tribunal de Contas da Uniéo;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal;
1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso
I1, da IN TCU 78/2018, em:

9.1. considerar ilegal o presente ato de concessédo de aposentadoria, negando-lhe o respectivo registro;
9.2. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo 6rgéo, do
presente acorddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro que:

9.3.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apés essa data pelo responsavel;

9.3.2. emita novo ato de concessdo de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, e submeta-o ao
Tribunal, apds suprimida a irregularidade que ensejou a apreciagéo pela ilegalidade;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado, alertando-
o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventual recurso perante o0 TCU ndo exime a
devolucéo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacao, caso o recurso ndo seja
provido;

9.3.4. envie a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatorios da ciéncia do
julgamento desta Corte de Contas.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2904-15/24-2.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara

TC 010.128/2022-0

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido/sc

Interessados: Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva (509.655.149-00); Sandra Maria Cardoso Lorenzi
da Silva (509.655.149-00).

Representacao legal: Fabrizio Costa Rizzon (47.867/0AB-RS), Luciano Carvalho da Cunha
(36.327/OAB-RS) e outros, representando Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. REVISAO DE OFICIO. INCORPORACAO DE
QUINTOS/DECIMOS APOS A EDICAO DA LEI 9.624/1998. SUBSUNCAO AO ENTENDIMENTO
DO STF NO AMBITO DO RE 638.115/CE (REPERCUSSAO GERAL). ILEGALIDADE. PEDIDO DE
REEXAME. SUPERVENIENCIA DA LEI 14.687/2023 COM ALTERACAO DA LEI 11.416/2006.
INTRODUGCAO DE PREVISAO DE CUMULACAO DE VPNI DE QUINTOS E GAE AO ART. 16, §
3° DA LEI 11.416/2006, COM VEDACAO A REDUCAO, ABSORCAO OU COMPENSACAO.
PROVIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO

Adoto, como Relatério, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (peca 32).
1.Trata-se de pedido de reexame (peca 19) interposto por Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva contra o Acérddo
1.404/2023-TCU-22 Camara (peca 14, Relator Antonio Anastasia).

1.1.A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. revisar de oficio o registro tacito, de modo a considerar ilegal e recusar registro ao ato de concesséo de aposentadoria a
Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, presumida a boa-fé, consoante o disposto no Enunciado
106 da Stmula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no inciso | do art. 4°
da Resolugdo TCU 315/2020, que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, faca cessar 0s pagamentos decorrentes do
ato impugnado por esta Corte, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos dos arts.
262 do Regimento Interno/TCU e 8°, caput, da Resolu¢do TCU 206/2007;

9.3.2. convoque a ex-servidora para, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, optar entre uma das duas vantagens estatutarias,
excluindo-se a de menor valor em caso de omissdo do interessado;
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9.3.3. cadastre no e-Pessoal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta decisao, com base no art. 19, § 3°, da IN
TCU 78/2018, e do art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU, novo ato de aposentadoria, livre da irregularidade de
incorporagdo cumulativa de quintos decorrente do exercicio do cargo de Oficial de Justica Avaliador (Especialidade
Executante de Mandados) e da GAE (Gratificagdo de Atividade Externa);

9.3.4. comunique a servidora aposentada acerca do teor deste Acordéo;

9.3.5. nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucdo TCU 170/2004, encaminhe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
ciéncia desta decisao, os comprovantes de que a interessada tomou ciéncia do inteiro teor desta deliberagao;

9.4. dar ciéncia deste Acorddo ao Orgdo responsavel pela concessao, informando que o teor integral podera ser obtido no
endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

HISTORICO

2.0 ato de aposentadoria de Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva, no cargo de Analista Judiciario, especialidade
Execucdo de Mandados (antigo Oficial de Justica Avaliador), com a incorporacéo de quintos em decorréncia do
exercicio da funcdo de execucdo de mandados (FC-05), foi considerado tacitamente registrado em 28/6/2018, nos
termos do entendimento do STF no RE 636.553/RS, ante o transcurso de mais de cinco anos do envio ao TCU do
ato Sisac 20787200-04-2013-000007-7.

2.1.Em atendimento ao Acordao 1.414/2021-TCU-Plenéario (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), a entdo
Sefip solicitou ao 6rgdo de origem a inclusdo no sistema e-Pessoal de novo ato inicial, para fins de reviséo de
oficio, considerando que é ilegal o pagamento de rubrica de incorporacdo de quintos/décimos decorrentes do
exercicio de funcdo/cargo em comissao por ocupante do cargo de Oficial de Justica Avaliador Federal/Executante
de Mandados.

2.2.Na derradeira instrugdo oferecida pela area técnica do TCU (peca 11) foram analisados 0s argumentos
apresentados pela ex-servidora, com conclusdo no sentido de manter o apontamento de irregularidade no ato de
aposentadoria, em razdo da incorporagdo de quintos decorrente do exercicio do cargo de Oficial de Justica
Avaliador (Especialidade Executante de Mandados) e da GAE (Gratificacdo de Atividade Externa).

2.3.Sobre essa questdo, o TCU tem entendimento no sentido de que a funcéo de execucdo de mandados ndo gera
direito & incorporacdo de quintos, por se tratar de vantagem inerente a estrutura remuneratoria do cargo de Analista
Judiciério, especialidade Execucao de Mandados (Acordaos 2.784/2016-TCU-Plenario e 5.443/2020-TCU-12
Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler).

2.4.Além disso, a remuneracao do interessado contempla a Gratificagdo de Atividade Externa (GAE), vantagem
criada com o exato propo6sito de bonificar o exercicio da execucdo de mandados, inerente a seu cargo. Assim, para
além da impossibilidade de incorporacdo de quintos da referida fungdo, o pagamento desses quintos cumulativos
com a GAE ¢ expressamente vedado pelo art. 16, § 2°, da Lei 11.416/2006, constituindo verdadeiro bis in idem,
com dupla remuneracdo pelo mesmo fundamento: o exercicio das atribuicdes de execucdo de mandados.

2.4.Em conformidade com o art. 262 do Regimento Interno/TCU, foi determinado ao 6rgdo de origem que fizesse
cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado, bem como orientasse a interessada sobre a possibilidade de
optar entre uma das duas vantagens estatutarias, emitindo-se novo ato, livre da irregularidade apontada nos autos.
ADMISSIBILIDADE

3.Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de pega 20 e do
despacho de peca 27.

EXAME DE MERITO

4.Delimitacéo

4.1.0 presente exame contempla as seguintes questdes:

a) incidéncia da decadéncia;

b) a funcdo de execucdo de mandados tem natureza juridica de funcdo de confianca, podendo haver a acumulagao
dos quintos com a GAE;

c) ocorréncia de violagao aos principios da seguranga juridica e da vedacdo de interpretacédo retroativa.

5. Da decadéncia

5.1.A recorrente aduz ter havido a incidéncia da decadéncia, com base nos seguintes argumentos.

5.2.0 entendimento adotado pela Corte de Contas, para fins de contagem de prazo para revisao de oficio do ato de
aposentadoria, ndo considerou o fato de que a servidora recebe ambas as vantagens (GAE e VPNI), de forma
cumulada, desde dezembro de 2008, findando-se o prazo de decadéncia para sua revisao em dezembro de 2013, nos
termos do art. 54, § 1°, da Lei 9.784/1999 (peca 19, p. 7-10).

Anélise:

5.3.Quanto a decadéncia administrativa, essa sé é configurada quando o processo nao € julgado apos cinco anos
contados de sua chegada ao TCU.

5.4.Pacificando de vez o tema, o STF fixou a seguinte tese de repercussdo geral (tema 445), no bojo no RE
636.553, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes:
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Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas.

5.5.Tendo em vista que havia sido inicialmente cadastrado, no sistema Sisac, o ato 20787200-04-2013-000007-7,
cujo envio ao TCU se deu no dia 28/6/2013, foi reconhecida a ocorréncia da decadéncia e considerado tacitamente
registrado o ato de aposentadoria da interessada.

5.6.Nos termos do art. 260, § 2°, do Regimento Interno, o acordao que considerar legal o ato e determinar o seu
registro ndo faz coisa julgada administrativa e podera ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério
Publico e do beneficiario do ato, dentro do prazo de cinco anos da apreciacao, se verificado que o ato viola a ordem
juridica, ou a qualquer tempo, no caso de comprovada ma-fé.

5.7.Como o registro tacito deu-se em 28/6/2018 e ainda ndo havia decorrido o prazo decadencial considerado esse
marco temporal, instaurou-se a revisdo de oficio, assegurando-se o exercicio do contraditério e da ampla defesa a
interessada, que apresentou contrarrazdes a revisao de oficio do registro tacito do ato de aposentadoria, que foram
juntadas as pecas 7 e 8 e rejeitadas na instrucdo da unidade técnica e no voto condutor do acérddo recorrido.
5.8.Assim, propde-se a rejeicdo das alegacOes da recorrente.

6.Da funcao de execucdo de mandados e da acumulacdo dos quintos com a GAE

6.1.Aduz-se que a funcdo de execucdo de mandados tem natureza juridica de funcdo de confianga, com base nos
seguintes argumentos.

6.2.Na Lei 11.416/2006, que criou a Gratificacdo de Atividade Externa (GAE), ndo ha qualquer Gbice ao
pagamento conjunto da GAE com a VPNI, ainda que decorrente da transformacéo de quintos de FC-05 de
Executante de Mandados. O 8§ 2° do art. 16 do texto legal é claro ao vedar o pagamento da GAE (apenas) ao Oficial
de Justica “designado para o exercicio de funcdo comissionada ou nomeado para cargo em comissao (peca 19, p.
16-17).

6.3.Se o legislador confere uma vantagem a todos os “ocupantes” do cargo ¢ veda seu pagamento apenas aquele
“designado para o exercicio de FC ou nomeado para CC”, a vedag@o nao pode ser estendida a hipdteses distintas,
como é o caso da percepcdo da VPNI. As normas que preveem exce¢do a direito concedido de modo genérico
devem ser interpretadas restritivamente (pega 19, p. 17-18).

6.4.Carece de sustentacdo a tese fundamental do Acérdao 2.784/2016-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, de que a vedag&o do art. 16, § 2° da Lei 11.416/2006 alcancaria o pagamento atual da VVPNI, por
ter a mesma natureza juridica da GAE, representando bis in idem (peca 19, p. 18).

6.5.A GRG e as funces gratificadas foram transformadas em func¢des comissionadas pela Lei 9.421/1996, que
criou as carreiras dos servidores do Poder Judiciario. Nos termos de seus arts. 11 e 15, ficaram resguardadas as
situacBes individuais até entdo constituidas, bem como assegurada a contagem do tempo para efeito de
incorporacao de quintos da FC-05, havendo direito adquirido, como tal inserido no patriménio juridico do
recorrente (peca 19, p. 18-19).

6.6.A Lei 9.421/1996, o chamado PCS do Judicidrio, expressamente assegurou a incorporacao da FC-05, nos
termos da legislagdo geral de incorporagdo de FC e CC (Lei 8.911/1994 e alteracGes posteriores), havendo direito
adquirido, como tal incorporado ao patriménio juridico da recorrente (peca 19, p. 19).

6.7.Assim, requer a reforma da decisdo atacada para reconhecer a legalidade do ato de aposentadoria da recorrente
quanto a cumulagdo da GAE com a VPNI decorrente dos quintos de FC-05 de Executante de Mandados (peca 19,
p. 20-21).

Anélise:

6.8.Assim disp6s 0 Ato Regulamentar 641/1987 do Conselho da Justica Federal (CJF):

Art. 3° As designagdes para as funcgdes a que se referem os artigos 1° e 2° far-se-o por atos do Diretor do Foro da respectiva
Secdo Judiciéria, apés a indicagdo do Juiz Federal a que estiverem subordinados os servidores, observando-se os seguintes
critérios:

()

V - as fungdes de Executantes de Mandados séo exclusivas dos Oficiais de Justica Avaliadores no efetivo exercicio das
atribuicGes inerentes e prdprias do cargo.

6.9.A jurisprudéncia da Corte de Contas € firme acerca da inadequacao de incorporagdo de quintos decorrente de
gratificacdo ou funcdo comissionada devida aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de
Justica Avaliador.

6.10.Para o deslinde da presente questdo, é de mister perquirir se a funcéo de executante de mandado tem, em seu
exercicio, atribuicdes que ensejem a fiducia de uma autoridade superior.

6.11.Sobre o tema, dispde o art. 4°, § 1°, da Lei 11.416/2006, com a redagéo dada pela Lei 12.774/2012:

§ 1° Os ocupantes do cargo de Analista Judiciario - area judiciaria cujas atribui¢des estejam relacionadas com a execugdo de
mandados e atos processuais de natureza externa, na forma estabelecida pela legislacdo processual civil, penal, trabalhista e



70

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

demais leis especiais, serdo enquadrados na especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal. (Redagdo dada pela Lei
12.774/2012)

6.12.Assim, a atividade de execugdo de mandados e atos processuais de natureza externa ndo tém, em sua esséncia,
a necessidade de um plus, de uma fiddcia de uma autoridade superior, eis que, nos termos do dispositivo supra, 0s
titulares do cargo efetivo de analista judiciario poderiam ser enquadrados na especialidade de Oficial de Justica
Avaliador Federal, desde que tivessem atribuicdes relacionadas com tal atividade.

6.13.De outro giro, traz-se & colagdo a doutrina de Carlos Maximiliano (grifos acrescidos):

Consideram-se excepcionais as disposicfes que asseguram privilégio, palavra este de significados varios no terreno
juridico. Abrange: a) o direito exclusivo de explorar servico de utilidade publica, isto €, o fornecimento de agua, luz,
transporte fluvial ou urbano etc.; b) 0 gozo e a exploracdo de propriedades e riquezas do Estado; franquias, beneficios e outras
vantagens especiais concedidas a individuos ou corporaces; ) preferéncias e primazias asseguradas, quer a credores, quer a
possuidores de boa-fé, autores de benfeitorias e outros, pelo Codigo Civil, Lei das Faléncias e diversas mais.

Nos dois primeiros casos, a e b, em que o poder publico é o outorgante, a exegese, embora estrita, ndo pode ser de tal modo
limitadora que torne a concessdo inoperativa, ou a obra irrealizavel. Entretanto, o monopdlio deve ser plenamente provado,
ndo se presume; e nos casos duvidosos, quando aplicados os processos de Hermenéutica, a verdade ndo ressalta nitida,
interpreta-se o instrumento de outorga oficial contra o beneficiado e a favor do Governo e do publico.

()

Parece oportuna a generalizacdo da regra exposta acerca de determinadas espécies de preceitos, esclarecer como se entende e
aplica uma norma excepcional. E de Direito estrito; reduz-se & hipdtese expressa: na davida, segue-se a regra geral. Eis
porque se diz que a excecdo confirma a regra nos casos nao excetuados. (in Hermenéutica e aplicacdo do direito. 152 Ed., Rio
de Janeiro: Forense, 1995, p. 232 e 234).

6.14.Posta assim a questdo, entende-se que as disposicdes que assegurem a incorporacao de quintos sdo disposi¢oes
excepcionais. Dai que, em havendo duvida sobre a natureza juridica de determinada func&o (se de confianga ou
ndo), deve-se interpretar contra o beneficiado, e, por via de consequéncia, entende-se que a fungdo de “executante
de mandados” nao ¢ uma fun¢do de confianca.

6.15.Nesse sentir, entende-se que as fungdes de Executantes de Mandados séo indistintamente atribuidas aos
Oficiais de Justica Avaliadores no efetivo exercicio das atribuices inerentes e proprias do cargo.

6.16.Nessa toada, ndo se pode relegar ao oblivio as consideracdes do Ministro Benjamin Zymler, por ocasido da
apreciacdo do TC 046.575/2020-0 (Acorddo 1.738/2021-TCU-12 Camara):

10. No tocante ao sr. (...), tem-se que o interessado era ocupante do cargo de analista judiciario, especialidade oficial de justica
avaliador, no qual incorporou “quintos” da Fun¢do Comissionada de Execugdo de Mandados (FC-5). Tais “quintos”, a partir de
1994, integraram a base de calculo da média das remuneragdes de contribui¢do do inativo, aposentado compulsoriamente, por
idade, em 2009.

11. Ocorre que a vantagem, desde sua origem, sempre foi inerente ao cargo efetivo do servidor, ndo podendo, exatamente por
isso, dar ensejo a “incorporagdo” de “quintos”. Eis o dispositivo que a instituiu:

Ato Requlamentar 641/1987, do Conselho da Justica Federal

Art. 3° As designagdes para as fungdes a que se referem os artigos 1° e 2° far-se-&o por atos do Diretor do Foro da respectiva
Secéo Judiciaria, apés a indicacdo do Juiz Federal a que estiverem subordinados os servidores, observando-se os seguintes
critérios:

()

V - as fungBes de Executantes de Mandados sdo exclusivas dos Oficiais de Justica Avaliadores no efetivo exercicio das
atribuicdes inerentes e préprias do cargo.

12. Sobre a matéria, o Plenario desta Corte, por meio do Acérddo 2.784/2016, de minha relatoria, esposou o seguinte
entendimento:

5. (...) verifico que consta dos atos daqueles que se inativaram no cargo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de
Justica Avaliador, o pagamento da vantagem dos quintos, decorrentes da funcéo comissionada FC-5, que teve origem na
Gratificagéo de Representacdo de Gabinete instituida por meio de normativos internos.

6. Ocorre que tanto a GRG quanto a FC-5 néo possuia natureza de funcéo de confianga, pois era paga a todos os ocupantes
do cargo efetivo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica Avaliador. Logo, a ‘investidura’ na func¢do ndo
dependia de escolha da autoridade, do quesito confianca, inerente a todos os ocupantes de fun¢éo comissionada. Tampouco
poderiam seus ocupantes ser demitidos ad nutum. Assim, a despeito do nomen iuris, claro esta que se tratava de verdadeira
gratificacdo paga em razdo do exercicio das atribuic@es tipicas do cargo (execucéo de mandados) e criada por normativos
internos do TRF da 22 Regido.

7. Posteriormente, quando do advento da Lei 9.421/1996, a GRG paga aos Oficiais de Justica foi transformada em FC-5.

8. Embora a prdpria criacdo dessa gratificacao, por meio de ato administrativo, pudesse ser examinada sob o aspecto da
legalidade, o fato é que essa vantagem ndo possui natureza de funcéo (pois paga indistintamente a todos os Oficiais de
Justica) e, portanto, ndo teria o conddo de gerar a incorporacao de quintos.

9. Nessa linha, cumpre mencionar o Acérddo 1.473/2009-22 Camara (relator Ministro José Jorge), no qual se considerou
ilegal o pagamento de gratificagdo de representagdo oriunda de ‘fun¢do’ atribuida a Consultor Legislativo do Senado. O
relator acolheu o entendimento do entdo titular da Sefip, assim vazado:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12774.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12774.htm#art1
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A luz dessas definicdes, parece-nos fora de davida que a gratificacdo de representacéo paga aos Consultores Legislativos — a
exemplo do que ja se verificava, a despeito de sua designagdo oficial, com a anterior ‘fun¢do comissionada’ que lhe deu
origem — ndo se confunde com as fun¢bes de confiancga, as funcgdes gratificadas ou, muito menos, com 0s cargos em comissao.
De fato, a gratificagdo de representacdo ndo se encontra associada ao desempenho de encargos especiais atribuidos a apenas
uma parte dos Consultores; também nédo depende da relagéo de confianga entre o beneficiario e a autoridade responsavel
pela nomeacdo; ndo é transitoria e nem pode ser suprimida discricionariamente da remuneragéo dos servidores. Antes, a
gratificacdo de representacdo tipifica uma vantagem inerente ao cargo efetivo de Consultor Legislativo, de sorte que o
requisito essencial para sua percepcao € precisamente a investidura no cargo.

()

De outra parte, como coroldrio, ndo € demais salientar que, tratando-se de vantagem propria do cargo efetivo, a gratificacéo
de representacéo, assim como a fungéo comissionada que a precedeu, em hip6tese alguma poderia dar ensejo a incorporacéo
de quintos.

Com efeito, afora o quanto estabelecido no art. 50 da Lei 8.112/1990, tem-se que o instituto da incorporacao de funcdes,
enquanto existente, tinha por objetivo precipuo proporcionar estabilidade financeira aqueles servidores que, investidos por
longo periodo em funcBes comissionadas, viam-se permanentemente sujeitos a dréstica redugdo no padréo de seus
vencimentos, em face do carater transitorio dessas funcgdes, o que poderia, inclusive, comprometer sua independéncia e
exagdo no exercicio de suas atribui¢bes. Tal, como visto, jamais foi o caso da gratificagdo de representacdo ou da fungao
comissionada conferida aos Consultores Legislativos, que, por constituir vantagem intrinsecamente vinculada ao cargo
efetivo, sempre teve, por defini¢do, carater permanente.

10. Ademais, néo se deve olvidar que o art. 16 da Lei 11.416/2006, que instituiu a Gratificacdo de Atividade Externa (GAE),
devida exclusivamente ao Oficial de Justica Avaliador, vedou a percepcéo dessa gratificacdo para os servidores designados
para o exercicio de fungdo comissionada e para 0s ocupantes de cargo em comissao:

Art. 16. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade Externa — GAE, devida exclusivamente aos ocupantes do cargo de
Analista Judiciario referidos no § 1° do art. 4° desta Lei.

§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e cinco por cento) do vencimento bésico do servidor.

§ 2° E vedada a percepgéo da gratificacdo prevista neste artigo pelo servidor designado para o exercicio de fungéo
comissionada ou homeado para cargo em comissdo. ’ (grifei)

11. Ora, se a GAE ndo ¢ devida ao servidor ativo que exerce fungdo ou cargo em comissdo, nao € possivel concedé-la ao
inativo que se aposenta com as vantagens previstas no do art. 193 da Lei 8.112/1990, sob pena de conferir tratamento mais
vantajoso ao inativo que ao ativo. Ou bem o inativo carreia para sua aposentadoria as vantagens inerentes ao cargo
comissionado ou percebe a gratificacdo criada para remunerar o Oficial de Justica pelo desempenho exclusivo das
atribuigdes tipicas de seu cargo.

12. Nesse ponto, deve-se registrar que os atos de alteracdo de fundamento legal emitidos pelo TRF da 2% Regido excluiram, de
forma acertada, a parcela ‘op¢do’ para tornar viavel o pagamento da GAE (vide, por exemplo, ato de peca 5).

13. Quando, porém, se verifica que a fungdo de confianca exercida na atividade era, de fato, gratificacdo inerente ao cargo
efetivo ocupado pelo servidor, o pagamento de ‘quintos’, além de carecer de sustentagdo legal, constitui verdadeiro bis in
idem, pois cria situacédo na qual se remunera duplamente o servidor sob 0 mesmo fundamento: exercicio das atribui¢des de
Oficial de Justica. Diversa é a conclusdo quando se verifica que os ‘quintos’ tiveram origem no exercicio de outras fungoes,
nao relacionadas as atribuicGes de Oficial de Justica. Nessa situacdo, constitui vantagem paga a qualquer ocupante de cargo
efetivo que tenha exercido no passado, no prazo estipulado em lei, cargo comissionado/funcéo de confianca.

14. De igual forma, ndo se pode admitir o pagamento da parcela ‘op¢do’, seja ela decorrente ou ndo da FC-5 atribuida aos
Oficiais de Justica, ao inativo que percebe a GAE, em raz8o da vedagao expressa contida no § 2° do art. 16 da Lei
11.416/2006, ainda que a mencionada parcela tenha origem em outra func¢éo de confianga e decorra da exata aplica¢io do
art. 193 da Lei 8.112/1990.

15. Do contrario, estar-se-ia conferindo tratamento mais vantajoso ao servidor inativo que ao ativo, 0 que nao parece
razoavel, por contrariar o objetivo do § 2° do art. 16 da Lei 11.416/2006, que consiste ndo apenas em remunerar o Oficial de
Justica pelo desempenho de suas atribuicGes, sendo também estimula-lo a se manter na atividade para a qual foi admitido.
16. Sendo assim, até mesmo o servidor que tenha a seu favor ato de aposentadoria ja registrado ha mais de cinco anos, do
qual constou a incorporacgdo de ‘quintos’ e/ou o pagamento da ‘op¢do’, perde o direito a essas parcelas se optar por receber
a GAE.

6.17.Destarte, considerando que os quintos de FC-05 constantes dos proventos da interessada sdo decorrentes do
exercicio da atribuicdo de executante de mandados, é de se propor a mantenca da ilegalidade de seu ato de
aposentadoria.

6.18.Nessa ordem de ideias, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados.

7. Da seguranca juridica e da vedagdo de entendimento retroativo

7.1.Aduz-se que houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da vedacdo de entendimento retroativo, com
base nos seguintes argumentos.

7.2.A modificacdo do regime remuneratdrio encontra dbice na Lei 13.655/2018, que incluiu os arts. 23 e 24 no
Decreto-Lei 4.657/1994 (LINDB), vedando a revisdo dos atos administrativos com base em mudanca posterior de
orientacdo geral (peca 19, p. 10-12).
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7.3.Como se repudia a retroatividade da lei, com igual razdo se rejeita a aplicacao retroativa de nova interpretacéo a
ela conferida, em respeito a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes juridicas (pega 19, p. 12-16).

7.4.A revisao pretendida pela Corte de Contas ndo pode prosperar também em atencao ao principio da seguranca
juridica ou da protecao da boa-fé do administrado, que nao pode ser surpreendido pela Administracao pela recusa
aos efeitos de atos juridicos praticados ha longos anos, sendo também de se questionar a legalidade, passados tantos
anos, da viragem interpretativa (peca 19, p. 19-20).

Anélise

7.5.A atuacéo desta Corte de Contas, no que tange ao julgamento de atos de pessoal para fins de registro, segue o
balizamento estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal na Simula Vinculante 3, que excepciona a apreciacao da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensao da necessidade de observancia do
contraditdrio e ampla defesa.

7.6.Sobre o principio da seguranga juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema Corte é no
sentido de classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante 0s seguintes
julgados: RMS 3.881/SP, MS 19.875/DF, RE 195.861/ES e MS 23.665/DF.

7.7.Assim, ndo havendo o registro, o ato de aposentadoria, embora produza efeitos financeiros a partir da concessao
precéria do gestor competente, ndo se encontra plenamente formado.

7.8.Tal entendimento decorre do disposto no inciso 111 do art. 71 da Constituicdo Federal, que estabelece que
compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo, assim
como a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensao.

7.9.Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referido ato possui natureza precéria (cf., e.g., Acérddo
2.482/2007-TCU-12 Camara, Relator Ministro Augusto Nardes), razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento
e 0 consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito, tendo em vista a
auséncia de aperfeicoamento e definitividade do ato.

7.10.A proposito do tema, colaciona-se entendimento esposado pela Corte Constitucional ao decidir no ambito do
RE 195.861/ES:

APOSENTADORIA. ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA. NATUREZA. COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se aperfeicoando com
o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da decisdo judicial na qual assentada, como 6bice ao exame da legalidade,
a coisa julgada administrativa.

7.11.No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacdo de ilegalidade no ato, o que
afasta, por si s6, a presuncéo de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio ao ex-servidor, ndo
havendo, assim, que se falar em violagdo da seguranca juridica ou de prote¢do da confianca.

7.12.0bserva-se que a Lei 13.655/2018 incluiu, no Decreto-Lei 4.657/1994 (LINDB), disposic¢des sobre seguranga
juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, dentre elas a expressa no acrescido art. 23,
segundo o qual: “A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo
nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”, enquanto o art. 24
veda que se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas, com base em mudanga posterior de orientacdo
geral.

7.13.0ra, no caso do recorrente, ndo houve o exame de norma de contetdo indeterminado, conforme previsto no
art. 1° da Lei 13.655/2018, que promoveu alteragdo na Lei de Introducédo ao Direito Brasileiro (art. 23 da LINDB —
Decreto-Lei 4.657/1942).

7.14.E sobremodo importante ressaltar que este Tribunal tem o poder/dever de apreciar, para fins de registro, os
atos de pensao civil na esfera federal, nos termos do art. 71 da Lei Maior. Esta prerrogativa ndo pode ser infirmada
pela sobreposi¢do dos principios da razodvel duracéo do processo e da eficiéncia na Administracdo Publica.
7.15.No que tange ao art. 2°, paragrafo Unico, inciso XII1, da Lei 9.784/1999, o qual veda a aplicag&o retroativa de
nova interpretacdo, é de se ter presente que o TCU dispGe de Lei Organica e Regimento Interno, sendo que a Lei do
Processo Administrativo pode ser aplicada naquilo que for compativel com o regramento préprio desta Corte de
Contas.

7.16. Nessa senda, é de se ressaltar que o art. 260, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal assim disp0e:

§ 2° O acérddo que considerar legal o ato e determinar o seu registro ndo faz coisa julgada administrativa e podera ser revisto
de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério Publico e do beneficiario do ato, dentro do prazo de cinco anos da
apreciacao, se verificado que o ato viola a ordem juridica, ou a qualquer tempo, no caso de comprovada ma-fé.

7.17.Nesse quadro, o0 argumento de que teria havido violagéo ao principio da vedacgao de aplicagdo retroativa de
nova interpretacdo deve ser rechacado por trés razées:

i) ndo ha direito adquirido a exegese;
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ii) ndo houve o registro do ato de aposentadoria do interessado, de tal arte a ndo se aplicar a méaxima de que a
“modificagdo posterior de jurisprudéncia ndo alcangaria as situagdes consolidadas a luz de critério interpretativo
anterior”. Isto porque poder-se-ia falar em situacéo consolidada apenas quando o ato de concessao recebe o registro
do TCU, por ser ato complexo;

iii) 0 acérddo que julgar legal o ato de aposentadoria e determinar o seu registro ndo faz coisa julgada
administrativa, nos termos do § 2° do art. 260 do Regimento Interno deste Tribunal.

7.18.Nessa diregéo, rememora-se a deciséo exarada pelo Plenario do STF, no MS 26.196, de Relatoria do Ministro
Ayres Brito (Ata 1/2011, DJE 20, de 18/11/2010), no sentido de que “O que regula os proventos da inatividade é a
lei (e ndo sua interpretacdo) vigente ao tempo em que o servidor preencheu os requisitos para a respectiva
aposentadoria (Sumula 359/STF). Somente a lei pode conceder vantagens a servidores publicos (...)”.

7.19.A Suprema Corte também deixou assente que “Inexiste direito adquirido com fundamento em antiga e
superada interpretacdo da lei”, bem assim afastou o principio da seguranga em caso semelhante ao ora apreciado,
em gue o registro do ato ndo foi autorizado pelo TCU e a antiga jurisprudéncia ndo havia sido aplicada em relacéo
ao impetrante.

7.20.Nessa ordem de ideias, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados.

CONCLUSAO

8.Do exame, € possivel concluir que:

a)ndo houve a incidéncia da decadéncia;

b)a funcéo de execugdo de mandados ndo tem natureza juridica de fungdo de confianca, sendo ilegal a acumulagao
de quintos com a GAE;

€) ndo ocorreu violag¢do aos principios da seguranca juridica e da vedacgdo de interpretacdo retroativa.

8.1.Por conseguinte, deve-se negar provimento ao presente recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9.Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei
8.443/1992:

a)conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar a recorrente e demais interessados do acérdao a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatério.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Valeria Alves Leite, que se insurge contra 0 Acorddo
1.404/2023-TCU-22 Camara, Relator Ministro Antdnio Anastasia, que declarou ilegal ato de concessao
inicial de aposentadoria devido a concessao da vantagem de quintos decorrente da funcdo de executante
de mandatos — GAE.

12. Em resumo, a recorrente alega ser licita a acumulacéo dos quintos com a GAE, ter ocorrido
decadéncia e a violagdo aos principios da seguranca juridica e da vedacdo de interpretacao retroativa.
13. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) se posiciona por conhecer

e negar provimento ao recurso, uma vez que 0s argumentos trazidos ndo seriam suficientes para reformar
a decisdo guerreada.

14. Feito esse breve introito, anuo a andlise feita pela unidade técnica, endossada pelo Parquet
especializado, e adoto os fundamentos e argumentos reproduzidos no Relatério precedente como minhas
proprias razbes de decidir. Todavia, divirjo do encaminhamento proposto tendo em vista o surgimento de
novos elementos normativos em relacdo a matéria, que exponho adiante.

15. Preliminarmente, pontuo que recentemente o pagamento cumulativo de “quintos” com a GAE
foi objeto de alteracdo legislativa com a superveniéncia da Lei 14.687, publicada em 20/9/2023, que

introduziu o 83° ao art. 16 da Lei 11.416/2006, tornando-o legal, nos seguintes termos:
Art.16. [...]

[.]


file:///C:/desenvolvimento/projetos/assistente-serur-ms/src/main/resources/static/documento/www.tcu.gov.br/acordaos
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§ 3° A vantagem pessoal nominalmente identificada decorrente da incorporacdo de quintos ou décimos de funcao
comissionada de executante de mandados ou equivalente sera percebida concomitantemente com a gratificacdo
prevista neste artigo, vedada sua reducdo, absorcdo ou compensacdo. (grifei)

16. Deste modo, ndo ha mais que se considerar ilegal o pagamento cumulativo dos quintos com a
aludida gratificacao.
17. Ademais, além da vedacdo de reducdo, absorcdo ou compensacao ao final do dispositivo

supracitado, introduziu-se também o paragrafo Unico ao art. 11 da Lei 11.416/2006, que veda reducao,
absorcdo ou compensacao das vantagens pessoais nominalmente identificadas de carater permanente
relativas aos servidores das Carreiras do Poder Judiciario, nos seguintes termos:

Art.11.[...]

[..]
Paragrafo Unico. As vantagens pessoais nominalmente identificadas de carater permanente, incorporadas aos
vencimentos, aos proventos e as pensdes dos servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciério,
inclusive aquelas derivadas da incorporacao de quintos ou décimos de fungdo comissionada, ndo serdo reduzidas,
absorvidas ou compensadas pelo reajuste das parcelas remuneratérias dos anexos desta Lei. (grifei)

18. Considerando a vontade do legislador, em exercicio de hermenéutica juridica, pondero ser Util
observar o historico da tramitacdo do projeto que deu origem a Lei 14.687/2023, especialmente quanto ao
alcance do dispositivo reproduzido acima.

19. Em consulta ao sitio eletronico da Camara dos Deputados, observa-se que o dispositivo
retrocitado foi incluido no entdo PL 2342/2022 por meio da Emenda de Plenario EMP n. 1, e teve como
justificativa a protecéo dos quintos incorporados pelos servidores entre abril de 1998 e setembro de 2001,
nos seguintes termos:

A presente emenda propde incluir no PL 2342 de 2022 a alteracdo de dispositivo da Lei n° 11.416/2006, de modo a
néo ensejar a aplicacdo da absorcéo de quintos, decorrente da modulacéo realizada no julgamento do RE 638.115
no STF, visando evitar prejuizos aos servidores publicos do Poder Judiciario, diante da real ameaca de redugdo dos
seus vencimentos, por absorgdo dos quintos, incorporados entre abril de 1998 a setembro de 2001. (grifei)

20. A emenda em questdo estabeleceu de forma literal que o objetivo do dispositivo é a
manutencdo da incorporacao de quintos de fungdes comissionadas exercidas no periodo de 8/4/1998 a
4/9/2001 por parte dos servidores do Poder Judiciario da absor¢éo das parcelas por reajustes posteriores,
estabelecida pelo STF no julgamento do RE 638.115/CE sob a tese de que “ofende o principio da
legalidade a decisdo que concede a incorporacao de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada no
periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento legal”.

21. Deste modo, considerando o exposto sobre o tema, pondero haver necessidade de prover o
recurso para reformar a decisao recorrida, no sentido de adequa-la a nova realidade trazida pela Lei
14.687/2023.

22. Assim, impende tornar insubsistente 0 Acérddo 1.404/2023-TCU-22 Camara e julgar legal o
presente ato de concessao inicial de aposentadoria, concedendo-lhe o respectivo registro.

Ante 0 exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de Acorddo que submeto a apreciagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2905/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 010.128/2022-0.
2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Pedido de reexame.
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3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva (509.655.149-00.

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regi&o/SC.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Fabrizio Costa Rizzon (47.867/0AB-RS), Luciano Carvalho da Cunha
(36.327/0AB-RS) e outros, representando Sandra Maria Cardoso Lorenzi da Silva.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto contra o Acérddo
1.404/2023-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando insubsistente
0 Acordao 1.404/2023-TCU-22 Camara;

9.2. considerar legal e ordenar o registro do ato de aposentadoria analisado;

9.3. informar a recorrente e aos demais interessados do acordao a ser proferido, destacando que o relatorio
e 0 voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-2905-15/24-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il - CLASSE | — Segunda Camara

TC 035.316/2023-3

Natureza(s): Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal.

Interessados: Alessandro Saboia Lima e Silva (810.881.407-34); Glacya Rodrigues Cavalcanti
(296.026.701-00); Jose Vitor Caetano dos Santos (664.532.917-20); Nubia Maria Carmo Souza
(204.423.195-68); Wellington Geraldo Lara (436.595.516-00).

Representacdo legal: Marli Zelia Saboia (16305/0AB-RJ), representando Alessandro Saboia Lima e
Silva.
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SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. LEGALIDADE. REGISTRO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO DE ANALISE DE ELEMENTOS CONTRARIOS A LEGALIDADE DO
ATO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAO NA
DECISAO RECORRIDA. REJEICAO DO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracéo opostos por Alessandro Saboia Lima e Silva contra o Acérdao
10.586/2023-TCU-22 Camara, de minha relatoria, que considerou o seu ato de aposentadoria legal e
concedeu-lhe registro.

2.Em resumo, o recorrente alega que o aresto recorrido contém omissao, uma vez que ndo considerou 0s
elementos trazidos aos autos nas pecas 12 a 28 para demonstrar a ilegalidade de sua aposentacao por
invalidez.

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se de embargos de declaracéo opostos por Alessandro Saboia Lima e Silva contra o Acérdao
10.586/2023-TCU-22 Camara, de minha relatoria, que considerou o seu ato de aposentadoria legal e
concedeu-Ihe registro.

2. Em resumo, o recorrente alega que o aresto recorrido contém omissdo, uma vez que ndo
considerou os elementos trazidos aos autos nas pegas 12 a 28, para demonstrar a ilegalidade de sua
aposentacao por invalidez.

3. A argumentacdo é estritamente relacionada ao tema sobre a pertinéncia de realizacao de
contraditério e ampla defesa nos processos de concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, ja amplamente debatido nesta mesma Corte de Contas, a exemplo dos
Acorddos 1.791/2005-TCU-22 Camara, 2.764/2007-TCU-22 Camara e 1.031/2006-TCU-22 Camara.

4. Nesse sentido, reproduzo excerto do Acorddo 1.791/2005-22 Camara, de relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues:

Rejeito a preliminar de cerceamento do direito a ampla defesa, ao contraditério e, por conseqiiéncia, ao principio da
seguranca juridica, levantada pelo interessado. O procedimento de matriz constitucional estabelecido para a
apreciacdo, pelos Tribunais de Contas, da legalidade de todas as concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes,
é unilateral, desenvolve-se entre os 6rgdos de controle e os de gestdo, e abrange a universalidade dos atos da
espécie, prescindindo do expresso conhecimento, ou da efetiva atuacdo dos eventuais interessados.

Saliento, ainda, a vasta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido da desnecessidade do chamamento
da parte interessada ao processo, porque, entre outras razdes, ‘o registro das concessdes de pensdes, como de
aposentadorias e reformas, e ainda os dos atos de admissao de pessoal (art. 71, 11, da Constitui¢do), é uma
atividade de auditoria, assinalada pelo carater exaustivo do controle de legalidade. Desenrola-se, o respectivo
procedimento, entre os 6rgdos de fiscalizagdo e 0s de gestdo, sem margem para a participacao ativa de eventuais
credores da Fazenda, que possam vir a sofrer os efeitos das glosas ou corre¢bes impostas.” (MS 21.449-SP, Relator:
Ministro Octavio Gallotti).

4. Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao publicar, recentemente, as primeiras simulas vinculantes,
analisou a observéancia do devido processo legal nos processos administrativos, e estabeleceu, por meio da Simula
Vinculante 3, que “nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se 0 contraditorio e a ampla
defesa quando da deciséo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo.” (ndo grifado
no original). A publicacéo dessa sumula vinculante afasta qualquer duvida que ainda poderia existir acerca da
auséncia de exigéncia de chamamento do interessado para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa na
atividade constitucional desta Corte de Contas de apreciacdo da legalidade do ato de concessdo de aposentadoria,
situacdo idéntica a ora observada.
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5. Friso, conforme o excerto supracitado e outros acordaos, a exemplo do Acérddo 1.031/2006-
2% Camara, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, que a relacdo processual existente até 0 momento da
apreciacao do ato ¢ estabelecida entre a Corte de Contas e 0 drgdo concedente, de modo que somente apds
a apreciacao do ato havera a possibilidade de ingresso dos interessados nos autos por meio de recurso.

6. A unidade técnica analisou o ato constante a peca 2 em conformidade com a IN TCU 78/2018
e a Resolucéo 353/2023 e emitiu sua proposta pela legalidade, tendo em vista a conformidade do ato. O
procedimento foi realizado em estrito respeito a relacdo processual descrita anteriormente neste voto e,
portanto, ndo ha que se alegar omissdo no julgado em relacdo a documentacao anexa pelo recorrente.

7. Ademais, os elementos trazidos pelo ex-servidor as pecas 12 a 28 buscam reverter os
fundamentos que levaram a Administracdo a aposenta-lo por invalidez, o que ndo se amolda ao recurso
ora interposto, que ndo se presta a rediscutir mérito, sendo o Pedido de Reexame o0 mais adequado ao
feito.

8. Resta, portanto, conhecer dos presentes embargos para negar-lhes provimento.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de deliberacdo que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2906/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 035.316/2023-3.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Alessandro Saboia Lima e Silva (810.881.407-34); Glacya Rodrigues Cavalcanti
(296.026.701-00); Jose Vitor Caetano dos Santos (664.532.917-20); Nubia Maria Carmo Souza
(204.423.195-68); Wellington Geraldo Lara (436.595.516-00).

4. Orgéo/Entidade: Departamento de Policia Federal.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacgéo legal: Marli Zelia Saboia (16305/0OAB-RJ), representando Alessandro Saboia Lima e
Silva.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de embargos de declaracgdo interpostos contra o
Acordao 10.586/2023-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:
9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. informar aos recorrentes e aos demais interessados do acordao a ser proferido, destacando que o
relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2906-15/24-2.
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO I — CLASSE V- Segunda Camara

TC 022.593/2022-5

Natureza(s): Aposentadoria

Orgao/Entidade: Fundag&o Universidade Federal do Rio Grande
Interessados: Wilson de Souza Obelar (261.170.450-34).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. LEGALIDADE DO ATO INICIAL. REGISTRO.
ILEGALIDADE DO ATO DE ALTERACAO. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (peca 9).

1.Trata-se do exame dos atos de concessao inicial e de alteracdo da aposentadoria de Wilson de Souza Obelar
(CPF: 261.170.450-34), servidor da Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande.

2.0s atos em exame foram submetidos, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizacdo ao TCU
ocorreram por intermédio do e-Pessoal, na forma dos arts. 2°, caput e incisos | a VI, e 4°, caput, da Instrucéo
Normativa - TCU 78/2018.

HISTORICO

3.0s atos de concessdo em exame, cuja data de vigéncia é 17/11/1998, foram disponibilizados ao TCU em
17/10/2022, cumprindo determinacéo contida no Acorddo 7084/2016-TCU-12 Camara, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, prolatado nos autos do TC 014.259/2010-9.

4.Em 8/3/2022, foi proferido o Acérddo 1113/2022-TCU-12 Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
determinando a esta Secretaria de Fiscalizacdo que fossem autuados e examinados 0s novos atos concessorios
emitidos em favor do servidor (peca 4). Segue transcrigdo de excerto do voto condutor do aludido decisum (pega
3):

Trata-se de processo de aposentadoria de ex-servidores da Fundagéo Universidade Federal do Rio Grande (FURG), ora no
segundo monitoramento.

2. As aposentadorias dos interessados foram consideradas ilegais pelo Acérdao 313/2013- 12 Camara em virtude da
inclusdo, nos proventos, de parcela atinente & URP de fevereiro de 1989 (26,05%).

3. Ademais, foi apontada irregularidade no calculo dos “quintos” de FC do inativo Paulo Francisco Carvalho Lopes, que ndo
estavam sendo pagos na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada (‘VPNI), como determinado pelo art. 15 da Lei
9.527/1997.

4. Contudo, quanto a essa matéria, o0 Acordao 313/2013-1% Camara nao deliberou de forma definitiva, pois ndo constavam dos
autos elementos suficientes para verificar se os procedimentos da FURG para o célculo da rubrica estavam aderentes aos
termos da decisdo judicial que supostamente daria amparo ao seu pagamento.
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5. Em 2016, foi feito o primeiro monitoramento (Acérdéo 7.084/2016-12 Camara). Naquela ocasido, a Sefip observou que a
entidade manteve o pagamento irregular da URP de 26,05% e ndo esclareceu a forma de calculo da ‘VPNI do sr. Paulo
Francisco Carvalho Lopes, como determinado.

6. Consequentemente, o0 Acérdao 7.084/2016-1% Camara determinou que a FURG instaurasse processos administrativos com
vistas a exclusdo da URP de 26,05% dos proventos dos servidores de que tratam estes autos e que esclarecesse a forma de
calculo e o embasamento legal adotados para se chegar ao valor de R$ 6.642,13, pago ao inativo Paulo Francisco Carvalho
Lopes a titulo de “quintos judiciais”, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos
do subitem 9.4. do Acord&o 301/2013-TCU-12 Camara.

7. Informou a Sefip que houve a exclusao das rubricas relativas a URP de todos os contracheques, mas permaneceu
irregularidade no pagamento dos “quintos” do sr. Paulo Francisco Carvalho Lopes, motivo pelo qual propds que fosse
efetuada determinacdo para que a entidade procedesse a correcdo dos valores pagos ao inativo.

8. De fato, consulta aos contracheques dos servidores Maria Helena Pereira, Maria de Lourdes Fonseca Lose, Marileia de
Oliveira Sampaio Dutra, Marilia Bedenarski Azambuja, Marli Gomes Silveira, Mogar Ruas Duarte, Neuza Daudete Alves
Garcia, Nilza Araudjo Abreu, Ondina Arona Santana, Sérgio Luiz Lema Garcia, Verissimo de Araljo Chaves e Wilson de
Souza Obelar demonstra que eles ndo mais percebem rubrica judicial.

EXAME TECNICO

5.0 servidor Wilson de Souza Obelar (CPF: 261.170.450-34), ocupante do cargo de Técnico em Moveis e
Esquadrias, se aposentou voluntariamente em 17/11/1998 com proventos proporcionais a 30/35 avos, conforme
consignado no ato inicial da concesséo. O ato de alteraco tratou da modificacdo da proporcionalidade da
aposentadoria para 33/35 avos, em razdo da inclusdo do periodo de 3 anos, 3 meses e 24 dias a titulo de tempo de
servico insalubre prestado em data anterior a publicacdo da Lei 8.112/1990.

Tempo insalubre

6.Quanto a averbacao de tempo insalubre, no periodo anterior a vigéncia da Lei 8.112/90, o entendimento do
Tribunal, inaugurado pelo Acérddo 2008/2006-Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
firmou-se no sentido de que o servidor publico que exerceu, como celetista, no servigo publico, atividades
insalubres, penosas ou perigosas, tem direito a contagem especial de tempo de servigo para efeito de aposentadoria.
7.Assim, como medida de racionalidade administrativa, o Tribunal passou a admitir, no tocante aos cargos cujo
exercicio, por sua propria natureza, presumivelmente envolve algum nivel de risco para a higidez fisica do
trabalhador — como médicos, odontdlogos e enfermeiros, entre outros — que a contagem ponderada de tempo
poderia ser averbada sem maiores exigéncias.

8.Ademais, este Tribunal tem aceitado a averbacao realizada de oficio pelo 6rgdo/entidade de origem quando se
trata de cargo cujas atribuicGes, presume-se, envolvam risco para a higidez fisica do profissional, como, por
exemplo, médico, odont6logo e enfermeiro. No entanto, para ocupantes de outros cargos, em especial aqueles de
natureza eminentemente administrativa, é indispensavel a apresentacéo de certiddo emitida pelo INSS ou,
alternativamente, de laudo oficial que efetivamente comprove a existéncia de risco a integridade fisica do servidor
ou a presenca de agentes nocivos a sua saude no local de trabalho, sendo que o simples pagamento de adicional de
insalubridade ndo gera direito a contagem do tempo de atividade especial (e.g. Acordao 911/2014-TCU-Plenério,
Relator Ministro Benjamin Zymler).

9.No presente caso, ndo sendo possivel presumir que as atribuigdes do cargo do servidor envolvam risco para sua
higidez fisica, e inexistindo nos autos os documentos comprobatorios a exemplo dos elencados no paragrafo
anterior, ndo ha como prosperar o0 ato de alteracdo da concessao de aposentadoria em comento.

Calculo do Adicional de Tempo de Servico (ATS)

10.Até a data limite de 8/3/1999, e desconsiderado o tempo insalubre, o servidor contou o tempo de 18 anos, 10
meses e 24 dias, fazendo jus, desse modo, ao adicional de tempo de servico (ATS) no percentual de 18%.
Entretanto, em consulta ao Gltimo contracheque disponivel no Siape (peca 5), e como consta do ato de alteracao,
verifica-se que o servidor esta percebendo o percentual de 19,00% a titulo de ATS. Assim, também sob esse
aspecto, ndo h4 como prosperar o0 ato de alteragdo da concessao.

11.Diante disso, propde-se considerar legal, para fim de registro, o ato inicial de concessao da aposentadoria do
servidor Wilson de Souza Obelar (CPF: 261.170.450-34), disponibilizado no e-Pessoal sob 0 nimero 20932/2020,
e considerar ilegal o ato de alteragdo da concessdo, disponibilizado no e-Pessoal sob 0 nimero 83293/2020, haja
vista 0 ndo atendimento dos requisitos necessarios a averbacao de tempo insalubre, consoante previsto no Acorddo
2008/2006-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

CONCLUSAO

12.Em vista do acima expendido, propde-se: a) considerar legal, para fim de registro, o ato inicial de concessdo da
aposentadoria do servidor Wilson de Souza Obelar (CPF: 261.170.450-34), disponibilizado no e-Pessoal sob o
namero 20932/2020, com a ressalva de que as rubricas judiciais de planos econémicos nao estdo mais sendo pagas;
e b) considerar ilegal o ato de alteracéo da concessao, disponibilizado no e-Pessoal sob o nimero 83293/2020, haja
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vista 0 ndo atendimento dos requisitos necessarios a averbacao de tempo insalubre, consoante previsto no Acordao
2008/2006-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13.De conformidade com o preceituado no artigo 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988; c/c os arts. 1°,
inciso V, e 39, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 1°, inciso VIII, 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, e tomando por base as verificacOes feitas pela unidade técnica, na forma prevista no artigo 260,
caput, do Regimento Interno-TCU, propde-se:
a) considerar legal, para fim de registro, o ato inicial de concessdo da aposentadoria do servidor Wilson de Souza
Obelar (CPF: 261.170.450-34), disponibilizado no e-Pessoal sob o0 nimero 20932/2020, com a ressalva de que as
rubricas judiciais de planos econémicos ndo constam do atual contracheque do interessado;
b) considerar ilegal, para fim de registro, o ato de alteracdo da concessao, disponibilizado no e-Pessoal sob o
numero 83293/2020, haja vista 0 ndo atendimento dos requisitos necessarios a averbagdo de tempo insalubre,
consoante previsto no Acordao 2008/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues;
c) dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, nos termos da Simula TCU n. 106;
d) determinar a Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugédo
TCU 315/2020, que:

d.1) no prazo de quinze dias, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato de altera¢do impugnado
por esta Corte, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262
do Regimento Interno/TCU;

d.2) dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberagdo ao interessado, alertando-o de
que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos junto ao TCU ndo o exime da devolucéo
dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificagdo, caso esses ndo sejam providos; e

d.3) encaminhe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da decisdo, documento apto a
comprovar que o interessado tomou conhecimento do acordao.

E o Relatdrio.
VOTO

Trata-se de exame de atos concesséo inicial e de alteragdo de aposentadoria de Wilson de Souza Obelar
(CPF: 261.170.450-34), vinculada a Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande, submetido
eletronicamente, para fim de registro, & apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art.
71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

2.Consigno, inicialmente, que os atos ingressaram neste Tribunal ha menos de cinco anos, prazo limite
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no &mbito do RE 636.553/RS (Tema 445 de repercussao
geral) e referendado por esta Corte no Acordao 122/2021-TCU-Plenario (rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues), a partir do qual o ato deveria ser objeto de registro tacito.

3.Conforme o registro da Unidade Técnica, 0s atos tiveram vigéncia em 17/11/1998 e foram
disponibilizados ao TCU em 17/10/2022 por cumprimento de determinacao do Acordao 7084/2016-TCU-
12 Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

4.0 ex-servidor se aposentou voluntariamente com proventos proporcionais a 30/35 avos e 0 ato de
alteracdo tratou da modificacdo da proporcionalidade da aposentadoria para 33/35 avos, em razéo da
inclusdo do periodo de 3 anos, 3 meses e 24 dias a titulo de tempo de servico insalubre prestado em data
anterior & publicagdo da Lei 8.112/1990.

5. A unidade instrutiva considerou legal o ato inicial (20932/2020), mas ilegal o ato de alteracao
(83293/2020), uma vez que ndo havia certiddao emitida pelo INSS ou laudo oficial que comprovasse a
existéncia de risco a integridade fisica do entéo servidor nos autos, pois o simples pagamento de adicional
de insalubridade ndo gera direito & contagem de tempo de atividade especial, ao que propds considera-lo
ilegal.

6.0 MPTCU prop0s a realizacdo de diligéncia a Unidade Jurisdicionada, o que anui ao Despacho da peca
12.

7.Em resposta a diligéncia, a FURG ndo apresentou documento apto a respaldar o reconhecimento do
exercicio de atividade insalubre, motivo pelo qual a AudPessoal manteve a proposta de julgamento pela
legalidade do ato inicial de concessdo de aposentadoria ora em analise (peca 21), mas pela irregularidade
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do ato de alteracédo, que acresceu periodo alusivo a tempo de servico insalubre.

8.Por considerar suficiente a analise realizada pela AudPessoal, com anuéncia do Parquet, registro minha
concordancia com a proposta alvitrada pela unidade, razéo pela qual incorporo os argumentos trazidos e
seus respectivos fundamentos, transcritos no Relatério precedente, as minhas razdes de decidir.

9.Em relacdo as importancias recebidas indevidamente, julgo que a reposicéo deve ser dispensada nos
termos do Enunciado n° 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU.

Ante 0 exposto, VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acérddo que submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2907/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 022.593/2022-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Wilson de Souza Obelar (261.170.450-34).

4. Orgéo/Entidade: Fundac&o Universidade Federal do Rio Grande.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de atos concesséo inicial e de alteracdo de aposentadoria
vinculada a Fundacéo Universidade Federal do Rio Grande, submetido, para fins de registro, a apreciacéo
do Tribunal de Contas da Uni&o;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal;
1°,inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443/1992; 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU; c/c o art. 19, inciso
I1, da IN-TCU 78/2018, em:

9.1. considerar legal com ressalva e conceder registro ao ato inicial de concessdo de aposentadoria
numero 20932/2020, e considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria nimero 83293/2020,
negando-lhe o respectivo registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o disposto no
Enunciado n°® 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar a Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande, com fulcro no art. 262, caput, do
Regimento Interno deste Tribunal, que:

9.3.1. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado, no prazo maximo de quinze dias,
contados da ciéncia da deciséo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apos essa
data pelo responsavel,

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor da deliberacdo ao interessado, no prazo de 15 (quinze) dias, alertando-o
de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventual recurso perante o0 TCU nédo exime a
devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds as respectivas notificagdes, caso o recurso ndo seja
provido;

9.3.3. envie a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos comprobatorios da ciéncia do
interessado quanto ao julgamento deste Tribunal;
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10. Ata n® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2907-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE I - Segunda Camara

TC 015.639/2023-1

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgao/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho

Interessados: Jose Barbosa de Macedo (057.167.991-91).

Representacdo legal: Deyr Jose Gomes Junior (06066/0OAB-DF), Willian Guimarées Santos de Carvalho
(59920/0AB-DF) e outros, representando Jose Barbosa de Macedo.

SUMARIO: APOSENTADORIA. RECEBIMENTO DE PROVENTOS EM VALOR SUPERIOR A
REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO. VEDAGAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. ILEGALIDADE DO ATO. RECUSA DE REGISTRO. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO JUDICIAL PROFERIDA PELA
JUSTICA FEDERAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR O ACORDAO
CONTESTADO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. ESCLARECIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (peca 22).

1. Trata-se de pedido de reexame interposto por Jose Barbosa de Macedo (peca 12) contra o Acérdao
7.828/2023-TCU-22 Camara (peca 8, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

1.1 A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 17, inciso 111, 143, inciso 11, 259, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em considerar ilegal
e negar registro ao ato de aposentadoria do Sr. Jose Barbosa de Macedo, sem prejuizo de dispensar o ressarcimento das
quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado, consoante o disposto no Enunciado 106 da Simula da
Jurisprudéncia do TCU, e de fazer as seguintes determinacdes, além de dar ciéncia desta deliberacdo ao Tribunal Superior do
Trabalho, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

()

1.7. Determinagdes:

1.7.1. ao Tribunal Superior do Trabalho que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta deliberacéo:
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1.7.1.1. abstenha-se de realizar pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do Regimento Interno/TCU;

1.7.1.2. emita novo ato de aposentadoria, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal, por meio do
Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN/TCU 78/2018; e

1.7.1.3. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU ndo o exime da devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso 0s
recursos ndo sejam providos, encaminhando a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da referida ciéncia.
HISTORICO

2.0 ato de aposentadoria em reexame foi julgado ilegal, em virtude da inclusdo da “parcela opgao” e, por via de
consequéncia, resultou em proventos de aposentadoria maiores do que a Ultima remuneracdo contributiva do ()
interessado (a) quando em atividade, descumprindo o disposto no art. 40, caput e 8 2°, da Constituicdo Federal de
1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998, bem como pela falta de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre tal vantagem na atividade.

ADMISSIBILIDADE

2. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de pega 13
e do despacho de peca 16.
EXAME DE MERITO
3. Delimitacéo
3.1 O presente exame busca averiguar se:
aaa) houve ofensa a EC 20/1998;
bbb) houve a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a opcdo até 28/1/1999;
cce) houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;
ddd) houve violagéo ao direito adquirido;
eee) deve ser feita a modulagéo dos efeitos do acérdao recorrido;
fff) ha deliberagao judicial que autoriza a percepgio da “opgao”.
4. Da Emenda Constitucional 20/1998
4.1. Aduz-se que ndo teria havido violagdo a EC 20/1998, pois nos termos da legislacdo em vigor (Lei

8.852/1994, art. 1°, inciso Il1), integra a remuneracdo do servidor ocupante de cargo efetivo a retribuicéo pelo
exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de natureza
especial, prevista no art. 62 da Lei 8.112/1990.

4.2, O pagamento na aposentadoria da “parcela op¢do" aos servidores que tenham satisfeito, até a data de
19/1/1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 ndo viola o § 2° do art. 40 da
CF/1988, com a redacédo dada pela EC 20/1998, porque a retribuicdo pelo exercicio de funcédo de direcdo, chefia ou
assessoramento ou cargo de provimento em comissao ou de natureza especial, prevista no art. 62 da Lei
8.112/1990, integra a remuneracao do servidor ocupante de cargo efetivo, nos termos do inciso |11 do art. 1° da Lei
8.852/1994.

Analise

4.3. O art. 41 da Lei 8.112/1990 assim disp0e:

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.
4.4, Ora, as vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissdo/funcéo de confianca e funcéo

gratificada s3o de natureza pro labore faciendo. E dizer: sio de natureza transitoria, uma vez que o servidor
somente a elas faz jus quando no exercicio do cargo ou funcédo. Portanto, é de se inferir que, diferentemente do
alegado pelo recorrente, ndo integra a remuneracao dos servidores publico federais a “parcela opgao™.

4.5. No que tange a definicdo de remuneracdo prevista na Lei 8.852/1994, é de se observar que se aplica,
tdo somente, ao regramento da referida norma, conforme se pode depreender do disposto em seu art. 1°:

Aurt. 1° Para os efeitos desta L ei, a retribuicao pecunidria devida na administracéo publica direta, indireta e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido compreende:

()

111 - como remuneragdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n®8.112, de 1990, ou outra paga sob
0 mesmo fundamento, sendo excluidas:

()

4.6. Assim, houve violacdo ao § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 20/1998, gue assim dispunha:

8§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracéo do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao
(grifos acrescidos).

5. Do pagamento da contribuigédo previdenciaria até 28/1/1999



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm#art62

84

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

5.1. Aduz que o Plenério do TCU somente decidiu pela ndo incidéncia da contribuigdo social sobre a
retribuicdo pelo exercicio de fungdo comissionada na sesséo de 29/8/2001, ao apreciar representacéo formulada por
unidade técnica do TCU que deu origem ao TC 006.153/1999-2 (Decisdo 683/2001-TCU-Plenario, Relator
Ministro José Antonio Barreto de Macedo).

Analise

5.2. Sobre essa questdo, vem a balha as judiciosas consideracdes do Excelentissimo Senhor Ministro
Benjamin Zymler, por ocasido da apreciagdo do TC 001.928/2019-8 (Acordao 5.919/2019-TCU-12 Camara,
Sessdo de 23/7/2019):

9. (...) As parcelas remuneratorias decorrentes do exercicio das fun¢des comissionadas deixaram de constituir base de
incidéncia para a contribuigdo previdenciaria desde 16/12/1998, motivo pelo qual também néo podem integrar os proventos de
aposentadoria.

10. Nessa linha, a prépria legislacéo editada apds a EC 20/1998 ndo previa a incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre as
funcdes de confianca e assemelhados, como se depreende do art. 1° da Lei 9.783, publicada em 28/1/1999, na sequéncia da
aprovacdo da EC 20/1998 (grifos acrescidos):

“Art. 1° A contribuicdo social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido, para a
manutenc¢ado do regime de previdéncia social dos seus servidores, sera de onze por cento, incidente sobre a totalidade da
remuneracdo de contribuicdo, do provento ou da pensado. (Vide Lei n® 10.887, de 2004) Vide ADIN 2010, de 1999

Paréagrafo Gnico. Entende-se como remuneracao de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniérias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou outra paga sob o mesmo fundamento, excluidas: (...)”

11. Essa matéria foi objeto da Decisdo 683/2001-Plenario, prolatada em 29/8/2001, na qual o Tribunal, acolhendo a dissidéncia
capitaneada pelo Ministro Ubiratan Aguiar, firmou o seguinte entendimento:

“O Tribunal Pleno, diante das razfes expostas pelo Redator, DECIDE conhecer da Representacdo formulada pela entéo
Divisdo de Pagamento - Dipag/Serec/Segedam e, tendo em vista o disposto nos arts. 40, § 12, 201, § 11, da Constituicio
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, firmar o entendimento de que a retribui¢do pelo exercicio
de fungédo comissionada néo constitui parcela integrante da remuneraco sobre a qual incide a contribui¢éo social do
servidor publico civil ativo, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98.”

12. Contra essa decisao foi interposto pedido de reexame pelo Subprocurador-Geral Ubaldo Alves Caldas, que ndo foi
conhecido (Decisdo 1077/2001-Plenério) [grifos ndo constam do original].

5.3. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.
6. Dos principios da seguranca juridica e da isonomia
6.1. Assinala que houve violacao aos principios da seguranca juridica e da isonomia; que o direito do TCU

de alterar o seu posicionamento deve encontrar limite no principio da seguranca juridica, também de hierarquia
constitucional, pois os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade surgida a cada
julgamento de registro de ato de aposentadoria de servidor publico, quando hé altera¢do na composicdo do
colegiado, sob pena de gerar descrédito para o TCU e inseguranca juridica para o administrado.

6.2. Na analise do presente pedido de reexame, a recorrente espera que o TCU considere, também, o0s
inimeros atos de aposentadoria julgados e registrados nos Gltimos quatorze anos, tidos como legais pelo TCU, com
base no entendimento firmado, no longinquo dia 30/11/2005, no Acordao 2.076/2005-TCU-Plenério.

Anélise

6.3. Conforme visto no histérico desta instrucéo, a concluséo de que a presente concesséo é ilegal deveu-se
ao exame da legislagdo referente a “parcela opgao”.
6.4. No que tange a jurisprudéncia superada do TCU, observa-se que 0s juizes sdo independentes e

somente se submetem a lei, e ndo a jurisprudéncia. Sobre o tema, traz-se a colagdo a doutrina de Jorge Luiz Souto
Maior e Valdete Souto Severo:

(...) 0 juiz tem o dever de se rebelar, de reagir, de ndo ceder, de reafirmar a sua independéncia, pois é isto que a humanidade,
que debrugou sobre o direito toda a regulacdo das rela¢des de poder, espera dele. Um juiz que, por conveniéncia, se curva ao
entendimento de outros juizes, proferindo decisdes contrarias a sua convic¢do juridica; que, por comodidade, aplica uma lei
que fere a Constituicdo ou algum preceito dos direitos humanos ou direitos fundamentais; que, por receio de qualquer natureza
ou medo, acaba cumprindo uma “ordem” ilegal; ou que, meramente, se abstém de “denunciar” as ameagas que sofra com
relacdo a sua independéncia; que nao exerce com liberdade e responsabilidade as suas atribuicfes, deixa de ser digno da funcéo
que exerce, perde, enfim, na esséncia, a designacdo de um auténtico magistrado e quem perde com isto é toda a sociedade (in
O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Séo Paulo: LTr,
2015, p. 107-108)

6.5. Acrescente-se a doutrina de Mauro Schiavi:

Hodiernamente se exige uma postura mais ativa do Juiz para garantir os resultados praticos do processo. A efetividade do
processo depende ndo sé de um Juiz imparcial e independente, mas, também, de um magistrado mais ousado, comprometido
com a justica e com os resultados Uteis do processo (in Manual de Direito Processual do Trabalho, 42, Ed., Sdo Paulo: LTr,
2011, p. 698).
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6.6. Corroborando essas ideias, registra-se o conselho de Benedito Calheiros Bonfim:

A décil submissao a jurisprudéncia estiola o espirito criador do advogado e do juiz. S&o os descontentes e os inconformados os
propulsores do progresso, raciocinio valido também no campo da ciéncia do Direito (in Conselhos aos jovens advogados, 32
Ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2012, p. 187).

6.7. De fato, a democracia se faz com respeito a diferenca e com divergéncias. Assim, continua Fabio
Konder Comparato:

A independéncia funcional da magistratura, assim entendida, é uma garantia institucional do regime democratico. O conceito
institucional foi elaborado pela doutrina publicista aleméd a época da Republica de Weimar, para designar as fontes de
organizacédo dos Poderes Publicos, cuja fungdo é assegurar o respeito aos direitos subjetivos fundamentais, declarados na
Constituicdo (grifos acrescidos) (apud Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo, in O Processo do Trabalho como
instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 114).

6.8. Observa-se que a submissao dos juizes somente a lei ndo € uma idiossincrasia do Direito brasileiro,
mas encontra ressonancia na Alemanha, na Austria, na Dinamarca, na Espanha, na Franga, na Grécia, na Irlanda, na
Italia e em Portugal, conforme pontuam Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo:

Na Alemanha, ha disposi¢do expressa no sentido de que “os juizes sdo independentes e somente se submetem a lei” (art. 97).
Na Austria, “Os juizes sdo independentes no exercicio de suas fungdes judiciarias” (art. 87). Na Dinamarca, “No exercicio de
suas funcdes os magistrados devem se conformar a lei”” (art. 64). Na Espanha, “A justica emana do povo e ela ¢ administrada
em nome do rei por juizes e magistrados que constituem o poder judiciario e sdo independentes, inamoviveis, responsaveis e
submetidos exclusivamente ao império da lei” (art. 117). H4 também norma dispondo que “Toda pessoa tem o direito de obter
a protecdo efetiva dos juizes e tribunais para exercer seus direitos e seus interesses legitimos, sem que em nenhum caso esta
protecdo possa lhe ser recursada” (art. 24).

No mesmo portico, o ordenamento juridico francés prevé: “O presidente da Republica é garante da independéncia da
autoridade judiciaria. Ele é assistido pelo Conselho superior da magistratura. Uma lei organica traz estatuto dos magistrados.
Os magistrados de carreira sdo inamoviveis” (art. 64). Na Grécia, ha disposi¢do no sentido de que: “A justica ¢ composta por
tribunais constituidos de magistrados de carreira que possuem independéncia funcional e pessoal” (art. 87-1) e de que “No
exercicio de suas funcdes, os magistrados sdo submetidos somente a Constituicdo e as leis; eles ndo sdo, em nenhum caso,
obrigados a se submeter a disposi¢des contrarias a Constituigdo” (art. 87-2). Na Irlanda, “Os juizes sdo independentes no
exercicio de suas fungdes judiciarias e submetidos somente a presente Constituicéo e a lei (art. 35-2). Na Italia: “A justica é
exercida em nome do povo. Os juizes se submetem apenas a lei” (art. 101). Em Portugal, “os juizes sdo inamoviveis. Eles ndo
poderdo ser multados, suspensos, postos em disponibilidade ou exonerados de suas fungdes fora dos casos previstos pela lei”
(art. 218-1). E mais: “os juizes ndo podem ser tidos por responsaveis de suas decisdes, salvo exce¢des consignadas na lei” (art.
218-2) (in O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Séo
Paulo: LTr, 2015, p.115).

6.9. Ante esses ponderosos argumentos, entende-se que o TCU deve interpretar o regramento da “parcela
opcao” de acordo com as regras da ci€ncia hermenéutica, e ndo guiado por precedentes jurisprudenciais oscilantes e
superados, que ndo informam um norte seguro a ser seguido. Nesse sentir, ndo ha que se falar em violacédo ao
principio da isonomia.

6.10. Ademais, observa-se que a jurisprudéncia do TCU sedimentou-se no sentido da irregularidade do
pagamento da parcela opc¢do juntamente com quintos, conforme se extrai de centenas de julgados desta Casa,
trazendo-se, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes Acérdaos: 1.255/2020, Relator Marcos Bemquerer;
2.793/2019, Relatora Ana Arraes; e 2.646/2019, Relator Vital do Régo — todos do Plenéario; 6.860/2020, Relator
Benjamin Zymler; 6.696/2020, Relator Walton Alencar Rodrigues; e 6.674/2020, Relator Weder de Oliveira —
todos da 1% Camara; e 6.731/2020, Relator André de Carvalho; 6.574/2020, Relator Augusto Nardes; e 6.178/2020,
Relator Raimundo Carreiro — todos da 22 Camara.

6.11. Sobre o principio da seguranca juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema
Corte é no sentido de classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou penséo, consoante
0s seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

6.12. Assim, sendo o ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente formado
(perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz
(plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade provisoria) quando recebe o registro pelo
TCU. Tal entendimento decorre do disposto no inciso 111 do art. 71 da CF/1988, que estabelece que compete ao
TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo, assim como a concessdo de aposentadoria,
reforma ou penséo.

6.13. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referido ato possui natureza precaria (cf., e.g., Acordao
2.482/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes), razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o
consequente registro pela TCU, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito, tendo em vista a auséncia de
aperfeicoamento e definitividade do ato.

6.14. A proposito do tema, colaciona-se entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao
decidir no &mbito do RE-195.861/ES:
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APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — NATUREZA - COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se aperfeicoando
com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da decisdo judicial na qual assentada, como 6bice ao exame da
legalidade, a coisa julgada administrativa.

6.15. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razéo da constatacéo de ilegalidade no ato, o
que afasta, por si so, a presuncgéo de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio a recorrente, ndo
havendo, por conseguinte, que se falar em violagdo da seguranga juridica ou de protecdo da confianca.

6.16. Quanto a boa-fé da recorrente, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolugdo dos
valores indev!damente recebidos, nos termos do acérddo recorrido.
6.17. E sobremodo importante ressaltar que o TCU tem o poder/dever de apreciar, para fins de registro, 0s

atos de pensao civil na esfera federal, nos termos do art. 71 da CF/1988. Esta prerrogativa ndo pode ser infirmada
pela sobreposicao dos principios da razoavel duracéo do processo e da eficiéncia na Administracdo Pablica.

6.18. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razes recursais deste tdpico.
7. Do direito adquirido
7.1. Ressalta que houve violacao ao direito adquirido, sob o argumento de que o0 Acérddo 1.599/2019-

TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, desconsidera o principio constitucional do direito
adquirido, estabelecido no inciso XXXVI do art. 5° da CF/1988, pois a Unica exigéncia que fazia o art. 193 da Lei
8.112/1990 era o exercicio de funcdo comissionada por cinco anos continuados ou dez interpolados. A referida
norma legal ndo exigia o tempo de servico para aposentadoria.

Anélise

7.2. A aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da implementacdo de todos os
requisitos legais para a concessao do beneficio previdenciario, motivo pelo qual ndo é possivel entender que o
servidor tenha algum direito adquirido a determinada vantagem paga na aposentadoria até que lhe seja assegurado o
préprio direito a inativacao.

7.3. Portanto, sob o ponto de vista legal, o cumprimento das exigéncias do art. 193 da Lei 8.112/1990, por
si s0, é irrelevante e ndo produz consequéncias juridicas caso ndo tenham sido atendidos os requisitos para a
constituicdo da situacdo juridica na qual a vantagem é devida: a aposentadoria.

4. E nesse sentido o disposto no art. 7° da Lei 9.624/1998:

Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n® 8.112, de 1990, aos servidores que, até 19 de janeiro
de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria dentro das normas até entdo vigentes.
Paragrafo Unico. A aplicagdo do disposto no caput exclui a incorporacdo a que se referia o art. 62 e as vantagens previstas no
art. 192 da Lei n®8.112, de 1990.

7.5. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razes recursais deste tdpico.

8. Da modulagéo dos efeitos da deciséo recorrida

8.1. Pondera que deveria haver a modulacéo dos efeitos do acérdao recorrido, com base nos seguintes
argumentos:

8.2. A Lei 13.655/2018 incluiu no Decreto-Lei 4.657/1994 (LINDB) disposi¢6es sobre seguranca juridica e

eficiéncia na criagdo e na aplicacdo do direito pablico, dentre elas a expressa no acrescido art. 23, segundo o qual:
A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contedido
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente
e Sem prejuizo aos interesses gerais.

8.3. Por sua vez, o Decreto-Lei 200/1967 estabelece em seu art. 103 que:

Todo servidor que estiver percebendo vencimento, salério ou provento superior ao fixado para o cargo nos planos de
classificacdo e remuneracdo, tera a diferenca caracterizada como vantagem pessoal, nominalmente identificavel, a qual em
nenhuma hip6tese serd aumentada, sendo absorvida progressivamente pelos aumentos que vierem a ser realizados no
vencimento, salario ou provento fixado para o cargo nos mencionados planos.

8.4. Os referidos dispositivos normativos exigem aplicacdo e ndo devem ser desconsiderados por parte
dessa Corte de Fiscalizacdo, no caso de prevalecer a mudanca de entendimento estampada no Acérdédo 1.599/2019—
TCU-Plenério TCU, até para evitar que os servidores ja aposentados, que tenham satisfeito, até a data de 18 de
janeiro de 1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e que tinham assegurados a
vantagem decorrente da opcao, prevista no art. 2° da Lei 8.911/1994, por decisdo do proprio TCU (Acérdao
2.076/2005-TCU-Plenério), venham a sofrer uma reducao abrupta em seus proventos de inatividade.

8.5. O STF, quando do julgamento dos embargos de declaracdo do RE 638.11/CE, modulou os efeitos da
decisdo que havia declarado a ilegalidade das incorporacdes de quintos/décimos ap6s o advento da Lei 9.624/1998,
para reconhecer indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial
transitada em julgado. Assim, deve ser aplicado esse entendimento ao caso do recorrente, afastando a determinacéo
para cessacao imediata do pagamento dos quintos por ele incorporados.
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Anélise

8.6. A modulagdo adotada no Acérdao 2.988/2018-TCU-Plenéario, da relatoria da Ministra Ana Arraes,
ocorreu, tdo somente, para 0s atos ja registrados pelo TCU, conforme se depreende do seu subitem 9.3:

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo que transforme em vantagem pessoal, passivel de absorcdo pelos reajustes
especificos concedidos as carreiras a que pertencem os servidores deste Tribunal, a retribuicdo parcial da fun¢éo comissionada
(“op¢don”) paga a inativos e pensionistas cujos proventos sdo calculados com base na remuneragdo do servidor ativo e Cujos
atos concessorios ja tenham sido objeto de registro [grifos ndo constam do original].

8.7. Ora, no caso em reexame, 0 ato administrativo é precério, vez que ndo houve o respectivo registro em
razdo da constatacdo de ilegalidade, o que afasta, por si s, a presuncdo de legitimidade do ato administrativo que
concedeu o beneficio ao recorrente.

8.8. Demais disso, ndo se examina norma de contetdo indeterminado, conforme previsto no art. 1° da Lei
13.655/2018, que promoveu alteracdo na Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro (art. 23 da LINDB — Decreto-lei
4.657/1942).

8.9. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.
9. Da deliberacéo judicial que determinou o pagamento da “parcela op¢iao”
9.1. Aduz-se que o TRF/1% Regido, em sentenca proferida em sede de a¢do ordinaria ajuizada pelo

Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no DF — Sindjus/DF (Processo
1035883-44.2019.4.01.3400), assegurou a parcela de opcéo concedida com base Acorddo 2.076/2005-TCU—
Plenario.

Analise

9.2. N&o se pode relegar ao oblivio que o Plenario do STF, ao julgar o RE 883.642 RG, assim deliberou em
acérddo de repercussao geral (Tema 823):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8°, 11, DA LEI MAIOR. SINDICATO.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. | — Repercussio
geral reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla legitimidade extraordinaria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidacdes e execucdes de sentenca, independentemente de autorizacdo dos substituidos.

9.3. Pois bem, o Sindjus/DF € o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciério e do MPU no DF, do
Judiciario Federal do TO e da Justica Federal e Eleitoral do AC, RO e RR, consoante encartado no artigo 1° de seu
Estatuto. Por conseguinte, as decisdes judiciais favoraveis ao Sindjus/DF repercutem na esfera juridica dos
servidores do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que é o 6rgdo de origem neste processo de aposentadoria em
reexame.

9.4. Assim, cumpre observar que, nos autos do Processo 1035883-44.2019.4.01.3400, da 52 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, de autoria do Sindjus/DF, foi proferida sentenca de procedéncia do pedido
para determinar que seja aplicado o entendimento do TCU no Acorddo 2.076/2005-TCU-Plenério, aplicado nos
altimos 14 anos, no sentido de assegurar a manutencgdo, na aposentadoria, do pagamento da vantagem opcao do art.
193 da Lei 8.112/1990.

9.5. Nesse quadro, cumpre trazer a colacdo o dispositivo da sentenca proferida nos autos do Processo
1035883-44.2019.4.01.3400 (vide peca 15 do TC 002.014/2020-3):

11— DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido autoral, nos termos do art. 487, I, do CPC, para que se faca incidir o
entendimento do TCU, proferido no Acoérdao 2.076/2005, aplicado nos ultimos 14 (quatorze) anos, no sentido de assegurar “na
aposentadoria a vantagem decorrente da opcdo, prevista no art. 2° da Lei n® 8.911/94, aos servidores substituidos da autora que,
até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90,
ainda que sem os requisitos para aposentacdo em qualquer modalidade.

Determino a secretaria deste juizo que retifique o valor da causa, atribuindo-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Condeno as rés ao pagamento, pro rata, dos honorarios advocaticios dos patronos da parte autora, os quais arbitro em 10%
sobre o valor atualizado da causa, com fulcro na parte final do §2° do art. 85 do CPC, j& que inestimavel o proveito econémico.
A parte ré devera reembolsar as custas adiantadas pela parte autora.

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 496, | do CPC). Oportunamente, haja ou ndo recurso voluntario, remetam-se os
autos ao TRF1 (grifos acrescidos).

Interposta apelacédo, antes da remessa dos autos para o Tribunal, intime-se a parte autora para responder ao recurso no prazo de
15 dias.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

BRASILIA/DF.

DIANA WANDERLEI

Juiza Federal Substituta da 52 Vara Federal SJ/DF
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9.6. Acrescente-se 0 despacho exarado, em 29/9/2020, no mesmo Processo 1035883-44.2019.4.01.3400,
pelo Excelentissimo Senhor Juiz Federal Cristiano Miranda de Santana:

PROCESSO: 1035883-44.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
NO DF-SINDJUS/DF

Advogado do(a) AUTOR: MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF16619

REU: UNIAO FEDERAL

DESPACHO

Por meio da peticdo ID 324744389, a parte autora compareceu aos autos para informar o descumprimento, pelo TCU, das
decisBes judiciais oriundas dos autos, especialmente aquele proferida pelo TRF1, em sede de agravo de instrumento, que foi
ratificada pela sentenca de mérito proferida pelo Juizo.

Pois bem.

Oart. 1.012, 8 1°, V, do CPC, prescreve que a sentenca produzird efeitos, desde logo, guando confirmar a tutela provisoria,
situacdo perfeitamente aplicivel também ao caso de remessa necesséria, por uma interpretacdo sistematica da legislacéo

processual.
Assim, como a sentenca decidiu pela procedéncia do pedido, ratificando anterior decisdo incidental liminar, € de se concluir

que esta a produzir regulares efeitos o referido ato judicial.
[-]

Cumpra-se, com urgéncia.
BRASILIA, 29 de setembro de 2020 [grifos ndo constam do original]

9.7. No que tange a decisdo supra, observa-se que nao se tornou definitiva, ou seja, ndo transitou em
julgado. Situag@es similares sdo encontradas com razoavel frequéncia na apreciacao de atos de pessoal por este
Tribunal, quando o interessado dispGe de decisdo judicial (ainda ndo definitiva) favoravel para manter beneficio
que, no entendimento do TCU, ndo é devido.

9.8. Nesses casos, 0 Tribunal usualmente nega registro ao ato e determina aos 6rgdos responsaveis o
acompanhamento da acdo judicial, para que implementem as consequéncias cabiveis (como a suspensdo de
pagamentos) se a decisdo vier a perder sua eficicia. Todavia, enquanto isso ndo ocorrer, 0s pagamentos subsistirdo
—mas por forca propria da decisdo judicial concessiva da vantagem, sem a anuéncia do 6rgéo de controle externo
da legalidade da despesa publica.

9.9. Nessa linha, destaca-se o voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, no Acérdao
1106/2020-TCU-Plenério, in verbis:

O indeferimento do registro, por outro lado, a par de ndo criar nenhum embaraco a plena eficécia do provimento jurisdicional,
previne — na hipotese de revogacao desse provimento — embaragos desnecessarios no plano administrativo para o
restabelecimento do ‘status quo ante’ [grifos ndo constam do original].

9.10. Referido entendimento encontra amparo na doutrina do eminente Roberto Rosas:

No S.T.F. asseverou o0 Ministro Rafael de Barros Monteiro que as decisdes do Tribunal de Contas ndo podem ser revistas pelo
Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, palavras corroboradas na mesma assentada pelo Min. Djaci Falcdo,
considerando essas decisdes com forca preclusiva (R.E. 55.821 — R.T.J. 43/151). Ainda quando o ato administrativo seja
praticado pelo Tribunal de Justica, ndo ficara imune a apreciacdo do Tribunal de Contas com competéncia para isso (R.E.
47.390 — R.T.J. 32/115, bem como com o exercicio de auditoria financeira e orcamentaria sobre as contas dos Trés Poderes,
inclusive Legislativo (art. 70, § 3° - Const.) assim interpretado pelo S.T.F. na Representacdo 764 do Espirito Santo (R.T.J.
50/245) (apud Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Tribunais de Contas do Brasil, Jurisdigdo e Competéncia, Belo Horizonte:
Editora Férum, 2003, p. 153).

9.11. E dizer: a competéncia do TCU, prevista no art. 71, 111, da Lei Maior de 1988, de apreciar, para fins de
registro, as concessdes de aposentadoria, é privativa desta Corte de Contas, sendo que nao pode ser revista pelo
Judiciario. Assim, independentemente do deslinde do referido processo na justica federal, deve-se manter o
julgamento pela ilegalidade da concessdo em apreco. I1sso porque essa inteleccdo preserva a independéncia e a
autonomia constitucional do TCU, garantindo, a0 mesmo tempo, o respeito a tutela judicial, pois ndo se
determinaria as suspensfes dos pagamentos por ela garantidos, ainda que provisoriamente.

9.12. Destarte, a sentenca proferida no Processo 1035883-44.2019.4.01.3400 poderia mitigar a jurisdicdo
atribuida ao TCU, fixada no art. 71 da CF/1988. E certo que o TCU em momento algum interrompeu ou tornou
insubsistente os termos do Acordao 2.076/2005-TCU-Plenario, tendo ocorrido, tdo somente, por meio do Acordédo
1.599/2019-TCU-Plenario, a limitagdo de sua eficacia temporal a data anterior a vigéncia da EC 20/1998, a fim de
evitar que os proventos de aposentadoria superassem as remuneracdes percebidas na atividade, em afronta ao
disposto no art. 40 da CF/1988 (v.g. Acdrddos 11802 e 13.919/2020, ambos da 12 Camara, rel. Min. Benjamin
Zymler). Contudo, apesar de se discordar da referida decisdo judicial, ndo se pode ignorar a sua validade e eficécia,
a produzir efeitos a toda categoria profissional representada pelo Sindjus/DF, nos termos encartados em sua parte
dispositiva.
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9.13. Posta assim a questdo, é de se opinar pela ciéncia ao 6rgdo de origem para que adote as medidas
necessarias ao exato cumprimento das determinacg@es contidas no subitem 1.7.1.1. do acdrdao recorrido, caso venha
a ser desconstituida ou suspensa a eficacia das decisGes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento 1041687-
08.2019.4.01.0000 e na Agdo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400.
9.14. Por fim, entende-se que a medida determinada pela Questdo de Ordem aprovada na Sessao Plenéria de
8/6/2011 (Ata 22/2011), no sentido de encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-
Geral de Unido (AGU) e a Conjur/TCU as informagGes necessarias ao acompanhamento do Processo 1035883-
44.2019.4.01.3400, na Justica Federal, mostra-se despicienda nestes autos, pois que ja incluida em diversas
deliberacGes desta Casa.
CONCLUSAO
10. Da analise de mérito, conclui-se que:
a) 0 ato em reexame ofendeu a EC 20/1998;
b) as parcelas remuneratérias decorrentes do exercicio das fungGes comissionadas deixaram
de constituir base de incidéncia para a contribui¢do previdenciaria desde 16/12/1998;
C) ndo houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;
d) ndo houve viola¢do ao direito adquirido;
e) ndo deve ser feita a modulacdo dos efeitos do acérddo recorrido;
f) deve-se determinar ao 6rgdo de origem para que adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento das determinacdes contidas no subitem 1.7.1.1. do acérdéo recorrido, caso venha a
ser desconstituida ou suspensa a eficacia das decisdes judiciais proferidas no Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000 e na Acdo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400.

10.1. Por conseguinte, deve-se negar provimento ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
10.2. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento no art.

48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) determinar ao 6rgdo de origem para que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento das
determinagdes contidas no subitem 1.7.1.1. do ac6rddo recorrido, caso venha a ser desconstituida
ou suspensa a eficacia das decisdes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento 1041687-
08.2019.4.01.0000 e na Acéo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400;
informar a recorrente e demais interessados do acérdéo a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Pedido de Reexame interposto por Jose Barbosa de Macedo contra o Acérdao
7.828/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer, que declarou ilegal ato de concessédo
inicial de aposentadoria em razéo da incorporagdo da parcela vulgarmente conhecida como “opgao”.

9. Preliminarmente, ratifico o exame de admissibilidade despachado por mim nestes autos, uma
Vez que 0 recurso apresentado atende aos requisitos pertinentes a espécie.
10. Em sintese, a recorrente alega que: (I) ndo houve ofensa a EC 20/1998; (11) houve a incidéncia

da contribuicdo previdenciaria sobre a opgao até 28/1/1999; (I11) o julgado violou os principios da
seguranca juridica e da isonomia; (IV) o julgado violou o direito adquirido; (V) deve ser feita a
modulacédo dos efeitos do acordado recorrido; (V1) ha deliberacdo judicial que autoriza a percepcao da
“opcao”.

11. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos prop&e nédo acolher o recurso, uma vez
que a recorrente ndo trouxe argumentos aptos a reformar a decisao recorrida, aduzindo que a
determinacédo do subitem 1.7.1.1 ndo poderia ser cumprida enquanto vigente a deciséo judicial,
considerando suficiente determinar ao 6rgao de origem que acompanhe os desdobramentos da acédo
ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400, impetrada pelo Sindicado dos Trabalhadores do Poder Judiciario e
do Ministério Pablico da Unido no DF — SINDJUS/DF, em tramite no Tribunal Regional Federal da 12
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Regido, assim como do Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000, para dar cumprimento ao
aludido subitem no caso de desconstituicdo ou de suspensdo da eficicia da sentenca proferida nessa acéo
judicial.

12. Feito esse breve introito, anuo a proposta alvitrada pela unidade técnica, endossada pelo
Parquet especializado, com os devidos ajustes, e adoto os fundamentos e argumentos reproduzidos no
Relatorio precedente como minhas proprias razdes de decidir, sem prejuizo dos breves comentarios a
sequir.

13. Deve-se rememorar que 0 ato de aposentadoria € complexo e somente passa a estar
plenamente formado (perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a
Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade
provisdria) quando recebe o registro pela Corte de Contas.

14, Esse entendimento esta em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual
classifica como ato complexo a concessao de aposentadoria, reforma ou pensao, consoante 0s seguintes
julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

15. Nessa perspectiva, o referido ato possui natureza precéria, razao pela qual, até que haja o
efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em direito
adquirido, seguranca juridica, ato juridico perfeito, protecdo da confianca, ou em irredutibilidade dos
proventos, tendo em vista a auséncia de presunc¢ao de legitimidade, aperfeicoamento e definitividade do
ato.

16. Ainda, o fato de haver deciséo judicial pela manutencdo de determinado pagamento ndao
impede o TCU de, no uso de sua atribuicdo constitucional prépria, julgar o ato em apreco de forma
independente e conforme sua conviccao, podendo divergir quanto a sua legalidade. Os termos da deciséo
da Corte de Contas estédo limitados, todavia, como ja explicitado nas decisdes proferidas nos autos, as
balizas da deciséo judicial subsistente, ndo havendo conflito real a ser tratado.

17. Nesse sentido, em conformidade com o proposto pela unidade instrutiva, sdo diversos 0s
exemplos de esclarecimentos e determinaces feitos por esta Corte para que 0 6rgédo de origem
acompanhe os desdobramentos de decisdes judiciais para, no caso de reversdo, aplicar o disposto nos
acordaos, e cito, apenas a titulo de exemplo, os Acérdaos 4.109/2023-TCU-12 Camara, 11.277/2023-
TCU-22 Camara e 439/2024-TCU-12 Camara, Relatores Ministros Jhonatan de Jesus, Antonio Anastasia e
Walton Alencar, respectivamente.

18. Né&o se pode olvidar, ainda, que a Administracdo deve executar as decisdes judiciais nos
moldes dos pareceres de forga executdria emitidos pela Advocacia-Geral da Unido e, portanto, as
instrucdes desta Corte servem como mais um suporte ao gestor, em atuacao pedagdgica/orientativa no
sentido de evitar desdobramentos equivocados causados por receio de descumprir suas determinagdes.
Ante 0 exposto, entendo que o Pedido de Reexame deve ser negado e VOTO para que o Tribunal adote a
minuta de deliberacdo que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2908/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 015.639/2023-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Jose Barbosa de Macedo (057.167.991-91).
4. Orgéo/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho.
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5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: Deyr Jose Gomes Junior (06066/OAB-DF), Willian Guimaraes Santos de
Carvalho (59920/0AB-DF) e outros, representando Jose Barbosa de Macedo.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto contra o Acérdado
7.828/2023-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. esclarecer a entidade de origem que o cumprimento do subitem 1.7.1.1 do acdrddo recorrido esta
condicionado a superveniéncia de decisdo desfavoravel as interessadas no &mbito do Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000 e do Processo n° 1035883-44.2019.4.01.3400, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 12 Regido;

9.3. informar ao recorrente e aos demais interessados deste acordao, destacando que o relatério e o voto
que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-2908-15/24-2.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE I - Segunda Camara

TC 021.979/2022-7

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgao/Entidade: Superior Tribunal de Justica

Interessados: Jose Francisco de Abreu Filho (000.566.931-68).

Representacdo legal: Lauro Rocha Reis (7429/0AB-DF) e Diego Christmann Reis (49.516/0OAB-DF),
representando Jose Francisco de Abreu Filho.

SUMARIO: APOSENTADORIA. RECEBIMENTO DE PROVENTOS EM VALOR SUPERIOR A
REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO. VEDACAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. ILEGALIDADE DO ATO. RECUSA DE REGISTRO. PEDIDO
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DE REEXAME. CONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO JUDICIAL PROFERIDA PELA
JUSTICA FEDERAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR O ACORDAO
CONTESTADO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. ESCLARECIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (peca 24).

11. Trata-se de pedido de reexame interposto por José Francisco de Abreu Filho (pe¢a 12) contra o
Acordao 1.940/2023-TCU-22 Camara (pega 8, Rel. Min. Augusto Nardes).

11.1. A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 2% Camara, com fundamento nos arts. 1°, V, e
39, 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 17, 111; 143, 11 e 260 e 262 do RI/TCU, em considerar ilegal e negar registro ao ato de
aposentadoria em favor Jose Francisco de Abreu Filho, dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de
boa-fé, consoante o Enunciado n® 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU, e expedir as determinacfes do item 1.7 a seguir.
()

1.7. Determinar ao Superior Tribunal de Justica que:

1.7.1. no prazo de 15 (quinze) dias, cesse todo e qualquer pagamento concernente ao ato considerado ilegal, em razdo do
pagamento vantagem denominada "op¢éo", comunicando a este Tribunal as providéncias adotadas, nos termos do art. 262,
caput, do RI/TCU, e do art. 8°, caput, da Resolugdo TCU 206/2007, sob pena de responsabilidade solidaria do responsavel
pela omissdo;

1.7.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicao de eventuais recursos perante o Tribunal ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apds a
respectiva notificacéo, caso esses ndo sejam providos, devendo encaminhar os comprovantes dessa notificacdo a esta Corte no
prazo de até 30 (trinta) dias;

1.7.3. emita novo ato de aposentadoria do interessado, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal, por
meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-TCU 78/2018;

1.8. dar ciéncia desta deliberagdo ao interessado e ao Superior Tribunal de Justica.

HISTORICO

2.0 ato de aposentadoria em reexame foi julgado ilegal, em virtude da inclusdo da “parcela opgao” e, por via de
consequéncia, resultou em proventos de aposentadoria maiores do que a Ultima remuneragdo contributiva do (a)
interessado (a) quando em atividade, descumprindo o disposto no art. 40, caput e § 2°, da Constituicdo Federal de
1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998, bem como pela falta de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre tal vantagem na atividade.

2.1.Cabe ressaltar que o recorrente ndo tratou da outra ilegalidade que maculou seu ato de aposentacdo (auséncia do
documento do tipo “laudo médico” que ampara a concessdo da vantagem do art. 190 da Lei 8.112/1990, pega 5, p.

2).
ADMISSIBILIDADE
12. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 15
e do despacho de peca 18.
EXAME DE MERITO
13. Delimitacéo
13.1. O presente exame busca averiguar se:
ggg) houve ofensa & EC 20/1998;
hhh) houve a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a opcéo até 28/1/1999;
iii) houve violacdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;
jjj) houve violagéo ao direito adquirido;
kkk) deve ser feita a modulacéo dos efeitos do acérdéo recorrido;
Ill) ha deliberagéo judicial que autoriza a percepgdo da “opgdo”.
14. Da Emenda Constitucional 20/1998
14.1. Aduz-se que ndo teria havido violagdo a EC 20/1998, pois nos termos da legislacdo em vigor (Lei

8.852/1994, art. 1°, inciso Il1), integra a remuneracdo do servidor ocupante de cargo efetivo a retribuicéo pelo
exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de natureza
especial, prevista no art. 62 da Lei 8.112/1990.

14.2. O pagamento na aposentadoria da “parcela op¢do" aos servidores que tenham satisfeito, até a data de
19/1/1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 ndo viola o § 2° do art. 40 da
CF/1988, com a redacdo dada pela EC 20/1998, porque a retribuicdo pelo exercicio de funcédo de direcdo, chefia ou
assessoramento ou cargo de provimento em comissdo ou de natureza especial, prevista no art. 62 da Lei
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8.112/1990, integra a remuneragdo do servidor ocupante de cargo efetivo, nos termos do inciso Il do art. 1° da Lei
8.852/1994.

Anélise

14.3. O art. 41 da Lei 8.112/1990 assim disp0e:

Art. 41. Remuneracgdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.
14.4. Ora, as vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissdo/funcéo de confiancga e fungéo

gratificada sdo de natureza pro labore faciendo. E dizer: sio de natureza transitoria, uma vez que o servidor
somente a elas faz jus quando no exercicio do cargo ou funcdo. Portanto, € de se inferir que, diferentemente do
alegado pelo recorrente, ndo integra a remuneragao dos servidores publico federais a “parcela opgao”.

14.5. No que tange a defini¢do de remuneragéo prevista na Lei 8.852/1994, é de se observar que se aplica,
tdo somente, ao regramento da referida norma, conforme se pode depreender do disposto em seu art. 1°:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecuniéria devida na administracdo publica direta, indireta e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido compreende:

()

111 - como remuneragdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n® 8.112, de 1990, ou outra paga sob
0 mesmo fundamento, sendo excluidas:

()

14.6. Assim, houve violagdo ao § 2° do art. 40 da Constitui¢do Federal, com a redacéo dada pela Emenda
Constitucional 20/1998, que assim dispunha:

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracéo do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo
(grifos acrescidos).

15. Do pagamento da contribui¢do previdenciaria até 28/1/1999

15.1. Aduz que o Plenério do TCU somente decidiu pela ndo incidéncia da contribuicao social sobre a
retribuicao pelo exercicio de fungdo comissionada na sessdo de 29/8/2001, ao apreciar representacdo formulada por
unidade técnica do TCU que deu origem ao TC 006.153/1999-2 (Decisdo 683/2001-TCU-Plenéario, Relator
Ministro José Antdnio Barreto de Macedo).

Analise

15.2. Sobre essa questdo, vem a balha as judiciosas consideracfes do Excelentissimo Senhor Ministro
Benjamin Zymler, por ocasido da apreciacdo do TC 001.928/2019-8 (Ac6rdéo 5.919/2019-TCU-12 Camara,
Sessdo de 23/7/2019):

9. (...) As parcelas remuneratérias decorrentes do exercicio das fungdes comissionadas deixaram de constituir base de
incidéncia para a contribuigdo previdenciaria desde 16/12/1998, motivo pelo qual também ndo podem integrar os proventos de
aposentadoria.

10. Nessa linha, a propria legislacéo editada aps a EC 20/1998 ndo previa a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as
funcgdes de confianca e assemelhados, como se depreende do art. 1° da Lei 9.783, publicada em 28/1/1999, na sequéncia da
aprovacao da EC 20/1998 (grifos acrescidos):

“Art. 1° A contribuicao social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas dos trés Poderes da Uni&o, para a
manutencao do regime de previdéncia social dos seus servidores, sera de onze por cento, incidente sobre a totalidade da
remuneracéo de contribuicdo, do provento ou da pensao. (Vide Lei n® 10.887, de 2004) Vide ADIN 2010, de 1999

Paragrafo Gnico. Entende-se como remuneracao de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as
relativas & natureza ou ao local de trabalho, ou outra paga sob o mesmo fundamento, excluidas: (...)”

11. Essa matéria foi objeto da Decisdo 683/2001-Plenério, prolatada em 29/8/2001, na qual o Tribunal, acolhendo a dissidéncia
capitaneada pelo Ministro Ubiratan Aguiar, firmou o seguinte entendimento:

“O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Redator, DECIDE conhecer da Representacao formulada pela entéo
Divisdo de Pagamento - Dipag/Serec/Segedam e, tendo em vista o disposto nos arts. 40, § 12, 201, § 11, da Constituicio
Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, firmar o entendimento de que a retribuigéo pelo exercicio
de fungdo comissionada néo constitui parcela integrante da remuneracdo sobre a qual incide a contribui¢éo social do
servidor publico civil ativo, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98.”

12. Contra essa decisao foi interposto pedido de reexame pelo Subprocurador-Geral Ubaldo Alves Caldas, que néo foi
conhecido (Decisdo 1077/2001-Plenario) [grifos ndo constam do original].

15.3. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razes recursais deste tpico.
16. Dos principios da seguranca juridica e da isonomia
16.1. Assinala que houve violagéo aos principios da seguranga juridica e da isonomia; que o direito do TCU

de alterar o seu posicionamento deve encontrar limite no principio da seguranga juridica, também de hierarquia
constitucional, pois os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade surgida a cada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2010&processo=2010
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julgamento de registro de ato de aposentadoria de servidor pablico, quando ha alteragdo na composicao do
colegiado, sob pena de gerar descrédito para o TCU e inseguranga juridica para o administrado.

16.2. Na andlise do presente pedido de reexame, a recorrente espera que o TCU considere, também, os
inimeros atos de aposentadoria julgados e registrados nos ultimos quatorze anos, tidos como legais pelo TCU, com
base no entendimento firmado, no longinquo dia 30/11/2005, no Acérdao 2.076/2005-TCU-Plenério.

Anélise

16.3. Conforme visto no historico desta instrucdo, a conclusdo de que a presente concessao é ilegal deveu-
se, unicamente, ao exame da legislagdo referente a “parcela opgao”.
16.4. No que tange a jurisprudéncia superada do TCU, observa-se que 0s juizes sdo independentes e

somente se submetem a lei, e ndo a jurisprudéncia. Sobre o tema, traz-se a colacéo a doutrina de Jorge Luiz Souto
Maior e Valdete Souto Severo:

(...) 0 juiz tem o dever de se rebelar, de reagir, de ndo ceder, de reafirmar a sua independéncia, pois é isto que a humanidade,
que debrugou sobre o direito toda a regulagdo das relagdes de poder, espera dele. Um juiz que, por conveniéncia, se curva ao
entendimento de outros juizes, proferindo decisdes contrarias a sua convicg¢do juridica; que, por comodidade, aplica uma lei
que fere a Constituicdo ou algum preceito dos direitos humanos ou direitos fundamentais; que, por receio de qualquer natureza
ou medo, acaba cumprindo uma “ordem” ilegal; ou que, meramente, se abstém de “denunciar” as ameagas que sofra com
relacdo a sua independéncia; que nao exerce com liberdade e responsabilidade as suas atribuicées, deixa de ser digno da funcéo
que exerce, perde, enfim, na esséncia, a designacdo de um auténtico magistrado e quem perde com isto é toda a sociedade (in
O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. S&o Paulo: LTr,
2015, p. 107-108)

16.5. Acrescente-se a doutrina de Mauro Schiavi:

Hodiernamente se exige uma postura mais ativa do Juiz para garantir os resultados praticos do processo. A efetividade do
processo depende ndo sé de um Juiz imparcial e independente, mas, também, de um magistrado mais ousado, comprometido
com a justica e com os resultados Uteis do processo (in Manual de Direito Processual do Trabalho, 42 Ed., Sdo Paulo: LTr,
2011, p. 698).

16.6. Corroborando essas ideias, registra-se o conselho de Benedito Calheiros Bonfim:

A décil submissao a jurisprudéncia estiola o espirito criador do advogado e do juiz. S&o os descontentes e 0s inconformados os
propulsores do progresso, raciocinio valido também no campo da ciéncia do Direito (in Conselhos aos jovens advogados, 32
Ed., Niter6i, RJ: Impetus, 2012, p. 187).

16.7. De fato, a democracia se faz com respeito a diferenca e com divergéncias. Assim, continua Fabio
Konder Comparato:

A independéncia funcional da magistratura, assim entendida, € uma garantia institucional do regime demacréatico. O conceito
institucional foi elaborado pela doutrina publicista alemé & época da Republica de Weimar, para designar as fontes de
organizacdo dos Poderes Publicos, cuja fungéo € assegurar o respeito aos direitos subjetivos fundamentais, declarados na
Constituicao (grifos acrescidos) (apud Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo, in O Processo do Trabalho como
instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Séo Paulo: LTr, 2015, p. 114).

16.8. Observa-se que a submisséo dos juizes somente a lei ndo é uma idiossincrasia do Direito brasileiro,
mas encontra ressonancia na Alemanha, na Austria, na Dinamarca, na Espanha, na Franca, na Grécia, na Irlanda, na
Itdlia e em Portugal, conforme pontuam Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo:

Na Alemanha, ha disposigéo expressa no sentido de que “os juizes sdo independentes e somente se submetem a lei” (art. 97).
Na Austria, “Os juizes sdo independentes no exercicio de suas fungdes judiciarias” (art. 87). Na Dinamarca, “No exercicio de
suas fungdes os magistrados devem se conformar a lei” (art. 64). Na Espanha, “A justi¢a emana do povo e ela é administrada
em nome do rei por juizes e magistrados que constituem o poder judiciario e sdo independentes, inamoviveis, responsaveis e
submetidos exclusivamente ao império da lei” (art. 117). Ha também norma dispondo que “Toda pessoa tem o direito de obter
a protecdo efetiva dos juizes e tribunais para exercer seus direitos e seus interesses legitimos, sem que em nenhum caso esta
protecdo possa lhe ser recursada” (art. 24).

No mesmo portico, o ordenamento juridico francés prevé: “O presidente da Republica é garante da independéncia da
autoridade judiciaria. Ele € assistido pelo Conselho superior da magistratura. Uma lei organica traz estatuto dos magistrados.
Os magistrados de carreira sdo inamoviveis” (art. 64). Na Grécia, ha disposi¢do no sentido de que: “A justi¢a é composta por
tribunais constituidos de magistrados de carreira que possuem independéncia funcional e pessoal” (art. 87-1) e de que “No
exercicio de suas fun¢des, os magistrados sdo submetidos somente & Constituicdo e as leis; eles ndo sdo, em nenhum caso,
obrigados a se submeter a disposi¢des contrarias a Constituicdo” (art. 87-2). Na Irlanda, “Os juizes sdo independentes no
exercicio de suas funcdes judiciarias e submetidos somente a presente Constituicao e a lei (art. 35-2). Na Italia: “A justiga é
exercida em nome do povo. Os juizes se submetem apenas a lei” (art. 101). Em Portugal, “os juizes sdo inamoviveis. Eles ndo
poderdo ser multados, suspensos, postos em disponibilidade ou exonerados de suas fungdes fora dos casos previstos pela lei”
(art. 218-1). E mais: “os juizes ndo podem ser tidos por responsaveis de suas decisdes, salvo excegdes consignadas na lei” (art.
218-2) (in O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. S&o
Paulo: LTr, 2015, p.115).
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16.9. Ante esses ponderosos argumentos, entende-se que o TCU deve interpretar o regramento da “parcela
opgdo” de acordo com as regras da ci€ncia hermenéutica, e ndo guiado por precedentes jurisprudenciais oscilantes e
superados, que ndo informam um norte seguro a ser seguido. Nesse sentir, ndo ha que se falar em violagdo ao
principio da isonomia.

16.10. Ademais, observa-se que a jurisprudéncia do TCU sedimentou-se no sentido da irregularidade do
pagamento da parcela opc¢do juntamente com quintos, conforme se extrai de centenas de julgados desta Casa,
trazendo-se, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes Acordaos: 1.255/2020, Relator Marcos Bemquerer;
2.793/2019, Relatora Ana Arraes; e 2.646/2019, Relator Vital do Régo — todos do Plenario; 6.860/2020, Relator
Benjamin Zymler; 6.696/2020, Relator Walton Alencar Rodrigues; e 6.674/2020, Relator Weder de Oliveira —
todos da 12 Camara; e 6.731/2020, Relator André de Carvalho; 6.574/2020, Relator Augusto Nardes; e 6.178/2020,
Relator Raimundo Carreiro — todos da 22 Camara.

16.11. Sobre o principio da seguranga juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema
Corte é no sentido de classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante
0s seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

16.12. Assim, sendo o0 ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente formado
(perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz
(plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade provisoria) quando recebe o registro pelo
TCU. Tal entendimento decorre do disposto no inciso Il do art. 71 da CF/1988, que estabelece que compete ao
TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao, assim como a concessdo de aposentadoria,
reforma ou penséo.

16.13. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referido ato possui natureza precaria (cf., e.g., Acordao
2.482/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes), razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o
consequente registro pela TCU, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito, tendo em vista a auséncia de
aperfeicoamento e definitividade do ato.

16.14. A proposito do tema, colaciona-se entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao
decidir no &mbito do RE-195.861/ES:

APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — NATUREZA - COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se aperfeicoando
com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da decisdo judicial na qual assentada, como 6bice ao exame da
legalidade, a coisa julgada administrativa.

16.15. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacdo de ilegalidade no ato, o
que afasta, por si s, a presuncgdo de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio a recorrente, ndo
havendo, por conseguinte, que se falar em violagdo da seguranga juridica ou de protecdo da confianga.

16.16. Quanto a boa-fé da recorrente, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolugdo dos
valores indevidamente recebidos, nos termos do acordao recorrido.
16.17. E sobremodo importante ressaltar que o TCU tem o poder/dever de apreciar, para fins de registro, 0s

atos de pensao civil na esfera federal, nos termos do art. 71 da CF/1988. Esta prerrogativa ndo pode ser infirmada
pela sobreposi¢do dos principios da razoavel duragdo do processo e da eficiéncia na Administracdo Publica.

16.18. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.
17. Do direito adquirido
17.1. Ressalta que houve violagdo ao direito adquirido, sob o0 argumento de que o Acordao 1.599/2019-

TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, desconsidera o principio constitucional do direito
adquirido, estabelecido no inciso XXXVI do art. 5° da CF/1988, pois a Unica exigéncia que fazia o art. 193 da Lei
8.112/1990 era o exercicio de funcdo comissionada por cinco anos continuados ou dez interpolados. A referida
norma legal ndo exigia o tempo de servico para aposentadoria.

Anélise

17.2. A aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da implementacéo de todos os
requisitos legais para a concessdo do beneficio previdenciario, motivo pelo qual ndo é possivel entender que o
servidor tenha algum direito adquirido a determinada vantagem paga na aposentadoria até que lhe seja assegurado o
préprio direito a inativacao.

17.3. Portanto, sob o ponto de vista legal, o cumprimento das exigéncias do art. 193 da Lei 8.112/1990, por
si s0, € irrelevante e ndo produz consequéncias juridicas caso ndo tenham sido atendidos os requisitos para a
constituicdo da situacdo juridica na qual a vantagem é devida: a aposentadoria.

174. E nesse sentido o disposto no art. 7° da Lei 9.624/1998:

Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n®8.112, de 1990, aos servidores que, até 19 de janeiro
de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria dentro das normas até entdo vigentes.
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Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no caput exclui a incorporacdo a que se referia o art. 62 e as vantagens previstas no
art. 192 da Lei n®8.112, de 1990.

17.5. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.

18. Da modulagéo dos efeitos da deciséo recorrida

18.1. Pondera que deveria haver a modulacdo dos efeitos do acérdéo recorrido, com base nos seguintes
argumentos:

18.2. A Lei 13.655/2018 incluiu no Decreto-Lei 4.657/1994 (LINDB) disposi¢des sobre seguranga juridica e

eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito pablico, dentre elas a expressa no acrescido art. 23, segundo o qual:
A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetido
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente
e sem prejuizo aos interesses gerais.

18.3. Por sua vez, o Decreto-Lei 200/1967 estabelece em seu art. 103 que:

Todo servidor que estiver percebendo vencimento, salario ou provento superior ao fixado para o cargo nos planos de
classificacdo e remuneracao, tera a diferenca caracterizada como vantagem pessoal, nominalmente identificavel, a qual em
nenhuma hip6tese serd aumentada, sendo absorvida progressivamente pelos aumentos que vierem a ser realizados no
vencimento, salario ou provento fixado para o cargo nos mencionados planos.

18.4. Os referidos dispositivos normativos exigem aplicacdo e ndo devem ser desconsiderados por parte
dessa Corte de Fiscalizagdo, no caso de prevalecer a mudanca de entendimento estampada no Acérddo 1.599/2019—
TCU-Plenério TCU, até para evitar que os servidores ja aposentados, que tenham satisfeito, até a data de 18 de
janeiro de 1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e que tinham assegurados a
vantagem decorrente da opgdao, prevista no art. 2° da Lei 8.911/1994, por decisdo do préprio TCU (Aco6rdado
2.076/2005-TCU-Plenério), venham a sofrer uma reducao abrupta em seus proventos de inatividade.

18.5. O STF, quando do julgamento dos embargos de declaracdo do RE 638.11/CE, modulou os efeitos da
decisdo que havia declarado a ilegalidade das incorporacdes de quintos/décimos apos o advento da Lei 9.624/1998,
para reconhecer indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial
transitada em julgado. Assim, deve ser aplicado esse entendimento ao caso do recorrente, afastando a determinacéo
para cessacao imediata do pagamento dos quintos por ele incorporados.

Anélise

18.6. A modulacgdo adotada no Acordao 2.988/2018-TCU-Plenario, da relatoria da Ministra Ana Arraes,
ocorreu, tdo somente, para 0s atos ja registrados pelo TCU, conforme se depreende do seu subitem 9.3:

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo que transforme em vantagem pessoal, passivel de absorcdo pelos reajustes
especificos concedidos as carreiras a que pertencem os servidores deste Tribunal, a retribuicdo parcial da fun¢éo comissionada
(“op¢don”) paga a inativos e pensionistas cujos proventos sdo calculados com base na remuneragdo do servidor ativo € Cujos
atos concessorios ja tenham sido objeto de registro [grifos ndo constam do original].

18.7. Ora, no caso em reexame, 0 ato administrativo é precario, vez que ndo houve o respectivo registro em
razdo da constatacdo de ilegalidade, o que afasta, por si s, a presuncdo de legitimidade do ato administrativo que
concedeu o beneficio ao recorrente.

18.8. Demais disso, ndo se examina norma de contetdo indeterminado, conforme previsto no art. 1° da Lei
13.655/2018, que promoveu alteracdo na Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro (art. 23 da LINDB — Decreto-lei
4.657/1942).

18.9. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.

19. Da deliberagéo judicial que determinou o pagamento da “parcela opc¢io”

19.1. Aduz-se que o TRF/1% Regido, em sentenca proferida em sede de a¢do ordinaria ajuizada pelo

Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no DF — Sindjus/DF (Processo
1035883-44.2019.4.01.3400), assegurou a parcela de opgao concedida com base Acorddo 2.076/2005-TCU-
Plenario.

Analise

19.2. N&o se pode relegar ao oblivio que o Plenario do STF, ao julgar o RE 883.642 RG, assim deliberou em
acérddo de repercusséao geral (Tema 823):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8, 111, DA LEI MAIOR. SINDICATO.
LEGITIMIDAPE. SUBST[TUTO PROCESSUAL. E)SECUCAO DE SENTENCAL. DESNECESSIDAQE DE
AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. | — Repercussdo
geral reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla legitimidade extraordinaria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidacdes e execugdes de sentenga, independentemente de autorizagdo dos substituidos.

19.3. Pois bem, o Sindjus/DF é o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario e do MPU no DF, do
Judiciario Federal do TO e da Justica Federal e Eleitoral do AC, RO e RR, consoante encartado no artigo 1° de seu
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Estatuto. Por conseguinte, as decisdes judiciais favoraveis ao Sindjus/DF repercutem na esfera juridica dos
servidores do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que é o 6rgéo de origem neste processo de aposentadoria em
reexame.

19.4. Assim, cumpre observar que, nos autos do Processo 1035883-44.2019.4.01.3400, da 52 Vara Federal
da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, de autoria do Sindjus/DF, foi proferida sentenga de procedéncia do pedido
para determinar que seja aplicado o entendimento do TCU no Acérdao 2.076/2005-TCU-Plenario, aplicado nos
altimos 14 anos, no sentido de assegurar a manutencédo, na aposentadoria, do pagamento da vantagem opc¢ao do art.
193 da Lei 8.112/1990.

19.5. Nesse quadro, cumpre trazer & colacdo o dispositivo da sentenca proferida nos autos do Processo
1035883-44.2019.4.01.3400 (vide peca 15 do TC 002.014/2020-3):

Il - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo PROCEDENTE o pedido autoral, nos termos do art. 487, |, do CPC, para que se faca incidir o
entendimento do TCU, proferido no Acérdao 2.076/2005, aplicado nos ultimos 14 (quatorze) anos, no sentido de assegurar “na
aposentadoria a vantagem decorrente da opcao, prevista no art. 2° da Lei n® 8.911/94, aos servidores substituidos da autora que,
até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90,
ainda que sem 0s requisitos para aposentacdo em qualquer modalidade.

Determino a secretaria deste juizo que retifique o valor da causa, atribuindo-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Condeno as rés ao pagamento, pro rata, dos honoréarios advocaticios dos patronos da parte autora, 0s quais arbitro em 10%
sobre o valor atualizado da causa, com fulcro na parte final do §2° do art. 85 do CPC, ja que inestimavel o proveito econdmico.
A parte ré devera reembolsar as custas adiantadas pela parte autora.

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 496, | do CPC). Oportunamente, haja ou ndo recurso voluntario, remetam-se 0s
autos ao TRF1 (grifos acrescidos).

Interposta apelacédo, antes da remessa dos autos para o Tribunal, intime-se a parte autora para responder ao recurso no prazo de
15 dias.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

BRASILIA/DF.

DIANA WANDERLEI

Juiza Federal Substituta da 5% Vara Federal SJ/DF

19.6. Acrescente-se 0 despacho exarado, em 29/9/2020, no mesmo Processo 1035883-44.2019.4.01.3400,
pelo Excelentissimo Senhor Juiz Federal Cristiano Miranda de Santana:

PROCESSO: 1035883-44.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL @)

AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
NO DF-SINDJUS/DF

Advogado do(a) AUTOR: MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF16619

REU: UNIAO FEDERAL

DESPACHO

Por meio da peticdo ID 324744389, a parte autora compareceu aos autos para informar o descumprimento, pelo TCU, das
decisdes judiciais oriundas dos autos, especialmente aquele proferida pelo TRF1, em sede de agravo de instrumento, que foi
ratificada pela sentenca de mérito proferida pelo Juizo.

Pois bem.

O art. 1.012, 8 1°, V, do CPC, prescreve que a sentenca produzird efeitos, desde logo, guando confirmar a tutela provisoria,
situacéo perfeitamente aplicivel também ao caso de remessa necesséria, por uma interpretacdo sistematica da legislacéo
processual.

Assim, como a sentenca decidiu pela procedéncia do pedido, ratificando anterior decisdo incidental liminar, é de se concluir
que esta a produzir regulares efeitos o referido ato judicial.

[.-]

Cumpra-se, com urgéncia.
BRASILIA, 29 de setembro de 2020 [grifos ndo constam do original]

19.7. No que tange a decisdo supra, observa-se que ndo se tornou definitiva, ou seja, ndo transitou em
julgado. Situagdes similares sdo encontradas com razoavel frequéncia na apreciacao de atos de pessoal por este
Tribunal, quando o interessado disp8e de deciséo judicial (ainda ndo definitiva) favoravel para manter beneficio
gue, no entendimento do TCU, ndo é devido.

19.8. Nesses casos, 0 Tribunal usualmente nega registro ao ato e determina aos 6rgdos responsaveis o
acompanhamento da a¢do judicial, para que implementem as consequéncias cabiveis (como a suspensao de
pagamentos) se a decisao vier a perder sua eficacia. Todavia, enquanto isso ndo ocorrer, 0s pagamentos subsistirdo
—mas por forga prépria da decisdo judicial concessiva da vantagem, sem a anuéncia do érgdo de controle externo
da legalidade da despesa publica.
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19.9. Nessa linha, destaca-se o voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, no Acérdao
1106/2020-TCU-Plenério, in verbis:
O indeferimento do registro, por outro lado, a par de ndo criar nenhum embaraco a plena eficécia do provimento jurisdicional,
previne — na hip6tese de revogacao desse provimento — embaragos desnecessarios no plano administrativo para o
restabelecimento do ‘status quo ante’ [grifos ndo constam do original].
19.10. Referido entendimento encontra amparo na doutrina do eminente Roberto Rosas:
No S.T.F. asseverou o Ministro Rafael de Barros Monteiro que as decisdes do Tribunal de Contas ndo podem ser revistas pelo
Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, palavras corroboradas na mesma assentada pelo Min. Djaci Falcéo,
considerando essas decisdes com forca preclusiva (R.E. 55.821 — R.T.J. 43/151). Ainda quando o ato administrativo seja
praticado pelo Tribunal de Justica, ndo ficard imune a apreciagéo do Tribunal de Contas com competéncia para isso (R.E.
47.390 — R.T.J. 32/115, bem como com o exercicio de auditoria financeira e orcamentaria sobre as contas dos Trés Poderes,
inclusive Legislativo (art. 70, § 3° - Const.) assim interpretado pelo S.T.F. na Representacéo 764 do Espirito Santo (R.T.J.
50/245) (apud Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Tribunais de Contas do Brasil, Jurisdicdo e Competéncia, Belo Horizonte:
Editora Férum, 2003, p. 153).
19.11. E dizer: a competéncia do TCU, prevista no art. 71, I11, da Lei Maior de 1988, de apreciar, para fins de
registro, as concessdes de aposentadoria, € privativa desta Corte de Contas, sendo que ndo pode ser revista pelo
Judiciario. Assim, independentemente do deslinde do referido processo na justica federal, deve-se manter o
julgamento pela ilegalidade da concessdo em aprego. 1sso porque essa inteleccdo preserva a independéncia e a
autonomia constitucional do TCU, garantindo, ao mesmo tempo, o respeito a tutela judicial, pois ndo se
determinaria as suspensdes dos pagamentos por ela garantidos, ainda que provisoriamente.
19.12. Destarte, a sentenca proferida no Processo 1035883-44.2019.4.01.3400 poderia mitigar a jurisdicdo
atribuida ao TCU, fixada no art. 71 da CF/1988. E certo que o TCU em momento algum interrompeu ou tornou
insubsistente os termos do Acérddo 2.076/2005-TCU-Plenério, tendo ocorrido, tdo somente, por meio do Acordao
1.599/2019-TCU-Plenario, a limitagdo de sua eficacia temporal a data anterior a vigéncia da EC 20/1998, a fim de
evitar que os proventos de aposentadoria superassem as remuneracdes percebidas na atividade, em afronta ao
disposto no art. 40 da CF/1988 (v.g. Acordaos 11802 e 13.919/2020, ambos da 12 Camara, rel. Min. Benjamin
Zymler). Contudo, apesar de se discordar da referida decisdo judicial, ndo se pode ignorar a sua validade e eficécia,
a produzir efeitos a toda categoria profissional representada pelo Sindjus/DF, nos termos encartados em sua parte
dispositiva.
19.13. Posta assim a questdo, é de se opinar pela ciéncia ao 6rgao de origem para que adote as medidas
necessarias ao exato cumprimento das determinacdes contidas no subitem 1.7.1. do acérdéo recorrido, caso venha a
ser desconstituida ou suspensa a eficacia das decisdes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento 1041687-
08.2019.4.01.0000 e na Agdo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400.
19.14. Por fim, entende-se que a medida determinada pela Questdo de Ordem aprovada na Sessao Plenéria de
8/6/2011 (Ata 22/2011), no sentido de encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-
Geral de Unido (AGU) e a Conjur/TCU as informagGes necessarias ao acompanhamento do Processo 1035883-
44.2019.4.01.3400, na Justica Federal, mostra-se despicienda nestes autos, pois que ja incluida em diversas
deliberacGes desta Casa.
CONCLUSAO
20. Da analise de mérito, conclui-se que:

0) 0 ato em reexame ofendeu a EC 20/1998;

h) as parcelas remuneratdrias decorrentes do exercicio das funges comissionadas deixaram

de constituir base de incidéncia para a contribui¢do previdenciaria desde 16/12/1998;

i) ndo houve violacgdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;

) ndo houve violacdo ao direito adquirido;

K) ndo deve ser feita a modulacdo dos efeitos do acérddo recorrido;

1) deve-se dar ciéncia ao 6rgdo de origem para que adote as medidas necessarias ao exato

cumprimento das determinacgdes contidas no subitem 1.7.1. do acérddo recorrido, caso venha a ser

desconstituida ou suspensa a eficacia das decisdes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento

1041687-08.2019.4.01.0000 e na Acédo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400.

20.1. Por conseguinte, deve-se negar provimento ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20.2. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento no art.

48 da Lei 8.443/1992:
¢) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
d) determinar ao érgao de origem para que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento das
determinagdes contidas no subitem 1.7.1. do ac6rd&o recorrido, caso venha a ser desconstituida ou
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suspensa a eficacia das decis@es judiciais proferidas no Agravo de Instrumento 1041687-
08.2019.4.01.0000 e na A¢édo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400;

e) informar a recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatério e
0 voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Pedido de Reexame interposto por José Francisco de Abreu Filho contra o Acérdéo
1.940/2023-TCU-22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, que declarou ilegal ato de concessao
inicial de aposentadoria em razéo da incorporagdo da parcela vulgarmente conhecida como “opgao”.

19. Preliminarmente, ratifico o exame de admissibilidade despachado por mim nestes autos, uma
Vez que 0 recurso apresentado atende aos requisitos pertinentes a espécie.
20. Em sintese, a recorrente alega que: (I) ndo houve ofensa a EC 20/1998; (11) houve a incidéncia

da contribuigdo previdenciéria sobre a opcao até 28/01/1999; (1) o julgado violou os principios da
seguranca juridica e da isonomia; (IV) o julgado violou o direito adquirido; (V) deve ser feita a
modulacédo dos efeitos do acordado recorrido; (V1) ha deliberacdo judicial que autoriza a percepcao da
“opcao”.

21. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos prop&e nédo acolher o recurso, uma vez
que a recorrente ndo trouxe argumentos aptos a reformar a decisao recorrida, aduzindo que a
determinacéo do subitem 1.7.1 ndo poderia ser cumprida enquanto vigente a deciséo judicial,
considerando suficiente determinar ao 6rgao de origem que acompanhe os desdobramentos da acédo
ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400, impetrada pelo Sindicado dos Trabalhadores do Poder Judiciario e
do Ministério Pablico da Unido no DF — SINDJUS/DF, em tramite no Tribunal Regional Federal da 12
Regido, assim como do Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000, para dar cumprimento ao
aludido subitem no caso de desconstituicdo ou de suspensdo da eficicia da sentenca proferida nessa acéo
judicial.

22. Feito esse breve introito, anuo a proposta alvitrada pela unidade técnica, endossada pelo
Parquet especializado, com os devidos ajustes, e adoto os fundamentos e argumentos reproduzidos no
Relatorio precedente como minhas proprias razdes de decidir, sem prejuizo dos breves comentarios a
seguir.

23. Deve-se rememorar gque o ato de aposentadoria é complexo e somente passa a estar
plenamente formado (perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a
Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade
provisoria) quando recebe o registro pela Corte de Contas.

24, Esse entendimento esta em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual
classifica como ato complexo a concessao de aposentadoria, reforma ou pensao, consoante 0s seguintes
julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

25. Nessa perspectiva, o referido ato possui natureza precéria, razao pela qual, até que haja o
efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em direito
adquirido, seguranca juridica, ato juridico perfeito, protecdo da confianca, ou em irredutibilidade dos
proventos, tendo em vista a auséncia de presunc¢do de legitimidade, aperfeicoamento e definitividade do
ato.

26. Ainda, o fato de haver decisdo judicial pela manutencdo de determinado pagamento nao
impede o0 TCU de, no uso de sua atribui¢do constitucional propria, julgar o ato em apreco de forma
independente e conforme sua convicgdo, podendo divergir quanto a sua legalidade. Os termos da decisdo
da Corte de Contas estdo limitados, todavia, como ja explicitado nas decisdes proferidas nos autos, as
balizas da decis&o judicial subsistente, ndo havendo conflito real a ser tratado.
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27. Nesse sentido, em conformidade com o proposto pela unidade instrutiva, sdo diversos 0s
exemplos de esclarecimentos e determinacdes feitos por esta Corte para que 0 6rgdo de origem
acompanhe os desdobramentos de decisdes judiciais para, no caso de reverséo, aplicar o disposto nos
acorddos, e cito, apenas a titulo de exemplo, os Acorddos 4.109/2023-TCU-12 Camara, 11.277/2023-
TCU-22 Camara e 439/2024-TCU-1? Camara, Relatores Ministros Jhonatan de Jesus, Antonio Anastasia e
Walton Alencar, respectivamente.

28. Né&o se pode olvidar, ainda, que a Administracdo deve executar as decisoes judiciais nos
moldes dos pareceres de forca executdria emitidos pela Advocacia-Geral da Unido e, portanto, as
instrucBes desta Corte servem como mais um suporte ao gestor, em atuacdo pedagdgica/orientativa no
sentido de evitar desdobramentos equivocados causados por receio de descumprir suas determinacoes.
Ante 0 exposto, entendo que o Pedido de Reexame deve ser negado e VOTO para que o Tribunal adote a
minuta de deliberacdo que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2909/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 021.979/2022-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Jose Francisco de Abreu Filho (000.566.931-68).

4. Orgéo/Entidade: Superior Tribunal de Justica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacgéo legal: Lauro Rocha Reis (7429/0AB-DF) e Diego Christmann Reis (49.516/OAB-DF),
representando Jose Francisco de Abreu Filho.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto contra o Acérdado
1.940/2023-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. esclarecer a entidade de origem que o cumprimento do subitem 1.7.1 do acérdéo recorrido esta
condicionado a superveniéncia de decisdo desfavoravel as interessadas no &mbito do Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000 e do Processo n° 1035883-44.2019.4.01.3400, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 12 Regido;

9.3. informar ao recorrente e aos demais interessados deste acordao, destacando que o relatério e o voto
que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2909-15/24-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE I- Segunda Camara

TC 043.734/2021-9

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgao/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho.

Interessados: Claudia Helena Largura (339.491.821-87).

Representacao legal: Marlucio Lustosa Bonfim (16619/0AB-DF), representando Claudia Helena Largura.

SUMARIO: APOSENTADORIA. RECEBIMENTO DE PROVENTOS EM VALOR SUPERIOR A
REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO. VEDACAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. ILEGALIDADE DO ATO. RECUSA DE REGISTRO. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO JUDICIAL PROFERIDA PELA
JUSTICA FEDERAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR O ACORDAO
CONTESTADO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. ESCLARECIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatdrio, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (peca 22).

21. Trata-se de pedido de reexame interposto por Claudia Helena Largura (peca 12) contra o Acérdao
495/2022-TCU-22 Camara (peca 8, Rel. Min. Augusto Nardes).

21.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da Segunda Camara, com fundamento nos arts.
1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 17, inciso I11; 143, inciso Il e 260 e 262 do Regimento Interno/TCU,
em considerar ilegal e negar registro ao ato de aposentadoria em favor de Claudia Helena Largura, dispensar o ressarcimento
das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o Enunciado n® 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU e expedir
0s comandos discriminados no item 1.7.

()

1.7. Determinar ao Tribunal Superior do Trabalho que:

1.7.1. faca cessar, no prazo quinze dias contados da ciéncia, 0s pagamentos decorrentes da parcela ora impugnada, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do Regimento Interno/TCU;

1.7.2 emita novo ato de aposentadoria da interessada, livre da irregularidade apontada, disponibilizando-o a este Tribunal, por
meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-TCU 78/2018;

1.7.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia, disponibilize a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, comprovante
da data em que a interessada tomou conhecimento deste Acérddo, conforme art. 21, inciso I, da IN-TCU 78/2018.
HISTORICO

2.0 ato de aposentadoria em reexame foi julgado ilegal, em virtude da inclusdo da “parcela op¢do” e, por via de
consequéncia, resultou em proventos de aposentadoria maiores do que a Ultima remuneragdo contributiva do (a)
interessado (a) quando em atividade, descumprindo o disposto no art. 40, caput e 8 2°, da Constituicdo Federal de
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1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998, bem como pela falta de incidéncia de contribuicdo
previdenciéria sobre tal vantagem na atividade.
ADMISSIBILIDADE
22. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso nos termos do exame de admissibilidade de peca 14
e do despacho de peca 17.
EXAME DE MERITO
23. Delimitacéo
23.1. O presente exame busca averiguar se:

mmm) houve ofensa a EC 20/1998;

nnn) houve a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre a opg¢do até 28/1/1999;

000) houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;

ppp) houve violagdo ao direito adquirido;

gaq) deve ser feita a modulacdo dos efeitos do acdrdéo recorrido;

rrr) ha deliberacédo judicial que autoriza a percepgdo da “opgao”.
24. Da Emenda Constitucional 20/1998
24.1. Aduz-se que ndo teria havido violacdo a EC 20/1998, pois nos termos da legislacdo em vigor (Lei
8.852/1994, art. 1°, inciso Il1), integra a remuneracao do servidor ocupante de cargo efetivo a retribuicéo pelo
exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de natureza
especial, prevista no art. 62 da Lei 8.112/1990.
24.2. O pagamento na aposentadoria da “parcela opgao" aos servidores que tenham satisfeito, até a data de
19/1/1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 ndo viola o § 2° do art. 40 da
CF/1988, com a redacdo dada pela EC 20/1998, porque a retribui¢cdo pelo exercicio de funcédo de direcdo, chefia ou
assessoramento ou cargo de provimento em comissdo ou de natureza especial, prevista no art. 62 da Lei
8.112/1990, integra a remuneracao do servidor ocupante de cargo efetivo, nos termos do inciso |11 do art. 1° da Lei
8.852/1994.

Anélise

24.3. O art. 41 da Lei 8.112/1990 assim disp0e:

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.
24.4, Ora, as vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissdo/funcao de confianca e fungao

gratificada s&o de natureza pro labore faciendo. E dizer: s&o de natureza transitoria, uma vez que o servidor
somente a elas faz jus quando no exercicio do cargo ou funcdo. Portanto, € de se inferir que, diferentemente do
alegado pelo recorrente, ndo integra a remuneracao dos servidores publico federais a “parcela opgao™.

245, No que tange a defini¢do de remuneragéo prevista na Lei 8.852/1994, é de se observar que se aplica,
tdo somente, ao regramento da referida norma, conforme se pode depreender do disposto em seu art. 1°;

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribui¢do pecuniaria devida na administracdo publica direta, indireta e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido compreende:

()

111 - como remuneragdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas & natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n®8.112, de 1990, ou outra paga sob
0 mesmo fundamento, sendo excluidas:

()

24.6. Assim, houve violagéo ao § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 20/1998, que assim dispunha:

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracéo do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo
(grifos acrescidos).

25. Do pagamento da contribuicéo previdenciaria até 28/1/1999

25.1. Aduz que o Plenério do TCU somente decidiu pela ndo incidéncia da contribuigdo social sobre a
retribuicdo pelo exercicio de funcdo comissionada na sessdo de 29/8/2001, ao apreciar representacdo formulada por
unidade técnica do TCU que deu origem ao TC 006.153/1999-2 (Decisdo 683/2001-TCU-Plenario, Relator
Ministro José Antdnio Barreto de Macedo).

Anélise

25.2. Sobre essa questdo, vem a balha as judiciosas consideracdes do Excelentissimo Senhor Ministro
Benjamin Zymler, por ocasido da aprecia¢do do TC 001.928/2019-8 (Acordao 5.919/2019-TCU-1? Camara,
Sessdo de 23/7/2019):

9. (...) As parcelas remuneratdrias decorrentes do exercicio das fungdes comissionadas deixaram de constituir base de
incidéncia para a contribuicdo previdenciaria desde 16/12/1998, motivo pelo qual também ndo podem integrar os proventos de
aposentadoria.
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10. Nessa linha, a prépria legislacéo editada ap6s a EC 20/1998 ndo previa a incidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre as
func¢des de confianca e assemelhados, como se depreende do art. 1° da Lei 9.783, publicada em 28/1/1999, na sequéncia da
aprovacao da EC 20/1998 (grifos acrescidos):

“Art. 1° A contribuicao social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido, para a
manutencdo do regime de previdéncia social dos seus servidores, sera de onze por cento, incidente sobre a totalidade da
remuneracdo de contribui¢éo, do provento ou da penséo. (Vide Lei n® 10.887, de 2004) Vide ADIN 2010, de 1999

Paragrafo Unico. Entende-se como remuneracao de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou outra paga sob o mesmo fundamento, excluidas: (...)”

11. Essa matéria foi objeto da Decisdo 683/2001-Plenario, prolatada em 29/8/2001, na qual o Tribunal, acolhendo a dissidéncia
capitaneada pelo Ministro Ubiratan Aguiar, firmou o seguinte entendimento:

“Q Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Redator, DECIDE conhecer da Representacao formulada pela entéo
Divisdo de Pagamento - Dipag/Serec/Segedam e, tendo em vista o disposto nos arts. 40, § 12, 201, § 11, da Constituicao
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, firmar o entendimento de que a retribui¢do pelo exercicio
de fungdo comissionada ndo constitui parcela integrante da remunerac¢do sobre a qual incide a contribui¢éo social do
servidor publico civil ativo, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/98.”

12. Contra essa decisao foi interposto pedido de reexame pelo Subprocurador-Geral Ubaldo Alves Caldas, que néo foi
conhecido (Decisdo 1077/2001-Plenario) [grifos ndo constam do original].

25.3. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razes recursais deste tdpico.
26. Dos principios da seguranca juridica e da isonomia
26.1. Assinala que houve violagao aos principios da seguranga juridica e da isonomia; que o direito do TCU

de alterar o seu posicionamento deve encontrar limite no principio da seguranca juridica, também de hierarquia
constitucional, pois os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade surgida a cada
julgamento de registro de ato de aposentadoria de servidor pablico, quando ha alteragdo na composicao do
colegiado, sob pena de gerar descrédito para o TCU e inseguranga juridica para o administrado.

26.2. Na andlise do presente pedido de reexame, a recorrente espera que o TCU considere, também, o0s
inimeros atos de aposentadoria julgados e registrados nos Gltimos quatorze anos, tidos como legais pelo TCU, com
base no entendimento firmado, no longinquo dia 30/11/2005, no Acérdéao 2.076/2005-TCU-Plenério.

Anélise

26.3. Conforme visto no historico desta instrucdo, a conclusdo de que a presente concessao é ilegal deveu-
se, unicamente, ao exame da legislagdo referente a “parcela opgao”.
26.4. No que tange a jurisprudéncia superada do TCU, observa-se que 0s juizes sdo independentes e

somente se submetem a lei, e ndo a jurisprudéncia. Sobre o tema, traz-se a colacdo a doutrina de Jorge Luiz Souto
Maior e Valdete Souto Severo:

(...) o juiz tem o dever de se rebelar, de reagir, de ndo ceder, de reafirmar a sua independéncia, pois é isto que a humanidade,
que debrugou sobre o direito toda a regulagéo das relagdes de poder, espera dele. Um juiz que, por conveniéncia, se curva ao
entendimento de outros juizes, proferindo decises contrarias a sua convicgdo juridica; que, por comodidade, aplica uma lei
que fere a Constituicdo ou algum preceito dos direitos humanos ou direitos fundamentais; que, por receio de qualquer natureza
ou medo, acaba cumprindo uma “ordem” ilegal; ou que, meramente, se abstém de “denunciar” as ameagas que sofra com
relagdo a sua independéncia; que ndo exerce com liberdade e responsabilidade as suas atribuigdes, deixa de ser digno da funcao
que exerce, perde, enfim, na esséncia, a designagdo de um auténtico magistrado e quem perde com isto é toda a sociedade (in
O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Séo Paulo: LTr,
2015, p. 107-108)

26.5. Acrescente-se a doutrina de Mauro Schiavi:

Hodiernamente se exige uma postura mais ativa do Juiz para garantir os resultados praticos do processo. A efetividade do
processo depende ndo sé de um Juiz imparcial e independente, mas, também, de um magistrado mais ousado, comprometido
com a justica e com os resultados Uteis do processo (in Manual de Direito Processual do Trabalho, 42, Ed., Sdo Paulo: LTr,
2011, p. 698).

26.6. Corroborando essas ideias, registra-se o conselho de Benedito Calheiros Bonfim:

A ddcil submisséo a jurisprudéncia estiola o espirito criador do advogado e do juiz. Sao os descontentes e os inconformados 0s
propulsores do progresso, raciocinio valido também no campo da ciéncia do Direito (in Conselhos aos jovens advogados, 3?
Ed., Niterdi, RJ: Impetus, 2012, p. 187).

26.7. De fato, a democracia se faz com respeito a diferenca e com divergéncias. Assim, continua Fabio
Konder Comparato:

A independéncia funcional da magistratura, assim entendida, € uma garantia institucional do regime demacréatico. O conceito
institucional foi elaborado pela doutrina publicista alemé & época da RepuUblica de Weimar, para designar as fontes de
organizacdo dos Poderes Publicos, cuja fungdo € assegurar o respeito aos direitos subjetivos fundamentais, declarados na
Constituicao (grifos acrescidos) (apud Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo, in O Processo do Trabalho como
instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Séo Paulo: LTr, 2015, p. 114).
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26.8. Observa-se que a submisséo dos juizes somente a lei ndo é uma idiossincrasia do Direito brasileiro,
mas encontra ressonancia na Alemanha, na Austria, na Dinamarca, na Espanha, na Franca, na Grécia, na Irlanda, na
Italia e em Portugal, conforme pontuam Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo:

Na Alemanha, ha disposi¢do expressa no sentido de que “os juizes sdo independentes e somente se submetem a lei” (art. 97).
Na Austria, “Os juizes sdo independentes no exercicio de suas fungdes judiciarias” (art. 87). Na Dinamarca, “No exercicio de
suas funcdes os magistrados devem se conformar a lei” (art. 64). Na Espanha, “A justica emana do povo ¢ ela ¢ administrada
em nome do rei por juizes e magistrados que constituem o poder judiciario e sdo independentes, inamoviveis, responsaveis e
submetidos exclusivamente ao império da lei” (art. 117). H4 também norma dispondo que “Toda pessoa tem o direito de obter
a protecdo efetiva dos juizes e tribunais para exercer seus direitos e seus interesses legitimos, sem que em nenhum caso esta
protecdo possa lhe ser recursada” (art. 24).

No mesmo portico, o ordenamento juridico francés prevé: “O presidente da Republica é garante da independéncia da
autoridade judiciaria. Ele é assistido pelo Conselho superior da magistratura. Uma lei organica traz estatuto dos magistrados.
Os magistrados de carreira sdo inamoviveis” (art. 64). Na Grécia, hé disposi¢ao no sentido de que: “A justica € composta por
tribunais constituidos de magistrados de carreira que possuem independéncia funcional e pessoal” (art. 87-1) e de que “No
exercicio de suas fun¢des, os magistrados sdo submetidos somente a Constituicdo e as leis; eles ndo sdo, em nenhum caso,
obrigados a se submeter a disposi¢Oes contrarias a Constituigdo” (art. 87-2). Na Irlanda, “Os juizes sdo independentes no
exercicio de suas fun¢des judiciérias e submetidos somente a presente Constituicdo e a lei (art. 35-2). Na Italia: “A justica é
exercida em nome do povo. Os juizes se submetem apenas a lei” (art. 101). Em Portugal, “os juizes sdo inamoviveis. Eles ndo
poderdo ser multados, suspensos, postos em disponibilidade ou exonerados de suas fun¢des fora dos casos previstos pela lei”
(art. 218-1). E mais: “os juizes ndo podem ser tidos por responsaveis de suas decisdes, salvo excegdes consignadas na lei” (art.
218-2) (in O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. S&o
Paulo: LTr, 2015, p.115).

26.9. Ante esses ponderosos argumentos, entende-se que o TCU deve interpretar o regramento da “parcela
op¢ao” de acordo com as regras da ciéncia hermenéutica, € ndo guiado por precedentes jurisprudenciais oscilantes e
superados, que ndo informam um norte seguro a ser seguido. Nesse sentir, ndo ha que se falar em violacéo ao
principio da isonomia.

26.10. Ademais, observa-se que a jurisprudéncia do TCU sedimentou-se no sentido da irregularidade do
pagamento da parcela opg¢do juntamente com quintos, conforme se extrai de centenas de julgados desta Casa,
trazendo-se, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes Acérdaos: 1.255/2020, Relator Marcos Bemquerer;
2.793/2019, Relatora Ana Arraes; e 2.646/2019, Relator Vital do Régo — todos do Plenario; 6.860/2020, Relator
Benjamin Zymler; 6.696/2020, Relator Walton Alencar Rodrigues; e 6.674/2020, Relator Weder de Oliveira —
todos da 1* Camara; e 6.731/2020, Relator André de Carvalho; 6.574/2020, Relator Augusto Nardes; e 6.178/2020,
Relator Raimundo Carreiro — todos da 22 Camara.

26.11. Sobre o principio da seguranca juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema
Corte é no sentido de classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante
0s seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

26.12. Assim, sendo o ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente formado
(perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz
(plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade provisoria) quando recebe o registro pelo
TCU. Tal entendimento decorre do disposto no inciso 111 do art. 71 da CF/1988, que estabelece que compete ao
TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo, assim como a concessdo de aposentadoria,
reforma ou penséo.

26.13. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referido ato possui natureza precaria (cf., e.g., Acordao
2.482/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes), razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o
consequente registro pela TCU, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito, tendo em vista a auséncia de
aperfeicoamento e definitividade do ato.

26.14. A propésito do tema, colaciona-se entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao
decidir no &mbito do RE-195.861/ES:

APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — NATUREZA - COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se aperfeicoando
com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da deciséo judicial na qual assentada, como 6bice ao exame da
legalidade, a coisa julgada administrativa.

26.15. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacéo de ilegalidade no ato, o
que afasta, por si s0, a presuncao de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio a recorrente, ndo
havendo, por conseguinte, que se falar em violagdo da seguranga juridica ou de protecdo da confianca.

26.16. Quanto a boa-fé da recorrente, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolucéo dos
valores indevidamente recebidos, nos termos do acérdao recorrido.
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26.17. E sobremodo importante ressaltar que o TCU tem o poder/dever de apreciar, para fins de registro, 0s
atos de pensdo civil na esfera federal, nos termos do art. 71 da CF/1988. Esta prerrogativa ndo pode ser infirmada
pela sobreposicao dos principios da razoavel duracéo do processo e da eficiéncia na Administracéo Pablica.

26.18. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.
217. Do direito adquirido
27.1. Ressalta que houve violagdo ao direito adquirido, sob o0 argumento de que o Acordao 1.599/2019-

TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, desconsidera o principio constitucional do direito
adquirido, estabelecido no inciso XXXVI do art. 5° da CF/1988, pois a Unica exigéncia que fazia o art. 193 da Lei
8.112/1990 era o exercicio de funcdo comissionada por cinco anos continuados ou dez interpolados. A referida
norma legal ndo exigia o tempo de servico para aposentadoria.

Anélise

27.2. A aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da implementacdo de todos 0s
requisitos legais para a concessao do beneficio previdenciario, motivo pelo qual ndo é possivel entender que o
servidor tenha algum direito adquirido a determinada vantagem paga na aposentadoria até que lhe seja assegurado o
préprio direito a inativacao.

27.3. Portanto, sob o ponto de vista legal, o cumprimento das exigéncias do art. 193 da Lei 8.112/1990, por
si s0, é irrelevante e ndo produz consequéncias juridicas caso nao tenham sido atendidos os requisitos para a
constitui¢do da situagdo juridica na qual a vantagem é devida: a aposentadoria.

27.4. E nesse sentido o disposto no art. 7° da Lei 9.624/1998:

Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n°8.112, de 1990, aos servidores que, até 19 de janeiro
de 1995, tenham completado todos 0s requisitos para obtencdo de aposentadoria dentro das normas até entdo vigentes.
Paragrafo Unico. A aplicagdo do disposto no caput exclui a incorporacdo a que se referia o art. 62 e as vantagens previstas no
art. 192 da Lei n°® 8.112, de 1990.

217.5. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razdes recursais deste topico.

28. Da modulagéo dos efeitos da deciséo recorrida

28.1. Pondera que deveria haver a modulacdo dos efeitos do acérdéo recorrido, com base nos seguintes
argumentos:

28.2. A Lei 13.655/2018 incluiu no Decreto-Lei 4.657/1994 (LINDB) disposi¢des sobre seguranga juridica e

eficiéncia na criacdo e na aplicacéo do direito pablico, dentre elas a expressa no acrescido art. 23, segundo o qual:
A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orienta¢do nova sobre norma de contetido
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente
e Sem prejuizo aos interesses gerais.

28.3. Por sua vez, o Decreto-Lei 200/1967 estabelece em seu art. 103 que:

Todo servidor que estiver percebendo vencimento, sal&rio ou provento superior ao fixado para o cargo nos planos de
classificacdo e remuneragdo, tera a diferenca caracterizada como vantagem pessoal, nominalmente identificavel, a qual em
nenhuma hipétese sera aumentada, sendo absorvida progressivamente pelos aumentos que vierem a ser realizados no
vencimento, salario ou provento fixado para o cargo nos mencionados planos.

28.4. Os referidos dispositivos normativos exigem aplicacdo e ndo devem ser desconsiderados por parte
dessa Corte de Fiscalizacdo, no caso de prevalecer a mudanca de entendimento estampada no Acérdao 1.599/2019—
TCU-Plenério TCU, até para evitar que os servidores ja aposentados, que tenham satisfeito, até a data de 18 de
janeiro de 1995, os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e que tinham assegurados a
vantagem decorrente da opcao, prevista no art. 2° da Lei 8.911/1994, por decisdo do proprio TCU (Acérdado
2.076/2005-TCU-Plenério), venham a sofrer uma reducao abrupta em seus proventos de inatividade.

28.5. O STF, quando do julgamento dos embargos de declaracdo do RE 638.11/CE, modulou os efeitos da
decisdo que havia declarado a ilegalidade das incorporacdes de quintos/décimos ap6s o advento da Lei 9.624/1998,
para reconhecer indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial
transitada em julgado. Assim, deve ser aplicado esse entendimento ao caso do recorrente, afastando a determinacéo
para cessacao imediata do pagamento dos quintos por ele incorporados.

Anélise

28.6. A modulagdo adotada no Acorddo 2.988/2018-TCU-Plenério, da relatoria da Ministra Ana Arraes,
ocorreu, tdo somente, para 0s atos ja registrados pelo TCU, conforme se depreende do seu subitem 9.3:

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo que transforme em vantagem pessoal, passivel de absorcéo pelos reajustes
especificos concedidos as carreiras a que pertencem os servidores deste Tribunal, a retribuicdo parcial da fungdo comissionada
(“op¢don”) paga a inativos e pensionistas cujos proventos sdo calculados com base na remuneragdo do servidor ativo € CUjos
atos concessdrios ja tenham sido objeto de registro [grifos ndo constam do original].
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28.7. Ora, no caso em reexame, 0 ato administrativo é precario, vez que ndo houve o respectivo registro em
razdo da constatacdo de ilegalidade, o que afasta, por si s6, a presunc¢do de legitimidade do ato administrativo que
concedeu o beneficio ao recorrente.

28.8. Demais disso, ndo se examina norma de contetdo indeterminado, conforme previsto no art. 1° da Lei
13.655/2018, que promoveu alteracdo na Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro (art. 23 da LINDB — Decreto-lei
4.657/1942).

28.9. Diante do exposto, propde-se negar provimento as razes recursais deste tdpico.
29. Da deliberacéo judicial que determinou o pagamento da “parcela op¢iao”
29.1. Aduz-se que o TRF/12 Regido, em sentenca proferida em sede de acdo ordinaria ajuizada pelo

Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no DF — Sindjus/DF (Processo
1035883-44.2019.4.01.3400), assegurou a parcela de opcao concedida com base Acordao 2.076/2005-TCU—
Plenario.

Anélise

29.2. N&o se pode relegar ao oblivio que o Plenario do STF, ao julgar o RE 883.642 RG, assim deliberou em
acorddo de repercussdo geral (Tema 823):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8, I1l, DA LEI MAIOR. SINDICATO.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. | — Repercussio
geral reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla legitimidade extraordinaria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidacdes e execucdes de sentenca, independentemente de autorizacdo dos substituidos.

29.3. Pois bem, o Sindjus/DF € o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciério e do MPU no DF, do
Judiciario Federal do TO e da Justica Federal e Eleitoral do AC, RO e RR, consoante encartado no artigo 1° de seu
Estatuto. Por conseguinte, as decisdes judiciais favoraveis ao Sindjus/DF repercutem na esfera juridica dos
servidores do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que é o 6rgdo de origem neste processo de aposentadoria em
reexame.

29.4. Assim, cumpre observar que, nos autos do Processo 1035883-44.2019.4.01.3400, da 52 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, de autoria do Sindjus/DF, foi proferida sentenca de procedéncia do pedido
para determinar que seja aplicado o entendimento do TCU no Acordéo 2.076/2005-TCU-Plenario, aplicado nos
altimos 14 anos, no sentido de assegurar a manutencgdo, na aposentadoria, do pagamento da vantagem opcao do art.
193 da Lei 8.112/1990.

29.5. Nesse quadro, cumpre trazer a colacdo o dispositivo da sentenca proferida nos autos do Processo
1035883-44.2019.4.01.3400 (vide peca 15 do TC 002.014/2020-3):

11 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido autoral, nos termos do art. 487, I, do CPC, para que se faca incidir o
entendimento do TCU, proferido no Acérdao 2.076/2005, aplicado nos ultimos 14 (quatorze) anos, no sentido de assegurar “na
aposentadoria a vantagem decorrente da opcdo, prevista no art. 2° da Lei n® 8.911/94, aos servidores substituidos da autora que,
até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90,
ainda que sem 0s requisitos para aposentacdo em qualquer modalidade.

Determino a secretaria deste juizo que retifique o valor da causa, atribuindo-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Condeno as rés ao pagamento, pro rata, dos honorarios advocaticios dos patronos da parte autora, os quais arbitro em 10%
sobre o valor atualizado da causa, com fulcro na parte final do §2° do art. 85 do CPC, j& que inestimavel o proveito econémico.
A parte ré devera reembolsar as custas adiantadas pela parte autora.

Sentenga sujeita a reexame necessario (art. 496, | do CPC). Oportunamente, haja ou ndo recurso voluntario, remetam-se 0s
autos ao TRF1 (grifos acrescidos).

Interposta apelacéo, antes da remessa dos autos para o Tribunal, intime-se a parte autora para responder ao recurso no prazo de
15 dias.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

BRASILIA/DF.

DIANA WANDERLEI

Juiza Federal Substituta da 5* Vara Federal SJ/DF

29.6. Acrescente-se 0 despacho exarado, em 29/9/2020, no mesmo Processo 1035883-44.2019.4.01.3400,
pelo Excelentissimo Senhor Juiz Federal Cristiano Miranda de Santana:

PROCESSO: 1035883-44.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
NO DF-SINDJUS/DF

Advogado do(a) AUTOR: MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF16619
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REU: UNIAO FEDERAL

DESPACHO

Por meio da peticdo ID 324744389, a parte autora compareceu aos autos para informar o descumprimento, pelo TCU, das
decisBes judiciais oriundas dos autos, especialmente aquele proferida pelo TRF1, em sede de agravo de instrumento, que foi
ratificada pela sentenca de mérito proferida pelo Juizo.

Pois bem.

Oart. 1.012, 8 1°, V, do CPC, prescreve gue a sentenca produzira efeitos, desde logo, quando confirmar a tutela proviséria,
situacdo perfeitamente aplicavel também ao caso de remessa necessaria, por uma interpretacdo sistematica da legislacéo

processual.
Assim, como a sentenca decidiu pela procedéncia do pedido, ratificando anterior decisdo incidental liminar, € de se concluir

que esta a produzir regulares efeitos o referido ato judicial.
[-]

Cumpra-se, com urgéncia.
BRASILIA, 29 de setembro de 2020 [grifos ndo constam do original]

29.7. No que tange a decisdo supra, observa-se que nao se tornou definitiva, ou seja, ndo transitou em
julgado. SituacGes similares sdo encontradas com razoavel frequéncia na apreciacao de atos de pessoal por este
Tribunal, quando o interessado dispGe de decisdo judicial (ainda ndo definitiva) favoravel para manter beneficio
gue, no entendimento do TCU, ndo é devido.

29.8. Nesses casos, 0 Tribunal usualmente nega registro ao ato e determina aos 6rgaos responsaveis o
acompanhamento da acdo judicial, para que implementem as consequéncias cabiveis (como a suspensdo de
pagamentos) se a decisao vier a perder sua eficacia. Todavia, enquanto isso ndo ocorrer, 0s pagamentos subsistirdo
—mas por forca propria da deciséo judicial concessiva da vantagem, sem a anuéncia do 6rgéo de controle externo
da legalidade da despesa publica.

29.9. Nessa linha, destaca-se o voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, no Acérdao
1106/2020-TCU-Plenério, in verbis:

O indeferimento do registro, por outro lado, a par de ndo criar nenhum embaraco a plena eficécia do provimento jurisdicional,
previne — na hipotese de revogacao desse provimento — embaragos desnecessarios no plano administrativo para o
restabelecimento do ‘status quo ante’ [grifos ndo constam do original].

29.10. Referido entendimento encontra amparo na doutrina do eminente Roberto Rosas:

No S.T.F. asseverou o Ministro Rafael de Barros Monteiro que as decisdes do Tribunal de Contas ndo podem ser revistas pelo
Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, palavras corroboradas na mesma assentada pelo Min. Djaci Falcdo,
considerando essas decisdes com forca preclusiva (R.E. 55.821 — R.T.J. 43/151). Ainda quando o ato administrativo seja
praticado pelo Tribunal de Justica, ndo ficara imune a apreciacdo do Tribunal de Contas com competéncia para isso (R.E.
47.390 — R.T.J. 32/115, bem como com o exercicio de auditoria financeira e orcamentaria sobre as contas dos Trés Poderes,
inclusive Legislativo (art. 70, § 3° - Const.) assim interpretado pelo S.T.F. na Representacdo 764 do Espirito Santo (R.T.J.
50/245) (apud Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Tribunais de Contas do Brasil, Jurisdigdo e Competéncia, Belo Horizonte:
Editora Férum, 2003, p. 153).

29.11. E dizer: a competéncia do TCU, prevista no art. 71, 111, da Lei Maior de 1988, de apreciar, para fins de
registro, as concessdes de aposentadoria, é privativa desta Corte de Contas, sendo que nao pode ser revista pelo
Judiciario. Assim, independentemente do deslinde do referido processo na justica federal, deve-se manter o
julgamento pela ilegalidade da concessdo em aprego. 1sso porque essa inteleccdo preserva a independéncia e a
autonomia constitucional do TCU, garantindo, a0 mesmo tempo, o respeito a tutela judicial, pois ndo se
determinaria as suspensfes dos pagamentos por ela garantidos, ainda que provisoriamente.

29.12. Destarte, a sentenca proferida no Processo 1035883-44.2019.4.01.3400 poderia mitigar a jurisdicdo
atribuida ao TCU, fixada no art. 71 da CF/1988. E certo que o TCU em momento algum interrompeu ou tornou
insubsistente os termos do Acordao 2.076/2005-TCU-Plenario, tendo ocorrido, tdo somente, por meio do Acordédo
1.599/2019-TCU-Plenario, a limitagdo de sua eficacia temporal a data anterior a vigéncia da EC 20/1998, a fim de
evitar que os proventos de aposentadoria superassem as remuneracdes percebidas na atividade, em afronta ao
disposto no art. 40 da CF/1988 (v.g. Acdrddos 11802 e 13.919/2020, ambos da 12 Camara, rel. Min. Benjamin
Zymler). Contudo, apesar de se discordar da referida deciséo judicial, ndo se pode ignorar a sua validade e eficacia,
a produzir efeitos a toda categoria profissional representada pelo Sindjus/DF, nos termos encartados em sua parte
dispositiva.

29.13. Posta assim a questdo, é de se opinar pela ciéncia ao 6rgao de origem para que adote as medidas
necessarias ao exato cumprimento das determinacdes contidas no subitem 1.7.1. do acérdao recorrido, caso venha a
ser desconstituida ou suspensa a eficacia das decisdes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento 1041687-
08.2019.4.01.0000 e na Agdo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400.

29.14. Por fim, entende-se que a medida determinada pela Questdo de Ordem aprovada na Sessao Plenéria de
8/6/2011 (Ata 22/2011), no sentido de encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-
Geral de Unido (AGU) e a Conjur/TCU as informagGes necessarias ao acompanhamento do Processo 1035883-




108

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

44.2019.4.01.3400, na Justica Federal, mostra-se despicienda nestes autos, pois que ja incluida em diversas
deliberacGes desta Casa.
CONCLUSAO
30. Da analise de mérito, conclui-se que:
m) 0 ato em reexame ofendeu a EC 20/1998;
n) as parcelas remuneratdrias decorrentes do exercicio das fungbes comissionadas deixaram
de constituir base de incidéncia para a contribuicdo previdenciaria desde 16/12/1998;
0) ndo houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia;
p) nédo houve violacéo ao direito adquirido;
q) ndo deve ser feita a modulagéo dos efeitos do acordao recorrido;
r deve-se dar ciéncia ao 6rgdo de origem para que adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento das determinacgdes contidas no subitem 1.7.1. do acérd@o recorrido, caso venha a ser
desconstituida ou suspensa a eficacia das decisdes judiciais proferidas no Agravo de Instrumento
1041687-08.2019.4.01.0000 e na Acédo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400.

30.1. Por conseguinte, deve-se negar provimento ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30.2. Ante o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento no art.

48 da Lei 8.443/1992:
f) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
g) determinar ao 6rgao de origem para que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento das
determinagdes contidas no subitem 1.7.1. do acordao recorrido, caso venha a ser desconstituida ou
suspensa a eficacia das decis@es judiciais proferidas no Agravo de Instrumento 1041687-
08.2019.4.01.0000 e na A¢édo Ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400;
informar a recorrente e demais interessados do acérdéo a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Pedido de Reexame interposto por Claudia Helena Largura contra o Acérdao
495/2022-TCU-2% Camara, relator Ministro Augusto Nardes, que declarou ilegal ato de concessao inicial
de aposentadoria em razéo da incorporagdo da parcela vulgarmente conhecida como “opgao”.

29. Preliminarmente, ratifico o exame de admissibilidade despachado por mim nestes autos, uma
Vez que o recurso apresentado atende aos requisitos pertinentes a espécie.
30. Em sintese, a recorrente alega que: (1) ndo houve ofensa a EC 20/1998; (11) houve a incidéncia

da contribuicdo previdenciaria sobre a opcao até 28/1/1999; (I11) o julgado violou os principios da
segurangca juridica e da isonomia; (1) o julgado violou o direito adquirido; (V) deve ser feita a
modulacéo dos efeitos do acordao recorrido; (V1) ha deliberacdo judicial que autoriza a percepgéo da
“opgdon”.

31. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos prop&e ndo acolher o recurso, uma vez
gue a recorrente ndo trouxe argumentos aptos a reformar a deciséo recorrida, aduzindo que a
determinacéo do subitem 1.7.1 ndo poderia ser cumprida enquanto vigente a deciséo judicial,
considerando suficiente determinar ao 6rgdo de origem que acompanhe os desdobramentos da acdo
ordinaria 1035883-44.2019.4.01.3400, impetrada pelo Sindicado dos Trabalhadores do Poder Judiciario e
do Ministério Publico da Unido no DF — SINDJUS/DF, em tramite no Tribunal Regional Federal da 12
Regi&o, assim como do Agravo de Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000, para dar cumprimento ao
aludido subitem no caso de desconstituicdo ou de suspensdo da eficicia da sentenca proferida nessa acéo
judicial.

32. Feito esse breve introito, anuo a proposta alvitrada pela unidade técnica, endossada pelo
Parquet especializado, com os devidos ajustes, e adoto os fundamentos e argumentos reproduzidos no
Relatorio precedente como minhas proprias razes de decidir, sem prejuizo dos breves comentarios a
seguir.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

109

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

33. Deve-se rememorar que 0 ato de aposentadoria € complexo e somente passa a estar
plenamente formado (perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a
Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade
provisoria) quando recebe o registro pela Corte de Contas.

34. Esse entendimento esta em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual
classifica como ato complexo a concessao de aposentadoria, reforma ou pensao, consoante 0s seguintes
julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

35. Nessa perspectiva, o referido ato possui natureza precaria, razao pela qual, até que haja o
efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em direito
adquirido, seguranca juridica, ato juridico perfeito, protecdo da confianca, ou em irredutibilidade dos
proventos, tendo em vista a auséncia de presuncéo de legitimidade, aperfeicoamento e definitividade do
ato.

36. Ainda, o fato de haver deciséo judicial pela manutencéo de determinado pagamento nao
impede o TCU de, no uso de sua atribuicdo constitucional prépria, julgar o ato em apreco de forma
independente e conforme sua conviccao, podendo divergir quanto a sua legalidade. Os termos da decisdo
da Corte de Contas estdo limitados, todavia, como ja explicitado nas decisdes proferidas nos autos, as
balizas da deciséo judicial subsistente, ndo havendo conflito real a ser tratado.

37. Nesse sentido, em conformidade com o proposto pela unidade instrutiva, sédo diversos 0s
exemplos de esclarecimentos e determinacGes feitos por esta Corte para que o 6rgdo de origem
acompanhe os desdobramentos de decisdes judiciais para, no caso de reversao, aplicar o disposto nos
acorddos, e cito, apenas a titulo de exemplo, os Acordéos 4.109/2023-TCU-12 Camara, 11.277/2023-
TCU-22 Camara e 439/2024-TCU-12 Camara, Relatores Ministros Jhonatan de Jesus, Antdnio Anastasia e
Walton Alencar, respectivamente.

38. N&o se pode olvidar, ainda, que a Administracdo deve executar as decisoes judiciais nos
moldes dos pareceres de forca executoria emitidos pela Advocacia-Geral da Unido e, portanto, as
instrucBes desta Corte servem como mais um suporte ao gestor, em atuagdo pedagogica/orientativa no
sentido de evitar desdobramentos equivocados causados por receio de descumprir suas determinagoes.
Ante o exposto, entendo que o Pedido de Reexame deve ser negado e VOTO para que o Tribunal adote a
minuta de deliberacdo que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2910/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 043.734/2021-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Claudia Helena Largura (339.491.821-87).

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Marlucio Lustosa Bonfim (16619/0AB-DF), representando Claudia Helena
Largura.

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto contra 0 Acérdédo
495/2022-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:
9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. esclarecer a entidade de origem que o cumprimento do subitem 1.7.1 do acérddo recorrido esta
condicionado a superveniéncia de decisdo desfavoravel as interessadas no &mbito do Agravo de
Instrumento 1041687-08.2019.4.01.0000 e do Processo n° 1035883-44.2019.4.01.3400, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 1 Regido;

9.3. informar ao recorrente e aos demais interessados do acérddo a ser proferido, destacando que o
relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2910-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 006.665/2024-1

Natureza: Penséo Militar.

Orgao: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.
Interessado: Maria Nubia Ribeiro Bernardo (526.174.674-49).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO MILITAR. ATRIBUICAO DE VANTAGEM PREVISTA NO ART.
110 DA LEI 6.880/1980, CONCEDIDA APOSA REFORMA DO INSTITUIDOR. ILEGALIDADE.
NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatdrio, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal —AudPessoal, peca
4, que obteve anuéncia de seus dirigentes, peca 5, e do Ministério Publico junto ao TCU — MP/TCU, peca
7.

49, Trata-se de ato de penséo militar, submetido, para fins de registro, & apreciacdo do Tribunal de Contas
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da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso |11, da Constitui¢do Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU
78/2018.

50. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

Unidade emissora: Comando da Marinha.

Unidade cadastradora: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

Subunidade cadastradora: SVPM - Pensdo Militar.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

51. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢do TCU 353/2023. Essas normas dispdem que o0s atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

52. As criticas das informac@es cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa séo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacao.
Trata-se de verificacBes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos
suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao “Critica”, que
podem ser acessadas mediante concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

53. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informagGes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
54. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informac6es atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

55. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visao atual e verdadeira da situagéo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.
56. As verificacdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.
Exame das Constatacfes
57. Ato: 15954/2022 - Inicial - Interessado(a): JOSE WALDENOR - CPF: 016.070.734-04
Beneficiario: MARIA NUBIA RIBEIRO BERNARDO — CPF: 526.174.674-49 — C6njuge
Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
Constatacdo e analise:
57.1.1. O Posto/Graduacdo de referéncia para o calculo dos proventos de penséo é diferente do
Posto/Graduacéo na ativa. Possivel descumprimento do Acordao 2225/2019-PL
Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.
Analise do Controle Interno: N&o ha.
Anédlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal
sss) Pelo tempo de servico informado no presente ato, verifica-se que o instituidor detinha o tempo
necessario para passagem a reserva remunerada com o beneficio de proventos com um (01)
posto/graduacdo acima do que possuia na ativa, conforme o que prevé o inciso Il do art. 50
(redacdo original) da Lei 6.880/80, qual seja:
ttt) Il - a percepcdo de remuneracdo correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria da
mesma quando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de servico.
uuu) A presente analise versa sobre ato de alteracdo de reforma por invalidez/incapacidade na
qual foi aplicada a majoracdo de posto/graduacdo com base no art. 110 da Lei n°® 6.880/1980 ou
art. 114 da lei 5774/71, situacdo vedada pelo Acérddo n° 2.225/2019-TCU-Plenéario (Ministro
Relator Benjamin Zymler) quando o interessado j& se encontrava reformado como no caso em tela.
VWV) A presente situagdo estd em desacordo com a orientagdo do paradigmatico Acordao
supracitado, que iniciou extensa jurisprudéncia desta Corte (a exemplo, acordaos 3858/2022,
777/2022, 1130/2022, 2453/2022, 4532/2022, 494/2022, 6010/2022, 5996/2022, 798/2022,
1749/2021 e 13184/2019, todos da 12 Camara; 2873/2022, 3794/2022, 5007/2022, 24/2022,
17931/2021 e 4417/2020, todos da 2% Camara, dentre outros).
WWW) Ao falecer, deveria ter instituido pensdo militar com base no posto/graduacao de Segundo
Tenente, uma vez que contribuiu para 0 mesmo posto/graduacgéo para fins de pensao militar.
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XXX) Foram detectados pagamentos irregulares nos contracheques dos meses de setembro/2023,
julho/2023, junho/2023, maio/2023. O beneficio pensional deve corresponder ao posto/graduacao
de Segundo Tenente e ndo no posto/graduacao em que vem sendo pago.

yvyy) Frente a tal situacdo a concesséo em tela ndo pode prosperar, devendo receber a chancela
pela ILEGALIDADE e os proventos de penséo ser reajustados para posto/graduacéo de Segundo
Tenente.

O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para a
inconsisténcia acima elencada encontram-se no anexo Il dessa instrucéo.

58.
59. CONCLUSAO
60. A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam convicgao de que o ato

15954/2022 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razédo das irregularidades apontadas no item Exame das
ConstatacGes desta instrucdo, que representam afronta a legislacao e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61. Ante o0 exposto, com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-
se:

Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Penséo militar 15954/2022 - Inicial - JOSE WALDENOR do
quadro de pessoal do érgao/entidade Servigo de Inativos e Pensionistas da Marinha, com base nos arts. 71, inciso
111, da Constituigdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgao/entidade Servico de
Inativos e Pensionistas da Marinha que:

61.1.1. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substitui¢do ao ato de Pensdo militar de JOSE
WALDENOR, submetendo-o a nova apreciacdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do
Regimento.

61.1.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacéo (a)o
interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao
TCU ndo o(a) exime da devolugéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

61.1.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
61.1.4. promova o recélculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensao militar com base no

posto/graduacéo incorreto, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberagéo, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta ilegalidade.

61.1.5. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
orgdo/entidade Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha, do acérddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

Anexo | — Dados do Ato

Ato: 15954/2022 — servidor/instituidor: JOSE WALDENOR - CPF: 016.070.734-04
Cargo: Suboficial - Matricula no 6rgao 54342830 — 09/10/2021

Pensionistas

MARIA NUBIA RIBEIRO BERNARDO — CPF: 526.174.674-49 — Conjuge

Sexo: Feminino - Data de Nascimento:18/09/1950

Data da vigéncia da concessdo: 09/10/2021

Data provavel da perda da condi¢do de beneficiario:

Cota da penséo do beneficiario: 1/1

Fundamento da pensdo: BPMIL-10 — Pensdo militar de primeira ordem de prioridade para cénjuge.
Parecer do Controle Interno: Legal

Atos com 0 mesmo CPF

Num. Tipo uJ Cargo Jorna | Dt.inicial | Dt.final | Processo | Situacéo/J
ato da ulgamento
SISAC- | DESLI SUBOFICIA 26/01/19 TCU -
1034590 | GAME L (MAR)) 94 Desligamen
6-02- NTO to
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TCU

1994-
001352-
9

007.321/1
996-1

SUBOFICIA 02/02/19 LEGAL

L (MAR.) 93

SISAC- | CONC
1063750 | ESSAO
8-07- DE
1994- REFOR
002669- | MA

4

Ficha financeira do instituidor - Més/Ano: 01/2024 - Orgdo: SVPM

Cadigo

Nome da rubrica

Valor (R$)

Matricula

0

0

0

54342830

TOTAL

0

Anexo 1l

Quadro resumo de ocorréncias

Propostas de mérito

. T Regime P Qtde
Num.ato | Nome instituidor juridico | Controle | Sefip/ Inconsisténcias encontradas -
interno TCU
15954/2 | JOSE Legal llegal - O Posto/Graduacéo de 1
022 WALDENOR referéncia para o calculo dos

proventos de pensdo é
diferente do Posto/Graduacéo
na ativa. Possivel
descumprimento do Acérdao
2225/2019-PL — llegal

Detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO DE REFORMA POR INCAP./INVALIDEZ ART. 110 LEI
6880/80 EM CASO DE REFORMA/PENSAO MILITAR

A) IMPOSSIBILIDADE DE MILITAR JA REFORMADO RECEBER MAJORACAO PREVISTA NO
ARTIGO 110 DA LEI 6.880/1980

O entendimento vigente nesta Corte de Contas é de que apenas militares da ativa ou da reserva podem receber
um posto/graduagéo acima, para fins de proventos, por ocasido de reforma, tendo como causa
incapacidade/invalidez, amparada no art. 110 da Lei n® 6.880/80. Tal majoracéo néo se estende ao militar j&
reformado por limite de idade, conforme texto da retro citada lei:

Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz definitivamente por um dos motivos
constantes dos incisos | e 1l do art. 108, sera reformado com a remuneragao calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, respectivamente

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens I, IV e V do artigo 108, quando,
verificada a incapacidade definitiva, for o militar considerado invalido, isto é, impossibilitado total e
permanentemente para qualquer trabalho.

8§ 2° Considera-se, para efeito deste artigo, grau hierarquico imediato:

a) o de Primeiro-Tenente, para Guarda-Marinha, Aspirante-a-Oficial e Suboficial ou Subtenente;

b) o de Segundo-Tenente, para Primeiro-Sargento, Segundo-Sargento e Terceiro-Sargento; e

c) o de Terceiro-Sargento, para Cabo e demais pracas constantes do Quadro a que se refere o artigo 16.
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8§ 3° Aos beneficios previstos neste artigo e seus paragrafos poderédo ser acrescidos outros relativos a
remuneracao, estabelecidos em leis especiais, desde que o militar, ao ser reformado, ja satisfaca as condi¢des por
elas exigidas.

Corroborando o expresso na norma supracitada, o Acorddo paradigma 2.225/2019-TCU-Plenério, da Relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, apresentou a seguinte interpretacdo para a situacdo supracitada, in verbis:
Sumario
ATOS DE REFORMA. ALTERA(;AO DE UMA DAS CONCESSOES PARA ELEVA(;AO, EM UM GRAU
HIERARQUICO, DO POSTO SOBRE O QUAL CALCULADOS OS PROVENTOS DO INATIVO, EM FACE
DA SUPERVENIENCIA DE INVALIDEZ PERMANENTE DECORRENTE DE DOENCA ESPECIFICADA EM
LEI. MILITAR ANTERIORMENTE REFORMADO COM PROVENTOS JA CALCULADOS SOBRE O POSTO
HIERARQUICO SUPERIOR, POR TEMPO DE SERVICO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA
EXTENSAO DA VANTAGEM ESTABELECIDA NO ART. 110 DA LEI 6.880/1980 A MILITARES JA
REFORMADOS, BEM COMO PARA O ACRESCIMO DE DOIS POSTOS NO CALCULO DOS
PROVENTOS. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINAQ@ES. LEGALIDADE E REGISTRO DAS
DEMAIS CONCESSOES. (Grifo nosso)

Fortalecendo o atual entendimento deste Tribunal, existe jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
pacificada nesse sentido, conforme precedentes adiante reproduzidos:

'PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR REFORMADO POR ATINGIR A IDADE LIMITE NA
RESERVA. INVALIDEZ SUPERVENIENTE A INATIVACAO. REFORMA COM REMUNERACAO
CORRESPONDENTE AO GRAU HIERARQUICO IMEDIATO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7 E 83 DO
STJ.

1. O art. 110 da Lei 6.880/1980 prevé o direito de o militar da ativa ou da reserva remunerada ser reformado com a
remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir.

2. O Tribunal de origem asseverou: ¢0 autor foi reformado ex officio em 21/05/2006 (Evento 20 - PROCADM4 -
fl. 15), por ter atingido idade limite de permanéncia na reserva, nos termos do art. 106, I, d, da Lei n° 6.880/80.
Pretende, agora, a melhoria da reforma para que seus proventos passem a ser calculados com base na remuneracdo
do posto superior na inatividade, em razdo da superveniéncia de moléstia que determina a sua invalidez (neoplasia
maligna constatada em 04/01/2008)

3. E inviavel reanalisar a constatacéo das datas da reforma e da eclos&o da moléstia, pois inarredavel a revisio do
conjunto probatério dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérdao recorrido. Aplica-se,
portanto, o 6bice da Sumula 7/STJ.

4. Ao reconhecer que o direito ora pugnado alcanca apenas os militares da ativa ou da reserva remunerada, ndo
prevendo a possibilidade da alteracdo de proventos de militar reformado por atingir a idade limite na reserva, o
Tribunal a quo decidiu em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, razdo pela qual incide a Siumula 83 do STJ.
Precedentes: REsp 1.381.724/RS, Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe
10/5/2017; e AgRg no REsp 1.539.940/RS, Relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
DJe 29/3/2016.

5. Recurso Especial ndo conhecido¢, (REsp 1784347/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
2/4/2019, DJe de 23/4/2019; énfase acrescentada).

'ADMINISTRATIVO. MILITAR. REFORMA. ALTERACAO DE BENEFICIO. INCAPACIDADE
SUPERVENIENTE. ART. 110, § 1° C/C ART. 108, V, DA LEI 6.880/80. MILITARES DA ATIVA OU
RESERVA REMUNERADA. RESTRIQAO. MILITAR JA REFORMADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A reforma do militar com a remuneracéo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico
imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, nos termos do art. 110, § 1°, c¢/c o art. 108, V, da Lei 6.880/80,
restringe-se aos militares da ativa ou reserva remunerada, na exata disposicao do caput do art. 110, ndo sendo
possivel a concessdo de tal benesse aqueles militares j& reformados.

2. Recurso especial ndo provido; (REsp 1.340.075/CE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
9/4/2013, DJe de 15/4/2013; énfase acrescentada).

Desse Ultimo julgado, permite-se transcrever elucidativo trecho do voto do relator, Ministro Castro Meira:

'‘Da simples leitura do caput do art. 110 do Estatuto dos Militares, denota-se que o beneficio é restrito aqueles
militares da ativa ou reserva remunerada, como, aliés, entendeu o decisorio regional ora atacado.
Acrescente-se que, em sua redacao original, o dispositivo legal permitia a reforma apenas aos militares da ativa,
incluindo-se-lhe os da reserva remunerada somente a partir da edi¢do da Lei 7.580/86, verbis:

'Art. 1°. O caput do art. 110 da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispbe sobre o Estatuto dos Militares,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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'Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz definitivamente por um dos motivos
constantes dos incisos | e 1l do art. 108, seré reformado com a remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, respectivamente;.
Art 2°. As disposigdes do art. 110 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, sdo extensivas aos militares que na
vigéncia desta lei j& se encontrem na reserva remunerada e que tenham sido reformados com base nos incisos | e 11
do art. 108.¢
A Exposicdo de Motivos da referida lei bem delimita o alcance pretendido pela alteracdo da norma:
'‘Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
O militar da ativa julgado incapaz definitivamente, por um dos motivos constantes dos itens | e Il do art. 108, da
Lei n° 6.880/80, Estatuto dos Militares, é reformado com a remuneracao do grau hierarquico imediato ao que
possuir na ativa, de acordo com o art. 110 do mesmo Estatuto.
O militar da reserva remunerada julgado incapaz definitivamente por um dos motivos constantes dos itens | e Il do
citado art. 108 vem sendo reformado com a remuneracdo correspondente ao seu grau hierarquico.
A situacdo configura uma abrangéncia incompleta e injusta da lei cuja correcdo ora submeto a elevada apreciacdo
de Vossa Exceléncia.,
Se o préprio legislador ndo vislumbrou tal possibilidade, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, ainda que por alegacédo de
observancia ao principio da isonomia, pois ndo seria coerente admitir que suposta omissdo legislativa possa ser
sanada por interpretacdo que alargue o alcance normativo.
Os militares da reserva remunerada nédo se equiparam aos reformados, apesar de ambos 0s casos tratarem de
inatividade, tendo em vista que aqueles podem ser convocados a retornar ao servico ativo, enquanto estes passam
definitivamente a inatividade. (grifo nosso)
Nem se diga que o art. 2° da Lei 7.580/86 socorreria 0 recorrente, porquanto a extenséo das disposi¢des do art. 110
da Lei 6.880/80 abrange ¢militares que na vigéncia desta lei ja se encontrem na reserva remunerada e que tenham
sido reformados com base nos incisos | e 11 do art. 108;, enquanto que no presente caso busca-se a equiparagdo
com o art. 108, V.
Ademais, oportuno observar que o préprio art. 110, § 3°, ao admitir a ampliacdo dos beneficios de que trata por leis
especiais, ressalvou que o beneficio sera deferido ¢desde que o militar, ao ser reformado, ja satisfaca as condi¢des
por ela exigidas..
Em suma, os militares que adquiriram a moléstia incapacitante apds a passagem para a inatividade definitiva ndo
foram contemplados pelo art. 110 da Lei 6.880/80, o qual refere-se a concessao inicial de reforma e ndo a sua
alteragdo, e alcanca apenas os militares da ativa e da reserva remunerada.
Essa € a leitura que faco da norma tida por violada, embora tenha noticia que a Administragdo e o préprio Tribunal
de Contas da Unido adotam interpretagcdo em sentido contrario, sem diferenciacdo entre militares da ativa, da
reserva ou reformados.
Por fim, vale anotar que o paradigma do TRF da 22 Regido arrolado pelo recorrente foi reformado por decisdo desta
Corte, no julgamento do REsp 1.115.309/RS, DJe 30.4.2010, Quinta Turma, de relatoria do Ministro Jorge Mussi.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.’

Assim, pelo exposto, entende-se que somente militares da ativa ou da reserva podem ser beneficiados pela
majoracdo de proventos prevista no art. 110 de Lei 6880/1980, sendo que para 0s militares da reserva remunerada
ha uma situacdo limitadora para o recebimento de tal melhoria, conforme seré exposto a seguir.

B) IMPOSSIBILIDADE DE MILITAR DA RESERVA RECEBER MAJORACAO PREVISTA NO
ARTIGO 110 DA LEI 6.880/1980.

Né&o h& amparo legal para a concessdo em cascata do beneficio previsto no art. 110 da Lei 6.880/1980, ou seja,
nova concessdo de um posto/graduacao acima apos o militar ja receber proventos de reserva majorados. A
jurisprudéncia do STJ rejeita tal hip6tese mesmo que a moléstia incapacitante tenha sido adquirida com o militar
ainda na reserva remunerada. Em outras palavras, se o militar ja é beneficiario da vantagem do art. 50, inciso 11, da
Lei 6.880/1980 - inatividade com proventos calculados sobre o posto hierarquico imediato por ocasido de passagem
para a reserva-, mesmo que seja acometido de moléstia incapacitante ndo fara jus a nova melhoria de proventos
com esteio no art. 110, § 1°, da Lei 6880/1980.

Nesse sentido, exemplificativamente, transcreve-se entendimento do STJ:

'AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA. SUPERVENIENCIA DE INCAPACIDADE
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TOTAL E DEFINITIVA. REFORMA. CALCULO DOS PROVENTOS. SOLDO DO POSTO
IMEDIATAMENTE SUPERIOR AO QUE EXERCIA NA ATIVA.
1. A orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior é no sentido de que o militar da reserva remunerada julgado
definitivamente incapaz para qualquer trabalho, como na hipétese de estar acometido de cardiopatia grave, deve ser
reformado com proventos correspondentes ao soldo da graduagéo hierdrquica imediata a que possuia na ativa, nos
termos do art. 110, § 1°, da Lei n°® 6.880/80.
2. Agravo regimental a que se nega provimento,, (AgRg nos EDcl no Recurso Especial 966.142/RJ, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em 26/2/2013, DJe de 5/3/2013).

Mais uma vez, transcreve-se trechos do relatério/voto condutor da deliberacéo, este subscrito pelo Ministro
Marco Aurélio Bellizze:
"Trata-se de agravo regimental interposto por Carlos Costa Ribeiro Filho desafiando deciséo da lavra do entéo
Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a quem coube apreciar, inicialmente, o recurso especial, ho que
interessa, assim fundamentada:
¢1. Trata-se de Recurso Especial interposto por CARLOS COSTA RIBEIRO FILHO, com fundamento na alinea a
do art. 105, 111 da Constituicdo Federal, no qual se insurge contra acérdéo proferido pelo egrégio Tribunal Regional
Federal da 2a. Regido, assim ementado, na parte que interessa a espécie:
(ADMINISTRATIVO. MILITAR. RESERVA REMUNERADA. POSTERIOR REFORMA. PROVENTOS COM
BASE NA REMUNERACAO DO POSTO IMEDIATAMENTE SUPERIOR AO DA ATIVA. ART. 110 DA LEI
6.880/80. HONORARIOS.;,
(...)
2. Os Embargos de Declaragdo opostos foram rejeitados.
3. Nas razdes de seu Apelo Especial, o recorrente aponta violagéo aos arts. 108, 111 da Lei 6.880/80 e 1° e 2° da Lei
7.580/86. Alega, em suma, que na inatividade possuia a remuneragéao calculada com base no soldo correspondente
ao grau hierarquico de Capitdo. Logo, ao se tornar invalido na forma da legislacdo militar sua remuneracdo deve ser
calculada com base no soldo de Major.
4. A irresignacgé@o ndo merece prosperar.
5. Com efeito, o artigo 110 da Lei 6.880/80 dispde o seguinte:
¢Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz definitivamente por um dos motivos
constantes dos incisos | e 1l do art. 108, serd reformado com a remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, respectivamente.
8§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens 111, IV e V do artigo 108, quando, verificada a
incapacidade definitiva, for o militar considerado invélido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para
qualquer trabalho.,
6. Destarte, o recorrente, julgado incapaz definitivamente para o servi¢o do Exército, faz jus ao pagamento de sua
remunera¢do calculada no grau imediatamente superior ao posto que ocupava enquanto na ativa.
7. Entretanto, conforme se extrai dos autos, tal direito ja vem sendo observado, na medida em que o autor foi
transferido para reserva remunerada em 29.4.1988 no posto de Primeiro-Tenente, com proventos de Capitéo, por
contar com mais de trinta anos de servigo.
8. Desse modo, ndo merece reparos o entendimento adotado pelo Tribunal a quo, que, inclusive, encontra amparo
na jurisprudéncia desta Corte. Confira-se:
(ADMINISTRATIVO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA. REFORMA. INCAPACIDADE TOTAL E
DEFINITIVA. SOLDO DA GRADUA(;AO IMEDIATAMENTE SUPERIOR. LEI 6.880/80, ART. 110, 88 1°E
25 C.
O militar da reserva remunerada julgado definitivamente incapaz por estar acometido de cardiopatia grave, deve ser
reformado com o soldo correspondente a graduacdo hierarquica imediata a que possuia na ativa.
Recurso ndo conhecido (REsp. 169.804/DF, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, DJU 23.11.1998).;,
9. Diante do exposto, com fundamento no art. 557, caput do Codigo de Processo Civil, nega-se seguimento ao
Recurso Especial.
10. Publique-se. Intimag8es necessarias.¢,
Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados monocraticamente.
O agravante, militar da reserva remunerada reformado posteriormente por incapacidade permanente (cardiopatia
grave), reitera a alegacdo de que faz jus a percep¢do dos proventos com base no soldo correspondente ao posto de
Major.
Acrescenta que foi transferido para a reserva remunerada em 29/4/1988, no posto de Primeiro-Tenente, o qual
exercia na ativa, com percepcao dos proventos com base no soldo do posto de Capitdo - grau hierarquicamente
superior -, pois contava, a época, com mais de trinta anos de servigo nas Forgas Armadas.
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Assim, com a superveniéncia da invalidez permanente e, por conseguinte, a reforma em 10/9/1993, pugna pela
revisdo de sua remuneracdo, a fim de que o parametro a ser utilizado passe a ser o soldo do posto imediato ao do de
Capitdo, ou seja, o soldo de Major.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Ap0Os examinar atentamente 0s pontos controvertidos, a minha concluséo ¢ a de que os fundamentos da decisdo
agravada ndo foram infirmados pelas alegagdes trazidas no agravo regimental, impondo-se, assim, a sua
confirmacdo.

Com efeito, a orientacao jurisprudencial desta Corte Superior é no sentido de que o militar da reserva remunerada
julgado definitivamente incapaz para qualquer trabalho, como na hip6tese de estar acometido de cardiopatia grave,
deve ser reformado com proventos correspondentes ao soldo da graduacao hierarquica imediata a que
possuia na ativa, nos termos do art. 110, § 1°, da Lei n° 6.880/80.

Logo, na espécie, como 0 posto que 0 agravante exercia na ativa era o de Primeiro-Tenente, deve perceber, na
reforma por incapacidade definitiva para qualquer trabalho, os proventos correspondentes ao soldo do grau
superior, que é o de Capitdo. Como ja recebia essa remuneracéo, ndo ha como acolher a pretenséo de reviséo
para perceber valores de graduacéo ainda mais elevada. (Grifo nosso)

Consoante asseverado no acorddo regional, ndo ha ¢qualquer ressalva [na legislacdo] quanto & remuneragdo que
vinha recebendo o militar da reserva, a partir de sua passagem para a inatividade, que garantisse, porventura,
remuneragdo correspondente a de dois postos acima daquele ocupado na atividade, nos casos em que o militar ja
recebesse proventos correspondentes ao do grau imediato ao que ocupava na ativay,.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto'.

Conclui-se, que o militar na reserva remunerada somente fara jus a majoragdo de remuneracao referente ao
posto/graduacdo que recebia quando na atividade, desde que ndo tenha se beneficiado da majoracéo prevista no
inciso Il do art. 50 da lei 6.880/1980 em sua redacdo original, transcrito a seguir.

Art. 50. So direitos dos militares:

(...)

Il - a percepcdo de remuneracao correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria da mesma quando, ao
ser transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de servico;

Logo, o militar que foi beneficiado pela majoragéo supracitada na ocasido de sua passagem para a reserva
remunerada, ndo faz jus ao recebimento de nova majoracédo, pois o art. 110 da Lei 6.880/1980 prevé a remuneracéo
calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa e
esta melhoria ja ocorreu na ocasido de sua passagem para reserva.

Para exemplificar a supracitada situacdo, um capitdo que contava mais de trinta anos de servico antes de
29/12/2000 e foi para reserva com proventos do posto de Major, caso venha a ser reformado por
incapacidade/invalidez com base no art. 110 da lei 6.880/1980 ndo podera receber a majoracédo de proventos para o
posto de Tenente-Coronel, pois a melhoria prevista no retro citado artigo faz mencao a majoragcdo com base no
posto da ativa e esta ja ocorreu na passagem para a reserva.

Situacdo diferente é vivida pelo militar que ndo tem mais o direito ao posto/graduacdo acima por ocasido de sua
passagem para reserva, beneficio extinto pelo art. 34 pela Medida Proviséria 2215/2001 transcrita a seguir. Caso o
militar enquadrado nessa situacao seja reformado com base no art. 110 far, jus & majoracéo de um
posto/graduacéo para fins de proventos de reforma por incapacidade/invalidez.

MEDIDA PROVISORIA No 2.215-10, DE 31 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre a reestruturacdo da remuneracéo dos militares das Forgas Armadas, altera as Leis nos 3.765, de 4 de
maio de 1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e d& outras providéncias.

()

Art. 34. Fica assegurado ao militar que, até 29 de dezembro de 2000, tenha completado os requisitos para se
transferir para a inatividade o direito a percepcao de remuneracao correspondente ao grau hierdrquico superior ou
melhoria dessa remuneracéo.

E o Relatdrio.

VOTO
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Cuidam os autos de ato de concessédo de pensdo militar em favor de Maria Nubia Ribeiro Bernardo
(526.174.674-49), instituida por José Waldenor (016.070.734-04), emitido pelo Comando da Marinha.
23. Consigno, inicialmente, que os atos ingressaram neste Tribunal hd menos do que 0s cinco
anos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal (RE 636.553/RS — Tema 445 de repercusséo geral), e
referendado por esta Corte (Acérdao 122/2021-TCU-Plenério, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), para
a concessao de registro tacito.

24, A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal, pecas 4/5, e 0 Ministério
Publico junto ao TCU — MP/TCU, peca 7, concluiram, em tom unissono, pela ilegalidade do ato,
negando-lhe o registro, uma vez que, ao analisar o caput do art. 110 da Lei 6.880/1980, com a redagéo
dada pela Lei 7.580/1986, percebe-se que o mesmo dispde expressamente que a melhoria de remuneragéo
nele prevista aplica-se somente aos militares da ativa ou da reserva remunerada e deve ser calculada
sempre com base no soldo correspondente ao grau hierarquico que o militar possuia na ativa.

25. De plano, concordo integralmente com a proposta formulada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal — AudPessoal, endossada pelo Ministério Publico junto ao TCU, adotando seus
fundamentos como razdes de decidir, sem prejuizo de tecer 0s breves comentarios a seguir.

26. Esta Corte de Contas, a partir da prolacdo do Acérddo 2.225/2019-TCU-Plenério, da relatoria
do Min. Benjamin Zymler, passou a entender que ndo ha previsao legal para que um militar, ja reformado,
seja agraciado com outra reforma que venha a majorar os proventos inicialmente deferidos. Pacificou-se,
entdo, o entendimento de que a melhoria prevista no referido dispositivo nédo se aplica ao militar que ja se
encontrava reformado no momento da invalidez.

27. De fato, ao analisar o caput do art. 110 da Lei 6.880/1980, com a redacdo dada pela Lei
7.580/1986, percebe-se que a melhoria de remuneragéo se aplica somente aos militares da ativa ou da
reserva remunerada e deve ser calculada sempre com base no soldo correspondente ao grau hierarquico
que o militar possuia na ativa.

28. Tal exegese alinhou o entendimento desta Corte com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica acerca da matéria, proferida nos autos do Recurso Especial 1.784.347/RS, relatado pelo Ministro
Herman Benjamin.

29. Assim, considerando que o instituidor da pensdo militar indicado acima ja se encontrava
reformado quando foi acometido da invalidez permanente, a pensdo concedida ndo possui amparo legal
ou jurisprudencial, o que enseja o julgamento pela ilegalidade do ato.

Em face do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de Acordao que submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2911/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 006.665/2024-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Pensdo Militar.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Maria Nubia Ribeiro Bernardo (526.174.674-49).

4. Orgéo/Entidade: Servigo de Inativos e Pensionistas da Marinha.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2225/2019/Plen%C3%A1rio
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisa ato de concessao de pensao militar.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo da 22 Camara, diante das
razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso |11, da Constituicdo Federal e nos arts. 1°,
inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concesséo da pensdo de Maria Nubia Ribeiro Bernardo (526.174.674-49),
recusando o registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelos interessados,
consoante o disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Comando da Marinha que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacéo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. emita, no prazo de 30 (trinta) dias, novo ato de concessao da pensao de Maria Nubia Ribeiro
Bernardo (526.174.674-49), com fulcro no art. 19, 83°, da Instrucdo Normativa 78/2018, escoimado da
irregularidade verificada;

9.3.3. comunique a interessada sobre o teor desta decisdo, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos ndo a eximira da obrigacdo de devolver os valores
percebidos indevidamente apds a notificacdo do presente acorddo, caso 0s recursos ndo sejam providos;
9.4. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal que monitore o
cumprimento das medidas indicadas no subitem 9.3., representando a este Tribunal, caso necessario.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2911-15/24-2.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 013.704/2020-6

Natureza: Pensdo Civil.

Orgao: Geréncia Executiva do INSS — Jodo Pessoa/PB — INSS.
Interessados: Joselito Mendes de Oliveira (549.444.307-87).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PENSAO CIVIL. COMPUTO DE TEMPO DE ATIVIDADE INSALUBRE
POSTERIORMENTE A EDICAO DA LEI 8.112/90. ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrucdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip, peca 35, que obteve
anuéncia de seus dirigentes, peca 36, e do Ministério Pablico junto ao TCU, peca 37.

Trata-se do exame do ato inicial de concessdo da pensao civil instituida por Sonia Maria de Almeida Gomes
Mendes (CPF: 162.280.574-72), ex-servidora da Geréncia Executiva do INSS - Jodo Pessoa/PB - INSS/MPS, em
favor do beneficiario Joselito Mendes de Oliveira (CPF: 549.444.307-87). O ato em exame teve seu registro tacito
reconhecido por esta Corte de Contas, mediante a prolacdo do Acérdao 1074/2022-TCU-12 Camara, de relatoria do
Ministro Vital do Régo (peca 14), haja vista o decurso de mais de 5 (cinco) anos desde 0 seu ingresso neste
Tribunal de Contas.

2.0 ato em exame foi submetido, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de
acordo com o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizacdo ao TCU ocorreram
por intermédio do Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes, na forma dos arts. 2°,
caput e incisos | a VI, e 4°, caput, da Instrugdo Normativa - TCU 78/2018.

HISTORICO

3.0 ato de concessdo em comento, cuja data de vigéncia é 23/7/2015, foi disponibilizado ao TCU em 7/3/2016.
4.Em 25/2/2021 (peca 8), esta Secretaria de Fiscalizacéo elaborou instrucéo processual com proposta de ilegalidade
do ato de concessdo da pensao civil instituida pela ex-servidora Sonia Maria de Almeida Gomes Mendes, em razdo
da contagem ponderada de tempo insalubre sem amparo legal, conforme excerto a seguir transcrito:

Ato de Sonia Maria de Almeida Gomes Mendes

12. Ainstituidora teve seu ato inicial de aposentadoria com vigéncia em 28/7/1997, na proporcéo de 25/30,
considerado legal no &mbito do TC 854.477/1997-7.

13. Em seguida, teve seu primeiro ato de alteracao de aposentadoria, com vigéncia em 13/5/2008, considerado
ilegal em virtude do pagamento indevido de rubrica judicial (TC 021.483/2013-2).
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14. Os dois atos seguintes, que alteravam a proporc¢éo dos proventos para 26/30 e 27/30 em virtude da averbacéo
de tempo insalubre, tiveram seus exames prejudicados por perda de objeto, em razdo do 6bito da ex-servidora, no
TC 016.903/2016-1.

15. Conforme exposto acima, a firme jurisprudéncia do TCU exige, para considerar regular a contagem
ponderada de tempo insalubre nos cargos administrativos, a comprovacao da existéncia de risco a integridade
fisica do servidor ou a presenca de agentes nocivos a sua saltde no local de trabalho.

16. Como a instituidora se aposentou no cargo de técnica do seguro social, a contagem ponderada de tempo
insalubre carece de amparo legal.

17. Destarte, cabe considerar ilegal o ato de penséo ora analisado.

5.Em 2/2/2022 (peca 11), esta Sefip elaborou nova instrucdo, cuja proposta de encaminhamento segue reproduzida:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, em conformidade com o preceituado no artigo 71, inciso I11, da Constituicdo Federal de 1988;
c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 1°, inciso VIII, 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno/TCU, e tomando por base as verificacdes feitas pela unidade técnica, na forma prevista no
artigo 260, caput, do Regimento Interno-TCU, propde-se as seguintes medidas:

15.1. considerar legais e determinar os registros dos atos iniciais das penses civis instituidas por Edmilson
Fernandes de Oliveira e Guilherme de Novaes Fernandes;

15.2. reconhecimento do registro t4cito do ato inicial de penséo civil de Sonia Maria de Almeida Gomes Mendes
(CPF 162.280.574-82);

15.3. encaminhamento dos autos a Secretaria das Sessdes para sorteio de novo relator;

15.4. autorizacdo, pelo relator sorteado, de realizacéo de novo exame do ato inicial de pensao civil instituida pela
ex-servidora Sonia Maria de Almeida Gomes Mendes (CPF 162.280.574-82), com vistas a verificacdo da
ocorréncia de violacao a ordem legal que fundamente a reviséo de oficio do registro tacito do ato, com a oitiva do
interessado e do MP/TCU, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 c/c o art. 260, § 2°, do Regimento Interno deste
Tribunal.

6.Em 22/2/2022 (pega 14), foi proferido o Acorddo 1074/2022-TCU-12 Camara, de relatoria do Ministro Vital do
Régo, reconhecendo o registro tacito do ato inicial de concessao da pensdo civil instituida pela ex-servidora Sonia
Maria de Almeida Gomes Mendes em favor do beneficiario Joselito Mendes de Oliveira, bem como determinando
a esta Sefip a revisdo de oficio do registro técito.

7.Apo6s o sorteio do novo relator (peca 20), foi oportunizada a oitiva do interessado (pecas 24, 27 e 31). Embora o
beneficiario da penséo tenha sido regularmente notificado via edital (pecas 31 a 33), ndo veio aos autos sua
manifestacdo em resposta a oitiva.

EXAME TECNICO

8.Conforme ja exposto em instrucdo pretérita desta Sefip, reproduzida acima no item 4, a firme jurisprudéncia do
TCU exige, para considerar regular a contagem ponderada de tempo insalubre nos cargos administrativos, a
comprovagdo da existéncia de risco a integridade fisica do servidor ou a presenca de agentes nocivos a sua salde
no local de trabalho.

9.Como a instituidora se aposentou no cargo de técnica do seguro social, a contagem ponderada de tempo insalubre
carece de amparo legal.

10.Em vista disso, prop6e-se considerar ilegal, para fim de registro, o ato inicial de concesséo da pensao civil
instituida pela ex-servidora Sonia Maria de Almeida Gomes Mendes.

CONCLUSAO

11.Em vista do acima expendido, propde-se a revisao de oficio do Acdrdao 1074/2022-TCU-12 Camara, de
relatoria do Ministro Vital do Régo (peca 14), que reconheceu o registro tacito do ato inicial de concessao da
pensao civil instituida pela ex-servidora Sonia Maria de Almeida Gomes Mendes, de modo que o aludido ato de
concessao passe a ser considerado ilegal, negando-lhe registro, em razdo da contagem ponderada de tempo
insalubre da instituidora sem amparo legal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.De conformidade com o preceituado no artigo 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal de 1988; c/c os arts. 1°,
inciso V, e 39, incisos | e 1, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 1°, inciso VIII, 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno/TCU, e tomando por base as verificacOes feitas pela unidade técnica, na forma prevista no artigo

260, caput, do Regimento Interno-TCU, propde-se:

a) a revisao de oficio do Acordao 1074/2022-TCU-12 Camara, de relatoria do Ministro Vital do Régo, que
reconheceu o registro tacito do ato inicial de concessdo da pensao civil instituida pela ex-servidora Sonia Maria de
Almeida Gomes Mendes (CPF: 162.280.574-72) em favor do beneficiario Joselito Mendes de Oliveira (CPF:
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549.444.307-87), vilvo da ex-servidora, de modo que o aludido ato de concessdo passe a ser considerado ilegal,
negando-lhe registro, em razdo da contagem ponderada de tempo insalubre da instituidora sem amparo legal;
b) dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, nos termos da Simula TCU n. 106;
c) determinar a Geréncia Executiva do INSS - Jodo Pessoa/PB - INSS/MPS, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolucdo TCU 315/2020, que:
¢.1) no prazo de quinze dias, faga cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado por esta

Corte, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do
Regimento Interno/TCU;

c.2) envie, no prazo de trinta dias, pelo Sistema e-Pessoal, novo ato de concessao de penséo civil, livre da
irregularidade detectada;

c.3) dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao beneficiario da pensao,
Joselito Mendes de Oliveira (CPF: 549.444.307-87), alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente
apos a respectiva notificagdo, caso esses ndo sejam providos; e

c.4) encaminhe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da decisdo, documento apto a
comprovar gue o interessado tomou conhecimento do acérdao.

E o Relatdrio.

VOTO

Cuidam os autos de ato de pensdo civil de Joselito Mendes de Oliveira (CPF: 549.444.307-87), instituido
por Sonia Maria de Almeida Gomes Mendes (CPF: 162.280.574-72), vinculada a Geréncia Executiva do
INSS de Jodo Pessoa/PB, submetido eletronicamente, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.

2.0 ato foi registrado tacitamente, por meio do Acérddo 1074/2022-TCU- 12 Camara, da relatoria do
Ministro Vital do Rego, sendo determinado sua revisdo de oficio, cuja relatoria coube a mim.

3.Em resumo, a unidade instrutiva concluiu, em tom unissono, pela ilegalidade do ato, uma vez que foi
utilizado tempo ponderado relativo a pratica de atividade insalubre na concessao da aposentadoria da
instituidora, em periodo posterior a Lei 8112/90, o que afronta a jurisprudéncia desta Casa.
4.Resumidamente, a servidora instituidora aposentou-se, inicialmente, em 28/7/1997, com proventos
proporcionais a 25/30 avos do tempo de servico. O ato inicial foi apreciado pela legalidade no TC
854.477/1997-7. Posteriormente, foram encaminhados novos atos para promover a alteracéo da
proporcionalidade dos proventos para 26/30 e 27/30, considerando a averbacao administrativa de 1 ano, 4
meses e 3 dias de tempo de servico referente a conversdo de tempo insalubre no periodo de 1/9/1983 a
30/8/1989, 1/4/1990 a 11/12/1990, e 1 ano, 2 meses e 21 dias, referente a conversao de tempo insalubre
no periodo de 11/12/1990 a 05/03/1997.

5.Sobre a averbacdo do tempo insalubre, o entendimento do TCU evoluiu. Por meio do Acérdéo
2008/2006-TCU-Plenério, da lavra do Ministro Walton Alencar Rodrigues, este Tribunal firmou o
entendimento de que o servidor publico que exerceu, como celetista, no servigo publico, atividades
insalubres, penosas ou perigosas, no periodo anterior a vigéncia da Lei 8.112/1990 tem direito a contagem
especial de tempo de servico para efeito de aposentadoria; todavia, para o periodo posterior ao advento da
Lei 8.112/1990, é necessaria a regulamentacdo do art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, que definird os
critérios e requisitos para a respectiva aposentadoria.

6.A partir da prolagdo do Acérddo 911/2014-TCU-Plenério, da lavra do Ministro-Relator Benjamin
Zymler, passou a entender que a contagem especial de tempo prestado em condicGes insalubres, penosas e
perigosas para servidores ocupantes de cargos de natureza estritamente administrativa, além de observar
os parametros definidos no Acordao 2.008/2006- TCU-Plenario, somente podera ocorrer se efetivamente
demonstrada a existéncia de risco ou de agentes nocivos a saude no local de trabalho, devidamente
atestado por laudo pericial.

7.Assim, considerando que a servidora era celetista antes da publicacdo da Lei n® 8.112/1990, esta correta
a averbacédo do tempo insalubre no total de 1 ano, 4 meses e 3 dias, no periodo de 01/9/1983 a 30/08/1989
e 01/04/1990 a 11/12/1990, o que esta de acordo com o entendimento firmado no Acorddo n° 2008/2006-
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Plenario. Dessa forma, a servidora faz jus a proventos na propor¢do de 26/30 avos. No entanto, o periodo
averbado apds a edicdo de Lei 8112/90, ndo pode ser computado.

8.Em face do que expus acima, anuo integralmente com a proposta alvitrada pela unidade, aquiescida pela
manifestacdo do Ministério Pablico junto ao TCU — MPTCU, razdo pela qual incorporo os argumentos
trazidos e seus respectivos fundamentos, transcritos no Relatdrio precedente, as minhas razdes de decidir,
no sentido de que esta incorreta a proporcao de 27/30 avos para 0s proventos da interessada, pois decorre
do cdmputo de tempo insalubre convertido para aposentadoria comum, considerando periodo de tempo de
servico posterior a publicacdo da Lei n® 8.112/1990.

9.Assim, de conformidade com o art. 262 do Regimento Interno/TCU, impende determinar ao 6rgao de
origem que faca cessar os pagamentos decorrentes dos atos ora impugnados, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa, bem como orientar os interessados no sentido da
possibilidade de emissdo de novo ato, livre das irregularidades apontadas nos autos.

10.Com relacdo as importancias recebidas indevidamente, julgo que a reposicdo deve ser dispensada, nos
termos do Enunciado n° 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU.

Em face do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de Acérddo que submeto a apreciacao
deste Colegiado

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2912/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.704/2020-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Civil

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Joselito Mendes de Oliveira (549.444.307-87).

4. Orgdo/Entidade: Geréncia Executiva do Inss - JOAO PESSOA/PB - INSS/MPS.
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concessé@o de penséo civil de Joselito
Mendes de Oliveira (CPF: 549.444.307-87), instituido por Sonia Maria de Almeida Gomes Mendes (CPF:
162.280.574-72), vinculada a Geréncia Executiva do INSS de Jodo Pessoa/PB;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constitui¢do
Federal/1988; 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992; c/c os arts. 1°, inciso VIII, 259 e 260, do
Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar ilegal e negar registro ao ato de concessao de pensao civil de Joselito Mendes de Oliveira
(CPF: 549.444.307-87);

9.2. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos pelo interessado, nos termos do
Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar a Geréncia Executiva do INSS de Jodo Pessoa/PB, com fulcro no art. 71, inciso 1X, da
Constituicdo Federal/1988 e no art. 262 do Regimento Interno/TCU, que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, os pagamentos
decorrentes dos atos considerado ilegais, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU;
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9.3.2. emita novo ato de concessao de aposentadoria, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, e submeta-o ao Tribunal, apds suprimida a irregularidade que ensejou a apreciacdo pela
ilegalidade;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da apreciacdo deste acérddo, do inteiro teor da
deliberacdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de

eventual recurso perante 0 TCU nédo o exime da devolucédo dos valores percebidos indevidamente apds as
respectivas notificagdes, caso o recurso ndo seja provido;

9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da apreciacdo desta deliberacao,
documentos comprobatorios da ciéncia dos interessados do julgamento deste Tribunal.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2912-15/24-2.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO Il - CLASSE V - Segunda Camara

TC 015.585/2023-9

Natureza: Aposentadoria.

Entidade: Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Interessado: Joelson Chaves de Brito (106.396.081-91).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. QUINTOS INCORPORADOS COM FUNDAMENTO NA
PORTARIA 474/87 DO MEC. INSUFICIENCIA DAS INFORMACC)ES PRESTADAS SOBRE O
EXERCICIO DE FUNCOES. EXAME PREJUDICADO POR INEPCIA. DETERMINACAO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal —AudPessoal
(peca 5), com pareceres convergentes dos dirigentes daquela unidade (peca 6), e do representante do
Ministério Publico junto ao TCU (pega 8).

62. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas
da Uniéo (TCU), de acordo com o art. 71, inciso |11, da Constitui¢do Federal. O ato foi cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU
78/2018.

63. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

63.1. Unidade emissora: Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
63.2. Unidade cadastradora: Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
63.3. Subunidade cadastradora: Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas - Progep/RTR.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

64. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que 0s atos de pessoal
disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em
parametros predefinidos.

65. As criticas das informacGes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados
cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacao.
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Trata-se de verificacBes abrangentes, minuciosas e precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos
suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢ao “Critica”, que
podem ser acessadas mediante concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

66. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema
ou informacgGes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.
67. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informac6es atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos,
diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

68. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagéo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, j& foram corrigidas.
69. As verificagOes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema

e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrucao.
Exame das Constatacfes

70. Ato: 2663/2020 - Inicial - Interessado(a): JOELSON CHAVES DE BRITO - CPF: 106.396.081-
91

70.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

70.2. ConstatacOes e analises:

70.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagdo para analise pelo TCU = Decisdo
judicial (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisdo judicial - Outros) - R$ 2.584,17).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Anadlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

A rubrica ora analisada '16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisdo judicial - Outros) - R$
2.584,17' decorre da incorporacédo de quintos regulamentados pela Portaria 474/1987-MEC. Nesse sentido,
cotejando o contracheque do interessado de dezembro/2012 com o mais atual de abril/2023, verifica-se que tal
rubrica esta sendo paga na forma de VPNI sem sofrer qualquer alteracdo do valor, de maneira que o interessado
possui 2/5 CD-4 GERENTE por ter exercido a referida fungéo no periodo de 24 meses e 10 dias. Nesse contexto, 0
ato esta legal segundo entendimento do TCU.

Esta Corte de Contas ja firmou entendimento de que é legitima a incorporacéo de parcelas de funcbes
comissionadas, de Instituicbes Federais de Ensino, nos valores estipulados pela Portaria 474/1987-MEC, desde que
incorporadas até 31/10/1991 e pagas sob a forma de vantagem pessoal nominalmente identificada — VPNI,
sujeitando-se apenas aos reajustes gerais do funcionalismo publico (Acérddo 1.283/2006-TCU-22 Camara). O que
tem motivado o Tribunal a julgar diversos atos de aposentadoria ilegais é a modificacdo da base de célculo da
vantagem ao longo do tempo, devido a inclusdo de vantagens posteriormente concedidas.

Nesse sentido, cabe citar, especialmente, a Decisdo 235/1998-TCU-1? Camara, que, modificando o entendimento
anterior, deixou assente que a retribuicdo pelo exercicio de cargos de dire¢do e funcdes gratificadas, iniciado apds o
advento da Lei 8.168/91, deve observar os valores estipulados naquele diploma, preservando-se a retribuicdo, com
base no valor das fun¢des de confianca transformadas, dos servidores que as exerciam e continuaram no exercicio
dos cargos de direcdo e das funcGes gratificadas resultantes da transformacéo, bem como o valor dos quintos
incorporados com base no exercicio das fun¢des de confianca transformadas, tanto para os servidores ativos quanto
para 0s aposentados.

Sobre a remuneracdo das fungdes comissionadas anteriores a Lei 8.168/1991, a Portaria 474/1987, determinava:
Art. 2° As Funcdes Comissionadas séo previstas no Anexo |, devendo ser exercidas em regime de tempo integral.
Paragrafo Unico. A remuneracéo das Fungées Comissionadas previstas no Anexo | tera valor igual ao da
remuneracao do Professor Titular da carreira do Magistério Superior em regime de Dedicagdo Exclusiva, com
Doutorado, acrescida dos percentuais a seguir especificados:

FC-1 - 80%

FC-2 - 65%

FC-3 - 55%

FC-4 - 40%

FC-5 - 30%

FC-6 - 20%

Considerando o regime juridico do pessoal docente das IFES, em sua maioria celetista até o advento da Lei
8.112/1990, a concessdo da incorporagéo de funcdo teve como marco inicial a vigéncia da Lei 8.911/1994, ou seja,
12/7/1994. Nessa época, a remuneracao do professor titular nas condi¢des descritas pela Portaria 474/1987, era
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composta do vencimento basico mais a Gratificagdo de Atividade Executiva — GAE, no percentual de 160%,
instituida pela Lei Delegada 13, de 27/8/1992 e majorada pela Lei 8.676, de 13/7/1993.

A remuneracdo de Professor Titular com Dedicacdo Exclusiva e Doutorado, mais a GAE no més de janeiro/1995,
era de R$ 3.169,37. A tabela abaixo apresenta os valores dos quintos incorporados, de acordo com os critérios
definidos nos Acorddos 835/2012-TCU-Plenério e 1.915/2012-TCU-Plenério, para os servidores que ndo ajuizaram
acles judiciais (ou para os que o fizeram, mas nao lograram éxito, em decisdo transitada em julgado). Para os
demais, é necessario obter o valor da remuneragdo do Professor Titular com dedicagéo exclusiva e doutorado na
data do provimento judicial de 1° Grau e aplicar sobre ele apenas os indices de aumentos lineares apds o
provimento judicial.

A tabela a seguir apresenta os valores da VPNI integral para cada FC, conforme a jurisprudéncia do TCU.
FUNCAO 5/5 (10/10) 4/5 (8/10) 3/5 (6/10) 2/5 (4/10) 1/5 (2/10)

CD-4 2.926,98 2.341,58 1.756,18 1.170,79 585,39

Desse modo, considerando que o valor percebido é de R$ 2.584,17 e o valor, na forma da jurisprudéncia firmada
pela Corte de Contas é de R$ 1.170,79, cabe proposta de ilegalidade do ato em tela.

70.2.2. No tempo calculado para fins de anuénio foram computados periodos ndo continuos. Militar (artigo
100 da Lei 8.112/1990) de 14/01/1974 a 14/01/1975, Servico publico civil (Adm. Direta e Indireta) em cargo
diferente ao da aposentadoria de 01/08/1977 a 31/12/1985 e Tempo no cargo em que se deu a aposentadoria de
01/01/1986 a 07/01/2020.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Uniéo
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.
C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Observa-se no ato em tela que o interessado possui incorporacdo da vantagem denominada anuénios (22%) em seus
proventos. Anuénios é uma gratificacdo paga devido ao servidor na razdo de 1% (um por cento) a cada ano
completo de efetivo exercicio até 08/03/1999, consoante o art. 15 da MP 2.225/2001. Entretanto, entende-se que a
UJ procedeu a contagem do periodo de forma irregular. O inativo foi militar entre 14/1/1974 e 14/1/1975. Apds,
ingressou no cargo em que se deu a aposentadoria em1/8/1977. Logo, houve rompimento do vinculo com a
administracdo publica. Observa-se que a UJ incluiu o periodo como militar para a contagem de anuénios.
Consoante restou decidido no Acorddo 11.318/2020-TCU-12 Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, é regular a contagem, para fins de anuénios, do tempo de servi¢o prestado por servidores publicos da
Unido regidos pelo regime celetista antes da edicdo da Lei 8.112/1990, desde que tenham permanecido sob o
regime da mencionada lei, em algum momento, no periodo entre 12/12/1990 e 10/12/1997, no caso de servigos
prestados a sociedades de economia mista e a empresas publicas federais, ou entre 12/12/1990 e 8/3/1999, na
hipotese de servicos prestados a Unido, a autarquias e a fundacdes publicas federais.

Assim, € ilegal, para fins de incorporacéo de adicional por tempo de servigo, a contagem realizada pela UJ do
periodo laborado como militar. Cabe, portanto, proposta de ilegalidade do ato em tela e determinacédo para que a UJ
calcule a rubrica conforme a jurisprudéncia da Corte de Contas, ou seja, 21%.

70.2.3. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacéo para analise pelo TCU = Vantagem
de caréater pessoal (82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de carater pessoal - VPNI art. 62-A Lei
8.112/90) - R$ 411,08).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha.
C. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos estd em consonéncia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os
critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporacéo da
vantagem de quintos).

70.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrucao.

CONCLUSAO

71. A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam conviccdo de que o ato
2663/2020 pode ser apreciado pela ilegalidade, em raz&o das irregularidades apontadas no item Exame das
Constatacdes desta instrucdo, que representam afronta a legislagéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

72. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso I11, da Constituigdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
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art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o, propGe-
se:

72.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 2663/2020 - Inicial - JOELSON
CHAVES DE BRITO do quadro de pessoal do érgdo/entidade Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, com base nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260,
§ 1°, do Regimento Interno.

72.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgao/entidade
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que:
72.2.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacéo (a)o

interessado(a), alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos junto ao
TCU ndo o(a) exime da devolugéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

72.2.2. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do
6rgédo/entidade Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, do acrddo que vier a ser proferido, com
base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

72.2.3. promova o recalculo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberagdo,
sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, do valor atualmente pago relativo a
rubrica apontada, em face de manifesta ilegalidade.

72.2.4. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decis&o, envie a este Tribunal documentos
comprobatorios de que o(a) interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.

Anexo | — Dados do Ato

Ato: 2663/2020 — servidor/instituidor: JOELSON CHAVES DE BRITO - CPF: 106.396.081-91

Cargo: Assistente em Administra¢do - Matricula no 6rgdo 04320292

Atos com 0 mesmo CPF

Nao foram encontrados no Sisac ou e-Pessoal atos com o mesmo CPF do servidor instituidor.

Ficha financeira do instituidor - Més/Ano: 05/2023 - Orgdo: UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
— Cdd.Siape: 26283

Cddigo Nome da rubrica Valor (R$) Matricula
5 PROVENTO BASICO 5.310,48 432029
16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO 2.584,17 432029
82941 1Q -30% - LEI 11.091/05 AP 1.593,14 432029

18 ANUA?NIO-ART.244,LE| 8112/90 AP 1.168,30 432029
82107 VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP 411,08 432029
82737 PER CAPITA - SAUDE SUPLEMENTAR 124,33 432029
TOTAL 11.191,50

Anexo Il

Quadro resumo de ocorréncias

Propostas de mérito

NUm.ato | Nome instituidor _Reglme X Inconsisténcias encontradas Qtde
juridico | Controle | Sefip/ incon.
interno TCU
2663/20 | JOELSON Legal legal - Houve o registro de pelo 3
20 CHAVES DE menos uma rubrica com
BRITO ‘Denominacao para analise

pelo TCU = Deciséo judicial
(16171 - DECISAO
JUDICIAL TRANS JUG APO
(Deciséo judicial - Outros) -
R$ 2.584,17). — Legal

- No tempo calculado para fins
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de anuénio foram computados
periodos ndo continuos.
Militar (artigo 100 da Lei
8.112/1990) de 14/01/1974 a
14/01/1975, Servicgo publico
civil (Adm. Direta e Indireta)
em cargo diferente ao da
aposentadoria de 01/08/1977 a
31/12/1985 e Tempo no cargo
em que se deu a aposentadoria
de 01/01/1986 a 07/01/2020. —
llegal

- Houve o registro de pelo
menos uma rubrica com
‘Denominacéo para anélise
pelo TCU = Vantagem de
caréater pessoal (82107 - VPNI
ART.62-A LEI 8112/90 - AP
(Vantagem de carater pessoal -
VPNI art. 62-A Lei 8.112/90) -
R$ 411,08). — Legal

Detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia B
INCORPORACAO DE PARCELAS DE FUNCOES COMISSIONADAS, DE INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO

Esta Corte de Contas ja firmou entendimento de que € legitima a incorporacdo de parcelas de funcbes
comissionadas, de Instituicbes Federais de Ensino, nos valores estipulados pela Portaria 474/1987-MEC, desde que
incorporadas até 31/10/1991 e pagas sob a forma de vantagem pessoal nominalmente identificada — VPNI,
sujeitando-se apenas aos reajustes gerais do funcionalismo publico (Acérddo 1.283/2006-TCU-22 Camara). O que
tem motivado o Tribunal a julgar diversos atos de aposentadoria ilegais é a modificacdo da base de calculo da
vantagem ao longo do tempo, devido a inclusdo de vantagens posteriormente concedidas.

Nesse sentido, cabe citar, especialmente, a Decisdo 235/1998-TCU-12 Camara, que, modificando o
entendimento anterior, deixou assente que a retribuicdo pelo exercicio de cargos de direcdo e fun¢des gratificadas,
iniciado apos o advento da Lei 8.168/91, deve observar os valores estipulados naquele diploma, preservando-se a
retribuicdo, com base no valor das func@es de confianca transformadas, dos servidores que as exerciam e
continuaram no exercicio dos cargos de direcdo e das func¢des gratificadas resultantes da transformagéo, bem como
o valor dos quintos incorporados com base no exercicio das fungdes de confianga transformadas, tanto para 0s
servidores ativos quanto para os aposentados.

Sobre a remuneracdo das fungbes comissionadas anteriores a Lei 8.168/1991, a Portaria 474/1987, determinava:
Art. 2° As FuncBes Comissionadas séo previstas no Anexo |, devendo ser exercidas em regime de tempo integral.
Paragrafo Unico. A remuneracéo das Fungdes Comissionadas previstas no Anexo | tera valor igual ao da
remuneracao do Professor Titular da carreira do Magistério Superior em regime de Dedicacdo Exclusiva, com
Doutorado, acrescida dos percentuais a seguir especificados:

FC-1 - 80%
FC-2 - 65%
FC-3 - 55%
FC-4 - 40%
FC-5 - 30%
FC-6 - 20%

Considerando o regime juridico do pessoal docente das IFES, em sua maioria celetista até o advento da Lei
8.112/1990, a concessdo da incorporagdo de funcéo teve como marco inicial a vigéncia da Lei 8.911/1994, ou seja,
12/7/1994. Nessa época, a remuneracao do professor titular nas condi¢des descritas pela Portaria 474/1987, era
composta do vencimento basico mais a Gratificagdo de Atividade Executiva — GAE, no percentual de 160%,
instituida pela Lei Delegada 13, de 27/8/1992 e majorada pela Lei 8.676, de 13/7/1993.
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A remuneragdo de Professor Titular com Dedicacgéo Exclusiva e Doutorado, mais a GAE no més de
janeiro/1995, era de R$ 3.169,37. A tabela abaixo apresenta os valores dos quintos incorporados, de acordo com 0s
critérios definidos nos Acérdaos 835/2012-TCU-Plenério e 1.915/2012-TCU-Plenéario, para os servidores que ndo
ajuizaram acdes judiciais (ou para os que o fizeram, mas ndo lograram éxito, em deciséo transitada em julgado).
Para os demais, € necessario obter o valor da remuneracdo do Professor Titular com dedicacdo exclusiva e
doutorado na data do provimento judicial de 1° Grau e aplicar sobre ele apenas os indices de aumentos lineares
apos o provimento judicial.

A tabela a seguir apresenta os valores da VPNI integral para cada FC, conforme a jurisprudéncia do TCU.
FUNCAO 5/5 (10/10) 4/5 (8/10) 3/5 (6/10) 2/5 (4/10) 1/5 (2/10)

FC-15.963,81 4.771,04 3.578,28 2.385,52 1.192,76
FC-2 5.466,83 4.373,46 3.280,09 2.186,73 1.093,36
FC-35.135,50 4.108,40 3.081,30 2.054,20 1.027,10
FC-4 4.638,52 3.710,81 2.783,11 1.855,40 927,70
FC-54.307,20 3.445,76 2.584,32 1.722,88 861,44
FC-6 3.975,87 3.180,69 2.385,22 1.590,34 795,17
FC-7 3.313,87 2.650,48 1.987,86 1.325,24 662,62
CD-15.853,96 4.683,17 3.512,37 2.341,58 1.170,79
CD-25.017,68 4.014,14 3.010,61 2.007,07 1.003,54
CD-33.972,333.177,86 2.383,40 1.588,93 794,46
CD-4 2.926,98 2.341,58 1.756,18 1.170,79 585,39
FG-1522,67 418,14 313,60 209,07 104,53

FG-2 364,28 291,42 218,56 145,71 72,86

FG-3 294,75 235,80 176,85 117,90 58,95

FG-4 161,27 129,02 96,76 64,50 32,25

FG-5 125,13 100,10 75,07 50,05 25,02

FG-6 91,76 73,41 55,05 36,70 18,35

FG-7 43,33 34,66 26,00 17,33 8,67

FG-8 33,62 26,90 20,17 13,45 6,72

FG -9 27,25 21,80 16,35 10,90 5,45

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (GATS/ANUENIO)

A Gratificacdo Adicional por Tempo de Servigo (GATS/anuénio) é adicional remuneratério devido, a razdo de
1% (um por cento), por ano de servigo publico federal, até o limite de 35%, incidente sobre o vencimento bésico do
cargo efetivo. No atual regime juridico dos servidores publicos civis (Lei 8.112/1990), a vantagem foi estabelecida
na redagéo original do art. 67. Foi alterada pela Lei 9.527/1997, alterando a forma de célculo da GATS/anuénio.
Com a alteracdo, a vantagem era devida a razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servigo publico efetivo
prestado & Unido, as autarquias e as fundac@es publicas federais. O direito foi extinto, inicialmente, pelo art. 3° da
Medida Provisoria 1.815/1999. Apds repetidas reedigdes, a vantagem foi definitivamente extinta, consoante o art.
15 da MP 2.225/2001, respeitadas as situac6es constituidas até 08/03/1999. Entretanto, é importante ressaltar que a
GATS/anuénio ja era devida aos servidores regidos pela Lei 1.711/1952, na forma do inciso Xl, art. 145 c/c art. 146
e regulamentado pelo Decreto 31.922/1952.

Vale ressaltar que o servico a que se faz referéncia € aquele autorizado pela Lei 8.112/1990, ou seja, 0 servico
prestado apenas na esfera federal, quer na administragdo indireta (até 10/12/1997), quer na direta (até 8/3/1999), em
obediéncia ao que ficou estabelecido pelos artigos. 67, 100 e 103, inciso I, da Lei 8.112/1990:

Art. 67. O adicional por tempo de servi¢o é devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de servico publico
efetivo, incidente sobre o vencimento de que trata o art. 40 (redag&o original).

(...)

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado as Forcas
Armadas.

(-.)

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

I - 0 tempo de servi¢o publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Em 1997, a Lei 9.527/1997 alterou o artigo 67, alterando a expressao servico publico efetivo por servigo
publico efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundacdes publicas federais e que o tempo contaria até a data
de sua edigdo, em 10/12/1997:
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Art. 67. O adicional por tempo de servico € devido a razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servico publico
efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundagdes publicas federais, observado o limite maximo de 35%
incidente exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em funcéo ou
cargo de confianga.

O artigo 67 foi revogado pela Medida Provisdria 2.225-45/2001, extinguindo-se o adicional por tempo de
servigo, respeitadas as situagdes constituidas até 8/3/1999:

Art. 15. Revogam-se:

(-.)

Il - oinciso Il do art. 61 e o art. 67 da Lei no 8.112, de 1990, respeitadas as situagdes constituidas até 8 de marco
de 1999; e

Desse modo, em regra geral, a cada ano de tempo de servigo publico efetivo o servidor pode carrear para sua
remuneracdo 1% sobre o vencimento bésico. A contagem de tempo foi alterada em 10/12/1997, passando a 5% a
cada cinco anos de servico publico efetivo. E ndo sendo mais devido a qualquer servidor ap6s 8/3/1999.

Conforme anteriormente apontado, a GATS/anuénio é anterior ao advento do atual Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido. Desse modo, é importante considerar a legislacdo de regéncia da matéria
estabelecida pela Lei 8.112/1990 bem como as regras contidas no antigo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido (Lei 1.711/1952), bem como o Decreto 31.922/1952. Em func¢do dessas distintas normas, a jurisprudéncia
da Corte de Contas trata de regras gerais e excegdes as regras. Passa-se entdo ao estudo das regras excepcionais da
mateéria.

1) Nao interrupc¢éo do vinculo juridico do servidor com a Administracdo Publica Federal

Em regra, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo se consolidou no sentido de que, para a concesséo
da GATS/anuénio, é necessario que ndo tenha havido interrupcao do vinculo do servidor com a Administracao
Pablica Federal apos a prestacdo do servico a ser computado, nos seguintes termos:

Sao requisitos para a percepcao de adicional de tempo de servico: (i) o cumprimento do tempo de servigo publico
pleiteado durante a vigéncia da legislacdo que gerou essa vantagem; e (ii) 0 ndo rompimento do vinculo juridico do
servidor com a Administracdo. (Acordao 4.322/2015-TCU-Primeira Camara, de 4/8/2015, Ministro Relator Bruno
Dantas)

Deixando clara a posigdo desta Corte acerca do tema, em sede de consulta formulada pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST), o citado Acorddo 1.424/2020-TCU-Plenario, de 3/6/2020, Ministro Relator Raimundo Carreiro
estabeleceu que:

Em consonéancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, assentada desde o Acorddo 3.055/2009-Plenario
(relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira), o rompimento do vinculo juridico do servidor com a
Administracdo Publica Federal € obstaculo ao restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990,
independentemente do momento em que o servidor é investido novamente em outro cargo publico federal, se antes
ou depois da revogacédo da legislagéo que instituiu a vantagem anteriormente concedida.

O Ministro Relator Raimundo Carreiro, no voto condutor do sobredito Acérddo 1.424/2020-TCU-Plenario
deixa claro que desde a prolagdo do Acérddo 3.055/2009-TCU-Plenério, de 9/12/2009, Relator Ministro Weder de
Oliveira, a posicéo desta Corte se encontra sedimentada:

8. Ressalto que, conforme pontuado nos pareceres, a matéria em questdo se encontra bem definida na
jurisprudéncia deste Tribunal desde o Acérddo 3.055/2009-Plenario (relator: Ministro-substituto Weder de
Oliveira), fato assim reportado pela Sefip:

desde a publicacdo do Acorddo 3.055/2009-Plenério ja havia ficado claro que o rompimento do vinculo juridico do
servidor com a Administracdo Publica Federal era obstaculo ao restabelecimento de vantagens estatutarias,
independentemente do momento em que o servidor é investido no novo cargo publico, se antes ou depois da
revogacdo da legislacdo que instituiu a vantagem anteriormente conquistada.

9. Oportuno resgatar a resposta a consulta analisada no Acorddo 3.055/2009-Plenério (relator: Ministro-substituto
Weder de Oliveira), igualmente apresentada pela Presidéncia do TST:

ndo havendo quebra do vinculo juridico entre o servidor e a Administracdo Publica Federal, ndo ha obice, nas duas
situacBes em tese descritas na consulta, [12 situagéo:] ao restabelecimento do pagamento das vantagens inicialmente
concedidas, [22 situacdo:] assim como ndo ha vinculagdo do 6rgdo em que ora se encontra em exercicio o servidor a
decises proferidas anteriormente pelos érgéos nos quais o mesmo servidor ocupou cargos, concedendo-lhe ou
suprimindo-lhe vantagens. Em qualquer caso, as decisGes administrativas devem observar os direitos adquiridos, a
jurisprudéncia e as deliberacdes de carater normativo desta Corte de Contas, as decisdes judiciais que incidem
sobre o caso concreto, as modificacGes legislativas supervenientes e o disposto no art. 54 da Lei n® 9784/1999
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O voto condutor do dito Acdrdao 3.055/2009-TCU-Plenério deixa claro que o direito ao adicional por tempo de
servico se da nos casos em que o vinculo juridico do servidor com a Administracdo Publica Federal ndo foi
interrompido, como se constata no trecho a seguir:

O Parecer n° GM 13/2000, da lavra do entdo Advogado-Geral da Unido e atual presidente do Supremo Tribunal
Federal, Exmo. Ministro Gilmar Ferreira Mendes, aborda questdo que se assemelha na esséncia a hipdtese que ora
se analisa, e contém fundamentos que ddo suporte a resposta pretendida:

'‘Na hipotese de tratar-se de posse e consequente vacancia de cargo pertencente a Unido, sdo preservados os direitos
personalissimos incorporados ao patriménio juridico do servidor, mesmo se, na data em que este for empossado, 0s
preceptivos de que advieram os direitos ndo mais integrarem a ordem estatutéria, pois subsistira a relagéo juridica e
nenhuma interrupgéo ocorrera na condi¢do de servidor da entidade empregadora.

(...) no caso sob exame, necessariamente ndo houve quebra do vinculo juridico com o ente estatal Unido, até
mesmo porque ambos 0s poderes, tanto o Executivo como o Judiciério, integram a Pessoa Juridica de Direito
Pablico Interno 'Unido’, bem assim séo regidos pelo mesmo regime juridico Gnico dos servidores civis da Unido,
Autarquias e Fundagdes Publicas Federais, ou seja, a Lei n® 8.112/1990. Desse modo, ndo resta ddvida de que o
servidor que migra do Poder Judiciério Federal para exercicio de outro cargo inacumulavel no Poder Executivo,
gue também é Federal, podera trazer consigo as vantagens pessoais ja incorporadas no outro Poder da Unido, desde
gue ndo tenha havido quebra dessa relacao juridica ...'

Extrai-se do supracitado parecer que, na hipotese de posse de servidor em cargo publico, acompanhada da
consequente vacancia do cargo anteriormente ocupado, sendo ambos os cargos vinculados a Unido e regidos pela
Lei n®8.112/1990, sdo preservados os direitos personalissimos incorporados ao patrimonio juridico do servidor
guando do exercicio do cargo anterior, mesmo se na data em que este for empossado no novo cargo os preceptivos
de que advieram os direitos ndo mais integrarem a ordem estatutéria, pois subsistira a relagdo juridica entre o
servidor e a Uniédo.

(...)

Em suma, ndo havendo rompimento temporal do vinculo juridico com a Administragdo Publica Federal entre a
vacancia de um cargo e a ocupagdo de outro permanece preservado o direito de o servidor perceber as vantagens de
caréater pessoal que lhe foram anteriormente concedidas, com base na legislacdo entdo vigente.

Também neste sentido:

Acorddo 2100/2022 Plenério (Relator Ministro Benjamin Zymler)

Remuneracdo. Vantagem pecunidria. Administracdo federal. Vinculo. Interrupg¢do. O rompimento do vinculo
juridico do servidor com a Administracdo Publica Federal é obstaculo ao restabelecimento de vantagens da Lei
8.112/1990, independentemente do momento em que o servidor é investido novamente em outro cargo publico
federal, se antes ou depois da revogacéo da legislaco que instituiu a vantagem anteriormente concedida.

Ademais, ainda que obrigue os 6rgaos da Administracao Publica Federal, e ndo este Tribunal de Contas, 0
Parecer AGU 013/2000, a que se refere a Nota Técnica 282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 13/6/2011, citado
no trecho acima, vai ao encontro do entendimento deste Tribunal, ao postular que:

A nomeacdo e a posse constituem relacéo juridica entre o servidor e o Estado, gerando direitos e deveres. A
exoneragdo os extingue. Se a vacancia de um cargo decorre da posse em outro inacumulavel, cessam os direitos e
deveres adstritos ao cargo que vagou e, em razao do cargo provido, sdo criados ou contraidos outros, nos termos da
legislacdo vigente na data da nova investidura. Na hipdtese de tratar-se de posse e consequente vacancia de cargo
pertencente a Unido, sdo preservados os direitos personalissimos incorporados ao patriménio juridico do servidor,
mesmo se, na data em que este for empossado, os preceptivos de que advieram os direitos ndo mais integrarem a
ordem estatutaria, pois subsistira a relagdo juridica e nenhuma interrupgéo ocorrera na condicao de servidor da
entidade empregadora.

Como consequéncia do entendimento firmado, os servidores que ingressaram na Administracdo Publica Federal
sob a égide da Lei 8.112/1990 possuem o direito a contagem do tempo de servigo prestado, sem rompimento de
vinculo, para fins de GATS/GATS/anuénio até 8/3/1999. Os servidores publicos que ingressaram na Administragao
Pablica Federal sob a égide da Lei 8.112/1990 e, anteriormente, eram militares também possuem o direito a
contagem do periodo prestado as Forgas Armadas para fins de GATS/GATS/anuénio, desde que néo tenha havido
rompimento do vinculo com a Administragdo Publica Federal entre a passagem do servico militar e o regido pela
Lei 8.112/1990. Também possuem direito a vantagem, os servidores que iniciaram seu vinculo juridico com a
Administracdo Publica Federal por meio do regime estatutario da Lei 1.711/1952 e passaram a ser regidos pela Lei
8.112/1990 e, desde entdo, mantiveram o vinculo com a Administragdo Publica Federal sem interrupcéo do
vinculo.

Contudo, ha uma excecdo a regra do rompimento do vinculo com a Administracdo Publica Federal.
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2) Servidores antes regidos pela Lei 1.711/1952 e que passaram a ser regidos pela Lei 8.112/1990

Consoante entendimento apresentado no Acorddo 4.322/2015-TCU-12 Camara, a condig&o para a contagem de
tempo para GATS/anuénio é a de que ndo tenha havido rompimento do vinculo com a Administracdo. Entretanto,
h& uma excecdo. A excecdao a regra refere-se ao tempo de servico, civil ou militar, seja sob regime celetista ou
estatutario, prestado, de forma ininterrupta ou ndo, a qualquer ente da federacéo, desde que na administragdo direta
ou autarquica, por servidores que eram vinculados a administracdo publica federal pelo regime estatutéario da
referida Lei 1.711/1952 no momento em que foi editada a Lei 8.112/1990 e que mantiveram esse vinculo, de forma
ininterrupta, apos sua edicdo, ndo sendo necessario que a averbacao do tempo trabalhado tenha ocorrido sob a
vigéncia da Lei 1.711/1952.

Anteriormente a Lei 8.112/1990, os funcionarios civis da Unido eram regidos pelo estatuto previsto na Lei
1.711/1952, a qual instituiu a concessao de gratificacdo adicional por tempo de servico em seus arts. 145, XI, e 146.
In verbis:

Aurt. 145. Conceder-se-a gratificacdo:

(...)

X1 - adicional por tempo de servico.

(...)

Art. 146. Ao funcionario que completar vinte anos de servigo pablico efetivo, seré atribuida uma gratificacéo igual
a 15% (quinze por cento) do respectivo vencimento... (vetado) ... a qual sera elevada a 25% (vinte e cinco por
cento) quando o tempo de servico do funcionério for de vinte e cinco anos completos.

A regulamentacédo da vantagem foi feita pelo Decreto 31.922/1952, nos seguintes termos:

Art. 1° A concesséo da gratificacdo adicional por tempo de servigo, prevista nos artigos 145, item XI, e 146, da Lei
n®1.711, de 28 de outubro de 1952, obedecera ao disposto neste regulamento.

(-.)

Art. 3° A gratificacdo adicional por tempo de servi¢co do funcionario sujeito ao regime de remuneragéo sera
calculada na base do padréo de vencimento do cargo efetivo que ocupar.

(-..)

Art. 5° A gratificacdo adicional por tempo de servico é devida ao funcionario efetivo.

(...)

Art. 7° No computo do tempo de servigo publico efetivo serdo observadas as seguintes normas:

I - entende-se como tempo de servico publico efetivo o que tenha prestado a Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, em cargo ou func¢do civil ou militar, ininterruptamente ou nao, em 6rgéos de
administracdo direta ou autarquica, apurado a vista dos registros de freqiiéncia, folhas de pagamento ou dos
elementos regularmente averbados no assentamento individual do funcionério;

Nota-se dos excertos transcritos que ndo havia limitacdo quanto ao ente federativo no &mbito do qual o servico
publico fosse prestado, nem havia a exigéncia de o vinculo com a Administragdo Publica ser ininterrupto, sendo
necessario, contudo, que o servidor tenha sido regido pela Lei 1.711/1952 no momento imediatamente anterior a
Lei 8.112/1990 e que o servigo tenha sido prestado a 6rgdos da administracéo direta ou autarquica.

No voto condutor do Acorddo 426/2021-TCU-Plenario, de 3/3/2021, prolatado em resposta a Consulta do
Superior Tribunal de Justica (STJ), o Ministro Relator Raimundo Carreiro, ao fazer um apanhado dos Aco6rdéaos
1.911/2012-TCU-Plenario, 44/2006-TCU-Plenario e Decisdo 478/1994, reitera o entendimento comum ali
sedimentado:

Manifesto-me integralmente de acordo com os pareceres uniformes tanto da Sefip quanto do Ministério Publico
junto ao TCU, tendo em vista que, conforme bem observado pela unidade técnica, se trata de matéria pacificada na
jurisprudéncia do Tribunal, desde a Decisdo 478/1994-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Marcos Vinicios
Vilaca, proferida em sede de consulta formulada pelo Superior Tribunal Militar, na qual esta Corte fixou a tese de
gue somente fazem jus ao computo de tempo de servico estadual, para fins de gratificacdo de tempo de servico, 0s
servidores que eram regidos pela Lei 1.711/1952 e na vigéncia do Decreto 31.922/1952.

Posteriormente, 0 TCU, por meio do Acérddo 44/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman, alterou o seu entendimento, apenas no sentido de ndo ser necessario que a averbacao do tempo de servico
tenha sido feita sob a vigéncia da Lei 1.711/1952, ndo modificando os demais requisitos.

Assim, a jurisprudéncia do TCU se firmou neste sentido, conforme os Acordaos abaixo colacionada:

Acordao 4709/2020-Primeira Camara (Relator: Benjamin Zymler)

O tempo de servigo municipal ou estadual prestado sob regime estatutario na vigéncia do Decreto 31.922/1952
pode ser computado para fins de gratificacdo de tempo de servico, desde que o servidor tenha ingressado no servico
publico federal ainda na vigéncia da Lei 1.711/1952, sendo a este regime vinculado.

Acordao 4757/2021-Primeira Camara (Relator: Vital do Régo)
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O tempo de servi¢co municipal ou estadual prestado sob regime estatutario na vigéncia do Decreto 31.922/1952,
ainda que tenha havido rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administragdo Publica, pode ser
computado para fins de gratificacdo de tempo de servi¢o, desde que o servidor tenha ingressado no servico publico
federal ainda na vigéncia da Lei 1.711/1952, sendo a este regime vinculado.
Acorddo 3.201/2022 Segunda Cémara (Relator Ministro Marcos Bemquerer)
O tempo de servico publico efetivo prestado a Unido, aos estados ou aos municipios, em cargo ou func¢éo civil ou
militar, na vigéncia do Decreto 31.922/1952, ainda que tenha havido rompimento do vinculo juridico do servidor
com a Administracdo Publica, pode ser computado para fins de concesséo de adicional de tempo de servico, se 0
servidor ingressou no servigo publico federal ainda na vigéncia da Lei 1.711/1952, sendo a este regime vinculado.
Importante observar que o servigo publico prestado em empresas publicas e/ou em sociedades de economia
mista de Estado-membro ou Municipio ndo pode ser computado para fins de GATS/anuénio, inclusive para 0s
servidores que ingressaram na vigéncia da Lei 1.711/1952, por falta de amparo legal. Nesse sentido:
Acdérddo 5403/2020 Segunda Camara (Relator Ministro Augusto Nardes)
Adicional por tempo de servi¢o. Empresa privada. Empresa publica. Sociedade de economia mista. Estado -
membro. Municipio. Anuénio. Para concessao de gratificacdo por tempo de servico ou adicional de anuénios, ndo
se admite computar tempo de servico prestado em empresas publicas e sociedades de economia mista ndo federais
ou em empresas privadas.
H4, no entanto, casos mais especificos sobre a GATS/anuénio e que também foram tratados pela Corte de
Contas.

3) Empregados publicos que passaram a ser servidores publicos com o advento da Lei 8.112/1990

A jurisprudéncia do TCU firmou o entendimento que os servidores que, antes do advento da Lei 8.112/1990,
eram regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho podem averbar o periodo laborado como empregado publico
para fins da GATS/anuénio. Nesse sentido:

Ac6rdao 11318/2020 Primeira Camara (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Adicional por tempo de servico. Requisito. Regime celetista. E regular a contagem, para fins de GATS/anuénio, do
tempo de servico prestado por servidores publicos da Unido regidos pelo regime celetista antes da edicéo da Lei
8.112/1990, desde que tenham permanecido sob o regime da mencionada lei, em algum momento, no periodo entre
12/12/1990 e 10/12/1997, no caso de servicos prestados a sociedades de economia mista e a empresas publicas
federais, ou entre 12/12/1990 e 8/3/1999, na hipotese de servicos prestados a Unido, a autarquias e a fundagdes
publicas federais.

Acorddo 3416/2022 Segunda Camara (Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Adicional por tempo de servico. Requisito. Regime celetista. E regular a contagem, para fins de anuénios, do tempo
de servico prestado por servidores publicos da Unido regidos pelo regime celetista antes da edicdo da Lei
8.112/1990, desde que tenham permanecido sob o regime da mencionada lei, em algum momento, no periodo entre
12/12/1990 e 10/12/1997, no caso de servicos prestados a sociedades de economia mista e a empresas publicas
federais, ou entre 12/12/1990 e 8/3/1999, na hipotese de servicos prestados & Unido, a autarquias e a fundagoes
publicas federais.

Assim, consoante restou decidido pela Corte de Contas, € regular a contagem, para fins de GATS/anuénio, do
tempo de servigo prestado por servidores publicos da Unido regidos pelo regime celetista antes da edi¢do da Lei
8.112/1990, desde que tenham permanecido sob o regime da mencionada lei, em algum momento, no periodo entre
12/12/1990 e 10/12/1997, no caso de servicos prestados a sociedades de economia mista e a empresas publicas
federais, ou entre 12/12/1990 e 8/3/1999, na hipotese de servigos prestados a Unido, a autarquias e a fundagoes
publicas federais.

Entretanto, é importante ressaltar que o tempo prestado como empregado publico somente podera ser averbado
para fins de GATS/anuénio se ndo houver rompimento de vinculo do entdo empregado pablico com a
Administracdo Publica Federal até o advento da Lei 8.112/1990. Pois, apenas o0s servidores publicos que foram
regidos pela Lei 1.711/1952 podem averbar o tempo de servico publico anterior a Lei 8.112/1990 em caso de
rompimento de vinculo com a Administragdo Publica, consoante a jurisprudéncia ja apresentada.

O relator do Ac6rddo 2100/2022-TCU-Plenério, Ministro Benjamin Zymler, refor¢cou em seu voto que é vedado
a contagem de periodos ndo continuos, incluindo os servidores ex-celetistas:

10. Relativamente aos anuénios, informa o (...) que (...), admitida nos quadros do érgdo em 15/7/1996, teve
averbado, para a concessdo da vantagem, o periodo de 3/11/1983 a 6/7/1989, laborado em empresa estatal federal.
11. A respeito, a jurisprudéncia desta Corte ndo admite o computo de periodos descontinuos de trabalho para
obtencdo do adicional. Em outras palavras, havendo intervalo entre o desligamento de um cargo publico federal e a
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admissdo em outro, o tempo de servigo prestado no primeiro vinculo ndo pode ser computado para a concessao de
anuénios no segundo.

12. O ponto é bem ilustrado pelo Acérddo 1424/2020-TCU-Plenério, item 9.1.1, proferido em consulta, vale dizer,
e, portanto, com carater normativo (cf. art. 1°, § 2°, da Lei 8.443/1992) :

'[...] o rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administracdo Publica Federal é obstaculo ao
restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990, independentemente do momento em que o servidor é investido
novamente em outro cargo publico federal, se antes ou depois da revogacao da legislacdo que instituiu a vantagem
anteriormente concedida'.

13. Os fundamentos dessa deliberacdo foram expostos com percuciéncia no parecer entdo produzido pelo
Procurador Marinus Eduardo Marsico, acolhido na integra pelo relator do feito, Ministro Raimundo Carreiro, o
gual me permito reproduzir parcialmente:

'A despeito do aparente ineditismo dos questionamentos formulados na presente consulta, a matéria objeto de
discussdo estd ha muito consolidada na jurisprudéncia desse Tribunal. [...]

De fato, a clareza dos entendimentos anteriores era tamanha, que houve necessidade, no &mbito do parecer técnico
do 6rgdo consulente, de se criar duas ficgoes juridicas (manutencdo e concessdo) , terminologicamente imprecisas,
para tentar diferenciar duas situacdes juridicas que na verdade sdo idénticas, e se referem ao aproveitamento do
tempo de servico exercido anteriormente ao rompimento de vinculo para gerar direito a vantagens estatutarias. A
Unica variavel que diferencia essas duas ficgdes seria 0 momento do reingresso do servidor na Administracdo
Publica, se antes, ou depois da revogacao da vantagem, o que, conforme ficou claro nos pareceres precedentes, é
condicdo irrelevante para o desenrolar da matéria.

Nesse sentido, a distincdo que se tentou criar entre o que foi denominado de concessdo e manutencao de vantagens
estatutarias, ndo se justifica, pois nem o parecer técnico GM 13/2000, da AGU, nem os julgados do TCU
restringem suas analises a situacbes em que a vantagem que se pretendia restabelecer j& havia sido extinta do
ordenamento juridico no momento do reingresso do servidor. A questdo central discutida nos referidos casos
consistiu em analisar os efeitos da quebra de vinculo juridico do servidor com a Unido, em relacdo aos respectivos
direitos e deveres.

E a conclusdo que se chegou foi sempre cristalina no sentido de que a quebra de vinculo gera a cessacdo de direitos
e obrigagdes do servidor para com a Unido e vice-versa, de modo que essa quebra de vinculo cria empecilho a
contagem do tempo anterior ao rompimento para o restabelecimento de vantagens estatutérias. E isso ndo em razédo
de o reingresso do servidor ter ocorrido apés a revogacao da vantagem que se pretendia restabelecer, mas porque o
rompimento de vinculo provocou a perda do direito que o servidor tinha a computar aquele tempo para aquela
vantagem, assim como desobrigou a Administracdo Publica de concedé-la ou manter seu pagamento.

Em outras palavras, fazendo aluséo ao Parecer GM 13/2000 [adotado pelo entdo Advogado-Geral da Unido,
Ministro Gilmar Mendes], quando ocorre o rompimento de vinculo do servidor com a Administracéo, aquela
relacdo juridica é desfeita, com todos os direitos e obrigacdes a ela inerentes. Com o reingresso do servidor aos
guadros da Unido, uma nova relagéo se forma, a partir de um novo conjunto de direitos e obrigagdes, criando um
novo regime juridico a que o servidor esta sujeito, ndo havendo nada o que se reclamar sobre status quo ante, visto
que ndo ha direito adquirido a regime juridico. Tanto que, caso o servidor reingresse no servico publico
anteriormente a revogacgdo da vantagem, ndo ha nenhum empecilho em que tal vantagem lhe seja concedida, desde
que utilizando apenas o tempo exercido ap06s 0 seu reingresso, visto que nenhum direito ou obrigacéo relativos a
relacdo anterior pode ser exigido por nenhuma das partes' (destaques acrescentados).

14. Para que ndo fiqguem ddvidas quanto a extensao do julgado - repito, proferido em consulta, ou seja, com carater
normativo -, reproduzo, também, trecho do voto do relator, Ministro Raimundo Carreiro:

'12 questdo: 'A ruptura do vinculo juridico do servidor com a Administracdo é obstaculo a concessao de vantagens
estatutarias quando o seu reingresso ocorre antes da revogacao dessas vantagens?'

6. Quanto a primeira questdo, todos 0s pareceres convergiram para a seguinte resposta:

‘'em consonancia com a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, o rompimento do vinculo juridico do servidor com a
Administracdo Publica Federal é obstaculo ao restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990, tais como
quintos/décimos e anuénios, independentemente do momento em que o servidor é investido [novamente] no novo
cargo publico, se antes ou depois da revogacédo da legislagdo que instituiu a vantagem anteriormente concedida’
(grifei).

7. Os fundamentos para a construgdo dessa primeira resposta foram detalhadamente apresentados pela unidade
técnica e complementados pelo Parquet especializado, que incorporo a este Voto como razdes de decidir, com 0s
complementos que entendo pertinentes.
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8. Ressalto que, conforme pontuado nos pareceres, a matéria em questao se encontra bem definida na
jurisprudéncia deste Tribunal desde o Acérdao 3055/2009-TCU-Plenario (relator: Ministro-substituto Weder de
Oliveira) '

Além disso, os servidores publicos federais, ex-celetistas, ndo podem averbar periodos de tempo prestados em
outros entes da federagdo, mesmo que prestados de forma continua. Nesse sentido:
Acdrddo 2715/2015 Plenério (Relator Ministro Benjamin Zymler)
Adicional. Tempo de servigo. Ente da federacdo. Tratando-se de servidores ex-celetistas, 0s tempos de servigo
publico municipal e estadual podem ser computados para a aposentadoria, mas ndo para fins de anuénios.

4) Rompimento do vinculo do servidor publico com a Administragdo Publica Federal apds a Lei 8.112/1990

No mesmo sentido do que j& foi tratado anteriormente, a jurisprudéncia desta Corte acerca do tema sedimentou-
se no sentido de que, para a concessdo da GATS/anuénio, é necessario que ndo tenha havido interrupgéo do vinculo
do servidor com a Administracdo Publica Federal apds a prestacdo do servico a ser computado. Assim, se apés a
Lei 8.112/1990 houve rompimento do vinculo com a Administracdo Publica Federal, o tempo anterior ao
rompimento ndo podera ser aproveitado, nos seguintes termos:

Acdérdado 4322/2015-Primeira Camara (Relator: Ministro Bruno Dantas)

S&o requisitos para a percepcao de adicional de tempo de servico: (i) o cumprimento do tempo de servico publico
pleiteado durante a vigéncia da legislacdo que gerou essa vantagem; e (ii) 0 ndo rompimento do vinculo juridico do
servidor com a Administracéo.

Acdrddo 5208/2020 Segunda Camara (Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho)

Adicional por tempo de servico. Calculo. Interrupgéo. Vinculo. A contagem de tempo relativo a cargo publico
pregresso para percepcao de adicional por tempo de servigo somente é permitida quando ndo houver rompimento
do vinculo juridico do servidor com a Administracdo Publica Federal, ou seja, quando existir simultaneidade entre
a vacancia de um cargo e a ocupacéo de outro.

Importante esclarecer que o tempo prestado como militar também nédo podera ser aproveitado em caso de
rompimento de vinculo com a Administracdo Pablica. Pois ndo hd amparo legal para averbacéo do periodo
prestado as Forcas Armadas para fins de GATS/anuénio em caso de rompimento de vinculo com a Administracdo
Publica Federal.

5) Contagem de periodo prestado por servidor publico na esfera estadual e/ou municipal que ingressou na
Administracdo Publica ap6s o advento da Lei 8.112/1990

A contagem para fins de GATS/anuénio se refere ao tempo de servico autorizado pela Lei 8.112/1990, ou seja,
prestado apenas na esfera federal, quer na administragdo indireta (até 10/12/1997), quer na direta (até 8/3/1999), em
obediéncia ao que ficou estabelecido pelos arts. 67, 100 e 103, inciso I, da Lei 8.112/1990. N&o é demais relembrar
a redacdo original do art. 67 da Lei 8.112/1990:

Art. 67. O adicional por tempo de servico € devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de servico publico
efetivo, incidente sobre o0 vencimento de que trata o art. 40.

Em 1997, a Lei 9.527/1997 alterou o artigo 67, alterando a expressao servico publico efetivo por servigo
publico efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundagdes publicas federais, cujo tempo de servigo contaria até
a data de sua edigéo, em 10/12/1997:

Art. 67. O adicional por tempo de servicgo é devido a razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servigo publico
efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundacgdes publicas federais, observado o limite maximo de 35%
incidente exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fungéao ou
cargo de confianca.

Desse modo, a contagem para fins de GATS/anuénio do periodo de servico prestado em cargos publicos na
esfera municipal e estadual, independente se antes ou ap6s a Lei 8.112/1990, ndo possui base legal e contraria a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, que restou sintetizada no ja citado Acorddo 4.322/2015-TCU-12 Camara:

Sé&o requisitos para a percepcao de adicional de tempo de servico: (i) o cumprimento do tempo de servico publico
pleiteado durante a vigéncia da legislacdo que gerou essa vantagem; e (ii) o ndo rompimento do vinculo juridico do
servidor com a Administracdo. (Acorddo 4.322/2015-TCU-Primeira Camara, de 4/8/2015, Ministro Relator Bruno
Dantas)

A contagem do periodo prestado a outros entes federativos na administracdo direta ou autarquica, somente é
permitida para servidor que era regido pela Lei 1.711/1952 no momento da edicéo da Lei 8.112/1990 e que apds
sua edicdo manteve, sem interrupgdo, esse vinculo estatutario com a Administracdo Publica Federal, ndo sendo
necessario que a averbacéao tenha ocorrido sob a Lei 1.711/1952.
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6) Transposicao de regime juridico de militar para servidor publico civil

A GATS/anuénio foi extinta para os servidores publicos civis em 8/3/1999. No entanto, o adicional por tempo
de servico dos militares foi extinto apenas com a medida provisoria 2215-10, de 31/8/2001. Consoante ja
apresentado, o art. 100 da Lei 8.112/1990 autoriza a contagem do tempo de servi¢o prestado nas Forcas Armadas
como militar para a GATS/anuénio para o ex-militar que ingressou no servico publico civil. No entanto, apenas até
extin¢do da vantagem para os servidores pablicos civis. Assim, o ex-militar que ingressou no servi¢o pablico civil
ndo possui direito a carrear para sua remuneracdo ou proventos o adicional por tempo de servigo apos a extingdo da
vantagem para 0s servidores publicos civis, ou seja, apos 8/3/1999. Nesse sentido:
Acordao 2738/2014 Plenério (Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Transposicao de regime. Anuénio.
Forcas Armadas. E ilegal, no &mbito do regime juridico tnico dos servidores civis, a contagem de tempo de servico
prestado as Forgcas Armadas para fins de percep¢do de anuénios, ap6s a extingdo da vantagem pela Lei 8.112/90,
uma vez que ndo ha direito adquirido a regime juridico.

2.0 Ministério Publico junto ao TCU divergiu da Unidade Técnica nos termos do parecer, de peca 7.
Trata-se de aposentadoria em favor de Joelson Chaves de Brito, no cargo de Assistente em Administracdo do
guadro de pessoal da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, cujo ato recebeu parecer pela
ilegalidade por parte da AudPessoal, em raz&o das seguintes irregularidades:

a) quintos de funcdo comissionada FC da Portaria MEC 474/1987, em valores acima do devido; e

b) gratificacdo adicional por tempo de servico — GATS, calculada com periodos ndo continuos.

Quanto ao pagamento de quintos de FC da Portaria MEC 474/1987, inviavel afirmar que os valores estdo acima do
devido, pois ndo hé informagdes sobre (i) os periodos de exercicio das FCs, que devem ser anteriores a data de
publicacdo da Lei 8.168/1991 — que institui o pagamento de CD e FG em substitui¢do a FC —, tampouco sobre (ii)
0s niveis, ou simbolos dessas FCs.

No ponto, considera-se o exame do ato e-Pessoal prejudicado, por inépcia, nos termos do § 6° do art. 260 do
Regimento Interno do TCU, pois ndo ha como aferir a legalidade do pagamento dos quintos da Portaria MEC
474/1987, por incompletude nas informacdes. Eis o teor do dispositivo regimental mencionado:

‘§ 6° Serd considerado prejudicado, por inépcia, o ato de admissdo ou concessdo que apresentar inconsisténcias
nas informacoes prestadas pelo drgéo de pessoal que impossibilitem sua analise, devendo ser determinado o
encaminhamento de novo ato, livre de falhas’.

No que diz respeito ao adicional por tempo de servigo, observa-se o computo dos seguintes periodos de servigo
publico federal prestados pelo interessado, para fins do céalculo do beneficio:

- Servico publico federal: de 14/1/1974 a 14/1/1975; de 1/8/1977 a 11/12/1990; e

- Tempo no cargo efetivo: de 12/12/1990 a 8/3/1999.

O total de tempo de servigo publico federal até 8/3/1999, informado pelo érgdo de origem, para fins de anuénios, é
de 22 anos, 7 meses e 20 dias, de acordo com o formulério e-Pessoal.

O interessado ingressou no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria na vigéncia do art. 67 do Estatuto do
Servidor, sendo devido o adicional.

O montante de R$ 1.071,84 pago a titulo de anuénios é legal, pois foi calculado a razdo de 22% do provento basico
de R$ 4.872,00, contando-se o tempo de servico publico federal até 8/3/1999.

Os periodos acima indicados sdo validos para efeito do adicional, uma vez que o art. 100 da Lei 8.112/1990, na sua
redacdo original, mantida até a presenta data, ndo limita a contagem dos tempos de servi¢o publico federal
somente aos ininterruptos:

‘Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado as Forcas
Armadas’.

Nada obstante a solar clareza do preceito legal, ha recentes casos em que esta Corte considerou ilegais
aposentadorias em situacao similar a dos autos, contrariando ndo s6 a lei mas também a jurisprudéncia consolidada
sobre o tema ao longo de mais de 30 anos, desde a implantagio do Regime Juridico Unico.

Ndo aparenta crivel que o Tribunal de Contas da Unido tenha, durante todo esse periodo, deixado de observar essa
suposta falha na concessao de anuénios.

Nesse contexto, convém promover uma analise das leis, normas regulamentadoras, acordaos, pareceres e do MS
38.700/DF que dispdem acerca do adicional por tempo de servico, de modo a identificar o fundamento legal que
justifique essa mudanga, sem incidir no erro de aplicar entendimentos, por vezes equivocados, de forma automatica
e acritica.

Lei 1.711/1952 e o Decreto 31.922/1952
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A gratificacdo adicional por tempo de servico foi instituida pelo art. 145 da Lei 1.711/1952, in verbis:

‘Art. 145. Conceder-se-4 gratificagéo:

(...)

Xl — adicional por tempo de servigo’.

Inicialmente, era devida a razdo de 15% do vencimento, ap6s 20 anos de tempo de servigo publico efetivo. O valor
era majorado para 25% quando o servidor completasse 25 anos de tempo de servico, nos termos do 146 da Lei
1.711/1952:

‘Art. 146. Ao funciondrio que completar vinte anos de servigo publico efetivo, serd atribuida uma gratifica¢do
igual a 15% (quinze por cento) do respectivo vencimento... (vetado) ... a qual serd elevada a 25% (vinte e cinco
por cento) quando o tempo de servigo do funcionario for de vinte e cinco anos completos’.

Com a edicdo da Lei 4.345/1964, a vantagem passou a ser deferida por quinquénios de efetivo exercicio, a razdo de
5%, até 0 maximo de 7 quinquénios:

‘Art. 10. A gratificagcdo adicional a que se refere o artigo 146 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, passara a
ser concedida, na base de 5% (cinco por cento), por quinquénio de efetivo exercicio, até 7 (sete) quinquénios’.

O Decreto 31.922/1952 regulamentou a concessdo dessa gratificacao e estabeleceu o conceito de tempo de servico
publico como sendo o prestado em todos os entes da federacdo, em funcdo civil ou militar, de forma ininterrupta
ou nao, em 6rgdos da administracao direta ou autarquica:

‘Art. 7° No computo do tempo de servigo publico efetivo serdo observadas as seguintes normas:

I - entende-se como tempo de servico publico efetivo o que tenha prestado a Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, em cargo ou funcéo civil ou militar, ininterruptamente ou ndo, em 6rgaos de
administracéo direta ou autarquica, apurado a vista dos registros de frequéncia, folhas de pagamento ou dos
elementos regularmente averbados no assentamento individual do funcionario’.

Lei 8.112/1990 e a Orientacdo Normativa SAF/PR 29/1990

Com a instituicdo do atual Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos Civis da Uni&o, o adicional por tempo
de servico foi transformado em anuénio, por forca do art. 244 da Lei 8.112/1990:

‘Art. 244. Os adicionais por tempo de servigo, ja concedidos aos servidores abrangidos por esta Lei, ficam
transformados em anuénio’.

O art. 67 da Lei 8.112/1990 estabeleceu 0 montante do beneficio como sendo de 1% por ano de servico publico
efetivo, calculado sobre o valor do vencimento:

‘Art. 67. O adicional por tempo de servigo é devido a razao de 1% (um por cento) por ano de servigo publico
efetivo, incidente sobre o vencimento de que trata o art. 40°.

Esse dispositivo legal garante os anuénios em funcéo do tempo de servico publico federal efetivamente prestado
pelo servidor e isso inclui, por evidente, periodos continuos ou néo.

Eventual interrupcdo de vinculo ndo tem o cond&o de dissipar do histdrico do servidor os periodos laborais
anteriores que efetivamente prestou & Unido e, dessa forma, tais tempos de servi¢o devem ser considerados para o
célculo do beneficio, nos exatos termos do art. 67 da Lei 8.112/1990.

O tempo de servi¢o para efeito do adicional ficou restrito ao prestado no ambito federal e as Forgas Armadas, sem
exigéncia de continuidade, nos termos do art. 100 do RJU:

‘Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado as Forcas
Armadas’.

A Lei 8.028/1990, ao organizar a estrutura da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, criou a Secretaria de
Administracdo Federal - SAF/PR, 6rgado de assisténcia direta e imediata do Presidente da Republica.

O art. 15 da Lei 8.028/1990 estabeleceu como uma das competéncias legais da SAF/PR formular orientagédo
normativa em matéria referente ao pessoal civil da Administracdo Publica Federal:

‘Art. 15. A Secretaria da Administra¢do Federal, com a finalidade de realizar estudos, formular diretrizes,
orientar normativamente, planejar, coordenar, supervisionar e controlar os assuntos referentes ao pessoal civil
da Administracdo Publica Federal direta, indireta e fundacional, bem assim os referentes aos servicos gerais, a
modernizagdo e organizagdo administrativas e aos sistemas e servicos de processamento de dados dessas
entidades, tem a seguinte estrutura bdsica: (...) .

No uso das prerrogativas legais que Ihe foram atribuidas, a SAF/PR regulamentou o art. 100 da Lei 8.112/1990,
considerando inclusive periodos intercalados, ou seja, interrompidos, por intermédio da Orientacdo Normativa
SAF/PR 29/1990, in verbis:

‘Na apuragdo do tempo de servico publico federal, para os efeitos do artigo 100 da Lei n°8.112, de 1990, serdo
considerados inclusive os periodos intercalados, ressalvadas as hipteses em que a Lei expressamente exige a
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continuidade’.

O TCU, na qualidade de érgdo integrante da Administracdo Publica Federal, seguiu as normas regulamentares da
SAF/PR, conforme se observa, e.g., do seguinte excerto do relatério da Decisdao 210/1991-TCU-2% Camara:
‘Atente-se para o fato de que o tempo de servigo mencionado as fls. 11, prestado as Forgas Armadas, ndo constitui
objeto de contrato individual de trabalho, com base na Consolidacdo das leis trabalhistas, portanto, tempo de
servigo publico federal, computavel para todos os fins, até mesmo nos termos do art. 100 da Lei n°8.112/90,
observada, inclusive, a Orientacdo Normativa n° 29, da SAF, in DOU de 28.12.90".

Sob o angulo normativo, a exigéncia de tempos ininterruptos, para fins do adicional, afronta a disciplina
estabelecida no art. 100 do RJU, bem como a sua norma regulamentar, consubstanciada na ON SAF/PR 29/1990.
Com efeito, qualquer deliberacdo que exija tempos continuos na concessdo de anuénios sera contra legem. Convém
frisar que essa constatagdo ndo deriva da aplicacao da jurisprudéncia ou da doutrina, mas da propria Lei que
instituiu os anuénios.

Analise do art. 100 da Lei 8.112/1990

A Lei 8.112/1990 ndo contém ressalvas quanto ao alcance do seu art. 100. Tal assertiva se revela verdadeira, ante a
aplicacdo do processo sistematico de interpretacao.

Nota-se que quando o Estatuto do Servidor Publico Federal exigiu a contagem de tempo de forma ininterrupta para
efeito de concessdo de algum beneficio, ele o fez de modo expresso, vide, e.g., 0 disposto no art. 87, em sua
redacdo original:

‘Art. 87. Apés cada quinguénio ininterrupto de exercicio, o servidor fara jus a 3 (trés) meses de licenca, a titulo
de prémio por assiduidade, com a remuneracdo do cargo efetivo’.

No entanto, esse diploma legal ndo estabeleceu qualquer espécie de restrigdo, no que diz respeito a contagem do
tempo de servico publico federal prevista no art. 100, in verbis:

‘Art. 100. E contado para todos os efeitos 0 tempo de servico publico federal, inclusive o prestado as Forcas
Armadas’.

A contagem ¢é para todos os efeitos, inclusive, portanto, para fins de adicional por tempo de servico, conforme
posicionou-se 0 STF, no RE 221.946:

‘1. Sdo inconstitucionais os incisos I e 11l do art. 7°da Lei n° 8.162, de 08.01.1991, porque violam o direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, da C.F.) dos servidores que, por for¢a da Lei n°® 8.112/90, foram convertidos de
celetistas em estatutarios, ja que o art. 100 desse diploma Ihes atribuira o direito & contagem do tempo de servico
publico para todos os efeitos, inclusive, portanto, para o efeito do adicional por tempo de servico (art. 67) e da
licenca-prémio (art. 87) .

Nessa linha de entendimento, a contagem prevista no art. 100 do RJU aplica-se tanto para concessao dos anuénios
quanto para fins de aposentadoria.

Como o dispositivo legal que regula ambos os beneficios é um s, exigir a continuidade de tempo de servi¢o
publico federal para a concessdo da GATS implica exigir a continuidade desse tempo igualmente para a concessao
de aposentadoria, 0 que, por absurdo, deve ser descartado pelo intérprete.

A proposito, a AudPessoal ndo esclarece o motivo para uma interpretacado restritiva do art. 100 da Lei 8.112/1990
somente para a GATS e ndo para a contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria, fato que revela
incoeréncia na exegese empregada pela unidade técnica.

Assim, considerando-se que jamais houve necessidade de tempos continuos na contagem de tempo de servigo
publico federal, para fins de inativagdo, igualmente, ndo ha que se falar em continuidade desses periodos para efeito
da GATS, eis que o dispositivo legal que regula essa contagem para 0s dois beneficios é exatamente 0 mesmo: o
art. 100 do RJU.

N&o se pode olvidar, ainda, o preceituado no art. 103 da Lei 8.112/1990 que, ao dispor sobre a contagem
restritiva, apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade, ndo incluiu, em seu rol taxativo, o tempo de
servigo publico federal.

Diante desse quadro normativo, é indubitavel concluir que a Lei 8.112/1990, fonte priméria do direito ora em
apreciacdo, por intermédio do art. 100, atribuiu ao servidor o direito & contagem do tempo de servigo publico
federal para todos os efeitos, inclusive para fins de percepcao do adicional, sem estabelecer a necessidade de tais
tempos serem ininterruptos.

Tempos de servico ininterruptos constituem situacfes excepcionais e séo utilizados por motivos peculiares, como
no caso da licenca prémio por assiduidade, para premiar os servidores que nao se ausentaram do trabalho de forma
injustificada.

Desse modo, situagOes particulares devem constar de forma expressa em lei, consoante se extrai da Orientagéo
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Normativa SAF/PR 29/1990, in fine:

‘Na apuragdo do tempo de servigo publico federal, para os efeitos do artigo 100 da Lei n°8.112, de 1990, serdo
considerados inclusive os periodos intercalados, ressalvadas as hipdteses em que a Lei expressamente exige a
continuidade .

Conforme a doutrina de Carlos Maximiliano, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, disposi¢des excepcionais
originam-se de situac6es particulares e ndo se estendem além dos casos e tempos designados expressamente pela
norma, in verbis:

272 — As disposi¢Oes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideracgdes particulares, contra outras
normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso ndo se estendem além dos casos e tempos que designam
expressamente’ (in Hermenéutica e Aplicacéo do Direito, 192 Ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 184-
185).

O notavel jurista, mais adiante, elucida que ndo cabe ao intérprete criar condigdes, isto &, distinguir onde a norma
nado o faz. No caso em analise, inviavel, portanto, condicionar o tempo de servico publico federal somente aos
continuos, excluindo os interrompidos, uma vez que a lei ndo faz tal distincéo:

299 — Quando o texto menciona o género, presumem-se incluidas as espécies respectivas; se faz referéncia ao
masculino, abrange o feminino; quando regula o todo, compreendem-se também as partes. Aplica-se a regra geral
ao0s casos especiais, se a lei ndo determina evidentemente o contrario.

Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus: "Onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir.”
300 — Quando o texto dispde de modo amplo, sem limitacOes evidentes, € dever do intérprete aplica-lo a todos os
casos particulares que se possam enquadrar na hipdtese geral prevista explicitamente; ndo tente distinguir entre
as circunstancias da questdo e as outras; cumpra a norma tal qual é, sem acrescentar condi¢c@es novas, nem
dispensar nenhuma das expressas’ (p. 201).

Jurisprudéncia do TCU sobre a matéria

Diante do quadro normativo apresentado, tanto no Antigo Estatuto quanto no atual Regime Juridico Unico, 0s
tempos de servico publico federal sempre foram considerados, para fins do adicional por tempo de servico, de
forma autdbnoma, ou seja, independentemente de os periodos de trabalho serem ininterruptos ou ndo, pois as
préprias leis instituidoras desses regimes juridicos ndo exigiam continuidade, como reafirmam as respectivas
normas regulamentadoras.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto ao direito de o servidor incorporar o adicional por tempo
de servico, sem ressalvas, nos termos da Lei 8.112/1990, foi cristalizada ao longo de mais de trés décadas, desde a
criagdo da vantagem pelo RJU.

Em outras palavras, milhares de atos de aposentadoria com a incorporacdo de anuénios, em situacdo idéntica a
hipdtese dos autos, foram tidos por legais e registrados por esta Corte de Contas, em estrita consonancia com a lei
gue disciplina a matéria.

Uma oscilagdo nessa jurisprudéncia somente surgiu recentemente, com o entendimento de alguns auditores da
Sefip, atual AudPessoal, no sentido da necessidade de tempos continuos, para efeito do adicional, incluindo os
periodos exercidos antes da revogacao desse beneficio, imputando tal regra ao Acérdao 4.322/2015-TCU-12
Cémara.

Ver-se-a, adiante, neste parecer, que o citado decisum jamais inferiu tal regra, a partir do caso concreto por ele
apreciado.

Revogacéo do art. 67 da Lei 8.112/1990

O beneficio, instituido pelo art. 67 da Lei n® 8.112/1990, foi revogado pelo art. 4° da MP 1.815-3, de 2 de junho de
1999. Posteriormente, a revogacéo foi convalidada pela MP 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, respeitando-se as
situacBes constituidas até 8 de margo de 1999:

‘Art. 15. Revogam-se:

(-.)

Il - oinciso Il do art. 61 e 0 art. 67 da Lei n®8.112, de 1990, respeitadas as situacdes constituidas até 8 de marco
de 1999".

Sobre a forma de pagamento da GATS (Anuénios ou Quinquénios)

Com a transformacéo do adicional por tempo de servico de anuénios para quinquénios, em 5/7/1996, pela MP
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1.480-19/1996, e a subsequente revogacdo do beneficio, pela MP 1.815/1999, em 8/3/1999, antes mesmo de se
completar cinco anos dessa alteragdo, houve controvérsia no &mbito da Administracdo Publica Federal, acerca do
cdmputo do tempo de servico residual previsto no art. 6° da Lei 9.624/1998, in verbis:

‘Art. 6° Fica resguardado o direito a percep¢ao do anuénio aos servidores que, em 5 de julho de 1996, ja o
tiveram adquirido, bem como o cémputo do tempo de servico residual para a concessédo do adicional de que trata
o art. 67 da Lei n° 8112, de 1990 ".

Com o propdsito de uniformizar os diversos entendimentos sobre a matéria, 0 Ministério do Planejamento, no uso
de suas prerrogativas legais, editou o Oficio Circular 36/SRH/MP, de 29 de junho de 2001, esclarecendo que o
tempo de servigo publico residual prestado até 8/3/1999 seria considerado para efeito de anuénios e ndo de
quinquénios, in litteris:

‘Objetivando uniformizar procedimentos quanto a aplicagdo do inciso Il do art. 7° da Medida Provisoria n° 2.088-
40, de 24 de maio de 2001, publicada no Diario Oficial do dia 25 subsequente, no ambito do Sistema de Pessoal
Civil-SIPEC, esclarecemos que o tempo de servico publico prestado pelo servidor no periodo compreendido entre
05 de julho de 1996 a 8 de marco de 1999, serd considerado para efeito de anuénios.

2. O passivo dos anuénios correspondentes ao periodo acima assinalado devera ser executado observando-se as
orientacgdes contidas na Portaria Conjunta n® 1, de 5 de dezembro de 2000, publicada no Diério Oficial do dia 7
de dezembro de 2000°.

O Tribunal de Contas da Uni&o acompanhou esse entendimento, nos termos do Despacho exarado pela Presidéncia
desta Corte, no ambito do TC-010.362/2001-1, publicado no BTCU 76, de 10 de dezembro de 2001, p. 1:
‘PROFERINDO, no processo de interesse da Secretaria de Recursos Humanos, que trata da proposta de alteragdo
da sistematica vigente para concessao de anuénios no periodo de 05.07.1996 a 08.03.1999, o seguinte despacho:
"Acolhendo o parecer da SEGEDAM, autorizo a adogdo no &mbito desta Corte de Contas da Sistematica para a
concessdo do Adicional por Tempo de Servigo, com base em procedimento autorizado no &mbito do Poder
Executivo, consubstanciado no Oficio-Circular n® 36/SRH-MP, de 29 de junho de 2001™".

A partir de entdo, o TCU passou a considerar o periodo residual compreendido entre 5/7/1996 e 8/3/1999 para
efeito de concessdo da GATS, na forma de anuénios, a exemplo do Acordao 873/2003-TCU-Plenério, que apreciou
a representacdo formulada pela Secex/SE, no curso da auditoria realizada no TRE/SE, objetivando a fiscalizacdo de
atos sujeitos a registro.

Parecer n°® GM-013 da Advocacia-Geral da Unido — AGU

Com a revogacao de diversos beneficios da Lei 8.112/1990, tais como anuénios, vantagens dos artigos 192 e 193,
quintos, licenga-prémio etc., a Advocacia-Geral da Unido - AGU formulou diretrizes a serem observadas pela
Administracdo Publica Federal, no ambito do Parecer n® GM-013, de 11 de dezembro de 2000 (peca 7).

De acordo com a AGU, o servidor com direito a anuénios que se exonera do cargo para ingressar em outro cargo
efetivo ap6s 8/3/1999 — data limite para incorporacgdo do adicional por tempo de servigo — deixara de fazer jus a
essa vantagem, pelo fato de a legislagéo vigente ndo mais prever o beneficio:

‘Se a vacdncia de um cargo decorre da posse em outro inacumuldvel, cessam os direitos e deveres adstritos ao
cargo que vagou e, em razao do cargo provido, sao criados ou contraidos outros, nos termos da legislacdo vigente
na data da nova investidura’.

Se, contudo, na data da nova investidura, a vantagem ainda estiver em vigor, o servidor ndo sé fara jus ao adicional,
como o tempo de servigo publico anterior serd contado para todos os efeitos, por forca do art. 100 da Lei
8.112/1990, independentemente da data de exoneragdo do antigo cargo, inexistindo, portanto, necessidade de tempo
continuo:

7. Ja o candidato que tenha sido ou seja ocupante de cargo, no dmbito da Unido, com a posse em outro federal,
adquirira direitos e contraira deveres, suprimindo-se 0s concernentes ao primeiro cargo, todavia o tempo de
servico a este correspondente serd contado para todos os fins, ex vi do art. 100 da Lei n. 8.112, de 1990. Esse
cébmputo de tempo independe da data em gue se edita 0 ato de exoneracéo e seus efeitos séo antevistos nas
normas, formadoras do regime juridico dos servidores publicos federais e vigentes na data da nova investidura’.
O servidor com anuénios incorporados, caso ingresse em novo cargo efetivo ap6s 8/3/1999, data da revogacédo do
beneficio, perdera direito ao adicional, como regra geral. Todavia, excepcionalmente, preservara a vantagem, se a
posse for imediatamente seguida da vacancia, sem interrup¢do da sua condicgao de servidor:

‘Na hipotese de tratar-se de posse e consequente vacancia de cargo pertencente & Unido, sdo preservados 0s
direitos personalissimos incorporados ao patrimdnio juridico do servidor, mesmo se, na data em gue este for
empossado, 0s preceptivos de que advieram os direitos ndo mais integrarem a ordem estatutaria, pois subsistira a
relagdo juridica e nenhuma interrup¢do ocorrerd na condi¢do de servidor da entidade empregadora’.
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De acordo com o Parecer n® GM-013/2000, subscrito pelo Sr. Gilmar Mendes, atualmente ocupante do cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, para a manutencdo dos anuénios outrora incorporados, a condigdo de
servidor ndo podera ser interrompida ap6s 8/3/1999.

A exigéncia de continuidade de tempo, apds esse marco temporal, ndo afronta o teor do art. 100 da Lei 8.112/1990,
pois a incidéncia dessa norma, para efeitos do adicional, cessou justamente na data de revogagéo da vantagem.

O artigo 100 do RJU foi devidamente analisado e respeitado pela AGU, ao dispor sobre a continuidade da condicéo
de servidor, somente para o0 periodo posterior a revogacao do adicional por tempo de servico.

O supracitado parecer do Advogado-Geral da Unido foi aprovado pelo Presidente da Republica em 11/12/2000 e
publicado no DOU 239-E, de 13/12/2000, p. 2, portanto, tem cardter normativo e vinculante para a Administragdo
Pablica Federal:

‘O parecer do Advogado-Geral da Unido quando aprovado pelo Presidente da Republica e publicado juntamente
com o despacho presidencial adquire carater normativo e vincula todos os 6rgéos e entidades da Administragédo
Federal, que ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento’ (peca 7, p. 1).

Acordéo 3.055/2009-TCU-Plenario

O Acordao 3.055/2009-TCU-Plenério, prolatado em sede de consulta formulada pelo TST, apreciou situacdo
envolvendo, hipoteticamente, a ocupacdo de trés cargos, sem interrup¢do de tempo.

Na hipotese submetida & apreciagdo deste Tribunal, o servidor ingressou no primeiro cargo antes da revogacao do
adicional por tempo de servico e as duas mudancas de cargo ocorreram apos a data de revogacdo dos beneficios
estatutarios, sem interrup¢do de vinculo com a Unido:

‘a) Apos revogados beneficios estatutarios, se servidor empossado mais de uma vez em cargo publico regido pela
Lei n°®8.112/1990, sem interrupcao, que, intermediariamente, foi retribuido exclusivamente por subsidio - fixado
em parcela Unica, a exemplo do art. 1° da Lei n® 11.538/2006 -, faria jus, no terceiro vinculo com a Administracao
Pulblica, a retomada do pagamento de vantagens tais como quintos/décimos e adicional por tempo de servico,
incorporadas ao seu patrimoénio funcional por ocasido do primeiro vinculo’.

No equacionamento da matéria, o Tribunal de Contas da Unido empregou as diretrizes firmadas no parecer da
AGU, in litteris:

‘Portanto, no caso hipotético sob andlise, entre o momento em que foram concedidas as vantagens, durante o
exercicio do primeiro cargo, e a posse no terceiro cargo, ndo houve quebra do vinculo juridico com a
Administracdo, de modo que se manteve integro o direito de o servidor continuar a percebé-las. E tal direito
persiste, repiso, conforme sustenta o Parecer n® GM 13/2000, "mesmo se, na data em que este [servidor] for
empossado, os preceptivos de que advieram os direitos ndo integrarem a ordem estatutaria, pois subsistird a
relagdo juridica e nenhuma interrupgdo ocorrera na condigdo de servidor da entidade empregadora'’.

O Acordao 3.055/2009-TCU-Plenério ndo firmou entendimento acerca da necessidade de manutencdo de vinculo
com a Unido para os cargos exercidos antes da revogacdo dos beneficios estatutarios, pois este Tribunal nem sequer
foi questionado pelo consulente, sobre tal hipétese.

Ademais, ao fundamentar a consulta tomando-se como base as diretrizes firmadas pelo Parecer n® GM-013/2000,
ndo seria plausivel supor que esta Corte de Contas viesse a firmar entendimento em sentido contrario ao do
supracitado parecer, ou seja, aplicar de forma indiscriminada a necessidade de manutencédo de vinculo com a
Uni&o.

Nota Técnica 282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP

Esta nota técnica apreciou caso de servidor que ingressou no cargo efetivo regido pelo RJU em 11/8/1998, na
vigéncia do adicional, e considerou legal o tempo de servi¢o militar averbado, para fins de anuénios, devido a ndo
interrupcéo laboral, conforme o seguinte excerto:

‘11. Por rompimento do vinculo juridico entende-se 0 hiato entre a vacancia de um cargo e a posse de outro. Neste
sentido, a Advocacia-Geral da Unido esclarece, mediante 0o PARECER AGU N° 13/GM, de 11 de dezembro de
2000,

(...)

12. Entendemos que no caso em tela ndo houve interrupg¢do do vinculo empregaticio, uma vez que, de acordo as
pecas processuais, o servidor desligou-se das Forcas Armadas em 10/08/1998, ingressando no cargo civil em
11/08/1998".

O autor da referida nota técnica, ao aplicar o parecer da AGU, deveria ter concluido pela viabilidade do computo
do tempo anterior, para fins do adicional, independentemente de ter havido interrup¢éo ou ndo em relacéo a data de
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ingresso no cargo atual, uma vez que o servidor foi admitido na vigéncia do beneficio, ou seja, o préprio cargo de
per si assegura direito ao adicional, sem necessidade de outro anterior.

N&o houve perda de vinculo do servidor com a Unido, ap6s a revogacao do art. 67 da Lei 8.112/1990. Logo, a
concessdo do adicional é legal por este motivo.

O entendimento formulado por esta nota técnica revela-se totalmente equivocado, pois esta contrariando o que
ficou estabelecido no &mbito do Parecer n® GM-013/2000.

Ao dispor de forma restritiva, a nota técnica acabou por criar uma espécie de norma artificial para incorporacao do
beneficio pelos servidores: regra segundo a qual todos os tempos de servico pablico federal anteriores ao do cargo
efetivo devem ser contiguos com este Gltimo.

Convém rememorar que o artigo 100 da Lei 8.112/1990 permaneceu com sua redacgdo original inalterada durante
todo o periodo de vigéncia do adicional por tempo de servico, ndo sendo plausivel supor que uma nota técnica
tenha o poder de alterar a Lei 8.112/1990, de modo a suplantar a disciplina prevista no seu art. 100 e estabelecer
uma contagem restritiva de tempo de servico publico federal de modo retroativo, alcancando situagdes constituidas
de forma legal e regulamentar, desde o final da década de 1990.

A situacdo revela-se gravosa, pois é justamente essa interpretacdo equivocada da Nota Técnica
282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP que esta sendo veiculada e adotada no ambito da Administracdo Publica
Federal, com o suposto aval do parecer vinculante da AGU, com reflexos negativos, inclusive nesta prépria Corte
de Contas, como demonstrado adiante.

MS 38.700/DF

Na apreciacdo do MS 38.700/DF, o Ministro Ricardo Lewandowski negou direito aos anuénios do impetrante e
considerou, para tanto, o entendimento da Nota Técnica 282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, sem ter
conhecimento da equivocada interpretacdo realizada no ambito daquele documento na aplicacdo das diretrizes
fixadas no Parecer n® GM-013/2000, in verbis:

‘O TCU concluiu que o impetrante ndo faz jus ao percentual de 9%, porque o trabalho prestado a Embratel ndo
pode ser considerado para o recebimento do adicional, pelos seguintes fundamentos:

(...)

7. Ocorre que a jurisprudéncia desta Corte, lastreada na Nota Técnica 282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP —
oriunda, como se vé, do érgéo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec) —, ndo admite
a utilizacdo, para a concessao de anuénios, de periodos descontinuos de trabalho. Em outras palavras, havendo
intervalo entre o desligamento de um cargo publico federal e a admissdo num outro, o tempo de servigo prestado
no primeiro vinculo ndo pode ser computado para a concessdo de anuénios no segundo. (...)".

Nota-se que o Ministro do STF nem sequer foi informado acerca da existéncia do Parecer n® GM-013/2000, de
modo a ter uma visdo mais ampla sobre o tema em andlise.

Além disso, os precedentes dos Tribunais Regionais Federais citados pelo Relator do writ ndo se adequam ao caso
por ele analisado no mandado de seguranca, cujo impetrante ingressou no cargo efetivo do RJU em 20/6/1994,
antes da revogacdo dos anuénios, ao passo que 0s TRFs apreciaram casos de servidores que ingressaram em
cargos efetivos, apos aquele marco temporal, ou, ainda, na vigéncia do Antigo Estatuto, conforme exposto a
sequir:

Processo 0015248-79.2007.4.01.3400 do TRF 1

O servidor ingressou no cargo efetivo em 15/7/2006, apds a revogacdo dos anuénios, em 8/3/1999.

Processo 0000052-21.2010.4.02.511 do TRF 2

O sumario da deliberacdo indica que o servidor ingressou no cargo efetivo apos a revogacdo do adicional.
‘Rompido, em decorréncia de ato voluntario do servidor, o vinculo funcional entdo existente com a Unido Federal,
seu retorno posterior ao servigo publico federal, em cargo de provimento efetivo, ndo faz devida a incorporagéo de
parcelas pertinentes a anuénios se, como ocorre na hipétese em causa, quando desse retorno, ndo mais se
encontrava vigente a legislacdo que a autorizava’.

Processo 5000478-58.2019.4.03.6103 do TRF 3

No caso, o servidor ingressou no cargo efetivo em 1/2/1979, na vigéncia do Antigo Estatuto e ndo na vigéncia do
RJU.

Processo 08101551820214050000 do TRF 5

Essa decisdo baseou-se no Processo 2010.51.01.008175-9 do TRF 2, que analisou caso de servidora que que
ingressou no cargo efetivo do IBGE em outubro de 2002, quando o beneficio ja estava revogado.

Esses julgados afastaram os anuénios de servidores que ingressaram em cargos efetivos do RJU, ap6s da
revogacéao do adicional, logo ndo constituem precedentes para o caso analisado no citado MS.
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Acima de tudo, 0 mandado de seguranc¢a € uma decisdo monocrética, portanto, ndo reflete o entendimento do
Plenario do STF e, evidentemente, ndo tem nenhum poder vinculante.

Acoérdao 4.322/2015-TCU-12 Camara

No ambito do Acordao 4.322/2015-TCU-12 Camara, o Tribunal de Contas da Unido ndo estabeleceu como requisito
para percepcao do adicional, o ndo rompimento do vinculo do servidor com a Administracéo.

Tal requisito foi, na verdade, extraido pela unidade técnica a partir do parecer do controle interno, que suscitou a
ilegalidade no calculo dos anuénios, com fundamento na Nota Técnica 282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP que,
por sua vez, teria se baseado no Parecer n°® GM-013/2000.

De acordo com os dados daquele processo, o servidor ingressou no cargo em que se deu a aposentadoria em
4/1/1982 e foi inativado a partir de 20/3/2000. Apés o ingresso no cargo, deixou de laborar em dois momentos:
31/5/1982 a 30/6/1990 e de 31/8/1990 a 3/12/1993.

Esses periodos, em que ndo houve prestacdo de servico publico federal, obviamente ndo poderiam ser utilizados
para a concessdo de anuénios.

O Acordao 4.322/2015-TCU-12 Camara considerou ilegal o aproveitamento de dois periodos de afastamentos do
servidor, contados para fins do adicional.

Naquela ocasido, O TCU ndo firmou entendimento algum sobre a manutengdo de vinculo com a Unido para a
concessdo da vantagem.

Além disso, os periodos remanescentes de exercicio no cargo, ainda que descontinuos, ndo foram objeto de
impugnacdo para efeito de anuénios, ou seja, foram considerados legais pelo Relator, Ministro Bruno Dantas.

Acoérdao 1.424/2020-TCU-Plenério

O Aco6rdao 1.424/2020-TCU-Plenéario, em sede de consulta, firmou o seguinte entendimento:

‘1) em consondncia com a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, assentada desde o Acordao 3.055/2009-Plenério
(relator: Ministro-substituto Weder de Oliveira), o rompimento do vinculo juridico do servidor com a
Administracdo Publica Federal é obstaculo ao restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990,
independentemente do momento em que o servidor é investido novamente em outro cargo publico federal, se
antes ou depois da revogacéo da legislacdo gue instituiu a vantagem anteriormente concedida .

Nesse acérddo, afirma-se que o rompimento de vinculo com a Unido é obstaculo ao restabelecimento das vantagens
estatutarias, independente da data em que o servidor é investido em novo cargo, antes ou apds a revogacao da
legislacdo de regéncia dos beneficios.

Tal tese, segundo o texto acima transcrito, estaria assentada desde o Acdrdao 3.055/2009-TCU-Plenério.

Contudo, 0 Acordéo 3.055/2009-TCU-Plenario, como visto anteriormente, apreciou consulta envolvendo
exclusivamente mudancas de cargos efetivos ocorridas ap6s a revogacgao de vantagens estatutarias, fixando a
necessidade de manutencdo de vinculo apenas nessa hipdtese.

Naquela assentada, o Plenario nada disp6s sobre novos ingressos em cargos efetivos ocorridos anteriormente a data
de revogacdo das vantagens, pois tal situacdo ndo foi objeto da consulta formulada pelo TST.

O Aco6rdao 3.055/2009-TCU-Plenério, portanto, ndo fundamenta o entendimento constante do Acérdao
1.424/2020-TCU-Plenario, no sentido de ser necessaria a manutencdo de vinculo para os reingressos anteriores a
revogagéo dos anuénios.

O entendimento empregado no ambito do Acorddo 1.424/2020-TCU-Plenario cita, ainda, como fundamento de
validade o Parecer n® GM-013/2000, in verbis:

‘Em outras palavras, fazendo alusdo ao Parecer GM 13/2000, quando ocorre o rompimento de vinculo do
servidor com a Administracdo, aquela relagdo juridica é desfeita, com todos os direitos e obrigacdes a ela
inerentes. Com o reingresso do servidor aos quadros da Unido, uma nova relacéo se forma, a partir de um novo
conjunto de direitos e obrigagdes, criando um novo regime juridico a que o servidor esta sujeito, ndo havendo
nada o que se reclamar sobre status quo ante, visto que néo ha direito adquirido a regime juridico. Tanto que,
caso o servidor reingresse no servigo publico anteriormente a revogacao da vantagem, ndo had nenhum
empecilho em que tal vantagem lhe seja concedida, desde que utilizando apenas o tempo exercido apos o seu
reingresso, visto que nenhum direito ou obrigacéo relativos a relacdo anterior pode ser exigido por nenhuma das
partes’.

Na verdade, de acordo com o Parecer n® GM-013/2000, o servidor que reingressou no servico publico enquanto
em vigor a vantagem dos anuénios tem direito ndo s6 a contagem do tempo no cargo efetivo, para efeito do art.
67 da Lei 8.112/1990, mas também ao computo do tempo de servico publico federal exercido anteriormente, sem
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necessidade de continuidade de vinculo, ex vi do art. 100 do RJU:

‘7. Ja o candidato que tenha sido ou seja ocupante de cargo, no ambito da Uni&o, com a posse em outro federal,
adquirira direitos e contraira deveres, suprimindo-se 0s concernentes ao primeiro cargo, todavia 0 tempo de
servico a este correspondente serd contado para todos os fins, ex vi do art. 100 da Lei n. 8.112, de 1990. Esse
computo de tempo independe da data em gue se edita 0 ato de exoneracdo e seus efeitos sdo antevistos nas
normas, formadoras do regime juridico dos servidores publicos federais e vigentes na data da nova investidura’.
O entendimento fixado pelo Acorddo 1.424/2020-TCU-Plenério ndo encontra fundamento de validade juridica no
Acdérdao 3.055/2009-TCU-Plenario e afronta as diretrizes do Parecer n®° GM-013/2000 da AGU, em que pese
indica-lo para fundamentar as suas conclusdes.

Entendimentos firmados em sede de consulta ndo sdo imutaveis.

O Tribunal de Contas da Unido ja admitiu novas consultas sobre determinado tema e reformulou entendimentos por
diversas razdes, seja por fatos ou argumentos supervenientes ou em virtude de novas reflex@es sobre a matéria
objeto da consulta, conforme se observa do seguinte excerto do voto condutor do Acérdéo 2.313/2021-TCU-
Plenario, in verbis:

‘Segundo, porque ndo sera a primeira vez que esta Corte de Contas conhece de uma consulta cujo objeto ja foi
analisado em consulta anterior. Cito, a titulo de exemplo, o Acdrdao 634/2007-TCU-Plenério, relator Ministro
Augusto Nardes, que reviu parcialmente o entendimento contido no Acordao 1108/2003-TCU-Plenério, da
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. Em situagdo similar, cito também a titulo de exemplo, 0 Acord@o também
prolatado em sede de consulta, e 0 Acérdao 781/2004-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Adylson Motta, que
conheceu de consulta, para firmar entendimento contrario ao do Enunciado de Sumula n. 116 da jurisprudéncia do
TCU, razao pela qual o Tribunal decidiu enviar copia da referida deliberacdo a Comisséo de Jurisprudéncia, para
fins de revogacéo do citado enunciado.

Terceiro, porque os entendimentos fixados em sede de consulta retratam o pensamento dominante deste Tribunal
em um dado momento. Embora os 6rgdos judicantes devam buscar a estabilizacédo da sua jurisprudéncia,
conforme preconizado pelo art. 926 do Cddigo de Processo Civil, de aplicacédo subsidiaria aos processos desta
Corte, nos termos do art. 15 do CPC, é natural que, por diversas razfes, possa ocorrer mudancas de
entendimento, seja pela alteracdo da composicdo do Colegiado, seja por fatos ou argumentos supervenientes ou
ainda simplesmente em virtude de novas reflexdes sobre os mesmos fatos e argumentos. Trata-se de fendbmeno
admitido e regulamentado pelo préoprio CPC, nos paragrafos 2° a 4° do art. 927 e no inciso VI do § 1° do art. 489.
Portanto, desde que ndo haja abuso de direito por parte do consulente, entendo que este Tribunal deve conhecer
da consulta quando reconhecer que os fundamentos faticos e juridicos trazidos pelo consulente sdo suficientemente
densos e relevantes para justificar a reandlise de matéria que ja tenha sido objeto de consulta anterior’.

Se é viavel admitir-se a reformulacdo de entendimentos por intermédio de novas consultas sobre temas ja
apreciados por esta Corte de Contas, a fortiori, portanto, ha que se admitir mudancas de entendimento de oficio
pelo proprio TCU, especialmente quando se constata que a resposta ao consulente deriva de consulta que apresenta
inconsisténcias com os precedentes por ela citados, como sucede com o Ac6rdao 1.424/2020-TCU-Plenario.

Acoérdao 2.100/2022-TCU-Plenério

Esse acérddo considerou ilegal a contagem, para fins de anuénios, do periodo de 3/11/1983 a 6/7/1989, prestado em
empresa federal, por servidora que ingressou no cargo efetivo em 15/7/1996, com um hiato entre a exoneracao do
emprego e a posse no cargo efetivo, ocorrida ainda na vigéncia do art. 67 do RJU.

Eis os seguintes excertos com os argumentos empregados para considerar a vantagem ilegal:

‘8. Ressalto que, conforme pontuado nos pareceres, a matéria em questdo se encontra bem definida na
jurisprudéncia deste Tribunal desde o Acérddo 3055/2009-TCU-Plenario (relator: Ministro-substituto Weder de
Oliveira)

(...)

12. O ponto é bem ilustrado pelo Acérddo 1424/2020-TCU-Plenario, item 9.1.1, proferido em consulta, vale dizer,
e, portanto, com carater normativo (cf. art. 1°, § 2°, da Lei 8.443/1992):

"[...] o rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administracdo Publica Federal é obstaculo ao
restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990, independentemente do momento em que o servidor é investido
novamente em outro cargo publico federal, se antes ou depois da revogacao da legislacao que instituiu a vantagem
anteriormente concedida”.

(-..)

15. A mesma compreensao, vale dizer, foi externada pelo drgao central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (Sipec) por meio da Nota Técnica 282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP .
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Esta deliberagdo fundamenta-se nos Acorddos 3.055/2009 e 1.424/2020, do Plenério, e na Nota Técnica
282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP.

Como visto no topico anterior, 0 Acdrdao 3.055/2009-TCU-Plenario ndo confere fundamento de validade a tese
trazida pelo Acérdao 2.100/2022-TCU-Plenario, pois a consulta tratada naquele decisum cuidou exclusivamente de
reingressos em cargos efetivos, apds a revogacao dos beneficios da Lei 8.112/1990.

O Acotrdao 1.424/2020-TCU-Plenério e a Nota Técnica 282/2011/CGNOR/DENOP/ SRH/MP, apesar de estarem
fundamentados no Parecer n® GM-013/2000 da AGU, firmaram entendimento em sentido diametralmente oposto ao
do sobredito parecer, sendo inconsistentes, sem qualquer amparo no parecer da AGU.

O Aco6rdao 2.100/2022-TCU-Plenério, portanto, ndo encontra lastro de validade nos precedentes citados. Além
disso, ndo informa qual lei fundamenta sua tese.

Acoérdao 11.318/2020-TCU-12 Camara

Essa deliberacdo, de lavra do Ministro Walton Alencar Rodrigues, rechacou a tese da Sefip e, nesse sentido,
alinhou sélidos argumentos, entre os quais a auséncia de norma que a contagem do tempo de servigo publico
pudesse ter infringido, evidenciando a correta interpretacdo e aplicacdo do art. 100 da Lei 8.112/1990, in verbis:
‘Por sua vez, os anuénios de Simone Maria de Sa Timbo, no percentual de 17%, foram incorporados levando em
conta tempo de servico relativo a vinculo anterior e descontinuo com a UCE, cuja certiddo informa ser referente a
contrato celetista para prestagdo de servigos de artifice especializado na prépria Universidade, no periodo de
1/6/1979 a 12/2/1981, situacdo que, segundo a Sefip, é "considerada irregular pelo TCU".

Todavia, a unidade instrutiva ndo apresentou precedentes jurisprudenciais que amparem tal assertiva, nem
nomeou normas que 0 computo desse tempo pudesse ter infringido.

Alias, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se em sentido diametralmente oposto, conforme passo a demonstrar.
(...) O art. 100 ordenou contagem "'para todos os efeitos' do tempo de servico publico federal, sem ressalvar
tempo de servigo publico prestado em regime juridico diverso nem interrupcdo de vinculo laboral com a

Administracéo .

Jurisprudéncia Selecionada do TCU

A Jurisprudéncia Selecionada indica a aplicacdo correta do art. 100 da Lei 8.112/1990 e do Parecer n°® GM-
013/2000 da AGU, consoante se extrai do excerto do voto condutor de lavra do Ministro Antonio Anastasia, no
ambito do Acdrdao 1.745/2023-TCU-Segunda Camara, in verbis:

‘5. Quanto a primeira questdo, de fato, a entdo Sefip ndo indicou a jurisprudéncia que ampararia a vedag¢do a
utilizacéo de periodos ndo consecutivos para fins de célculo de ATS. Por outro lado, o art. 100 da Lei 8.112/1990
n&o apresenta essa restricdo ("'Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servico publico federal,
inclusive o prestado as Forgas Armadas").

6. A proposito, como bem destaca o Ministério Publico, quando a intengédo do legislador foi criar limitagdes a
contagem de tempo, assim o fez de forma expressa, como no caso do art. 87: "Apds cada quinquénio ininterrupto
de exercicio, o servidor fara jus a 3 (trés) meses de licenca, a titulo de prémio por assiduidade, com a
remuneracéo do cargo efetivo".

7. Além disso, ha julgados recentes nesse mesmo sentido, ambos da 22 Camara e relatados pelo Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer - Acérdaos 1.766/2022 e 10.418/2021 -, conforme mostra o enunciado da
ferramenta Jurisprudéncia Selecionada do Portal do TCU na internet:

"'E legal a manutenc&o de adicional por tempo de servico, incorporado em razdo do exercicio de cargos
anteriores, por servidor que ingressou no servi¢o publico federal até 8/3/1999 (data limite para incorporacao do
beneficio), ndo havendo exigéncia de gue 0s vinculos com a Administracdo Publica sejam contiquos™ .

Nessa linha de entendimento, citem-se, a titulo exemplificativo, os seguintes julgados: Decisdo 365/1991-TCU-12
Céamara, Deciséo 210/1991-TCU-22 Camara, Decisdo 23/1994-TCU-12 Camara, Acordéo 3.055/2009-TCU-
Plenério, Acérddo 7.759/2015-TCU-22 Camara, 4.322/2015-TCU-12 Camara, Acérddo 11.318/2020-TCU-12
Camara, Acorddo 10.418/2021-TCU-22 Camara, Acérddo 4.479/2022-TCU-22 Camara, Acérdao 1.766/2022-TCU-
22 Camara, Acérdéo 4.616/2022-TCU-12 Camara, Acordao 1.640/2023-TCU-12 Camara, Acordao 2.261/2023-
TCU-22 Camara, Aco6rddo 2.754/2023-TCU-22 Camara, Acordao 3.461/2023-TCU-22 Camara, Acérddo
9.104/2023-TCU-22 Camara, Acordao 9.338/2023-TCU-22 Camara, entre outros.

Acordao 2.065/2023-TCU-Plenario
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O Plenério desta Corte de Contas, na Sessdo de 4/10/2023, decidiu pela legalidade da concessdo da GATS ao
servidor publico federal que possuia vinculo com a Unido em 8/3/1999, sem a necessidade de os tempos de servigo
pretéritos serem continuos com o do cargo efetivo do servidor, nos termos do voto condutor do Acordao
2.065/2023-TCU-Plenério, de lavra do Ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa, in verbis:

25.Verificado que 0 art. 100 da Lei 8.112/1990 ndo limita a contagem dos tempos de servico publico federal
somente aos ininterruptos, pois as restricdes a esse computo devem ser expressas, Como ocorreu no art. 87 da
mesma lei (v. item 11 acima), e tendo em vista a interpreta¢do “ampla’ que tem recebido o fraseado “para todos
os efeitos” daquele art. 100, somada a exegese razodvel e coerente com a legislacdo conferida a matéria pelo
Ministério Publico de Contas e pela 2% Camara desta Casa, sob a pena do Ministro Antonio Anastasia, entendo
que este Plenario pode unificar a interpretacéo da Corte, na linha de que o servidor federal que possuia vinculo
ja estabelecido com a Unido, em 8/3/1999, faz jus aos anuénios, ndo sendo necessaria a exigéncia de gue 0s
tempos de servico anteriores sejam ininterruptos ao ultimo cargo .

Conclusao

A andlise das leis, normas regulamentadoras, acérddos e pareceres que dispdem acerca do adicional por tempo de
servigo, instituido pelo art. 67 da Lei 8.112/1990, revela a inexisténcia de fundamento legal capaz de justificar
gualquer mudanca na orientacéo jurisprudencial desta Corte de Contas, no sentido de passar a exigir apenas tempos
de servigo publico federal continuos para efeito de concessdo da GATS.

A oscilacdo observada recentemente nessa jurisprudéncia teve inicio com a Nota Técnica
282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP que aplicou de modo equivocado as diretrizes firmadas pelo Parecer n® GM-
013/2000, sinalizando a necessidade de manutenc¢éo de vinculo em periodos anteriores a data de revogacéo do
adicional por tempo de servigo, para efeito desse beneficio, contrariando o entendimento firmado pelo parecer
vinculante da AGU, o art. 100 da Lei 8.112/1990, a Orientacdo Normativa SAF/PR 29/1990, bem como o Ac6rdao
3.055/2009-TCU-Plenério.

A atuacdo dessa Corte de Contas deve pautar-se pelo principio da legalidade, nos termos do art. 37 da Magna Carta
de 1988, e ndo pelo entendimento veiculado pela sobredita nota técnica, completamente dissociado da lei.

No ambito dos Acdrdaos 3.055/2009-TCU-Plenario e 1.424/2020-TCU-Plenario, ambos prolatados em sede de
consulta, e inclusive na indigitada Nota Técnica 282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, observa-se um ponto em
comum, qual seja, a preocupacdo em dar fiel cumprimento as diretrizes firmadas pelo Parecer n® GM-013/2000 da
Advocacia Geral da Unido, por sua natureza normativa e vinculante para a Administracdo Publica Federal.

Nesse sentido, 0 TCU deve observar a verdadeira regra que foi delineada no supracitado parecer, acerca da
viabilidade da concesséo de anuénios, com o aproveitamento dos tempos de servigo publico federal continuos
ou ndo, ex vi do art. 100 da Lei 8.112/1990, desde gue o servidor tenha ingressado em cargo efetivo do RJU,
antes da data de revogacado do adicional, em 8/3/1999, e ndo tenha perdido o seu vinculo com a Unio, ap6s
esse marco temporal.

Com a prolagdo do Acordéo 2.065/2023-TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido aderiu, de fato, ao
entendimento firmado no ambito do Parecer n® GM-013/2000 da Advocacia Geral da Unido, como ja sinalizara
desde a publicacdo do Acérddo 3.055/2009-TCU-Plenario.

O caso concreto

No caso vertente, o servidor ingressou no cargo efetivo em 12/12/1990, data de publicacdo da Lei 8.112/1990, ou
seja, na vigéncia do adicional por tempo de servico, e inativou-se em 8/1/2020.

Tendo em vista que o servidor ndo perdeu o seu vinculo com a Unido, apés a revogacao dos anuénios em 8/3/1999,
a concessdo desse beneficio, na forma consignada pela origem, é legal, por forga do art. 100 da Lei 8.112/1990, do
Parecer n° GM-013/2000 da AGU, dos Acérdaos 3.055/2009 e 2.065/2023, do Plenario, e da jurisprudéncia
consolidada ao longo de mais de 30 anos nesta Corte de Contas.

O ato foi encaminhado pelo controle interno em 26/7/2020, de modo que ndo houve o decurso do prazo de cinco
anos previsto pelo Supremo Tribunal Federal, no @mbito do RE 636.553, para a apreciacao de atos de natureza
complexa, por parte deste Tribunal.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de considerar prejudicado, por inépcia, 0
exame do ato de aposentadoria em favor de Joelson Chaves de Brito, por auséncia de informac@es acerca das
funcbes comissionadas FC da Portaria MEC 474/1987, que foram exercidas pelo servidor.

Adicionalmente, sugere determinar a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que providencie o
envio de novo ato, devidamente preenchido, nos termos do art. 260, § 6°, do Regimento Interno do TCU, in fine:
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‘§ 6° Sera considerado prejudicado, por inépcia, o ato de admissdo ou concessdo que apresentar inconsisténcias
nas informacoes prestadas pelo drgao de pessoal que impossibilitem sua analise, devendo ser determinado o
encaminhamento de novo ato, livre de falhas’.

E o Relatdrio.

VOTO

Trata-se de ato de concessao de aposentadoria de Joelson Chaves de Brito (106.396.081-91), vinculada a
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, submetido eletronicamente, para fim de registro,
a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.
2. Consigno, inicialmente, que o ato ingressou neste Tribunal ha menos de cinco anos, prazo limite
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no &mbito do RE 636.553/RS (Tema 445 de
repercussao geral) e referendado por esta Corte no Acérdédo 122/2021-TCU-Plenario (rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues), a partir do qual o ato deveria ser objeto de registro tacito.

3. Em resumo, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal) concluiu, em tom
unissono, pela ilegalidade do ato, negando-lhe o registro, em razdo da constatacdo de que: i) 0
interessado recebe quintos de funcdo comissionada FC da Portaria MEC 474/1987, em valores acima do
devido; ii) houve a incorporagdo da vantagem denominada anuénios em seus proventos, a despeito do
rompimento do vinculo com a administracdo publica, entre 14/1/1974 e 14/1/1975, quando estava nas
Forcas Armadas.

4.0 Ministério Publico de Contas junto ao TCU — MP/TCU dissentiu da Unidade Técnica,
resumidamente, pelos motivos que passo a expor.

5.Em relagéo a primeira irregularidade o MP/TCU manifesta-se no sentido de considerar prejudicado, por
inépcia, nos termos do § 6° do art. 260 do Regimento Interno do TCU, pois ndo ha como aferir a
legalidade do pagamento dos quintos da Portaria MEC 474/1987, por incompletude nas informagdes
acerca das fungdes comissionadas FC da Portaria MEC 474/1987, que foram exercidas pelo servidor.
Adicionalmente, propde que a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul providencie o
envio de novo ato livre de falhas.

6.Quanto a segunda irregularidade apontada pela Unidade Técnica, 0 MP/TCU enfatizou o entendimento
dado recentemente pelo Acérddo 2.065/2023-TCU-Plenério, quando a Corte aderiu ao entendimento
firmado no ambito do Parecer n® GM-013/2000 da Advocacia Geral da Unido, como ja sinalizara desde a
publicacdo do Acérddo 3.055/2009-TCU-Plenério, de que ha o aproveitamento dos tempos de servico
publico federal continuos ou nédo, ex vi do art. 100 da Lei 8.112/1990, desde que o servidor tenha
ingressado em cargo efetivo do RJU, antes da data de revogacao do adicional, em 8/3/1999, e nédo tenha
perdido o seu vinculo com a Unido, ap6s esse marco temporal. O caso concreto se enquadra na situagao
motivo por que afasta a irregularidade.

7.Por considerar suficiente a extensa anélise realizada pelo MP/TCU, registro minha concordancia
integral com a proposta alvitrada, razao pela qual incorporo os argumentos trazidos e seus respectivos
fundamentos, transcritos no Relatério precedente, as minhas razdes de decidir.

8.Ante 0 exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acoérdéo que ora submeto a apreciagédo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2913/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo n°® TC 015.585/2023-9.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/122/2021/Plen%C3%A1rio
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2. Grupo 11 — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Joelson Chaves de Brito (106.396.081-91).

4. Orgéo/Entidade: Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessé@o de aposentadoria de Joelson Chaves de Brito
(106.396.081-91), vinculada a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, submetidos, para
fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal;
1°,inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992; 260, 8§ 6° do Regimento Interno/TCU, em considerar
prejudicado, por inépcia, 0 exame do ato de aposentadoria em favor de Joelson Chaves de Brito
(106.396.081-91), determinando a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que
providencie o envio de novo ato, devidamente preenchido, livre de falhas.

10. Ata n° 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2913-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

GRUPO | — CLASSE I — Segunda Camara

TC 040.664/2019-8

Natureza: | Recurso de reconsideragdo em Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Municipio de Pilar de Goias/GO.

Responsaveis: Joaquim Santana Ramos Batista (126.092.771-72); Savio de Sousa Soares Batista
(022.197.141-60).

Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04).

Representacao legal: Jorge Elias da Silva (8.109/0AB-GO), representando Savio de Sousa Soares Batista.
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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE REPASSE. OBRAS DE
INFRAESTRUTURA MUNICIPAL. INEXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE.
CITACAO. REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
DO OUTRO RESPONSAVEL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA. RECURSO
DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo de mérito (peca 123) elaborada pela Secretaria de Recursos (Serur),
reproduzida a seguir, que contou com a anuéncia do seu corpo diretivo (peca 124) e do MPTCU (peca
125):

INTRODUCAO
1.Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Savio de Souza Soares Batista (pe¢as 112-116), contra o
Acdrdado 4657/2021-22 Camara (peca 92), relatado pelo Ministro Bruno Dantas, com o seguinte teor:

9.1. considerar Joaquim Santana Ramos Batista revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos
doart. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I11, alinea “c”, e 19, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas de
Joaquim Santana Ramos Batista e de Savio de Sousa Soares Batista, condenando-os, solidariamente, ao pagamento do débito
discriminado a seguir, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos, calculado desde a data de ocorréncia
indicada até sua efetiva quitagdo, na forma da legislacdo vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 23, inciso III, alinea “a”, da referida Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor histdrico (R$)
04/02/2011 57.466,08
30/11/2011 41.153,92
9.3. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar a Joaquim Santana Ramos Batista e a Savio de Sousa Soares
Batista, individualmente, multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), atualizado monetariamente desde a data do
presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislacéo vigente, fixando o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento
da quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da referida Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU;,

9.4. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o pagamento da importancia devida em até 36

(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacéo,
para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela
anterior, para que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os devidos
acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo vigente, além de alertar que a falta de comprovacéo do recolhimento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;
9.5. com fundamento no art. 28 da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a
notificagdo;

9.6. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, remeter copia deste
acorddo a Procuradoria da Republica em Goiés, para adocdo das medidas que entender cabiveis;
9.7. dar ciéncia deste ac6rdao ao Ministério do Desenvolvimento Regional, a Caixa Econémica Federal e aos responsaveis.

HISTORICO
2.Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Caixa Econémica Federal (CEF) em razédo da
auséncia de funcionalidade sem aproveitamento Gtil do objeto pactuado por meio do Contrato de Repasse 243.317-
47/2007 (Siafi 620891), firmado entre o entdo Ministério das Cidades, representado pela Caixa, e 0 municipio de
Pilar de Goias/GO, com vistas a execucdo de calgadas, meios fios, recapeamento e redes de aguas pluviais.

2.1.A TCE foi instaurada em desfavor de Joaquim Santana Ramos Batista, ex-prefeito (gestdo 2009/2012),
signatario do contrato de repasse e gestor do municipio a época da liberacdo dos recursos, e de Savio de Sousa
Soares Batista, ex-prefeito (gestdo 2013/2016), por ndo ter dado continuidade a execucdo do objeto ou mesmo
demonstrado eventual impossibilidade de fazé-lo, nem adotado as devidas medidas de resguardo ao Erario.
2.2.Para a execucdo do objeto, foi repassado a conta corrente vinculada ao contrato de repasse o montante de R$

103.551,00, creditado por meio das ordens bancarias em 1/7/2010 e 20/12/2011.

2.3.A vigéncia do contrato de repasse foi de 31/12/2007 a 30/3/2017, e o prazo para prestacdo de contas foi até
29/5/2017 (pega 63, p. 1)

2.4.0 fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consighado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:
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Auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito como ‘EXECUCAO DE CALCADAS, MEIOS FIOS,
RECAPEAMENTO E REDES DE AGUAS PLUVIAIS’ sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo de
inexecucdo parcial.

2.5.Na fase interna da TCE, o 6rgdo concedente concluiu pela impugnac&o total das despesas devido & inexecugdo
do objeto contratado sem possibilidade de aproveitamento do que fora executado. O Controle Interno anuiu a esse
posicionamento.

2.6.No ambito do TCU, os aludidos responsaveis foram regularmente citados. Joaquim Santana Ramos Batista
deixou transcorrer o prazo regimental sem apresentar alegac6es de defesa ou efetuar o recolhimento do débito,
razdo pela qual foi considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, conforme estabelece o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992. Por sua vez, Savio de Sousa Soares Batista apresentou suas alegacdes de defesa.

2.7.Analisada as alegacdes de defesa apresentadas, esta Corte, entdo, deliberou, por meio do Acérddo 4657/2021-28
Camara (peca 92), transcrito anteriormente, pela irregularidade das contas, débito solidario e multa.

2.8.Nao satisfeito com o julgado, o responsavel Savio de Sousa Soares Batista interpds recurso de reconsideracao,
ora em analise (pecas 112-116).

ADMISSIBILIDADE

3.Reitera-se 0 exame preliminar de admissibilidade (peca 117), ratificado pelo Ministro-Relator (peca 122), que
concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideracdo interposto por Savio de Sousa Soares Batista, sem
atribuicéo de efeito suspensivo, nos termos do artigo 32, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285, § 2°,
do RI/TCU.

MERITO

4.Delimitacéo

4.1.Constitui objeto do recurso verificar as seguintes questes:

a) de oficio, se é aplicavel o instituto da prescricao;

b) se o ora recorrente é parte legitima para figurar no polo passivo nesta prestacdo de contas.

5.Da prescricdo

5.1. De oficio, analisa-se a possivel ocorréncia de prescricao, por se tratar de matéria de ordem publica.

Analise

5.2.A ndo ocorréncia da prescri¢do esta bem caracterizada nos autos.

5.3.No caso em exame, a irregularidade atribuida ao recorrente refere-se ao Contrato de Repasse, cuja vigéncia foi
de 31/12/2007 a 30/3/2017, e o prazo para prestacdo de contas foi até 29/5/2017. Com efeito, em 23/3/2021 foi
proferido o ac6rd&o recorrido, ou seja, menos de quatro anos do termo a quo indicado. Fica evidente, portanto, a
inocorréncia de prescrigdo, qualquer que seja o regime considerado (Cddigo Civil, cujo prazo prescricional é de dez
anos, ou Lei 9.873/1999, com prazo de cinco anos).

6.Da legitimidade passiva

6.1.0 recorrente questiona a sua responsabilizacdo, tendo em vista as seguintes razdes:

a) formalizou junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) a realizacdo de Tomada
de Contas Especial nas contas de Governo e contas de Gestao do Sr. Joaquim Santana Ramos Batista, ex-prefeito
gestdo 2009/2012, em razédo da auséncia dos balancetes dos meses de janeiro a dezembro de 2012 (pega 112, p. 6-
[k

b) informou a Caixa Econémica Federal-CEF que prestaria contas e daria continuidade a obra ap6s a conclusao da
TCE, razéo pela qual solicitou a prorrogacéo da vigéncia dos contratos de repasse (pega 112, p. 7);

c) em 2015 foi prolatado o Acorddo 2840/2015-TCM/GO (peca 112, p. 7-9 e peca 113);

d) ocorreram ilegalidades nas contrata¢fes da obra, que foram ignoradas pela CEF e que impossibilitaram o
cumprimento do contrato de repasse (peca 112, p. 10);

e) foi impedido de tomar providéncias legais e juridicas, uma vez que seu antecessor ndo entregou documentacao
da prestacéo de contas de 2012 (pega 112, p, 10-11);

) ndo cabe sua responsabilizacdo, isto porque somente apds a conclusdo da TCE em 2015 foi possivel tomar
providéncias juridicas, tais como Acao Civil Publica e A¢do de Execucédo do Titulo lancado na Divida Publica
(peca 112, p. 11, p. 15 e peca 115);

g) ndo era possivel prestar contas nem dar continuidade as obras, diante das falhas cometidas pela Caixa (peca 112,
p. 13);

h) foi instruido pela equipe de técnica da impossibilidade de prestacdo de contas e de continuidade da obra,
conforme verifica-se no Parecer Técnico do Departamento de Engenharia (peca 112, p. 12 e peca 116);

i) foi vitima de um procedimento moroso do TCM-GO, ndo cabendo sua responsabilizacdo (pega 112, p. 12);

j) adotou medidas resguardando o patrimdnio pablico tempestivamente, ou seja, tdo logo houve o julgamento da
TCE pelo TCM/GO (peca 112, p. 13);

k) houve méa-fé na gestdo de seu antecessor, conforme verifica-se nas diversas a¢des judiciais propostas pelo
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Municipio de Pilar de Goias (peca 112, p. 13-14 e pega 114);

I) restou comprovada sua boa-fé e intencdo de solucionar o impasse, diante da restituicdo ao Ministério das Cidades
do valor remanescente do principal ndo aplicado e rendimentos de aplicacdo (peca 112, p. 15);

m) ndo s6 buscou obter documentos sobre o referido convénio junto ao TCM e a Caixa Econdmica Federal, como
também adotou medidas eficazes para resguardar o patriménio publico. Destaca-se as a¢fes protocolizadas sob os
ntmeros 5327597-06.2017,8.09.0083 (Execucao fiscal no valor de R$1.124.661,43); 5517315-
85.2018.8.09.00883; 0247726-51.2013.8.09.0083; 0328672- 10.2013.8.09.0083; 0178577-31.2014.8.09,0083;
0251498-80.2017.8.09.0083; 0255510-40.2017.8.09.0083 (Acdes Civis Publicas com pedido de ressarcimento ao
erério) e cita julgados do TCU (peca 112, p. 16-18 e pega 115);

n) a redacdo da Sumula 230 do TCU néo exige do prefeito sucessor uma autuacao dentro de um determinado
espago de tempo ap6s a ciéncia dos fatos (pega 112, p. 18).

0) 0 Acérdao 2840/2015-TCM/GO (pega 113, p. 5-6), reporta a inexisténcia de documentos relativos a empenhos
de despesas, notas de liquidacéo, ordens de pagamento, entre outros, devidamente formalizados, atestando as
prestacdes de contas mensais e o respectivo Balango Geral de 2012, constatada ainda no exercicio de 2013.

Analise

6.2.Ndo assiste razdo ao recorrente. O Sr. Savio de Sousa Soares Batista é parte legitima para figurar no polo
passivo desta TCE, uma vez que, na condicdo de Prefeito do Municipio de Pilar de Goias-GO (gestdo 2013/2016),
foi responsabilizado por ndo ter dado continuidade & execucao do objeto ou mesmo demonstrado eventual
impossibilidade de fazé-lo, adotando medidas de resguardo ao Erario, desrespeitando os principios da continuidade
administrativa e do interesse publico.

6.3.Acerca do tema, paralisacdo de obras, esta Casa tem jurisprudéncia pacificada que é dever da Administracao,
no caso a gestdo do municipio de Pilar de Goias-GO (gestdo 2013/2016), evitar a eventual deterioragdo das parcelas
ja executadas, a qual, caso identificada, podera ensejar responsabilizagdo de seus gestores. Cite-se 0 Acordao
2900/2012-TCU-Primeira Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, o qual estatui “fica
caracterizada a responsabilidade solidaria de prefeito sucessor pelo débito em razdo da sua omissdo em concluir a
obra paralisada ou em adotar as medidas pertinentes para resguardar o erario publico”.

6.4.Por conseguinte, a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servicos pactuados objeto
do Contrato de Repasse, resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente,
em prejuizo ao erario correspondente ao valor integral repassado.

6.5.Vale lembrar que durante o periodo em que esteve representando o Municipio, ndo foi comprovada qualquer
atitude de sua parte para a retomada de execucdo da obra. Sua omissao resultou no dano ao erario decorrente da
auséncia de funcionalidade total do objeto parcialmente executado. Na impossibilidade de fazé-lo, devidamente
justificada, deveria adotar as providéncias necessérias com vistas ao resguardo do Erario.

6.6.Vale lembrar que, com base no Relatério de Acompanhamento - RAE, de 24/10/2011 (pega 42), houve a
execuc¢do acumulada de 21,00% do objeto pactuado: apenas foram executados 89,45 % dos Servicos Preliminares e
31,45% de Movimento de Terra-Galeria. Referida execucdo parcial ndo permitiu o aproveitamento Util da parcela
executada, consignando a imprestabilidade do gue foi executado.

6.7.No mais, em linhas gerais o Sr. Savio de Sousa Soares Batista ndo inova em suas alegacdes de defesa, repetindo
os argumentos que foram utilizados nas alegacdes de defesa e enfrentados com clareza no acérdao recorrido. Nessa
linha, o ora recorrente tenta novamente responsabilizar o prefeito antecessor. Neste momento, apenas reforca-se a
analise ja empreendida.

6.8.No Parecer Técnico datado de 14/1/2013 (peca 116, p. 2) a equipe técnica de engenharia sugere a administragdo
a nao dar continuidade as obras, devido as irregularidades encontradas. Em que pese tal informacao, o entdo
prefeito sucessor ndo adotou medidas com vista a regularizar a situacdo. O recorrente limita-se a alegar que néo lhe
foi possivel obter a documentagdo comprobatoria para prestacao de contas.

6.9.As dificuldades na obtencdo dos documentos, derivadas de ordem politica ou de eventual desaparecimento
desses documentos, se ndo resolvidas com o responsavel, deveriam, por meio de a¢ao apropriada ao caso, ser
levadas ao conhecimento do Poder Judiciario.

6.10.N&o constam dos autos noticias de que o responsavel tenha proposto a¢do junto ao Judiciario visando a
obtencdo de documentos relativos prestacdo de contas referentes ao Contrato de repasse. A falta de adocéo de
providéncias por parte do Sr. Savio de Sousa Soares Batista com vistas a garantir o seu direito de acesso as
informacdes ndo pode impedir o cumprimento do dever constitucional e legal de prestar contas.

6.11. Registre-se, ademais, que o recorrente ndo demonstra qual seria o suposto prejuizo pelo ndo acesso a
documentacdo, indicando quais seriam os documentos que pretenderia juntar, ndo havendo, portanto, qualquer
prejuizo demonstrado a sua defesa.

6.12.A existéncia de falhas na atuacdo da CEF ou a restituicdo do saldo remanescente ao entdo Ministério das


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2900/2012/Primeira%20C%C3%A2mara
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Cidades ndo tém o condao de tornar as contas regulares ou afastar a responsabilidade do prefeito sucessor. Apenas
mediante o reconhecimento da quitacdo do débito, da ocorréncia de boa-fé e da inexisténcia de outras
irregularidades as contas poderiam ser julgadas regulares com ressalvas, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei
8.443/1992 e do art. 202, 8§ 4°, do Regimento Interno do TCU.

6.13.A prolacéo do Acordao 2840/2015-TCM/GO néo socorre ao ora recorrente e ndo vincula esta Corte de Contas.
O Sr. Savio, na condicdo de prefeito sucessor, tinha a obrigacdo de adotar medidas com o fim de dar continuidade a
obra iniciada na gestdo anterior, ou, a0 menos, deveria ter adotado medidas com vista a resguardar o erario. Sua
atuacdo era esperada, independente de qualquer manifestacdo do Tribunal de Contas Estadual, uma vez que a ele
cabia a gestéo de recursos federais.

6.14.No mais, considerando a auséncia de novos elementos tendentes a afastar a responsabilidade do ora recorrente,
transcreve-se minuciosa analise empreendida no relatério fundamentador do Acérdéo ora recorrido (peca 94, p. 3):
11.2. Savio de Sousa Soares Batista, na condigdo de Prefeito do Municipio de Pilar de Goias-GO (gestdo 2013/2016), mesmo
dispondo de recursos financeiros para a execugdo do objeto contratado, falhou em nédo dar continuidade ao Contrato de
Repasse 243.317-47/2007, registro Siafi 620891, com a finalidade de execucéo de calgadas, meios fios, recapeamento e redes
de aguas pluviais. Durante o periodo em que esteve representando o Municipio, ndo foi comprovada qualquer atitude de sua
parte para a retomada de execucao da obra. Sua omissdo resultou no dano ao erario decorrente da auséncia de funcionalidade
total do objeto parcialmente executado. Na impossibilidade de fazé-lo, devidamente justificada, deveria adotar as providéncias
necessarias com vistas ao resguardo do Erario.

11.2.1. Esta Corte possui o seguinte entendimento, Acérdao 6.363/2017-Segunda Camara - Relator: Marcos Bemquerer: fica
caracterizada a responsabilidade do prefeito sucessor quando, com recursos garantidos para tal, ndo retomar obra iniciada e ndo
acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da continuidade
administrativa.

Dispositivos violados: arts. 37, caput, c/c. 70, § Gnico, da Constituicdo Federal/1988; art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967;
art. 66 do Decreto 93.872/1986.

Evidéncias: Relatorio de Acompanhamento - RAE, de 24/10/2011 (peca 42); Relatério de Tomada de Contas Especial
163/2016 (peca 3) e Relatorio de Tomada de Contas Especial Complementar 163/2016 (peca 66).

Conduta: b) Sr. Savio de Sousa Soares Batista (022.197.141-60), na condi¢do de Prefeito Municipal de Pilar de Goias-GO
(gestdo 2013/2016) - deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusao de obra ou dos servicos pactuados objeto do
Contrato de Repasse 243.317-47/2007, registro Siafi 620891, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a
obra inacabada, seja porque 0s servigos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.
Nexo causal: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servicos pactuados objeto do Contrato de
Repasse 243.317-47/2007, registro Siafi 620891, resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e,
consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente ao valor integral repassado.

21. Savio de Sousa Soares Batista (Prefeito Municipal de Pilar de Goiés, gestdo 2013/2016), assinou no inicio da sua gestao, na
data de 14/01/2013, Termo Aditivo ao Contrato de Repasse 243.317-47/2007 (peca. 85, p. 67; e peca 29). E, na data de
27/12/2013, assinou a prorrogacdo do referido Contrato de Repasse até a data de 30/03/2015 (peca 85, p. 69; e peca 31).

22. Na gest#o do referido indigitado, em 28/07/2014, mediante Oficio 0166/2014/SR NORTE DE GOIAS/GO (pega 10, e
respectivo AR, peca 11), foi feita notificagdo da Caixa Economica Federal, ‘para que, no prazo maximo improrrogavel de 30
(trinta) dias a contar do recebimento desta, regularize a situagdo das obras paralisadas’ objeto do Contrato de Repasse 243.317-
47/2007.

23. Ainda na gestdo de Séavio de Sousa Soares Batista, em 06/02/2018, mediante Oficio 0112/2018/REGOVAN (peca 59, e
respectivo AR, peca 61), 0 mesmo recebeu notificacdo da Caixa Econdmica Federal, comunicando que, em 08/11/2016, foi
apurado o valor do débito em decorréncia de ndo conclusdo do objeto do Contrato de Repasse 243.317-47/2007 e que o valor
imputado ao referido indigitado, decorrente da responsabilizacdo, atualizado até a data de 08/11/2016, perfaz 0 montante de R$
158.960, 95. Consta também no referido oficio a informacédo do excerto a seguir:

24. Somente apds a instauracdo em 2016 do processo de Tomada de Contas Especial, foi que Savio de Sousa Soares Batista
(Prefeito Municipal de Pilar de Goiés, gestdo 2013/2016) protocolou Representagdo Criminal, em 07/11/2017 (peca 85, p. 23-
32). E, no ano de 2019, a acdo de Improbidade administrativa processo 1001989-53.2019.4.01.3505 (peca 85, p. 7-9).

25. Em se tratando de auséncia de funcionalidade do objeto, a responsabilizagdo depende do ocorrido em cada caso concreto,
levando-se em conta, geralmente, a disponibilidade de tempo e recursos. Segundo a jurisprudéncia (Ac6rddo 3.221/2017-
Segunda Camara - Relator: Marcos Bemquerer), o prefeito que da causa a atraso na execuc¢do de convénio, fazendo com que
seu término recaia sobre a gestdo do prefeito sucessor, responde solidariamente com este pela eventual ndo conclusdo do objeto
ajustado. Da mesma forma, esta Corte entende (Acorddo 6.363/2017-Segunda Camara - Relator: Marcos Bemquerer) ficar
caracterizada a responsabilidade do prefeito sucessor, quando, com recursos garantidos para tal, ndo retomar obra iniciada e
ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos pablicos e contrariar o principio da continuidade
administrativa.

25.1. Conforme indicado no item 15.1 anterior, a conduta de Savio de Sousa Soares Batista (gestdo 2013/2016), que motivou
sua responsabilizagéo solidaria com Sr. Joaquim Santana Ramos Batista (gestdo 2009/2012), foi:

‘Na condi¢ao de Prefeito Municipal de Pilar de Goias-GO (gestdo 2013/2016) - deixar de tomar as providéncias necessarias a
concluséo de obra ou dos servigos pactuados objeto do Contrato de Repasse 243.317-47/2007, registro Siafi 620891, restando
imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque 0s servigos executados ndo foram suficientes



154

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessofes

para obter o atingimento dos objetivos acordados.’

26. Consoante o até aqui discorrido, ndo houve por parte do ora defendente nenhuma agdo concreta no intuito de tentar
concluir a obra, tendo se movido somente apos a instauragdo da tomada de contas especial, mesmo assim apenas com ac¢des
voltadas a se livrar da responsabilizacdo e joga-la inteiramente ao seu antecessor, mas ndo de obter o combinado no convénio.
Portanto, as alegagdes de defesa apresentadas por Savio de Sousa Soares Batista devem ser rejeitadas, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

6.15.Por elucidativo, cabe, ainda, transcricdo do voto fundamentador do acérddo ora recorrido, referente a
responsabilizacéo do Sr. Sdvio de Souza (peca 93):

12. Quanto as alegacOes de Savio de Sousa Soares Batista, considero que ndo foram apresentados atos concretos capazes de
atestar o intuito em concluir a obra ou, ao menos, de demonstrar a impossibilidade de o fazé-lo antes da instauragdo da tomada
de contas especial.

13. Conforme asseverou o parquet de contas (peca 90), “a despeito de ter assinado, no inicio do seu mandato, termo aditivo que
prorrogou a vigéncia da avenca até o final de 2015, o ex-prefeito ndo se desincumbiu do encargo de retomar a execugao das
obras, mesmo apos ter sido instado pela Caixa a regularizar a situagéo e embora contasse com 0s recursos financeiros que ja
haviam sido transferidos.

14. Na sequéncia, arrematou o parquet (pec¢a 90):

“Impende, por fim, acrescentar que as providéncias mencionadas pelo Sr. Savio Souza — concernentes ao oferecimento de
representacdo criminal e a interposicdo de acdo de improbidade administrativa, alegadamente com vistas ao resguardo do
patriménio publico — foram adotadas somente nos anos de 2017 e de 2019, ao passo que esta TCE foi instaurada pela Caixa em
2016. Ou seja, as referidas medidas foram perpetradas, intempestivamente, apds o transcurso de todo o periodo do primeiro
mandato do ex-prefeito e na ocasido em que ele ja figurava no polo passivo deste processo, razao pela qual avalio que ndo
sejam suficientes para o eximir da responsabilidade que lhe foi imputada

15. Logo, o ex-prefeito teve a possibilidade de retomar a situagao das obras, tdo logo instado pela Caixa a fazé-lo. Nesse
contexto, inclusive, chegou a praticar atos de gestdo, como a prorrogacdo da vigéncia do ajuste em duas oportunidades.

16. Contudo, somente apds a instauracdo da tomada de contas especial pelo repassador dos recursos, ja em seu segundo
mandato como prefeito, ofereceu representacdo criminal e interp6s acdo de improbidade a fim de se eximir de sua
responsabilidade.

19. Diante da auséncia de indicios de que os responsaveis tenham agido de maneira diligente ou adotado, tempestivamente,
medidas para resguardar o erdrio, reputo ndo ser possivel reconhecer sua boa-fé, o que autoriza o imediato julgamento
definitivo de mérito de suas contas, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU.

6.16.Por todo o exposto, as alegacOes de defesa apresentadas pelo responsavel ndo conduzem a alteracéo da deciséo
emanada por esta Corte de Contas, motivo pelo qual devem ser rejeitadas.

CONCLUSAO

7.Em face das analises anteriores, conclui-se que:

a) ndo ha que se falar em prescricdo quando balizados pela Lei 9.873/1999 ou pelo Acérddo 1441/2016-TCU-
Plenério;

b) o Sr. Savio Souza é parte legitima para figurar no polo passivo desta TCE, uma vez que, na condicdo de Prefeito
do Municipio de Pilar de Goi&s-GO (gestdo 2013/2016), foi responsabilizado por ndo ter dado continuidade a
execucdo do objeto ou mesmo demonstrado eventual impossibilidade de fazé-lo, adotando medidas de resguardo ao
Erario.

7.1.Com base nessas conclusdes, entende-se que o acérddo recorrido é regular e valido e, no mérito, & mingua de
novos elementos aptos a modificar os fundamentos daquele julgado, hé que ser negado provimento ao recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8.Diante do exposto, com fundamento no artigo 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, submetem-se 0s autos a
consideracdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e no mérito negar-lhe provimento;

b) comunicar ao recorrente, ao Ministério do Desenvolvimento Regional e a Caixa Econdmica Federal a
deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Savio de Souza Soares Batista contra 0 Acordao
4657/2021-22 Camara (Min. Bruno Dantas), que julgou as suas contas irregulares, além de condena-lo em
débito e de aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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2.A tomada de contas especial foi instaurada pelo instaurada pela Caixa Econdmica Federal (CEF) em
razdo da auséncia de funcionalidade sem aproveitamento Util do objeto pactuado por meio do Contrato de
Repasse 243.317-47/2007 (Siafi 620891), firmado entre o entdo Ministério das Cidades, representado pela
Caixa, e 0 municipio de Pilar de Goias/GO, com vistas a execucdo de calcadas, meios fios, recapeamento
e redes de aguas pluviais.

3.A condenacdo do recorrente fundamentou-se na auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de
repasse descrito como “Execucio de Calcadas, Meios Fios, Recapeamento e Redes de Aguas Pluviais”
sem aproveitamento Gtil da parcela executada, por motivo de inexecucdo parcial.

4.1rresignado com a deciséo, o recorrente interpds o presente recurso de reconsideragdo no qual, em
sintese, buscou afastar a sua responsabilidade pela ndo concluséo das obras objeto do ajuste.

5.Ratifico o despacho contido a peca 122, no qual conheci o presente recurso, porquanto preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

6.0s autos foram encaminhados para instrugcdo de mérito pela extinta Secretaria de Recursos (Serur), que
analisou os argumentos apresentados pelo responsavel e considerou ndo existir elementos para
desconstituir a deliberagdo recorrida, motivo pelo qual propés o conhecimento do recurso para, no mérito,
negar-lhe provimento.

7.Ressalta-se que, por se tratar de questdo de ordem publica, a unidade técnica também realizou a anélise
da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria deste Tribunal, tendo concluido pela sua ndo
ocorréncia, seja pelo critério do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario seja pelo regime da Lei 9.873/1999.
8.Acolho o parecer elaborado pela Serur, transcrito no relatério precedente, que contou com a anuéncia
do seu corpo diretivo e do MPTCU (pecas 124 e 125), e incorporo os seus fundamentos as minhas razdes
de decidir, sem prejuizo de tecer as seguintes consideracoes.

9.De inicio, destaco que a analise conduzida pela unidade técnica ocorreu antes da edicdo da Resolugéo
TCU 344/2022, que dispds sobre a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU. Em sintese,
o novel normativo dispds que a prescricdo nos processos de controle externo em curso neste Tribunal
observa o disposto na Lei 9.873/19909.

10.A norma define os possiveis marcos iniciais do prazo de prescricdo no seu art. 4°, que se interrompem
pela notificacdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, ou, ainda, por qualquer ato inequivoco de
apuracdo dos fatos, inclusive aqueles praticados na fase interna da TCE (art. 5°).

11.No caso concreto, 0 marco inicial da prescri¢do das preensdes punitiva e ressarcitoria desta Corte de
Contas, nos termos do art. 4°, inciso 1V da referida Resolucéo, deve ser o dia 28/7/2014 (peca 8) por ter
sido a data do conhecimento da irregularidade pelo proprio 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica.
12.0s seguintes marcos interromperam a contagem do prazo da prescricao intercorrente:

12.1.em 8/11/2016, Relatério do tomador de contas (peca 3);

12.2.em 1/11/2019, Relatorio complementar do tomador de contas (peca 66);

12.3.em 21/7/2020, citacdo do responsavel (peca 82);

12.4.em 23/3/2021, data da sessdo de julgamento do Acordao 4.657/2021-TCU-22 Camara (pecas 92 a
94).

13.Diante disso, concluo, com base na Resolucdo TCU 344/2022, que ndo operou a prescri¢ao das
pretensdes ressarcitoria e punitiva deste Tribunal em relacéo a irregularidade tratada nos presentes autos.
14.Quanto ao mérito, o arrazoado apresentado pelo ex-prefeito ndo merece prosperar. O ex-prefeito
busca, por meio dos mesmos argumentos ja apresentados e analisados na decisdo ora combatida, transferir
a responsabilidade ao prefeito antecessor.

15.Ainda que a redagdo da Sumula TCU 230 nédo determine 0 prazo maximo para que o prefeito sucessor
atue apo0s a ciéncia dos fatos, é certo que a intempestividade na acdo do alcaide resultou na deterioragédo
das obras e, portanto, caracterizou a sua responsabilidade solidaria pelo débito.

16.Transcrevo o seguinte trecho da instrucdo produzida pela entdo Serur que demonstra que o recorrente,
mesmo apos ter sido assessorado para ndo dar continuidade as obras, ndo adotou tempestivamente acdes
para regularizar a situacéo.
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6.8.No Parecer Técnico datado de 14/1/2013 (peca 116, p. 2) a equipe técnica de engenharia sugere a administragdo
a nao dar continuidade as obras, devido as irregularidades encontradas. Em que pese tal informacéo, o entéo
prefeito sucessor ndo adotou medidas com vista a regularizar a situacdo. O recorrente limita-se a alegar que
ndo lhe foi possivel obter a documentagdo comprobatéria para prestacao de contas.

6.9.As dificuldades na obtencao dos documentos, derivadas de ordem politica ou de eventual
desaparecimento desses documentos, se ndo resolvidas com o responsavel, deveriam, por meio de acéo
apropriada ao caso, ser levadas ao conhecimento do Poder Judiciario.

6.10.N&o constam dos autos noticias de que o responsavel tenha proposto acéo junto ao Judiciario visando a
obtenc&o de documentos relativos prestacdo de contas referentes ao Contrato de repasse. A falta de adocéo de
providéncias por parte do Sr. Savio de Sousa Soares Batista com vistas a garantir o seu direito de acesso as
informacdes ndo pode impedir o cumprimento do dever constitucional e legal de prestar contas.

6.11. Registre-se, ademais, que o recorrente ndo demonstra qual seria 0 suposto prejuizo pelo ndo acesso a
documentacdo, indicando quais seriam os documentos que pretenderia juntar, ndo havendo, portanto, qualquer
prejuizo demonstrado a sua defesa.

6.12.A existéncia de falhas na atuacéo da CEF ou a restitui¢do do saldo remanescente ao entdo Ministério
das Cidades ndo tém o conddo de tornar as contas regulares ou afastar a responsabilidade do prefeito
sucessor. Apenas mediante o reconhecimento da quitagdo do débito, da ocorréncia de boa-fé e da inexisténcia de
outras irregularidades as contas poderiam ser julgadas regulares com ressalvas, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei
8.443/1992 e do art. 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU. (grifos meus)

17.Verifica-se, entdo, que o recorrente somente se movimentou no sentido de protocolar representacao
criminal e a acdo de improbidade administrativa contra o prefeito antecessor tempos depois de a CEF o
ter notificado da instauracao da presente TCE.

18.Feitas essas consideracdes, concluo, em linha com a unidade técnica e com o Parquet especializado,
gue o arrazoado apresentado ndo € capaz de socorrer o recorrente, razdo pela qual se deve negar
provimento ao recurso, mantendo inalterada a decisdo ora combatida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a apreciacéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes, em 7 de maio de 2024.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 2914/2024 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 040.664/2019-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: I- Recurso de reconsideracdo em Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Caixa Econémica Federal (00.360.305/0001-04).

3.2. Responsaveis: Joaquim Santana Ramos Batista (126.092.771-72); Savio de Sousa Soares Batista
(022.197.141-60).

3.3. Recorrente: Savio de Sousa Soares Batista (022.197.141-60).

4. Orgéo/Entidade: Municipio de Pilar de Goias - GO.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacéo legal: Jorge Elias da Silva (OAB-GO 8.109), representando Savio de Sousa Soares
Batista.

9. Acérdéo:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracao interposto por Savio de Souza
Soares Batista contra 0 Acordao 4.657/2021-2% Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo da 22 Camara, diante das
razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 32, inciso I, 33 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 285
do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacéo ao recorrente, ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e a Caixa Econémica Federal.

10. Ata n°® 15/2024 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 7/5/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2914-15/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



