@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

ATA N° 37, DE 8 DE OUTUBRO DE 2024
(Sessdo Ordinéria da Primeira Camara)

Presidente: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira
Subsecretaria da Primeira Camara: AUFC Aline Guimaraes Didgenes

A hora regimental, o Presidente declarou aberta a sessdo ordinaria da Primeira Camara, com a
presenga do Ministro Jhonatan de Jesus; dos Ministros-Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti,
convocado para substituir o Ministro Jorge Oliveira, e Weder de Oliveira, convocado para substituir o
Ministro Benjamin Zymler; e do Representante do Ministério Publico, Procurador Julio Marcelo de
Oliveira.

Ausentes os Ministros Benjamin Zymler, justificadamente, e Jorge Oliveira, em misséo oficial.
HOMOLOGACAO DE ATA

A Primeira Camara homologou a Ata n° 36, referente a sessdo realizada em 1° de outubro de 2024.
PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n° 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA
Foram excluidos de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, os seguintes processos:

TC-001.113/2024-0, TC-001.389/2024-6, TC-001.770/2023-3, TC-001.805/2024-0, TC-
004.765/2023-0, TC-005.871/2024-7, TC-006.637/2023-0, TC-006.653/2023-5, TC-006.661/2023-8, TC-
006.811/2024-8, TC-007.441/2024-0, TC-007.814/2024-0, TC-007.822/2024-3, TC-008.265/2023-2, TC-
008.631/2024-7, TC-009.092/2023-4, TC-009.093/2023-0, TC-009.094/2023-7, TC-009.113/2024-0, TC-
009.463/2024-0, TC-009.777/2024-5, TC-009.826/2021-1, TC-010.064/2024-9, TC-010.085/2024-6, TC-
010.399/2024-0, TC-012.393/2022-3, TC-012.910/2023-6, TC-013.055/2024-0, TC-013.105/2024-8, TC-
013.192/2024-8, TC-013.310/2024-0, TC-013.592/2024-6, TC-013.629/2024-7, TC-013.765/2024-8, TC-
014.217/2024-4, TC-014.485/2024-9, TC-014.561/2024-7, TC-014.570/2024-6, TC-014.603/2024-1, TC-
014.627/2024-8, TC-014.717/2024-7, TC-014.882/2024-8, TC-014.955/2024-5, TC-015.061/2024-8, TC-
015.084/2023-0, TC-015.924/2024-6, TC-016.172/2024-8, TC-016.347/2021-8, TC-016.709/2024-1, TC-
016.727/2024-0, TC-016.748/2024-7, TC-016.911/2024-5, TC-016.941/2022-5, TC-016.962/2024-9, TC-
017.203/2024-4, TC-017.381/2023-1, TC-017.518/2024-5, TC-018.419/2024-0, TC-018.420/2024-9, TC-
018.421/2024-5, TC-019.139/2024-1, TC-019.182/2024-4, TC-019.186/2024-0, TC-019.227/2024-8, TC-
019.230/2024-9, TC-019.303/2024-6, TC-019.313/2024-1, TC-019.427/2024-7, TC-019.429/2024-0, TC-
019.573/2024-3, TC-019.960/2024-7, TC-019.971/2023-0, TC-020.213/2023-9, TC-021.677/2023-9, TC-
021.731/2022-5, TC-022.752/2023-4, TC-023.215/2020-8, TC-024.148/2021-0, TC-029.015/2022-7, TC-
032.060/2023-8, TC-032.096/2020-8, TC-033.319/2023-5, TC-033.320/2023-3, TC-033.549/2020-6, TC-
033.909/2020-2, TC-034.059/2023-7, TC-034.088/2023-7, TC-038.349/2023-0, TC-038.551/2021-7, TC-
039.433/2021-8, TC-040.397/2021-1, TC-040.969/2021-5, TC-041.580/2021-4 e TC-045.727/2020-1,
cujo Relator é o Ministro Benjamin Zymler;

TC-005.589/2023-1 e TC-016.229/2022-3, cujo Relator € o Ministro Jhonatan de Jesus;

TC-006.325/2021-1, cujo Relator é o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti; e
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TC-002.436/2022-1, TC-019.153/2021-0, TC-021.903/2021-2 e TC-027.181/2019-7, cujo Relator é
o Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO
A Primeira Camara aprovou, por relacdo, 0os Acorddos de n° 8790 a 8955.
PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacdo unitaria de processos, a Primeira Camara proferiu os Acérddos de n° 8756
a 8789, incluidos no Anexo | desta Ata, juntamente com os relatérios e 0s votos em que se
fundamentaram.

SUSTENTACAO ORAL

Na apreciacdo do processo TC-017.963/2020-6, cujo relator é o Ministro Walton Alencar
Rodrigues, o Dr. Roberto Gilson Raimundo Filho ndo compareceu para produzir a sustentagdo oral que
havia requerido em nome préprio. Acordao 8824, constante da Relacdo 27/2024.

Na apreciacdo do processo TC-037.109/2023-5, cujo relator é o Ministro Walton Alencar
Rodrigues, o Dr. Rogério Telles Correia Das Neves produziu sustentacdo oral em nome de Maria
Fernanda Ramos Coelho e Nara Magalhdes Maubrigades. Acérddo 8771.

PEDIDO DE VISTA

Com base no artigo 112 do Regimento Interno, a apreciacdo do processo n°® TC-004.210/2019-0,
cujo Relator € o Ministro Walton Alencar Rodrigues, foi adiada para a sessdo ordinaria da Primeira
Camara de 28 de janeiro de 2025, ante pedido de vista formulado pelo Ministro Jhonatan de Jesus. O
pedido de vista ocorreu antes da realizacdo da sustentagdo oral que estava prevista.

PROCESSOS TRANSFERIDOS DE PAUTA

Por deliberagdo do Colegiado, na sessdo ordinaria da Primeira Camara realizada nesta data, nos
termos dos 88 11 e 12 do art. 112 do Regimento Interno e da Questdo de Ordem 4/2019, a apreciacdo do
processo TC-000.041/2022-0 (Ata n° 34/2024), cujo Relator € o Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
foi adiada para a sessdo ordinaria da Primeira Camara de 15 de outubro de 2024. O processo esta sob
pedido de vista formulado em 17 de setembro de 2024 pelo Ministro Jorge Oliveira.

Por deliberagdo do Colegiado, na sessdo ordinaria da Primeira Camara realizada nesta data, nos
termos dos 88 11 e 12 do art. 112 do Regimento Interno e da Questdo de Ordem 4/2019, a apreciacdo do
processo TC-033.414/2019-0, cujo Relator é o Ministro Walton Alencar Rodrigues, foi adiada para a
sessao ordinaria da Primeira Camara de 15 de outubro de 2024. J& votou o relator (v. anexo Il da Ata n°
18/2024-Primeira Camara). O processo esta sob pedido de vista formulado em 28 de maio de 2024 pelo
Ministro Benjamin Zymler.

EMPATE EM VOTACOES DE PROCESSOS

Na votacdo do processo TC-006.325/2021-1, cujo relator € o Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, o Ministro-Substituto Weder de Oliveira apresentou voto divergente, o qual foi acompanhado
pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues. O Ministro Jhonatan de Jesus votou acompanhando o relator.
Ante a ocorréncia de empate na votagdo, com fundamento no art. 139 do Regimento Interno, o processo
TC-006.325/2021-1 foi excluido de pauta, para apreciacdo em Plenario.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=https://contas.tcu.gov.br/egestao&linkDestino=/Web/EGestao/VisualizaProcesso/VisualizaProcesso.faces?codPapel=64543615&codPapel=874369
https://contas.tcu.gov.br/sagas/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=https://contas.tcu.gov.br/egestao&linkDestino=/Web/EGestao/VisualizaProcesso/VisualizaProcesso.faces?codPapel=67225194&codPapel=848751
https://contas.tcu.gov.br/sagas/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=https://contas.tcu.gov.br/egestao&linkDestino=/Web/EGestao/VisualizaProcesso/VisualizaProcesso.faces?codPapel=67225194&codPapel=848751
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Na votacdo do processo TC-002.436/2022-1, cujo relator é o Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, o Ministro Jhonatan de Jesus apresentou voto divergente, o qual foi acompanhado pelo
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. O Ministro Walton Alencar Rodrigues votou
acompanhando o relator. Ante a ocorréncia de empate na votacdo, com fundamento no art. 139 do
Regimento Interno, o processo TC-002.436/2022-1 foi excluido de pauta, para apreciacdo em Plenario.

ACORDAOS APROVADOS
ACORDAO N° 8756/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 008.043/2022-1

2. Grupo | — Classe de Assunto | — Pedido de Reexame (Aposentadoria).

3. Interessada: Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco (117.350.231-91).

3.1. Recorrente: Fundacgdo Universidade de Brasilia (00.038.174/0001-43).

4. Orgéo/Entidade: Fundac&o Universidade de Brasilia.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal); Unidade de
Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representacdo legal: Thais Lopes Machado (46.342/0AB-DF), Leandro Madureira Silva
(24.298/0AB-DF) e outros, representando a recorrente.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de pedido de reexame interposto pela
Fundacdo Universidade de Brasilia contra 0 Acdrdao 2.012/2024-TCU-1? Camara, que considerou ilegal
0 ato de concessdo de aposentadoria a Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 260, 82°, e 286 do Regimento Interno, e diante das
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e a ele negar provimento;

9.2. informar o conteudo desta deliberacdo a recorrente.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8756-37/24-1.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8757/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 009.324/2022-4

2. Grupo I — Classe de Assunto | — Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).
3. Interessada: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (extinta).

3.1. Responsavel: Raimunda Elisangela dos Santos Gomes (035.216.174-40).

3.2. Recorrente: Raimunda Elisangela dos Santos Gomes (035.216.174-40).

4. Orgéo/Entidade: Municipio de Caicara do Norte/RN.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.



@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE); Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se aprecia recurso de reconsideracéo interposto
por Raimunda Elisangela dos Santos Gomes contra o Acérdao 2.528/2023-TCU-12 Camara, que julgou
irregulares suas contas para condena-la em débito e multa,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. informar o contetido desta deliberacao a recorrente.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8757-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8758/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 042.898/2021-8

2. Grupo | — Classe de Assunto Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessada: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (extinta).

3.1. Responsaveis: Carleone Janior de Araujo (317.216.133-15); Municipio de Frecheirinha/CE
(07.598.592/0001-34).

4. Orgéo/Entidade: Municipio de Frecheirinha/CE.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: Carla Lacerda Viana (37.380/OAB-CE), representando Carleone Janior de
Araujo.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela entdo
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome devido a ndo comprovacao da regular aplicacao de recursos repassados
pela Uni&o por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessao da Primeira Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, e 16, III, “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e
23, 111, da mesma lei, as contas de Carleone Junior de Aradjo;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, e 16, III, “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e
23, 111, da mesma lei, as contas do Municipio de Frecheirinha/CE, condenando-0 ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora
calculados a partir das datas discriminadas até a da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, para que comprove perante o Tribunal o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, nos termos do art. 23, 111, “a”, da citada lei ¢/c o art. 214, 111, “a”,
do RITCU:
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Data de ocorréncia Valor historico (R$)
29/6/2018 50.000,00
29/6/2018 40.000,00
29/6/2018 70.000,00

9.3. aplicar a Carleone Janior de Araljo a multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do RITCU, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal, nos termos do art. 214, III, “a”, do RITCU,
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste
acorddo até a do efetivo recolhimento se paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. autorizar, também, desde ja, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217, 88 1° e 2° do RITCU, o parcelamento da divida em até 36 prestacGes, incidindo sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificacdo para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, o das demais, devendo incidir sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do
RITCU;

9.6. informar o conteudo desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Ceara, em cumprimento
ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, e aos responsaveis.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8758-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8759/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 030.096/2022-7.

2. Grupo: | — Classe: 1l — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Funcional Industria e Comércio de Calgados e Palmilhas Ltda.
(10.789.986/0001-84); Marcos Juliano Lima Borges (713.651.500-97).

3.2. Interessada: Financiadora de Estudos e Projetos.

4. Entidade: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacéo legal: N&o ha.

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul a respeito da aplicacdo dos recursos repassados
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pela Unido para subvencédo do projeto de referéncia 525/2012, firmado entre a Fundagdo e a empresa
Funcional Industria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar a empresa Funcional Industria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda. e Marcos
Juliano Lima Borges revéis, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com
fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares as contas de Funcional Industria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda. e
de Marcos Juliano Lima Borges, com base nos arts. 1°, I, 16, III, “b” e “c”, 19 e 23, III, da Lei
8.443/1992, condenando-os ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data do seu
efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante este
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, nos termos do art. 23, III, “a”, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, III, “a”, do
RI/TCU:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
27/10/2014 119.000,00

9.3. aplicar, individualmente, & Funcional Industria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda. e a
Marcos Juliano Lima Borges a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem,
perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se paga
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217,
88 1° e 2° do RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem, perante este Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das
demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a
falta de comprovacdo do pagamento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal,

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do
Sul, em cumprimento ao disposto no 8§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992,;

9.7. enviar copia deste acorddo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a
Financiadora de Estudos e Projetos e aos responsaveis;

9.8. informar aos interessados que esta deliberacdo estara disponivel para consulta no dia seguinte a
sua oficializa¢do, no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8759-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira
(Relator).
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ACORDAO N° 8760/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 039.745/2023-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 1l — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Hélio Bandeira Barros (793.599.811-68).

4. Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: N&o ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico relativa ao Termo de Aceitacdo de Apoio
Financeiro a Proposta de Natureza Cientifica, Tecnoldgica e/ou de Inovacgdo 404661/2013-0.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razodes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, Hélio Bandeira Barros, nos termos do art. 12, 8 3°, da
Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. julgar irregulares as contas de Hélio Bandeira Barros, com fundamento no art. 16, III, “b” e “c”,
da Lei 8.443/1992, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir indicada, atualizada monetariamente e
acrescidas de juros de mora, calculados a partir da data especificada até a do efetivo recolhimento,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, III, “a”, do RI/TCU) , o recolhimento das dividas aos cofres do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico:

Data de ocorréncia/Valor histérico (R$)
31/3/2023 248.705,49

9.3. aplicar a Hélio Bandeira Barros, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
RI/TCU, multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea "a", do RI/TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste
acordao até a do efetivo recolhimento se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacGes, na
forma do disposto no art. 28, 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217,
88 1° e 2° do RI/TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela,
corrigida monetariamente, 0s correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar dos recebimentos das notificagdes, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, 0s juros de mora
devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a
falta de comprovacdo do pagamento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins, em
cumprimento ao disposto no 8§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992;

9.7. enviar cépia deste acordao ao responsavel;
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9.8. informar aos interessados que esta deliberacdo estara disponivel para consulta no dia seguinte a
sua oficializacdo, no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8760-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira
(Relator).

ACORDAO N° 8761/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 040.494/2023-3.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: 1l — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Responsavel: Maria Adélia de Almeida Luz (013.354.723-04).

4. Orgdo: Comando da 102 Regi&o Militar do Exército.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: N&o ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a tomada de contas especial instaurada pelo
Comando da 10* Regido Militar do Exército, em razdo da extrapolacdo do teto constitucional e da
acumulacdo indevida de pensao militar com mais de um beneficio oriundo dos cofres publicos.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. encerrar 0 processo e arquivar 0s autos, por auséncia dos pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular, com base no art. 212 do RI/TCU;

9.2. enviar copia deste acorddo ao Comando da 102 Regido Militar do Exército e a representante do
espolio da responsavel,

9.3. informar aos interessados que o inteiro teor da presente deliberacdo estara disponivel para
consulta no dia seguinte a sua oficializacdo, no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessédo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8761-37/24-1.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira
(Relator).

ACORDAO N° 8762/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 012.201/2006-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de contas simplificada.

3. Responsaveis: Ana Araljo da Silva (182.496.981-34); Antonia Ferreira de Castro (266.910.271-
91); Braulio Miragem (006.201.060-34); Eduardo Flores Vieira (535.997.130-49); Edvaldo Vicente dos
Santos Janior (281.096.781-49); Ivete Medeiros Luz Barbosa (182.277.831-04); Jose Ferreira de Lima
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(093.548.677-15); Luzia Rocha da Silva (424.420.446-68); Maria Goretti de Araujo (258.695.661-34);
Marina da Silva Steinbruch (807.954.128-00); Wilson Angelo da Silva (149.628.451-87).

4. Orgéo/Entidade: Defensoria Publica da Uni&o.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovagao
(AudGovernanca).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas simplificada da Defensoria Publica
da Uniado, relativa ao exercicio de 2005, cujo exame parcial ocorreu mediante o Acérddo 128/2009-TCU-
2% Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo de 12 Camara, ante
as razoes apresentadas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas dos responsaveis Sr. José Ferreira de Lima (gestor financeiro da
Defensoria Pablica da Unido no periodo de 1/1/2005 a 29/5/2005) e Sra. Marina da Silva Steinbruch
(Defensora-Publica Geral da Unido e ordenadora de despesas no periodo de 1/1/2005 a 11/5/2005), com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas “c” e “d”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso I11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11l e IV, 210 e 214, inciso I, do Regimento
Interno/TCU;

9.2. dar ciéncia deste acordao:

9.2.1. & Procuradoria da Republica no Distrito Federal, com fundamento no art. 16, 8 3°, da Lei
8.443/1992;

9.2.2. & Defensoria Publica da Uniéo, e

9.2.3. aos responsaveis.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8762-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8763/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 015.658/2023-6.

. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

. Interessada: Sara Pereira Silva, CPF 282.983.301-53.

. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 182 RegiZo.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacéo legal: ndo ha.

CONOOT A WN PR

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacao deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4°
da Instrucdo Normativa TCU 78/2018,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 1% Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo inicial de aposentadoria a Sara Pereira Silva (ato n°
34079/2019), negando-lhe o registro correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acordao,
com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgédo de origem que:

9.3.1. avalie, para a interessada nos presentes autos, as balizas subjetivas da decisdo judicial
transitada em julgado proferida nos autos da Acdo Ordinaria 2004.34.00.048565-0 (novo numero
0039464-12.2004.4.01.3400), apresentada pela Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do
Trabalho — Anajustra, adotando como referéncia, para tanto, os critérios definidos pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 573.232, ja que, para que a Sra. Sara Pereira Silva seja beneficiaria do
mencionado feito, se faz necessario: (i) apresentar autorizacdo expressa e tempestiva da interessada para
que a referida entidade associativa pudesse representa-lo na acdo ordinaria referida; e (ii) comprovar que,
a época do protocolo da acdo, a interessada era filiada a referida associacéo;

9.3.2. apo6s a verificacdo do subitem precedente, aplique, para a parcela decorrente da incorporacao
de quintos pelo exercicio de fungbes no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, a depender da andlise do caso
concreto, a modulagdo de efeitos prevista no Recurso Extraordinario 638.115;

9.3.3. comunique a interessada o inteiro teor deste Acérddo, com fundamento nos arts. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberacdo, e, apos, faca cessar os pagamentos decorrentes
do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.4. alerte a Sra. Sara Pereira Silva no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da devolugdo dos valores
indevidamente percebidos apds a notificacéo;

9.3.5. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberacéo;

9.3.6. emita novo ato de aposentadoria, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU,
no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instrucédo
Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. verifique a implementacéo das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.6 supra;

9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos o0s termos deste acordao.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8763-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8764/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 016.156/2023-4.

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Militar.

. Interessada: Vera Regina Gomes, CPF 199.395.580-15.

. Orgo/Entidade: Comando da Aeronéutica.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
. Unidade técnica: AudPessoal.

~No ok, wN -
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8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4°
da Instrucdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, ambos da
Lei 8.443/92, c/c o art. 259, inciso 11, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessao inicial da pensdo militar instituida por Feliciano Ferreira
Gomes em favor de Vera Regina Gomes (ato n° 51269/2020), negando-lhe o registro correspondente, nos
termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acordao,
com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgédo de origem que:

9.3.1. comunique a interessada o inteiro teor deste Acorddo, com fundamento nos arts. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberacdo, e, apos, faca cessar os pagamentos decorrentes
do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.2. alerte a Sra. Vera Regina Gomes no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos, caso nao providos, ndo a exime da devolucdo dos valores
indevidamente percebidos ap0ds a notificacao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberacgéo;

9.3.4. emita novo ato de penséo, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no
prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, 8 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instrugéo
Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. acompanhe o cumprimento das determinacOes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 deste
Acordao; e

9.4.2. arquive 0s autos.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8764-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8765/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 022.361/2023-5.

. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

. Interessada: Raquel de Oliveira Silva, CPF 248.535.181-34.

. Orgdo/Entidade: Camara dos Deputados.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacdo legal: ndo ha.

CO~NOOT A~ WN PR
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacdo deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4°
da Instrucdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de concessao inicial de aposentadoria a Raquel de Oliveira Silva (ato n°
71371/2022), autorizando-lhe o respectivo registro, nos termos do 8 1° do art. 260 do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

9.2. autorizar a AudPessoal a arquivar os presentes autos, cumpridos o0s termos deste acérddo.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8765-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8766/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 022.684/2022-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados: Denilza de Souza Peixoto, CPF 408.077.035-91; Gildelito Moreira de Almeida,
CPF 003.413.228-73; Laurenco Candido de Oliveira, CPF 101.670.305-82; Luiz Silva de Carvalho, CPF
112.942.485-53; Maria da Gloria Alves dos Santos, CPF 084.337.395-49.

4. Orgéo/Entidade: Ministério da Satde.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade técnica: AudPessoal.

8. Representacgdo legal: ndo ha.

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de atos de aposentadoria submetidos a apreciacdo deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 1l do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, atos
esses cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e
4° da Instrugdo Normativa TCU 78/20188,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 1* Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legais os atos de concesséo inicial de aposentadoria a Denilza de Souza Peixoto (ato
n° 71491/2022), Gildelito Moreira de Almeida (ato n® 61633/2022), Laurenco Candido de Oliveira (ato n°
90987/2022) e Luiz Silva de Carvalho (ato n°® 90975/2022), autorizando-lhes o0s registros
correspondentes, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. considerar ilegal o ato de concessdo inicial de aposentadoria a Maria da Gloria Alves dos
Santos (ato n° 48318/2022), negando-lhe o registro correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.3. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acordao,
com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.4. determinar ao 6rgédo de origem que, em relacéo ao ato n° 48318/2022:
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9.4.1. comunique a interessada o inteiro teor deste Acorddo, com fundamento nos arts. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberagéo;

9.4.2. alerte a Sra. Maria da Gloria Alves dos Santos no sentido de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso nao providos, ndo a exime da devolucdo dos
valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.4.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberacéo;

9.5. determinar & AudPessoal que:

9.5.1. verifique a implementacao das medidas determinadas nos itens 9.4.1 a 9.4.3 supra;

9.5.2. arquive 0s presentes autos, cumpridos os termos deste acordao.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8766-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8767/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 033.259/2023-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Pensédo Militar.

3. Interessadas: Eliana de Oliveira da Silva, CPF 750.367.547-00; Solange de Oliveira Harca, CPF
426.156.667-20.

4. Orgéo/Entidade: Comando da Marinha.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade técnica: AudPessoal.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4°
da Instrucdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, ambos da
Lei 8.443/92, c/c o art. 259, inciso 11, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar ilegal o ato de reversdo da pensdo militar instituida por Gabriel Paulino de Oliveira
em favor de Eliana de Oliveira da Silva e Solange de Oliveira Harca (ato n°® 64115/2023), negando-lhe o
registro correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acordéo,
com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgédo de origem que:

9.3.1. comunique as interessadas o inteiro teor deste Acérdao, com fundamento nos arts. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberacdo, e, apos, faca cessar 0s pagamentos decorrentes
do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;
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9.3.2. alerte as Sras. Eliana de Oliveira da Silva e Solange de Oliveira Harca no sentido de que o
efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso nao providos, ndo as exime da
devolucdo dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que as
interessadas tiveram ciéncia desta deliberacao;

9.3.4. emita novo ato de pensdo militar, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU,
no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instrucédo
Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. acompanhe o cumprimento das determinacbes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 deste
Acordao; e

9.4.2. arquive 0s autos.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8767-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8768/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 036.571/2023-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Militar.

3. Interessadas: Flora da Costa Alvarenga, CPF 659.468.803-06; Solange da Costa Alvarenga, CPF
739.792.283-04.

4. Orgéo/Entidade: Comando da Marinha.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade técnica: AudPessoal.

8. Representacgdo legal: ndo ha.

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituigédo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4°
da Instrugdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 1* Cémara,
diante das raz0es expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |1, ambos da
Lei 8.443/92, c/c o art. 259, inciso 1, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo inicial da pensdo militar instituida por Jose Flavio
Alvarenga em favor de Flora da Costa Alvarenga e Solange da Costa Alvarenga (ato n°® 69097/2021),
negando-lhe o registro correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acordao,
com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgédo de origem que:

9.3.1. comunique as interessadas o inteiro teor deste Acérdao, com fundamento nos arts. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberacdo, e, apos, faca cessar os pagamentos decorrentes
do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;
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9.3.2. alerte as Sras. Flora da Costa Alvarenga e Solange da Costa Alvarenga no sentido de que o
efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso nao providos, ndo as exime da
devolucdo dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que as
interessadas tiveram ciéncia desta deliberacao;

9.3.4. emita novo ato de penséo, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no
prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, 8 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instrugéo
Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. acompanhe o cumprimento das determinacbes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 deste
Acordao; e

9.4.2. arquive 0s autos.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizag¢do na pagina do TCU na Internet: AC-8768-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8769/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 036.607/2023-1.

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Militar.

. Interessada: Marinalva Tenorio da Silva Freitas, CPF 073.059.664-87.

. Orgao/Entidade: Comando da Marinha.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacéo legal: ndo ha.

CONOOT A~ WN PR

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4°
da Instrucdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, ambos da
Lei 8.443/92, c/c o art. 259, inciso 11, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concesséo inicial da pensdo militar instituida por Erandi Pereira de
Freitas em favor de Marinalva Tenorio da Silva Freitas (ato n°® 826/2022), negando-lhe o registro
correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acordéo,
com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgédo de origem que:

9.3.1. comunique a interessada o inteiro teor deste Acorddo, com fundamento nos arts. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberacdo, e, apos, faca cessar 0s pagamentos decorrentes
do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;
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9.3.2. alerte a Sra. Marinalva Tenorio da Silva Freitas no sentido de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso nao providos, ndo a exime da devolucdo dos
valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberacgéo;

9.3.4. emita novo ato de penséo, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no
prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, 8 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instrugéo
Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. acompanhe o cumprimento das determinacbes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 deste
Acordao; e

9.4.2. arquive 0s autos.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8769-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8770/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 038.620/2023-5.

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Pensdo Civil.

. Interessada: Maria Dilce Nascimento Alberto, CPF 113.150.672-34.

. Orgao/Entidade: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacéo legal: ndo ha.

CONOOT A~ WN PR

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo civil submetido a apreciacdo deste
Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato
esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4°
da Instrucdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Cémara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo inicial da pensdo civil instituida por Leandro Marques
Alberto em favor de Maria Dilce Nascimento Alberto (ato n°® 74720/2021), negando-lhe o registro
correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé, até a data da ciéncia
deste Acdrdado, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU,

9.3. determinar ao orgéo de origem que:

9.3.1. comunique a interessada o inteiro teor deste Acorddo, com fundamento nos arts. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal, e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberacdo, e, apos, faca cessar os pagamentos decorrentes
do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.2. alerte a Sra. Maria Dilce Nascimento Alberto no sentido de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso nao providos, ndo a exime da devolucdo dos
valores indevidamente percebidos apds a notificacao;
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9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberacgéo;

9.3.4. emita novo ato de pensdo civil, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU,
no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2° do Regimento Interno do TCU, e 19, § 3° da
Instrucdo Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. verifique a implementacéo das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 supra; e

9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste Acordao.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-8770-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de
Oliveira.

ACORDAO N° 8771/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 037.109/2023-5.

2. Grupo Il — Classe de Assunto VI: Representacéo.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Maria Fernanda Ramos Coelho (318.455.334-53); Nara Magalhaes Maubrigades
(007.208.571-12).

4. Orgdo: Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovacao
(AudGovernanca).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Senador da Republica Rogério Marinho, contra o pagamento de diérias e passagens em
favor de participantes do 1° Seminario Nacional Catadoras na Resisténcia, coordenado pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacao para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Nara Magalhdes Maubrigades;

9.3. rejeitar as raz0es de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Fernanda Ramos Coelho;

9.4. aplicar a Sra. Maria Fernanda Ramos Coelho a multa prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), fixando prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU), recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor:

9.5. autorizar o desconto da divida nos proventos da responsavel, observado os limites estabelecidos
na legislagédo em vigor, com fundamento no artigo 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

9.6. dar ciéncia a Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com
fundamento nos artigos 2°, inciso 1, e 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, de que o enquadramento
de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis como colaboradores eventuais, sem comprovacéo de
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prestacdo de servico especifico e eventual para a Administragdo Publica, no intuito de justificar
pagamento de didrias e passagens para participagdo no 1° Seminario Nacional “Catadoras na Resisténcia”,
realizado entre os dias 25 a 27/10/2023, no Balneério de Praia de Leste, no Estado do Parana, afronta o
disposto no artigo 111 do Decreto-Lei 200/1967, Decreto 5.992/2006 e a jurisprudéncia do Tribunal, a
exemplo do Aco6rddo 2.306/2012-TCU-Plenério, relator E. Ministro Raimundo Carreiro; e

9.7. enviar cépia desta deliberacdo ao representante e arquivar os autos.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8771-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8772/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 000.114/2022-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Claeto Comércio e Servico Ltda. (02.506.438/0001-71); José Moreira de
Carvalho Neto (146.121.355-04).

3.2. Recorrente: José Moreira de Carvalho Neto (146.121.355-04).

4. Orgéo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa Na Bahia.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: Pedro Henrique de Morais Ferreira (OAB-BA 33.825), José Vicente
Fernandez Garrido Teixeira (OAB-BA 56.904) e outros, representando José Moreira de Carvalho Neto.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pelo Sr. José
Moreira de Carvalho Neto em face do Acordao 7.077/2024-TCU-12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Cémara,
diante das razbes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 32, inciso Il, e 34, da Lei
8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante e demais interessados.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8772-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8773/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 005.611/2023-7.
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2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Marlene da Silva Bomfim (224.259.005-78).

3.2. Recorrente: Fundacao Universidade de Brasilia (00.038.174/0001-43).

4. Orgéao/Entidade: Fundag&o Universidade de Brasilia.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribe.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: José Luis Wagner (OAB-DF 17.183).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pela Fundacao
Universidade de Brasilia contra o Acordao 1.747/2024-TCU-Primeira Camara, da minha relatoria, que
conheceu e negou provimento ao pedido de reexame interposto contra o Acorddo 8.873/2023-TCU-12
Camara, da relatoria do E. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que considerou ilegal e negou registro
ao ato de aposentadoria da Sra. Marlene da Silva Bomfim;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a Fundacdo Universidade de Brasilia.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8773-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8774/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 006.768/2022-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Telma Rute Correa Pacheco (152.238.172-49).

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Economia (extinto); Ministério da Gest&o e da Inovacdo Em
Servicos Publicos.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de concessdo de aposentadoria da Sra. Telma
Rute Correa Pacheco emitido pelo Ministério da Economia (extinto);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de aposentadoria da Sra. Telma Rute Correa Pacheco, concedendo-lhe o
registro;
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9.2. determinar ao Ministério da Saude que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo deste acdrddo, dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a interessada; e
9.3. encerrar 0 processo e arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8774-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8775/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 008.039/2022-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ricardo Wagner Duarte Amorim (140.334.374-87).

4. Orgéo/Entidade: Universidade Federal de Alagoas.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de concessdo de aposentadoria emitido pela
Universidade Federal de Alagoas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. reconhecer o registro tacito do ato de concessdo de aposentadoria, emitido em favor do Sr.
Ricardo Wagner Duarte Amorim, ocorrido em 24/7/2021,

9.2. encaminhar os autos & Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal, para a ado¢do dos
procedimentos necessarios a revisao de oficio do ato de aposentadoria do Sr. Ricardo Wagner Duarte
Amorim; e

9.3. dar ciéncia desta deliberacédo a Universidade Federal de Alagoas.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8775-37/24-1.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8776/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 009.188/2021-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Jose Lamartine Sobreira do Monte (099.871.503-49).
3.2. Recorrente: José Lamartine Sobreira do Monte (099.871.503-49).
4. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.
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5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacéo legal: Nara Sampaio Monte (OAB-PI1 6.041).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pela
Céamara dos Deputados contra 0 Acérddo 7.274/2021-TCU-Primeira Camara, por meio do qual o ato de
aposentadoria do Sr. José Lamartine Sobreira do Monte foi julgado ilegal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. tornar insubsistente 0 Acordao 7.274/2021 —TCU—-Primeira Camara;

9.3. considerar legal o ato de aposentadoria do Sr. José Lamartine Sobreira do Monte, concedendo-
Ihe registro; e

9.4. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Sr. José Lamartine Sobreira do Monte e ao
Instituto Nacional do Seguro Social.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-8776-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8777/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 017.338/2019-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: I-Pedido de reexame

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Maria Betania Gomes Grisi (630.317.364-00); Maria Eliana Lima dos Santos
(572.653.302-00); Mariana Lopes Dal Ri (007.377.370-00); Miriam Fumiko Fujinawa (298.981.758-18);
Monica Maria Alonso Marques (509.238.542-15).

3.2. Responsavel: Jadinea Leandro Leite de Brito (027.884.254-22).

3.3. Recorrente: Jadinea Leandro Leite de Brito (027.884.254-22).

4. Orgdo/Entidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Daniel Gustavo Santos Roque (311195/0AB-SP) e Daniel Oliveira Nobrega
(16504/0AB-PB); Lucas Andrade Moreira Pinto (60625/0AB-DF), Daniel Gustavo Santos Roque
(311195/0AB-SP) e outros.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pela Sra.
Jadinea Leandro Leite de Brito contra 0 Acorddo 5.937/2021-TCU-Primeira Camara, por meio do qual
Ihe foi aplicada a multa do art. 58, 1V, da Lei 8.443/1992, em decorréncia do ndo atendimento de
diligéncia do Tribunal de Contas da Unido;
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ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. tornar insubsistente os subitens 9.2 e 9.3 do Aco6rdao 5.937/2021-TCU-12 Camara;

9.3. remeter 0s autos ao relator a quo; e

9.4. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a recorrente.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-8777-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8778/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 023.571/2021-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Sueli Aparecida Balbino Lessa (117.112.108-38).

3.2. Recorrente: Sueli Aparecida Balbino Lessa (117.112.108-38).

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o/SP.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacéo legal: Juliana Batista (160.956/OAB-SP).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de pedido de reexame interposto pela Sra.
Sueli Aparecida Balbino Lessa contra 0 Acérddo 11.275/2021-TCU-12 Camara, que considerou ilegal seu
ato de concessao de aposentadoria;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. tornar 0 Acordéao 11.275/2021-TCU-12 Camara insubsistente;

9.3. considerar legal o ato de concess@o de aposentadoria da Sra. Sueli Aparecida Balbino Lessa,
concedendo-lhe registro; e

9.4. encaminhar cdpia desta deliberacdo a recorrente e ao Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido/SP.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8778-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8779/2024 — TCU — 12 Camara
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1. Processo n° TC 013.925/2021-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Recurso de reconsideracao.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsavel: Mario Paulo Fernandes Ribeiro (180.912.375-53).

3.2. Recorrente: Mario Paulo Fernandes Ribeiro (180.912.375-53).

4. Orgéo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa Na Bahia.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacédo legal: Humberto David de Alencar Santos (OAB-BA 67.437).

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Mario
Paulo Fernandes Ribeiro contra o Acorddo 3543/2023-TCU-1? Camara, que lhe julgou irregulares as
contas, condenando-o em débito e multa;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideracao para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia da deliberagéo ao recorrente.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8779-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8780/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 019.227/2022-1.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V— Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Tereza Cristina Alves (297.336.692-53).

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria concedida pelo Tribunal Regional
Federal da 1? Regido em favor da Sra. Tereza Cristina Alves;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. reconhecer o registro tacito do ato de aposentadoria da Sra. Tereza Cristina Alves;

9.2. encaminhar os autos & Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal para a adogdo dos
procedimentos necessarios com vistas a revisdo de oficio do ato de aposentadoria da Sra. Tereza Cristina
Alves; e

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.
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10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-8780-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8781/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 022.227/2021-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Sonilda Guimardes Cardoso (037.972.877-04).

3.2. Recorrente: Sonilda Guimaraes Cardoso (037.972.877-04).

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribe.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacéo legal: Marlucio Lustosa Bonfim (16.619/0AB-DF).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pela Sra. Sonilda
Guimaraes Cardoso contra o Acordao 15.131/2021-TCU-12 Camara, por meio do qual o ato de
aposentadoria da recorrente foi julgado ilegal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberagéo a recorrente e ao Tribunal Superior do Trabalho.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8781-37/24-1.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8782/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 022.674/2021-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Rafael Tavares de Lira (010.388.398-31).

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Economia (extinto); Ministério da Gestdo e da Inovagdo Em
Servicos Publicos.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha
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9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de concessdo de aposentadoria do Sr. Rafael
Tavares de Lira, emitido pelo Ministério da Economia (extinto).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Primeira Camara,
diante das razdes expostas, em:

9.1. considerar ilegal a presente concessao e negar registro ao respectivo ato;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pelo interessado, nos
termos do Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que adote as seguintes providéncias, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa:

9.3.1. promova, no prazo de trinta dias, o destaque do valor correspondente aos ‘“‘quintos”
incorporados em decorréncia do exercicio de funcdo comissionada de 8/4/1998 a 4/9/2001 e transforme-
os em parcela compensatéria a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 638.115/CE;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado, no prazo de trinta dias, e faca
juntar aos autos o comprovante dessa notificacdo, nos trinta dias subsequentes, alertando-se de que o
efeito suspensivo proveniente de eventual interposi¢do de recurso junto ao TCU, caso ndo seja provido,
ndo impede a devolucédo dos valores indevidamente percebidos apos a notificacdo; e

9.3.3. apbs a absorcdo da parcela mencionada no subitem 9.3.1, emita novo ato de aposentadoria e
submeta-o a registro deste Tribunal, no prazo de sessenta dias.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8782-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8783/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 025.496/2021-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Simone Pereira Saraiva da Silva (894.143.901-97); Total Saiude Medicamentos
Eireli (10.269.745/0001-04).

4. Orgéo/Entidade: Fundo Nacional de Sadde - MS.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Salide em razdo da aplicacdo irregular de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), no
ambito do Programa Farmécia Popular do Brasil — Aqui Tem Farméacia Popular (PFPB), no periodo de
2/6/2014 a 31/8/2015;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:
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9.1. declarar, de oficio, a nulidade da citacdo da empresa Total Saiude/Total Saide Medicamentos
Eireli (extinta), bem como dos atos dela decorrentes, nos termos dos artigos 174, 175 e 176 do Regimento
Interno do TCU;

9.2. tornar insubsistente 0 Acordao 1.754/2024-TCU-12 Camara;

9.3. julgar irregulares as contas da Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva, nos termos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso 111, alineas “b” e “d”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, condenando-a ao pagamento das
quantias abaixo, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento ao Fundo Nacional de Satde (FNS), nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno:

DATA DA OCORRENCIA |VALOR ORIGINAL (R$)
02/06/2014 23,40
04/07/2014 23,40
02/10/2014 19,20
28/11/2014 699,40
28/11/2014 86,67
28/11/2014 25,20
14/01/2015 1.230,30
14/01/2015 81,81
14/01/2015 1.699,20
14/01/2015 1.496,88
14/01/2015 10,80
09/02/2015 72,00
09/02/2015 112,00
09/02/2015 47,03
09/02/2015 187,11
03/03/2015 489,50
03/03/2015 15.198,15
03/03/2015 1.486,35
03/03/2015 2.282,85
03/03/2015 48,06
03/03/2015 2.663,40
02/04/2015 785,12
02/04/2015 4.243,25
02/04/2015 89,25
02/04/2015 48,06
02/04/2015 489,50
05/05/2015 431,60
05/05/2015 23.624,30
05/05/2015 917,75
05/05/2015 24,03
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DATA DA OCORRENCIA |VALOR ORIGINAL (R$)
12/06/2015 832,89
12/06/2015 33.144,90
12/06/2015 84,45
12/06/2015 246,30
07/07/2015 48,06
07/07/2015 400,05
07/07/2015 10.778,70
07/07/2015 116,00
07/07/2015 12,00
07/07/2015 24,03
05/08/2015 21.277,15
05/08/2015 16,80
05/08/2015 24,03
05/08/2015 1.157,73
31/08/2015 83,10
31/08/2015 35,70
31/08/2015 60,65
31/08/2015 26.743,35
31/08/2015 12,13
31/08/2015 3.570,01

9.4. aplicar a Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor individual de R$ 125.000,00, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data deste acérddo até a data do efetivo pagamento;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992, caso nédo atendida a notificacdo; e

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo ao Fundo Nacional de Salde e & Procuradoria da Republica no
Estado de Goiés.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-8783-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8784/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 031.382/2019-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Aeronautica; Elba Rosa Cavalcante de VVasconcelos
(161.791.373-15); Eva Ribeiro dos Santos (101.238.731-34); Maria Amelia Roberta Ribeiro
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(628.450.127-72); Maria Auxiliadora Cassiano de Souza (183.905.038-16); Urania Anagnostides Peixoto
(052.520.947-64).

3.2. Recorrente: Maria Auxiliadora Cassiano de Souza (183.905.038-16).

4. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronéutica.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pela
Sra. Maria Auxiliadora Cassiano de Souza contra 0 Acordao 7.288/2022-TCU-12 Camara;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a recorrente e ao 6rgdo de origem.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-8784-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8785/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 036.428/2023-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Maria de Fatima Rossi da Costa (811.489.098-34).

4. Orgdo/Entidade: Fundagio Universidade Federal de Sao Carlos.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacgdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de aposentadoria da Sra. Maria de
Fatima Rossi da Costa emitido pela Fundagéo Universidade Federal de Séo Carlos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal a presente concessao e negar registro ao respectivo ato;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pela interessada, nos
termos do Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao oOrgao de origem, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, que:

9.3.1. exclua as parcelas irregulares dos proventos da Sra. Maria de Fatima Rossi da Costa, no prazo
de trinta dias;
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9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a interessada, no prazo de trinta dias, e faca juntar
aos autos o comprovante dessa notificacdo, nos trinta dias subsequentes, alertando-se de que o efeito
suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recurso junto ao TCU, caso ndo seja provido, ndo
impede a devolucéo dos valores indevidamente percebidos apés a notificacdo; e

9.3.3. emita novo ato de aposentadoria e submeta-o a registro deste Tribunal, no prazo de sessenta
dias, apos corrigidas as falhas que ensejaram a ilegalidade do ato.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-8785-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8786/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 039.074/2021-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Aracy Fontes Ferraz (681.351.227-72); Cynthia Toraldo Teixeira Silveira
(476.948.077-68); Danielle de Moura Domingues Scovino (124.731.287-90); Ely de Moraes Domingues
(033.890.667-30); lzabel Christina Maximiano Ferreira (435.939.417-91); Kathia Toraldo Teixeira
(734.380.737-49); Nancy Carone Aboumrad (033.220.337-91); Norma de Azevedo Fontes (255.688.927-
68); Regina Lucia Maximiano Ferreira Correa Meyer (359.690.407-20); Thamara Santos de Moura
Domingues (161.801.647-46); Thamirys Santos de Moura Domingues (170.392.647-14).

3.2. Recorrente: Nancy Carone Aboumrad (033.220.337-91).

4. Orgéo/Entidade: Comando do Exército.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: Jose Geraldo Machado dos Santos (106.296/0AB-RJ).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pela
Sra. Nancy Carone Aboumrad contra o Acérdado 3.725/2022-TCU-12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no merito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a recorrente e ao 6rgao de origem.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-8786-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8787/2024 — TCU — 12 Camara
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1. Processo n° TC 044.906/2021-8.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Ricardo Rangel Araujo (216.247.474-34).

3.2. Recorrente: Ricardo Rangel Araujo (216.247.474-34).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o/PE.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribe.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pelo Sr. Ricardo
Rangel Araujo contra o Acérddo 5.115/2024-TCU-12 Camara, que conheceu negou provimento ao pedido
de reexame interposto pelo embargante contra o Acordao 1.722/2022-TCU-12 Camara, que julgou ilegal
seu ato de aposentadoria emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, para, no mérito, rejeita-los;

9.2. retificar, por erro material, conforme Enunciado 145 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, o
Acorddo 5.115/2024-TCU-Plenario para, onde se 1&€ “9.3.1.1. na hipétese de escolha pela primeira,
acompanhe o desfecho da decisdo judicial proferida no processo 1047485.95.2020.4.01.3400”, leia-se
“9.3.1.1. na hipotese de escolha pela primeira, acompanhe o desfecho da decisdo judicial proferida no
processo 1005636.12.2021.4.01.3400, em tramite no TRF1”; e

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante e ao Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido/PE.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8787-37/24-1.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8788/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 045.514/2021-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Luiz Carlos Pereira de Souza (016.267.438-43); Vira Lata Filmes Ltda.
(00.567.440/0001-25).

4. Orgéo/Entidade: Agéncia Nacional do Cinema.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacéo legal: Ricardo Vidal (2.679/0AB-MT).
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia
Nacional do Cinema, em razdo da ndo comprovacéo da regular aplicagcdo dos recursos captados por forca
do projeto cultural Pronac 11-0184, destinado ao desenvolvimento da adaptacdo para o cinema da obra
literaria “Filha, Mae, Avo e Puta (Desenvolvimento)”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza
e pela empresa Vira Lata Filmes Ltda.;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza e da empresa Vira Lata Filmes
Ltda., nos termos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19 e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992,
condenando-os, em solidariedade, ao pagamento da quantia de R$ 93.187,42, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 2/10/2012, até a efetiva quitacdo do débito, fixando-
Ihes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da importancia
devida ao Fundo Nacional de Cultura, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno:

9.3. aplicar ao Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza e a empresa Vira Lata Filmes Ltda a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a partir das notificacbes, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das respectivas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
deste acordao até a data do efetivo pagamento;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificacoes; e

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis, a Agéncia Nacional do Cinema, e a
Procuradoria da Republica no Estado de Séo Paulo.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8788-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8789/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 046.573/2020-8.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Claudia Acylino de Lima Resende (673.582.927-15); Lucia Helena Moroni
(725.593.577-04); Maria Helena Ziegler de Andrade (201.608.048-50).

3.2. Recorrente: Claudia Acylino de Lima Resende (673.582.927-15).

4. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade
de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: Rudi Meira Cassel (22.256/0AB-DF).

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo opostos pela Sra. Claudia
Acylino de Lima Resende contra 0 Acorddo 5.122/2024-TCU-1? Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sess@o da Primeira Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragcdo para, no mérito, acolhé-los, com efeitos infringentes,
para julgar legal e conceder registro ao ato de aposentadoria da Sra. Claudia Acylino de Lima Resende; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a embargante e ao 6rgdo de origem.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8789-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 8790/2024 - TCU - 12 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concessdao de aposentadoria a Sra. Zulmira D Avila
Junior Carvalho, emitido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria e submetido a
apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do artigo 71, inciso 111, da CF/1988.

Considerando que a unidade técnica identificou o pagamento irregular de parcelas judiciais
referentes a planos econdmicos, que deveriam ter sido absorvidas pelas reestruturagcdes posteriores na
estrutura remuneratoria dos servidores publicos federais, razao pela qual propds julgar o ato ilegal, com a
negativa de seu registro;

Considerando que o Ministério Pablico junto ao TCU anuiu ao encaminhamento formulado pela
unidade técnica;

Considerando o entendimento de que ndo representa afronta a coisa julgada a decisdo posterior
deste Tribunal que afaste pagamentos oriundos de sentencas judiciais cujo suporte fatico de aplicagdo ja
se tenha exaurido;

Considerando ainda que, conforme jurisprudéncia pacifica tanto no ambito do STJ como do STF,
ndo ha direito adquirido a regime de vencimentos, de forma que alteracdes posteriores devem absorver as
vantagens decorrentes de decisdes judiciais cujo suporte fatico ja se tenha exaurido, resguardada a
irredutibilidade remuneratéria (e.g., MS 13.721-DF/STJ, MS 11.145-DF/STJ, RE 241.884-ES/STF, RE
559.019-SC/STF, MS 26.980-DF/STF);

Considerando que, em obediéncia ao sobredito entendimento, a unidade jurisdicionada ndo poderia
afastar-se da aplicacdo da metodologia explicitada no exemplar Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenério,
obedecidos os detalhamentos do Acdrddo 269/2012-TCU-Plenério, com a transformacdo da vantagem
inquinada em VPNI, sujeita apenas aos reajustes gerais do funcionalismo, a qual deveria ter sido
paulatinamente absorvida em razdo de reestruturaces de carreira ocorridas posteriormente, nos termos
dos enunciados 276 e 279 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

Considerando que a estrutura remuneratéria da carreira dos servidores de origem sofreu diversas
alteracdes, o que deveria ter ensejado a absorcao da parcela judicial impugnada;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 596.663/RJ, que
teve repercussao geral reconhecida, assentou a tese de que “a sentenca que reconhece ao trabalhador ou
servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da
superveniente incorporagdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos” (Pleno, relator E. Ministro
Marco Aurélio, redator do acordao E. Ministro Teori Zavascki, j. 24/9/2014, DJe 26/11/2014);

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte hd menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando a presuncao de boa-fé da Sra. Zulmira D Avila Junior Carvalho;
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Considerando que a irregularidade em questdo € objeto de jurisprudéncia pacificada nesta Corte de
Contas, a exemplo dos Acordaos 1.614/2019-TCU-Plenéario (relatora: Ministra Ana Arraes), 49/2022-
TCU-12 Camara (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues), 9.110/2021-TCU-12 Camara (relator:
Ministro Benjamin Zymler), 1.807/2022-TCU-12 Camara (relator: Ministro Vital do Régo), 5.014/2022-
TCU-12 Camara (relator: Ministro Jorge Oliveira, por relagdo), 7.541/2022-TCU-12 Camara (relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), 484/2023-TCU-12 Céamara (relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, por relagdo), 2.690/2022-TCU-22 Camara (relator: Ministro Augusto
Nardes, por relacdo), 2.702/2022-TCU-22 Camara (relator: Ministro Aroldo Cedraz, por relacdo),
5.571/2022-TCU-22 Camara (relator: Ministro Bruno Dantas, por relacdo), 2.656/2022-TCU-22 Camara
(relator: Ministro Antonio Anastasia) e 6.698/2022-TCU-22 Camara (relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, por relacdo), entre outros;

Considerando o volume expressivo de solicitacbes de prorrogacdo de prazo que vém sendo
apresentadas pelos 6rgdos de origem, de forma a evitar pedidos nesse sentido, promovo desde ja a dilacdo
dos prazos para implementacdo das determinacGes expedidas na presente deliberacdo, de caréater
improrrogével neste caso;

Considerando que, por meio do Acérddo 1414/2021-TCU-Plenério, de minha relatoria, este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro, mediante
relacdo, na forma do art. 143, inciso |1, do Regimento Interno do TCU, nas hip6teses em que a ilegalidade
do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia desta Corte
de Contas;

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1° inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso Ill, 143, inciso Il, 259, inciso Il, 260 e 262 do Regimento
Interno/TCU, em:

considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria a Sra. Zulmira D Avila Junior Carvalho,
negando-lhe registro;

dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé, até a data da ciéncia desta
deliberacdo, com fulcro no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU,

fazer as determinacdes especificadas no subitem 1.7.

1. Processo TC-004.911/2022-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Zulmira D Avila Junior Carvalho (095.729.612-68).

1.2. Orgao/Entidade: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientaces:

1.7.1. Determinar ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria que:

1.7.1.1 faca cessar, no prazo de 30 (trinta) dias, os pagamentos decorrentes do ato impugnado,
interrompendo o pagamento de todas as rubricas judiciais referentes a planos econémicos;

1.7.1.2. dé ciéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta
deliberacdo a Sra. Zulmira D Avila Junior Carvalho, alertando-se de que o efeito suspensivo proveniente
da interposi¢do de eventual recurso junto ao TCU, caso ndo seja provido, ndo impede a devolugdo dos
valores percebidos indevidamente;

1.7.1.3. no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que a Sra. Zulmira D Avila Junior Carvalho tomou ciéncia do presente
acordéo;

1.7.1.4. emita novo ato, livre da irregularidade apontada, submetendo-o a nova apreciacdo por este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, na forma do artigo 260, caput, do Regimento Interno do TCU.
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ACORDAO N° 8791/2024 - TCU — 18 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de concessdo de aposentadoria da Sra. Silvania Silva Moura,
emitido pela Fundacdo Nacional de Salde, submetido a apreciacdo desta Corte de Contas para fins de
registro, nos termos do artigo 71, inciso 111, da CF/1988;

Considerando as propostas da entdo Sefip e do MPTCU, que indicam a ilegalidade da incluséo de
parcelas relativas a planos econdmicos nos proventos (Reclamagdo Trabalhista 0158800-
85.1991.5.19.0003, que tramitou na 3% Vara do Trabalho deMacei6 (AL) - Plano Bresser de 26,06%, URP
de 16,19%, e Plano Verdo de 26,05%);

Considerando o entendimento do Acérddo 1.857/2003-TCU-Plenario, confirmado pelo Acordao
961/2006-TCU-Plenério, de que parcelas relativas a planos econémicos nao devem ser incorporadas
permanentemente a remuneracdo, sendo de carater temporario, como antecipacao salarial, mesmo diante
de decisdes judiciais favoraveis, conforme o enunciado 322 do TST;

Considerando que vantagens da estrutura remuneratoria anterior ndo se incorporam a nova, salvo se
houver previsdo expressa em lei posterior (Siumula 276 do TCU);

Considerando que os percentuais de planos econdmicos tém natureza de antecipacdo salarial e
devem ser pagos apenas até a compensac¢do das perdas salariais, 0 que se daria na data-base subsequente
(Acordaos 1614/2019-TCU-Plenério e 12559/2020-TCU-22 Camara);

Considerando que os pagamentos decorrentes de sentencas judiciais devem ser feitos em valores
nominais, sujeitos apenas aos reajustes gerais do funcionalismo, salvo disposicdo contraria na sentenca
(Stmula 279 do TCU);

Considerando que nédo ha direito adquirido a regime de vencimentos, e que as mudancas posteriores
devem absorver as vantagens de decisdes judiciais, desde que resguardada a irredutibilidade salarial (MS
13.721-DF/STJ, MS 11.145-DF/STJ, RE 241.884-ES/STF, RE 559.019-SC/STF, MS 26.980-DF/STF);

Considerando que, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
596.663, com repercussao geral, a sentenca que concede percentual de acréscimo remuneratério perde
eficacia com a incorporacdo definitiva desse percentual aos ganhos (RE 596.663/RJ, rel. Min. Marco
Aurélio, relator p/Acorddo Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 24/9/2014, DJe de
26/11/2014);

Considerando as reestruturaces do plano de carreira, que modificaram a estrutura remuneratoria e
deveriam ter absorvido a parcela questionada.

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte hd menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando o volume expressivo de solicitacbes de prorrogagdo de prazo que vém sendo
apresentadas pelos o6rgdos de origem, para evitar pedidos nesse sentido, promovo desde ja a dilacdo dos
prazos para implementacdo das determinacfes expedidas na presente deliberacdo, de carater
improrrogavel neste caso;

Considerando a presuncéo de boa-fé da Sra. Silvania Silva Moura;

Considerando que, por meio do Aco6rddo 1.414/2021-TCU-Plenario, de minha relatoria, este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro, mediante
relacdo, na forma do artigo 143, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, nas hip6teses em que a
ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1° inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso IlI, 143, inciso Il, 259, inciso Il, 260 e 262 do Regimento
Interno/TCU, em:

a) considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria a Sra. Silvania Silva Moura, negando-lhe
registro;
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b) dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé, até a data da ciéncia desta
deliberacdo, com fulcro no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,

c) fazer as determinacdes especificadas no subitem 1.7.

1. Processo TC-006.676/2022-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Silvania Silva Moura (110.899.034-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Fundacio Nacional de Satde.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacdes:

1.7.1. determinar ao oOrgdo de origem, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, que:

1.7.1.1. faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo
de 30 (trinta) dias;

1.7.1.2. dé ciéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta
deliberacdo a Sra. Silvania Silva Moura, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventual recurso junto ao TCU, caso ndo seja provido, ndo impede a devolucdo dos
valores percebidos indevidamente;

1.7.1.3. no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que a Sra. Silvania Silva Moura a tomou ciéncia do presente acérdéo.

1.7.1.4. no prazo de 60 (sessenta) dias, emita novo ato, livre da irregularidade apontada,
submetendo-0 a nova apreciacdo por este Tribunal, no prazo de sessenta dias na forma do artigo 260,
caput, do Regimento Interno do TCU.

ACORDAO N° 8792/2024 - TCU - 12 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concessdo de aposentadoria do Sr. Dorvalino
Goncalves de Jesus, emitido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido a
apreciacdo desta Corte de Contas para fins de registro, nos termos do artigo 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal;

Considerando que a unidade técnica e o MP/TCU identificaram nos proventos o pagamento da
parcela de Gratificacdo de Desempenho de Atividade em Pesquisa, Producdo e Analise, Gestdo e
Infraestrutura de Informagdes Geogréaficas e Estatisticas (GDIBGE) na mesma propor¢do paga aos
servidores em atividade por forca de deciséo judicial transitada em julgado;

Considerando que a irregularidade em questdo € tema de jurisprudéncia pacificada nesta Corte, no
sentido da ilegalidade do pagamento da referida gratificagdo aos inativos e pensionistas na mesma
proporcdo paga aos servidores ativos, por ofensa ao disposto no art. 149 da Lei 11.355/2006, o qual
estabelece que o valor dessa parcela, nos proventos de aposentadorias e pensdes, deve corresponder a
50% do pago aos servidores em atividade, a exemplo dos Acérdaos 4.800/2024-TCU-12 Camara, relator o
E. Ministro Jorge Oliveira; 4.004/2024-TCU-22 Camara, relator o E. Ministro Vital do Régo; 3.993/2024-
TCU-22 Camara, relator o E. Ministro Anténio Anastasia; 3.550/2023-TCU-12 Céamara, relator o E.
Ministro Benjamin Zymler; 3.230/2022-TCU-12 Camara, relator o E. Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti; e 1.551/2022-TCU-22 Camara, relator o E. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa;

Considerando que a parcela impugnada foi concedida a partir de decisdo judicial transitada em
julgado, em 8/8/2011, proferida no Mandado de Seguranca Coletivo 0002254-59.2009.4.02.5101,
impetrado pela Associacdo Nacional dos Aposentados e Pensionistas da Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, perante a 242 Vara Federal do Rio de Janeiro;

Considerando que, na fase de cumprimento de sentenca, houve davida quanto ao que efetivamente
restou decidido por meio da deciséo transitada em julgado, tendo sido realizado acordo homologado em
juizo entre o IBGE e a associacdo dos servidores, nos seguintes termos:
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Por ambas as partes, foi acordado que a execuc¢do do julgado dar-se-& da seguinte forma: sera criada
uma rubrica a titulo de cumprimento de decisao judicial e a gratificacdo a ser paga sob tal rubrica, somada
a gratificacdo hoje percebida pelos inativos, devera corresponder a 100% da gratificacdo institucional em
vigor paga aos servidores ativos e ainda a metade da gratificacdo individual em seu percentual maximo,
conforme cada periodo de avaliagdo considerado. (grifos inseridos)

Considerando que, no caso de servidores ativos, a GDIBGE, nos termos do art. 80 da Lei
11.355/2006, é composta por uma parte referente a avaliacdo de desempenho institucional (até 80 pontos)
e outra vinculada a avaliacdo de desempenho individual (até 20 pontos);

Considerando que, nos termos da mencionada sentenca homologatéria, acordou-se que 0s
servidores aposentados devem receber 100% da parcela institucional (80 pontos) e 50% da individual
(10 pontos), totalizando 90 pontos;

Considerando que a decisdo judicial ampara a continuidade dos pagamentos irregulares, mas néo
impede a livre apreciagéo, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, do ato de aposentadoria;

Considerando que, no exercicio de sua competéncia, 0 TCU pode manifestar entendimento diferente
do declarado por instancias do Poder Judiciario, inclusive mediante a apreciacdo pela ilegalidade de atos
de aposentadoria amparados por decisdo judicial;

Considerando que, a despeito da ilegalidade do ato, deve ser ordenado o registro excepcional, visto
gue possui amparo em deciséo judicial definitiva, nos termos do artigo 7°, inciso Il, da Resolu¢do-TCU
353/2023;

Considerando que, por meio do Aco6rddo 1.414/2021-TCU-Plenario, de minha relatoria, este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro, mediante
relacdo, na forma do artigo 143, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, nas hipGteses em que a
ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte hd menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
por unanimidade, quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, nos artigos 143, inciso Il, e 260, 8 1°, do Regimento Interno do TCU e no
artigo 7°, inciso 1, da Resolugdo-TCU 353/2023, em:

a) considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor do Sr. Dorvalino
Goncalves de Jesus, concedendo-lhe registro excepcional, em face de decisédo judicial apta a sustentar, em
carater permanente, seus efeitos financeiros; e

b) esclarecer a entidade de origem que, a despeito da ilegalidade do ato, a aposentadoria podera ser
mantida, com a producdo de seus efeitos financeiros, dispensando-se a emissdo de novo ato, em
observancia a decisdo judicial transitada em julgado proferida no Mandado de Seguranca Coletivo
0002254-59.2009.4.02.5101, proposta originalmente perante a 242 Vara Federal do Rio de Janeiro.

1. Processo TC-009.290/2024-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Dorvalino Goncalves de Jesus (145.428.701-20).

1.2. Orgao/Entidade: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8793/2024 - TCU - 12 Camara
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VISTOS e relacionados estes autos de ato de concessdo de aposentadoria do Sr. Duilio Cleto
Marsiglia, emitido pela Universidade Federal de Alagoas, submetido a esta Corte para fins de registro,
com fundamento no artigo 71, inciso 111, da CF/1988;

Considerando que a unidade técnica identificou o pagamento irregular de parcelas judiciais
referentes a planos econdmicos nos percentuais de 3,17% (URV) e 26,05% (URP);

Considerando que o Ministério Pablico junto ao TCU anuiu ao encaminhamento formulado pela
unidade técnica;

Considerando o entendimento de que ndo representa afronta a coisa julgada a decisdo posterior
deste Tribunal que afaste pagamentos oriundos de sentencas judiciais cujo suporte fatico de aplicagdo ja
se tenha exaurido;

Considerando ainda que, conforme jurisprudéncia pacifica tanto no ambito do STJ como do STF,
ndo ha direito adquirido a regime de vencimentos, de forma que alteracGes posteriores devem absorver as
vantagens decorrentes de decisBes judiciais cujo suporte fatico ja se tenha exaurido, resguardada a
irredutibilidade remuneratoria (e.g., MS 13.721-DF/STJ, MS 11.145-DF/STJ, RE 241.884-ES/STF, RE
559.019-SC/STF, MS 26.980-DF/STF);

Considerando que, em obediéncia ao sobredito entendimento, a unidade jurisdicionada ndo poderia
afastar-se da aplicacdo da metodologia explicitada no exemplar Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenério,
obedecidos os detalhamentos do Acorddo 269/2012-TCU-Plenario, com a transformacdo das vantagens
inquinadas em VPNI, sujeitas apenas aos reajustes gerais do funcionalismo, a qual deveria ter sido
paulatinamente absorvida em razdo de reestruturacdes de carreira ocorridas posteriormente, nos termos
dos enunciados 276 e 279 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

Considerando que a estrutura remuneratéria da carreira dos servidores de origem sofreu diversas
alteracoes;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 596.663/RJ, que
teve repercusséo geral reconhecida, assentou a tese de que:

A sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratério deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacdo definitiva do
referido percentual nos seus ganhos (Pleno, relator E. Ministro Marco Aurélio, redator do acérdéo E.
Ministro Teori Zavascki, j. 24/9/2014, DJe 26/11/2014);

Considerando que, em relacdo a 3,17% (URV), a Portaria Interministerial 26/1995 fixou o reajuste
dos vencimentos dos servidores em 22,07%, embora o correto, segundo a Lei 8.880/1994, seria 0
percentual de 25,94%;

Considerando que o percentual de 3,17% resulta da divisdo do percentual de 125,94% (remuneragédo
reajustada em 25,94%) pelo percentual de 122,07% (remuneragao reajustada em 22,07%);

Considerando que, inicialmente, inimeros servidores conseguiram 0 pagamento desse residuo de
3,17% mediante decisdes judiciais favoraveis, como no caso ora apreciado;

Considerando queo artigo 8°, da Medida Provisoria (MP)2.225/2001, reconheceu o erro
e estendeu a todos os servidores civis do Poder Executivo o reajuste de 25,94%, deduzido o percentual ja
recebido de 22,07%;

Considerando que o artigo 9°, da aludida MP, estabeleceu que a incorporagdo mensal do reajuste
ocorreria a partir de 1/1/2002, momento em que a situacao de todos os servidores, quanto ao percentual de
3,17%, passou a ser a mesma, independentemente de haver sentenca judicial determinando o pagamento;

Considerando que o artigo 10, da referida MP, disp6s que o percentual complementar de reajuste de
3,17% seria devido somente até a ocorréncia de reorganizacdo de cargos e carreiras ou concessao de
adicionais ou vantagens, excepcionando apenas as parcelas incorporadas até dezembro de 1994 a titulo de
vantagem pessoal e dos chamados quintos e décimos;

Considerando que com a vigéncia posterior de nova estrutura remuneratoria criada para determinada
carreira os servidores nela enquadrados ndo mais fariam jus a parcela de 3,17%;

Considerando quea parcela de 3,17% ja deveria ter sido absorvida pelos acréscimos
remuneratorios da carreira do interessado;

Considerando que, em relacdo a rubrica relativa a URP (26,05%), ha decisdes liminares impedindo
a sua supressdo, concedidas no ambito do Mandado de Seguranca 26.156/DF, da relatoria da E. Ministra
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Carmen Lucia, impetrado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior —
Andes, junto ao Supremo Tribunal Federal, que contaram com o0 seguinte teor, in verbis:

Pela natureza alimentar da URP, paga aos docentes substituidos durante alguns anos, e cujos valores
representam parte consideravel das remuneracdes devidas, defiro o pedido de medida liminar para
determinar a autoridade indigitada coatora se abstenha de praticar atos tendentes a diminuir, suspender
e/ou retirar da remuneracdo/proventos/pensdes dos docentes substituidos a parcela referente a URP de
fevereiro de 1989 e/ou impliquem a devolucdo dos valores recebidos aquele titulo, até a deciséo final da
presente Acdo. (j. 1/11/2006, DJ 14/11/2006)

Pelo exposto, suspendo as determinacGes contidas nas letras a e ¢ da deciséo cautelar proferida nos
autos do Processo TC-Processo 011.205/2009-0 no que pertinem aos docentes da Universidade de
Brasilia, substituidos pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — Andes
no ambito de sua Secdo Sindical dos Docentes da Universidade de Brasilia — ADUnB, mantendo-se, por
6bvio, o pagamento da parcela URP (decisdo transitada em julgado) na forma como era realizada quando
do deferimento da medida liminar. Notifiquem-se o Tribunal de Contas da Unido e os 6rgdos da
Universidade de Brasilia responsaveis pelo cumprimento dessa decisdo. (j. 7/10/2009, DJ 14/10/2009)

Considerando que, desse modo, ha impedimento judicial para supressdo da rubrica relativa a URP,
devendo ser mantidos os seus efeitos financeiros, enquanto ndo sobrevier apreciacdo definitiva da matéria
pelo STF no mencionado mandado de seguranca;

Considerando, no entanto, que a medida liminar deferida pelo STF assegura aos servidores
substituidos, até o julgamento de mérito do mandamus, tdo somente a manutencdo do valor percebido a
titulo da parcela judicial referente a planos econémicos (URP/1989);

Considerando que, no caso em exame, a entidade de origem extrapolou os limites da liminar,
elevando substancialmente o valor da parcela sub judice, visto que o pagamento da vantagem esta sendo
calculado sob a forma de percentual (26,05%) incidente sobre as demais rubricas integrantes dos
proventos de aposentadoria;

Considerando que, embora ndo seja possivel a supressao da parcela URP/1989, em razdo da liminar
concedida pelo STF, deve ser determinada a entidade de origem a imediata correcdo do seu valor,
restabelecendo aquele devido ao Sr. Alcir Braga Sanches em 1/11/2006, data de concessédo da referida
medida liminar (nessa linha, Acérdaos 4.161/2022-TCU-12 Camara, relatado pelo E. Ministro Benjamin
Zymler, e 4.266/2022-TCU-1? Camara, relatado pelo E. Ministro Vital do Régo);

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte h4 menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando a presuncao de boa-fé do Sr. Duilio Cleto Marsiglia;

Considerando que, por meio do Acorddo 1.414/2021-TCU-Plenario, de minha relatoria, este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro, mediante
relacdo, na forma do artigo 143, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, nas hipoteses em que a
ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo ja pacificada na jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Em razdo do volume expressivo de solicitagbes de prorrogacdo de prazo que vém sendo
apresentadas pelos 6rgéos de origem, de forma a evitar pedidos nesse sentido, promovo desde ja a dilacéo
dos prazos para implementacdo das determinacOes expedidas na presente deliberacdo, de carater
improrrogavel neste caso;

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso I, 143, inciso Il, 259, inciso Il, 260 e 262 do Regimento
Interno/TCU, em:

a) considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria ao Sr. Duilio Cleto Marsiglia, negando-lhe
registro;
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b) dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé, até a data da ciéncia desta
deliberacdo, com fulcro no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,
c) fazer as determinacdes especificadas no subitem 1.7.

1. Processo TC-010.371/2022-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Duilio Cleto Marsiglia (154.016.264-87).

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal de Alagoas.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

1.7.1. determinar a Universidade Federal de Alagoas, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, que:

1.7.1.1. no prazo de trinta dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, faca cessar 0s
pagamentos na rubrica "16171 DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO ", referente ao percentual
3,17% (URV) comunicando ao TCU as providéncias adotadas, nos termos dos artigos 261 e 262, caput,
do Regimento Interno do TCU;

1.7.1.2. na hipdtese de eventual desconstituicdo da decisdo liminar proferida no ambito do MS
26.156/DF, em tramite no STF, faca cessar os pagamentos decorrentes da URP (26,05%) em relacdo ao
ato ora impugnado e proceda a restituicdo dos valores pagos a esse titulo desde a impetracdo da acao, nos
termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, salvo expressa disposicao judicial em sentido diverso;

1.7.1.3. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Sr. Duilio Cleto Marsiglia, no prazo de trinta
dias, e faca juntar aos autos o comprovante dessa notificacdo, nos trinta dias subsequentes, alertando-se
de que o efeito suspensivo proveniente de eventual interposi¢ao de recurso junto ao TCU, caso ndo seja
provido, ndo impede a devolucdo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificacéo;

1.7.1.4. ap6s a sentenca de mérito definitiva (transitada em julgado) que vier a ser proferida no MS
26.156/DF, emita novo ato de concessao de aposentadoria para o Sr. Duilio Cleto Marsiglia, submetendo-
0 ao exame desta Corte de Contas.

ACORDAO N° 8794/2024 - TCU - 12 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concessdo de aposentadoria do Sr. Joao Jose Amado
Ramalho Junior, emitido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido a
apreciacdo desta Corte de Contas para fins de registro, nos termos do artigo 71, inciso 11, da Constitui¢éo
Federal,

Considerando que a unidade técnica e o MP/TCU identificaram nos proventos o pagamento da
parcela de Gratificagdo de Desempenho de Atividade em Pesquisa, Producdo e Analise, Gestdo e
Infraestrutura de Informacgbes Geogréaficas e Estatisticas (GDIBGE) na mesma proporcdo paga aos
servidores em atividade por forca de deciséo judicial transitada em julgado;

Considerando que a irregularidade em questdo e tema de jurisprudéncia pacificada nesta Corte, no
sentido da ilegalidade do pagamento da referida gratificagdo aos inativos e pensionistas na mesma
proporcao paga aos servidores ativos, por ofensa ao disposto no art. 149 da Lei 11.355/2006, o qual
estabelece que o valor dessa parcela, nos proventos de aposentadorias e pensdes, deve corresponder a
50% do pago aos servidores em atividade, a exemplo dos Acordaos 4.800/2024-TCU-12 Camara, relator o
E. Ministro Jorge Oliveira; 4.004/2024-TCU-22 Camara, relator o E. Ministro Vital do Régo; 3.993/2024-
TCU-22 Camara, relator o E. Ministro Anténio Anastasia; 3.550/2023-TCU-1? Camara, relator o E.
Ministro Benjamin Zymler; 3.230/2022-TCU-12 Camara, relator o E. Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti; e 1.551/2022-TCU-22 Camara, relator o E. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa;

Considerando que a parcela impugnada foi concedida a partir de deciséo judicial transitada em
julgado, em 8/8/2011, proferida no Mandado de Seguranca Coletivo 0002254-59.2009.4.02.5101,
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impetrado pela Associagdo Nacional dos Aposentados e Pensionistas da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, perante a 242 Vara Federal do Rio de Janeiro;

Considerando que, na fase de cumprimento de sentenca, houve ddvida quanto ao que efetivamente
restou decidido por meio da decisdo transitada em julgado, tendo sido realizado acordo homologado em
juizo entre o IBGE e a associa¢do dos servidores, nos seguintes termos:

Por ambas as partes, foi acordado que a execucdo do julgado dar-se-a da seguinte forma: sera criada
uma rubrica a titulo de cumprimento de decisdo judicial e a gratificacdo a ser paga sob tal rubrica, somada
a gratificacdo hoje percebida pelos inativos, devera corresponder a 100% da gratificacdo institucional em
vigor paga aos servidores ativos e ainda a metade da gratificacdo individual em seu percentual maximo,
conforme cada periodo de avaliacdo considerado. (grifos inseridos)

Considerando que, no caso de servidores ativos, a GDIBGE, nos termos do art. 80 da Lei
11.355/2006, é composta por uma parte referente a avaliacdo de desempenho institucional (até 80 pontos)
e outra vinculada a avaliacdo de desempenho individual (até 20 pontos);

Considerando que, nos termos da mencionada sentenca homologatéria, acordou-se que 0s
servidores aposentados devem receber 100% da parcela institucional (80 pontos) e 50% da individual
(10 pontos), totalizando 90 pontos;

Considerando que a deciséo judicial ampara a continuidade dos pagamentos irregulares, mas néo
impede a livre apreciacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, do ato de aposentadoria;

Considerando que, no exercicio de sua competéncia, 0 TCU pode manifestar entendimento diferente
do declarado por instancias do Poder Judiciario, inclusive mediante a apreciacdo pela ilegalidade de atos
de aposentadoria amparados por decisao judicial;

Considerando que, a despeito da ilegalidade do ato, deve ser ordenado o registro excepcional, visto
que possui amparo em decisao judicial definitiva, nos termos do artigo 7°, inciso 1l, da Resolugédo-TCU
353/2023;

Considerando que, por meio do Acorddo 1.414/2021-TCU-Plenéario, de minha relatoria, este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro, mediante
relacdo, na forma do artigo 143, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, nas hip6teses em que a
ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte ha menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
por unanimidade, quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, nos artigos 143, inciso Il, e 260, § 1° do Regimento Interno do TCU e no
artigo 7°, inciso 1, da Resolugéo-TCU 353/2023, em:

a) considerar ilegal o ato de concessao de aposentadoria emitido em favor do Sr. Joao Jose Amado
Ramalho Junior, concedendo-lhe registro excepcional, em face de deciséo judicial apta a sustentar, em
carater permanente, seus efeitos financeiros; e

b) esclarecer a entidade de origem que, a despeito da ilegalidade do ato, a aposentadoria podera ser
mantida, com a producdo de seus efeitos financeiros, dispensando-se a emissdo de novo ato, em
observancia a decisdo judicial transitada em julgado proferida no Mandado de Seguranga Coletivo
0002254-59.2009.4.02.5101, proposta originalmente perante a 242 Vara Federal do Rio de Janeiro.

1. Processo TC-012.443/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Joao Jose Amado Ramalho Junior (750.164.437-34).

1.2. Orgao/Entidade: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
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1.6. Representacéo legal: ndo ha.
1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8795/2024 - TCU - 12 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concessdo de aposentadoria do Sr. Benedito Carlos
Teixeira Pinto, emitido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, submetido a
apreciacdo desta Corte de Contas para fins de registro, nos termos do artigo 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal;

Considerando que a unidade técnica e o MP/TCU identificaram nos proventos o pagamento da
parcela de Gratificagdo de Desempenho de Atividade em Pesquisa, Producdo e Analise, Gestdo e
Infraestrutura de Informacgbes Geogréaficas e Estatisticas (GDIBGE) na mesma proporcdo paga aos
servidores em atividade por forca de deciséo judicial transitada em julgado;

Considerando que a irregularidade em questdo € tema de jurisprudéncia pacificada nesta Corte, no
sentido da ilegalidade do pagamento da referida gratificagdo aos inativos e pensionistas na mesma
proporcdo paga aos servidores ativos, por ofensa ao disposto no art. 149 da Lei 11.355/2006, o qual
estabelece que o valor dessa parcela, nos proventos de aposentadorias e pensdes, deve corresponder a
50% do pago aos servidores em atividade, a exemplo dos Acérdaos 4.800/2024-TCU-12 Camara, relator o
E. Ministro Jorge Oliveira; 4.004/2024-TCU-22 Camara, relator o E. Ministro Vital do Régo; 3.993/2024-
TCU-22 Camara, relator o E. Ministro Anténio Anastasia; 3.550/2023-TCU-12 Céamara, relator o E.
Ministro Benjamin Zymler; 3.230/2022-TCU-12 Camara, relator o E. Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti; e 1.551/2022-TCU-22 Camara, relator o E. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa;

Considerando que a parcela impugnada foi concedida a partir de deciséo judicial transitada em
julgado, em 8/8/2011, proferida no Mandado de Seguranca Coletivo 0002254-59.2009.4.02.5101,
impetrado pela Associacdo Nacional dos Aposentados e Pensionistas da Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, perante a 242 Vara Federal do Rio de Janeiro;

Considerando que, na fase de cumprimento de sentenca, houve divida quanto ao que efetivamente
restou decidido por meio da deciséo transitada em julgado, tendo sido realizado acordo homologado em
juizo entre o IBGE e a associacdo dos servidores, nos seguintes termos:

Por ambas as partes, foi acordado que a execucdo do julgado dar-se-a da seguinte forma: sera criada
uma rubrica a titulo de cumprimento de decis&o judicial e a gratificacdo a ser paga sob tal rubrica, somada
a gratificacdo hoje percebida pelos inativos, devera corresponder a 100% da gratificacdo institucional em
vigor paga aos servidores ativos e ainda a metade da gratificagdo individual em seu percentual méximo,
conforme cada periodo de avaliacdo considerado. (grifos inseridos)

Considerando que, no caso de servidores ativos, a GDIBGE, nos termos do art. 80 da Lei
11.355/2006, é composta por uma parte referente a avaliacdo de desempenho institucional (até 80 pontos)
e outra vinculada & avaliagdo de desempenho individual (até 20 pontos);

Considerando que, nos termos da mencionada sentenca homologatdria, acordou-se que 0S
servidores aposentados devem receber 100% da parcela institucional (80 pontos) e 50% da individual
(10 pontos), totalizando 90 pontos;

Considerando que a decisdo judicial ampara a continuidade dos pagamentos irregulares, mas néo
impede a livre apreciagéo, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, do ato de aposentadoria;

Considerando que, no exercicio de sua competéncia, 0 TCU pode manifestar entendimento diferente
do declarado por instancias do Poder Judiciario, inclusive mediante a apreciacéo pela ilegalidade de atos
de aposentadoria amparados por decisao judicial;

Considerando que, a despeito da ilegalidade do ato, deve ser ordenado o registro excepcional, visto
que possui amparo em decisao judicial definitiva, nos termos do artigo 7°, inciso Il, da Resolugdo-TCU
353/2023;

Considerando que, por meio do Acorddo 1.414/2021-TCU-Plenario, de minha relatoria, este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro, mediante
relacdo, na forma do artigo 143, inciso I, do Regimento Interno do TCU, nas hipGteses em que a
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ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo ja pacificada na jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte hd menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
por unanimidade, quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, nos artigos 143, inciso Il, e 260, 8 1°, do Regimento Interno do TCU e no
artigo 7°, inciso 1, da Resolugdo-TCU 353/2023, em:

a) considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor do Sr. Benedito Carlos
Teixeira Pinto, concedendo-lhe registro excepcional, em face de deciséo judicial apta a sustentar, em
carater permanente, seus efeitos financeiros; e

b) esclarecer a entidade de origem que, a despeito da ilegalidade do ato, a aposentadoria podera ser
mantida, com a producdo de seus efeitos financeiros, dispensando-se a emissdao de novo ato, em
observancia a decisdo judicial transitada em julgado proferida no Mandado de Seguranga Coletivo
0002254-59.2009.4.02.5101, proposta originalmente perante a 242 Vara Federal do Rio de Janeiro.

1. Processo TC-013.975/2024-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Benedito Carlos Teixeira Pinto (163.772.149-87).

1.2. Orgdo/Entidade: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8796/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.545/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Risalva Gomes de Lira Santos (141.311.454-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8797/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.165/2024-6 (APOSENTADORIA)
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1.1. Interessados: Adilson Alves Ferreira (952.692.078-34); Delane da Silva Borges (853.915.227-
49); Elaine Aparecida Rodrigues Marques Alcobia (088.501.398-02); Ezequiel Marques Boaventura
(151.342.371-15); Sergio Luiz da Costa Faria (244.574.501-20).

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8798/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legal para fins de registro o ato de concessédo a
seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.631/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jose Antonio Dias Junior (049.071.648-23).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8799/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 1l do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.650/2024-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Aida Sabry Azar Mendes (067.466.673-91); Artidor Correa de Moraes
(041.014.051-15); Emilson Pereira de Araujo (138.581.814-04); Marcos Antonio Henrique da Silva
(646.969.527-20); Nestor Bergamaschi (290.762.420-20).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8800/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.664/2024-6 (APOSENTADORIA)
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1.1. Interessados: Antonio Jose Lopes Alves (056.727.538-84); Carlos Mendes Rodrigues
(144.706.242-68); Miguel Menezes (282.783.300-00); Necy Ferreira da Silva (194.354.793-91); Regina
Pereira de Freitas Klein (607.779.829-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8801/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legal para fins de registro o ato de concessédo a
seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.690/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Giancarlo Lastoria (395.218.698-87).

1.2. Orgdo/Entidade: Fundac&o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8802/2024 - TCU - 12 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de concessdo de aposentadoria a Sra. Aura de Lourdes
Domingos Pereira, emitido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (extinto) e
submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da
CF/1988.

Considerando que a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela
ilegalidade do ato, em razdo do pagamento de quintos decorrente do exercicio de fun¢des comissionadas
exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001;

Considerando que, no que tange a concessdo da vantagem de quintos incorporados em razdo do
exercicio de funcbes comissionadas apés o advento da Lei 9.624/1998, o STF, no julgamento dos Gltimos
embargos declaratorios opostos ao RE 638.115/CE, em 18/12/2019, embora tenha mantido a ilegalidade
do pagamento dos quintos/décimos oriundos de fungbes comissionadas ou cargos de confianca exercidos
no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, estabeleceu as seguintes modulagdes de efeitos:

Os pagamentos das vantagens de quintos/décimos amparados por sentenca judicial transitada em
julgado deverao ser mantidos, ndo sendo transformados em parcelas compensatdrias, nem absorvidos por
futuros reajustes ou reestruturacdes de planos de cargos e salarios do funcionalismo publico civil; os
pagamentos de quintos/décimos amparados por sentenca judicial ndo definitiva ou por decisdo
administrativa serdo destacados, transformados em parcela compensatoria e absorvidos por futuros
reajustes ou reestruturacGes de planos de cargos e salarios do funcionalismo publico civil.

Considerando que a interessada possui 0s seguintes periodos de fun¢Ges comissionadas: 23/07/1993
a 7/4/1998, no total de 4 anos, 8 meses e 20 dias, suficientes para a incorporacéo de 4/5 de DAS-101.2.

Considerando que ndo h& nos autos informacdo de que o pagamento de parcelas incorporadas no
periodo compreendido entre 8/4/1998 e 31/7/2001, 1/5 de DAS-101.2, esteja amparado por deciséo
judicial transitada em julgado e a parcela deve ser transformada em vantagem em parcela compensatoria,
a ser absorvida por quaisquer reajustes subsequentes.
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Em razdo do volume expressivo de solicitagbes de prorrogacdo de prazo que vém sendo
apresentadas pelos 6rgdos de origem, de forma a evitar pedidos nesse sentido, promovo desde ja a dilacéo
dos prazos para implementacdo das determinacbes expedidas na presente deliberacdo, de carater
improrrogavel neste caso.

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte hd menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando a presuncao de boa-fé da Sra. Aura de Lourdes Domingos Pereira;

Considerando que, por meio do Acorddo 1.414/2021-TCU-Plenéario, de minha relatoria, este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro, mediante
relacdo, na forma do artigo 143, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, nas hip6teses em que a
ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, cl/c os artigos 17, inciso Ill, 143, inciso I, 259, inciso Il, 260 e 262 do Regimento
Interno/TCU, em:

a) considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria a Sra. Aura de Lourdes Domingos Pereira,
negando-lhe registro;

b) dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé, até a data da ciéncia desta
deliberacéo, com fulcro no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

c) fazer as determinacdes especificadas no subitem 1.7.

1. Processo TC-023.994/2021-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Mapa (extinto); Aura de Lourdes
Domingos Pereira (143.878.401-53).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (extinto).

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientaces:

1.7.1. determinar ao 6rgdo de origem que adote as seguintes providéncias, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa:

1.7.1.1. promova, no prazo de trinta dias, o destaque do valor correspondente aos "quintos"
incorporados em decorréncia do exercicio de fungdo comissionada de 8/4/1998 a 4/9/2001 e transforme-
0s em parcela compensatéria a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 638.115;

1.7.1.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a interessada, no prazo de trinta dias, e faca
juntar aos autos o comprovante dessa notificacdo, nos trinta dias subsequentes, alertando-se de que o
efeito suspensivo proveniente de eventual interposi¢do de recurso junto ao TCU, caso ndo seja provido,
ndo impede a devolugéo dos valores indevidamente percebidos apds a notificacéo; e

1.7.1.3. ap6s a absorcdo da parcela mencionada no subitem 1.7.1.1., emita novo ato de
aposentadoria e submeta-o a registro deste Tribunal, no prazo de sessenta dias.

ACORDAO N° 8803/2024 - TCU - 12 Camara
VISTOS e relacionados estes autos de concessdo de aposentadoria do Sr. Manoel Lins da Silva,

emitido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, submetido a apreciacdo desta Corte de
Contas para fins de registro, nos termos do artigo 71, inciso 111, da CF/1988;
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Considerando que a unidade técnica e o MP/TCU identificaram, no tempo calculado para fins do
adicional por tempo de servigo (ATS), tempo celetista prestado junto a municipio;

Considerando que o computo do tempo de servico de outro ente da federacdo ndo tem como
pressuposto o ingresso do servidor na administracdo federal antes do advento da Lei 8.112/1990, mas sim
sua submissdo ao regime da Lei 1.711/1952, estatuto que antecedeu aquele primeiro;

Considerando que o fator de discriminem para o computo ou ndo do tempo de servico prestado a
outros entes da federacdo é a existéncia de submissdo do servidor ao regime da Lei 1.711/1952;

Considerando que o ex-servidor integrou os quadros do Departamento da Comissao Exec. do Plano
da Lavoura Cacaueira em 20/2/1987 na condicao de celetista e, por conseguinte, ndo tendo o interessado
sido regido pela Lei 1.711/1952, ndo fazendo jus ao computo do tempo municipal para fins de anuénio,
consoante as regras da Lei 8.112/1990, notadamente aquela contida no inciso I do art. 103: “Contar-se-a
apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade: 1 - o tempo de servico publico prestado aos
Estados, Municipios e Distrito Federal”;

Considerando que, no que concerne aos tempos regidos pela CLT, o enunciado da jurisprudéncia
selecionada desta Corte no Acorddo 11.318/2020-TCU-1? Camara, de minha relatoria, foi no seguinte
sentido:

E regular a contagem, para fins de anuénios, do tempo de servico prestado por servidores publicos
da Uni&o regidos pelo regime celetista antes da edicao da Lei 8.112/1990, desde que tenham permanecido
sob o regime da mencionada lei, em algum momento, no periodo entre 12/12/1990 e 10/12/1997, no caso
de servicos prestados a sociedades de economia mista e a empresas publicas federais, ou entre 12/12/1990
e 8/3/1999, na hipdtese de servicos prestados a Unido, a autarquias e a fundacdes publicas federais. (grifo
acrescido)

Considerando o volume expressivo de solicitacbes de prorrogagdo de prazo que vém sendo
apresentadas pelos 6rgdos de origem, de forma a evitar pedidos nesse sentido, promovo desde ja a dilacéo
dos prazos para implementacdo das determinacOes expedidas na presente deliberacdo, de caréater
improrrogavel neste caso;

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte hd menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 17, inciso 11, 143, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno/TCU, em:

a) considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria ao Sr. Manoel Lins da Silva, negando-lhe
registro;

b) dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia desta
deliberagdo, com fulcro no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU; e

c) expedir as determinacdes discriminadas no subitem 1.7:

1. Processo TC-037.874/2023-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Manoel Lins da Silva (124.791.605-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (extinto).

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Orientacdes:

1.7.1. determinar ao oOrgdo de origem, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, que:

1.7.1.1. faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo
de 30 (trinta) dias;
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1.7.1.2. dé ciéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta
deliberacdo ao Sr. Manoel Lins da Silva, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventual recurso junto ao TCU, caso ndo seja provido, ndo impede a devolucdo dos
valores percebidos indevidamente;

1.7.1.3. no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o Sr. Manoel Lins da Silva tomou ciéncia do presente acordao; e

1.7.1.4. no prazo de 60 (sessenta) dias, emita novo ato, livre da irregularidade apontada,
submetendo-0 a nova apreciacdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, do Regimento Interno
do TCU.

ACORDAO N° 8804/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.419/2024-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Ana Maria Moreira da Cunha Lessa (958.163.137-20); Edna Maria Pires
(502.975.977-87); Francisco das Chagas Lopes (266.926.197-34); Vera Maria Fidalgo Nacif
(500.609.537-72); Zila Miranda Grijo (013.260.817-05).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8805/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.224/2024-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Lucas Miguel Almeida Clerot (122.280.507-33); Pedro Leon Paranayba Clerot
(045.803.901-21); Raquel Luiza Paranayba Clerot (045.803.811-30).

1.2. Orgdo/Entidade: Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8806/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legal para fins de registro o ato de concessdo a
seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:
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1. Processo TC-022.785/2024-8 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessado: Lydia Ferreira de Araujo (023.791.597-93).

1.2. Orgéo/Entidade: Colégio Pedro Ii.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8807/2024 - TCU - 12 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de ato de pensdo militar emitido pelo Comando da Marinha,
submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da
CF/1988.

Considerando que a unidade técnica e o Ministério Pdblico de Contas manifestaram-se pela
ilegalidade do ato, tendo em vista a majoracdo indevida de proventos para o posto/grau hierarquico
imediatamente superior, com base no art. 110 da Lei 6.880/1980, em virtude de incapacidade/invalidez
posterior a reforma do instituidor;

Considerando que o instituidor da pensdo foi inicialmente reformado por limite de idade de
permanéncia na reserva e gque, posteriormente, no ato de alteracao, teve a fundamentacéo legal da reforma
modificada para reforma por incapacidade definitiva, tendo a base de calculo para o recebimento dos
proventos sido elevada com fundamento no art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980;

Considerando que, como bem assinalou a unidade técnica, ndo h& amparo legal para tal
procedimento;

Considerando que, por meio do Acoérdao 2.225/2019-TCU-Plenério, da relatoria do E. Ministro
Benjamin Zymler, pacificou-se o entendimento no sentido de que a melhoria prevista no art. 110, § 1°, da
Lei 6.880/1980 nao se aplica a militar que j& se encontra reformado no momento da invalidez;

Considerando que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte ha menos de cinco anos, estando,
assim, de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da
relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020);

Considerando o volume expressivo de solicitacbes de prorrogagdo de prazo que vém sendo
apresentadas pelos 6rgédos de origem, de forma a evitar pedidos nesse sentido, promovo desde ja a dilacdo
dos prazos para implementacdo das determinacGes expedidas na presente deliberacdo, de carater
improrrogavel neste caso;

Considerando que, por meio do Acorddo 1.414/2021-TCU-Plenario, de minha relatoria, este
Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a registro, mediante
relacdo, na forma do art. 143, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, nas hipdteses em que a ilegalidade
do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na jurisprudéncia desta Corte
de Contas;

Considerando os pareceres convergentes da unidade técnica especializada e do Ministério Publico
junto a este Tribunal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 17, inciso |1, 143, inciso 11, e 260, § 1°, do RI/TCU, em:

a) considerar ilegal ato de pensdo militar emitido em favor do Sr. Flavio Antonio Guerra, negando-
Ihe registro;

b) dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia desta
deliberacdo, com fulcro no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU; e

c) expedir as determinagdes discriminadas no subitem 1.7.

1. Processo TC-006.658/2024-5 (PENSAO MILITAR)
1.1. Interessado: Flavio Antonio Guerra (514.866.527-00).
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1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagoes:

1.7.1. determinar ao Comando da Marinha, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, que:

1.7.1.1. faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado e comunique as providéncias
adotadas ao TCU, no prazo de trinta dias, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU e
do art. 8°, caput, da Resolugdo-TCU 353/2023,;

1.7.1.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado, no prazo de trinta dias, e faca
juntar aos autos o comprovante dessa notificacdo, nos trinta dias subsequentes, alertando-se de que o
efeito suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recurso junto ao TCU, caso seja provido, ndo
impede a devolucdo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificacdo; e

1.7.1.3. emita novo ato, livre das irregularidades apontadas, e submeta-o ao TCU, no prazo de
sessenta dias, nos termos do art. 262, 8 2°, do Regimento Interno do TCU e do art. 19, 8§ 3°, da Instrucao
Normativa-TCU 78/2018.

ACORDAO N° 8808/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.108/2024-9 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Aline Cunha Parente (896.197.063-15); Ana Carolina Ferreira dos Santos
(094.263.737-21); Carina Araujo Galvao (104.652.047-40); Cibele Tereza Ferreira Galvao (673.878.537-
20); Fladey de Souza Gomes (728.160.907-87); Juliana Paula Ferreira dos Santos (117.220.567-11);
Maria Laura Van Boekel Cheola (942.284.857-15); Maria da Conceicao Pinho Rodrigues (091.141.797-
41); Maria do Socorro de Sousa Ferreira (002.397.307-20); Marilia Van Boekel Cheola (667.395.197-49);
Rochele Moura Gomes (648.240.393-04).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8809/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.173/2024-5 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Ana Maria da Silva Cardoso (074.457.797-79); Cleonice Araujo Soares
(103.841.107-62); Fabiany Santos Vitorio (077.087.887-30); Flavia Santos Vitorio (052.187.757-11);
Rachel Cristina Brandao Hermeto Alves (704.343.877-20); Roseli Brandao Hermeto (744.092.397-91);
Sonia Regina Marques Loureiro (028.785.217-22); Suzana Goncalves (916.135.587-91).
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1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.
1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8810/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.284/2024-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Eloah Rios Paraizo Moises (148.511.038-67); Leila Maria Moises Fernandes
(246.555.028-43); Lilian Martins de Souza (666.838.587-72); Marluce Rosa de Oliveira (611.206.937-
72); Valeria Moises (104.581.488-14); Vilma Martins de Souza (486.829.507-15); Yanna Marcoge Castro
de Souza (053.916.847-57).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8811/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 1l do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.298/2024-2 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Deni Ines Reis da Silva (170.639.877-80); Denise Ines Reis da Silva Lins
(076.326.467-95); Helena Pereira da Silva (120.062.201-44); Maria do Carmo da Silva (081.307.007-43);
Simone Lima Caldas de Menezes (038.308.947-67); Teresa Cristina Galhardo Petrone (025.837.797-61).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8812/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.312/2024-5 (PENSAO MILITAR)
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1.1. Interessados: Adriana Torrao Nascimento (033.832.437-29); Ana Maria Silva de Araujo
(931.925.767-15); Bety France Cardoso Almeida (010.535.677-82); Danielle Oliveira Martins Paixao
(088.825.107-60); Liliane Torrao Nascimento (009.569.857-42); Luciane Torrao Nascimento Saloca
(012.317.607-70); Marcia de Souza Marques da Costa (022.439.217-40); Maria da Penha e Silva Correa
(923.113.857-04).

1.2. Orgéo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8813/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 1l do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.399/2024-3 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Eliana Rosario da Conceicao Tenorio (958.139.937-20); Mathilde Eudori do
Nascimento Barbosa (198.341.284-87); Nirvana Mendonca de Souza (719.380.954-72); Pedro Goneli
Ramos Ribeiro (046.908.491-02); Pedro Goneli Ramos Ribeiro (046.908.491-02); Sandra Christina
Tenorio (024.039.537-92).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8814/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.491/2024-7 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Debora Pereira Barreto Coutinho de Albuquerque (007.481.214-98); Heloysa da
Silva Oliveira (028.509.347-98); Luzanira Valeria Santos de Almeida (103.594.637-89); Luzinete
Claudino dos Santos (099.845.067-70); Maria Christina de Abrantes Demarco (236.542.872-04); Marilda
Lauro Palma Duarte (477.697.507-68); Seleucia Pereira Barreto (417.454.694-00).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8815/2024 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.510/2024-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Euclidia Selenia Pereira Teixeira Terceiro (472.664.143-34); Eva Selenia Teixeira
Queiroz (285.949.243-72); Helba Brinco Rodrigues Negrao (004.130.892-15); Ingrid Boeing Gomes
Janeri (912.583.679-04); Maria de Lourdes Goulart Loyola (269.760.057-49); Nadia Oliveira da Silveira
(790.082.327-15); Nilce Oliveira de Mello (879.368.017-15); Raquel Szerwinski Loyola (063.080.771-
00).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8816/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 1l do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.518/2024-2 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Ana Maria Aguiar Ramos (986.795.468-87); Ana Marina Soares de Carvalho
Fazoli (032.736.228-65); Cleide Aguiar Pereira (054.993.598-30); Eliane Leis do Espirito Santo
(324.253.767-04); Helena Marina Carvalho Teixeira de Camargo (213.878.128-31); Maria das Gracas
Ferreira Aguiar (037.339.068-88); Maria das Gracas Ferreira Aguiar (037.339.068-88); Maria de Lourdes
Ribeiro Fontes (283.973.868-66); Santinha Pires de Aguiar (986.795.548-04); Stella Marina Carvalho
Spinola e Castro (150.930.618-83).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8817/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.398/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Alexandra Gabriela Pereira Rodrigues (697.127.270-68); Ana Elizabeth Cerisara
(316.799.510-68); Cacilda Aparecida Giffoni (495.854.526-34); Claudia lara Rodrigues Dias
(303.155.060-91); Emiliana Primitiva Pereira Rodrigues (210.615.050-49); Genesi Carvalho de Quadros
(925.918.410-04); Lecticia Marques Lobo (024.107.196-86); Maria da Graca Rodrigues Maurer
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(514.114.740-15); Martha Suzana Pereira Rodrigues (398.171.990-53); Silvia Piccini Sechous
(301.386.630-68).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8818/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o art. 143, inciso Il do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concessao
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.477/2024-8 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Ana Fatima Viero Badaro (850.233.378-04); Cicera Josefa Soares da Silva
(247.852.398-16); Edezilde Santos Silva (143.116.338-40); Maria Leonidia Badaro Viero (450.302.600-
30); Nilza Soares Miranda (689.059.474-68); Telma Della Nina (071.967.108-60); Wanda Guido Leal
(152.647.928-10).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8819/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c
o0 art. 143, inciso 11 do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.585/2024-5 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Adalzira Felix da Silva Correa (119.837.442-04); Cleide Felix da Silva
(308.556.752-68); Erika Eli da Trindade Ferreira (993.129.487-68); Jacqueline Rodrigues Ramos da Silva
(696.948.427-00); Laudelina Nogueira da Costa (079.128.112-49); Lenilia Felix da Silva (058.618.022-
20); Rogeria Rodrigues Pires de Moraes Conceicao (861.830.367-49); Tamar Rodrigues Pires de Moraes
(016.485.477-02); Vera Lucia do Nascimento Lourical (593.241.987-34).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8820/2024 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143,
inciso V, alinea “a”, 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU, em:

a) excluir da relacdo processual os Srs. Alceu Bittencourt Cairolli, Antdnio Eduardo da Silva,
Claudio Tognato e Valdecir Carli;

b) determinar o arquivamento do processo em relacdo ao Sr. Vilson Roberto do Amaral, sem
julgamento de mérito, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular, de acordo com
0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-008.646/2023-6 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Alceu Bittencourt Cairolli (035.197.248-04); Antonio Eduardo da Silva
(375.108.008-20); Claudio Tognato (027.140.438-87); Valdecir Carli (709.839.848-91); Vilson Roberto
do Amaral (073.755.248-40).

1.2. Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - Sorocaba/SP — INSS/MPS.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8821/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143,
inciso V, alinea “a”, e 169, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e os arts. 1°, 8° ¢ 11 da Resolugao-
TCU 344/2022, em determinar 0 arquivamento do seguinte processo, em razdo da consumacao da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, dando ciéncia desta deliberacdo aos
responsaveis e ao tomador de contas, de acordo com os pareceres exarados nos autos.

1. Processo TC-008.699/2024-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Meércia Regeane Lima de Oliveira Cesilio (588.261.061-34); Sandoval
Rodrigues da Matta (342.242.701-53).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério do Trabalho e Emprego.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Tecnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8822/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143,
inciso V, alinea “a”, e 169, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e os arts. 1°, 8° e 11 da Resolucao-
TCU 344/2022, em determinar o arquivamento do seguinte processo, em razdo da consumacao da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, dando ciéncia desta deliberacéo a responsavel
e ao tomador de contas, de acordo com 0s pareceres exarados nos autos.

1. Processo TC-015.361/2024-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Valquiria Barbosa Nantes Ferreira (816.534.331-91).

1.2. Orgdo/Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
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1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8823/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143,
inciso V, alinea “a”, e 169, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e os arts. 1°, 8° e 11 da Resolucao-
TCU 344/2022, em determinar o arquivamento do seguinte processo, em razdo da consumacdo da
prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, dando ciéncia desta deliberacdo ao responsavel
e ao tomador de contas, de acordo com 0s pareceres exarados nos autos.

1. Processo TC-016.132/2024-6 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Antonio Armando Amaral de Castro (124.386.002-25).

1.2. Orgdo/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8824/2024 - TCU - 12 Camara

VISTOS e relacionados estes autos de tomada de conta especial instaurada em razdo da
determinacdo, constante do item 9.1.1 do Acdrddo 986/2020-TCU-Plenéario, para apuracdo de débito
decorrente do pagamento de honorarios advocaticios com recursos de precatérios do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), pelo
Municipio de Cal¢ado/PE;

Considerando que a unidade técnica propfe 0 arquivamento, uma vez que 0S juros de mora
embutidos no precatério superam o valor dos honorarios pagos, concluindo pela auséncia de prejuizo ao
Erario;

Considerando a concordancia do MPTCU com a proposta de arquivamento dos autos;

Considerando que o referido arquivamento resulta na perda superveniente do objeto do agravo
interposto pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (peca 143), em face do
despacho que indeferiu o seu pedido de ingresso como interessado no Processo;

Considerando que essa circunstancia configura auséncia de interesse recursal, 0 que impede o
conhecimento do agravo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 143, incisos IV, alinea “b”, e V, alinea “a”, 169, inciso VI, e 212 do Regimento
Interno do TCU, em determinar o arquivamento deste processo, sem julgamento de mérito, por auséncia
de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular; ndo conhecer do agravo interposto
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (peca 143); e informar essa deciséo
ao municipio, aos responsaveis e ao agravante, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-017.963/2020-6 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responséveis: Expedito lvanildo de Souza Silva (272.446.104-59); Roberto Gilson Raimundo
Filho (021.062.064-10).

1.2. Recorrente: Ordem dos Advogados do Brasil - Conselho Federal (33.205.451/0001-14).

1.3. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Calgado - PE.



56

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

1.4. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.6. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.8. Representacdo legal: Roberto Gilson Raimundo Filho (18.558/OAB-PE), representando
Roberto Gilson Raimundo Filho; Ana Paula Del Vieira Duque (51.469/0AB-DF), Marcus Vinicius
Furtado Coélho (18.958/OAB-DF) e outros, representando Ordem dos Advogados do Brasil - Conselho
Federal.

1.9. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8825/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, e 169, inciso III, do
Regimento Interno do TCU e arts. 8° e 11 da Resolucdo-TCU 344/2022, em reconhecer a ocorréncia da
prescricao intercorrente das pretensdes sancionatoria e ressarcitéria do TCU, dar ciéncia da deliberacdo
aos responsaveis, ao Fundo Nacional de Saude - MS, determinar o arquivamento do processo a seguir
relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.504/2023-3 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Municipio de Vargem Grande - MA (05.648.738/0001-83).

1.2. Orgéo/Entidade: Municipio de Vargem Grande - MA.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8826/2024 - TCU - 12 Camara

Os  Ministros do  Tribunal de Contas da Unido, reunidos em  sessdo
da Primeira Camara, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo no art. 16, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 143, inciso, I, alinea “b”, do Regimento Interno do TCU, em
julgar regulares com ressalvas as contas de Ednei Marcelo Miglioli, Emerson Antonio Marques Pereira e
Helianey Paulo da Silva, dando-lhes quitacdo, dar ciéncia desta decisdo aos interessados e arquivar 0s
autos, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.997/2023-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Ednei Marcelo Miglioli (528.177.761-00); Emerson Antonio Marques Pereira
(528.167.021-20); Helianey Paulo da Silva (554.828.301-44).

1.2. Orgéo/Entidade: Governo do Estado do Mato Grosso do Sul.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8827/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da Primeira Camara, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno do
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TCU, ACORDAM, por unanimidade, em determinar o apostilamento do Acérddo 12.073/2023-TCU-12
Camara, na forma abaixo especificada, para correcdo de erro material, conforme pareceres emitidos nos
autos, mantendo-se inalterados os demais termos do acorddo:

Onde se 1€: (...) “o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, com fulcro nos artigos”

Leia-se: (...) “o recolhimento da divida ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria,
com fulcro nos artigos”

1. Processo TC-039.585/2020-4 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 008.465/2024-0 (SOLICITACAO)

1.2. Responsaveis: Fundacao de Estudos e Pesquisas Agricolas e Florestais (50.786.714/0001-45);
Iraé Amaral Guerrini (016.386.408-07); Ulisses Rocha Antuniassi (573.007.209-00).

1.3. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria.

1.4. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.7. Representacdo legal: ndo ha.

1.8. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8828/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 143, inciso V, alinea “e”, e 183, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do TCU, em prorrogar, em carater improrrogavel, por mais trinta dias, a
contar do término do prazo anteriormente concedido, para que a Universidade Federal do Para cumpra as
determinacGes exaradas no item 9.2 do Acordao N° 6872/2024-TCU-1? Camara.

1. Processo TC-022.057/2024-2 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgao/Entidade: Universidade Federal do Para.

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).
1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8829/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos artigos 143, inciso V, alinea “e”, e 183, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno do TCU, em prorrogar, em carater improrrogavel, por mais sessenta dias, a
contar do término do prazo anteriormente concedido, 0 prazo para que a Companhia Docas do Para
cumpra as determinagdes exaradas no Acorddo 3.909/2020-TCU-12 Camara.

1. Processo TC-045.722/2020-0 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgao/Entidade: Companhia Docas do Para.

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuéria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 8830/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso Il1, 235, caput e paragrafo Unico, e
237, paréagrafo Unico, do RI/TCU, c/c o art. 103, 8 1° da Resolugdo-TCU 259/2014, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos, em:

a) ndo conhecer da representacao, pois ausentes os requisitos de admissibilidade;

b) levar a conhecimento do representante que o TC 022.870/2023-7, referente ao levantamento
sobre o setor postal brasileiro, aborda questdes relacionadas aos pedidos trazidos na inicial, ao avaliar
informacdes relativas ao risco de insustentabilidade econdmico-financeira no longo prazo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos;

) determinar o apensamento deste processo ao TC 015.834/2024-7, com fundamento nos arts. 2°,
incisos | e VIII, 36 e 37 da Resolucao-TCU 259/2014, para futura comunicacdo das analises e deliberacdo
adotadas naquele processo ao representante; e

d) dar ciéncia desta deliberacédo ao representante.

1. Processo TC-016.043/2024-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT.

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Comunica¢des (AudComunicacdes).

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8831/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso Ill, 235, e 237, paragrafo Unico, do
RI/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolugdo-TCU 259/2014, de acordo com 0s pareceres emitidos nos
autos, em nao conhecer da representacdo por estarem ausentes os requisitos de admissibilidade; dar
ciéncia desta deliberacdo ao representante; e arquivar os autos.

1. Processo TC-016.534/2024-7 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regi&o/SC.

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contrata¢fes (AudContratagdes).

1.5. Representacao legal: Rafael de Araujo (442742/0OAB-SP), representando Catedral de Servicos
Ltda.

1.6. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8832/2024 - TCU - 12 Camara

Vistos e relacionados estes autos que tratam de representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Ministério Pablico junto ao TCU, em razdo de supostas irregularidades relacionadas ao
contrato de prestacdo de servicos de dragagem do rio Itajai, firmado pela Superintendéncia do Porto de
Itajai/SC (SPI).

Considerando que, por meio de despacho (peca 22), foi conhecida a representacdo, com fulcro no
art. 237, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e determinada a realizacdo de diligéncia junto a
Superintendéncia do Porto de Itajai/SC (SPI) e & Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq),
para o encaminhamento de informacdes necessarias a instrucdo do feito;

Considerando que, no mesmo despacho, foi indeferida a medida acautelatoria requerida pelo
representante;
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Considerando, ainda, que foi indeferido o pedido da ABRATEC de ingresso nos autos, na condi¢éo
de interessada, tendo em vista ndo ter demonstrado sua razdo legitima para intervir no processo,
consoante previsto no art. 146, § 2° do Regimento Interno do TCU;

Considerando que a ABRATEC interpds agravo contra o despacho do Relator, com fundamento no
art. 289 do Regimento Interno do TCU, solicitando a reforma do decisum, para que fosse concedida
medida cautelar “com vistas a determinar a SPI a realizar o novo certame licitatério em tempo habil para
que a manutengdo da dragagem néo seja interrompida por falta de contratacdo de empresa destinada a
prestar esse servigo”;

Considerando que somente as partes (responsaveis e interessados) sao legitimadas para praticar atos
processuais;

Considerando que, em 10/9/2024, a ABRATEC apresentou “informagdes adicionais” que nao tém o
conddo de alterar o mérito do agravo ora analisado;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da Primeira
Camara, por unanimidade, quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento no art. 143, inciso
IV, alinea “b”, do Regimento Interno do TCU, em ndo conhecer do agravo interposto pela ABRATEC,
em razdo de sua falta de legitimidade para intervir no processo, sem prejuizo de ordenar que a
AudPortoFerrovia promova o exame de mérito do processo.

1. Processo TC-017.584/2024-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Recorrente: Associacdo Brasileira dos Terminais de Conteineres de Uso Publico - Abratec
(05.086.999/0001-57).

1.2. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Superintendéncia do Porto de
Itajai.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Relator da Deliberagdo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuéria e Ferroviaria
(AudPortoFerrovia).

1.7. Representacdo Legal: Renato Fernandes de Castro (222981/OAB-SP), Carlos Marcelo Gouveia
(222429/0AB-SP) e outros, representando Associagdo Brasileira dos Terminais de Conteineres de Uso
Publico - Abratec.

1.8. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8833/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso 11, e 43, inciso |, da Lei 8.443/92, c/c
os arts. 143, 237, paragrafo Unico, e 250 do Regimento Interno, quanto ao processo a seguir relacionado,
em conhecer da representacao, considera-la improcedente e determinar o seu arquivamento, dando ciéncia
ao representante, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.150/2024-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Ministerio das Relacoes Exteriores.

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).
1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8834/2024 - TCU - 12 Camara

Trata-se de ato de aposentadoria de Carlos Antonio da Silva, emitido pelo extinto Ministério da
Economia e submetido a este Tribunal para registro, nos termos do art. 71, inciso I11, da CF/1988.
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Considerando que, ao analisar o ato, a unidade instrutora identificou que, por ocasido da inativacéo
do interessado, foi incluida em seus proventos, de forma irregular, vantagem atinente a plano econémico
(26,05%), no valor de R$ 279,78, com base em decisao judicial (processo 2003.83.00.012585-5);

considerando que a parcela mencionada deixou de ser paga, nos proventos do interessado, desde
maio de 2021;

considerando que o0s atos sujeitos a registro que, a despeito de apresentarem algum tipo de
inconsisténcia ou irregularidade em sua versdo submetida ao exame do Tribunal, ndo estiverem dando
ensejo, no momento de sua apreciacdo de mérito, a pagamentos irregulares serdo considerados legais,
para fins de registro, nos termos do 84° do art. 260 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 7°, §1°, da
Resolugdo-TCU 353/2023;

considerando que o ato em exame deu entrada no TCU em 8/7/2019, ha mais de cinco anos, tendo
se operando, portanto, o registro tacito; e

considerando os pareceres nos autos da unidade instrutora e do Ministério Publico junto ao Tribunal
pela legalidade e registro do ato concessorio,

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443, de 1992, e nos
arts. 1°, VIII, 143, 11, 259, 11, e 260, 8 5° do Regimento Interno, aprovado pela Resolucéo 246, de 2011,
em reconhecer o registro tacito, ocorrido em 8/7/2024, do ato concessorio de aposentadoria a Carlos
Antonio da Silva e promover o arquivamento do presente processo, pois desnecessaria a instauracao de
procedimento de revisao de oficio, nos termos definidos pelo art. 260, § 2°, do Regimento Interno, tendo
em vista que a parcela judicial referente a plano econdmico (26,05%) deixou de ser paga nos proventos
do inativo.

1. Processo TC-009.458/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Carlos Antonio da Silva (189.464.964-87).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Economia (extinto).

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8835/2024 - TCU - 12 Camara

Trata-se do ato de aposentadoria de Francisca dos Santos Pereira, emitido pelo Departamento de
Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas e submetido a este Tribunal para fins de registro, nos
termos do art. 71, inciso 111, da CF/1988.

Considerando que, ao analisar o ato, a unidade instrutora identificou que, por ocasido da inativagéo
da interessada, foi incluida em seus proventos, de forma irregular, vantagem atinente a adicional de
atividade penosa em razdo de exercicio do cargo em zona de fronteira ou em localidades cujas condi¢des
de vida o justifiguem, no valor de R$ 384,62, com base em decisdo judicial (processo 0005921-
91.2014.4.01.4200);

considerando que a parcela mencionada deixou de ser paga, nos proventos da interessada, desde
maio de 2020;

considerando que os atos sujeitos a registro que, a despeito de apresentarem algum tipo de
inconsisténcia ou irregularidade em sua versdo submetida ao exame do Tribunal, ndo estiverem dando
ensejo, no momento de sua apreciacdo de mérito, a pagamentos irregulares serdo considerados legais,
para fins de registro, nos termos do 8§4° do art. 260 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 7°, §1°, da
Resolugcéo-TCU 353/2023;

considerando que o ato em exame deu entrada no TCU em 13/5/2021, ha menos de cinco anos, nao
se operando, portanto, o registro tacito; e
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considerando os pareceres da unidade instrutora e do Ministério Publico junto ao Tribunal pela
legalidade e registro do ato concessorio,

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 1, 259, inciso I, e 260, 8§ 4° do Regimento Interno c/c o art. 7°,
81° da Resolucdo-TCU 353/2023, em considerar legal a concessdo de aposentadoria em favor de
Francisca dos Santos Pereira, ordenar registro ao ato correspondente — ressalvando que nao mais subsiste
em seus proventos da parcela judicial — e informar o érgdo de origem do teor desta deliberacéo.

1. Processo TC-009.501/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Francisca dos Santos Pereira (164.176.152-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas.
1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacgdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8836/2024 - TCU — 18 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, com fundamento no art. 143, V, "e", do RITCU, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos, em deferir o pleito de prorrogacdo de prazo solicitado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
Isménio Bezerra — Diretor de Governanca, Planejamento e Inovacdo, dilatando por 30 (trinta) dias os
prazos para cumprimento dos termos do Acordao 7374/2024 — TCU — 12 Camara, a contar do término dos
que foram anteriormente fixados, comunicando esta decisao a requerente.

1. Processo TC-010.743/2024-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Maria de Fatima Scofield Oliveira (252.132.456-68).

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8837/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 1l, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessdo de aposentadoria aos
interessados a seguir relacionados.

1. Processo TC-011.322/2023-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Dirce Fidelis Simoes (136.692.902-06); Jose da Silva Sobrinho (259.253.006-10);
Nilce Virginia de Oliveira Braga (350.940.102-63).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.
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1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 8838/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, 0s atos de concessdo de aposentadoria aos
interessados a seguir relacionados.

1. Processo TC-014.737/2022-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Amiraldo Barbosa Costa (107.402.442-72); Conceicdo Maria de Lima
(226.095.042-68); Maria José Alves Correa (208.840.282-91); Raiderson Sucupira Souza (319.152.302-
25); Tatiana do Socorro Costa Correa Abidon (188.456.732-00).

1.2. Unidade: Departamento de Centraliza¢do de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8839/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessdo de aposentadoria aos
interessados a seguir relacionados.

1. Processo TC-019.259/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Claudete Ribeiro do Amaral (034.848.742-87); Lucia Dantas Sabatino
(101.163.977-72); Maria lzabel Ribeiro (299.561.967-20); Nelson Pinto da Silva (376.454.207-15); Nilza
Silva (264.260.997-91).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8840/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessdo de aposentadoria aos
interessados a seguir relacionados.

1. Processo TC-019.275/2024-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Cleber de Oliveira Campos (821.444.196-04); Darlan Soares Wedy (550.780.280-
72); Gilberto Natal Molena (613.713.009-68); Jose Luiz Bastos Martires (388.692.687-72); Sergio
Roberto Goncalves (729.759.628-00).
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1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8841/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessdo de aposentadoria aos
interessados a seguir relacionados.

1. Processo TC-019.329/2024-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Cesarino Pereira dos Reis (538.702.801-82); Geraldo Marcelo Amaral Santos
(359.336.741-68); Luciano Laybauer (375.545.730-04); Martha Fernanda Barros Alfaia (181.039.872-
04); Rogerio Augusto Viana Galloro (102.735.048-86).

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Policia Federal.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8842/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 1l, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de aposentadoria a Ovande Jose de
Almeida Orsi.

1. Processo TC-021.657/2024-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Ovande Jose de Almeida Orsi (012.800.888-18).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo.
1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8843/2024 - TCU - 12 Camara

VISTO e relacionado este processo relativo a ato de alteracdo de aposentadoria de Elienai Barroso
de Lacerda, emitido pela Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia e submetido a este
Tribunal para registro, nos termos do art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

Considerando que as analises empreendidas pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal —
AudPessoal e pelo Ministério Publico de contas detectaram as seguintes irregularidades:
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a) pagamento da rubrica “Vencimento Basico Complementar — VBC”, prevista no art. 15 da Lei
11.091/2005, que deveria ter sido absorvida pelas reestruturacdes posteriores da carreira, por expressa
disposicao legal; e

b) concessdo de incentivo a qualificacdo (1Q) em que foi computada na base de calculo do valor a
ser pago a soma do provento béasico e do VBC.

considerando que o VBC foi instituido para que, na implantacdo do novo plano de carreira em
maio/2005, ndo houvesse decesso na remuneracdo da interessada, de forma a manter inalterado o
somatorio das parcelas vencimento basico — VB, gratificacdo temporaria — GT e gratificacdo especifica de
apoio técnico-administrativo e técnico-maritimo as instituicGes federais de ensino — GEAT, recebidas em
dezembro/2004;

considerando que a implantacdo gradual do novo plano de carreira previa aumento do vencimento
bésico, nos termos da tabela do Anexo I-B da Lei 11.091/2005, devendo a rubrica VBC, de acordo com o
art. 15 da citada lei, ser reduzida no montante equivalente aos aumentos promovidos;

considerando que o valor do VBC continuou a ser pago, sem a devida implementacao da absorcao
desse valor nos termos legais;

considerando, ainda, que os efeitos das Leis 11.784/2008 e 12.772/2012, referentes a ndo absorcao
de eventual residuo da VBC, foram expressamente limitados aos aumentos remuneratérios promovidos
por esses normativos (escalonados entre maio de 2008 e julho de 2010 e no periodo de 2013 a 2023,
conforme art. 56 da Lei 14.673/2023);

considerando que no Acdérddo 2.803/2023-TCU-12 Camara, relator Ministro Benjamin Zymler,
restou asseverado que “a peculiar forma de calculo da parcela compensatéria assegurou mais do que a
simples preservacdo do nivel remuneratério anterior dos beneficiarios. Na realidade, a Lei permitiu, de
imediato, ganho real aos técnicos das IFES, decorrente, quando menos, da aplicacdo do percentual de
anuénios (excluido do cotejo) sobre uma base majorada (ou seja, 0 novo vencimento basico)”;

considerando que, nos termos da Lei 11.091/2005, anexo IV, para a concessdo de incentivo a
qualificacdo identificada nos autos € necessaria a comprovacdo de que a interessada tenha cursado
especializacdo com carga horaria igual ou superior a 360h;

considerando que o valor a ser pago a titulo de incentivo a qualificacdo deve ter por base percentual
calculado, exclusivamente, sobre o padrdo de vencimento recebido pelo servidor, conforme dispde o art.
12 da Lei 11.091/2005;

considerando que a parcela VBC impugnada é considerada irregular por jurisprudéncia unissona
desta Corte, a exemplo dos Acérdaos 4.372/2023-12 Camara (de minha relatoria); 10.402/2022-1% Camara
(rel. min. Benjamim Zymler); 8.504/2022-2% Cémara (rel. ministro-substituto Marcos Bemgquerer); e
Acoérdao 7.229/2022-22 Camara (rel. min. Aroldo Cedraz);

considerando que, por meio do Acdrddo 1.414/2021-Plenério (relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues), este Tribunal fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a
registro mediante relacdo, na forma do artigo 143, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, nas hipdteses em
que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solugdo j& pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

considerando a presuncao de boa-fé da interessada;

considerando que o0 ato ora examinado deu entrada no TCU ha menos de cinco anos, ndo tendo se
materializado o registro tacito (RE 636.553/RS); e

considerando, por fim, os pareceres convergentes da AudPessoal e do Ministério Publico junto ao
TCU - MP/TCU.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
com fundamento nos artigos 1°, inciso V, 39, inciso Il, e 45, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso
I11, 143, inciso 1, 260 e 262 do Regimento Interno, em:

a) considerar ilegal o ato de alteracdo de aposentadoria de Elienai Barroso de Lacerda, negando-lhe
registro;

b) dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia desta deciséo
pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia, com base no Enunciado 106 da
Sumula da Jurisprudéncia do TCU; e
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c) expedir as determinacdes consignadas no subitem 1.7.

1. Processo TC-022.493/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Elienai Barroso de Lacerda (551.974.935-34).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinar ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia que:

1.7.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa;

1.7.2. promova a exclusdo da rubrica relativa ao vencimento basico complementar (VBC) que ja
deveria ter sido absorvida pelos sucessivos planos de carreira, com o consequente recalculo do incentivo a
qualificacdo, nos proventos da interessada;

1.7.3. dé ciéncia desta deliberagdo a interessada, informando-a que o efeito suspensivo proveniente
da interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da devolucdo dos valores
indevidamente recebidos ap6s a notificacéo;

1.7.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cépia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberacgéo;

1.8. emita novo ato de alteracdo de aposentadoria da interessada, livre das irregularidades
apontadas, disponibilizando-o a este Tribunal por meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados
na IN-TCU 78/2018;

ACORDAO N° 8844/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, 0 ato de concessdo de aposentadoria a Jose Severino
dos Ramos Filho.

1. Processo TC-022.639/2024-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jose Severino dos Ramos Filho (188.527.424-68).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Agricultura e Pecuéria.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8845/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de aposentadoria a Marcia
Valpassos Pedro.

1. Processo TC-022.657/2024-0 (APOSENTADORIA)
1.1. Interessada: Marcia Valpassos Pedro (661.253.677-20).
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1.2. Orgéo/Entidade: Colégio Pedro 1.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8846/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concesséo de aposentadoria a Joao Carlos
Mello Farias.

1. Processo TC-022.687/2024-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Joao Carlos Mello Farias (551.706.687-91).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8847/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de aposentadoria a Roberto da Silva
Sobrinho.

1. Processo TC-022.718/2024-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Roberto da Silva Sobrinho (341.136.654-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Advocacia-Geral da Unio.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8848/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em
considerar legais, para fins de registro, os atos de concessdo de pensdo civil aos interessados abaixo
relacionados.

1. Processo TC-019.460/2024-4 (PENSAO CIVIL)
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1.1. Interessados: Gabriel Victor Gomes Oliveira (084.912.151-58); Gabriella Gomes Oliveira
(061.497.571-96); Joao Ubirajara Gomes Oliveira (061.497.841-69); Rosangela da Silva Gomes Oliveira
(645.672.221-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Superior Tribunal de Justica.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8849/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em
considerar legais, para fins de registro, os atos de concessdo de pensdo civil aos interessados a seguir
relacionado.

1. Processo TC-021.229/2024-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Israelita de Oliveira Santos Alves (618.568.353-91); Robson Oliveira dos Santos
(618.568.513-20); Roselita Silva dos Santos (618.613.593-49); Selma Brito de Oliveira Santos
(346.734.823-87).

1.2. Orgao/Entidade: Fundagio Nacional de Saude.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8850/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal, 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em
considerar legais, para fins de registro, os atos de concessdo de pensao civil as interessadas a seguir
relacionadas.

1. Processo TC-022.797/2024-6 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Maria Aparecida de Souza (635.411.221-53); Maria Raimunda Marques de
Almeida Cezar (812.159.167-87).

1.2. Orgéo/Entidade: Advocacia-Geral da Unigo.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8851/2024 - TCU - 12 Camara
Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por

unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legal, para fins de registro, o
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ato de concessdao de pensdo militar a interessada a seguir relacionada, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos, ressaltando que os proventos devem ser calculados com base no soldo do posto de
Primeiro Tenente.

1. Processo TC-020.117/2024-8 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessado: Nilza Oliveira Pinheiro (222.583.297-87).

1.2. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8852/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.211/2024-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Ana Paula Goncalves Mendes (012.408.590-31); Angela Maria Onofrio
(002.418.468-38); Catarina Lima Pulsz (011.247.280-07); Cecilia Onofrio Cardoso da Silva
(002.418.508-60); Elisiane Goncalves Mendes (696.783.670-68); Elza da Luz Acosta Leal (404.254.950-
00); Eneida Mary Lima Prauchner (580.304.090-87); Galvania Paz Foletto (585.174.560-68); Gislaine
Paz Foletto (585.174.480-49); Inglacir Lima da Silva (258.568.120-34); Luciene Evelin Acosta Leal
Alves (964.595.900-44); Tania Regina Onofrio da Silva (503.263.170-15).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8853/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.248/2024-5 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Araci Maria Barbosa (074.368.019-70); Carla Nefertiti Kotelak (030.967.889-79);
Cecilia Cordeiro de Meira (185.699.789-87); Eliana Cecilia Vieira (671.562.239-68); lzaura de Fatima
Barbosa (820.400.109-63); Landi Blaese (292.925.659-15); Larissa Korb (579.991.399-04); Leonilda
Buschermoehle (890.009.199-91); Lilian Korb Koball (501.820.139-87); Maria Aparecida Vieira
Schneider (817.495.209-82); Patricia da Conceicao Barbosa (046.787.399-20); Reni Teresinha Betim do
Prado (925.941.319-20); Ruth Maria Faget Messias Fricks (828.819.529-68); Serenita da Luz Barbosa
(005.153.839-37).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.
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1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8854/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdao militar aos interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.302/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Carmelinda Rodrigues Botelho (619.097.427-91); Diva Lopes Ferreira
(149.442.707-98); Diva Lopes Ferreira (149.442.707-98); Edi da Silva Azeredo (105.338.517-00);
Jeferson Alves Gomes Filho (130.898.129-59); Maria Salete Rodrigues Ferreira (789.989.217-15);
Marilia Guilherme (856.659.917-91); Patricia Rodrigues Ferreira (015.613.797-60); Teresa Cristina de
Mello Oliveira (410.918.927-68); Vera Lucia Moreira Lima (741.013.317-15); Vera Regina Gulttierres de
Matos (100.467.117-24); Vera Regina Moreira de Lima (689.170.407-30); Veronica Moreira de Lima
(944.934.137-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8855/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.348/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Luzia Aparecida dos Santos Sodre (033.984.938-07); Marilena Toledo de
Andrade (595.856.508-78); Mathilde Bacelar Cardoso Rossi (213.204.678-65); Monica Rossi
(132.239.218-85); Rosali Vera Raiol Braga (036.198.422-72); Valdineia Lucio Barbosa (159.671.968-
03).

1.2. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8856/2024 - TCU - 12 Camara
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.469/2024-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Admilia Deolinda de Almeida (145.982.721-04); Ediclea Santos da Silva
(891.941.102-63); Eliana Rodrigues do Monte da Silva (623.640.652-91); Elizangela Santos da Silva
Valadares (533.360.972-15); Marcia Borges de Freitas (693.555.252-49); Monica de Oliveira Lima
(024.202.477-79); Vanacy America Turque de Souza (070.014.207-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8857/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessao de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.528/2024-8 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Jaqueline Ramos Teixeira de Carvalho (012.920.247-98); Jaqueline Sobreira
Monteiro (848.467.635-87); Josina de Oliveira Santos (512.715.677-68); Kiane Sobreira Monteiro
(074.643.415-46); Luiza Tavares de Oliveira (183.694.997-91); Luzia Monteiro Monteiro (183.567.295-
72); Marcia Ramos Teixeira de Carvalho Ferreira (343.826.581-87); Maria Regina Correa de Souza
(430.094.767-87); Maristela Ramos Teixeira de Carvalho (012.627.557-27); Regina Davila Pimentel
(038.741.639-03); Regina Maria Correa de Souza (435.135.907-25); Tatiana Sobreira Monteiro
(914.971.755-34).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8858/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.580/2024-0 (PENSAO MILITAR)
1.1. Interessadas: Ana Lucia Soares Anaissi (428.330.941-91); Ana Maria Leite Soares da Silva
(152.943.311-87); Eclesia Mendes de Souza (108.443.254-49); Maria Veracy Silva de Almeida
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(449.278.942-15); Myriam Gomes Gouveia (134.847.887-04); Solange Barbosa Silva (544.800.277-34);
Solange Oliveira de Almeida (494.650.314-53).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8859/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.600/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Ana Iris Lima Querino (275.225.178-50); Claudete Vieira de Andrade Oliveira
(029.651.367-97); Claudina Maria Vieira de Andrade (026.672.957-65); Dilcenir Oliveira Crelier
(396.514.797-87); Elba Thais Rodrigues de Freitas (942.216.857-00); Eloisa Goncalves de Lima
(334.279.328-77); Hagada Batista Oliveira (117.699.057-82); Jaqueline Rosa dos Santos Soares
(046.426.117-11); Katia Silva Andrade da Cruz (086.962.217-02); Maria Lucia Costa do Rosario
(036.234.379-99); Maria Quiteria Rodrigues (918.911.917-72).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8860/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.618/2024-7 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Adeilda Rodrigues Monteiro (180.744.724-34); Claudia Cristina de Andrade
Santos (709.839.504-82); Dulce de Araujo Santos (115.569.605-06); Graziela Maria Carvalho Ponde
(425.103.847-91); Leonilha Sousa de Alencar Abreu (121.121.943-72); Leonisia Sousa de Alencar
Borges (169.638.733-72); Lidiane Sousa de Alencar (032.756.053-30); Lidiene Sousa de Alencar
(046.798.983-48); Maria Alice Carvalho Ponde (690.844.757-04); Maria Eugenia Carvalho Ponde
(634.745.907-82); Maria Lucia de Andrade (223.538.014-04); Wyrla Maia de Brito (321.062.114-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 8861/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.634/2024-2 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Daniele Carrinho Moco (081.091.587-14); Eunice Joaquim de Oliveira Palandi
(034.534.208-96); Janaina Francelina Correa da Costa Carrinho (008.602.847-27); Maria de Sousa
Fonseca (053.107.239-86); Solange Santos Vidal Correia (403.370.907-00); Trindade Rosa do
Nascimento (093.067.997-05).

1.2. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8862/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso Il11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.680/2024-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Adila Maria Oliveira de Vasconcelos (074.402.544-30); Ana Lucia Saldanha
Tavares (026.323.207-71); Ana Marta Almeida Pessoa Fortes (797.309.737-68); Antonia Cristina
Almeida de Aguiar Menezes (023.167.047-86); Luana Christina Souza da Silva (112.569.037-28);
Monica Christina Saldanha Tavares (801.890.327-15); Nancy Avila de Carvalho (900.005.283-15);
Regina Celia Coutinho (850.785.227-00); Sebastiana da Fonseca de Aguiar Pessoa (301.263.127-53).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8863/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar aos interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.820/2024-0 (PENSAO MILITAR)
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1.1. Interessados: Aldo de Melo Sobral (289.821.424-87); Alice de Freitas Oscar (388.770.583-15);
Aurea de Melo Sobral (574.348.834-72); Cassia Maria Lima Borja (385.605.777-34); Clotilde Bertoldi
(736.377.777-20); Eliana Bertoldi (428.968.947-72); Elizabeth Bertoldi (590.493.247-20); Luzia Celeste
Bertoldi de Goes (013.341.347-07); Manoel Henrique Lima Borja (537.501.367-34); Marcia Maria Lima
Borja (347.767.967-91); Maria Aparecida Siqueira (167.779.248-50); Regina Celia Sobral Fernandes
(347.362.397-00); Rosangela Bertoldi (059.437.277-10); Sheyla da Silva Franco Garcia (035.934.478-
00).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas/Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8864/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessao de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.410/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Adriana Maria Merini (624.413.379-04); Erica Angelina Cardoso Mendes
Eiglmeier Noronha (038.598.139-27); Janaina Gorete dos Santos Ribeiro (763.978.077-20); Lucinete
Neves Ribeiro (997.391.947-53); Odair Terezinha Schramm (659.822.589-20); Simone Raquel Merini
Santos (733.661.969-04); Tatiana Merini (900.411.279-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8865/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessao de pensdao militar aos interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.451/2024-9 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Karin Medeiros de Farias Schneider (466.238.920-87); Maria de Jesus Ferreira
(944.290.819-72); Marisa do Rocio Ribeiro Marcelino (709.378.779-72); Rosamaria Fritsch de Verney
(621.171.659-15); Willian de Lima Colaco (073.776.669-78); Yvelise Maria Fritsch de Verney
(390.021.100-06).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.
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1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 8866/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessao de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.455/2024-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Alba dos Santos Boness (283.250.898-73); Gardenia dos Santos Boness Camacho
(311.991.188-77); Luiza Nilce Ferreira da Silva (079.426.718-10); Margaret dos Santos Boness Bispo
(185.536.948-60); Maria Carolina de Morais Martins (314.178.958-45); Maria Olivia de Moraes Martins
Costa (083.044.708-37); Maria de Jesus Araujo Rodrigues (044.148.907-99); Morgana dos Santos Boness
(139.851.968-50); Vera de Souza Fontes Barroso (553.113.777-04).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8867/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.465/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Ana Cristina Fister Antunes (439.534.760-68); Caroline de Abreu Castilho
(777.057.420-04); Cinthia de Abreu Castilho Diel (685.472.500-34); Helena Casares de Mattos
(160.721.620-53); Luciana Roberta Nunes Cardoso (673.895.380-15); Marilda Dutra Rodrigues
(189.183.790-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8868/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.489/2024-6 (PENSAO MILITAR)
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1.1. Interessadas: Cleci Terezinha Bassetti Cestaro (396.541.419-49); Cleuseli Albino de Almeida
(656.109.209-06); lvone Albino de Oliveira (681.972.509-44); Josiane Aparecida Vedolin (061.007.739-
29); Mara Cristina Queiroz Almeida (007.797.937-06); Piedade Souza de Almeida (328.830.217-91);
Rosana Rodrigues de Almeida (827.918.137-72); Rosina Neves de Almeida (285.780.079-72).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8869/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.506/2024-8 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Georgia Cristiane da Cruz Bezerra (611.289.961-20); Maraildes Nascimento
Veiga (811.949.861-53); Marcia Coelho Siqueira (533.343.537-53); Maria Nazarete Goncalves Pinheiro
(052.492.707-35); Rita de Cassia Costa Botelho (385.595.017-20).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8870/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessao de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.538/2024-7 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Agnes Cristina Pereira de Lima (008.413.327-97); Hericintia Feitosa do Vale
(591.674.672-53); Iramides Aparecida Alves de Castro (018.299.597-60); Maria Regina Taborda Masiero
(023.958.727-84); Maria da Gloria Moreira da Costa do Vale (188.812.622-15); Nelsi Belcavello Macedo
(464.199.697-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8871/2024 - TCU - 12 Camara
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
I1, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro,
0s atos de concessdo de pensdo militar as interessadas a seguir relacionadas, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.566/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Celia Maria Rolim de Lara (667.438.009-10); Irati Pereira Cardoso de Souza
Pinto (853.359.837-87); Katia Elisa Pinto (077.904.748-63); Lilian Carniel Romao da Silva
(056.380.438-61); Liliane Carniel (040.925.278-61); Rosane de Moraes Sarmento do Rego Barros
(599.965.017-87).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas /Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8872/2024 - TCU — 18 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, em desfavor de Rafaella Oliveira do Nascimento, em razdo de omissao no dever
de prestar contas do Termo de concessdo e aceitacdo de bolsa no pais/exterior 246175/2012-5 que tinha
por objeto o instrumento descrito como “Termo de concessao e aceitagdo de bolsa no exterior - Aplicagdo
de nanoestruturas no ciclo de tratamento da aterosclerose”.

Considerando que a Resolucdo-TCU 344/2022 regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido;

considerando que, nos termos do art. 2° do normativo, houve um transcurso de tempo superior a
cinco anos entre a data limite para apresentacdo da prestacdo de contas (31/5/2017) e a causa interruptiva
seguinte, caracterizada pela notificagdo de cobranca via edital (14/07/2022), conforme indicado nos
paragrafos 18 e 19 da instrucéo da unidade técnica a peca 51;

considerando que o decurso do tempo superior a cinco anos configura a incidéncia da prescricao
quinguenal em relacéo aos responsaveis, o que afasta as pretensdes punitiva e de ressarcimento a cargo do
TCU;

considerando os pareceres uniformes da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU);

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos
arts. 143, inciso V, alinea “a”, 169, inciso III, do RI/TCU; e nos arts. 1°, 2°, 5° e 11 da Resolucao TCU
344/2022, c/c o art. 1° da Lei 9.873/1999, em reconhecer a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, arquivar o processo e informar o conteudo desta deliberacdo aos responsaveis.

1. Processo TC-008.770/2024-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Rafaella Oliveira do Nascimento (615.570.993-91).

1.2. Orgao/Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Tecnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.



77

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

ACORDAO N° 8873/2024 - TCU - 12 Camara

Vista esta proposta para corrigir inexatiddo material verificada no Acorddo 3.586/2024 — 12 Camara,

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento no art. 143, inciso V,
alinea "d", do Regimento Interno, c/c a simula TCU 145, em:

a) retificar, por inexatiddo material, o0 Acordao 3.586/2024 — 1% Camara, para que, mantidos os
demais termos da deliberacéo,

- no subitem 9.3,

onde se 1&: “9.3. condena-la a0 pagamento aos cofres do Banco do Nordeste do Brasil S.A. da
importancia de R$ 4.030,99 (quatro mil e trinta reais e noventa e nove centavos), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir das datas discriminadas até (...)”

leia-se: “9.3. condena-la ao pagamento aos cofres do Banco do Nordeste do Brasil S.A. da
importancia de R$ 4.030,99 (quatro mil e trinta reais e noventa e nove centavos), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir de 11/4/2011 até (...)”

- no subitem 9.5,

onde se 1€: “9.5. autorizar o pagamento das dividas em até¢ 36 (trinta e seis) prestacdes mensais
consecutivas, (...)”

leia-se: “9.5. autorizar, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, o pagamento das dividas em
até 36 (trinta e seis) prestacdes mensais consecutivas, (...)”

b) acrescentar ao Acorddo 3.586/2024 — 1 Camara o subitem 9.8 e renumerar o seguinte:

“9.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;”

1. Processo TC-012.375/2021-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Associacdo Técnico-Cientifica Eng. Paulo de Frontin (07.778.137/0001-10).

1.2. Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A..

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacédo legal: Rodrigo Jereissati de Araujo (8175/0AB-CE) e outros, representando
Associagdo Técnico-Cientifica Eng. Paulo de Frontin.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8874/2024 - TCU - 12 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Trabalho e Emprego em
desfavor de Jorge Mario Sedlacek por ndo comprovar a regular aplicacdo de recursos repassados por meio
do Plano de Implementagdo 46958.001083/2009-92 (registro Siafi 299595), firmado com o Municipio de
Teresopolis/R]J para “execucdo do projeto Projovem Trabalhador, integrante do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens, no Municipio de Teresopolis (...)”.

Considerando que a Resolugdo-TCU 344/2022 regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido;

considerando que a sequéncia de eventos processuais enumerados no item 19 da instrucdo a peca
165 indica o transcurso de tempo superior a cinco anos entre as causas interruptivas caracterizadas pela
emissdo da Nota Técnica 275, em 25/3/2015, e do Check-list de Triagem Processual 851/2022, em
18/4/2022;

considerando que o decurso de tempo superior a cinco anos configura a incidéncia da prescri¢éo
quinguenal em relacdo ao responsavel, o que afasta as pretensdes punitiva e de ressarcimento a cargo do
TCU,
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considerando ainda os pareceres uniformes da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU),

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 1°, 2°, 5° e 11 da
Resolucdo-TCU 344/2022, c/c o art. 1° da Lei 9.873/1999, e nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, e 169,
inciso Ill, do RITCU, em reconhecer a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, arquivar o
processo e informar o contetdo desta deliberacéo ao responsavel e ao Ministério do Trabalho e Emprego.

1. Processo TC-015.057/2024-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Jorge Mario Sedlacek (445.480.017-00).

1.2. Unidade: Ministério do Trabalho e Emprego.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8875/2024 - TCU — 18 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte, em desfavor de
Ruidiard de Sousa Brito, em razdo de ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido por meio do Convénio de registro Siafi 703866 (peca 6) firmado entre o Ministério do Turismo e
municipio de Axixa do Tocantins - TO, e que tinha por objeto o instrumento descrito como “Arraia Pé de
Serra — Cuidando da Natureza a Festa Fica Mais Bonita”.

Considerando que a Resolucdo-TCU 344/2022 regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido;

considerando que, nos termos do art. 2° do normativo acima mencionado, houve um transcurso de
tempo superior a cinco anos entre a nota técnica 1042/2013 (peca 55), de 07/10/2013 e a causa
interruptiva seguinte, caracterizada pelo parecer financeiro 147/2021 (peca 56), de 09/06/2021, conforme
indicado nos paragrafos 18 e 19 da instrugdo da unidade técnica a peca 80;

considerando que o decurso do tempo superior a cinco anos configura a incidéncia da prescricao
quinguenal em relacéo aos responsaveis, o que afasta as pretensdes punitiva e de ressarcimento a cargo do
TCU;

considerando os pareceres uniformes da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU);

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos
arts. 143, inciso V, alinea “a”, 169, inciso III, do RI/TCU; e nos arts. 1°, 2°, 5° ¢ 11 da Resolu¢ao TCU
344/2022, c/c o art. 1° da Lei 9.873/1999, em reconhecer a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, arquivar o processo e informar o conteudo desta deliberacdo aos responsaveis.

1. Processo TC-015.331/2024-5 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Ruidiard de Sousa Brito (344.103.843-68).

1.2. Orgao/Entidade: Ministério do Turismo.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Tecnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 8876/2024 - TCU - 12 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor de
Francisco Ernane Peres Lima por ndo comprovar a regular aplicacdo de recursos repassados por meio do
Convénio de registro Siafi 755497 (peca 7), firmado com o municipio de Catunda/CE para realizagdo do
projeto “Santo Antonio da Alegria”.

Considerando que a Resolucdo-TCU 344/2022 regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido;

considerando que a sequéncia de eventos processuais enumerados no item 19 da instrugdo a peca 72
indica o transcurso de tempo superior a cinco anos entre as causas interruptivas caracterizadas pelo AR do
Oficio 3481/2017/Mtur, de 21/12/2017, e pela emissdo do Relatério de TCE, em 27/3/2024;

considerando que o decurso de tempo superior a cinco anos configura a incidéncia da prescri¢ao
quinquenal em relacdo ao responsavel, o que afasta as pretens@es punitiva e de ressarcimento a cargo do
TCU;

considerando ainda os pareceres uniformes da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU),

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 1°, 2°, 5°e 11 da
Resolucdo-TCU 344/2022, c/c o art. 1° da Lei 9.873/1999, e nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, e 169,
inciso Ill, do RITCU, em reconhecer a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, arquivar o
processo e informar o contetdo desta deliberacdo ao responsavel e ao Ministério do Turismo.

1. Processo TC-015.333/2024-8 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Francisco Ernane Peres Lima (461.952.203-10).

1.2. Unidade: Ministério do Turismo.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8877/2024 - TCU - 12 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte em desfavor de Paulo
Mac Donald Ghisi, Reni Clovis de Souza Pereira e da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu/PR por ndo
comprovarem a regular aplicagdo dos recursos repassados por meio do Convénio 741087/2010 (peca 9)
firmado para “Implantagdo de Ntcleos de Esporte Educacional no municipio de Foz do Iguagu/PR”.

Considerando que a Resolugdo-TCU 344/2022 regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido;

considerando que a sequéncia de eventos processuais enumerados no item 22 da instrucéo a peca 77
indica um transcurso de tempo superior a trés anos entre as causas interruptivas caracterizadas pela
emissdo do Parecer Técnico 66/2015, em 3/11/2015, e do Parecer CGU — Trilha de auditoria, em
13/3/2019, bem como pela emissdo do Oficio 637/2019, em 17/12/2019, e da Nota Técnica 18/2023, em
23/1/2023;

considerando que, nos termos do art. 8° da norma, o decurso de tempo superior a trés anos configura
a incidéncia da prescricdo intercorrente em relacdo aos responsaveis, o que afasta as pretens@es punitiva e
de ressarcimento a cargo do TCU;

considerando, ainda, os pareceres da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU),

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 1°, 5°, 8% e 11 da
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Resolucdo-TCU 344/2022, c/c o art. 1° da Lei 9.873/1999, e nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, e 169,
inciso Ill, do RITCU, em reconhecer a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria; arquivar o
processo e informar o contetdo desta deliberacdo aos responsaveis e ao Ministério do Esporte.

1. Processo TC-017.536/2024-3 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Paulo Mac Donald Ghisi (184.060.339-91); Reni Cldvis de Souza Pereira
(737.525.099-53) e Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu/PR (76.206.606/0001-40).

1.2. Unidade: Ministério do Esporte.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8878/2024 - TCU - 12 Camara

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte em desfavor
de Eduardo Tadeu Costa, Jose Alexandre Pena Devesa e da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do
Campo/SP por ndo comprovarem a regular aplicacdo de recursos repassados por forca do Termo de
Compromisso 100038948, firmado para realizagdo do projeto “Atleta Sdo Bernardo — Brasil”.

Considerando que a sequéncia de eventos processuais enumerados no item 20 da instrucdo a peca
82 indica que ndo ocorreu a prescrigdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento a cargo do TCU;

considerando, contudo, que a analise da unidade técnica constatou a inexisténcia de débito no
ambito do citado termo de compromisso, o que configura a auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo;

considerando, ainda, os pareceres da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU),

0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 169, inciso VI,
e 212 do Regimento Interno, em arquivar esta tomada de contas especial ante a auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo e informar o conteudo desta
deliberacdo aos responsaveis e ao Ministério do Esporte.

1. Processo TC-017.537/2024-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Eduardo Tadeu Costa (077.335.568-56); Jose Alexandre Pena Devesa
(131.310.998-36); Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo/SP (46.523.239/0001-47).

1.2. Unidade: Ministério do Esporte.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.5. Unidade Tecnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8879/2024 - TCU — 12 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte, em desfavor de
Dailsom Lettieri e Araxa Esporte Clube, em razéo de ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, captados por forca do projeto cultural Pronac Termo de Compromisso SLIE n°
1306767-21 — “Futuros Atletas Futebol De Campo Araxa”.
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Considerando que a Resolucdo-TCU 344/2022 regulamenta a prescricdo para 0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido;

considerando que, nos termos do art. 8° do mencionado normativo, a unidade técnica concluiu que
ocorreu prescri¢do intercorrente dado o transcurso de prazo superior a 3 (trés) anos entre o despacho de
expediente (peca 24), de 24/09/2018 e o parecer técnico (peca 25), de 28/10/2021, conforme indicado nos
paragrafos 19 e 20 da instrucdo da unidade técnica a peca 83;

considerando os pareceres uniformes da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU);

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos
arts. 143, inciso V, alinea “a”, 169, inciso III, do RI/TCU; e nos arts. 1°, 2°, 5°, 8°¢ 11 da Resolugao TCU
344/2022, c/lc o art. 1° da Lei 9.873/1999, em reconhecer a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, arquivar o processo e informar o contetdo desta deliberacdo aos responsaveis.

1. Processo TC-018.499/2024-4 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Araxa Esporte Clube (26.042.069/0001-71); Dailsom Lettieri (185.092.821-53).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério do Esporte.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8880/2024 - TCU — 18 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado da
Paraiba — FAPESQ em desfavor de Rodrigo Maia Araujo, em razdo de ndo comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, realizadas por meio do Contrato de subvencao econdmica
021/2014, firmado entre a Fapesg-PB e Rodrigo Maia Aradjo-ME.

Considerando que a Resolugdo-TCU 344/2022 regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido;

considerando, no entanto, que, de acordo com o entendimento fixado no Acordao 534/2023-TCU-
Plenario, o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do
primeiro marco interruptivo da prescri¢cdo ordindria, caracterizado pela notificagdo de Rodrigo Maia
Araujo (17/10/2019);

considerando que, nos termos do art. 8° do mencionado normativo, houve o transcurso de prazo
superior a 3 (trés) anos entre a notificacdo do responsavel (17/10/2019) e a expedicdo da Portaria
002/2023, que determinou a instauracao da TCE (17/02/2023), conforme indicado nos paragrafos 20 e 21
da instrucdo da unidade técnica a peca 66;

considerando que a prescricdo intercorrente afasta a pretenséo ressarcitdria e punitiva desta Corte de
Contas a respeito dos fatos apurados nestes autos;

considerando os pareceres uniformes da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU);

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos
arts. 143, inciso V, alinea “a”, 169, inciso III, do RI/TCU; ¢ nos arts. 1°, 2°, 5°, 8° e 11 da Resolu¢ao TCU
344/2022, c/lc o art. 1° da Lei 9.873/1999, em reconhecer a prescricdo das pretensGes punitiva e
ressarcitoria, arquivar o processo e informar o contetido desta deliberacdo aos responsaveis.

1. Processo TC-039.755/2023-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)
1.1. Responsavel: Rodrigo Maia Araujo (010.358.444-78).
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1.2. Orgao/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos.

1.3. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8881/2024 - TCU — 18 Camara

Trata-se de representacdo formulada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR, com
base em dendncia a respeito de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 20/2022, quando da
aquisicdo de maquinarios tipo motoniveladora.

Considerando que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade;

considerando que, em exame sumario, a unidade técnica constatou que a representacdo ja fora
julgada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, com o0s responsaveis sendo multados pelas
irregularidades constatadas, ndo havendo necessidade de atuacédo direta deste Tribunal no caso concreto;

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos
arts. 143, inciso V, alinea “a”, 169, inciso II, 235 e 237, inciso I1l, do Regimento Interno do TCU, e nos
arts. 103, 81°, e 106, § 4°, inciso I, da Resolugdo-TCU 259/2014, em:

a) conhecer da representacéo;

b) encaminhar cépia da instrugdo da AudContratacdes, a peca 4 e desta deliberacdo ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE-PR e ao Ministério da Agricultura e Pecuéria, e

C) arquivar o processo.

1. Processo TC-008.732/2024-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Chopinzinho - PR.

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes).
1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8882/2024 - TCU - 12 Camara

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico
SRP 1/2024, sob responsabilidade da Comissdo Regional de Obras da 22 Regido Militar, com valor
estimado de R$ 97.806.648,00 (peca 17), cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de recuperacdo e reparacdo de bens imoveis e infraestruturas das Organizacgdes
Militares do Rio Grande do Sul, afetadas pelas catastrofes climaticas de maio de 2024 (peca 4, p. 1).

Considerando néo restar caracterizados o perigo da demora e a plausibilidade juridica, nos termos
da analise empreendida pela unidade técnica em sua instrucao de peca 33,

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, com
fundamento nos arts. 1°, XXIV, 235, paragrafo Unico, e 237, paragrafo Unico, na forma do art. 143, V,
“a”, todos do RITCU, e de acordo com o parecer da unidade instrutiva emitido nos autos, ACORDAM,
por unanimidade, em conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021 c/c os arts. 235 e 237, VII, do RITCU, e no art. 103, § 1°,
da Resolucdo-TCU 259/2014, e, no mérito, considera-la improcedente, além de arquivar o processo e
informar o contetdo deste acordao ao representante e a unidade jurisdicionada.

1. Processo TC-022.232/2024-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Comissdo Regional de Obras da 22 Regi&o Militar.
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1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacfes (AudContratacdes).

1.5. Representacdo legal: Andressa Carvalho Martins (124.765/0AB-RS), representando a Fiel
Comercial e Servicos Eireli.

1.6. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8883/2024 - TCU — 18 Camara

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Pablico junto ao TCU, a respeito de possiveis
irregularidades na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), bem como na atuagdo da
concessiondria Arteris Litoral Sul, relacionadas a evento de deslizamento de terra ocorrido na rodovia
BR-376/PR.

Considerando que ap6s o deslizamento de 28/11/2022, a ANTT e a concessionaria tomaram
medidas imediatas para lidar com os danos e coordenar a¢des de resgate e desvio de trafego;

considerando que as ac¢des incluiram a sinalizacdo do bloqueio total, orientacdo do trafego e a
disponibilizagdo de informacdes por meio de painéis de mensagens varidveis (PMVs) e redes sociais da
concessionaria;

considerando que a rodovia foi parcialmente reaberta em 7/12/2022 com protocolos de seguranca
adicionais;

considerando que a autarquia exigiu que a concessionaria apresentasse Plano de Ac¢do detalhado
para a estabilizacdo das areas afetadas, incluindo cronogramas e descri¢fes das solucBes adotadas e que
vistorias subsequentes confirmaram a implantagdo de medidas temporérias de contencéo;

considerando que a concessionaria foi responsavel pelo monitoramento continuo das condi¢fes
geotécnicas e meteoroldgicas, com avaliacfes periddicas e a implementacdo de melhorias necessarias;

considerando que, para evitar outros deslizamentos semelhantes, a ANTT solicitou para cada uma
das demais concessionarias que apresentassem um planejamento das atividades de manutencdo e
recuperacdo de terraplenos que seriam tomadas nas encostas classificadas com niveis de risco 2 e 3,
ressaltando-se que deveriam ser priorizadas as a¢des nos trechos com potencial de causar vitimas ou
interromper o trafego na rodovia, dado o historico de problemas identificados em cada local;

considerando que todas as concessionarias apresentaram a situagcdo do monitoramento das encostas
que se encontram nos niveis 2 e 3 e seus respectivos planejamentos de intervencoes;

considerando, com relacdo ao relatorio técnico elaborado pela IMTRAFF, contratada pela ANTT
para a realizacdo de servigos técnicos especializados de engenharia consultiva, houve a indicacdo que, de
maneira geral, que a concessionaria Arteris Litoral Sul estava em conformidade com os padrdes de
qualidade e modernidade exigidos pelo PER;

considerando que, na avaliacdo de especialistas, a analise do relatério de vistoria emitido por
geologo evidenciou que as causas para a ocorréncia do acidente foram as chuvas atipicas e a ocorréncia
de ruptura em uma regido fora do dominio da concessionaria;

considerando que o inquérito policial foi arquivado por falta de justa causa para prosseguimento da
acao criminal;

considerando que a andlise da policia cientifica concluiu que os deslizamentos ndo eram previsiveis
com base nas condic¢des geotécnicas e meteorologicas monitoradas previamente;

considerando que tanto a ANTT quanto a Concessiondaria Arteris Litoral Sul adotaram medidas
necessarias para o acompanhamento e avaliacdo das concessoes de rodovias;

considerando que a liberacdo do trafego em Guaratuba/PR foi gerenciada com base em protocolos
de seguranga estabelecidos, e as responsabilidades foram apuradas conforme os procedimentos técnicos e
legais vigentes;

considerando que, apesar de ndo haver evidéncias suficientes para atribuir responsabilidade direta
aos envolvidos, foram levantados pontos relevantes sobre a necessidade de aprimorar 0 monitoramento e
as agdes preventivas nas areas de risco;
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considerando, contudo, que ndo sdo necessarias novas agdes, pois as medidas ja implementadas pela
autarquia atendem as questdes identificadas.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Céamara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos
arts. 143, inciso V, alinea “a”, 169, inciso II, 235 ¢ 237, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, e nos
arts. 103, 81°, e 106, § 4°, inciso I, da Resolugdo-TCU 259/2014, em:

a) conhecer da representacdo e, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) encaminhar copia da instrucdo da AudRodoviaAviacdo a peca 63 e desta deliberacdo a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria Arteris Litoral Sul; e

C) arquivar o processo.

1. Processo TC-030.513/2022-7 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviacdo Civil (AudRodoviaAviagao).

1.5. Representacdo legal: Arthur Lima Guedes (18073/OAB-DF), Juliana Andrade Litaiff
(44123/0OAB-DF) e outros, representando Autopista Litoral Sul S.A..

1.6. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8884/2024 - TCU - 12 Camara

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
(MPC/DF), com base em denuncia a respeito de possiveis irregularidades na assisténcia oncoldgica no
Hospital Universitario de Brasilia/Universidade de Brasilia (HUB/UnB), sob gestdo da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh).

Considerando que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade;

considerando que, em exame sumario, a unidade técnica constatou que, apesar de os fatos
noticiados possuirem alta relevancia, alto risco e ndo ter sido possivel estimar a materialidade, o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e o Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF) ja se encontram em processo de apuracdo dos fatos, ndo havendo necessidade de atuagdo direta
deste Tribunal no caso concreto;

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 143, inciso V,
alinea “a”, 169, inciso II, 235 ¢ 237, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, e nos arts. 103, 81°, e 106,
8 4°, inciso |1, da Resolucdo-TCU 259/2014, em:

a) conhecer da representacao;

b) encaminhar copia da instrucdo da AudSaude a peca 9 e desta deliberacdo ao Hospital
Universitario de Brasilia/Universidade de Brasilia (HUB/UNB); a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (Ebserh)/Ministério da Educacdo e ao Controle Interno da Ebserh para conhecimento e
adocdo das providéncias de sua alcada e armazenamento em base de dados acessivel a este Tribunal,

c¢) informar o contetido desta deliberacdo e da instrucdo da AudSaude a Procuradora do Ministério
Publico de Contas do TCDF, Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, e

e) arquivar o processo.

1. Processo TC-040.374/2023-8 (REPRESENTAGCAO)

1.1. Unidade: Secretaria de Satude do Distrito Federal.

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).
1.5. Representacdo legal: ndo ha.
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1.6. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 8885/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-013.144/2024-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Zacheu Braz Magalhaes (005.184.925-91).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (extinto).
1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8886/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-019.544/2024-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Paulo Ribeiro Ramos (287.935.107-30).

1.2. Orgdo/Entidade: Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8887/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.159/2024-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Joao Nogueira Marques (017.488.402-82).

1.2. Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido/am e RR.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.



86

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

ACORDAO N° 8888/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.647/2024-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Daniel Miguel da Silva (308.283.924-04); Jair Muniz da Silva (265.308.724-34);
Jose Fernandes Alves (124.617.254-20); Marcos Antonio Campelo (089.448.904-63); Saul Benedito
Jacome Brandao (345.868.574-04).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8889/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.653/2024-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Irenio Francisco Santos (170.774.945-00); Maria Angelica Andrade Santos
(103.582.935-53); Nair Matos Santos (265.147.885-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Economia (extinto).

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8890/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.669/2024-8 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Alexandre Antonio Bisaggio (174.306.407-10); Valmir Gomes da Silva
(590.979.147-87).

1.2. Orgdo/Entidade: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
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1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8891/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-012.291/2024-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessado: Magnalda Moreira da Silva Barroso Vitorino (251.776.991-53).

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal de Goias.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8892/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.760/2024-5 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Irineia do Nascimento Fontoura (081.366.667-84); Ivanilda Maria Nunes Seibert
(067.858.319-62).

1.2. Orgdo/Entidade: Policia Rodoviaria Federal.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8893/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.791/2024-8 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessado: Maria Aparecida Ribeiro das Neves (224.829.384-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - Iphan.
1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.



88

@ Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8894/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.794/2024-7 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Isabel Aparecida Mantuane Frugoli (220.649.178-88); Maria Helena Falcao
Paredes (700.511.001-34); Nelma Cavalcante dos Santos (079.914.792-34); Waldesino Augusto Vieira
(065.082.787-20); Wanete Ramos Rodrigues (136.742.186-15).

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8895/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.805/2024-9 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Joao Henrique Santos Monteiro (058.522.211-80); Maria Jose Pedroso Chagas
(099.045.732-04); Maria Lindomar Monteiro de Oliveira (054.499.012-91); Maridalva Rodrigues de
Vilhena (163.537.812-53); Rosinete de Jesus Santos Vasconcelos (338.250.172-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (extinto).

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8896/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com 0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.029/2024-1 (PENSAO MILITAR)
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1.1. Interessados: Auseni de Sousa Martins Oliveira (245.564.243-72); Francisca Edinelia Fialho
Santiago (913.362.873-49); lzabel Cristina Fialho Santiago (009.177.203-69); Maria Verbena de
Carvalho Sousa (217.209.323-87); Maysa Sousa Pereira (072.405.393-00); Veraluce de Castro Peres
(870.418.041-00).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8897/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.083/2024-6 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Darquelina de Souza Martins (009.308.417-00); Edileusa Silva Chaves Amorim
(519.824.637-91); Fabiana de Brito Tavares (641.272.657-87); Isaura Ramos Cordeiro (366.258.097-72);
Maria Claudia Cavalcanti Lustosa (547.125.487-20); Niara Sampaio de Souza (080.054.785-34).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8898/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.212/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Camila Iracet Alves (829.393.570-72); Cleuza Maria Mendes Iracet
(207.791.350-91); Denise Oliveira Guedes (726.377.220-53); Luci Reginara Costa Borba (538.075.880-
00); Lucia Regina Borba de Quadros (487.172.580-49); Rita de Cassia Iracet Alves Rodrigues
(883.363.100-10); Rita de Cassia Iracet Alves Rodrigues (883.363.100-10); Tatiana da Silva Alves
(907.229.570-68); Vera Lucia Barbosa D Lapierre (314.806.750-91).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8899/2024 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.269/2024-2 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Eunice Pereira de Queiroz (294.008.216-20); Hiloko Kimura (268.118.508-41);
Iracy Sampaio do Nascimento (112.630.836-68); Maria Almeida da Cunha (059.277.648-43); Odilla
Mariotto (268.510.308-29).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8900/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.303/2024-6 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Elisangela Lima de Oliveira Toledo (028.825.027-37); llka Espirito Santo de
Aquino (158.964.045-49); llza do Espirito Santo Farias (222.277.685-68); lvana Couto do Espirito Santo
(471.461.925-04); Jane Silva Santos (105.207.947-45); Joelma Silva Santos (011.227.657-11); Maria Jose
Mendonca Silva do Nascimento (037.832.514-00); Maria da Graca Oliveira Nunes (710.972.793-91);
Raquel Fernandes da Costa (885.853.284-87); Rejane Fernandes da Costa (930.204.304-53).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8901/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.310/2024-2 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Conceicao Marques dos Anjos (016.834.797-00); Cora dos Santos Camara
(831.347.945-00); Maria da Conceicao Nascimento da Silva (686.884.827-72); Maria das Gracas
Monteiro Francisco (870.815.209-87); Marilene Belmira de Oliveira (617.243.864-68); Rita de Cassia
Camara (038.134.687-04).
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1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8902/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.325/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Alessandra de Souza de Macedo Lopes (051.570.017-70); Dilma Maria Policarpo
Silva Marra (198.265.402-34); Elizabete Coriolano Cruz (397.254.052-34); Maria do Carmo Prado Dias
(998.616.585-72); Marilda Fiuza de Deus (693.295.917-87); Mariza Fiuza de Deus (810.061.797-04).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8903/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.333/2024-2 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Adelais Marinho da Silva (099.139.634-00); Betania de Lourdes Marinho de
Barros de Araujo (715.270.604-20); Georgina Maria Cabral Marques de Barros (464.448.824-00); Gildete
Pereira Gomes (077.855.368-05); Inez de Albuquerque Cabral de Barros (339.854.564-53); Isabel Lopes
da Silva (403.625.317-49); lzabel Cristina Galvao de Barros (782.092.504-34); Izabelita Cabral Marques
de Barros (057.790.074-97); Joana Darc Parente de Souza (443.325.057-00); Nilda Siqueira de Faria
Pereira (043.069.237-46); Regina Jose Maria (484.420.547-15); Sofia Maria Cabral de Barros
(709.436.564-00); Vera Lucia Jesus Silva (624.531.577-87).

1.2. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8904/2024 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com 0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.382/2024-3 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Alessandra Pereira de Arruda (110.904.547-67); Alexandra Jesus de Arruda
(136.030.027-92); Allana Alves de Arruda (097.621.824-05); Ana Claudia Gomes Costa (031.268.397-
97); Dalva Jose dos Reis (612.120.837-68); Daulizete Ferreira Felix da Cruz (752.977.107-82); Daurian
Jose Ferreira Teixeira (910.828.387-72); Doilza Jose Ferreira Lira (010.438.727-01); Helidy Muniz
Navegantes (629.683.197-87); Heloisa Helena Xavier dos Santos (239.558.487-87); Ina Pereira da Costa
(984.304.247-68); Lucimeire Costa Figueiredo (010.146.917-96); Mariana Alves de Arruda
(066.082.511-22); Neuza Maria Xavier Medeiros Braga (010.967.737-40); Valdeci Pereira Lima
(875.520.867-34).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8905/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.442/2024-6 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Alaide Moraes da Silva (602.358.297-49); Aparecida Conceicao Salles de
Oliveira Ricardo (238.027.071-68); Francisca das Chagas Alencar (108.085.074-00); Gasparina
Capistrano de Alencar Silva (918.159.591-34); Guiomar de Alencar Silva (413.227.704-68); Iroma
Martins Pinheiro da Silva (888.618.999-00); Joao Henrique Albuquerque da Silva (105.506.759-06);
Katia Regina da Silva (727.593.729-87); Maria da Penha Gomes dos Santos (061.675.987-89); Roselene
Salles de Oliveira (055.641.548-51); Rubenice Narciso Gonzaga Gomes (023.436.287-18); Viviane
Albuqguerque da Silva (025.165.179-71).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8906/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.
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1. Processo TC-020.530/2024-2 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Aline Gonzaga de Miranda (018.473.147-08); Edna Lucia Neves de Mello Lima
(767.545.374-34); Evelyn Gloria Monteiro de Mello (920.753.127-53); laraceny de Oliveira Gerivazo
(643.942.477-72); Iguaraceny de Oliveira dos Santos (773.005.727-15); Jussara de Oliveira Pinheiro
(790.521.007-30); Marcia Neves de Mello (696.143.344-87); Maria Luisa Pinto de Carvalho
(074.289.347-29); Maria Teresa Pinto de Carvalho (427.134.477-04); Marise Neves de Mello Bezerra
(234.048.684-04); Marta Maria Oliveira dos Santos (035.589.137-95); Regina Lucia Gonzaga de Miranda
(018.473.157-71); Sandra Maria da Cunha Soares (078.648.171-49).

1.2. Orgéo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8907/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.630/2024-7 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Erotilde de Sales Farias (198.156.034-34); Maria Cristina Amancio de Aquino
Alves (762.774.104-15); Marlene da Silva Simoes (539.707.561-20); Odete Martins Cezar (027.668.084-
77); Roberta Maria Revoredo de Aquino Alves (869.313.934-72); Umbelina Sander da Silva
(397.898.102-53).

1.2. Orgédo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8908/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.682/2024-7 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Joyce Menezes (145.280.337-47); Marcia Monteiro Soares (787.394.977-04);
Maria de Fatima Trigueiro de Morais (804.821.807-06); Mirtes Monteiro Soares (861.133.057-91);
Valdivia Pinheiro Praxedes (819.588.547-00); Valeria Correa de Sa Coelho (808.368.607-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
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1.6. Representacéo legal: ndo ha.
1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8909/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.799/2024-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Adalgisa dos Anjos Paz (662.490.587-53); Alice dos Anjos de Oliveira
(006.413.277-30); Eliane Ralley Leal (021.777.317-63); Elizabeth Ralley Leal (078.267.907-27); Neuza
de Moraes Dantas (080.490.018-30); Shirlei Pereira dos Santos (053.871.887-08).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8910/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.428/2024-7 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Claudia Aparecida Machado da Rocha (512.340.769-34); Dulcemeyer de Souza
Teixeira (862.473.019-87); Dulcemeyer de Souza Teixeira (862.473.019-87); Edeni do Amaral Lock
(255.481.310-87); Rosalina Moncani (376.822.530-53); Tanajara Otilia Benech Oliveira Savi
(988.911.460-72); Tatiana Lourdes Benech Knopp (815.265.800-63); Therezinha Clemencia de Liz
(014.410.509-81).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N°8911/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 11, 259, inciso |1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.447/2024-1 (PENSAO MILITAR)
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1.1. Interessados: Elza Lameira da Silva (602.314.671-68); lwla Gomes de Menezes (553.039.431-
00); Luiza Acacio de Lima Sales (416.458.471-87); Maura Gomes de Menezes (386.032.841-72);
Minalda Motinha dos Santos (493.214.551-91); Nilce Canaparro Nogueira (120.307.831-53).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8912/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de 1 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.505/2024-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Denise Maria dos Santos Cardozo (838.979.257-53); Elany Marques Martins
(494.186.886-20); Fabhiola Chagas Coelho Vidal (941.036.400-06); Fabiana Chagas Coelho
(053.954.956-81); Joana Okada do Nascimento (755.654.393-53); Jusseneide Fatima dos Santos Sao
Leao (603.982.567-72); Margarida Athayde de Abreu (647.698.521-34); Valdete Neves Amorim
(573.611.501-87).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8913/2024 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 143, inciso 1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno, em considerar legal(is)
o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), autorizando-se o(s) registro(s), de acordo com o0s
pareceres convergentes emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.523/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Andre Robson Vicente Mar (976.392.062-00); Celia Christina Ferreira
(070.294.178-60); Claudia Alves Romao (811.604.707-82); Hilda Serta Alves (666.990.887-34); Maria
de Fatima Silva Lima (017.263.088-63); Marisa Aparecida Lima Lopes (061.964.018-90); Rita de Cassia
Lima Fernandes (187.765.998-33); Zenilda Esteves da Silva (802.358.757-91).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8914/2024 - TCU - 12 Camara
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VISTOS e relacionados estes autos de concessdo de aposentadoria pela Universidade Federal de
Parang;

Considerando as propostas unissonas da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal)e do MP/TCU pela ilegalidade do ato em razéo da nédo absorcdo da rubrica referente ao
vencimento basico complementar (VBC) instituido pelo artigo 15 da Lei 11.091/2005, com reflexo na
composicao do Adicional de Tempo de Servico;

Considerando que ndo houve alteracdo na sistematica de implantacdo da estrutura prevista na Lei
11.091/2005, em especial na forma de absor¢édo do VBC,;

Considerando, ainda, que os efeitos das Leis 11.784/2008 e 12.772/2012, referentes a ndo absor¢éo
de eventual residuo da VBC, foram expressamente limitados aos aumentos remuneratérios promovidos
por esses normativos (escalonados entre maio de 2008 e julho de 2010 e no periodo de 2013 a 2023,
conforme art. 56 da Lei 14.673/2023);

Considerando que, no presente caso, a parcela € irregular, dado que seu valor nao foi corretamente
absorvido, nos termos da Lei 11.091/2005 e da jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos ac6rddos
3996/2023 e 10402/2002, ambos da 12 Camara (rel. min. Benjamim Zymler); 4532/2022 - 22 Camara (rel.
min. Bruno Dantas); 8.504/2022 - 22 Camara (rel. ministro-substituto Marcos Bemquerer) e Acordao de
Relacdo 7.229/2022 - 22 Camara (rel. min. Aroldo Cedraz);

Considerando que o valor da parcela deveria ter sido totalmente absorvido, como demonstrado pela
unidade instrutiva;

Considerando que, com base baseado no art. 67 da lei 8.112/1990, o Adicional de Tempo de
Servigo deve ser calculado apenas com base na rubrica de “Provento Bésico”, sem considerar a parcela
conhecida como VBC;

Considerando que este Tribunal, por meio do acorddo 1414/2021-TCU-Plenario (Ministro Walton
Alencar Rodrigues), fixou entendimento no sentido da possibilidade de apreciacdo de ato sujeito a
registro mediante relacdo, na forma do art. 143, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, nas hipGteses
em que a ilegalidade do ato decorra exclusivamente de questdo juridica de solucdo ja pacificada na
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Considerando a presuncao de boa-fé do responsavel;

Considerando que o ato foi enviado a esta Corte de Contas ha menos de 5 (cinco) anos, pode ser
apreciado sem a necessidade de prévia oitiva do interessado, nos termos do acérddo 587/2011-TCU-
Plenario, ndo sendo o caso, também, de registro tacito.

ACORDAM os Ministros o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com
fundamento nos arts. 1°, V, e 39, I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 17, 111; 143, Il e 260 e 262 do RI/TCU,
em considerar ilegal e negar registro ao ato de aposentadoria em favor da interessada identificada no item
1.1, e expedir as determinagdes abaixo.

1. Processo TC-008.923/2023-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Celi Teresinha Rech (608.650.759-72).

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal do Parana.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendac6es/Orientacdes:

1.7.1. dispensar a reposicdo das importancias indevidamente recebidas, presumidamente de boa-fé,
com fundamento no enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

1.7.2. determinar ao 6rgdo/entidade responsavel pela concessao que:

1.7.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias, faca cessar todo e qualquer pagamento decorrente das
irregularidades apontadas, conforme art. 19, caput, 11, da IN/TCU 78/2018;
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1.7.2.2. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta
deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica
relativa ao vencimento basico complementar (VBC) apontada em face de manifesta ilegalidade, uma vez
que ela ja deveria ter sido adequadamente absorvida pelos sucessivos planos de carreira, com o
consequente recalculo do Adicional de Tempo de Servico, nos proventos da interessada;

1.7.2.3. no prazo de 15 (quinze) dias, comunique a esta Corte as providéncias adotadas, sob pena de
solidariedade na obrigacdo de ressarcimento das quantias pagas ap6s essa data, sem prejuizo das sancoes
previstas na Lei 8.443/1992, nos termos do art. 19, caput, 11, e 8 2° c/c art. 6°, § 1°, da IN/TCU 78/2018;

1.7.2.3. no prazo de 30 (trinta) dias, cadastre novo ato no sistema e-Pessoal, em substitui¢do ao ato
objeto desta decisdo, com indicacdo expressa das alteracbes procedidas para saneamento das
irregularidades e do nimero deste acordao, submetendo-o a apreciacdo deste Tribunal, e adote as demais
medidas corretivas pertinentes, em consonancia com o art. 19, § 3°, da IN/TCU 78/2018;

1.7.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo deste
acorddo, do inteiro teor desta deliberacdo as interessadas, informando-as que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de recursos admitidos pela Lei 8.443/1992 ndo as exime da devolugédo dos
valores percebidos indevidamente apds sua notificacdo, caso 0s recursos ndo sejam providos, e encaminhe
a este Tribunal, no mesmo prazo, a comprovacgdo dessa comunicacao, na forma do disposto no art. 21 da
IN/TCU 78/2018.

1.7.4. encerrar 0 processo € arquivar os presentes autos.

ACORDAO N° 8915/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 3), com a ressalva de que ndo foram identificados nos contracheques dos Ultimos dois meses
rubricas referentes a decisdo judicial informada no ato, nos termos do art. 260, § 4° do RI/TCU, c/c art. 7°,
8 1°, da Resolucdo TCU 353/2023.

1. Processo TC-009.487/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Arlindo de Souza Leite (111.496.474-34).

1.2. Orgdo/Entidade: Universidade Federal de Alagoas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

1.7.1. determinar a Universidade Federal de Alagoas que continue abstendo-se de efetuar
pagamentos das rubricas referentes a decisédo judicial informada no ato.

ACORDAO N° 8916/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-017.677/2024-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Eliane Feitosa Oliveira (001.511.548-80).

1.2. Orgdo/Entidade: Universidade Federal de Sao Paulo.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
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1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8917/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-019.229/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Silvia Carvalho de Souza Arantes (221.351.971-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N°8918/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de aposentadoria relacionados nos
autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-019.240/2024-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Henrique dos Santos (114.406.001-04); Jovirene Joaquim Pereira (387.730.407-
97); Maria do Rosario de Fatima Silva Lima (149.884.101-53); Marta Silva Brasil (279.824.401-34);
Odracy Seype de Oliveira (225.443.561-20).

1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Centralizacio de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8919/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-019.279/2024-8 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Luiz Claudio Soares de Carvalho (291.328.601-10).

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.
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1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 8920/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de aposentadoria relacionados nos
autos (pecas 2 e 3).

1. Processo TC-019.339/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Hélio Chagas Dager (702.344.777-68); Olga Rejane Hoffmann (295.419.300-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério Pablico Federal.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8921/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-019.363/2024-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Francisco das Chagas Pereira (149.668.087-15).

1.2. Orgdo/Entidade: Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8922/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de aposentadoria relacionados nos
autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-019.375/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Aparecido Sérgio Francisco (363.270.779-00); Domingas Rocha Ribeiro
(364.724.501-10); Eliel Joaquim dos Santos (446.667.059-53); lvaneide Dias de Aradjo (348.109.437-
04); Valdecir Fernandes (438.854.111-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Satde.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 8923/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, 8§ 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de aposentadoria relacionados nos
autos (pecas 2 e 3).

1. Processo TC-021.004/2024-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Cleide Bezerra Vieira (396.222.904-34); Maria Alice Pinto Giordano
(296.681.820-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 5% Regio.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8924/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, 8§ 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, e do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concesséo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-021.149/2024-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Sandra Regina Pereira (010.882.048-30).

1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8925/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, 8§ 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, e do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concesséo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-021.160/2024-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Ailton Cabral (756.944.177-04).

1.2. Orgao/Entidade: Universidade Federal do Espirito Santo.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8926/2024 - TCU - 12 Camara
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, 8§ 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-022.635/2024-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Luiz Martins Soares (086.779.561-15).

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério das Relacdes Exteriores.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8927/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-022.661/2024-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Gilberto Garbim (682.868.727-20).

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - Iphan.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8928/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-022.666/2024-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Amélia Nair Lopes Lima (339.783.871-15).

1.2. Orgdo/Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8929/2024 - TCU - 12 Camara
Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento

nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, e do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
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em considerar legal e determinar o registro do ato de concesséo de aposentadoria relacionado nos autos
(peca 2).

1. Processo TC-022.728/2024-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Dénio Pereira Mundim (435.267.306-44).

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (extinto).

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8930/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, 8§ 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, e do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de aposentadoria relacionados nos
autos (pecas 13 a 17).

1. Processo TC-039.437/2021-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: José Alexandre Barbosa Leite (387.773.634-34); José Ducival Gomes da Silva
(001.144.052-04); Laerte Silveira (586.602.759-34); Mércia Maria Lemos de Oliveira (487.199.865-72);
Nivardo Jovito Rocha (356.587.111-34).

1.2. Orgao/Entidade: Policia Rodoviaria Federal.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8931/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo civil em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-019.414/2024-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Dirce Correa Abreu (787.447.763-49); Eliana Zago Abraham (096.403.801-30);
Mauricélia Moura da Silva (127.966.032-53); Teresinha Duarte Aguiar (635.627.581-20); Wilma
Gongalves Santiago (032.161.872-68).

1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8932/2024 - TCU - 12 Camara
Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 12 Camara, com fundamento

nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1I, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
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em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de penséo civil em favor da beneficiaria
relacionada nos autos (peca 2).

1. Processo TC-019.430/2024-8 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Denise Batista Gongalves de Jesus (634.394.097-91).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8933/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo civil em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 e 3).

1. Processo TC-019.452/2024-1 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Ana Maria Perovano (435.630.827-15); Maria Solidade de Oliveira Pessoa
(313.135.904-87).

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento de Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8934/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de pensdo civil em favor da beneficiaria
relacionada nos autos (peca 2).

1. Processo TC-021.227/2024-1 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Quésia Mirian Ferreira Soares (390.182.377-87).

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8935/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1°, do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legal e determinar o registro do ato de concessao de pensao civil em favor dos beneficiarios
relacionados nos autos (peca 2).

1. Processo TC-022.747/2024-9 (PENSAO CIVIL)
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1.1. Interessados: Lucia Maria de Andrade Silva (188.184.714-49); Marcio Gabriel Andrade Alt
(096.386.984-11).

1.2. Orgao/Entidade: Ministério da Economia (extinto).

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8936/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, I, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo civil em favor dos
beneficiarios relacionados nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-022.798/2024-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Jorge Silva Ribeiro (267.677.407-72); Laura Vieira Leite da Silva (453.734.184-
04); Leila Gomes Martins (074.787.367-42); Maria de Lourdes Lopes de Azevedo (026.727.857-83);
Severina Soares de Oliveira Luciano (563.701.484-15).

1.2. Orgao/Entidade: Ministério da Sade.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8937/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 e 3).

1. Processo TC-014.951/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Alexandra Dias Nascimento (014.920.797-23); Amara Oliveira Bastos
(094.479.377-05); Marcia Dias Nascimento Vasconcellos (864.052.097-68).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8938/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1°, do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-020.073/2024-0 (PENSAO MILITAR)
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1.1. Interessadas: Aliete Farias da Silva (774.674.857-00); Aline de Moraes dos Santos
(054.192.037-58); Ana Dulce Magalhdes Dantas (050.515.415-34); Cintia Richer Soares (435.472.147-
34); Jusseara de Brito Cardoso (519.533.747-00); Léda Maria Alves Dantas (399.571.877-91); Marianna
Enyla Coélho dos Santos (148.356.677-35); Monica Silveira de Brito (019.056.727-99); Sandra Maria
Muniz Fagundes (036.950.057-18); Sandra Richer Soares (779.670.897-15); Sonira Llcia Dantas Neves
(557.666.685-20).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8939/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 e 3).

1. Processo TC-020.105/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Adriana Miyoshi (913.225.536-53); Alessandra Miyoshi (061.379.756-65);
Lourdes Maria Miyoshi (041.072.466-12); Rocy Ferreira da Silva (187.747.333-20).

1.2. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8940/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdao de pensdo militar em favor dos
beneficiarios relacionados nos autos (pegas 2 a 6).

1. Processo TC-020.124/2024-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Guilherme de Oliveira Liberato Silva (063.994.092-76); Ingrid Helena Unfer
Pereira Bernardo (098.084.797-40); Isis Regina Unfer Pereira (106.335.477-35); Marciana Dias Vieira de
Oliveira (254.741.958-00); Marlene de Castro Barros (198.709.064-00); Olga Maria Gomes Silva
(315.014.602-00); Pedro Joaquim Alves Pereira (085.759.195-98); Vani Anijar Sampaio (429.401.415-
68).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8941/2024 - TCU - 12 Camara
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, I, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1°, do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor dos
beneficiarios relacionados nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-020.337/2024-8 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Aldeide Monteiro Ferreira (984.556.642-15); Aldeny Ferreira Torres
(743.524.312-49); Ana Cristina de Oliveira Silva (018.975.127-40); Ana Maria de Oliveira Silva
(018.975.097-90); Débora Ferreira Torres (952.923.902-59); Denise Ferreira Carneiro (251.395.172-72);
Helena Barbosa Lima (287.926.021-34); lolanda Arruda de Oliveira (923.888.417-04); lzadora de
Oliveira Silva (028.043.027-25); José Carlos Firmino dos Santos Souza (698.010.611-20); Ketry Caroliny
da Silva Macabu Soares (130.365.897-67).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8942/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 8).

1. Processo TC-020.345/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Cléa Maria Silva dos Santos (005.462.967-50; Clemilda dos Santos Ferreira
(051.481.367-90); Cleusa Maria Silva dos Santos (004.283.407-41); Débora Rangel Bandeira Theodoro
(012.385.997-29); Isolete Santos dos Reis (070.117.567-28); Izabel do Santos (229.925.457-91); Mdnica
Rangel Peixoto Reis (006.117.657-56); Neli Moura Chagas (353.178.847-72); Osilanda Silva do
Nascimento (032.852.727-08); Rita da Concei¢cdo de Andrade Peixoto (774.078.067-72); Silvana Silva
dos Santos (003.169.147-11); S6nia Maria Moura Diniz (351.768.657-34).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacGes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8943/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor dos
beneficiarios relacionados nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-020.380/2024-0 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Adriana Concei¢do Santos de Carvalho (006.881.637-50); Bruno Cordeiro
Mendes (042.932.601-70); Eliane Concei¢do dos Santos (912.894.407-00); Hilda Concei¢do Correa
(912.898.077-87); Maria Neci Bezerra (010.711.258-26); Maria do Carmo Amancio de Castro
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(617.648.334-49); Rejane Carmecina da Silva Paiva (559.908.783-20); Sandra Cristina Martins
(163.835.668-81); Simone Cavichine de Oliveira Braz (410.703.561-15).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8944/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, I, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-020.549/2024-5 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Ana Paula Medeiros da Silva (128.325.267-80); Erly Helena de Oliveira Ismael
(092.176.047-71); Michele Medeiros da Silva Santos (135.740.987-74); Severina da Silva Queiroz
(380.053.104-63); Solange Maria de Albuquerque Ribeiro (803.678.287-15); Vania Costa Lima da Silva
(004.092.757-19).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8945/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1l, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdao militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-020.598/2024-6 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Joselita Almeida de Carvalho (078.854.787-93); Luciana Mota Rios de Jesus
(095.350.147-73); Luciana Plasse Renon Rodrigues (707.211.060-72); Luciane de Abreu Madruga da
Silva (014.988.467-26); Maria de Fatima Pascoal Costa (701.591.574-04); Viviane Plasse Renon
(936.560.920-87).

1.2. Orgao/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8946/2024 - TCU - 12 Camara
Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 12 Camara, com fundamento

nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1I, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
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em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-020.620/2024-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Alessandra Carla Sousa Bastos Ribeiro (392.423.662-34); Ana Caroline Durant
Borges (019.257.104-40); Célia Maria de Oliveira (090.166.027-20); Elizabete Cristina da Silva
(918.232.697-53); lara Pinto da Cunha Almeida (073.579.657-24); Janaina Durant Borges (019.257.004-
88).

1.2. Orgéo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8947/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara, com fundamento
nos arts. 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdao de pensdo militar em favor dos
beneficiarios relacionados nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-021.387/2024-9 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Ana Lucia Dornelles de Freitas Dias (675.594.680-04); Clarissa Brinckmann
Oliveira Hirano (969.043.800-04); Cristina Brinckmann Oliveira Netto (453.881.480-68); Daise Elaine de
Almeida Mendes (521.105.596-91); Edina Aparecida Meireles (587.923.256-53); Leda Maria Avila
Guazzelli (293.059.420-91); Maria Benedita Pereira do Couto (859.872.986-87); Maria Elzira Jury
Freitas (728.401.290-00); Moema Brinckmann Oliveira (676.560.990-34); Regina Helena Dornelles de
Freitas (568.877.870-91); Rodrigo Alves Vaz Goulart (994.895.620-68).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8948/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-021.453/2024-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Christiane Salete Martins Ferreira (765.075.481-20); Claudia Cristina Martins
Ferreira (837.746.701-10); Elida Morel de Lima (762.150.241-04); Elisangela Martins Ferreira Jatoba
(797.938.861-53); Kytleen Francysca Ferreira (044.574.881-86); Lucy Cruz Sodré de Lima (218.523.402-
15); Maria Elza de Oliveira Matos (448.588.681-68); Walkyria Lemes da Silva (468.643.341-04).

1.2. Orgdo/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.
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1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 8949/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, 1, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdao de pensdo militar em favor dos
beneficiarios relacionados nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-021.502/2024-2 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Adélia Ferreira dos Santos (114.001.964-34); Anténio Marcus Machado de
Araujo (014.983.954-57); Josefa da Costa Ferreira (014.423.777-63); Ménica Umbelina de Jesus da Silva
(720.672.334-91); Sandra Geisa Oliveira de Aradjo (750.934.994-04); Simone Helena Machado de
Araujo (094.310.767-99); S6nia Maria Toscano da Cruz (860.434.397-00); Telma Umbelina de Jesus
(876.675.764-91).

1.2. Orgdo/Entidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8950/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara, com fundamento
nos arts. 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, Il, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdao militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-021.524/2024-6 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Angela Neno Cecilio Maciel (239.115.571-91); Anita Prado Ferraro
(100.415.038-56); Clei Prado Borsari (035.934.958-72); Iracema Neno Cecilio Tada (221.200.411-72);
Marcia Badin de Melo (338.020.818-38); Né&dia da Costa (200.032.218-22); Quintiliana Marcondes
Duarte (077.342.528-42).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8951/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com 0s pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-021.536/2024-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Maria Dulce Pombo Puppim (583.701.881-68); Maria Salete Silva Rocha
(201.710.724-72); Maria da Concei¢cdo Galvdo Amorim (106.548.444-53); Maria da Gloria Ferreira
Marques (231.799.963-15); Monalisa Viana Marques (000.373.853-13); Shirley Viana Ferreira
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(032.840.904-95); Solange Viana Ferreira (228.470.223-68); Zaira Maria Galvdo de Medeiros
(106.041.974-20).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8952/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, V, e 39, I, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU, na forma do art. 143, II, do
RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM, por unanimidade,
em considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de pensdo militar em favor das
beneficiarias relacionadas nos autos (pecas 2 a 6).

1. Processo TC-021.586/2024-1 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessadas: Ana Maria Patricio Macédo (112.774.591-34); Fernanda Maria Patricio Pimentel
(034.241.027-09); Iracy Ferreira dos Passos (281.871.305-63); Laura Maria Patricio de Toledo Camargo
(838.654.624-72); Neide Costa de Oliveira (071.492.457-14); Silvia Renata Ribeiro Rocha Silveira
(204.875.128-80); Urana Ribeiro da Silva (560.506.907-15); Zélia Maria Patricio Ribeiro (550.846.567-
72).

1.2. Orgao/Entidade: Diretoria de Inativos e Pensionistas - Comando do Exército.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8953/2024 - TCU — 18 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, I; 16, 11; 18 e 23, Il, da Lei 8.443/1992, nos arts. 1°, I, 208 e 214, I, do RI/TCU, na forma do
art. 143, I, "a", do RI/TCU, e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM,
por unanimidade, em: julgar as contas de Henrique Camara Azevedo (CPF 849.392.146-72), Nelson de
Souza Dabés Filho (CPF 050.893.956-91), Lucio José de Figueiredo Sampaio (CPF 008.475.776-00),
Olavo Machado Janior (CPF 092.374.886-53) regulares com ressalva, em razdo das impropriedades
verificadas na instru¢cdo da unidade técnica (peca 87), dando-se quitacdo aos responsaveis; e, com
fundamento nos arts. 1°, I; 16, I; 17 e 23, |, da Lei 8.443/1992, nos arts. 1°, I, 207 e 214, |, do RI/TCU,
regular as contas dos demais responsaveis constantes do item 1.1, com quitacdo plena; encerrar o
processo e arquivar os autos, dando-se ciéncia desta decisdo ao Departamento Regional do Sesi no Estado
de Minas Gerais.

1. Processo TC-029.016/2016-9 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2015)

1.1. Responsaveis: Aguinaldo Diniz Filho (066.570.876-91); Alberto Jose Salum (535.067.406-44);
Ana Paula da Costa Gondim (850.870.926-91); Aurelio Marangon Sobrinho (235.725.076-34); Christiano
Paulo de Mattos Leal (044.345.236-94); Claudio Jesus Ferreira (772.386.726-34); Edwaldo Almada de
Abreu (056.082.606-00); Heli Siqueira de Azevedo (470.069.357-68); Henriqgue Camara Azevedo
(849.392.146-72); Irma Ribeiro Santos (822.855.786-87); Joao Batista Gomes Pelegrini (393.440.886-
91); José Antbnio Gontijo do Couto (469.166.796-20); Jose Maria Meireles Junqueira (007.190.056-04);
Jodo Fabio Britto Grossi (422.213.076-15); Luiz Afonso Vaz de Oliveira (323.890.786-72); Luiz
Fernando Pires (618.417.738-91); Lucio José de Figueiredo Sampaio (008.475.776-00); Maria Regina
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Gomes de Souza Paradela Cunha (544.829.766-87); Marina Santos Ourivio (042.594.446-89); Marcio
Danilo Costa (269.570.356-20); Mdnica Soares Lage Costa (008.254.826-90); Nelson de Souza Dabes
Filho (050.893.956-91); Olavo Machado Junior (092.374.886-53); Paulo Cesar Rodrigues da Costa
(269.487.966-72); Paulo Ferreira Sousa (272.482.246-34); Valentino Rizzioli (042.526.298-70);
Welington Mumic (192.132.716-20).

1.2. Entidade: Departamento Regional do Sesi no Estado de Minas Gerais.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico (AudAgroAmbiental).

1.6. Representacgéo legal: Henrique Andrade Rodrigues (144.014/OAB-MG), Luiz Carlos Braga de
Figueiredo (16010/OAB-DF) e outros, representando Departamento Regional do Sesi No Estado de
Minas Gerais; Henrique Cesar Mourdo (32340/0AB-MG), Antonio Fernando Guimardes Pinheiro
(23719/0AB-MG) e outros, representando Olavo Machado Junior; Henrique Cesar Mourao (32340/0AB-
MG), Antonio Fernando Guimardes Pinheiro (23719/0AB-MG) e outros, representando Henrique
Camara Azevedo; Henrique Cesar Mourdo (32340/0AB-MG), Antonio Fernando Guimardes Pinheiro
(23719/0AB-MG) e outros, representando Nelson de Souza Dabes Filho; Henrique Cesar Mouréo
(32340/0AB-MG), Antonio Fernando Guimardes Pinheiro (23719/0AB-MG) e outros, representando
Ldcio José de Figueiredo Sampaio.

1.7. DeterminacGes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 8954/2024 - TCU — 18 Camara

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido ao
municipio de Quijingue/BA, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, no exercicio de
2014.

Considerando que o acorddo 1474/2024-1* Camara, entre outras medidas, julgou irregulares as
contas de Almiro Costa Abreu Filho, condenando-o0 ao pagamento de débito estabelecido no item 9.2 e
aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, conforme item 9.3 da deciséo;

Considerando que o item 9.3 do referido acord&o indicou, incorretamente, o cofre credor do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo para o recolhimento da multa aplicada, sendo o cofre correto
0 do Tesouro Nacional;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento no art. 143, V, “d”, do RI/TCU, ACORDAM, por
unanimidade, em determinar o apostilamento do item 9.3 do acérddo 1474/2024-1% Camara, na forma
abaixo especificada, para correcéo de erro material, conforme pareceres emitidos nos autos (pegas 76-78),
mantendo-se inalterados os demais termos do referido acordao:

Onde se Ié: (...) “o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, atualizadas monetariamente desde” (...)

Leia-se: (...) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde (...)

1. Processo TC-044.241/2021-6 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Almiro Costa Abreu Filho (020.429.125-90).

1.2. Entidade: Municipio de Quijingue/BA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

1.6. Representacéo legal: Néo ha.
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ACORDAO N° 8955/2024 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, 1, 16, 11, 18 e 23, 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, I, 208, § 1° e 2°, do RI/TCU e na forma
do art. 143, 1, 'a’, do RI/TCU, ACORDAM, por unanimidade, em fazer as determinagdes abaixo.

1. Processo TC-009.314/2019-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Ministério da Gestdo e da Inovacao Em Servicos Publicos (00.489.828/0001-55).

1.2. Orgdo/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacfes (AudContratacdes).

1.6. Representacdo legal: Geovanna Beatriz Castro Silva Ribeiro (31932/OAB-DF), Anna Tereza
Castro Silva Ribeiro (48149/0AB-DF) e outros, representando Atlantico Engenharia Ltda; Mariana Mello
Ottoni (33.989/0AB-DF), Thiago Lucas Gordo de Sousa (17.749/0AB-DF) e outros, representando
Aceco Tl S.A.

1.7. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagoes:

1.7.1. manter o sobrestamento do presente processo até o desfecho do processo 1013291-
69.2020.4.01.3400, que transcorre junto a 9% Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
nos termos do caput do art. 157 do Regimento Interno do TCU;

1.7.2. Encaminhar coOpia deste acérddo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, e a 9% Vara Federal de Brasilia/DF, informando que o relatério e o voto que o fundamentam
podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

ENCERRAMENTO

As 15 horas e 43 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, aprovada
pelo Presidente e a ser homologada pela Primeira Camara.

(Assinado eletronicamente)
ALINE GUIMARAES DIOGENES
Subsecretaria da Primeira Camara

Aprovada em 9 de outubro de 2024.

(Assinado eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente

ANEXO | DA ATA N° 37 DE 08 DE OUTUBRO DE 2024
(Sessdo Ordinaria da Primeira Camara)

ACORDAOS PROFERIDOS DE FORMA UNITARIA

Relatdrios, votos e 0s Acordaos de n°s 8756 a 8789, aprovados pela Primeira Camara.

GRUPO | — CLASSE I — Primeira Cadmara

TC 008.043/2022-1

Natureza: Pedido de Reexame (Aposentadoria).

Orgao/Entidade: Fundago Universidade de Brasilia.

Recorrente: Fundagdo Universidade de Brasilia (00.038.174/0001-43).
Interessada: Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco (117.350.231-91).
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Representacdo legal: Thais Lopes Machado (46.342/OAB-DF), Leandro Madureira Silva (24.298/0AB-DF) e outros,
representando a recorrente.

SUMARIO: APOSENTADORIA. PAGAMENTO DE RUBRICA ALUSIVA A URP DE FEVEREIRO DE 1989 (26,05%),
SEM ABSORGAO POR ESTRUTURAS REMUNERATORIAS SUPERVENIENTES. EXISTENCIA DE DECISAO
LIMINAR ASSEGURANDO A NAO ABSORCAO. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. PEDIDO DE
REEXAME. ALEGAGOES DE PRECEDENTES DESTA CORTE QUE PERMITIRIAM O PAGAMENTO DA URP.
DECISOES QUE NAO INTERFEREM NO EXAME CONCRETO DE ATOS SUJEITOS A REGISTRO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma pertinentes, a instrucdo elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos — AudRecursos, a qual recebeu a anuéncia da representante do Ministério Pablico de Contas (pecas 52 e 54):
“INTRODUCAO

1.Trata-se de pedido de reexame (peca 39) interposto pela Fundacdo Universidade de Brasilia contra o Acérddo 2.012/2024-
TCU-12 Camara (peca 35, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

1.1.A deliberacgdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, por unanimidade, com
fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso 11, 143, inciso Il, e 260, § 1°, do
RI/TCU, em:

a) a revisar de oficio do Acordado 2.999/2022-TCU-1? Camara (relatoria: E. Ministro Vital do Régo) para considerar ilegal o ato
de concessao de aposentadoria a Sra. Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco, negando-lhe registro;

b) dispensar a devolucédo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia desta deliberacdo, com fulcro no Enunciado
106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

c) expedir as determinacfes discriminadas no subitem 1.7.

()

1.7. Determinagdes/Recomendacgdes/Orientacdes: determinar & Fundagéo Universidade de Brasilia que:

1.7.1. corrija, no prazo de quinze dias, contado a partir da ciéncia desta deliberagdo, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, o valor da rubrica ‘10289-DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AP (Decisdo judicial -
Outros)’, referente 8 URP de fevereiro de 1989, paga a interessada, restabelecendo aquele verificado em novembro de 2006,
més em que foi proferida a decisdo liminar judicial que assegurou sua irredutibilidade;

1.7.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacéo a Sra. Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco, no prazo de trinta dias,
e faca juntar aos autos o comprovante dessa notificacdo, nos trinta dias subsequentes, alertando-se de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos perante o TCU, caso ndo sejam providos, ndo impede a devolucdo dos
valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacéo;

1.7.3. na hip6tese de eventual desconstituicdo da decisdo liminar proferida no dmbito do MS 26.156/DF, em tramite no STF,
faca cessar os pagamentos decorrentes da URP (26,05%) em relacdo ao ato ora impugnado e proceda a restituicdo dos valores
pagos a esse titulo desde a impetracdo da acéo, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, salvo expressa disposicao judicial em
sentido diverso;

1.7.4. ap6s a sentenca de mérito definitiva (transitada em julgado) que vier a ser proferida no processo judicial acima referido,
emita novo ato de concessdo de aposentadoria para a Sra. Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco, submetendo-o ao
exame desta Corte de Contas.

HISTORICO

2.Instaurada revisao de oficio do registro técito, o ato de aposentadoria de Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco foi
considerado ilegal e teve seu registro negado pela Corte de Contas, em razdo do pagamento de rubrica referente a URP, cujos
valores ja deveriam ter sido absorvidos pelos sucessivos planos de carreira que beneficiaram a interessada.

2.1.Considerou-se que ha decisdes liminares impedindo a supressdo da URP (26,05%), concedidas pelo STF no ambito do MS
26.156/DF, impetrado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior — Andes. No entanto, a
liminar assegura aos servidores substituidos, até o julgamento de mérito do mandamus, tdo somente a manutencdo do valor
percebido a titulo da parcela judicial referente a planos econémicos (URP/1989).

2.2.No caso em exame, a entidade de origem extrapolou os limites da liminar, elevando substancialmente o valor da parcela
sub judice, visto que o pagamento da vantagem esta sendo calculado sob a forma de percentual (26,05%) incidente sobre as
demais rubricas integrantes dos proventos de aposentadoria.

2.3.Assim, houve o julgamento pela ilegalidade do ato de aposentacéo, com negativa de registro, condicionando a supresséo da
parcela impugnada a decisdo final de mérito a ser proferida pelo STF, caso desfavoravel aos servidores da Fundacéo
Universidade de Brasilia, no &mbito do MS 26.156/DF, além de determinar a correc¢éo do valor recebido a titulo de URP/1989.
2.4.Irresignada, a Fundacdo Universidade de Brasilia interpds o presente pedido de reexame, cujas argumentacBes serdo
abordadas mais adiante.

ADMISSIBILIDADE

3.Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de peca 45 e do despacho de
peca 49.
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EXAME DE MERITO

4.Delimitacéo

4.1.0 presente exame contempla questdo acerca do pagamento da parcela judicial de 26,05% eivar de ilegalidade o ato de
aposentadoria da interessada e impedir o seu registro pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

5.Do pagamento da parcela judicial referente a URP

5.1.Aduz-se que decisGes judiciais ndo s6 asseguram como determinam a manuten¢do da referida rubrica nos proventos da
inativa, com base nos seguintes argumentos.

5.2.A determinacdo para que a UnB corrija o valor da rubrica referente a URP, restabelecendo aquele verificado em novembro
de 2006, més em que foi proferida a decisdo liminar que assegurou sua irredutibilidade, vai de encontro as determinagdes do
Plenario desse Tribunal de Contas que, em sede de Relatério de Inspecdo (TC 011.205/2009-0), determinou a UnB que
corrigisse os valores ‘pagos a titulo de URP aos beneficidrios dos MS 26.156/DF e MS 28.819/DF para os patamares existentes
antes do advento da Lei 13.325/2016°.

5.3.No voto proferido nos autos do Relatério de Inspecdo (Acérddo 2.355/2016-TCU-Plenario), o Ministério Benjamin Zymler
apresentou a seguinte fundamentacg&o:

27. Assim sendo, entendo que a FUB extrapolou o conteldo das decisdes judiciais do STF ao transformar a vantagem da URP,
entdo paga sob a forma de VPNI, no percentual de 26,05%, que vem incidindo sobre todas as estruturas remuneratorias fixadas
por novas leis.

28. Portanto, seria de acolher a proposta da Sefip.

29. Contudo, considerando que essa situagdo perdura ha alguns anos e para evitar que se alegue indevidamente que esta Corte
esta decidindo em afronta as liminares concedidas pela Ministra Carmen Lcia, entendo de prudéncia que a medida cautelar a
ser deferida tenha por objetivo apenas evitar o aumento indevido da vantagem em raz&do do advento da Lei 13.325/2016, em
contrariedade ao Acérdao 2.161/2005-TCU-Plenario e sem amparo em decisao judicial.

30. Veja-se que o fundamento das medidas liminares proferidas nos MS 26.156 e 28.819 foi o de preservar a remuneracao
entdo percebida pelos servidores até a decisdo de mérito a ser proferida pela Suprema Corte, dado seu carater alimentar.

31. Assim sendo, em que pese entender que teria sido possivel, jA em 2006, medida semelhante, de modo a impedir o
pagamento de um percentual fixo sobre a remuneracéo dos servidores, o que implica a possibilidade de aumento nominal dos
valores pagos a titulo de URP, entendo que o periculum in mora decorre da concesséo indevida de novo aumento da URP, de
molde a aumentar o prejuizo suportado pelo Erario.

32. Ja o fumus boni iuri fica evidenciado ndo apenas pelo fato de existir macica jurisprudéncia desta Corte e do Poder
Judiciario contra manutencdo, nos dias atuais, da URP de 1989, mas, em especial, pela decisdo de mérito do MS 25.678,
proferida monocraticamente pelo relator Ministro Luiz Fux em 4/11/2014 e mantida pela Primeira Turma.

()

34. Considerando, pois, que a FUB novamente extrapolou o contetido do MS 26.156 e aumentou o valor pago a titulo de URP,
fazendo incidir na rubrica o aumento decorrente da Lei 13.325/2016, acolho parcialmente 0 encaminhamento proposto pela
Sefip, com as alterac@es julgadas pertinentes.

5.4.Essa medida cautelar visava afastar a incidéncia na rubrica da URP de aumento decorrente da Lei 13.325/2016, de modo a
‘evitar que se alegue indevidamente que esta Corte esta decidindo em afronta as liminares concedidas pela Ministra Carmen
Lucia’. Dessa forma, o valor determinado a ser pago a titulo de URP ¢ aquele imediatamente anterior a referida legislagdo, ¢
ndo a importancia paga em novembro de 2006, quando da concessdo da liminar no MS 26.156/DF. Tal entendimento foi
ratificado no Acérddo 561/2017-TCU-Plenério, como segue:

9.2. confirmar a medida cautelar determinada pelo Acdrdao 2.355/2016-TCU-Plenario e determinar a Fundagdo Universidade
de Brasilia que:

9.2.1. corrija os valores atualmente pagos a titulo de URP aos beneficiarios dos MS 26.156 e MS 28.819 para os patamares
existentes antes do advento da Lei 13.325/2016.

5.5.0 Ministro-Relator Benjamin Zymler, em seu voto, manteve os fundamentos apresentados quando da adoc¢do da medida
cautelar.

5.6.Em razdo de tais decisdes, que ndo foram modificadas posteriormente pelo Plenéario, a Universidade de Brasilia ajustou os
valores pagos a titulo de URP aos beneficiarios do MS 26.156/DF e MS 28.819/DF, sendo atualmente fixados nos patamares
existentes imediatamente antes do advento da Lei 13.325/2016.

5.7.Como ndao cabem mais recursos sobre as decisdes proferidas no ambito do relatério de inspecdo objeto do TC
011.205/2009-0, entende-se tratar de determinacOes albergadas pela coisa julgada administrativa, por ndo terem sido prolatadas
em acorddo que considerou legal ato e determinou seu registro, mas sim em sede de inspe¢do, procedimento esse regido pelo
art. 240 do RITCU, ndo sendo aplicavel ao caso concreto o disposto no art. 260, § 2°, do mesmo Regimento, que excepciona a
coisa julgada administrativa nas atribuicGes relativas a registro de atos de pessoal.

5.8.Também ¢ sabido o entendimento da Corte de Contas no sentido de que ‘Julgamentos pretéritos ndo fazem coisa julgada
administrativa em relacdo a irregularidades ndo identificadas, por quaisquer motivos, na auditoria apreciada e posteriormente
verificadas em novas fiscaliza¢bes’ (Acorddo 1.409/2021-TCU-Plenario, relatado pelo ministro Benjamin Zymler), mas que
ndo se aplica a hip6tese dos autos, uma vez que ndo se discute in casu eventual irregularidade ndo identificada anteriormente).
5.9.Vislumbra-se, nesse contexto, que o Unico fato novo apto a alterar as determinagBes constantes do aludido Acdérdao
561/2017-TCU-Plenério seria desconstituicdo da liminar concedida no &mbito do MS 26.156/DF, em curso no Supremo
Tribunal Federal, o que ndo ocorreu até a presente data.
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5.10.Na auséncia de fato novo justificavel, opera-se, no caso, a coisa julgada administrativa. Interpretacdo distinta representara
clara violacdo ao principio da seguranca juridica e da isonomia, uma vez que servidores aposentados em idéntica situacdo
juridica passariam a receber tratamento distinto, em contrariedade a determinacao do Plenario da Corte.

5.11.Verifica-se haver razdes suficientes para que seja revisto o julgamento do ato de aposentadoria no ponto atinente a
corre¢do do valor da rubrica referente a URP.

5.12.Merece reforma, também, o subitem 1.7.3 do acorddo recorrido no que tange a determinagao para a restituicdo dos valores
pagos a esse titulo desde a impetracéo da agdo, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, em caso de desconstituicdo da liminar
que assegura a manutencao da URP de fevereiro de 1989, proferida no MS 26.156/DF. Com efeito, é aplicavel a Simula TCU
106, que dispensa o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé.

5.13.Assim, requer que o recurso seja conhecido e provido, de maneira que sejam reformados os subitens 1.7.1 e 1.7.3 do
acorddo recorrido, haja vista violar o dispositivo de deciséo judicial de mérito, proferida nos autos do MS 26.156/DF, e a coisa
julgada administrativa, na medida em que nao observa a determinacéo do subitem 9.2.1 do Acérdao 561/2017-TCU-Plenério.
Anélise

5.14.0 ato de aposentadoria de Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco foi considerado ilegal, em razdo do
entendimento de que a manutengdo em destacado nos proventos de parcelas vinculadas a planos econdmicos, imunes de
compensacdo por revisdes gerais de vencimentos ou por novas estruturas remuneratérias, além de configurar pagamentos em
duplicidade, desnaturando as respectivas sentencas judiciais que, no passado, Ihes deram ensejo, ofende o principio da reserva
legal para fixag&o dos estipéndios do funcionalismo.

5.15.A medida liminar deferida pelo STF assegurou aos servidores substituidos, até o julgamento do mérito do MS 26.156/DF,
a manutencdo do valor percebido a titulo de URP/1989 em novembro de 2006, data da concesséo da referida medida liminar.
Todavia, a FUB extrapolou os limites da salvaguarda deferida pela Ministra Carmen LUcia, elevando substancialmente o valor
da parcela sub judice, pois continuou a ser paga sob a forma de percentual (26,05%) incidente sobre as demais rubricas
integrantes da remuneracéao da interessada.

5.16.No que tange a suposta violagdo a ‘coisa julgada administrativa’, materializada pelo Acordao 561/2017-Plenério, cabe
trazer a colagdo o voto proferido pelo Ministro Jorge Oliveira (Acérddo 8.924/2023-1% Camara), nos seguintes termos:

9. Em relacdo especificamente ao pagamento da URP pela FUB, foi verificado, em 2009, por meio de inspec¢do (TC
011.205/2009-0), que todos os servidores ativos, inativos e pensionistas estavam recebendo o percentual de 26,05% incidente
integralmente sobre a estrutura remuneratoria entéo vigente.

10. Essa situacdo era contraria a legislacdo e extrapolava as decisdes liminares expedidas no ambito do STF. Conforme
registrado pela equipe de inspegdo na ocasido: ‘a concessdo de tais liminares garantiu, apenas, a continuidade do pagamento da
URP, de forma nominal, e ndo o seu eventual reajuste a partir da alteragdo na estrutura remuneratéria das carreiras dos
servidores da FUB’.

11. Assim, tendo em vista o risco de novo aumento indevido da vantagem em razdo do advento da Lei 13.325/2016, o0 TCU
determinou, cautelarmente, que fossem mantidos os valores pagos a titulo de URP apenas aos beneficiarios dos Mandados de
Seguranca 26.156 e 28.819 nos patamares existentes antes do advento da referida lei (subitem 9.2 do Acérddo 2.355/2016-
Plenario). Essa determinacao foi ratificada pelo Acérddo 561/2017-Plenario.

12. No entanto, essas decisdes ndo alteraram o entendimento quanto a necessidade de adequar os valores pagos a titulo da URP
aos estritos montantes assegurados pelas decisdes liminares proferidas no STF.

13. Obviamente, a retroacdo da parcela ao valor pago em novembro de 2006, més em que foi proferida a decisdo liminar no
MS 26.156, consoante decidido pelo acdrddo recorrido, ndo conflita com nenhuma deciséo deste Tribunal nem da Suprema
Corte, porquanto a citada liminar apenas assegurou aos servidores publicos por elas abrangidos a manutengdo do valor
percebido a titulo de URP/1989, impedindo a autoridade coatora de:

‘praticar atos tendentes a diminuir, suspender e/ou retirar da remuneragdo/ proventos/pensdes dos docentes substituidos a
parcela referente @ URP de fevereiro de 1989 e/ou impliquem a devolugdo dos valores recebidos aquele titulo, até a decisdo
final da presente agdo.’

14. Do mesmo modo, é imprdprio se falar em contradi¢do entre as decisbes proferidas pelo Plenario e o acdrddo ora recorrido,
pois este trata especificamente da aposentadoria em exame. Esse entendimento tem sido adotado em vérias delibera¢des deste
Tribunal, a exemplo do Acorddo 1.133/2023-1* Camara (Relator: Ministro Vital do Régo), cujo voto esclarece que ‘ndo ha
contradi¢do na determinacdo feita por meio da decisdo recorrida (...) em relagdo ao que restou decidido no Acoérdao 2.355/2016
— Plenario, na medida em que a primeira deliberagdo complementa a segunda’.

15. Em resumo, qualquer reajuste concedido a parcela impugnada ap6s a data de concessdo da liminar ndo encontra amparo na
decisdo do STF. Portanto, ndo existem impedimentos para sua exclusdo. O fato de o TCU ter estabelecido outro valor de
referéncia para sua percepgao, em momento pretérito, ndo constitui 6bice ao ajuste de seu calculo, uma vez que a medida
anterior, expedida na forma de comando geral, ndo tem capacidade de se sobrepor ao exame especifico do ato de
aposentadoria, do qual decorrem determinagdes proprias e supervenientes).

5.17.Tem-se, portanto, que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no caso concreto, se sobrepde a qualquer outra
determinacdo expedida pela Corte de Contas, mormente a que tratou, em especifico, do reajustamento irregular — apds o
advento da Lei 13.325/2016 — das rubricas judiciais pagas aos servidores a titulo de planos econémicos.

5.18.Relativamente a Sumula TCU 106, observa-se que sua aplicacdo tem por finalidade precipua evitar que as delongas
processuais que podem retardar a apreciacdo do processo pela Corte de Contas venham a prejudicar inativos ou pensionistas
que, de boa-fé, sejam contemplados em seus proventos ou pensdes com parcelas financeiras decorrentes de vantagens a que
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ndo fariam jus e que Ihe foram outorgadas, seja por erro da Administracdo, seja por interpretacdo ou aplicacdo equivocada da
legislacdo, sem que para tal tenham concorridos 0s interessados.

5.19.No presente caso, 0 pagamento da URP ha muito ndo decorre de erro da administragdo, mas de agdo judicial intentada
pelo sindicato da categoria, na qualidade de substituto processual. Assim, nos exatos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, a
eventual desconstitui¢do de decisdo judicial que assegura a continuidade do pagamento da parcela implica a obrigatoriedade de
reparacdo do dano causado ao Erério, salvo expressa decisdo judicial em sentido contrario.

5.20.Quanto a manutencdo em destacado nos proventos de parcelas alusivas a planos econdmicos, cabe ressaltar que situacGes
similares sdo encontradas com razoavel frequéncia na apreciacéo de atos de pessoal pela Corte de Contas, quando o interessado
dispde de decisdo judicial (ainda ndo definitiva) favoravel para manter beneficio que, no entendimento do TCU, néo é devido.
5.21.Assim, 0 TCU usualmente nega registro ao ato e determina aos érgaos responsaveis o acompanhamento da acao judicial,
para que implementem as consequéncias cabiveis (como a suspensdo de pagamentos) se a decisdo vier a perder sua eficacia.
Todavia, enquanto isso ndo ocorrer, 0s pagamentos subsistirdo — mas por forca prépria da decisdo judicial concessiva da
vantagem, sem a anuéncia do 6rgdo de controle externo da legalidade da despesa publica.

5.22.Nessa linha, destaca-se o voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, no Acorddo 1.106/2020-TCU-Plenério,
in verbis:

O indeferimento do registro, por outro lado, a par de ndo criar nenhum embaraco & plena eficacia do provimento jurisdicional,
previne — na hipdtese de revogacdo desse provimento — embaragos desnecessarios no plano administrativo para o
restabelecimento do ‘status quo ante’.

5.23.Referido entendimento encontra amparo na doutrina do eminente Roberto Rosas:

No STF asseverou o Ministro Rafael de Barros Monteiro que as decisfes do Tribunal de Contas ndo podem ser revistas pelo
Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, palavras corroboradas na mesma assentada pelo Min. Djaci Falcéo,
considerando essas decisdes com forga preclusiva (RE 55.821 — RTJ 43/151). Ainda quando o ato administrativo seja praticado
pelo Tribunal de Justica, ndo ficard imune a apreciacdo do Tribunal de Contas com competéncia para isso (RE 47.390 — RTJ
32/115, bem como com o exercicio de auditoria financeira e orcamentaria sobre as contas dos Trés Poderes, inclusive
Legislativo (art. 70, 8 3° - Const.) assim interpretado pelo STF na Representacdo 764 do Espirito Santo (RTJ 50/245) (apud
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Tribunais de Contas do Brasil, Jurisdicdo e Competéncia, Belo Horizonte: Editora Forum,
2003, p. 153).

5.24.E dizer: a competéncia do TCU, prevista no art. 71, inciso 111, da Lei Maior de 1988, de apreciar, para fins de registro, as
concessOes de aposentadoria, é privativa desta Corte de Contas, sendo que ndo pode ser revista pelo Judiciario. Assim,
independentemente do deslinde do referido processo na Corte Suprema, deve-se manter o julgamento pela ilegalidade da
concessdo em apreco. Isso porque essa inteleccdo preserva a independéncia e a autonomia constitucional do Tribunal de
Contas da Unido, garantindo, ao mesmo tempo, o respeito a tutela judicial, pois ndo se determinaria as suspensdes dos
pagamentos por ela garantidos, ainda que provisoriamente.

5.25.Entende-se que o pagamento da parcela judicial de 26,05% eiva de ilegalidade o ato de aposentadoria da interessada e
impede o seu registro pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo cabivel a determinacdo para que a FUB corrija o valor da
rubrica alusiva a URP de fevereiro de 1989, restabelecendo aquele verificado em novembro de 2006, més em que foi proferida
a decisdo liminar que assegurou sua irredutibilidade (subitem 9.2.2 do ac6rddo recorrido), bem como a determinagéo para
acompanhamento da tramitacdo do MS 26.156/DF e adocdo de providéncias, a depender de seu desfecho (subitem 9.2.4 do
acordao guerreado).

5.26.Diante do exposto, opina-se pela rejeicdo das alegacOes da recorrente.

CONCLUSAO

6.Da analise de mérito, conclui-se que o pagamento da parcela judicial de 26,05% eiva de ilegalidade o ato de aposentadoria da
servidora e impede o seu registro pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

6.1.Por conseguinte, deve-se negar provimento ao presente recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7.Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos & consideragao superior, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:
a)conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar a recorrente e demais interessados do ac6rddo a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatorio.

VOTO

Aprecio pedido de reexame interposto pela Fundagdo Universidade de Brasilia contra o Acérddo 2.012/2024-TCU-12 Camara,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, que considerou ilegal o ato de concess&o de aposentadoria a Angela Maria Cristina
Uchoa de Abreu Branco.

2.0 ato foi assim apreciado por incluir nos proventos da inativa parcela alusiva a URP (26,05%), sem que tenha sido absorvida
por reajustes na remuneragao; por consequéncia, o acorddo recorrido determinou & UnB:

a) o restabelecimento da URP aos valores de novembro de 2006, més no qual foi proferida a decisdo liminar judicial que
assegurou sua irredutibilidade, no &mbito do MS 26.156/DF, em trdmite no STF (subitem 1.7.1); e

b) na hipétese de desconstituicdo da decisdo, a cobranga dos valores indevidamente pagos desde o ajuizamento da acéo, nos
termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, salvo expressa disposi¢do judicial diversa (subitem 1.7.3).
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3.No recurso se alega que decisBes judiciais ndo s6 asseguram como determinam a manutencdo da referida rubrica nos
proventos da interessada, razdo para continuidade do recebimento, com amparo na garantia constitucional a irredutibilidade
remuneratoria e no que decidiu este Tribunal nos Acérddos 2.355/2016 e 561/2017, ambos do Plenario e de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

4.Ademais, solicita a recorrente a supressao da determinacdo para que se restituam ao erario os valores pagos a titulo de URP,
em observancia a Simula TCU 106.

5.A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) e o Parquet propGem conhecer do apelo e a ele negar
provimento, conforme decidiu esta Corte em caso similar ao destes autos (Acdrddo 8.924/2023-1% Camara, relator Ministro
Jorge Oliveira).

6.Manifesto concordancia aos encaminhamentos propostos, porquanto seguem o decidido pelo TCU em situagdes similares
(Acordaos de 12 Camara 10.309 e 11.989/2023, 3.143, 3.147 e 4.039/2024; e de 2% Camara 1.184 e 3.066/2024, de minha
relatoria, 7.928/2023-22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, 9.628 e 1.133/2023-TCU-12 Camara, relator Ministro Vital
do Régo).

7.Quanto ao argumento de que o pagamento da URP observa os Acérddos do Pleno 2.355/2016 e 561/2017, esclarego que o
Ministro Zymler, relator de ambos, como ja dito, recentemente preferiu o Acérddo 4.626/2024-TCU-12 Camara, pelo qual
afasta alegacdo similar, citando o Acdrddo 8.924/2023-TCU-12 Camara, relator Ministro Jorge Oliveira, transcrito na instrucéo
reproduzida no relatdrio precedente e que resumo a seguir:

a) inspecdo em 2009 (TC 011.205/2009-0) verificou que a FUB pagava URP a todos os servidores ativos, inativos e
pensionistas, extrapolando decis@es liminares do STF (MS 26.156 e 28.819) que garantiam, apenas, 0 pagamento na forma
nominal, e ndo o reajuste a partir da alteracéo na estrutura remuneratéria dos servidores da universidade;

b) o TCU, para evitar novo reajuste em razdo do advento da Lei 13.325/2016, cautelarmente, determinou a manutencéo dos
valores pagos a titulo de URP apenas aos beneficiarios dos referidos mandamus, nos patamares existentes antes da edigdo
daguela lei (subitem 9.2 do Acérdao 2.355/2016-Plenério, ratificado pelo Acérddo 561/2017-Plenéario); e

c) a determinacdo exarada na deliberacdo recorrida para retroacdo da URP ao valor pago em novembro de 2006, ao ser
proferida a liminar no MS 26.156, ndo conflita com nenhuma deciséo deste Tribunal ou do STF, porquanto aquela deciséo,
precaria, apenas assegurou a manutencdo do valor recebido a titulo de URP/1989, impedindo a autoridade coatora de:

“praticar atos tendentes a diminuir, suspender e/ou retirar da remuneragdo/ proventos/pensdes dos docentes substituidos a
parcela referente & URP de fevereiro de 1989 e/ou impliqguem a devolucdo dos valores recebidos aquele titulo, até a deciséo
final da presente acéo.”

8.No que diz respeito ao pedido de supressdo da determinagdo de cobranga de valores indevidamente pagos a interessada
(subitem 1.7.3 do ac6rdéo recorrido), esclareco que a Simula TCU 106 permite a isencdo requerida apenas até a data de
conhecimento por parte do 6rgdo competente — neste caso a UnB — da decisdo pela ilegalidade do ato de aposentadoria.
9.Assim, como desde a impetracdo do MS 26.156 o interessado tinha ciéncia da ilegalidade relativa ao recebimento da URP,
ausente esta a indispensavel boa-fé, a permitir a incidéncia da simula mencionada (Acérddo 12.785/2016-TCU-22 Camara,
relator Ministro Vital do Régo).

10.Esclareco, por fim, que a cobranca dos valores impugnados somente devera ser providenciada na hipétese de eventual
desconstituicdo da decisdo liminar proferida no &mbito do referido mandado de seguranca, salvo expressa disposi¢do judicial
em sentido diverso.

Ante o exposto, conheco do recurso, nego-lhe provimento e VOTO para que seja adotada a minuta de acérddo que ora trago ao
exame deste Colegiado.

TCU, Sala das SessOes, em 8 de outubro de 2024.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 8756/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 008.043/2022-1

2. Grupo | — Classe de Assunto | — Pedido de Reexame (Aposentadoria).

3. Interessada: Angela Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco (117.350.231-91).

3.1. Recorrente: Fundagédo Universidade de Brasilia (00.038.174/0001-43).

4. Orgao/Entidade: Fundagdo Universidade de Brasilia.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberac&o recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal); Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos).

8. Representacdo legal: Thais Lopes Machado (46.342/OAB-DF), Leandro Madureira Silva (24.298/0AB-DF) e outros,
representando a recorrente.
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9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de pedido de reexame interposto pela Fundacdo Universidade de
Brasilia contra 0 Acorddo 2.012/2024-TCU-12 Camara, que considerou ilegal o ato de concessdo de aposentadoria a Angela
Maria Cristina Uchoa de Abreu Branco,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, com fulcro no art. 48 da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 260, §2°, e 286 do Regimento Interno, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e a ele negar provimento;

9.2. informar o conteddo desta deliberagdo a recorrente.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéaria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8756-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE I — Primeira Camara

TC 009.324/2022-4

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).
Orgéo/Entidade: Municipio de Caicara do Norte/RN.

Recorrente; Raimunda Elisangela dos Santos Gomes (035.216.174-40)
Responsavel: Raimunda Elisdngela dos Santos Gomes (035.216.174-40).
Interessada: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (extinta).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. TRANSFERENCIA
FUNDO A FUNDO. EXERCICIO 2014. NAO COMPROVAGAO DA REGULAR APLICAGAO DE RECURSOS EM
FACE DE OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO. MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. MERITO. NOVOS ELEMENTOS. INSUFICIENCIA DE COMPROVAGCAO DO VINCULO DE NEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS E APLICACAO NAS FINALIDADES DAS AGOES
SOCIAIS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (peca 108), que contou com
a anuéncia de seus dirigentes (peca 109):

“Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Raimunda Elisangela dos Santos Gomes (peca 80) contra o Aco6rddo
2528/2023-TCU-12 Camara (peca 60), relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

1.1 A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, a Sra. Raimunda Elisangela dos Santos Gomes, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1l, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 16, § 2°,
alinea ‘c’, 19 e 23, inciso Ill, da mesma lei, as contas do Sra. Raimunda Elisangela dos Santos Gomes, condenando-a ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a
partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que
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comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, nos
termos do art. 23, inciso |1, alinea ‘a’, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$) D/C
9/12/2014 703,70 D
3/2/2014 465,00 D
3/2/2014 260,00 D
3/2/2014 260,00 D
3/2/2014 260,00 D
3/2/2014 465,00 D
3/2/2014 465,00 D
27/2/2014 465,00 D
27/2/2014 465,00 D
27/2/2014 260,00 D
27/2/2014 260,00 D
10/3/2014 260,00 D
10/3/2014 465,00 D
3/1/2014 1.183,00 D
3/1/2014 1.296,00 D
3/2/2014 1.183,00 D
3/2/2014 1.296,75 D
27/2/2014 1.548,00 D
27/2/2014 1.548,00 D
31/3/2014 1.548,00 D
31/3/2014 1.548,00 D
31/3/2014 1.548,00 D
2/5/2014 1.547,00 D
2/5/2014 1.547,00 D
2/5/2014 1.547,00 D
30/5/2014 1.547,00 D
30/5/2014 1.547,00 D
30/5/2014 1.547,00 D
1/7/2014 1.547,00 D
1/7/2014 2.000,00 D
1/7/2014 1.547,00 D
16/7/2014 5.000,00 D
16/7/2014 4.000,00 D
1/8/2014 1.547,00 D
1/8/2014 1.547,00 D
1/8/2014 2.519,90 D
27/8/2014 1.547,00 D
27/8/2014 1.547,00 D
27/8/2014 2.000,00 D
27/8/2014 1.547,00 D
11/9/2014 940,05 D
7/10/2014 1.652,20 D
7/10/2014 1.655,13 D
7/10/2014 1.547,00 D
12/11/2014 1.547,00 D
12/11/2014 1.547,00 D
12/11/2014 1.547,00 D
12/11/2014 1.547,00 D
12/11/2014 1.547,00 D
19/11/2014 1.993,21 D
9/12/2014 3.399,90 D
17/3/2014 4.000,00 D
25/3/2014 4.965,05 D
25/3/2014 4.999,55 D
25/3/2014 5.061,25 D
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31/3/2014 425,00 D
31/3/2014 425,00 D
31/3/2014 425,00 D
31/3/2014 425,00 D
31/3/2014 260,00 D
31/3/2014 260,00 D
31/3/2014 260,00 D
31/3/2014 465,00 D
31/3/2014 465,00 D
8/4/2014 40,00 D
8/4/2014 425,00 D
10/4/2014 4.000,00 D
30/4/2014 425,00 D
30/4/2014 425,00 D
30/4/2014 40,00 D
30/4/2014 260,00 D
30/4/2014 260,00 D
30/4/2014 465,00 D
30/4/2014 465,00 D
30/4/2014 465,00 D
30/4/2014 425,00 D
30/4/2014 260,00 D
30/4/2014 425,00 D
2/5/2014 425,00 D
15/5/2014 4.000,00 D
30/5/2014 425,00 D
30/5/2014 425,00 D
30/5/2014 465,00 D
30/5/2014 425,00 D
30/5/2014 425,00 D
30/5/2014 465,00 D
30/5/2014 465,00 D
30/5/2014 260,00 D
30/5/2014 260,00 D
30/5/2014 260,00 D
16/6/2014 2.980,48 D
16/6/2014 2.505,84 D
1/7/2014 425,00 D
1/7/2014 425,00 D
1/7/2014 465,00 D
1/7/2014 425,00 D
1/7/2014 425,00 D
1/7/2014 260,00 D
1/7/2014 260,00 D
1/7/2014 260,00 D
1/7/2014 465,00 D
1/7/2014 465,00 D
15/7/2014 2.991,03 D
16/7/2014 3.000,00 D
7/10/2014 690,24 D
17/10/2014 425,00 D
17/10/2014 425,00 D
17/10/2014 465,00 D
17/10/2014 425,00 D
17/10/2014 425,00 D
17/10/2014 260,00 D
17/10/2014 260,00 D
17/10/2014 465,00 D
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17/10/2014 465,00 D
21/10/2014 260,00 D
31/10/2014 2.500,00 D
31/10/2014 2.500,00 D
31/10/2014 2.500,00 D
31/10/2014 2.500,00 D
7/11/2014 2.500,00 D
11/11/2014 2.500,00 D
4/12/2014 1.000,00 D
12/12/2014 687,80 D
12/12/2014 1.869,56 D
12/12/2014 687,80 D
12/12/2014 1.869,56 D
12/12/2014 2.000,00 D
10/1/2014 1.300,00 D
2/4/2014 2.000,00 D
17/10/2014 4.000,00 D
3/2/2014 425,00 D
3/2/2014 425,00 D
3/2/2014 425,00 D
3/2/2014 425,00 D
11/2/2014 3.000,00 D
27/2/2014 425,00 D
27/2/2014 425,00 D
27/2/2014 425,00 D
27/2/2014 425,00 D
4/10/2022 25,40 C
4/10/2022 77,64 C
4/10/2022 153,00 C
4/10/2022 501,74 C

9.3. aplicar a Sra. Raimunda Elisangela dos Santos Gomes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$
140.000,00 (cento e quarenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data desta deliberacdo até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das dividas, caso ndo
atendidas as notificacdes;

9.5. autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas,
incidindo, sobre cada parcela, os correspondentes acréscimos legais, alertando a responsavel de que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217
do Regimento Interno/TCU,;

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, a Procuradoria da Republica
no Estado do Rio Grande do Norte, em cumprimento ao disposto no 8 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992;

9.7. dar ciéncia deste acdrdao a responsavel e ao tomador de contas.

HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
do Ministério da Cidadania, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados pela Unido, por meio do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), ao Municipio de Caicara do Norte/RN, durante o exercicio de 2014 (pecas 1-
36) em desfavor da Sra. Raimunda Elisangela dos Santos Gomes, ex-prefeita daquela municipalidade.

2.1. Os recursos foram repassados na modalidade fundo a fundo para a execugdo dos servigos de Protecdo Social
Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE). O débito apurado em relagdo a responsavel corresponde ao valor total das
verbas repassadas, no montante de R$ 168.644,40, em valores historicos (lista das parcelas a peca 40, p. 4-7).

2.2. No ambito desta Corte de Contas, a Sra. Raimunda Elisangela dos Santos Gomes, ex-Prefeita do Municipio de
Caicara do Norte/RN, no periodo de agosto/2013 a dezembro/2014, foi regularmente citada em razéo da ndo comprovagao da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao citando ente federativo, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no ambito do PSB/PSE, no exercicio de 2014, cujo prazo encerrou-se em 31/5/2015. Também
foi promovida a audiéncia da mesma responsavel pelo ndo cumprimento do prazo estipulado para a prestacdo de contas dos
valores recebidos da Unido. Os oficios de cita¢do/audiéncia constam as pegas 45-46 e 0s avisos de recebimento as pegas 47-48
e foram fundamentos em face das seguintes irregularidades:

a) citacéo:
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(...) ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio de Caicara do Norte - RN, em
face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no ambito do PSB/PSE, no exercicio de 2014, cujo prazo
encerrou-se em 31/5/2015.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 13, 16 e 22.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93,
do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; Portaria MDS n° 625, de 10 de agosto de 2010, bem como no
disposto na Instrugdo Normativa/TCU/NC® 71, de 28/11/2012 e com fundamento andlogo ao Inciso I, § 1° do artigo 82, da
Portaria Interministerial N° 507, de 24 de novembro de 2011.

Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 29/6/2022: R$ 274.153,31.

Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos por meio do instrumento em
questdo, no exercicio de 2014, em face da omissao na prestacdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 31/5/2015.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis despesas efetuadas com
0s recursos recebidos, no dmbito do instrumento em questdo, no exercicio de 2014.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razodvel supor que a responsavel tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por
meio da apresentacdo da prestacdo de contas no prazo e forma devidos; e

b) audiéncia:

(...) ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para a apresentacdo da prestacdo de contas do PSB/PSE, cujo prazo
encerrou-se em 31/5/2015.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 16 e 22.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do
Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art. 6°, 8° e 10° da Portaria 625, de 2010.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para a apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos federais
recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em 31/5/2015

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as possiveis despesas efetuadas com
0s recursos recebidos, no dmbito do instrumento em questdo, no exercicio de 2014.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razodvel supor que a responsavel tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por
meio da apresentacdo da prestacdo de contas no prazo e forma devidos.

2.3. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel nao recolheu o débito que Ihe foi imputado, tampouco apresentou
suas alegacOes de defesa, atraindo para si os efeitos da revelia.
24. Insta assinalar que sobrevieram aos autos informac6es, oriundas do Ministério da Cidadania, dando ciéncia de

que houve devolugdo parcial dos valores em discussdo - R$ 25,40, em 4/10/2022 (pe¢a 51); o R$ 77,64, em 4/10/2022 (peca
52); o R$ 153,00, em 4/10/2022 (peca 53); e R$ 501,74, em 4/10/2022 (pec¢a 54) - os quais, ao final, foram lancados como
crédito em favor da responsavel.

2.5. Assim, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial deste Tribunal, AudTCE, propos
julgar irregulares as contas da responsavel, condenando-a ao pagamento do débito e da multa prevista no art. 57 da Lei
8443/1992 (pegas 56-58). A manifestacdo regimental do MP/TCU acompanhou o encaminhamento proposto por aquela
unidade técnica (peca 59).

2.6. Em 4/4/2023, foi prolatado o Aco6rddo 2.528/2023-TCU-12 Camara, transcrito no item 1.1 deste Exame.

2.7. Irresignada com aquele julgado, a recorrente interpds recurso de reconsideracdo apresentando novos elementos a
titulo de prestacdo de contas e requerendo que suas contas fossem julgadas regulares (peca 80).

2.8. Ao proceder ao exame de mérito inicial, esta unidade técnica recursal, promoveu, preliminarmente, o

saneamento dos autos de forma que, a par dos novos elementos de prova apresentados, 0 Fundo Nacional de Assisténcia Social
se manifestasse quanto ao alcance da finalidade assistencial e & conformidade financeira da prestacéo de contas (pecas 95-96).
2.9. Em resposta a diligéncia, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social encaminhou a documentagdo juntada as
pecas 102-106 na qual se manifesta pela ineficacia dos documentos apresentados pela responsavel, ora recorrente, para fins de
posicionamento favoravel ao julgamento regular das presentes contas. Assim, se prossegue quanto a analise meritoria recursal.
ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade & pe¢a 81 e do
despacho do relator, Ministro Jhonatan de Jesus, a peca 84.

EXAME DE MERITO

4, Delimitacéo

4.1. O presente exame avalia:

a) preliminarmente, se houve infringéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa; e

b) no mérito, se 0s novos elementos de prova apresentados pela responsével, a titulo de prestacéo de contas, sdo suficientes
para atestar a regularidade da aplicagdo dos servigos de Prote¢do Social Bésica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE) no
Municipio de Caigara do Norte — RN, exercicio de 2014.

5. [Preliminar] - Cerceamento de defesa

5.1. A recorrente alega que ndo foram observados os principios do contraditdrio e da ampla defesa uma vez que ela
promoveu a juntada da prestacdo de contas dos recursos em discussdo no préprio portal do MDS [Ministério do
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Desenvolvimento Social], em 23/8/2023, os quais ndo foram devidamente analisados por aquele ministério e ndo foram,
posteriormente, enviados a este Tribunal (peca 80, p. 1-2).

Anélise:
5.2. Néo assiste razdo a recorrente.
5.3. Inicialmente, ha que ser ressaltado que a data de citagdo da recorrente neste processo de TCE é 9/9/2022 (oficios

de citacao as pecas 45 e 46 e comprovantes de notificacdo as pegas 47 e 48) e a prdpria recorrente informa que encaminhou 0
processo de prestacdo de contas dos servigos em questdo perante 0 MDS somente em 23/8/2023.

5.4. Assim, quem deu causa a eventual supressdo de instancia foi a recorrente o que atrai a incidéncia da norma
prevista no Regimento Interno do TCU (RI/TCU), pelo ndo acolhimento da nulidade, nos termos do disposto no art. 173,
verbis:

Art. 173. A parte ndo poderd arguir nulidade a que haja dado causa ou para a qual tenha, de qualquer modo, concorrido.

5.5. Ademais, consta na fase interna do processo de TCE que a recorrente foi notificada, em 28/7/2021 (oficio de
notificacdo a peca 17 e aviso de recebimento a peca 18) para que promovesse a regularizacdo do processo de prestacdo de
contas (nos termos do Art. 6° da Portaria MDS 625/2010), com o preenchimento do Demonstrativo Sintético e do Parecer do
Conselho de Assisténcia Social:

()

2. Ressaltamos que a prestacdo de contas dos recursos transferidos a titulo de cofinanciamento federal é realizada por meio do
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico Financeira, preenchido pelos gestores e submetido a avaliagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social competente, que verifica adequagdo da execucdo fisica e financeira, considerando a oferta
sistematica dos servigos socioassistenciais, sob a 6tica da disponibilizacdo dos servigos, e depois 0 encaminha via sistema
eletrénico (SUASWEB) para posterior analise do Ministério.

3. Informamos que até o presente momento ndo identificamos o preenchimento do Demonstrativo Sintético e do Parecer do
Conselho de Assisténcia Social, tampouco a prestacdo de contas foi apresentada por meio de documentagcéo fisica.

4. Desta forma, solicitamos que a Senhora apresente a documentacdo referente a prestacdo de contas dos recursos repassados
para execucdo do programa pactuado, com recursos federais, contendo: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques,
extratos bancérios, relacdo de pagamento, entre outras das quais julguem pertinentes, referente aos Pisos pactuados no
exercicio de 2014. Cumpre esclarecer que a documentacdo deverd ser apresentada de forma organizada e na ordem
cronoldgica.

5.6. Neste contexto, menciona-se, adicionalmente, que o ordenamento juridico brasileiro rechaca a invocagdo de
motivacéo torpe na medida em que os novos elementos de prova apresentados pela recorrente deveriam ter sido encaminhados
a partir de 28/7/2021 (notificacdo na fase interna do processo de TCE), ou ap0s a sua citagdo por este Tribunal em 9/9/2022
(citacdo da fase externo do processo de TCE), e ndo o foram.

5.7. Por fim, a recorrente ndo apresentou, sequer, nenhuma justificativa para sua omissdo quanto a prestacdo de
contas dos recursos em discussdo. Assim sendo, ratifica-se o entendimento de ndo ha nenhuma razdo para que seja reconhecida
qualquer nulidade processual referente ao alegado cerceamento de defesa.

6. [Mérito] - Nova documentacédo apresentada a titulo de prestacéo de contas

6.1. A recorrente apresenta diversos documentos e defende que os recursos aplicados nos servicos de PSB e de PSE,
durante o exercicio de 2014, atenderam a finalidade publica e, portanto, suas contas devem ser julgadas regulares mediante a
reforma integral do ac6rddo recorrido (peca 80, p. 2). Os elementos de prova por ela apresentados sdo os seguintes:

a) extrato de execucdo da receita e da despesa — primeira infancia, conta 30.770-X (peca 80, p. 3) e relacdo de pagamentos
realizados no periodo (peca 80, p. 4);

b) extrato de execucgdo da receita e da despesa — PBV, conta 30.772-6 (peca 80, p. 5) e relacdo de pagamentos realizados no
periodo (peca 80, p. 6);

c) extrato de execucdo da receita e da despesa — PVMC, conta 31.493-5 (peca 80, p. 7) e relagdo de pagamentos realizados no
periodo (peca 80, p. 8-9);

d) extrato de execucéo da receita e da despesa — PVMC, conta 30.773-4 (peca 80, p. 10) e relagdo de pagamentos realizados no
periodo (peca 80, p. 11);

e) extrato de execugdo da receita e da despesa — PVMC, conta 31.493-5 (peca 80, p. 12) e relagdo de pagamentos realizados no
periodo (peca 80, p. 13-14);

f) copias de contratos (pec¢a 80, p. 15-20, p. 22-27, p. 28-34, p. 36-37), comprovantes de despesa mediante cdpias de fatura de
consumo de energia (peca 80, p. 21 e p. 35), notas fiscais (peca 80, p. 38-41) e declaracdo de compra de aparelho celular (peca
80, p. 42);

g) saldos de contas correntes (peca 80, p. 43-54); e

h) extratos bancéarios, Banco do Brasil, Agéncia 0727-7: conta 30.773-4 (peca 80, p. 55-66); conta 33.078-7 (peca 80, p. 67-72,
p. 133-138); conta 14.925-X (pec¢a 80, p. 73-84); conta 30.770-X (peca 80, p. 85-96); conta 30.772-6 (peca 80, p. 97-108);
conta 30.854-4 (peca 80, p. 109-120); e, conta 31.493-5 (peca 80, p. 121-132).

6.2. A mencionada documentacdo foi analisada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social e encaminhada a este
Tribunal:

a) Oficio 3.055/2023/MDS/SNAS/CGGI (peg¢a 102);

b) Despacho 2708/2023/SNAS/DEFNAS (peca 103);

c) Nota Técnical674/2023 (peca 104), onde se concluiu basicamente que:
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c.1) quanto aos comprovantes de despesas referentes as cépias de contratos de monitores de PETI (peca 80, p. 15-20, p. 22-27,
p. 28-34, p. 36-37): ‘O contrato apresentado ndo foi suficiente para comprovacdo dos pagamentos efetivamente realizados ao
profissional’ (peca 104, p. 6-7);

c.2) ja em relagdo as copias de notas fiscais (peca 80, p. 21, p. 35, p. 38-41) e a declaracéo de aquisicdo de aparelho de celular
(peca 80, p. 42), reiterou o apontamento da subalinea anterior e acrescentou que: ‘(...) os recursos fundo a fundo devem ser
executados em despesas de custeio.” (peca 104, p. 7);

d) Demonstrativo de Servicos/Programas, de gestdo PBF e Gestdo SUAS (peca 105); e

e) Relatorio de parcelas pagas atualizado (pega 106).

Anélise:

6.3. No mérito, ndo assiste razdo a recorrente, explicitando que, para fins processuais, a resposta encaminhada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, ndo sera incorporada as razdes de decidir da presente instrugdo (nem de forma
subsidiaria) posto que nédo traz qualquer inovacdo quanto aos préprios entendimentos deste Tribunal quanto a regularidade da
prestacdo de contas em discussdo e ndo se constata elementos de prova que aproveitassem aos argumentos recursais
apresentados por ela.

6.4. De inicio, h4 que se assinalar que a nova documentagdo apresentada pela recorrente se omitiu quanto a
demonstragdo do necessario vinculo de nexo causalidade entre as transferéncias de recursos federais dos servi¢os de PSB e de
PSE, durante o exercicio de 2014, as despesas realizadas naquelas finalidades. Com efeito, aplicavel, no essencial, o enunciado
que se extrai do que foi decidido no Aco6rddo 10.089/2018-Primeira Camara (relator Vital do Régo), precedente extraido da
base de Jurisprudéncia Selecionada deste Tribunal, a seguir enunciado:

A apresentacdo, em sede de tomada de contas especial, de parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social acerca da
regularidade das contas relativas aos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, desprovido de
documentacdo adicional a demonstrar o nexo de causalidade entre os recursos federais transferidos e as despesas realizadas,
por si s, ndo garante a demonstracdo da regular aplicacdo desses recursos.

6.4.1. Em relagdo aos comprovantes de despesas referentes aos contratos de prestacao de servigo (peca 80, p. 15-20, p.
22-27, p. 28-34, p. 36-37), atinentes a supostos gastos com monitores de PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil):
a) ndo foram acompanhados de comprovantes adicionais de que os trabalhos foram efetivamente realizados por cada
contratado, tais como: controle de frequéncia; indicadores do efetivo monitoramento executado; recolhimentos dos respectivos
encargos trabalhistas; recibos de pagamento a auténomo (RPA’s); ou, documentos equivalentes;

b) também ndo constam os comprovantes de pagamentos efetivamente realizados pelos monitores de PETI contratados, em
especial, os comprovantes de transferéncia bancaria tendo como beneficiarios os contratados; e

c) em que pese reconhecer langamentos mensais nos extratos bancarios no valor de R$ 425,00 (conforme tabela abaixo), ndo se
pode presumir que correspondem aos pagamentos efetuados aos monitores de PETI. Além disso, inexistem comprovantes de
que os trabalhos foram efetivamente realizados, a exemplo, das tabelas de frequéncia dos monitores (contendo horarios, datas e
locais de prestacdo dos servicos), bem como de eventuais relatérios dos trabalhos efetuados. Para fins meramente
informacionais, seguem os langamentos nos valores de R$ 425,00 com emissdo de DOC ou transferéncia online:

# Data Tipo de transferéncia Conta corrente | Acdo social Localizacdo

1 3/2/2014 Doc 30.773-4 PVMC Peca 80, p. 56
2 3/2/2014 Doc 30.773-4 PVMC Peca 80, p. 56
3 271212014 Transferéncia online 30.773-4 PVMC Peca 80, p. 56
4 271212014 Transferéncia online 30.773-4 PVMC Peca 80, p. 56
5 271212014 Doc 30.773-4 PVMC Peca 80, p. 56
6 271212014 Doc 30.773-4 PVMC Peca 80, p. 56
7 31/3/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 123
8 31/3/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 123
9 31/3/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 123
10 | 31/3/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 123
11 8/4/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 124
12 30/4/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 124
13 | 30/4/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 124
14 | 30/4/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 124
15 | 30/4/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 124
16 | 2/5/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 125
17 30/5/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 125
18 | 30/5/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 125
19 30/5/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 125
20 | 30/5/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 125
21 1/7/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 127
22 1/7/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 127
23 1/7/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 127
24 1/7/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 127
25 17/10/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 130
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26 17/10/2014 Transferéncia online 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 130
27 17/10/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 130
28 17/10/2014 Doc 31.493-5 SCFV Peca 80, p. 130
Observacoes: a) os gastos supra totalizam R$ 11.900,00 (28 vezes R$ 425,00) ao passo que 0s

respectivos contratos somaram R$ 10.200,00 (R$ 2.550,00, peca 80, p. 16, mais R$
2.550,00, pega 80, p. 22, mais R$ 2.550,00, peca 80, p. 29, e mais R$ 2.550,00, peca 80,
p. 32).

b) como dito alhures, ndo se conhecem os destinatarios finais das emissfes de DOCs e
das transferéncias online efetivadas

6.4.2. Ja em relacdo aos comprovantes referentes as copias das notas fiscais apresentadas:
a) ha compatibilidade de valor e de tempo entre as datas de suas emissdes e os langamentos a débito nos extratos bancarios,
conforme se verifica na tabela abaixo:

Notas Fiscais | Valor, data (NF-e) Extrato bancério - Data e Valor | Extrato bancério (referéncia nos
Eletronicas autos)
1.138 R$ 4.965,05, em 24/3/2014 | R$ 4.965,05, de 25/3/2014
(peca 80, p. 38-39)
1.141 R$ 4.999,55, em 25/3/2014 | R$ 4.999,55, de 25/3/2014 Peca 80, p. 123
(peca 80, p. 40)
1.140 R$ 5.061,25, em 25/3/2014 | R$ 5.061,25, de 25/3/2014
(peca 80, p. 40)

b) no entanto, ndo foram juntados:

b.1) os comprovantes de transferéncia bancéaria aos respectivos emissores das notas fiscais;

b.2) comprovantes adicionais de que as aquisi¢cdes foram, de fato, utilizadas nas a¢Ges de assisténcia social; e

c) dessa forma, as cdpias das notas fiscais apresentadas ndo se prestam para desconstituir, sequer em parte, o débito imputado a
recorrente.

6.4.3. Em relacdo as faturas de consumo de energia elétrica (peca 80, p. 21 e 35) ndo foram lancadas na relagdo de
pagamentos e nao constam nos extratos bancarios, de forma que ndo se prestam a desconstituicdo parcial do débito.
6.4.4. Por fim, com relagdo a compra do aparelho de celular (no valor de R$ 1.300,00 mediante declaracdo datada em

9/5/2014 pela empresa Era Comércio em Tecnologia e Informética Ltda-ME):

a) ndo se sabe se a necessidade de sua aquisicdo atendia acdes de assisténcia social, ndo havendo qualquer documento
adicional que justificasse, sob a égide dos principios da oportunidade e conveniéncia administrativas, a mencionada compra de
forma que se se mostra ineficaz para eventual desconstitui¢do de débito; e

b) ademais, ha incompatibilidade entre a data da declaracdo de venda e o suposto langcamento no extrato bancario, 10/1/2014
(peca 104, p. 3, tabela ‘PSB — Ag. 727-7 Conta Corrente 14.925-X) e ndo foi anexado o comprovante de transferéncia bancaria
em nome da citada empresa individual.

6.5. H& que se ressaltar que os documentos juntados contendo informagGes sobre a execugdo da receita e da despesa e
as relacbes de pagamentos sdo provas produzidas pela propria recorrente com o intuito de auxiliar os 6rgdos de controle na
analise da prestacao de contas apresentada. Ou seja, ndo sdo elementos aptos, por si sés, a comprovar a regular aplicagdo dos
recursos. De igual forma, as informagdes quanto aos saldos de valores das contas correntes a peca 80, p. 43-54.

6.6. Enfim, nédo se verifica a regularidade quanto a necessaria demonstragdo do vinculo de nexo causalidade entre os
recursos federais repassados, na modalidade fundo a fundo do FNAS, a entdo gestdo municipal da recorrente, em 2014, e a
efetiva aplicacdo nas finalidades de assisténcia social a que deveria comprovar.

CONCLUSAO
7. Do exame, é possivel concluir que:
a) inexistiu cerceamento & defesa da recorrente uma vez que a apresentacdo da documentacdo de sua parte, a titulo

de prestacdo de contas dos servicos de Protecdo Social Bésica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE), se deu
intempestivamente e ndo obedeceu a forma e lugar devidos. Dessa forma, a parte ndo pode arguir nulidade a que haja dado
causa ou para a qual tenha, de qualquer modo, concorrido, nos termos do art. 173 do RI/TCU; e

b) a apresentacdo, em grau de recurso de reconsideracdo, em processo de TCE, de nova documentacdo acerca da
regularidade das contas relativas aos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, desprovida de
documentacdo apta a demonstrar 0 nexo de causalidade entre os recursos federais transferidos e as despesas realizadas nao
garante a demonstracéo da regular aplicacdo desses recursos.

7.1. O exame da prescrigdo, nos termos da Resolucdo TCU 344/2022, foi efetuado no ambito do acorddo recorrido
(peca 61, p. 2, item 8) e concluiu pela ndo incidéncia das prescri¢des ressarcitoria e punitiva, motivo pelo qual ndo sera objeto
de nova anélise.

7.2. Dessa forma, restam atendidos todos os pressupostos processuais de constituicdo e de regular desenvolvimento
da presente TCE. No mérito, ndo ha razdes para que se proceda a reforma, total ou parcial, do acérdédo recorrido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, | e
33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
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b) informar a recorrente e a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Norte do acérddo que vier a ser
proferido, destacando que o relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. A manifestacdo do MPTCU (pega 110) anuiu a proposta da unidade especializada, por meio de parecer com o
seguinte teor:

“l.  Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pela Senhora Raimunda Elisangela dos Santos Gomes, ex-Prefeita do
Municipio de Caigara do Norte-RN, contra o Acérdao 2.528/2023-TCU-1.2 Camara, por meio do qual o Tribunal julgou
irregulares suas contas, relativas as transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social, na modalidade fundo a fundo, no
exercicio de 2014, com imputacéo integral do débito e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

2.Na origem, a Tomada de Contas Especial (TCE) foi instaurada pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social do entéo
Ministério da Cidadania em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados para execucdo dos Servigos
de Protecéo Social Basica e Protecdo Social Especial.

3.A prestacdo de contas dos recursos do FNAS, na modalidade fundo a fundo, possui fluxo peculiar, disciplinado por ato
normativo do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), procedimento que é de conhecimento dos gestores municipais.
Tais observacBes foram feitas na Nota Técnica n.° 10.751/2014-CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 5), exarada ainda em 2014,
voltada a avaliar a prestacao de contas dos referidos repasses federais:

A prestagdo de contas dos recursos transferidos a titulo de cofinanciamento federal é encaminhada para este Orgéo, por meio
do Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira, disponibilizado no Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS Web, conforme determina a Portaria do MDS n.° 625/2010.

O fluxo de preenchimento estabelecido pela norma ministerial consiste no envio, pelo gestor, das informag@es por meio do
Demonstrativo Sintético ao Conselho de Assisténcia Social, que emite parecer de avaliagdo no sistema. ApOs o
encaminhamento do parecer, o Gestor Federal analisa as informag&es constantes dos instrumentos.

4.N&o obstante o referido fluxo, a ex-gestora ndo se desincumbiu de tais obrigacGes formais e materiais. E, ainda mais
relevante, na visdo desta representante do Ministério Publico, ndo foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ndo existindo, portanto, manifestacdo do 6rgdo municipal de controle social sobre a aplicacdo de tdo
relevantes recursos publicos federais, voltados ao atendimento das demandas de maior sensibilidade para as populacdes locais,
relativas a assisténcia social.

5.0 referido estado de omissdo perdurou por toda a fase de prestacdo de contas até sua conversdo em tomada de contas
especial, ndo obstante as indmeras notificacGes da ex-prefeita para que apresentasse a prestacao de contas dos recursos federais
transferidos e o parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social (pecas 5, 8, 16, 22).

6. De igual forma, na fase externa da TCE, ndo obstante regularmente citada no mesmo endereco constante de sua peca
recursal (pecas 46 e 47), com assinatura de proprio punho nos avisos de recebimento, a responsavel permaneceu silente, tendo
sido caracterizada sua revelia, levando a condenacdo pela totalidade dos valores transferidos (abatidos alguns valores, objeto
de restituicdo) e a imposicdo de multa, proporcional ao valor do dano.

7.Em sede de recurso de reconsideracdo (peca 80), a responsavel apresenta enfim novos elementos que comprovariam a correta
aplicacdo dos recursos federais, postulando que suas contas sejam julgadas regulares.

8.Preliminarmente, conforme bem pontuou a AudRecursos, ndo procede a nulidade alegada pela recorrente, por suposto
cerceamento de defesa decorrente da falta de analise de sua prestagdo de contas por parte do MDS. Isso porque, na Nota
Técnica n.° 1.674/2023 (pec¢a 104), decorrente da diligéncia realizada pela referida Unidade Técnica apds a juntada dos novos
documentos pela ora recorrente, 0 MDS ressaltou o carater extemporaneo da documentacédo apresentada pela ex-prefeita, bem
como a auséncia de preenchimento completo do Demonstrativo Sintético Anual da Execugéo Fisico Financeira do exercicio de
2014. Portanto, formalmente, as contas ainda ndo foram apresentadas pela ex-gestora ao 6rgao repassador.

9.Nesse contexto, correta a proposta da AudRecursos de que ndo ha falar em cerceamento de defesa, quando a prépria
recorrente ndo se desincumbiu, a tempo e modo devidos, da prestagdo de contas ao 6rgdo federal repassador.

10.De igual forma, ndo vemos reparos a serem feitos na andlise sobre a prescrigdo, realizada pela AudTCE (pega 56), seja
quanto ao termo inicial (31/5/2015, data em que as contas deveriam ter sido prestadas, nos termos do art. 4.°, |, da Resolucédo
344/2022), seja pelo apontamento das causas interruptivas que demonstraram a auséncia de inércia estatal na apuracdo dos
fatos e na imputacdo de responsabilidade a ex-gestora.

11.Apenas pontuamos que, além dos atos inequivocos de apuracdo dos fatos trazidos na instrugdo da AudTCE, que foram
utilizados nas razbes de decidir do Relator do Aco6rddo 2.528/2023-TCU-1.2 Camara, ainda se consubstanciaram atos de
notificacdo da responsavel para que ela apresentasse a devida prestacdo de contas (pecas 6, 7, 9, 10, 12 e 17). De igual forma, a
citacdo realizada pelo TCU (pecas 46 e 47) também caracteriza nova interrupcéo da prescricdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, nos termos do art. 5.%, I, da Resolugdo 344/2022. Ndo ha também hiato temporal superior a trés anos sem
despacho ou decisdo, de forma que ndo se operou a prescri¢do intercorrente.

12.Quanto ao mérito, também considero adequada a proposta da Unidade Técnica, no sentido de negar provimento ao apelo,
uma vez que os documentos ora apresentados em sede recursal ndo permitem o estabelecimento do nexo de causalidade entre
os recursos federais repassados e a sua aplicagéo nas finalidades de assisténcia social.

13.Aliada a analise da AudRecursos, observamos também o escrutinio da documentacéo realizado pelo érgédo repassador (peca
104), apds a diligéncia realidade pela Unidade Técnica, onde sdo apontadas as impropriedades que inviabilizam o
estabelecimento do vinculo entre os pagamentos supostamente realizados com os recursos federais e as respectivas finalidades
dos programas publicos assistenciais, ndo restando assim comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados fundo
a fundo.
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14.Por fim, ressaltamos novamente a gravidade da auséncia do parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
dificultando ainda mais a analise da efetiva aplicacdo dos recursos federais, considerando que aquele 6rgéo de controle social
possui condicdes de verificar, de maneira proxima a comunidade, a efetiva destinagdo dos recursos destinados aos Servigos de
Protecédo Social Béasica e Protecdo Social Especial, com o atingimento dos fins assistenciais.

15.Nesse sentido, colacionamos precedente extraido da Jurisprudéncia Selecionada desta Corte, ressaltando a caracterizacédo do
erro grosseiro decorrente da auséncia do parecer do CMAS:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a prestagéo de contas dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, regulada pela Lei 9.604/1998 e pela Portaria MDS 625/2010, desacompanhada do parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS).

Acordao 4778/2019-Primeira Camara |Relator: VITAL DO REGO

16.Ante 0 exposto, esta representante do Ministério Publico endossa o encaminhamento da Unidade Técnica, no sentido de
conhecer do presente recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento.”

E o relatorio.

VOTO

Aprecio recurso de reconsideragdo interposto por Raimunda Elisangela dos Santos Gomes (peca 80) contra o Acordao
2.528/2023-TCU-12 Camara (pega 60), de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

3. A Tomada de Contas Especial (TCE) de origem foi instaurada em desfavor da recorrente (ex-prefeita do
Municipio de Caicara do Norte/RN - gestdo 8/2013 a 12/2014, de forma interina) pela Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social do Ministério da Cidadania (MDS) por se omitir no dever de prestar contas dos recursos repassados pela Unido, na
modalidade fundo a fundo, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), durante o exercicio de 2014 (pecas 1-
36), para execucdo dos servicos de Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE); o prazo para prestacao de
contas encerrou-se em 31/5/2015.

4, Na fase externa, promoveram-se a regular citagdo e a audiéncia da responsavel, que optou pelo siléncio, de modo
que 0 processo seguiu a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. Em linha com a proposta da unidade
especializada e com o parecer do Ministério Publico de Contas, o acordao recorrido julgou irregulares suas contas, com
imputacéo integral do débito, no montante histérico de R$ 168.644,40, e aplicagdo de multa.

5. Irresignada, Raimunda Gomes interpds este recurso de reconsideracdo, alegando (i) que houve cerceamento de
defesa e (ii) que os novos documentos apresentados a titulo de prestagdo de contas se mostram suficientes para atestar a
regularidade da aplicacdo dos servigos de PSB e PSE; requer, pois, a regularidade de suas contas.

6. Para saneamento dos autos, os novos documentos foram enviados ao FNAS para que se manifestasse quanto ao
alcance da finalidade assistencial e a conformidade financeira da prestacdo de contas (pecas 95 e 96); sua resposta a diligéncia
foi no sentido de que tais elementos probatérios ndo se mostram aptos a fundamentar o julgamento pela regularidade das
contas (pecas 102 e 106).

7. Ja a Unidade Especializada em Recursos (AudRecursos), em sua instrucdo de peca 108, considera os argumentos
da recorrente insuficientes para alterar a decisdo recorrida e propde negar provimento ao apelo, posicionamento seguido pelo
Ministério Publico, por meio do parecer constante da peca 110.

8. Feito o breve resumo, decido.

9. Ratifico o juizo inicial de admissibilidade do recurso, nos termos do exame a peca 81 e do despacho a peca 84.
10. Acolho os pareceres e adoto seus fundamentos como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de fazer breves
comentarios sobre a matéria.

11. Quanto a preliminar de cerceamento de defesa, a recorrente alega que apresentou a prestagdo de contas dos

recursos em discussdo no portal do MDS em 23/8/2023 e que a documentacdo nédo foi devidamente analisada pela pasta, nem
enviada a este Tribunal (peca 80, p. 1 a 2).

12. N&o procede essa alegacdo, o entdo Ministério da Cidadania analisou os documentos apresentados pela
recorrente, destacou seu carater extemporaneo e a auséncia do preenchimento completo do Demonstrativo Sintético Anual da
Execucdo Fisico Financeira do exercicio de 2014. Portanto, formalmente, as contas ainda ndo foram prestadas ao 6rgao
repassador. Demais disso, Raimunda Gomes foi regularmente notificada tanto na fase interna, em 28/7/2021 (oficio de
notificacdo a peca 17 e aviso de recebimento a peca 18), quanto na fase externa, em 9/9/2022 (oficios de citacdo as pec¢as 45 e
46 e comprovantes de notificacdo as pecas 47 e 48), oportunidades em que poderia ter apresentado os referidos documentos no
fluxo desta TCE e trazido justificativas para sua omissdo em prestar contas dos recursos em discussao.

13. Acerca da prescrigdo, ratifico o exame efetuado no voto condutor do Acorddo 2.528/2023-TCU-12 Camara,
realizado sob o prisma da Resolugdo TCU 344/2022, que concluiu pela ndo ocorréncia da prescri¢do das pretensdes punitiva e
ressarcitdria desta Corte.

14, No mérito, considero insuficientes os argumentos apresentados com vistas a alterar a decisdo vergastada, uma
vez que o0s novos documentos trazidos neste apelo ndo sdo capazes de comprovar o nexo de causalidade entre 0s recursos
federais repassados e sua aplicacdo efetiva nas finalidades de assisténcia social.

15. Isso porque, ndo foram apresentados documentos que atestem a efetiva execucdo dos servigos contratados ou a
correta utilizagdo dos produtos adquiridos no ambito do PSB e PSE, nem que demonstrem a correta movimentacdo financeira
por meio da conciliagdo entre os destinatarios das transferéncias bancérias e os comprovantes fiscais das despesas, conforme
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analise detalhada na instrucdo da AudRecursos (peca 108, p. 11-14). Soma-se a isso o fato de a recorrente ndo ter
disponibilizado o Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do exercicio de 2014 com preenchimento
completo, conforme informou o Ministério da Cidadania (pegas 102 e 106).

16. Adicionalmente, ndo foi juntado aos autos o parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, consoante
exigido pela Nota Técnica 10.751/2014-CPCRFF/CGPC/DEFNAS, para que se comprovasse a aplicacdo dos recursos nas
demandas de assisténcia social, configurando erro grosseiro nos termos da jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 4.778/2019-12
Camara, rel. Ministro Vital do Régo).

Ante 0 exposto, acompanhando os pareceres uniformes emitidos nos autos, conheco do recurso de reconsideracdo para negar-
Ihe provimento, nos termos da minuta de acérdao que submeto a apreciacgao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

ACORDAO N° 8757/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 009.324/2022-4

2. Grupo | — Classe de Assunto | — Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).
3. Interessada: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (extinta).

3.1. Responsavel: Raimunda Elisangela dos Santos Gomes (035.216.174-40).

3.2. Recorrente: Raimunda Elisangela dos Santos Gomes (035.216.174-40).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Caigara do Norte/RN.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral, Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE); Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que se aprecia recurso de reconsideracdo interposto por Raimunda Elisangela
dos Santos Gomes contra 0 Acdrddo 2.528/2023-TCU-12 Camara, que julgou irregulares suas contas para condena-la em débito
e multa,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, diante das razfes expostas
pelo relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. informar o contetdo desta deliberagdo a recorrente.

10. Ata n°® 37/2024 — 1% Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-8757-37/24-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador
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GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 042.898/2021-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Municipio de Frecheirinha/CE.

Responsaveis: Carleone Janior de Aradjo (317.216.133-15); Municipio de Frecheirinha/CE (07.598.592/0001-34).
Interessada: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (extinta).

Representacao legal: Carla Lacerda Viana (37.380/0OAB-CE), representando Carleone Junior de Aradjo.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. DESVIO DE
FINALIDADE. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO EX-PREFEITO E DO MUNICIPIO. DEBITO. MULTAS.

RELATORIO

Reproduzo a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de

Contas Especial — AudTCE (peca 93):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), inicialmente em
desfavor de Carleone Janior de Aradjo, em razdo de ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

HISTORICO

2. Em 25/5/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e DN/TCU 155/2016, o
dirigente da instituicdo Secretaria Especial do Desenvolvimento Social autorizou a instauracdo da tomada de contas
especial (peca 17). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 2025/2021.

3. Os recursos foram repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Municipio de Frecheirinha - CE, no
exercicio de 2018, na modalidade fundo a fundo.
4, O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de

responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:
Aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autorizacdo prévia do érgao
repassador, em beneficio do ente federado.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de justificativas
suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.
6. No relatério (peca 27), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$

160.000,00, imputando-se a responsabilidade a Carleone Junior de Araljo, ex-Prefeito, no periodo de 1/1/2017 a
29/6/2018, na condicdo de gestor dos recursos.

7. Em 22/9/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 30), em concordancia com o
relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do érgao de controle interno concluiram
pela irregularidade das presentes contas (pecas 31 e 32).

8. Em 11/11/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no
relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno,
manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da
Unido (peca 33).

9. Na instrugdo inicial (pega 37), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de
realizagdo de citacdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

9.1. Irregularidade 1: aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem
autorizacdo prévia do 6rgdo repassador, em beneficio do ente federado.

9.1.1 Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 3, 5, 10, 12, 16, 17, 18, 19 e 22.

9.1.2. Normas infringidas: art 37, caput, c/c o art. 70, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 93 do

Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; Portaria MDS n° 113, de 10 de dezembro de 2015, bem como no
disposto na Instrucdo Normativa/TCU/N® 71, de 28/11/2012 (e alteracdes) e com fundamento analogo a alinea ‘b’ do inciso I,
81°, do artigo 70 da Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de 2016.

9.2. Débitos relacionados ao responsavel Municipio de Frecheirinha - CE:
Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
29/6/2018 50.000,00
29/6/2018 40.000,00
29/6/2018 70.000,00

9.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.

9.2.2. Responsavel: [1] Municipio de Frecheirinha - CE.
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9.2.2.1. Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos federais para realizacdo de acGes especificas, no ambito
do instrumento em questdo, cuja finalidade foi desvirtuada em prol do ente federado.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: o beneficio indevido dos recursos federais resultou no desvio de finalidade na
aplicacéo dos recursos do instrumento.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o
administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, utilizar por meio dos seus gestores os recursos financeiros disponiveis na finalidade especifica
para a qual foram destinados.

10. Encaminhamento: citacéo.

10.1. Irregularidade 2: aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem
autorizacdo prévia do 6rgao repassador.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 2, 3, 5, 10, 12, 16, 18, 19 e 22.

10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 93 do

Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986. Arts. 70 e 63 da Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG 424/2016.

10.1.3. Responsavel: [2] Carleone Janior de Aradjo.

10.1.3.1.  Conduta: aplicar recursos federais transferidos em finalidade diversa daquela previamente pactuada no

ambito do instrumento em questéo, sem autorizagdo prévia do 6rgao repassador.

10.1.3.2.  Nexo de causalidade: a conduta descrita permitiu a realizacdo de despesas incompativeis com a finalidade

pactuada no plano de trabalho do instrumento em questdo, o que acarreta para o gestor julgamento das contas pela

irregularidade e aplicagdo de multa.

10.1.3.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o

responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, aplicar os

recursos que lhe foram confiados por intermédio do instrumento em questdo exclusivamente nas acfes previstas no
objeto pactuado.

11. Encaminhamento: audiéncia.

12. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido o responsavel [1] Municipio de Frecheirinha - CE como
responsavel neste processo, ap6s analise realizada sobre a documentacdo acostada aos autos, conclui-se que sua
responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias de que tenha tido participacdo nas irregularidades aqui
verificadas.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 39), foram efetuadas citacdo e audiéncia dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) [1] Municipio de Frecheirinha - CE - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacdo: Oficio 59605/2022 — Seproc (peca 44)

Data da Expedicdo: 17/11/2022

Data da Ciéncia: 24/11/2022 (peca 50)

Nome Recebedor: Erica Dandara Santos Lima (CPF 610.311.663-51)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados nos
sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 41).

Fim do prazo para a defesa: 9/12/2022

b) [2] Carleone Junior de Araljo - promovida a audiéncia do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 59606/2022 — Seproc (peca 43)

Data da Expedigdo: 17/11/2022

Data da Ciéncia: 22/11/2022 (peca 45)

Nome Recebedor: néo legivel

Observacgdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 41).

Fim do prazo para a defesa: 7/12/2022

Comunicacdo: Oficio 59607/2022 — Seproc (peca 42)

Data da Expedigéo: 17/11/2022

Data da Ciéncia: 24/11/2022 (pega 51)

Nome Recebedor: Maria Antonia Lopes (CPF 044.101.103-90, RG 2006028113586)

Observagdo: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 41).

Fim do prazo para a defesa: 9/12/2022

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagfes Processuais (peca 53), as providéncias inerentes as
comunicagdes processuais foram concluidas.
15. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel [2] Carleone Janior de Araldjo permaneceu silente, tendo sido

considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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16. Quanto ao responsavel [1] Municipio de Frecheirinha — CE, este apresentou defesa, analisada na se¢cdo Exame
Técnico da instrucdo técnica de concessdo de novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito (peca 55), onde se
prop6s, com anuéncia superior (pecas 56 e 57), o seguinte:

a) considerar revel o responsavel [2] Carleone Janior de Araljo, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel [1] Municipio de Frecheirinha - CE;

c) Fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, com fundamento no art. 12,
88 1° e 2° da Lei 8.443/1992 e art. 202, §8 2° e 3°, do Regimento Interno, para que o Municipio de
Frecheirinha - CE (CNPJ: 07.598.592/0001-34) efetue e comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento das quantias a seguir especificadas aos cofres do FNAS, atualizadas monetariamente a
partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento, nos termos do art. 23, inciso I, alinea ‘a’, da
citada lei, c/c o art. 214, inciso lll, alinea ‘a’, do Regimento Interno, abatendo-se as quantias ja
ressarcidas:

Irregularidade 1: aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autorizacdo prévia

do 6rgdo repassador, em beneficio do ente federado.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 2, 3, 5, 10, 12, 16, 17, 18, 19 e 22.

Normas infringidas: art 37, caput, c/c o art. 70, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei

200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; Portaria MDS n° 113, de 10 de dezembro de 2015, bem como no disposto na

Instrucdo Normativa/TCU/N® 71, de 28/11/2012 (e alteragdes) e com fundamento analogo a alinea ‘b’ do inciso Il, §1°, do

artigo 70 da Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de 2016.

Débitos relacionados ao responsavel Municipio de Frecheirinha - CE:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
29/6/2018 50.000,00
29/6/2018 40.000,00
29/6/2018 70.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/2/2023: R$ 209.033,47.

Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

Responsavel: [1] Municipio de Frecheirinha - CE.

Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos federais para realizacdo de acBes especificas, no ambito do

instrumento em questao, cuja finalidade foi desvirtuada em prol do ente federado.

Nexo de causalidade: o beneficio indevido dos recursos federais resultou no desvio de finalidade na aplicagdo dos

recursos do instrumento.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o administrador

responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,

qual seja, utilizar por meio dos seus gestores os recursos financeiros disponiveis na finalidade especifica para a qual
foram destinados.

d) informar ao responsavel [1] Municipio de Frecheirinha - CE de que a liquidagdo tempestiva do débito
atualizado monetariamente saneara o processo e permitira que as contas sejam julgadas regulares com
ressalva, dando-lhe quitagdo, nos termos dos art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992 c/c art. 202, § 4°, do
RI/TCU, ao passo que a auséncia dessa liquidacdo tempestiva levara ao julgamento pela irregularidade
das contas, com imputacdo de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios
nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992;

e) enviar copia desta instrugdo ao responsavel 2] Carleone Jinior de Aradjo, para conhecimento.

17. Apo6s parecer favoravel do MPTCU (pecga 59), foi exarado o Acorddo 4528/2023-TCU-12 Camara, Relator
Jhonatan de Jesus (peca 60). Expedidas as comunicacfes de praxe (pecas 61 a 65), foi identificada inexatiddo material na
parte dispositiva da referida decisdo, propondo-se seu apostilamento (peca 66), com anuéncia superior (pega 67) e parecer
favoravel do MPTCU (peca 68), uma vez que ndo constaram as informagdes relativas aos débitos e datas de origem.

18. Em seguida, foi expedido o apostilamento mediante o Acérddo 10864/2023-TCU-12 Camara, Relator Jhonatan
de Jesus (pec¢a 69), com as devidas providéncias de comunicagdo (pecas 71 a 82).
19. Em 20/2/2024, foi elaborado pronunciamento da AudTCE (pecas 83 e 84), uma vez identificado que o acorddo

apostilado teve novo erro material, desta feito, quanto ao seu nimero de ordem, propondo-se tornar insubsistente a anterior
decisdo apostilatéria (Acérddao 10864/2023-TCU-12 Camara), promovendo-se a revisdo e o apostilamento do Acérdao
4528/2023-TCU-12 Camara, Sessdo de 6/6/2023, Ata n° 17/2023, de modo a discriminar os valores e as respectivas datas
de ocorréncia do débito imposto ao Municipio de Frecheirinha/CE. O MPTCU se pronunciou favoravelmente (peca 85), e,
assim, foi exarado o Acérddo 2320/2024-TCU-12 Camara (Relator Jhonatan de Jesus).
20. Em cumprimento ao aludido acorddo (peca 86), foi efetuada notificacdo do responsavel [1], nos moldes a seguir:
a) [1] Municipio de Frecheirinha - CE - promovida a notificacdo do responsavel, conforme delineado adiante:;

Comunicacao: Oficio 14427/2024 — Seproc (peca 90)
Data da Expedicéo: 16/4/2024
Data da Ciéncia: 24/4/2024 (pe¢a 91)
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Nome Recebedor: Antonio Francisco Portela Pontes (OAB/CE 31423)

Observacgdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados nos
sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 87).

Fim do prazo para a defesa: 9/5/2024

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacéo da Ocorréncia de Prescricéo

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Em relagdo & prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordindrio 636.886, em
20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo-TCU 344 de 11/10/2022, a luz
do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensfes punitiva e de
ressarcimento nos processos de controle externo.

O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢do-TCU 344/2022. Da
mesma forma, as situacdes de interrupcdo da prescricdo foram elencadas no art. 5° A prescricdo intercorrente esta
regulada no art. 8°.

No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de
Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificacdo, cientificacdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente
com o desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

No ambito dessa Corte, 0 Ac6rddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou
que o ato inequivoco de apuragéo dos fatos constitui causa objetiva de interrupcao do prazo prescricional, que atinge todos
0s possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso |, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicacédo do TCU.

Em tempo, por meio do Acdrdao 534/2023-TCU-Plenério (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento
de que o marco inicial da fluicdo da prescricdo intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco
interruptivo da prescri¢do ordindria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucao.

No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo principal ocorreu em 3/12/2019 (data de
emissdo do Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS), peca 4.

A aludida data esta sendo agora retificada, sem qualquer prejuizo a defesa, visto ter saido com erro material no
item 21 da instrucéo a pega 55, p. 5, considerando-se que o ano da ocorréncia em ambas as datas permaneceu inalterado,
qual seja, 2019 (entretanto, na tabela abaixo, esta data ja constava corretamente aposta).

Por sua vez, o termo inicial da contagem da prescricdo das pretensdes sancionatoria e ressarcitdria intercorrente
ocorreu em 17/12/2019, consoante Nota Técnica 2569/2019-MCidadania (pe¢a 12).

A nova tabela a seguir, apresentada com outra padronizacdo em relagdo a instru¢do semelhante (peca 55), traz 0s
seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescricao desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolucdo 344 Efeito
Parecer do Conselho Municipal de Marco inicial da
1 03/12/2019 | Assisténcia Social aprovando a Art. 4°,inc. Il prescri¢ao principal
prestacdo de contas (peca 4, p. 9-10) (5 anos)
Marco inicial da
2 17/12/2019 | Nota Técnica 2569/2019 (peca 12) Art. 5% inc. Il prescricao
intercorrente (3
anos)
3 08/04/2020 Edlt_al de I\_Iotlflcagao 11/2020- Art. 5°.inc. | Sobre _arpbas as
MCidadania (peca 15) prescrices
4 19/05/2020 | Nota Técnica 1133/2020 (peca 16) Art.5°, inc. 1 | SoPre ambas as
prescricdes
5 22/05/2020 | Nota Técnica 1134/2020 (peca 18) Art.5°, inc. 1 | SoPre ambas as
prescricdes
6 05/06/2020 | Nota Técnica 66/2020 (peca 19) Art.5°, inc. 1 | SoPre ambas as
prescricdes
7 26/08/2021 Relatorio do Tomador de Contas (pega Art. 5°, inc. 11 Sobre _arpbas as
27) prescrices
8 09/11/2021 | Pronunciamento ministerial (peca 33) Art. 5°,inc. Il Sobre .arpbas as
prescricdes
9 20/12/2021 | Termo de sorteio (peca 35) Art. 5°,inc. Il Sobre ambas as

prescrices
10 24/10/2022 | Pronunciamento da Unidade (peca 39) | Art. 5°, inc. Il Sobre ambas as
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TCU

prescrices
- Sobre ambas as
11 24/11/2022 AR (peca 51) ref. Oficio 59607/2022- Art. 5° inc. | prescricBes ao
TCU (peca 42) )
responsavel [2]
- Sobre ambas as
12 24/11/2022 AR (pega 51) ref. Oficio 59605/2022- Art. 5° inc. | prescricdes ao
TCU (peca 44) )
responsavel [1]
13 19/01/2023 Despac_ho d~e conclusdo das Art. 5. inc. II Sobre .arpbas as
comunicacdes (peca 53) prescricdes
14 13/05/2024 Despac_ho d~e conclusdo das Art. 5°, inc. 11 Sobre _arpbas as
comunicagdes (peca 92) prescricdes
Observagoes:
(1) Registre-se a existéncia de marcos interruptivos ndo detalhados na exemplificagco do quadro retro: pecas 1, 17,

26, 30 a 39, 43, 45, 52, 53, 54, 55 a 60, 64, 65, 66 a 69, 74, 78, 79, 80, 81, 82 a 86, 90, 91;

Registre-se a existéncia de documentos informacionais, normativos e/ou atos de mero seguimento do curso do
processo, sem caracterizar marco interruptivo, a luz da Resolucéo-TCU 344/2022, art. 5°, § 3% pegas 2 a 5, 10, 11, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 28, 29, 40, 41, 46 a 50, 61, 70, 72, 87;

Registrem-se oficios e/ou ARs sem comprovacdo valida da entrega nos autos ou que ndo se referem ao
responsavel: pecas 6, 13, 14, 62, 63, 73, 75, 76, 77, 88, 89;

)

©)

4) Registre-se que houve acdo judicial acerca do tema (pecas 7 a 9) em defesa do erario, adotada em gestBes
sucessoras.
31. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais

enumerados na tabela anterior, os quais teriam o cond&o de interromper a prescri¢do da acéo punitiva desta Corte, conclui-
se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢do
ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescricao

intercorrente.

32.

33.

conforme segue:

33.1.

33.2.
14).

Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a vigente
regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢ao da pretensao sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a

notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso I, c/c art. 19 da IN/TCU

71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em

29/6/2018, e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente

[1] Municipio de Frecheirinha - CE, por meio do Oficio 59605/2022 — Seproc (peca 44), recebido em
24/11/2022, conforme AR (peca 50) — responsavel ndo notificado na fase interna por ter sido incluido somente na fase externa;
[2] Carleone Junior de Aradjo, por meio do oficio acostado a peca 15, recebido em 8/4/2020, conforme AR (peca

Valor de Constituicdo da TCE

Verifica-se, ainda, que o valor original do débito, cujo fato gerador ocorreu ap6s 1/1/2017, é de R$ 160.000,00,
portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM 0OS MESMOS RESPONSAVEIS

34.

35. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com 0s mesmos responsaveis:

Responsavel Processo
019.532/2010-5 [REPR, encerrado, ‘OFICIO 912/2010-SEC.GER-
TCE-CE, Representagdo Contra A Prefeitura Municipal de
Frecheirinha - CE - Processo 07325/20109-3-TCE, Convénio
01/2006 FNS - Siafi 557114°]

[1] Municipio 008_.009/2013-9 [TCE, encgrrado, ‘TCE C_o_ntra Helton Luis A:guiar

de Junior, Ex-Prefeito Municipal de Frecheirinha/CE, Em Razdo Da

Frecheirinha -
CE

Impugnacao Parcial De Despesas Com Recursos Do Convénio Pge
61/2005-Dnocs, Siafi N° 558071, Processo 59400.002063/2010-11.
Oficio N° 46/2013-AECI/GM’]

025.475/2008-9 [REPR, encerrado, °‘OFICIO 1612/2008 -
SEC.GER. TCE-CE, Representacdo Contra A Prefeitura Municipal
de Frecheirinha/CE ref ao Convénio N° 1035/03 - Funasa - Processo
N° 03911/2008-0 - TCE-CE - Tribunal De Contas Do Estado Do
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Ceard’]

021.291/2020-9 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Omisséo
no dever de prestar contas, para atendimento ao Programa de
Educacdo Infantil - Apoio Suplementar, exercicio 2014, funcédo
Educacao (n° da TCE no sistema: 1192/2020)’]

015.838/2021-8 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de multa
originaria do(s) AC(s) AC-5889-10/2021-2C, referente ao TC
036.635/2016-2’]

003.383/2017-2 [TCE, encerrado, ‘TCE contra o Senhor Helton
Luis Aguiar Junior, ex-Prefeito Municipal de Frecheirinha-CE,
Gestdes: 2005-2008 e 2009-2012, em razdo da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE, transferidos pelo FNDE. no exercicio de 2012. Processo
SEI_23034.026189/2016-44 - 01. Oficio n° 2/AECI/GM/GM-
MEC’]

003.393/2017-8 [TCE, encerrado, ‘TCE contra os Senhores Helton
Luiz Aguiar Junior e Carleone Junior de Araujo, ex-Prefeitos
Municipais de Frecheirinha/CE, Gestdes: 2005/2008- 2009/2012 e
2013/2016, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/PDE,
transferidos pelo FNDE, exercicio de 2012. Processo
SEI_23034.026199/2016-80 - 01. Oficio n° 2/AECI/GM/GM-
MEC’]

036.635/2016-2 [TCE, encerrado, ‘TCE contra o senhor Helton Luis
Aguiar Junior, ex-Prefeito Municipal de Frecheirinha - CE, Gestdes
2005/2008 e 2009/2012, em decorréncia de omissdo no dever de
prestar contas dos recursos do PNAE, transferidos pelo FNDE, no
exercicio de 2012. Processo n® 23034.026166/2016-30. Oficio n°
27/2016/AECI/GM/GM-MEC. ‘]

[2] Carleone
Junior de
Aradjo

36. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicédo de ser instruida.

EXAME TECNICO

i. Da validade das notificac6es:

37. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracfes sobre a forma como sdo realizadas as comunicagdes
processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de
4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolucdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacéao de diligéncia, far-se-o:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile, telegrama ou qualquer outra

forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagdo ao destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do destinatario;

111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nédo for localizado

()

Art. 3° As comunicacles serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo ou entidade, ou ao

representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletr6nico, fac-simile ou telegrama;

Il - servidor designado;

111 - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas hipoteses em que seja

necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

| - efetivadas conforme disposto nos incisos | e Il do artigo anterior, mediante confirmag&o da ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento, entregue

comprovadamente no enderego do destinatéario;
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Il - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no inciso IV do artigo

anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas disponiveis ao Tribunal ou

a outros meios de informacéo, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

()

38. Bem se Vvé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo préprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em ‘méos proprias’.
A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo
aqui a necessidade de certeza inequivoca.

39. N&o € outra a orientacao da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir transcritos:

Sdo vélidas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto do responséavel, nao

havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele préprio (Acérddo 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José

Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacdes pelo TCU, razdo pela qual nfo ha necessidade de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatério,

presume-se o recebimento da citacéo. (Acorddo 1019/2008-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no

endereco correto. (Acérddo 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

40. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do
interessado, entendendo-se suficiente a comprovacgéo da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatério:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimacdo pessoal das decisdes do tribunal de contas da

unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da

lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre 0s meios de comunicacdo de que

dispde o Tribunal de Contas da Uni&o para proceder as suas intimacgoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovacdo da entrega no endereco do

destinatério, bastando o aviso de recebimento simples.

ii. Da revelia do responsavel [2] Carleone Janior de Araujo

41. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em enderecos provenientes da base de CPFs da Receita
Federal, em sistema custodiado pelo TCU. A entrega dos oficios citatérios nesses enderegos ficou comprovada (pegas 40 e
41).

42. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as imputacdes levantadas

contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncéo da
verdade dos fatos narrados pelo autor (Ac6rddos 1009/2018-TCU-Plenério, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-TCU-Plenério, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

43. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados
pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo
do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.’

44, Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que rege esta
Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes do responsavel na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia
algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

45, Os argumentos apresentados na fase interna (peca 8) néo elidem as irregularidades apontadas.

46. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas,
ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel,
podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos
88 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acérddos 2.064/2011-TCU-12 Camara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-12 Cémara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir Campelo),
1.189/2009-TCU-1? Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo Cedraz).

47. Dessa forma, o responsavel [2] Carleone Janior de Aradjo deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/1992.

iii. Da rejeicdo da defesa apresentada pelo municipio e o ndo recolhimento do débito

48. Quanto ao Municipio de Frecheirinha - CE, a defesa apresentada (pecas 46 a 49) nédo foi acolhida. Entretanto,
sendo juridicamente invidvel a afericdo da boa-fé de pessoa juridica de direito publico, fez-se obrigatéria a fixagdo de
novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros de mora, de
acordo com o art. 12, 8§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992.
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49, De acordo com o art. 19 da Lei 8.443/1992, quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
devera condenar o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos.
Por outro lado, o art. 12, § 2°, da mesma lei dispde que, reconhecida a boa-fé do responsavel, ndo cabe a aplicagéo de
juros de mora, nos casos de pagamento tempestivo do débito.

50. No presente caso, tendo o municipio se beneficiado indevidamente dos recursos transferidos, cabe-lhe devolver
tais recursos. No entanto, seguindo a legislagdo e jurisprudéncia da Casa, a cobranca de juros s6 sera realizada, de acordo
com o art. 19 da Lei 8.443/1992, caso nao haja recolhimento no novo e improrrogavel prazo que ora se alvitra na proposta
de encaminhamento.

51. Nessa mesma direcdo € a jurisprudéncia do TCU. Assim, fez-se obrigat6ria, quando ndo acolhida a defesa, a
fixacdo de novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros de
mora apenas nessa oportunidade, de acordo com o art. 12, 88§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992 (Acorddos 403/2009-TCU-1?
Céamara, Relator Augusto Nardes, 3.633/2008-TCU-22 Camara, Relator André de Carvalho, 3.514/2007-TCU-1% Camara,
Relator Aroldo Cedraz, 3.805/2010-TCU-22 Cémara, Relator André de Carvalho e 403/2009-TCU-1% Cémara, Relator
Augusto Nardes, entre outros).

52. Assim, por se tratar de pessoa juridica de direito publico, o Acérddo 2320/2024-TCU-1# Camara, Relator
Jhonatan de Jesus, além de sanear erro material identificado em ac6rddos anteriores (pecas 60 e 69), determinou a fixacéo
novo e improrrogével prazo para recolhimento do débito relativo ao ente estatal (pega 86).

53. Apesar da notificacdo do responsavel (pecas 90 e 91), ndo se verificou, até o presente momento, a comprovagao
do recolhimento do débito.

iv. Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

50. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizacdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em vista a diretriz
constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a Normas do Direito Brasileiro - LINDB) acerca da
responsabilizacdo de agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei
13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 ao 30 ao texto da LINDB), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos
acérdaos do TCU, com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam san¢des
aos responsaveis.

51. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisfes até 0 momento proferidas parecem se
inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do ‘erro grosseiro’ a ‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder
sancionatério do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado
e zelo com a coisa publica (Acérddo 2391/2018-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Acérddo 2.924/2018-Plenério,
Relator: José Mucio Monteiro, Acorddo 11.762/2018-2% Camara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acérddos 957/2019,
1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenério, Relator Augusto Nardes).

52. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antonio Anastasia defende que o correto seria
considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio’ (Acérddo 2012/2022 —
Segunda Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que néo
falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fun¢des, considerando os obstaculos e
dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

53. No caso em tela, a irregularidade consistente na aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa daquela
previamente pactuada, sem autorizagdo prévia do 6rgdo repassador, em beneficio do ente federado configura violagdo ndo
s0O as regras legais (art. 37, caput, c/c o art. 70, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei
200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986; Portaria MDS n° 113, de 10 de dezembro de 2015, bem como no disposto na
Instrucdo Normativa/TCU/N® 71, de 28/11/2012 e alteragGes, e com fundamento analogo a alinea ‘b’ do inciso I, §1°, do
artigo 70 da Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de 2016), mas também a principios basilares da
administracdo publica, como os da legalidade e do interesse publico.

54. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um
administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa pablica, num claro exemplo
de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acérddo 1689/2019-TCU-Plenéario, Relator Min. Augusto Nardes;
Acdérddo 2924/2018-TCU-Plenério, Relator Min. José Mucio Monteiro; Acérdao 2391/2018-TCU-Plenério, Relator Min.
Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

55. Em face da anélise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsavel [2] Carleone Junior de
Araljo (CPF: 317.216.133-15), ex-Prefeito (Gestdo 1/1/2017 a 29/6/2018), ndo logrou comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos, e, instado a se manifestar em audiéncia ante a irregularidade 2, de aplicacdo de recursos federais
em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autorizagdo prévia do érgao repassador (vide peca 37), optou
pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

55.Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do Sr. Carleone Jinior de Aradjo,

sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, aplicando-

Ihe a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992.

56.Quanto ao responsavel [1] Municipio de Frecheirinha - CE (CNPJ: 07.598.592/0001-34), Convenente, em face da analise

promovida na secdo ‘Exame Técnico’, relativamente a Irregularidade 1, de aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa

daquela previamente pactuada, sem autorizacdo prévia do 6rgao repassador, em beneficio do ente federado, considerando que a

defesa apresentada pelo ente estatal ndo foi acolhida e ele ndo recolheu o débito no novo e improrrogével prazo concedido pelo
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Acorddo 2320/2024-TCU-12 Camara- Relator: Jhonatan de Jesus, devem suas contas serem julgadas irregulares, condenando-a

ao débito apurado.

57.Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo intercorrente, nem a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria,
conforme anélise ja realizada.

58.Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das irregularidades em apuracéo,
mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 36.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

59. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a)

b)

<)

considerar, para todos os efeitos, revel o responséavel [2] Carleone Junior de Aradjo (CPF: 317.216.133-
15), ex-Prefeito (Gestéo 1/1/2017 a 29/6/2018), dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o
art. 12, 83°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, §8°, do RITCU;

julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso |, 16, inciso 11, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas de Carleone Junior de Aradjo (CPF: 317.216.133-15), ex-
Prefeito, em virtude do desvio de finalidade, sem autorizac¢do prévia do 6rgao repassador, na aplicagdo dos
recursos federais repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao
Municipio de Frecheirinha — CE, exercicio de 2018;

julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas do Municipio de Frecheirinha - CE (CNPJ: 07.598.592/0001-
34), em virtude da aplicacdo dos recursos federais repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) ao Municipio de Frecheirinha — CE, exercicio de 2018, em finalidade diversa,
sem autorizacdo prévia do 6rgdo repassador, em beneficio do ente federado, condenando-o0 ao pagamento
das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art.
214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel [1] Municipio de Frecheirinha - CE:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
29/6/2018 50.000,00
29/6/2018 40.000,00
29/6/2018 70.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 13/6/2024: R$ 200.880,009.

d)

9)

h)

aplicar individualmente ao responsavel Carleone Junior de Aradjo (CPF: 317.216.133-15), ex-Prefeito, a
multa prevista no art. 58, inciso I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-
Ihe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacfes, na forma do
disposto no art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992;

autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c o art.
217, 81° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre
cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

informar a Procuradoria da Republica no Estado do Cear4, ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada
do Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos;

informar a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, que, nos termos do paragrafo Gnico do art. 62
da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte
podem acessar 0s presentes autos de forma eletrénica e automatica, ressalvados apenas 0s casos de eventuais
pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.”

2. O MPTCU, representado pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, manifestou-se nos seguintes
termos (peca 96):
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“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, em razdo da aplicacéo
dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Municipio de Frecheirinha/CE, no exercicio de 2018, na
modalidade fundo a fundo, em finalidade diversa daquela previamente pactuada, sem autorizacao prévia do érgao repassador.

2.

»w

No ambito desta Corte, foi promovida a citagdo do municipio, por se beneficiar da aplicacdo irregular dos
recursos federais, assim como a audiéncia do entdo prefeito, Carleone Junior de Aradjo, por ter aplicado tais recursos
em finalidade diversa da que havia sido previamente estabelecida.

Apenas 0 municipio apresentou defesa, que foi considerada insuficiente para justificar a irregularidade apontada.

Por meio do Acorddo 4528/2023-1% Camara (peca 60), alterado pelo Acorddo 2320/2024-1% Camara (peca 86),
esta Corte considerou revel o responsavel Carleone Junior de Aradjo e rejeitou as alegacBes de defesa apresentadas
pelo municipio de Frecheirinha/CE, fixando novo e improrrogdvel prazo de 15 dias para que a municipalidade
comprovasse 0 recolhimento do débito aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), informando que
a liquidacdo tempestiva do débito, atualizado monetariamente a partir da data da ocorréncia, sanearia 0 processo e
permitiria que as contas fossem julgadas regulares com ressalva, dando-se quitaco.

No entanto, transcorrido o prazo fixado pelo TCU, o ente municipal ndo efetuou o recolhimento da importancia
devida, cabendo dar seguimento ao julgamento de mérito do processo.

Ante 0 exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se em conformidade com a
proposta formulada pela unidade instrutiva (peca 93), no sentido de que sejam julgadas irregulares as contas do
Municipio de Frecheirinha/CE, condenando-o ao recolhimento do débito apurado, e de que sejam julgadas irregulares
as contas de Carleone Janior de Araujo, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso |, da Lei 8.443/92.”

E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social junto ao
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), inicialmente em desfavor de
Carleone Junior de Aradjo, ex-prefeito do Municipio de Frecheirinha/CE no periodo de 1°1/2017 a 29/6/2018, em razdo da
ndo comprovacao da regular aplicacdo de recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social

(FNAS).

2.
3.

9.

10.

11.

Os valores foram repassados a municipalidade no exercicio de 2018, na modalidade fundo a fundo.

A TCE foi instaurada em razdo da “aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente
pactuada, sem autorizagéo prévia do drgdo repassador, em beneficio do ente federado”, no valor de R$ 160.000,00,
imputando-se a responsabilidade ao ex-prefeito.

Comunicado na fase interna, Carleone de Aradjo ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a
irregularidade nem devolveu a quantia repassada. No ambito do Tribunal, foi chamado em audiéncia pelo mesmo
motivo por que a TCE foi instaurada, em conjunto com a municipalidade, citada por beneficiar-se indevidamente dos
recursos transferidos.

O ex-prefeito permaneceu silente, ao passo que o municipio apresentou defesa, examinada em estagio anterior,
que culminou com a fixacdo de novo e improrrogavel prazo de 15 dias para recolhimento do débito, nos termos do
Acorddo 4.528/2023-TCU-1? Camara, de minha relatoria.

Os argumentos, devidamente refutados tanto pela unidade técnica, quanto pelo MPTCU —concluséo a que anui —
se relacionam a possivel prejuizo a Frecheirinha/CE devido a atuacdo do ex-gestor. Ao procurar atribuir a
responsabilidade pela devolucéo dos recursos exclusivamente ao ex-prefeito, contudo, a defesa do municipio acabou
por admitir que os utilizou para pagamento da folha salarial de seus servidores.

O ente municipal, portanto, ndo logrou éxito em afastar a irregularidade que lhe foi imputada, razdo pela qual
suas alegacOes de defesa foram rejeitadas; aberto o prazo para recolhimento, ndo consta comprovacdo quanto a
haverem sido devolvidos os valores imputados a titulo de débito.

Por esse motivo, unidade técnica e Parquet, em unissono, propdem julgar irregulares as contas de Carleone
Junior de Araljo, sem débito, mas com aplicacdo da multa a que se refere o art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, e do
Municipio de Frecheirinha/CE, atribuindo-lhe débito a ser ressarcido.

Acolho o encaminhamento alvitrado pelas instancias precedentes.

Como visto, os recursos foram, de fato, desviados de sua finalidade em favor da propria municipalidade, ndo
tendo havido o ressarcimento no prazo estabelecido pelo Tribunal; assim, ndo existe outra medida a ser adotada em
tais situacGes; ao ex-prefeito cabe sancionamento pelo desvio.

Destaco, por fim, que ndo ocorreu a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria, conforme examinado pela
unidade técnica em sua instrucdo (peca 55).

Diante do exposto, VOTO pela aprovagdo da minuta de acorddo que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS

Relator
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ACORDAO N° 8758/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 042.898/2021-8

2. Grupo | — Classe de Assunto Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessada: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (extinta).

3.1. Responsaveis: Carleone Junior de Araujo (317.216.133-15); Municipio de Frecheirinha/CE (07.598.592/0001-34).
4. Orgéo/Entidade: Municipio de Frecheirinha/CE.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Carla Lacerda Viana (37.380/0AB-CE), representando Carleone Janior de Araujo.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela entdo Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome devido a
ndo comprovacao da regular aplicaco de recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, diante das razfes expostas
pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, e 16, III, “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, III, da mesma lei, as
contas de Carleone Janior de Araujo;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, e 16, III, “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, III, da mesma lei, as
contas do Municipio de Frecheirinha/CE, condenando-o0 ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora calculados a partir das datas discriminadas até a da efetiva quitacdo do débito,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprove perante o Tribunal o recolhimento das referidas quantias aos cofres
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, nos termos do art. 23, III, “a”, da citada lei c/c o art. 214, III, “a”, do RITCU:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
29/6/2018 50.000,00
29/6/2018 40.000,00
29/6/2018 70.000,00

9.3. aplicar a Carleone Junior de Aradjo a multa prevista no art. 58, 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RITCU, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante o
Tribunal, nos termos do art. 214, III, “a”, do RITCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acérddo até a do efetivo recolhimento se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes;

9.5. autorizar, também, desde ja, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, 88 1° e 2°, do
RITCU, o parcelamento da divida em até 36 prestagdes, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, 0 das demais,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos no caso do débito, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do RITCU,;

9.6. informar o contetdo desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Ceard, em cumprimento ao disposto no art. 16, § 3°,
da Lei 8.443/1992, e aos responsaveis.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8758-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:
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(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 030.096/2022-7.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos.

Responsaveis: Funcional Industria e Comércio de Calgados e Palmilhas Ltda. (10.789.986/0001-84); Marcos Juliano Lima
Borges (713.651.500-97).

Representacdo legal: Nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (FINEP). FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (FNDCT). EXECU(;AO PARCIAL DO
OBJETO SEM APROVEITAMENTO UTIL DA PARCELA EXECUTADA. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA. COMUNICACOES.

Relatorio

Reproduzo a instrucdao do auditor da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), a qual
anuiram o diretor e a auditora-chefe, com os ajustes de forma pertinentes :

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (FAPERGS) em desfavor da empresa Funcional Indistria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda. e de
Marcos Juliano Lima Borges em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
realizadas por meio da Concessdo de Apoio Financeiro a Projetos de Pesquisa (pe¢a 29), firmado entre a FAPERGS e a
empresa Funcional Inddstria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda., e que tinha, por objeto, o instrumento descrito como
‘COLECAO DE CALCADOS FEMININOS COM DIMENSOES APROPRIADAS E DISPOSITIVO TERAPEUTICA
REMOVIVEL’.

HISTORICO

2. Em 16/5/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e na DN/TCU 155/2016, o dirigente
da FAPERGS autorizou a instauracdo da TCE (peca 135). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero
1961/2022.

3. O Contrato de Concessdo de Apoio Financeiro a Projetos de Pesquisa S/N foi firmado no valor de R$ 587.880,00, sendo
R$ 569.400,00 & conta da concedente e R$ 18.480,00 referente & contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 1°/9/2014 a
31/8/2016, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 1°10/2016. Os repasses efetivos da Unido totalizaram
R$ 119.000,00 (pecas 8 e 34).

4. A prestacdo de contas e complementac@es enviadas foram analisadas por meio dos documentos constantes nas pecas 15, 99,
104 e 108.

5. O fundamento para a instauragdo da TCE, conforme consignado na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de
contas, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:

‘Inexecugdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada.’

6. De acordo com o Controle Interno, os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de
contas especial.

7. No relatério (peca 153), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 119.000,00,
imputando-se a responsabilidade a Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda, na condigdo de contratado e
a Marcos Juliano Lima Borges, socio administrador, no periodo de 17/9/2013 até o momento da elaboracdo do relatério, na
condicdo de gestor dos recursos.

8. Em 14/10/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria E-TCE 1961/2022 (pe¢a 157), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgéo de controle
interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 158 e 159).

9. Em 23/11/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatdrio e
certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno, que se manifestou pela
irregularidade das contas, e determinou o0 encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Uni&o (peca 160).

10. Na instrucdo inicial (peca 163), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizacdo de
citacdo para a seguinte irregularidade:

10.1. Irregularidade 1: inexecugdo parcial sem aproveitamento Util da parcela executada.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 5, 8, 29, 30, 34, 99, 115, 128, 138 e 139.

10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil; art.

1 Peca 177.
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93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Art. 8° da Lei 8.443/1992; arts. 66, 70 e 113 c/c o art. 116 da Lei
8.666/1993; Clausula 10% alinea ‘b’, inciso VII, Clausula 12% Paragrafo tinico, e Clausula 14% §§1° e 3°, do Termo de Outorga
da Subvencdo Econdmica.

10.2. Débito relacionado aos responsaveis Marcos Juliano Lima Borges e Funcional Industria e Comercio de Calcados e
Palmilhas Ltda:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)

27/10/2014 119.000,00
10.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
10.2.2. Responséavel: Marcos Juliano Lima Borges.
10.2.2.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto do
contrato de Concessdo de Apoio Financeiro a Projetos de Pesquisa, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter
ficado a obra inacabada, seja porque os servigcos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos
acordados.
10.2.2.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servi¢os pactuados objeto
do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em
prejuizo ao eréario federal correspondente ao valor integral repassado.
10.2.2.3. Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; € razoavel supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias
necessarias a continuidade da execucdo do objeto do instrumento.
10.2.3. Responsavel: Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda.
10.2.3.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto do
contrato de Concessdo de Apoio Financeiro a Projetos de Pesquisa, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter
ficado a obra inacabada, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos
acordados.
10.2.3.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servicos pactuados objeto
do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em
prejuizo ao eréario federal correspondente ao valor integral repassado.
10.2.3.3. Culpabilidade: ndo se aplica a pessoa juridica.
11. Encaminhamento: citacao.
12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 164), foi efetuada citacdo dos responsaveis, nos moldes adiante:
a) Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda - promovida a citacdo do responsavel, conforme:

Comunicacao: Oficio 57153/2023 — Seproc (pe¢a 168)

Data da Expedicdo: 21/11/2023

Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (peca 170)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 165).

Comunicacéo: Oficio 9459/2024 — Seproc (pega 172)

Data da Expedi¢do: 15/3/2024

Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (peca 173)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 171).

Comunicacéo: Edital 0517/2024 — Seproc (peca 174)
Data da Publicacéo: 2/5/2024 (pe¢a 175)
Fim do prazo para a defesa: 17/5/2024

b) Marcos Juliano Lima Borges - promovida a citacdo do responsével, conforme delineado:

Comunicagéo: Oficio 57155/2023 — Seproc (pega 167)

Data da Expedigdo: 21/11/2023

Data da Ciéncia: 24/11/2023 (peca 169)

Observagdo: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 166).

Fim do prazo para a defesa: 9/12/2023

13. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicages Processuais (peca 176), as providéncias inerentes as comunicagoes
processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda e Marcos
Juliano Lima Borges permaneceram silentes, devendo ser considerados reveis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

15. Embora os responsaveis ndo tenham sido notificados na fase interna da tomada de contas especial, verifica-se que ndo
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houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu em 18/6/2015.
Valor de Constituicdo da TCE

16. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 era de R$ 142.389,81, portanto
superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescrigéo

17. Em relagéo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em 20/04/2020, fixou tese
com repercussio geral de que ‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’
(Tema 899).

18. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344 de 11/10/2022, & luz do disposto
na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos
processos de controle externo.

19. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucdo-TCU 344/2022. Da mesma forma,
as situacOes de interrupcdo da prescricdo foram elencadas no art. 5°. A prescricao intercorrente esté regulada no art. 8°.

20. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes;
MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os
atos interruptivos prescindem de notificagdo, cientificacdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo td0 somente com o
desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

21. No ambito dessa Corte, 0 Acordao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou que o ato
inequivoco de apuracao dos fatos constitui causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis
responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a
oitiva, a notificacdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrupgao de
natureza pessoal, com efeitos somente em relacdo ao responsavel destinatario da comunicacgéo do TCU.

22. Em tempo, por meio do Acérddo 534/2023-TCU-Plenério (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento de que o
marco inicial da fluicdo da prescricdo intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescricéo ordindria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucéo.

23. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso 1, da Resolu¢do TCU 344/2022, que o termo inicial da contagem
do prazo da prescricdo ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 16/6/2015, data da apresentacdo da prestacdo de contas da
Concessédo de Apoio Financeiro a Projetos de Pesquisa s/n (pecas 53 a 60).

24. A tabela a seguir apresenta 0s seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescri¢do desta TCE (lista ndo

exaustiva):
Evento | Data Documento Res. 344 | Efeito
- 16/6/2015 | Apresentacdo da prestagdo de contas art. 4°, Marco inicial da contagem do
da Concessédo de Apoio Financeiro inciso Il | prazo prescricional
a Projetos de Pesquisa (pecas 53 a 60)
1 17/6/2015 | Notificagdo por e-mail, cobrando o envio art. 5°, Interrupcéo da prescricdo. Inicio
de complementacéo da prestacdo de contas inciso | de contagem do prazo de
(peca 64) prescricdo intercorrente
2 28/7/2015 | Relatério de Acompanhamento Técnico art. 5°, Interrupcéo da prescri¢do. Reinicio
(peca 63) inciso Il | de contagem do prazo de
prescricéo
3 31/8/2015 | Ata de Reunido de Trabalho art. 5°, Interrupcéo da prescri¢do. Reinicio
para esclarecimentos da prestacdo de contas | inciso Il | de contagem do prazo de
(peca 71) prescricao
4 8/9/2015 Relatério de Visita Técnica (peca 84) art. 5°, Interrupcéo da prescri¢do. Reinicio
inciso Il | de contagem do prazo de
prescricéo
5 9/11/2015 | Relatério Técnico (peca 99) art. 5°, Interrupcéo da prescricdo. Reinicio
inciso Il | de contagem do prazo de
prescricdo
6 23/12/2015 | Andlise de prestacéo de contas (peca 104) art. 5°, Interrupcéo da prescricdo. Reinicio
inciso Il | de contagem do prazo de
prescricdo
7 17/7/2017 | MEMO ASSJUR 061/2017 (peca 115) art. 5°, Interrupcéo da prescricdo. Reinicio
inciso Il | de contagem do prazo de
prescricao
8 25/7/2019 | Instrugdo Técnica 179/2019 (pega 127) art. 5°, Interrupcéo da prescri¢do. Reinicio
inciso Il | de contagem do prazo de
prescricéo
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Evento | Data Documento Res. 344 | Efeito

9 16/5/2022 | Determinacéo de instauracdo da TCE art. 5°, Interrupcéo da prescricdo. Reinicio
PORTARIA CTA 21 (peca 135) inciso Il | de contagem do prazo de

prescricao

10 26/5/2022 | Edital de Intimacdo da empresa Funcional art. 5°, Interrupcdo da prescricdo. Reinicio
IndUstria e Comércio de Calcados e inciso | de contagem do prazo de
Palmilhas Ltda. (peca 136) prescricéo

11 19/9/2022 | Relatério do tomador de contas art. 5°, Interrupcdo da prescricdo. Reinicio
RELATORIO DE TCE - OPERACAO inciso Il | de contagem do prazo de
DESCENTRALIZADA (peca 153) prescricdo

12 24/11/2023 | Oficio 57.155/2023-Secomp-4, de art. 5°, Interrupcéo da prescricdo. Reinicio
21/11/2023 (pega 167) — citacdo de Marcos | inciso | de contagem do prazo de
Juliano Lima Borges, cfe. AR a pe¢a 169 prescricdo

13 02/05/2024 | Edital 0517/2024-Secomp-4, de 30/4/2024 art. 5°, Interrupcéo da prescricdo. Reinicio
(peca 174), publicado no DOU (pega 175) — | inciso | de contagem do prazo de
citacdo de a Funcional Ind. e Com. de prescricdo
Calcados e Palmilhas.

25. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais
enumerados na tabela anterior, os quais teriam o condao de interromper a prescri¢do da acdo punitiva desta Corte, conclui-se
que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescricao
ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos, entre cada evento processual, capaz de interromper a prescricao
intercorrente.

26. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a vigente
regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢ao da pretensdo sancionatoria e ressarcitdria a cargo do TCU.
OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

27. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outros processos no Tribunal.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacdes:

28. Preliminarmente, cumpre tecer breves considera¢fes sobre a forma como sdo realizadas as comunicagdes processuais no
TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU (Resolu¢do 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso
111, 8 1°, da Resolucdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

‘Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-8o:

| - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile, telegrama ou qualquer outra
forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicacgao ao destinatério;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do destinatario;

111 - por edital publicado no Diério Oficial da Unido, quando o seu destinatario néo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo ou entidade, ou ao
representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrdnico, fac-simile ou telegrama;

Il - servidor designado;

111 - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas hipdteses em que seja
necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°, Consideram-se entregues as comunicagdes:

| - efetivadas conforme disposto nos incisos | e Il do artigo anterior, mediante confirmacéao da ciéncia do destinatéario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento, entregue
comprovadamente no endereco do destinatario;

Il - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no inciso IV do artigo
anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas disponiveis ao Tribunal ou
a outros meios de informacéo, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

..y

29. Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja assinado pelo
proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da
norma é no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade
de certeza inequivoca.

30. Néo € outra a orientacao da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir transcritos:

‘Sao validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do responsavel, ndo
havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acérddo 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José
Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de que o aviso de
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recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatério,
presume-se o recebimento da citacdo. (Acorddo 1019/2008-TCU-Plenério, Relator Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citacBes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no
endereco correto.” (Acorddo 1526/2007-TCU-Plenério, Relator Aroldo Cedraz).

31. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do
julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado,
entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

‘Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisoes do tribunal de contas
da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18
da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre 0s meios de comunicacdo de que
dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimaces.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovacdo da entrega no endereco do
destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’

Da revelia dos responsaveis Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda e Marcos Juliano Lima
Borges

32. No caso vertente, a citacdo do Sr. Marcos Juliano Lima Borges focou comprovada com o retorno do AR, conforme
apontado no documento a peca 169.

33. Em relagdo a empresa Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda. a citacdo se deu em enderecos
provenientes de pesquisas em enderegos constantes na base de dados da Receita Federal custodiada pelo TCU (pecas 165 e
171). A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ndo ficou comprovada (pecas 170 e 173), razdo pela qual promoveu-se a
notificacdo por edital publicado no Diério Oficial da Unido (peca 175).

34. Importante destacar que, antes de promover a citacdo por edital, para assegurar a ampla defesa, buscaram-se outros meios
possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos informacédo
comprobatdria dos diferentes meios experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da
presente instrucdo (Acdrdao 4.851/2017-TCU-12 Camara, Relator Augusto Sherman).

35. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncéo de que seriam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra 0s
responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncéo da verdade dos fatos
narrados pelo autor (Acorddos 1.009/2018-TCU-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin
Zymler e 2.449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente nao
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

36. Ao ndo apresentar sua defesa, 0s responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos
6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido
no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

37. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que rege esta Corte,
procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta TCE, se havia algum argumento que pudesse ser
aproveitado a seu favor.

38. No entanto, os argumentos apresentados na fase interna (pecas 53, 67, 68, 69, 73, 76, 81, 89, 90, 94, 96, 102 e 126) ndo
elidem as irregularidades apontadas.

39. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU. (Acérddos 2.064/2011-TCU-12 Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1?
Camara (Relator Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-12 Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-12 Camara
(Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo Cedraz).

40. Dessa forma, os responséaveis Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda. e Marcos Juliano Lima
Borges devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas
irregulares, condenando-os solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
CONCLUSAO

41. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que 0s responsaveis Funcional Industria e Comercio
de Calcados e Palmilhas Ltda e Marcos Juliano Lima Borges ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos.
Instados a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3° do art. 12, da Lei 8.443/1992.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

42. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme andlise ja realizada.

43. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos responsaveis, sugere-se que as
suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputa¢do do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU,
descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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44, Por fim, como ndo houve elementos que pudessem madificar o entendimento acerca das irregularidades em apuracéo,
mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 162.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45, Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda e Marcos Juliano Lima
Borges, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso
I1l, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda. (CNPJ
10.789.986/0001-84) e Marcos Juliano Lima Borges (CPF 713.651.500-97), condenando-os solidariamente ao pagamento da
importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante 0
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda. em solidariedade com
Marcos Juliano Lima Borges:

Data de ocorréncia Valor histdrico (R$)
27/10/2014 119.000,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 11/6/2024: R$
220.774,32.

c) aplicar individualmente aos responsaveis Funcional Industria e Comercio de Calcados e Palmilhas Ltda. (CNPJ
10.789.986/0001-84) e Marcos Juliano Lima Borges (CPF 713.651.500-97), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacéo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;;
d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacBes, na forma do disposto no art. 28,
inciso |1, da Lei 8.443/1992;
e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §1° do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, 0s correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;
f) informar & Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, a Financiadora de Estudos e Projetos e aos
responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam, estard disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e
g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul que, nos termos do paragrafo Gnico do art. 62 da
Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar 0s
presentes autos de forma eletrdnica e automatica, ressalvados apenas 0s casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas,
as quais requerem solicitagdo formal.” (Grifado no original).
2. O Ministério Publico de Contas, representado pelo procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, anuiu a proposta da
unidade instrutiva.
E o relatorio.
Proposta de Deliberacdo
Em exame, tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(Fapergs) em desfavor da empresa Funcional Industria e Comércio de Calgados e Palmilhas Ltda. e de Marcos Juliano Lima
Borges, por ndo terem comprovado a regular aplicacéo dos recursos repassados pela Unido por meio de termo de concesséo de
apoio financeiro a projetos de pesquisa?, firmado com a Fapergs para execugio do projeto denominado “Colegdo de calgados
femininos com dimensdes apropriadas e dispositivo antideslizante para palmilha terapéutica removivel”.
2. Inicialmente, cabe ressaltar que 0s recursos em questdo provieram do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) como parte do programa TECNOVA 01/2012, intermediado pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), que exerce a funcdo de secretaria-executiva do FNDCT, conforme art. 7° da Lei
11.540/2007. O programa visa estabelecer "parcerias e coopera¢des no nivel estadual, selecionar propostas para apoio
financeiro a infraestrutura, organizacéo e capacitagdo de institui¢des que tenham interesse em conduzir o repasse dos
recursos de subvengdo econdmica para as microempresas e empresas de pequeno porte nos respectivos estados”.
3. O contrato de concessdo de apoio financeiro a projetos de pesquisa foi firmado no valor de R$ 587.880,00, sendo
R$ 569.400,00 & conta da concedente e R$ 18.480,00 relativos a contrapartida da convenente. O ajuste esteve em
vigéncia de 1°/9/2014 a 31/8/2016, com data final para prestacdo de contas fixada em 1°/10/2016. A Unido repassou

2 Peca 29.
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R$ 119.000,00%.

O fundamento para a instauragdo da TCE, conforme consignado na matriz de responsabilizacdo* elaborada pelo
tomador de contas, foi a “inexecugdo parcial sem aproveitamento 1til da parcela executada”.

Na fase interna da TCE, os responsaveis foram notificados. No entanto, ndo sanaram as irregularidades®.

O tomador de contas concluiu® que o dano foi de R$ 119.000,00, imputando-o a Funcional IndUstria e Comércio
de Calcados e Palmilhas Ltda., na condicdo de contratada, € a Marcos Juliano Lima Borges, s6cio administrador da
empresa no periodo de 17/9/2013 até o momento da elaboragéo do relatério e, portanto, gestor dos recursos.

Neste Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), em instrugdo
inicial’, concordou com as conclusdes do tomador de contas referentes a quantificagdo do débito e a
responsabilizacdo. Assim, citou® a empresa Funcional Industria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda. e Marcos
Juliano Lima Borges para que apresentassem alega¢des de defesa ou efetuassem o recolhimento do débito.

Regularmente citados, os responsaveis ndo compareceram aos autos. Nesse contexto, a unidade instrutiva propés
considera-los revéis, julgar suas contas irregulares, condena-los ao ressarcimento do dano causado e aplicar-lhes a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

A luz da Resolucdo TCU 344/2022, a AudTCE concluiu que nio ocorreu prescricdo em relagdo aos fatos
apurados nesta TCE®.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, concorda a proposta
da AudTCE™X.

Acolho a proposta de encaminhamento da unidade instrutiva.

Na fase interna da TCE, os responséaveis foram notificados para apresentarem suas justificativas. No entanto, ndo
comprovaram o uso regular dos recursos, tampouco devolveram a importancia impugnada.

Neste Tribunal, a AudTCE citou os responsaveis, que, todavia, ndo apresentaram defesa. Assim, a Funcional
Industria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda. e Marcos Juliano Lima Borges devem ser considerados revéis,
dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Por ndo haver, nos autos, elementos que afastem a imputacdo de responsabilidade, os responsaveis devem ser
condenados a ressarcir o erério e apenados com a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacao do ac6rddo que ora submeto a apreciacao deste colegiado.
TCU, Sala das SessGes, em 8 de outubro de 2024.
WEDER DE OLIVEIRA

Relator

ACORDAO N° 8759/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 030.096/2022-7.

2. Grupo: | — Classe: Il — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Funcional Industria e Comércio de Calcados e Palmilhas Ltda. (10.789.986/0001-84); Marcos Juliano Lima
Borges (713.651.500-97).

3.2. Interessada: Financiadora de Estudos e Projetos.

4. Entidade: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacdo legal: N&o ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul a respeito da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido para subvencdo do projeto de
referéncia 525/2012, firmado entre a Fundacdo e a empresa Funcional Industria e Comércio de Calgados e Palmilhas Ltda.

3 Pecas 8 e 34.

4 Pega 152.

5 Peca 153, p. 17 e 18.
6 Peca 153.

7 Pecas 163 e 164.

8 Peca 176.
9Pecal77, p.4eb.
10 Peca 180.
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ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. considerar a empresa Funcional Indistria e Comércio de Calgados e Palmilhas Ltda. e Marcos Juliano Lima Borges revéis,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares as contas de Funcional Industria e Comércio de Calgados e Palmilhas Ltda. e de Marcos Juliano Lima
Borges, com base nos arts. 1°, I, 16, III, “b” e “c”, 19 e 23, III, da Lei 8.443/1992, condenando-0s ao pagamento da
importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data do seu efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante
este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
nos termos do art. 23, III, “a”, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 214, 111, “a”, do RI/TCU:

Data de ocorréncia Valor histdrico (R$)
27/10/2014 119.000,00

9.3. aplicar, individualmente, & Funcional Industria e Comércio de Calgados e Palmilhas Ltda. e a Marcos Juliano Lima Borges
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acdrddo até a do efetivo recolhimento, se
paga apés o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes, na forma do disposto no art. 28, Il,
da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, §8 1° e 2°, do RI/TCU, o
parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, 0s correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem,
perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem
o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao
do pagamento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. encaminhar cépia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992;

9.7. enviar copia deste acorddo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, a Financiadora de Estudos e
Projetos e aos responsaveis;

9.8. informar aos interessados que esta deliberagdo estara disponivel para consulta no dia seguinte & sua oficializagdo, no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8759-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 039.745/2023-6.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
Responsavel: Hélio Bandeira Barros (793.599.811-68).

Representacao legal: N&o ha.
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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE CONFISSAO DE DiVIDA E PEDIDO DE
PARCELAMENTO DE DEBITO. INADIMPLEMENTO. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
COMUNICAGCOES.
Relatério
Reproduzo a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)', com os ajustes de
forma pertinentes:
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), em desfavor de Helio Bandeira Barros, em razdo de ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais repassados por meio do Termo de Aceitacdo de Apoio Financeiro a Proposta de Natureza Cientifica,
Tecnol6gica e/ou de Inovacdo - Processo CNPq 404661/2013-0 (pecas 12, 20 e 29), em face do descumprimento de
disposicdes normativas exigidas pelo CNPg para a concessdo do apoio financeiro ao projeto, caracterizado pelo
descumprimento de Termo de Confisséo de Divida e Pedido de Parcelamento de Débito firmado junto ao CNPq em 9/6/2021
(peca 39, p. 6-8).
HISTORICO
2. Em 17/7/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016, o dirigente do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (peca
2). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o ndmero 1493/2023.
3. O Termo de Aceitacdo de Apoio Financeiro a Proposta de Natureza Cientifica, Tecnoldgica e/ou de Inovagdo - Processo
CNPq 404661/2013-0 foi firmado no valor de R$ 167.412,00, sendo integralmente a conta do concedente. Teve vigéncia de
16/12/2013 a 31/12/2018, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em 1/3/2019. Os repasses efetivos da Unido
totalizaram R$ 167.412,00 (peca 32).
4. Em 3/5/2021, o responsavel enviou mensagem eletronica ao CNPq solicitando informacdes para a devolucéo dos recursos,
dado que ndo conseguiu realizar a prestacdo de contas do projeto (peca 37). No dia 9/6/2021, ele assinou o Termo de
Parcelamento da divida (pega 39, p. 7-8).
5. O responsavel realizou os pagamentos até a 92 parcela (peca 48). Porém, ele ndo efetuou o pagamento das parcelas
seguintes, o que o tornou inadimplente em relacdo a obrigacdo assumida de ressarcir os cofres do CNPg. Ap6s notificagdo do
ndo pagamento das parcelas 10 e 11, que deveriam ter sido pagas até o dia 29/4/2022 (peca 48), o parcelamento foi revogado
pelo CNPg em 7/6/2022 (pega 49).
6. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de responsabilizacéo
elaborada pelo tomador de contas (pega 64), foi a constatacdo da seguinte irregularidade:
Irregularidade Praticada por Pesquisador: Revogacgdo de Parcelamento por Inadimpléncia.
7. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de justificativas suficientes para
elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.
8. No relatério da TCE (peca 65), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor original de R$ 248.705,49,
imputando responsabilidade a Helio Bandeira Barros, Professor do Magistério Superior, no periodo de 23/4/2008 até o
momento, na condicdo de beneficiario.
9. Em 18/10/2023, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pe¢a 69), em concordancia com o relatério
do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do érgdo de controle interno concluiram pela
irregularidade das presentes contas (pegas 70 e 71).
10. Em 29/11/2023, o Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatdrio
e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno, manifestando-se pela
irregularidade das contas, e determinou 0 encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 72).
11. Na instrugdo inicial (pe¢a 76), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizacdo de
citacdo para a seguinte irregularidade:
11.1. Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio do Termo de
Aceitacdo de Apoio Financeiro a Proposta de Natureza Cientifica, Tecnoldgica e/ou de Inovagdo - Processo CNPq
404661/2013-0, em face do descumprimento de disposi¢cBes normativas exigidas pelo CNPq para a concessdo do apoio
financeiro ao projeto, caracterizado pelo inadimplemento do Termo de Confissdo de Divida e Pedido de Parcelamento de
Débito firmado junto ao CNPq em 9/6/2021 (peca 39, p. 6-8).
11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 3, 4, 12, 20, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 49, 53, 54, 55, 59 e 61.
11.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art.
93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986, art. 10 da Instrucdo Normativa 71/2012; art. 4° da Deciséo
Normativa TCU 155/2016; art. 11 §1° da Resolucdo Normativa CNPq 18/2015 - Manual de Parcelamento de Créditos, Termo
de Confisséo de Divida e Pedido de Parcelamento.
11.2. Débito relacionado ao responsavel Helio Bandeira Barros:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)

31/3/2023 248.705,49

11 Peca 84.
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11.2.1. Cofre credor: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

11.2.2. Responsavel: Helio Bandeira Barros.

11.2.2.1. Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio do Termo de Aceitacdo
de Apoio Financeiro a Proposta de Natureza Cientifica, Tecnolégica e/ou de Inovacao - Processo CNPq 404661/2013-0, em
face do descumprimento de disposi¢fes normativas exigidas pelo CNPq para a concessdo do apoio financeiro ao projeto,
caracterizado pelo descumprimento do Termo de Confissdo de Divida e Pedido de Parcelamento de Débito firmado junto ao
CNPq em 9/6/2021 (peca 39, p. 6-8), por deixar de pagar as parcelas firmadas por meio desse termo.

11.2.2.2. Nexo de causalidade: ao descumprir 0s normativos inerentes a concessdo de apoio financeiro ao projeto, bem como
restar inadimplente quanto a devolugdo dos recursos despendidos, mesmo apds confissdo de divida e deferimento de
parcelamento do débito, o responsével impediu a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados,
reconhecendo estar em divida quanto a esses.

11.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, atender aos normativos do
CNPq, aos quais ele se submeteu ao receber o apoio financeiro ao projeto, ou restituir o débito por ele confessado, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

12. Encaminhamento: citagdo.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 77), foi efetuada citacdo do responsavel, nos moldes adiante:

a) Helio Bandeira Barros - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado adiante:;

Comunicacao: Oficio 23637/2024 — Seproc (peca 80)

Data da Expedicdo: 31/5/2024

Data da Ciéncia: 7/6/2024 (peca 82)

Nome Recebedor: Helio Coelho Barros Filho

Observacdo: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 78).

Fim do prazo para a defesa: 22/6/2024

Comunicacao: Oficio 23638/2024 — Seproc (peca 79)

Data da Expedicdo: 31/5/2024

Data da Ciéncia: 7/6/2024 (peca 81)

Nome Recebedor: Hélio Coelho Barros Filho

Observacéo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 78).

Fim do prazo para a defesa: 22/6/2024

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 83), as providéncias inerentes as comunicagoes
processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Helio Bandeira Barros permaneceu silente, devendo ser considerado revel,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

16. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da irregularidade sancionada sem que
tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso I, c/c art. 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador ocorreu em 31/3/2023, e o responsavel foi
notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

16.1. Helio Bandeira Barros, por meio do oficio acostado & peca 59, recebido em 14/7/2023, conforme AR (peca 61).

Valor de Constituicdo da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor original do débito, cujo fato gerador ocorreu apés 1/1/2017, é de R$ 248.705,49, portanto
superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliagdo da Ocorréncia da Prescricao

18. Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em 20/04/2020, fixou tese
com repercussdo geral de que ‘€ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’
(Tema 899).

19. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344 de 11/10/2022, & luz do disposto
na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos
processos de controle externo.

20. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢do-TCU 344/2022. Da mesma forma,
as situacOes de interrupgdo da prescrigdo foram elencadas no art. 5°. A prescrigao intercorrente esta regulada no art. 8°.

21. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes;
MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os
atos interruptivos prescindem de notificagdo, cientificacdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo td0 somente com o
desaparecimento da inércia do Poder Pdblico em investigar determinado fato.
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22. No ambito dessa Corte, 0 Acorddo 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou que o ato
inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis
responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a
oitiva, a notificacdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrupcéo de
natureza pessoal, com efeitos somente em relacdo ao responsavel destinatario da comunicacao do TCU.

23. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenério (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento de que o
marco inicial da fluigdo da prescrigdo intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescri¢do ordindria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucéo.

24. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal)
e 0S respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescricdo desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a
Resolucéo-TCU 344/2022:

Evento | Data Documento Resolucdo 344 Efeito
1/3/2019 Data para a apresentacéo da Art. 4°inc. | Marco inicial da
prestacéo de contas contagem do prazo
prescricional
1 17/07/2022 | Notificacdo por meio de oficio (peca | art. 5°, inciso I; art. 8°, § 2° | 12 interrupcéo da
53) e e-mail resposta (pec¢a 55) prescricdo ordinaria

(quinquenal) e marco
inicial da prescri¢do

intercorrente
2 07/07/2023 | Autorizacdo de instauracdo da TCE art. 5°, inciso Il; art. 8°, § Interrupcédo da prescricéo
(peca 2) 20
3 14/07/2023 | Notificacdo por meio de oficio (peca | art. 5°, inciso I; art. 8%, 8§ 2° | Interrupgdo da prescrigao
59) e AR (peca 61)
4 31/7/2023 | Relatorio do Tomador de Contas art. 5°, inciso Il; art. 8°, § Interrupcédo da prescricéo
(peca 65) 2°
5 18/10/2023 | Relatério de Auditoria da CGU (pec¢a | art. 5°, inciso II; art. 8°, § Interrupcéo da prescricéo
69) 20
6 4/12/2023 | Autuacéo do processo no TCU art. 5°, inciso Il; art. 8°, § Interrupcéo da prescricéo
20
7 22/05/2024 | Pronunciamento da AudTCE pela art. 5°, inciso Il; art. 8°, § Interrupcéo da prescricéo
realizacdo da citacdo (pecas 76-77 2°
8 07/06/2024 | Notificacdo por meio de oficios art. 5°, inciso I; art. 82, § 2° | Interrupgdo da prescricao

(pecas 79-80) e AR (pecas 81-82)
25. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais
enumerados na tabela anterior, 0s quais teriam o conddo de interromper a prescri¢do da a¢do punitiva desta Corte, conclui-se
que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da
prescricdo ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢do
intercorrente.

26. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a vigente
regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢ao da pretensdo sancionatoria e ressarcitdria a cargo do TCU.
OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

27. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outros processos no Tribunal.

28. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicéo de ser instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes:

29. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como séo realizadas as comunicagdes processuais no
TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes definem que a validade da citagéo via postal ndo depende
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em ‘mados proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue
no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

30. Néo € outra a orientacao da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir transcritos:

‘Sao validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do responsavel, ndo
havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acérddo 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José
Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagbes pelo TCU, razdo pela qual nio ha necessidade de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatério,
presume-se o recebimento da citacdo. (Acorddo 1019/2008-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citacBes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento - AR, via Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no
endereco correto. (Acorddo 1526/2007-TCU-Plenério, Relator Aroldo Cedraz).’

31. A validade do critério de comunicacéo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do
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julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado,
entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:
‘Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimacdo pessoal das decisdes do tribunal de contas
da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18
da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de comunicagdo de que
dispbe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimacdes.
O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da entrega no enderego do
destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’
Da revelia do responsavel Helio Bandeira Barros
32. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em enderegos provenientes da base de dados da Receita Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral, em sistema custodiado pelo TCU (peca 78). A entrega dos oficios citatérios nesses enderecos ficou
comprovada (pecas 79-82).
33. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncéo de que seriam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra 0s
responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos
narrados pelo autor (Acérddos 1009/2018-TCU-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenério, Relator Benjamin
Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente nao
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
34. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagao legal de, sempre que demandados pelos
orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido
no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos teré de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’
35. Mesmo as alegacgdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que rege esta Corte,
procurou-se buscar, em manifestacbes do responsavel na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum
argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.
36. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum argumento que possa vir a ser
analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.
37. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-12 Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-12
Cémara (Relator Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1% Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1% Camara
(Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo Cedraz).
38. Dessa forma, o responsavel Helio Bandeira Barros deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.
CONCLUSAO
39. Em face da anélise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o responsavel Helio Bandeira Barros nédo logrou
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos
termos do §3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do
responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.
40. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme andlise ja realizada.
41. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do responsavel, sugere-se que as
suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputac&o do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU,
descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
42. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das irregularidades em apuracéo,
mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 75.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
43. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
a) considerar revel o responsavel Helio Bandeira Barros (CPF: 793.599.811-68), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso
111, da mesma Lei, as contas do responsavel Helio Bandeira Barros (CPF: 793.599.811-68), condenando-0 ao pagamento da
importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
nos termos do art. 23, inciso 11, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.
Débito relacionado ao responsavel Helio Bandeira Barros (CPF: 793.599.811-68):

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)

31/3/2023 248.705,49
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Valor atualizado do débito (com juros) em 1/8/2024: R$ 288.791,33.
c) aplicar ao responsavel Helio Bandeira Barros, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214,
Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga
apés o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, na forma do disposto no art. 28,
inciso 11, da Lei 8.443/1992;
e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §1° do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, 0s correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do debito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando o
responséavel de que a falta de comprovacgdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal,
f) informar & Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, e ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam, esta
disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos; e
g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins que, nos termos do paragrafo Unico do art. 62 da Resolucao
TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar 0s presentes autos
de forma eletrdnica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitacdo formal.” (Grifado no original).

2. O MP/TCU, representado pelo procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, em sua manifestacdo regimental,

concordou com esse encaminhamento??.

E o relatorio.

Proposta de Deliberagéo

Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) contra Hélio Bandeira Barros, em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados por meio de termo de aceitagdo de apoio financeiro a proposta de natureza cientifica, tecnoldgica e/ou de
inovagao®®.

2. O projeto teve o titulo “Desenvolvimento de cultivares de girassol com foco em produtividade de 6leo para
cultivo em safrinha no bioma Cerrado”*, sendo prevista a aplicacdo de R$ 279.932,90: R$ 19.800,00 para bolsas, R$
16.132,90 para custeio (diérias e passagens) e R$ 244.000,00 para capital (equipamentos, material permanente e
bibliografico)'s.

3. O ajuste teve vigéncia inicial entre 16/12/2013 e 31/12/2016, prorrogada por duas vezes. A primeira, até
31/12/2017%¢ e a segunda, até 31/12/2018%.
4. Do total previsto para custeio e capital (R$ 16.132,90 + R$ 244.000,00), foram liberados R$ 167.412,90, da
seguinte formas:
Pagamentos: 2)
Valor Original Data Crédito Data OB Documento Fonte 'H'ﬂll:ll‘f;::fl‘tldﬂ
R$ 16,132,890  02/09/2014 29/08/2014 201408853841 172024304 R$ 16.132,90
R$ 151.2B0,00 02/09/2014 29/08/2014 201408853861 172024309 R$ 151.280,00
Total dos pagamentos R$% 167.412,90
5. O responsavel solicitou o parcelamento do débito em 120 parcelas mensais, conforme termo de confissdo de

divida e pedido de parcelamento!®. O parcelamento foi revogado, em virtude do inadimplemento, dando origem a

12 Peca 87.

13 Processo CNPq 404661/2013-0.
14 Peca 12.

15 Peca 9.

16 Peca 17.

17 Peca 26.

18 Peca 31.

19 Peca 39, p. 6.
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instauracdo deste TCEZ,

6. O tomador de contas imputou a responsabilidade pelo dano ao eréario, equivalente ao valor de R$ 248.705,49,
atualizado até 31/3/2023%, a Hélio Bandeira Barros.
7. No &mbito desta Corte, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

promoveu a citacdo do responsavel pela irregularidade a seguir?:
“Irregularidade 1
ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio do Termo de Aceitacdo de Apoio
Financeiro a Proposta de Natureza Cientifica, Tecnoldgica e/ou de Inovagdo - Processo CNPq 404661/2013-0, em face do
descumprimento de disposi¢es normativas exigidas pelo CNPq para a concesséo do apoio financeiro ao projeto, caracterizado
pelo inadimplemento do Termo de Confissdo de Divida e Pedido de Parcelamento de Débito firmado junto ao CNPgq em
9/6/2021 (pega 39, p. 6-8 Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por
meio do Termo de Aceitacdo de Apoio Financeiro a Proposta de Natureza Cientifica, Tecnoldgica e/ou de Inovacao - Processo
CNPq 404661/2013-0, em face do descumprimento de disposi¢cdes normativas exigidas pelo CNPq para a concessdo do apoio
financeiro ao projeto, caracterizado pelo inadimplemento do Termo de Confissdo de Divida e Pedido de Parcelamento de
Débito firmado junto ao CNPq em 9/6/2021 (peca 39, p. 6-8).
()

Quantificacéo do dano:

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)

31/3/2023 248.705,49”
8. Devidamente citado, o responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa.
9. A unidade instrutiva prop8e que Hélio Bandeira Barros seja considerado revel e suas contas sejam julgadas
irregulares, condenando-o ao pagamento do débito e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/19922%,
10. A luz da Resolugio TCU 344/2022, concluiu que ndo se operou a prescri¢do quinquenal das pretensdes punitiva
e ressarcitoria, tampouco ocorreu a prescricao intercorrente®,
11. O MP/TCU diverge da proposta apenas no que se refere a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei

8.443/1992, conforme excerto a seguir transcrito:
“5.Manifesto-me de acordo com a proposta de condenacdo do responsavel em débito, propondo, contudo, ndo aplicar a multa
dele decorrente, visto que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de afastar a adocdo da medida no caso de bolsista do CNPq,
conforme enunciado do Acérddo 8.560/2020-TCU-12 Camara, abaixo transcrito:
‘O descumprimento, por bolsista, de termo de compromisso assumido perante o CNPq, embora enseje o julgamento pela
irregularidade das contas e a condenacdo em débito, ndo sujeita o responsavel a aplicacdo da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992.
6.Nesse sentido, considerando que o dano em apuragdo nestes autos, embora diga respeito a inadimpléncia no pedido de
parcelamento, decorreu diretamente do descumprimento do termo de compromisso na pega 12, afigura-se adequado, em linha
com a deliberacdo acima mencionada, afastar a aplica¢do de multa no caso em analise”.

12. Acolho a proposta de encaminhamento da AudTCE, no sentido de julgar irregulares as contas do responsavel,
condena-lo em débito e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
13. Conforme destacou 0 MP/TCU, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, 0 descumprimento, por

bolsista, de termo de compromisso assumido perante 0 CNPq, embora enseje o julgamento pela irregularidade das
contas e a condenacdo em debito, ndo sujeita o responsavel a aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.
14, No entanto, o caso sob analise ndo se refere a bolsistas, mas a pesquisadores que gerem recursos repassados para
o desenvolvimento de projetos. Nesses casos, este Tribunal tem sancionado o responsavel com multa, além da
condenacdo em débito, conforme os seguintes julgados recentes:
Acordado 6779/2024 - Segunda Camara
Relator: MARCOS BEMQUERER
Sumério: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. NAO COMPROVACAO DA DESTINACAO CONFERIDA AOS RECURSOS
REPASSADOS. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E
MULTA.
Ac6rddo 3582/2024 - Primeira Camara
Relator: JHONATAN DE JESUS

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO PELO CONSELHO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO. NAO APRESENTACAO DE RELATORIO FINAL DO

20 Pecas 44 e 65.
21 Peca 65.
22 Peca 75.
23 Peca 84.
24 Peca 84.
25 Peca 87.
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PROJETO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO E AUDIENCIA. REJEICAO DAS ALEGACOES
DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

Acordado 2247/2024 - Primeira Camara

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO APRESENTACAO DE RELATORIO FINAL DE PROJETO
REALIZADO COM BOLSA CONCEDIDA PELO CNPQ. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO.
AUDIENCIA. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

Ac6rddo 9193/2022 - Primeira Camara

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS DE AUXILIO FINANCEIRO. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES COM IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA. NOTIFICACOES.

Acérdao 2433/2022 - Segunda Camara

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Suméario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE COMPROVA(;AO DA BOA E REGULAR APLICA(;AO
DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS. APOIO FINANCEIRO A PROPOSTA DE NATUREZA CIENTIFICA. CNPq.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acorddo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess@es, em 8 de outubro de 2024.

WEDER DE OLIVEIRARelator

ACORDAO N° 8760/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 039.745/2023-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 1l — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Hélio Bandeira Barros (793.599.811-68).

4. Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacéo legal: N&o ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico relativa ao Termo de Aceitacdo de Apoio Financeiro a Proposta de Natureza
Cientifica, Tecnoldgica e/ou de Inovacdo 404661/2013-0.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara, ante as razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. considerar revel, para todos os efeitos, Hélio Bandeira Barros, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se
prosseguimento ao processo;

9.2. julgar irregulares as contas de Hélio Bandeira Barros, com fundamento no art. 16, Ill, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e
condené-lo ao pagamento da quantia a seguir indicada, atualizada monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir da data especificada até a do efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, “a”, do RI/TCU) , o recolhimento das dividas aos cofres do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico:

Data de ocorrénciaValor histérico (R$)
31/3/2023 248.705,49

9.3. aplicar a Hélio Bandeira Barros, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo, para que comprove perante o Tribunal
(art. 214, inciso IllI, alinea "a", do RI/TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acérddo até a do efetivo recolhimento se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacdes, na forma do disposto no art. 28, II,
da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, 88 1° e 2°, do RI/TCU, o
parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar dos recebimentos das notificagGes, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para comprovar 0s
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recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovacéo do
pagamento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal,

9.6. encaminhar cépia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins, em cumprimento ao disposto no
§3°do art. 16 da Lei 8.443/1992;

9.7. enviar cOpia deste acordéo ao responsavel;

9.8. informar aos interessados que esta deliberagdo estara disponivel para consulta no dia seguinte a sua oficializacdo, no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéaria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8760-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 040.494/2023-3.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgéo: Comando da 10* Regi&o Militar.

Responsavel: Maria Adélia de Almeida Luz (013.354.723-04).

Interessado: Comando da 10? Regido Militar.

Representacdo legal: Nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. COMANDO DA 10* REGIAO MILITAR DO EXERCITO.
EXTRAPOLAQAO DO TETO CONSTITUCIONAL E ACUMULACAO IRREGULAR DE BENEFICIOS. FALECIMENTO
DA RESPONSAVEL. DEBITO INFERIOR AO LIMITE DE ALCADA. PROPOSTA DA UNIDADE INSTRUTIVA DE
ARQUIVAR 0OS AUTOS, SEM JULGAMENTO DO MERITO E SEM CANCELAMENTO DO DEBITO, COM
FUNDAMENTO NOS ARTS. 6., I, E 19 DA IN/TCU 71/2012. DIVERGENCIA DO MP/TCU. CALCULO DO DEBITO
REALIZADO EM DESCONFORMIDADE COM OS CRITERIOS DO ACORDAO 2551/2022-PLENARIO. TENDENCIA
DE DIMINUICAO DO VALOR DO DEBITO EM EVENTUAL RECALCULO, PODENDO ATE MESMO LEVAR A SUA
ELISAO. PROPOSTA DO MP/TCU DE ARQUIVAR OS PRESENTES AUTOS, SEM JULGAMENTO DO MERITO,
ANTE A AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR
DO PROCESSO, NOS TERMOS DO ART. 201, § 3° C/C O ART. 212 DO RI/TCU. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA DO
MP/TCU. COMUNICAGCOES.

Relatério

Reproduzo a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), com os ajustes de
forma pertinentes?®:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Comando da 10* Regido Militar, em desfavor de Maria
Adelia de Almeida Luz, em razéo da acumulacédo indevida de pensdo militar com mais de um beneficio oriundo dos cofres
publicos.

HISTORICO

2. Em 1/3/2023, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016, o dirigente da
instituicdo Comando da 10% Regido Militar autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 40). O processo foi
registrado no sistema e-TCE com o nimero 987/2023.

26 Pecas 59-61.
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3. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de responsabilizacéo
elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:

‘Apropriagdo indevida de recursos de pensdo paga pelo Ministério da Saude e de valores acima do Teto Remuneratorio
Constitucional, no periodo de 26 de julho de 2018 a 6 de outubro de 2022 (data em que a ex-pensionista recebeu o provento do
Ministério da Defesa e data em que a ex-pensionista faleceu), tendo em vista a favorecida ter solicitado e iniciar o recebimento
de 02 (duas) pensdes por morte, sendo 01 (uma) do Ministério da Sadde e outra do Ministério da Defesa, cumulativamente
com outros 02 (dois) beneficios a titulo de aposentadoria recebidos dos cofres da Unido, sendo 01 (uma) do Ministério da
Saude e outra do Municipio de Fortaleza.’

4. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia de justificativas suficientes para
elidir a irregularidade e da ndo devolucéo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatério (pe¢a 51), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 89.807,25,
imputando-se a responsabilidade a Maria Adelia de Almeida Luz, falecido(a), na condicdo de beneficiario.

6. Em 17/11/2023, a Centro de Controle Interno do Exército emitiu o relatério de auditoria (pe¢a 53), em concordancia com o
relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do érgéo de controle interno concluiram pela
irregularidade das presentes contas (pegas 54 e 55).

7. Em 21/12/2023, o Comandante do Exército atestou haver tomado conhecimento das conclusBes contidas no relatério e
certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela
irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 56). Em que
pese o art. 52 da Lei 8.443/1992 fale em Ministro de Estado supervisor da area ou autoridade de nivel hierdrquico equivalente,
0s Comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica (arts. 3° e 9° da LC 97/1999) equiparam-se a Ministro de Estado
(Acordao 18.633/2021-12 Camara, rel. Augusto Sherman).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificacdo da
responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, I, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 1/8/2021, e a responsavel foi
notificada sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

8.1. Maria Adelia de Almeida Luz, excepcionalmente, ndo houve notificacdo considerando que a beneficiaria veio a ébito em
6/10/2022 (peca 34).

9. Com o falecimento da beneficiaria, a responsabilidade pelo pagamento da divida foi transferida ao espolio e/ou herdeiros,
nos termos do disposto no art. 1.997 do Caédigo Civil (Lei 10.406/2002),

Valor de Constituicdo da TCE

10. Verifica-se, ainda, que o valor original do débito, cujo fato gerador ocorreu apds 1/1/2017, é de R$ 89.807,25, é inferior ao
limite de R$ 100.000,00, estabelecido nos arts. 6°, I, § 3°, 11, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

11. Portanto, a situacdo enseja o arquivamento dos presentes autos, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal (Acoérdao
1.335/2022- 1@ Camara).

‘Se a baixa materialidade de débito apurado em TCE indicar gue o0 custo do processo supera seus beneficios, € razoavel, por
racionalidade administrativa e a economia processual, determinar 0 arquivamento das contas, sem cancelamento do débito, a
cujo pagamento continuardo obrigados os responsaveis, para que lhes seja dada a quitacéo.

Arquiva-se a tomada de contas especial quando o valor do débito é inferior ao limite minimo para a instauracdo e o
encaminhamento do processo ao TCU.’

Avaliacéo da Ocorréncia da Prescricéo

12. Em relacéo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em 20/04/2020, fixou
tese com repercussao geral de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal
de Contas’ (Tema 899).

13. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344 de 11/10/2022, a luz do disposto
na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos
processos de controle externo.

14. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esté previsto no art. 4° da Resolucao-TCU 344/2022. Da mesma forma,
as situacOes de interrupcdo da prescricdo foram elencadas no art. 5°. A prescricao intercorrente esté regulada no art. 8°.

15. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes;
MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os
atos interruptivos prescindem de notificagdo, cientificacdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo td0 somente com o
desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

16. No ambito dessa Corte, 0 Acdrdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou que o ato
inequivoco de apuracao dos fatos constitui causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional, que atinge todos 0s possiveis
responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a
oitiva, a notificacdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5° I, do mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de
natureza pessoal, com efeitos somente em relacdo ao responsavel destinatario da comunicacéo do TCU.

17. Em tempo, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento de que o
marco inicial da fluicdo da prescrigdo intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da
prescricéo ordindria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolucéo.
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18. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, V, da Resolucdo-TCU 344/2022, que o termo inicial da contagem do
prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 1/8/2021 data do Gltimo pagamento imerecido.

19. Estes sdo 0s eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescricdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

19.1. em 27/3/2023, Portaria 001/TCE, instaurada tomada de contas especial (peca 40);

19.2. em 13/11/2023, Relatério da Tomada de Contas Especial TCE 001/20221 (pega 51); e

19.3. em 27/12/2023, autuacdo do presente processo ho TCU.

20. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais
enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a prescri¢cdo da acdo punitiva desta Corte, conclui-se
que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da
prescricdo ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescricdo
intercorrente.

21. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a vigente
regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo sancionatoria e ressarcitéria a cargo do TCU.

EXAME TECNICO

22. Foram iniciadas apuracdes para verificacdo de possivel dano ao Erério, decorrente da extrapolacdo do teto constitucional e
acumulacdo ilegal de cargo pela pensionista militar Maria Adelia de Almeida Luz, uma vez que ela recebia mais 3 beneficios
previdencirios, além da pensdo militar.

23. Inconformada com o desconto do teto remuneratorio constitucional, a pensionista ajuizou agdo na Justica Federal no
Ceara, postulando que fosse restabelecida a forma de apuracdo do teto, considerando a sua incidéncia sobre cada um dos
beneficios de forma isolada (pe¢a 23 do processo 0808580-56.2020.4.05.8100 — 22 VVara Federal).

24. No que se refere & apuragdo da legalidade da acumulagdo, uma vez que a beneficiéria recebia: pensdo militar por morte
paga pelo Exército e pensdo civil por morte paga pelo Ministério da Salde, ambas instituidas pelo seu cdnjuge, o Cel Refm
Paulo Orani Sales Luz (Médico), cumulativamente com duas aposentadorias como médica, pagas pelo Ministério da Salde e
pelo Instituto Dr. José Frota, a sindicancia considerou ilegal quadrupla acumulacdo, concluindo pela suspensdo dos
pagamentos referentes a pensdo militar por morte, efetivada em julho de 2021 (pegas 5, 6, 51).

25. Foi entdo ajuizada outra acdo com pedido de tutela de urgéncia, para considerar legal a acumulagdo, restabelecer o
pagamento da pensdo do Exército e abster-se de cobrar quaisquer ressarcimentos (Processo 0801463-43.2022.4.05.8100). O
juizo da 72 Vara Federal do Ceara deferiu parcialmente o pleito, ‘apenas para determinar que a UNIAO, por intermédio do
Ministério da Defesa, se abstenha de efetuar qualquer cobranca e remessa do débito para inscrigcdo na Divida Ativa da Unido, a
titulo de ressarcimento ao erario, pertinentes aos valores recebidos em decorréncia de suposto pagamento incorreto da pensao
militar’ (pecas 31 e 32).

26. Em 22/5/2023, a 72 Turma do TRF/5 ao julgar as apelagdes interpostas pela Unido e por Maria Adelia de Almeida Luz
assim decidiu (peca 38):

‘EMENTA: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE BENEFICIOS. PENSOES CIVIL E MILITAR
E APOSENTADORIAS DECORRENTES DO CARGO DE MEDICA. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
TRIPLICE ACUMULACAO (UMA PENSAO MILITAR E DUAS APOSENTADORIAS). POSSIBILIDADE.
CANCELAMENTO DO BENEFICIO INACUMULAVEL MENOS VANTAJOSO.

()

10. Acrescente-se que 0 caso vertente ndo atrai a incidéncia do Tema n° 921 da Repercussio Geral, segundo o qual ‘E vedada a
cumulagéo triplice de vencimentos e/ou proventos, ainda que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a
EC 20/1998°, ja que o respectivo ARE 848993 versava sobre acumulagdo de proventos de uma aposentadoria no cargo de
professor com duas remuneragdes também no cargo de professor, ndo se confundido com a situagdo fatica acima retratada, de
acumulacdo de dois cargos constitucionalmente autorizados, associada ao recebimento de pensdo militar. Nesse sentido: ARE
1382988 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 05/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-178
DIVULG 05-09-2022 PUBLIC 08-09-2022; e RE 1264122 AgR. Orgéo julgador: Segunda Turma. Relator (a): Min. EDSON
FACHIN. Julgamento: 24/08/2020. Publicagdo: 31/08/2020.

11. A interpretacdo dada ao art. 29 da Lei n® 3.765/60, deve se coadunar com a autorizacdo constitucional de acumulagdo de
cargos disciplinada pelo art. 37, XVI, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, de forma que, sendo permitida a acumulacdo de
cargos em casos excepcionais previstos pela Constituicdo Federal, também o é o gozo das respectivas aposentadorias pelo
segurado.

12. Delineada, portanto, a possibilidade da autora manter a triplice acumulacéo englobando as duas aposentadorias decorrentes
de cargos acumuléveis e a pensdo militar, o que, inclusive, foi autorizado na seara administrativa (SOLUCAO DE
SINDICANCIA - NUP 64305.032411/2020/74) e esta em plena consonancia com o entendimento pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal - STF. Cita-se o seguinte julgado: ARE 1194860 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 27-11-2020 PUBLIC 30-11-2020.

13. Seguindo 0 mesmo norte, recentemente o STF firmou tese para o Tema 627 da Repercussdo Geral - Acumulacdo de penséo
decorrente de cargo de médico militar com outra pensao oriunda de cargo de médico civil - no sentido de que ‘Em se tratando
de cargos constitucionalmente acumulaveis, descabe aplicar a vedacdo de acumulagdo de aposentadorias e pensdes contida na
parte final do art. 11 da Emenda Constitucional 20/1998, porquanto destinada apenas aos casos de que trata, ou seja, aos
reingressos no servico publico por meio de concurso publico antes da publicacdo da referida emenda e que envolvam cargos
inacumuldveis’ (RE 658999, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DjJe-s/n DIVULG 21-03-2023 PUBLIC 22-03-2023).
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14. Portanto, ndo ha 6bices a acumulacgéo de pensdo militar com beneficios de aposentadorias ou com outra pensao por morte,
desde que decorrentes [d]o exercicio de cargos constitucionalmente acumulaveis. Importante observar que os permissivos de
acumulacdo previstos nos incisos | e Il do art. 29 da Lei n. 3.765/1960, sdo excludentes, ndo permitindo a acumulacdo da
pensdo militar com aposentadorias e pensdes simultaneamente.

15. Em situacdo semelhante, o egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido adotou 0 mesmo entendimento: PROCESSO:
08082200620224050000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA
CANUTO NETO, 4° TURMA, JULGAMENTO: 06/12/2022.

16. No caso dos autos, a parte autora acumulava licitamente os beneficios de aposentadoria em razdo do cargo de médica
perante o Ministério da Saude (id 4058100.24548629), aposentadoria em razdo do cargo de médica perante o Instituto Dr. José
Frota/Municipio de Fortaleza/CE (id 4058100.24548634) e pensdo militar instituida pelo seu cdnjuge em razdo do cargo de
médico perante o Ministério da Defesa/Exército Brasileiro (id 4058100.24548632). A irregularidade sobreveio com a
implantacdo do ultimo beneficio, qual seja, a pensdo por morte civil instituida pelo seu cénjuge em razdo do cargo de médico
perante 0 Ministério da Salde (id 4058100.24548631), ensejando a acumulacdo indevida de beneficios.

17. Portanto, diante de auséncia expresso exercicio do direito de opc¢do pela parte autora na seara administrativa, o beneficio
que deveria ter sido cancelado era a pensdo por morte civil, cuja implantacdo ensejou a ilegalidade arguida, o que, inclusive,
seria a opcdo mais vantajosa para a parte autora, ja que representa o menor valor recebido pela beneficiaria (valor bruto: R$
6.400,66).

18. A escolha da Administracdo Publica pelo cancelamento da pensdo militar, maior beneficio recebido pela autora (valor
bruto: R$ 24.247,96), mostra-se ilegal, mormente porque, como informado nos préprios relatérios de sindicancia, foi a
implantacdo da pensdo por morte civil que ensejou acumulacéo indevida e a extrapolacdo do teto constitucional.

20. Os efeitos da acumulagdo de beneficio, respeitados os termos fixados nesta decisdo (manutencdo da pensdo militar e das
duas aposentadorias, e cessacdo da pensdo por morte civil), devem retroagir & data da cessacdo indevida da pensdao militar
(08/2021 - id 4058100.24548635, p. 4), promovendo-se 0 pagamento dos valores suprimidos deste beneficio, com as
respectivas compensacdes das quantias ja recebidas a titulo de pensao por morte civil no mesmo periodo.’

27. Considerando os termos do acérddo judicial, a administracdo militar elaborou o célculo dos valores a serem recebidos,
uma vez que foi considerada legal a pensdo militar, suspensa desde julho de 2021, abatendo-se as parcelas recebidas a titulo de
pensdo civil, a qual foi considerada indevida. Resultado da quantificacdo dos valores, apurou que restou um débito a ser
imputado a beneficiaria no valor de R$ 89.807,25, cujo fato gerador ocorreu ap6s 1/1/1997, portanto, na forma estabelecida
conforme os arts. 6° 1, § 3° IlI, e 19 da IN/TCU 71/2012, em virtude da baixa materialidade do débito, enseja-se 0
arquivamento dos presentes autos, por economia processual.

CONCLUSAO

28. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢do ‘Exame Técnico’, foi possivel
definir a responsabilidade de Maria Adelia de Almeida Luz e quantificar adequadamente o débito a ela atribuido, na forma dos
arts. 10, §1° e 12, I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, | e 1l, do RI/TCU. No entanto, em face do 6bito da responsavel,
ocorrido em 6/10/2022, a responsabilidade pelo ressarcimento passa ser do seu espolio e/ou herdeiros, nos termos do disposto
no art. 1.997 do Cddigo Civil (Lei 10.406/2002).

29. Contudo, verifica-se que o valor atualizado do débito é inferior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

30. Assim, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor da importancia a ser ressarcida, propde-se o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 93 da Lei 8.443/1992 e dos arts. 169, VI, e 213 do Regimento Interno do TCU c/c
arts. 6%, 1, e 19 da IN TCU 71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante o exposto, submetem-se estes autos a consideragao superior, com a seguinte proposta:

arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento do mérito, a titulo de racionalidade administrativa e economia
processual, com vistas a evitar que o custo da cobranca supere o beneficio, com fulcro nos arts. 169, VI, e 213 do Regimento
Interno do TCU c/c os arts. 6°, I, e 19 da Instru¢cdo Normativa TCU 71/2012, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento
continuara obrigado o espolio e/ou herdeiros de Maria Adelia de Almeida Luz; e

informar ao espolio de Maria Adelia de Almeida Luz e ao Comando da 10% Regido Militar que a presente deliberacéo,
acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos.”

O MP/TCU, representado pela procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou-se conforme a seguir?’:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Comando da 10.2 Regido Militar, em desfavor da Senhora Maria Adélia
de Almeida Luz, em razdo da acumulacdo indevida de pensdo militar com mais de um beneficio oriundo dos cofres publicos.
O fundamento para a instauracdo da TCE foi a constatacdo de ‘apropriacdo indevida de recursos de pensdo paga pelo
Ministério da Salde e de valores acima do Teto Remunerat6rio Constitucional, no periodo de 26/7/2018 a 6/10/2022 (data em
que a ex-pensionista recebeu o provento do Ministério da Defesa e data de seu falecimento), tendo em vista a favorecida ter
solicitado e iniciado o recebimento de 2 (duas) pens@es por morte, sendo 1 (uma) do Ministério da Sadde e outra do Ministério
da Defesa, cumulativamente com outros 2 (dois) beneficios a titulo de aposentadoria recebidos dos cofres da Unido, sendo 1
(uma) do Ministério da Saude e outra do Municipio de Fortaleza’.

27 Peca 62.
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No relatério de TCE (pec¢a 51), concluiu-se que o prejuizo ao erario importaria no valor original de R$ 89.807,25, imputando-
se a responsabilidade a Sra. Maria Adélia de Almeida Luz, falecida, na condicdo de beneficidria. Fundado em Relatério de
Auditoria e Certificado de Auditoria do 10.° Centro de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército (pecas 53 e 54), o Chefe
do Centro de Controle Interno do Exército concluiu pela irregularidade das presentes contas (parecer a pega 55).

Na instrucdo da peca 59, dado o falecimento da Sra. Maria Adélia de Almeida Luz, ocorrido em 6/10/2022, a AudTCE definiu
a responsabilidade do seu espdlio e/ou herdeiros, conforme disposto no art. 1.997 do Codigo Civil (Lei n.° 10.406/2002), pelo
ressarcimento do débito de R$ 89.807,25.

Contudo, ao verificar que o valor atualizado do débito € inferior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma dos arts. 6., |, e
19 da IN/TCU n.° 71/2012, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor da importancia a ser ressarcida,
propde a Unidade Técnica arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento do mérito, a titulo de racionalidade
administrativa e economia processual, com fulcro nos arts. 169, VI, e 213 do RI/TCU, c/c os arts. 6.°, I, e 19 da IN/TCU
71/2012, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o espélio e/ou herdeiros da Sra. Maria Adélia de
Almeida Luz.

Como mencionado na instrucdo, a sindicancia instaurada pelo Exército considerou ilegal a quadrupla acumulacdo — pensao
militar por morte paga pelo Exército e pensdo civil por morte paga pelo Ministério da Salde, ambas instituidas pelo cénjuge da
responséavel, o Cel. Reformado Paulo Orani Sales Luz (médico), cumulativamente com duas aposentadorias como médica,
pagas pelo Ministério da Saude e pelo Instituto Dr. José Frota —, tendo sido efetivada, em julho de 2021, a suspensdo dos
pagamentos referentes a pensdo militar por morte.

Inconformada com a decisdo administrativa, a Sra. Maria Adélia de Almeida Luz ajuizou duas a¢Ges na Justica Federal no
Ceara. Uma para questionar o desconto do teto remuneratorio constitucional, com postulacdo para que fosse restabelecida a
forma de apuracdo do teto considerando a sua incidéncia sobre cada um dos beneficios de forma isolada (Processo n.°
0808580-56.2020.4.05.8100, com tramite na 2.2 Vara Federal), e outra com pedido de tutela de urgéncia, para considerar legal
a acumulacdo, restabelecer o pagamento da pensdo do Exército e abster-se de cobrar quaisquer ressarcimentos (Processo n.°
0801463-43.2022.4.05.8100, com tramite na 7.2 Vara Federal).

Com relacdo a esta Ultima acéo, julgadas as apelacdes interpostas pela Unido e pela ora responsavel, a 7.2 Turma do TRF5
decidiu pela ilegalidade da quédrupla acumulacdo, porém, pela legalidade da tripla acumulacéo, no caso, da pensao militar (de
maior valor bruto entre as duas pensdes) e das duas aposentadorias recebidas pela responsavel.

A mesma Turma do Orgdo Regional fixou que os efeitos da acumulagio de beneficio, respeitada a manutencio da penséo
militar e das duas aposentadorias, com cessacdo da pensdo por morte civil, deveriam retroagir a data da cessacdo indevida da
pensdo militar (agosto de 2021), promovendo-se 0 pagamento dos valores suprimidos deste beneficio, com as respectivas
compensagdes das quantias ja recebidas a titulo de pensdo por morte civil no mesmo periodo.

Com espeque na referida decisao judicial, a administracdo militar calculou um débito a ser imputado a beneficiaria de R$
89.807,25, considerando legal a pensdo militar, suspensa desde julho de 2021, e abatendo-se as parcelas recebidas a titulo de
pensdo civil, tida por indevida.

No célculo do dano constante do relatério do tomador de contas (peca 51, pp. 9-10), observa-se a seguinte composicao:

a) R$ 45.852,49 de débito, no periodo de julho (proporcional — 5 dias) a novembro de 2018, devido ao abate teto, uma vez que
a soma dos demais proventos ultrapassaram o valor do teto previsto em lei naquele periodo.

b) R$ 6.075,18 de débito, no més de dezembro de 2018, relativo ao valor recebido a titulo de pensdo por morte civil do
Ministério da Salde, uma vez que os demais proventos ndo superaram o novo valor do teto remuneratério para aquele més.

c) R$ 128.280,84 de débito, no periodo de janeiro de 2019 a maio de 2020, devido ao abate teto, uma vez que a soma dos
demais proventos ultrapassaram o valor do teto previsto em lei naquele periodo.

d) R$ 33.154,39 de crédito, no periodo de junho de 2020 a marco de 2021, devido a ajustes nos valores, considerados os
descontos em contracheque da ex-pensionista relativos ao abate teto e a despesa anterior de abate teto, conforme Solucédo de
Sindicancia de Portaria n.° 111/SINS - Asse Ap Ass. Jur/10, de 19/8/2019.

e) R$ 3.464,81 de débito, no periodo de abril de 2021 a junho de 2021, devido a ajustes nos valores, considerados os descontos
em contracheque da ex-pensionista relativos ao abate teto, conforme Solucdo de Sindicancia de Portaria n.° 111/SINS - Asse
Ap Ass Jur/10, de 19/8/2019.

f) R$ 64.230,56 de crédito, devido ao cumprimento do determinado na Solucéo de Sindicancia de Portaria n.° 045/SIND - Asse
Ap Ass Jur/10, de 3/7/2020.

g) R$ 3.518,88 de débito, recebidos indevidamente referentes aos 13.° salarios durante o periodo de 2018 a 2022.

A soma dos débitos e créditos dos itens acima, determinados segundo o entendimento do acérddo do TRF5 referido nos
paragrafos 8 e 9, resultou no prejuizo ao erario de R$ 89.807,25.

No entanto, verifica-se que o débito atribuido a Sra. Maria Adélia de Almeida Luz pode ser ainda menor do que o valor de R$
89.807,25. Isso porque, nas alineas ‘a’ e ‘c’ do paragrafo 11, a equipe de TCE do Exército somou os trés proventos
considerados legais na decisdo judicial (duas aposentadorias e uma pensdo militar) para fins de incidéncia do abate teto,
resultando desse calculo os débitos de R$ 45.852,49 e de R$ 128.280,84.

O artigo 29 da Lei n.° 3.765/1960, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n.? 2.215-10/2001, estipula que:

‘Art. 29. E permitida a acumulago:

| - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal.’
Portanto, em principio, a interessada Maria Adélia de Almeida Luz poderia acumular a pensdo militar com proventos de
pensdo civil ou com uma das aposentadorias.
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Todavia, mais recentemente a Corte de Contas modificou o seu entendimento, o qual acompanha o teor da decisdo judicial que
amparou a responsavel, no sentido de se admitir a cumulacdo de pensdo militar com proventos de duas aposentadorias, se
decorrentes de cargos licitamente acumulaveis nos termos do artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, citamos
0s Acérddos do TCU n.° 3.231/2023 e n.° 1.010/2024, ambos da 1.2 Camara, e 0 Acérdédo n.° 2.748/2023, da 2.2 Camara.

A mudanca de entendimento inaugurada pela Corte de Contas vem na linha de julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal. Reproduzimos abaixo o teor do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n.° 1.117.555, julgado
pela Primeira Turma do STF.

‘EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS DE MEDICO COM PENSAO MILITAR. ARTIGO 37, INCISO XVI,
ALINEA C, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MAJORACAO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES
RECURSAIS ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. MULTA DO ARTIGO 1.021, § 4°, DO CPC/2015.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo 1.117.555 - Rio de Janeiro, Relator
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Sessdo de 4/6/2018).

Logo, a deliberacdo proferida pelo Tribunal Regional da 5.2 Regido se encontra em consonancia com o entendimento mais
atualizado da Corte de Contas a respeito da possibilidade de cumulacdo de pensdo militar com proventos ou vencimentos de
dois cargos acumulaveis, situacdo em que se encaixava a pensionista Maria Adélia de Almeida Luz.

Ademais, entendemos que se aplica ao presente caso o enunciado infratranscrito da jurisprudéncia do Tribunal, de modo que o
abate teto deve ser calculado duas vezes, primeiro sobre a soma da maior aposentadoria com a pensdo militar recebidas pela
responsavel, e segundo sobre a aposentadoria de menor valor.

‘No caso de acumulacdo de pensdo instituida apos a EC n.° 19/1998 com proventos ou remuneragdes provenientes de dois
cargos constitucionalmente acumulaveis, o teto constitucional (art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal), embora seja
considerado de forma isolada em relacdo a cada um dos cargos, incide sobre a soma do valor da pensdo com o maior dos dois
outros valores recebidos pelo servidor.” (Acordao 2.551/2022-TCU-Plenério, Rel. Min. Vital do Régo)

Considerando que o calculo do Exército teria que ser refeito para se adequar ao entendimento acima, tendendo a diminuigéo do
valor do dano, e diante da incerteza quanto a0 montante e a prdpria existéncia do débito, impde-se o arquivamento desta TCE,
sem exame do mérito, por auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art.
201, § 3., c/c o art. 212 do Regimento Interno/TCU, ou seja, por fundamento distinto do proposto pela AudTCE.

Pelas razfes acima, esta representante do Ministério Piblico de Contas propde arquivar os presentes autos, sem julgamento do
mérito, ante a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art.
201, 8 3. c/c o art. 212 do Regimento Interno/TCU.”

E o relatorio.

Proposta de Deliberacdo

Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Comando da 10% Regido Militar do Exército em desfavor de Maria
Adélia de Almeida Luz, em razdo da extrapolacdo do teto constitucional e da acumulagdo indevida de beneficios de pensdo e
aposentadoria.

2. Primeiramente, em 19/8/2019%, tendo em vista entendimento constante do DIEx n° 55-ASSE1/SSEF/SEF -
Circular, de 14/3/2019, no sentido de que, nos casos de percepcao de rendimentos oriundos de fontes diversas, o teto
remuneratorio constitucional deveria incidir sobre a soma global das remuneracdes, foi determinada pelo Comando da
10° Regido Militar a instauracao de sindicancia para a verificagdo de possivel extrapolacdo do teto constitucional em
relacdo a Maria Adélia de Almeida Luz, que recebia pagamentos oriundos de proventos de aposentadoria do
Ministério da Salde e dos cofres publicos municipais do Instituto Dr. José Frota, ambas referentes ao cargo de
médica, somados com pensao militar instituida pelo seu conjuge Cel/Refm Paulo Oriani Sales Luz (médico), falecido
em 25/7/2018%,

3. Conforme documento denominado solucdo de sindicancia®, de 10/1/2020, concluiu-se pela ocorréncia da
referida extrapolagdo do teto constitucional®.. Ademais, nas referidas apuragdes, tomou-se conhecimento® de que a
responsavel também recebia pensdo civil por morte paga pelo Ministério da Saude, igualmente instituida pelo seu
cdnjuge, o Cel Refm Paulo Orani Sales Luz (médico), configurando quédrupla acumulagdo de remuneracbes pela
pensionista. Desse modo, tendo em vista indicios de infringéncia ao art. 29 da Lei 3.765/1960%, determinou-se “a
instaurag@o de nova sindicancia para apurar possivel acumulacdo indevida de rendimentos com pensdo militar”.

28 Portaria 111 — Sind — Asse Ap Jur-10, de 19/8/2019 (peca 14).

29 Peca 3.

30 Peca 19.

31 Conforme memoria de célculo a pecga 45, em janeiro/2020, a responsavel percebia R$ 24.247,96 de
pensao militar, R$6.767,12 de aposentadoria federal e R$ 9.906,18 de aposentadoria municipal,
totalizando R$ 40.921,26, superando o teto constitucional de R$ 39.293,32 previsto na lei 13.091/2015.
32 Peca 17.

33 “Art. 29. E permitida a acumulagao:
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4, Inconformada com o abate teto constitucional implantado pelo Ministério da Defesa a partir de junho/2020,
contemplando, inclusive, descontos retroativos a data do inicio da percepcao das pens@es, a responsavel ajuizou acao
na Justica Federal no Cearda, postulando a incidéncia do teto constitucional sobre cada um dos beneficios de forma
isolada, a restituicdo dos valores ja descontados, bem como, em sede de tutela de urgéncia, que a Unido se abstivesse
de efetuar os referidos descontos dos rendimentos da requerente®*. O juizo da 22 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do
Ceara indeferiu o pleito em 22/9/2020 e o processo foi arquivado em 25/6/2021%,

5. Nesse interim, em cumprimento ao determinado na solugdo de sindicancia de 10/1/2020, foi instaurado novo
processo administrativo em 3/7/2020, com vistas a apurar a acumulacéo ilegal da pensdo militar, da penséo civil e de
duas aposentadorias por Maria Adélia de Almeida Luz®.

6. Apo6s o encerramento da nova sindicancia, o0 Comando da 10° Regido Militar exarou, em 18/5/2021, solugdo de
sindicancia®, concluindo pela ocorréncia de acumulag&o indevida de beneficios previdenciarios com a pensdo militar
por Maria Adélia. Assim, em agosto/2021 foi implementada a suspensdo do pagamento da pensdo militar percebida
pela responsavel.

7. A pensionista ajuizou nova a¢do com pedido de tutela de urgéncia, para considerar legal a acumulacdo dos
beneficios, restabelecer o pagamento da pensdo do Exército e determinar a abstencdo da cobranca de quaisquer
ressarcimentos®,

8. O juizo da 7@ Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceara, em 24/2/2022, assim decidiu acerca do pedido de tutela
antecipada®:

“Pelo exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA requestada, apenas para determinar que
a UNIAO, por intermédio do Ministério da Defesa, se abstenha de efetuar qualquer cobranca e remessa do débito para
inscricdo na Divida Ativa da Unido, a titulo de ressarcimento ao erdrio, pertinentes aos valores recebidos em decorréncia de
suposto pagamento incorreto da pensdo militar, até posterior deliberacdo deste juizo.” (destaquei)

9. Em 14/7/2022, ao apreciar o mérito da acdo, o juizo da 7% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceara prolatou a
seguinte decisdo*:

“Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE ESTA DEMANDA para, consolidando a tutela antecipada
deferida, determinar que a UNIAO, por intermédio do Ministério da Defesa, se abstenha de efetuar em definitivo, qualquer
cobranca e remessa do débito para inscricdo na Divida Ativa da Unido, a titulo de ressarcimento ao erario, pertinentes aos
valores recebidos em decorréncia de suposto pagamento incorreto da pensdo militar, bem como condenar a promovida a
devolver os valores porventura descontados, corrigidos monetariamente, e acrescidos de juros de mora, nos termos do Manual
de Célculos da Justica Federal, ou outro que venha a substitui-lo e esteja em vigor na data da liquidagdo do julgado.”
(destaquei)

10. A Unido interp6s apelacdo, “sustentando o dever da autora ressarcir os valores recebidos indevidamente em
virtude da auséncia de boa-fé, bem como a impossibilidade de devolucédo dos valores ja descontados do beneficio da
parte autora”!, Por sua vez, Maria Adélia de Almeida Luz também apresentou apelacéo, “arguindo a possibilidade de
cumulacdo dos beneficios com base na regra de excecdo prevista no art. 37, XVI, da CF/88, e, subsidiariamente, a
necessidade de marco para os efeitos do exercicio do direito de op¢do que teria sido reconhecido na sentenca,
requerendo, ainda, o afastamento da condenagio sucumbencial em razdo da sucumbéncia minima*.

11. Conforme certiddo de dbito juntada aos autos, Maria Adélia de Almeida Luz faleceu em 6/10/202243.

12. Em 22/5/2023, a 78 Turma do TRF/5, ao apreciar as apelagdes interpostas pela Unido e por Maria Adélia de
Almeida Luz, exarou acérdao no sentido de dar parcial provimento a apelacdo de Maria Adélia e negar provimento a
apelacdo da Unido, nos termos do voto do relator, conforme a seguir:

“DA-SE PROVIMENTO PARCIAL a apelagio de MARIA ADELIA DE ALMEIDA LUZ, para determinar o
restabelecimento da pensdo militar, mantendo-a acumuladamente com os dois beneficios de aposentadoria concedidos em
razdo do cargo de médica desempenhado pela apelante, com o consequente cancelamento da pensdo por morte civil. Os efeitos

| - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria;
Il - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no art. 37, inciso Xl, da
Constitui¢ao Federal.”

34 Processo 0808580-56.2020.4.05.8100.

35 Peca 23.

36 Portaria 45 — Sind — Asse Ap Jur-10, de 3/7/2020 (peca 22).

37 Pecas 26 e 28.

38 Peca 31.

39 Peca 63.

40 Peca 64.

41 Peca 38, p. 3.

42 Peca 38, p. 3.

43 Peca 34.

44 Peca 38.
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dessa acumulacdo deverdo retroagir a data da cessacdo indevida da pensdo militar, promovendo-se 0 pagamento dos valores
suprimidos deste beneficio, com as respectivas compensacdes das quantias j& recebidas a titulo de pensdo por morte civil no

mesmo periodo. NEGA-SE PROVIMENTO & apelagfo interposta pela UNIAO.” (destaquei)

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A proposito, quando da prolacdo da determinagdo judicial de restabelecimento da pensdo militar e de
cancelamento da pensao civil, os beneficios em questdo ja ndo estavam sendo pagos a responsavel havia cerca de oito
meses*, em virtude de seu falecimento.

O acoérdao da 72 Turma do TRF/5 transitou em julgado em 27/11/2023 para o espélio de Maria Adélia e em
26/1/2024 para a Unido®.

O Ministério da Defesa, com base em pareceres no sentido de que “a fase interna da TCE nfo caracteriza um
processo de cobranga, mas de apuracéo, cuja titularidade de julgamento é do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
orgdo competente para julgar as contas daqueles que tiveram causado prejuizo ao erario™’ e de que teria havido
“gsgotamento das medidas administrativas para elisdo do débito’*8, instaurou a presente tomada de contas especial em
24/5/2023*. O tomador de contas concluiu que o prejuizo ao erario importaria no valor original de R$ 89.807,25%,
atribuindo a responsabilidade a Maria Adélia de Almeida Luz®. O érgdo de controle interno anuiu as referidas
conclusdes®?.

No ambito deste Tribunal, dado o falecimento de Maria Adélia de Almeida Luz, a AudTCE® atribuiu a
responsabilidade pelo ressarcimento do débito apurado ao seu espo6lio e/ou herdeiros, conforme disposto no art. 1.997
do Cadigo Civil.

Contudo, ao verificar que o valor atualizado do débito era inferior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
dos arts. 6. 1, e 19 da IN/TCU 71/2012, a AudTCE prop0s arquivar a presente tomada de contas especial, sem
julgamento do mérito e sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuaria obrigado o espélio e/ou herdeiros
de Maria Adélia de Almeida Luz.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, representado pela procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva,
divergiu da proposta formulada pela AudTCE®.

Verificou que “a equipe de TCE do Exército somou os trés proventos considerados legais na decisao judicial
(duas aposentadorias e uma pensdo militar) para fins de incidéncia do abate teto”®. Apontou que a jurisprudéncia
mais recente desta Corte®® é “no sentido de se admitir a cumulacio de pensio militar com proventos de duas
aposentadorias, se decorrentes de cargos licitamente acumuldveis nos termos do artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal”, na linha da decis@o proferida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo
1.117.555, da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, entendeu que se aplica ao caso em andlise o entendimento consubstanciado no enunciado do acordéo
2551/2022-Plenério, de relatoria do ministro Vital do Régo:

“No caso de acumulagdo de pensdo instituida apds a EC n.° 19/1998 com proventos ou remuneragdes provenientes de dois
cargos constitucionalmente acumuldveis, o teto constitucional (art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal), embora seja
considerado de forma isolada em relacdo a cada um dos cargos, incide sobre a soma do valor da pensdo com o maior dos dois
outros valores recebidos pelo servidor.”

21.

22.

23.

Desse modo, ressaltou que, no caso concreto, “o abate teto deve ser calculado duas vezes, primeiro sobre a soma
da maior aposentadoria com a pensao militar recebidas pela responsavel, e segundo sobre a aposentadoria de menor
valor”.

Sendo assim, concluiu que “o calculo do Exército teria que ser refeito para se adequar ao entendimento acima,
tendendo a diminuigdo do valor do dano, e diante da incerteza quanto ao montante e a prépria existéncia do débito,
impde-se o0 arquivamento desta TCE, sem exame do mérito, por auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e
regular do processo”.

Feito esse sucinto relatério, passo a decidir.

45 Vide peca 45.

46 Peca 65.

47 DIEx 1781 - CGCFEX, de 12 de agosto de 2022 (peca 33).

48 DIEx 387-S2/10° CGCFEX,de e te de, arco de 2023 (peca 35).
49 Peca 40.

50 Memodria de célculo a peca 45.

51 Relatério da tomada de contas especial 4134/2019 (peca 40).
52 Pecas 42-44.

53 Peca 59.

54 Peca 62.

55 Pega 51, p. 9-10.

56 A exemplo dos acordaos 3231/2023 e 1010/2024, ambos da 1* Camara, e acordao 2748/2023 da 28
Camara.
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24, Na hipdtese de existéncia de quantia a ser ressarcida ao erario pelo acimulo indevido de pensGes, caberia ao
6rgdo de origem provocar a Advocacia-Geral da Unido com vistas a sua cobranca em fase de cumprimento de
sentenca, sendo indevida a exigéncia desse valor via tomada de contas especial.

25. Desse modo, os presentes autos devem ser arquivados, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de
pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acorddo que ora submeto a apreciacgdo deste colegiado.
TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WEDER DE OLIVEIRA

Relator

ACORDAO N° 8761/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 040.494/2023-3.

. Grupo I — Classe de Assunto: 1l — Assunto: Tomada de Contas Especial.

. Responsével: Maria Adélia de Almeida Luz (013.354.723-04).

. Orgdo: Comando da 102 Regi&o Militar do Exército.

. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
. Representacéo legal: N&o ha.

O~NO OB WN -

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a tomada de contas especial instaurada pelo Comando da 10% Regido
Militar do Exército, em razdo da extrapolacdo do teto constitucional e da acumulacéo indevida de pensdo militar com mais de
um beneficio oriundo dos cofres publicos.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. encerrar 0 processo e arquivar os autos, por auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular, com base no art. 212 do RI/TCU,;

9.2. enviar copia deste acorddo ao Comando da 10? Regido Militar do Exército e a representante do espdlio da responsavel;

9.3. informar aos interessados que o inteiro teor da presente deliberacéo estard disponivel para consulta no dia seguinte a sua
oficializacdo, no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cdédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8761-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE Il — 12 Camara

TC 012.201/2006-0.

Natureza: Tomada de Contas - Exercicio: 2005.

Orgéo/Entidade: Defensoria Pablica da Unio

Responsaveis: Ana Araljo da Silva (182.496.981-34); Antonia Ferreira de Castro (266.910.271-91); Braulio Miragem
(006.201.060-34); Eduardo Flores Vieira (535.997.130-49); Edvaldo Vicente dos Santos Junior (281.096.781-49); Ivete
Medeiros Luz Barbosa (182.277.831-04); Jose Ferreira de Lima (093.548.677-15); Luzia Rocha da Silva (424.420.446-68);
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Maria Goretti de Araljo (258.695.661-34); Marina da Silva Steinbruch (807.954.128-00); Wilson Angelo da Silva
(149.628.451-87).

Interessado: Defensoria Publica da Unido (00.375.114/0001-16).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS. EXERCICIO 2005. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. IRREGULARIDADES
NA AQUISICAO DE PRODUTOS E FRACIONAMENTO DE DESPESAS. APURAGCAO DE DANO EM PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, COM REFLEXOS SOBRE AS CONTAS. LEVANTAMENTO DO
SOBRESTAMENTO. CONTAS DE DOIS RESPONSAVEIS IRREGULARES. CONTAS DOS DEMAIS JA APRECIADAS
MEDIANTE O ACORDAO 128/2009-228 CAMARA.

RELATORIO

Inicio o presente relatdrio transcrevendo a instrugdo de peca 53, elaborada no &mbito da AudGovernanca:

“]. INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de Tomadas de Contas Simplificada da Defensoria Publica da Unido (DPU), relativo ao exercicio
de 2005.

O processo foi organizado de forma individual, constituida de todas as pecas relacionadas no art. 14 da IN/TCU 47/2004 e
contelidos constantes dos Anexos Il a VIII da DN/TCU 71/2005, vigentes a época.

A DPU é 6rgdo essencial a funcdo jurisdicional, instituido pela CF/1988:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocéao dos direitos humanos e
a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (...)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias e subordinac¢do ao disposto no art. 99, § 2°. (...)
§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se
também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicao Federal.

Organizada pela Lei Complementar 80/1994 e sendo efetivamente implantada, em carater emergencial e provisério, por meio
da Lei 9.020/1995, a DPU obteve sua autonomia funcional em 2013 por meio da Emenda Constitucional 74/2013, quando
também Ihe foi conferida autonomia administrativa e iniciativa de proposta orcamentaria.

As atribuicbes da Defensoria Publica da Unido, de acordo com a Lei Complementar 80/1994, abrangem trés eixos
complementares entre si:

a) a prestacdo do servico de assisténcia judicial integral e gratuita perante os Juizos Federais, do Trabalho, das Juntas e Juizos
Eleitorais, dos Juizos Militares, das Auditorias Militares, do Tribunal Maritimo e as instancias administrativas, dos Tribunais
Superiores e do Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas areas de atuacdo, tais como direitos humanos, previdenciario,
criminal, entre outras;

b) a atuacdo extrajudicial para a resolugdo de conflitos envolvendo pessoas fisicas e juridicas e as mais diversas instancias da
administracdo publica federal, uma vez que cabe ao defensor publico realizar acordos entre as partes em conflito, o que
contribui sobremaneira para a reducdo das demandas que chegam ao Poder Judiciario; e

c) a prestagdo de assisténcia juridica preventiva e consultiva, voltada a minimizacdo dos conflitos de interesse no seio da
sociedade, o que contribui para a formacg&o da cidadania plena.

I1. HISTORICO

Por meio do Acorddo 128/2009-TCU-Segunda Camara, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, julgou-se regulares as
contas dos responsaveis, no exercicio de 2005, Wilson Angelo da Silva (CPF 149.628.451-87), Ana Araujo da Silva (CPF
182.496.981-34), Luzia Rocha da Silva (CPF 424.420.446-68), e Ivete Medeiros Luz Barbosa (CPF 182.277.831-04);
regulares com ressalva Antonia Ferreira de Castro (CPF 266.910.271-91), Braulio Miragem (CPF 006.201.060-34), Eduardo
Flores Vieira (CPF 535.997.130-49), Edvaldo Vicente dos Santos Junior (CPF 281.096.781-49) e Maria Goretti de Aradjo
(CPF 258.695.661-34) e sobrestou as contas do Sr. José Ferreira Lima e da Sra. Marina da Silva Steinbruch até a
apreciacao de mérito da representacdo objeto do TC-012.147/2006-4.

11.1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

Os processos de contas de exercicios anteriores e 0s processos conexos aos autos em exame estao relacionados no quadro que

se segue:
Tabela 1: Processos conexos e contas de exercicios anteriores
NUMERO DO TC | TIPO SITUACAO
012.147/2006-4 Representacéo sobre supostas
(Apenso ao | irregularidades na DPU ocorridos entre | Encerrado

007.969/2003-0) 2002 e 2005

Tomada de Contas Especial DPU -
007.632/2014-2 irregularidades na aquisicdo de bens e
servicos no periodo de 2000 a 2005
007.969/2003-0 Tomada de Contas Simplificada DPU - | Aberto - prolatado Acérddo

Aberto - aguardando
providéncias p6s julgamento
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NUMERO DO TC | TIPO SITUACAO
exercicio de 2002 801/2023-TCU-Plenario -
aguardando providéncias pds
julgamento
007.070/2004-0 Toma’dg de Contas Simplificada DPU - | Aberto . - aguardando
exercicio de 2003 pronunciamento do relator

11.2. Representacéo sobre possiveis irregularidades na DPU — TC 012.147/2006-4 (apenso ao TC 007.969/2003-0)

A Representacdo foi autuada a partir da comunicacdo da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, dando conta da
ocorréncia de possiveis irregularidades no ambito da DPU.

Deliberou-se, no item 9.6 do Ac6rddo 1.181/2009-TCU-Primeira Cémara, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman,
determinar a DPU que instaurasse tomada de contas especial. A partir da TCE criada pela UJ, 0 TCU constituiu 0 TCE no TC-
037.867/2011-3.

Entretanto, o TC-037.867/2011-3 foi arquivado por ndo conter elementos essenciais a sua constituicdo. Ap6s o envio da
documentacéo faltante pela DPU, foi autuado o TC-007.632/2014-2.

11.3. Tomada de Contas Especial — TC 007.632/2014-2

Na fase interna, o Relatdrio de Auditoria da Controladora-Geral da Unido (CGU) 1246/2013 (peca 11, 75-80) concluiu pela
responsabilidade solidaria de Anne Elisabeth Nunes de Oliveira, Marina da Silva Steinbruch, José Ferreira Lima, Sérgio Fehr
da Silva, Manuel de Sousa Junior Filho e Gilderlan Barreto dos Santos pelo valor original total do débito de R$ 11.289.663,93,
em irregularidades perpetradas entre 2000 e 2005.

Na fase externa, no &mbito do TC 007.632/2014-2, instruido inicialmente pela SecexAdministracdo e posteriormente pela
Secex-TCE, foi proferido o Acordéo 10.153/2020-TCU-Primeira Camara, relator Ministro Vital do Régo, mediante o qual, em
decorréncia da aquisicdo de produtos sem amparo legal, configurando desvio de finalidade, assim como de pagamentos de
produtos ndo entregues e servigos ndo executados, foram julgadas irregulares as contas dos responsaveis listados a seguir,
com a imputacéo de débito solidario correspondente ao periodo de 2000 a 2005, que, atualizado, perfazia, em 10/5/2019, R$ 46
milhdes:

a) Anne Elisabeth Nunes de Oliveira e Marina da Silva Steinbruch, Defensoras-Publicas Gerais da Unido e ordenadoras de
despesas nos periodos de 22/10/2000 a 18/12/2004 e de 20/12/2004 a 11/5/2005, respectivamente;

b) José Ferreira de Lima, gestor financeiro da DPU no periodo de 22/10/2000 a 11/5/2005;

c) Gilderlan Barreto Santos, Manuel de Sousa Junior Filho e Sérgio Fehr da Silva, responsaveis pelo atesto de despesas nos
periodos de 24/10/2000 a 9/5/2005, de 6/11/2000 a 11/5/2005 e de 20/2/2001 a 11/5/2005, respectivamente.

A mencionada deliberacdo foi mantida em exame de embargos de declara¢do por meio do Acérdéo 4.038/2021-TCU-Primeira
Camara, relator Ministro Vital do Régo, e quando da apreciacao de recurso de reconsideracdo, ao qual foi negado provimento
por intermédio do Aco6rddo 18.882/2021-TCU-Primeira Camara, relator Ministro Jorge de Oliveira.

Houve ainda a prolagdo do Acorddo 1.141/2022-TCU-Primeira Cémara, relator Ministro Jorge de Oliveira, em que foram
rejeitados embargos de declaragdo contra a deliberacdo que tratou do recurso de reconsideragéo.

11.4. Tomada de Contas Simplificada 2002 — TC 007.969/2003-0

Na tomada de contas do exercicio de 2002 da DPU, foram julgadas regulares com ressalva as contas dos responsaveis Anne
Elisabeth Nunes de Oliveira; Domirio de Avila Camargo; Wilson Angelo da Silva; Ana Aradjo da Silva; Maria Goretti de
Araljo; Luzia Rocha da Silva; José Ferreira de Lima; e Marina da Silva Steinbruch, por meio do Acoérddo 2162/2004-TCU-
Segunda Camara, relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha.

Em decorréncia do item 9.8 do Acdrddo 1181/2009-TCU-Primeira Cémara, exarado na Representacdo tratada no TC
012.147/2006-4, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 0 MPTCU interp6s recurso de revisdo contra o
Acérddo 2162/2004-TCU-Segunda Camara.

O recurso de Revisdo foi apreciado em Sessdo Plenaria de 8/8/2012, na qual foi prolatado o Acérddo 2082/2012-TCU-
Plenario, relator Ministro José Mdcio Monteiro, que sobrestou julgamento do referido recurso até o transito em julgado do TC
007.632/2014-2.

Cessado 0 motivo para o sobrestamento, o processo prosseguiu com o exame do recurso de revisdo e com a avaliacdo do
impacto das irregularidades apuradas no julgamento das contas da DPU de 2002.

Em sessao plenéria de 26/4/2023 foi prolatado o Acérdao 801/2023-TCU-Plenério, relator Ministro Antonio Anastasia, no qual
se deliberou por conhecer do recurso de revisao para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando o Acérddo 2.165/2004-TCU-22
Céamara insubsistente em relagdo a Anne Elisabeth Nunes de Oliveira e José Ferreira de Lima. Quanto ao mérito, foram
julgadas irregulares as contas de Anne Elisabeth Nunes de Oliveira e José Ferreira de Lima.

11.5. Tomada de Contas Simplificada 2003 — TC 007.070/2004-0

As contas de 2003 dos responsaveis Anne Elisabeth Nunes de Oliveira, Marina da Silva Steinbruch, José Ferreira de Lima,
Domirio de Avila Camargo, Wilson Angelo da Silva, Ana Aradjo da Silva, Maria Goretti de Aradjo e Luzia Rocha da Silva
foram julgadas regulares com ressalva, por meio do Acérdao 1886/2005-TCU-Segunda Camara, relator Ministro Lincoln
Magalh&es da Rocha.

Posteriormente, tal qual no TC 007.969/2003-0, em decorréncia do item 9.8 do Acérddo 1181/2009-TCU-Primeira Camara,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 0 MPTCU interpds recurso de revisdo contra o Acérddo 1886/2005-
TCU-Segunda Camara. O recurso foi apreciado em Sessdo Plenéaria de 15/8/2012, sendo prolatado o Acorddo 2159/2012-TCU-
Plenario, relator Ministro José Mdcio Monteiro, que sobrestou o referido recurso de revisdo até o transito em julgado do
TC 007.632/2014-2.
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Apos instrucdo de 12/8/2022 (peca 37, do TC 007.070/2004-0), a entdo SecexAdministracdo propds:

a) retirar o sobrestamento do presente processo, tendo em vista o julgamento definitivo do processo de tomada de contas
especial (TC 007.632/2014-2);

b) tornar insubsistente 0 Acérddo 1886/2005-2% Camara em relacdo a Anne Elisabeth Nunes de Oliveira (CPF 607.162.587-
49); José Ferreira de Lima (CPF 093.548.677-15); Gilderlan Barreto Santos (CPF 259.506.491-68); Manuel de Sousa Junior
Filho (CPF 266.990.281-20); e Sérgio Fehr da Silva (CPF 268.309.737-91), e manté-lo com relagdo aos demais responsaveis;
¢) julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, e 16, inc. III, alinea “c”, 19,
paragrafo Gnico, e 23, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 6°, do RI/TCU:

c.1) Anne Elisabeth Nunes de Oliveira (CPF 607.162.587-49) e José Ferreira de Lima (CPF 093.548.677-15), em face das
seguintes irregularidades: 1) a realizacdo de operacfes sem a devida contabilizacdo; 2) dispensas indevidas de licitacdo para
fins de fracionamento de despesas; 3) aquisicbes de bens e contratagbes de servigos sem justificativa de necessidade; 4)
simulacédo de participacdo de empresas em processos de compras; 5) sobrepreco ou superfaturamento na aquisicao de bens e na
contratacdo de servicos; 6) pagamento de produtos ndo entregues e servicos nao executados; e 7) aquisicdo de produtos sem
amparo legal;

c.2) de Gilderlan Barreto Santos (CPF 259.506.491-68); Manuel de Sousa Janior Filho (CPF 266.990.281-20) e Sérgio Fehr da
Silva (CPF 268.309.737-91), em face das seguintes irregularidades: 1) pagamento de produtos ndo entregues e servigos nao
executados; e 2) aquisi¢do de produtos sem amparo legal;

d) declarar os responsaveis Anne Elisabeth Nunes de Oliveira (CPF 607.162.587-49), José Ferreira de Lima (CPF
093.548.677-15), Gilderlan Barreto Santos (CPF 259.506.491-68), Manuel de Sousa Janior Filho (CPF 266.990.281-20) e
Sérgio Fehr da Silva (CPF 268.309.737-91) inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no
ambito da administragdo publica, consoante art. 60 da Lei 8.443/92;

e) encaminhar cdpia da decisdo que for adotada aos responsaveis e a Defensoria Publica-Geral da Uni&o (DPU).

O MPTCU concluiu seu parecer em 23/8/2022 (peca 40, do TC 007.070/2004-0) discordando da UT quanto a aplicacdo da
sanc¢do de inabilitacdo dos responsaveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga.

No momento de conclusdo desta instrucdo, essas contas aguardavam pronunciamento no gabinete do relator, Ministro Antdnio
Anastasia.

I11. EXAME TECNICO

Antes do prosseguimento da andlise destes autos, faz-se necessario o exame do transito em julgado do Acérdao 10.153/2020-
TCU-Primeira Camara, relator Ministro Vital do R&go, prolatado no TC 007.632/2014-2.

A referida deliberagdo foi mantida em exame de embargos de declaragdo por meio do Acorddo 4.038/2021-TCU-Primeira
Cémara, relator Ministro Vital do Régo, e quando da apreciacdo de recursos de reconsideracdo, em que foram negados
provimento por intermédio do Acérdao 18.882/2021-TCU-Primeira Camara, relator Ministro Jorge de Oliveira.

Houve ainda a prolacéo do Acérdao 1.141/2022-TCU-Primeira Camara, do mesmo relator, em que foram rejeitados embargos
de declaracdo contra a deliberacdo que tratou dos referidos recursos de reconsideracéo.

Assim, o levantamento do sobrestamento destes autos ocorreu em 2/3/2023, ante o determinado no item 9.5 do Acdérdao
10.153/2020-TCU-Primeira Camara: ‘levantar, apds o transito em julgado deste processo, o sobrestamento dos TC
007.969/2003-0, 007.070/2004-0, 006.551/2005-5 e 012.201/2006-0°, quinze dias apds o encerramento das comunicagfes do
Acérddo 1.141/2022-TCU-Primeira Camara, no qual foram rejeitados embargos de declaracdo contra a deliberacdo que tratou
dos recursos de reconsideracao.

Ante 0 exposto, entende-se estarem aptos 0s autos para a analise de mérito.

I11.1. Avaliagdo da conformidade das pecas que compdem 0 processo

A entdo Controladoria-Geral da Unido (CGU) examinou os atos de gestdo praticados pelos agentes constantes do rol de
responsaveis, no exercicio de 2005, nos registros mantidos pela unidade jurisdicionada quanto a legitimidade dos documentos
e dos atos praticados sobre os aspectos de controles da gestdo, gestdo operacional, gestdo orcamentdria, gestdo financeira,
gestdo patrimonial, gestdo de recursos humanos e gestdo do suprimento de bens/servi¢os da DPU.

A CGU, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatorio de auditoria de gestdo as pecas 2-3, a ocorréncia de
irregularidade de fracionamento de despesas por meio de dispensa de licitacdo, além de algumas impropriedades e
inconsisténcias (pec¢a 2, p. 17-50 e peca 3, p. 1-25).

No certificado de auditoria (peca 3, p. 26-29), o representante da CGU emitiu opinido pela irregularidade das contas de José
Ferreira de Lima e Marina da Silva Steinbruch em razdo do fracionamento de despesas por meio de dispensa de licitacdo e
pela regularidade com ressalva das contas dos demais responsaveis.

O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacéo expressa no certificado de auditoria (peca 3, p. 30).

O Ministro de Estado do entdo Ministério da Justica atestou haver tomado conhecimento das conclusGes constantes do relatdrio
de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do érgao de controle interno
(peca 3, p. 31).

111.2. Rol de responsaveis

Constam do rol de responsaveis encaminhado todos aqueles que desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas,
as naturezas de responsabilidade definidas no art. 12 da IN TCU 47/2004 (peca 1, p. 4-10).

111.3. Das prescricfes da pretensdo punitiva e do ressarcimento ao Erario em face & Resolucao-TCU 344/2022

Esses exames foram realizados no TC-007.632/2014-2, com a aplicagdo do entendimento prevalecente a época, tendo aquele
processo alcancado a deliberacdo de mérito que, apds a apreciacdo dos recursos apresentados, transitou em julgado. Assim,
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nesta ocasido, a analise, com fundamento na Resolucdo TCU 344/2022, deve-se ater exclusivamente aos fatos relativos as
contas ordinarias de 2005 e ao andamento do presente processo.

Conforme o inc. I, art. 4° da referida Resolugdo, o inicio da contagem do prazo prescricional ocorre a partir da data da
apresentacdo da prestagdo de contas ao érgdo competente para a sua analise inicial. As contas de 2005 foram apresentadas a
este Tribunal em 27/4/2006.

No entanto, os fatos irregulares foram revelados a este Tribunal em 14/11/2005, com a Representagdo de autoria do Ministério
Publico Federal (TC 012.147/2006-4, peca 1, p. 5-6). Dessa forma, aplica-se o disposto no inc. 1V, art. 4° da Resolugcdo TCU
344/2022, adotando-se esta data como marco inicial para a contagem do periodo prescricional.

Posteriormente, a prolacdo do Acdrddo 128/2009-TCU-Segunda Camara, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, em
sessdo de 3/2/2009, sobrestou as contas da Sra. Marina da Silva Steinbruch e do Sr. José Ferreira Lima até a apreciagdo
definitiva do TC 012.147/2006-4, o que suspendeu o decurso do periodo prescricional até o transito em julgado da TCE
documentada no TC 007.632/2014-2, como determina o art. 7°, Il da Resolucdo TCU 344/2022. N&o houve, portanto, o
transcurso do lapso quinquenal estabelecido no art. 2° da Resolucdo em relacdo as contas daqueles responsaveis.

Também ndo ha que se cogitar a ocorréncia da prescri¢do intercorrente, prevista no art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022, que
ocorre quando 0 processo permanece inerte por periodo superior ao triénio, uma vez que a instru¢do de mérito feita pela entéo
62 Secretaria de Controle Externa, em 19/6/2007 (peca 3, p. 38-61), configurou ato processual que evidenciou o andamento
regular do feito, afastando a prescrigdo intercorrente.

Portanto, entende-se superada a questéo da prescricéo neste processo de contas.

IV. CONCLUSAO

Como demonstrado na secdo 111.1 desta instrucdo, a CGU examinou 0s atos de gestdo praticados pelos agentes constantes do
rol de responsaveis, no exercicio de 2005 (peca 2, p. 17-50 e pega 3, p. 1-25).

Devido a irregularidade de fracionamento de despesas por meio de dispensa de licitacdo, constatada no item 8.1.2.1 do
Relatério de Auditoria (peca 3, p. 25), a CGU opinou pela irregularidade das contas de:

a) Marina da Silva Steinbruch, CPF 807.954.128-00, Ordenadora de Despesas por Delegacéo;

b) José Ferreira de Lima, CPF 093.548.677-15, Encarregado do Setor Financeiro.

Quanto aos demais responsaveis, a CGU opinou pela regularidade das contas dos responsaveis Wilson Angelo da Silva (CPF
149.628.451-87), Ana Araujo da Silva (CPF 182.496.981-34), Luzia Rocha da Silva (CPF 424.420.446-68), Ivete Medeiros
Luz Barbosa (CPF 182.277.831-04) e pela regularidade com ressalva dos responsaveis Antdnia Ferreira de Castro (CPF
266.910.271-91), Bréaulio Miragem (CPF 006.201.060-34), Eduardo Flores Vieira (CPF 535.997.130-49), Edvaldo Vicente dos
Santos Janior (CPF 281.096.781-49) e Maria Goretti de Araujo (CPF 258.695.661-34).

Como demonstrado na se¢do 11, por meio do Acorddo 128/2009-TCU-Segunda Camara, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman, as contas do Sr. José Ferreira Lima e da Sra. Marina da Silva Steinbruch foram sobrestadas até a apreciacao de
mérito da representacdo objeto do TC 012.147/2006-4, cujo julgamento resultou na autuacdo de TCE documentada no TC
007.632/2014-2.

No julgamento da TCE, por meio do Acérddo 10.153/2020-TCU-Primeira Camara, relator Ministro Vital do Régo, em
decorréncia da aquisicdo de produtos sem amparo legal, configurando desvio de finalidade, assim como de pagamentos de
produtos ndo entregues e servigos ndo executados, foram julgadas irregulares as contas dos responsaveis listados a seguir, com
a imputacdo de débito solidario correspondente ao periodo de 2000 a 2005, que, atualizado, perfazia, em 10/5/2019, R$ 46
milhdes:

a) Anne Elisabeth Nunes de Oliveira e Marina da Silva Steinbruch, Defensoras-Publicas Gerais da Unido e ordenadoras de
despesas nos periodos de 22/10/2000 a 18/12/2004 e de 20/12/2004 a 11/5/2005, respectivamente;

b) José Ferreira de Lima, gestor financeiro da DPU no periodo de 22/10/2000 a 11/5/2005;

c) Gilderlan Barreto Santos, Manuel de Sousa Junior Filho e Sérgio Fehr da Silva, responséaveis pelo atesto de despesas nos
periodos de 24/10/2000 a 9/5/2005, de 6/11/2000 a 11/5/2005 e de 20/2/2001 a 11/5/2005, respectivamente.

Cabe destacar que a revisao de todas as andlises trazidas a estes autos, e a confirmacéo das decisdes proferidas na TCE do TC
007.632/2014, fundamenta-se no enunciado de jurisprudéncia constante do Acorddo 2011/2020-TCU-Plenario, relator Ministro
Raimundo Carreiro:

O longo tempo decorrido entre a apresentacdo da prestacdo de contas ordinérias e sua andlise pelo TCU, causado pelo
sobrestamento do processo, ndo é motivo, por si s6, para o arquivamento dos autos sem julgamento de mérito.

N&o ha, portanto, impeditivo para o julgamento de mérito das contas diante das falhas e impropriedades detectadas a época, a
despeito do longo lapso temporal causado pelo sobrestamento, fazendo-se necesséario, portanto, julga-las, em especial tendo-se
em conta que o processo de contas deve agora seguir 0 seu curso regular.

Estando as presentes contas sobrestadas em relagdo a Sra. Marina da Silva Steinbruch e ao Sr. José Ferreira de Lima, constata-
se terem sido alcancadas as condigdes para o levantamento do sobrestamento, ante o encerramento do TC 012.147/2006-4
(Representacdo) e o julgamento proferido no ambito do TC 007.632/2014-2 (TCE) e seu transito em julgado, o que permitiu a
reanalise do mérito face as conclusdes daquela representacdo e a apreciagao conclusiva daquela TCE.

Com relacéo as prescri¢des da pretensdo punitiva e do ressarcimento ao Erario em face a Resolucdo-TCU 344/2022, conforme
demonstrado na se¢do I11.3, ndo houve o transcurso do lapso quinquenal estabelecido no art. 2° da Resolugdo em relacdo as
contas dos responséaveis que tiveram as contas sobrestadas. Também ndo h& que se cogitar a ocorréncia da prescricao
intercorrente prevista no art. 8° da Resoluc&o.
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Tendo em vista o longo lapso temporal entre as ocorréncias do exercicio de 2005 e a presente proposta de julgamento das
contas, as circunstancias ndo exigem proposta de natureza mandamental ou colaborativa de providéncias concretas e imediatas
aos gestores, mostrando-se suficiente propor o encaminhamento a seguir.

Conclui-se, assim, pela existéncia de elementos suficientes para a proposi¢do do julgamento das contas da Sra. Marina da
Silva Steinbruch e do Sr. José Ferreira de Lima no ambito da gestdo da DPU no exercicio de 2005 como irregulares, com
fundamento no art. 16, inc. III, ‘b’ e ‘c’, e art. 19, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, alineas ‘¢’ e ‘d’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e
23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 111 e 1V, 210 e 214, inciso I1l, do Regimento Interno do TCU,
as contas da Sra. Marina da Silva Steinbruch (CPF 807.954.128-00), na condicdo de Defensora-Publica Geral da Unido e
ordenadora de despesas no periodo de 1/1/2005 a 11/5/2005 e do Sr. José Ferreira de Lima (CPF 093.548.677-15), na
condicdo de gestor financeiro da Defensoria Publica da Unido no periodo de 1/1/2005 a 29/5/2005;

a.1) irregularidade: pagamento de produtos ndo entregues e servigos ndo executados, conforme demonstrados nos itens 9.4.1.1,
9.4.12,94.13,94.1.4,94.15,9.4.1.6,9.4.1.7, 9.4.1.8 do Acorddo 10.153/2020-TCU-Primeira Camara:

a.1.1) Marina da Silva Steinbruch (CPF 807.954.128-00) e José Ferreira de Lima (CPF 093.548.677-15);

a.2) irregularidade: aquisicdo de produtos sem amparo legal, conforme demonstrados nos itens 9.4.2.1, 9.4.2.2 e 9.4.2.3 do
Acordado 10153/2020-TCU-Primeira Camara:

a.2.1) Marina da Silva Steinbruch (CPF 807.954.128-00) e José Ferreira de Lima (CPF 093.548.677-15);

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida & Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992, & Defensoria Publica da Unido e aos responsaveis, informando-lhes que seu contetdo pode ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro teor dos acérdaos, incluindo os relatorios e os votos, pode ser
obtido no dia seguinte ao de sua oficializacéo.

c) 2.Anuiram a essas proposicdes o diretor (peca 54) e o Auditor-Chefe Adjunto (peca 55).

d) 3.0 processo foi entdo encaminhado ao Ministério Publico/TCU, 14 recebendo o seguinte pronunciamento por
parte do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico:

“Em exame processo de Tomada de Contas Simplificada da Defensoria Publica da Unido (DPU), relativo ao exercicio de 2005.
As contas de parte dos responsaveis foram julgadas regulares pelo TCU por meio do Acérddo 128/2009-Segunda Camara,
oportunidade em que a Corte também deliberou por sobrestar o julgamento das contas do Sr. José Ferreira Lima e da Sra.
Marina da Silva Steinbruch até a apreciacdo de mérito da representacdo objeto do TC-012.147/2006-4 (autuada a partir da
comunicacdo da Procuradoria da Republica no Distrito Federal).

No ambito daquela representacdo, foi determinada a instauracdo de tomada de contas especial para a apuracdo do débito e
citacdo dos responsaveis, sendo entdo constituido o TC-007.632/2014-2 (TCE), em que foi proferido o Ac6rdao 10.153/2020-
TCU-Primeira Camara, mediante o qual foram julgadas irregulares as contas dos responsaveis Anne Elisabeth Nunes de
Oliveira, Marina da Silva Steinbruch, José Ferreira de Lima, Gilderlan Barreto Santos, Manuel de Sousa Janior Filho e Sérgio
Fehr da Silva, com a imputacdo de débito solidario correspondente ao periodo de 2000 a 2005, que, segundo os célculos da
unidade técnica, perfazia, em 10/5/2019, R$ 46 milhdes.

Naquele mesmo decisum (Acérdao 10.153/2020-TCU-Primeira Camara), o Tribunal deliberou por: ‘levantar, apos o transito
em julgado deste processo [TCE], o sobrestamento dos TC 007.969/2003-0, 007.070/2004-0, 006.551/2005-5 e 012.201/2006-
0.

A retomada do andamento destes autos e dos demais processos referidos ocorreu em 2/3/2023, quinze dias ap6s o
encerramento das comunicagdes do Acdrdao 1.141/2022-TCU-Primeira Camara, por meio do qual foram rejeitados embargos
de declaracéo contra a deliberacdo que tratou dos recursos de reconsideracdo interpostos contra o julgado.

Na presente etapa do processo, a unidade técnica apresenta a sua analise sobre a repercussao nestas contas ordinarias das
decisbes proferidas na TCE (pe¢a 53), propondo ao final o julgamento pela irregularidade das contas de Marina da Silva
Steinbruch e de José Ferreira de Lima.

Passamos & nossa manifestagao.

As irregularidades apuradas no TC 007.632/2014-2 sdo graves e impuseram relevante prejuizo ao erério. Conforme
mencionado pela unidade técnica, o valor atualizado do dano supera os R$ 45 milhdes. Foram constatadas, dentre outras
falhas, a aquisicdo de produtos sem amparo legal e a realizagdo de pagamentos sem as respectivas entregas de produtos e
servicos. Entendemos que a natureza dos achados e a materialidade do prejuizo justifica a irregularidade das contas ordinarias
dos responsaveis, tal qual sugere a unidade técnica a peca 53.

Quanto ao exame da prescricdo, observamos que os fatos vieram ao conhecimento do TCU em 19/1/2006 com o
encaminhamento de informagdes pelo Ministério Publico Federal, por meio do Oficio 23/06 (peca 1, fl. 2). Nada obstante
constar no documento a data de 19/1/2005, é possivel constatar que houve equivoco no registro do ano. A sequéncia dos
eventos posteriores e 0 nimero do oficio demonstram o provavel engano, que normalmente acontece nos primeiros dias de
janeiro, quando as datas séo erroneamente consignadas com a indicagéo do ano anterior.

Naquele processo, a primeira interrupgdo na contagem do prazo prescricional ocorreu em 28/3/2006, com a realizagdo de
diligéncia para a obtencdo de informacdes complementares (TC 012.147/2006-4, peca 1, fl.7). Posteriormente, a contagem veio
a ser interrompida por outras diversas acdes processuais, dentre elas, pela instrugcdo técnica em 20/9/2006 (TC 012.147/2006-4,
peca 2, fl.6); pela auditoria realizada em novembro de 2006, pelo relatério de 27/9/2007 (TC 012.147/2006-4, peca 3, fl17 a
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peca 4, fl. 15) e pelo Acorddo 1181/2009-TCU-12 Camara, proferido em 24/3/2009 (TC 012.147/2006-4, peca 4, fls. 44/51),
que, em seu item 9.6, trouxe determinacdo ao 6rgdo jurisdicionado para a instauracdo de TCE.

No ambito da tomada de contas especial (TC 007.632/2014-2), verifica-se que a contagem dos prazos prescricionais também
foi interrompida algumas vezes, como, por exemplo, em 4/11/2010, com a publicacdo da Portaria 528 da Defensoria Publica da
Unido, por meio da qual foi designada comissdo para a TCE (TC 007.632/2014-2, peca 3, fl.243); em 31/5/2011, com a
finalizac&o do relatorio do processo (TC 007.632/2014-2, peca 3, fls.379/441); em 1°3/2013, com a publicacéo da Portaria 165
da Defensoria Pablica da Unido, por meio da qual foi designada servidora para complemento das apurages na TCE (TC
007.632/2014-2, peca 4, f1.19); em 16/4/2015, com a diligéncia realizada para o saneamento dos autos (TC 007.632/2014-2,
pecas 11 e 12); em 19/10/2016 e 21/5/2019, com as instrugdes realizadas pela unidade técnica (TC 007.632/2014-2, pec¢as 16 e
155); e, em 22/9/2020, com o julgamento das contas por meio do Acorddo 10153/2020-1% Camara, decisdo que transitou em
julgado em 2/3/2023.

Nesta tomada de contas simplificada, ap6s o recebimento do processo no TCU, em 27/4/2006, (peca 1, fl.1) e a instrucdo
técnica preliminar de 19/6/2007 (peca 3, fl. 38/61), o Tribunal decidiu sobrestar a apreciacdo das irregularidades objeto da
representacdo (e da TCE) por meio do Acérddo 128/2009-TCU-22 Camara (peca 3, f1.65), proferido na sessdo de 3/2/2009. A
contagem do prazo prescricional restou suspensa até 2/3/2023, data do mencionado transito em julgado do Acdrdéao
10153/2020-12 Camara, proferido na TCE. A unidade técnica voltou a se manifestar nestes autos em 3/7/2023, com a instru¢do
que compde a peca 53, voltando a interromper a contagem do prazo prescricional.

A apuracdo transcorreu regularmente nos processos inseridos na linha de desdobramento causal das irregularidades em apreco
(representacao, TCE e contas ordinarias), sem paralisacfes cuja duracdo levassem a perda do direito de punir e de condenar em
débito. N&o passaram cinco anos sem a realizacdo de pelo menos um ato capaz de interromper a contagem do prazo
prescricional, e a apuragdo ndo restou paralisada por mais de trés anos sem a pratica de a¢des que evidenciassem o seu regular
andamento.

Nesse sentido, manifestamo-nos integralmente de acordo com as conclusdes e com as sugestfes de encaminhamento
apresentadas pela unidade técnica a pega 53.”

E o relatério.
VOTO

Em exame tomada de contas simplificada da Defensoria Publica da Unido, relativa ao exercicio de 2005.

2.Como visto no relatério precedente, as contas de parte dos responsaveis foram julgadas regulares ou regulares com ressalva
mediante o Acorddo 128/2009-TCU-22 Cémara, restando sobrestadas as contas de José Ferreira Lima e Marina da Silva
Steinbruch em razéo de irregularidades objeto de representacdo, autuada a partir de comunicagdo da Procuradoria da Republica
no Distrito Federal, envolvendo aquisi¢Bes irregulares com impactos sobre varios exercicios, incluindo o das presentes contas.
3.Referida representacdo culminou na instauracdo de tomada de contas especial, apreciada no mérito mediante o Acdrddo
10.153/2020-TCU-1* Camara. Aquela ocasido os referidos responsaveis tiveram as contas julgadas irregulares, com
condenacdo solidaria em débito, também imputado a outros arrolados. Segundo os célculos realizados até maio de 2019,
referentes aos periodos de 2000 a 2005, ao dano ao erario imputado aos responsaveis correspondeu R$ 46 milhdes.

4.A referida deliberacdo, ja transitada em julgado, também compreendeu o levantamento do sobrestamento deste feito,
conduzindo a avaliacdo do reflexo daquelas irregularidades com dano nestas contas ordinarias. Assim realizado, a unidade
instrutiva e o Ministério PUblico/TCU propdem, em pronunciamentos uniformes, o julgamento pela irregularidade das contas
dos dois referidos responsaveis, refletindo sobre suas gestdes as irregularidades e danos examinados no processo conexo.
5.Como bem ressaltado pelo Parquet, as irregularidades apuradas no processo 007.632/2014-2, sobre o qual foi proferido o
Ac6rdado 10.153/2020-TCU-12Camara, sdo graves o suficiente para macular as contas dos responsaveis, relativas ao exercicio
de 2005, ora em exame. Naqueles autos foi constatada a aquisicdo de produtos sem amparo legal e pagamentos sem as
respectivas entregas dos correspondentes produtos e servigos, com participacdo dos referidos agentes no dano suportado pela
Unido.

6.Consequentemente, no atual processo, os referidos responsaveis devem ter suas contas ordinarias julgadas irregulares.
Cumpre ressaltar, a propo6sito, que este julgamento dispensa novo chamamento dos responsaveis para apresentacdo de defesa,
cujo exercicio foi oportunizado no processos repercussivo, a teor da jurisprudéncia desta Corte, consagrada no texto da Simula
288: “O julgamento pela irregularidade de contas ordindrias ou extraordinarias prescinde de nova audiéncia ou citagdo em
face de irregularidades pelas quais o responsavel ja tenha sido ouvido em outro processo no qual lhe tenha sido aplicada
multa ou imputado débito.”

Ante o0 exposto, acolhendo as proposic¢des uniformes dos pareceres, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que ora
submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8762/2024 — TCU — 12 Camara
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1. Processo TC 012.201/2006-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de contas simplificada.

3. Responsaveis: Ana Araljo da Silva (182.496.981-34); Antonia Ferreira de Castro (266.910.271-91); Braulio Miragem
(006.201.060-34); Eduardo Flores Vieira (535.997.130-49); Edvaldo Vicente dos Santos Junior (281.096.781-49); lvete
Medeiros Luz Barbosa (182.277.831-04); Jose Ferreira de Lima (093.548.677-15); Luzia Rocha da Silva (424.420.446-68);
Maria Goretti de AraGjo (258.695.661-34); Marina da Silva Steinbruch (807.954.128-00); Wilson Angelo da Silva
(149.628.451-87).

4. Orgéo/Entidade: Defensoria Pablica da Unifo.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanga e Inovagdo (AudGovernanca).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas simplificada da Defensoria Publica da Unido, relativa ao
exercicio de 2005, cujo exame parcial ocorreu mediante o Acdérdao 128/2009-TCU-22 Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 12 CAmara, ante as razfes apresentadas pelo
Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas dos responsaveis Sr. José Ferreira de Lima (gestor financeiro da Defensoria Publica da Unido
no periodo de 1/1/2005 a 29/5/2005) e Sra. Marina da Silva Steinbruch (Defensora-Publica Geral da Unido e ordenadora de
despesas no periodo de 1/1/2005 a 11/5/2005), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas “c” e “d”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11 e 1V, 210 e 214, inciso 111, do
Regimento Interno/TCU;

9.2. dar ciéncia deste acordao:

9.2.1. a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2.2. a Defensoria Publica da Unido, e

9.2.3. aos responsaveis.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8762-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE V - 12 Camara

TC 015.658/2023-6.

Natureza: Aposentadoria.

Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 18? Regi#o.
Interessada: Sara Pereira Silva, CPF 282.983.301-53.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. INCLUSAO NOS PROVENTOS DE QUINTOS/DECIMOS DECORRENTES
DO EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS NO INTERREGNO DE 8/4/1998 A 4/9/2001. INCORPORACAO DA
VANTAGEM SUPOSTAMENTE FUNDADA EM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. ACAO
PROPOSTA POR ASSOCIACAO DE CLASSE. NECESSIDADE DE AFERICAO DO ALCANCE DA DECISAO
JUDICIAL NOS CASOS CONCRETOS PARA, SO ENTAO, APLICAR A MODULACAO DE EFEITOS CONFERIDA NO
JULGAMENTO DO RE 638.115/CE. ANOTACAO ACERCA DO COMPUTO DE PERIODOS DESCONTINUOS DE
SERVICO PUBLICO PARA FINS DE CONCESSAO DE ANUENIOS, GERANDO SUPOSTO PAGAMENTO A MAIOR.
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MUDANCA DE ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL ACERCA DA MA'I:ERIA (ACORDAO 2065/2023 — TCU —
PLENARIO). ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacao deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018.

2.A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo, bem como as informagdes prestadas pelo 6rgdo do
controle interno, lavrou a instrucdo constante da peca 5, adiante parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“l...]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Tribunal Regional do Trabalho da 18?2 Regido/GO.
2.2. Unidade cadastradora: Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido/GO.
2.3. Subunidade cadastradora: SGPe — Secdo de Aposentadoria.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023.

[-]

Exame das Constatacdes

9.Ato: 34079/2019 — Inicial — Interessado(a): SARA PEREIRA SILVA — CPF: 282.983.301-53

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.2. Constatac@es e analises:

9.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominagdo para analise pelo TCU’ = Vantagem de carater pessoal
(82 — VANT. PES NOM IDEN FC-1 INAT (Vantagem de carater pessoal — Incorporagdo de quintos/décimos de funcdo) — R$
940,77).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Analise do Controle Interno: Néo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

E ilegal a concessdo da vantagem de quintos em razdo do exercicio de funcdes comissionadas apés o advento da Lei
9.624/1998.

Nesse caso, como a incorporacdo de quintos entre o periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 estd amparada por decisdo judicial
transitada em julgado, ndo havera determinacdo para absorcdo da rubrica, consoante decidido pelo STF no ambito do RE
638.115/CE.

9.2.2. No tempo calculado para fins de anuénio foram computados periodos ndo continuos. Servico publico civil (Adm. Direta
e Indireta) em cargo diferente ao da aposentadoria de 09/01/1995 a 03/04/1997 e Tempo no cargo em que se deu a
aposentadoria de 07/01/1998 a 17/01/2019.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Analise do Controle Interno: Néao ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Verifica-se que a interessada ingressou no cargo objeto em data posterior (07/01/1998) a edicdo da Lei 8112/90, permanecendo
nesta situacdo até a data de sua inativagdo. Houve averbacdo de atividade em ente pablico em periodo pretérito, mas sem
continuidade do exercicio entre os cargos (simultaneidade entre a vacancia de um cargo e a ocupacéao de outro), caracterizando
a quebra de vinculo com a Administracdo Publica. Considerando, assim, tdo somente o periodo de atividade no cargo em
analise, constata-se que o percentual concedido a titulo de anuénios (3%) ultrapassa o valor devido (1%); sendo, pois, irregular,
nos termos da Jurisprudéncia desta Corte (Ac6rddo 1424/2020 — Plenério, Ministro-relator Raimundo Carreiro).

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrug&o.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam convicgao de que o ato 34079/2019 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em razéo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatagdes desta instrucdo, que
representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-se:
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11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 34079/2019 — Inicial - SARA PEREIRA SILVA do
quadro de pessoal do érgdo/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido/GO, com base nos arts. 71, inciso Ill, da
Constituigdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgdo/entidade Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regifo/GO que:

11.2.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagcdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

11.2.2. informe o teor do ac6rdédo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da data
de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolu¢do TCU 170/2004.

11.2.3. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de SARA PEREIRA
SILVA, submetendo-o a nova apreciacao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

11.2.4. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de SARA PEREIRA SILVA, no prazo maximo de
quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apds essa data pelo
responsavel.

11.2.5. dispense a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgdo/entidade Tribunal
Regional do Trabalho da 18% Regido/GO, do acérdao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da
Jurisprudéncia do TCU.”

3.Em seu pronunciamento regimental, 0 Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato representado pelo Procurador Marinus
Eduardo De Vries Marsico, manifestou sua concordancia em relagdo as conclusdes e propostas da unidade técnica (peca 7).

E o relatoério.
VOTO

Tratam o0s autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso IlI
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

2.Alinho-me as analises e conclusfes da AudPessoal e do MP/TCU de que o ato de concessdo inicial de aposentadoria a Sara
Pereira Silva (ato n° 34079/2019, peca 3) compreende irregularidade, suficiente para ensejar a sua ilegalidade, atinente a falta
de fundamento legal para a incorporagdo de “quintos” apds no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001.

3.No que se refere a incorporacdo de “quintos” apds o advento da Lei 9.624/1998, no entanto, foi também o STF que, ao
examinar embargos declaratérios opostos a decisdo prolatada sobre o RE 638.115/CE, modulou seus efeitos para, primeiro,
autorizar a continuidade do pagamento da parcela incorporada por forca de decisdo judicial passada em julgado, sem absorcéo
e, segundo, no que tange ao pagamento dessa rubrica mediante decisdo judicial ndo transitada em julgado ou por medida
administrativa, estabelecer que aqueles que continuam recebendo a parcela questionada tenham o pagamento mantido até sua
absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.

4.E certo que, em todas as hipoteses de atos em que identificada tal vantagem, a atuacdo deste Tribunal é no sentido de
considerar a ocorréncia suficiente, de per si, para justificar a apreciacao do ato pela ilegalidade, com a negativa de registro. Sua
atuagdo distingue-se, no entanto, em relagdo ao encaminhamento acessorio de determinar a converséo da correspondente VPNI
em parcela compensatoria, a ser absorvida por quaisquer reajustes e reestruturacdes de carreira supervenientes, somente
presente quando a incorporacdo do beneficio decorrer de decisdo judicial ndo transitada em julgada ou de decisdo
administrativa (consoante se pode verificar, apenas para citar alguns poucos precedentes, os Acdrdaos da 1 Camara
1739/2021, Relator Ministro Benjamin Zymler, 1752/2021, Relator Ministro Jorge Oliveira, 1781/2021, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues; e os Acorddos da 22 Camara 2166/2021, Relator Ministro Augusto Nardes, 3051/2021, Relator
Ministro André Luis de Carvalho, 3673/2021, Relator Ministro Raimundo Carreiro).

5.No caso ora sub examine, o registro constante do ato (pe¢a 3, p. 4) é de que a incorporagdo de quintos pelo exercicio de
funcdo comissionada entre 8/4/1998 e 4/9/2001 seria decorrente de decisdo judicial transitada em julgado em 01/08/2006
(Acdo Ordinaria 2004.34.00.048565-0, novo nimero 0039464-12.2004.4.01.3400, que tramitou na 7% Vara Federal da Secéo
Judiciéaria Federal do Distrito Federal/DF), medida judicial essa proposta pela Associacdo Nacional dos Servidores da Justica
do Trabalho — Anajustra.

6.Contudo, nesse ponto divergindo do encaminhamento alvitrado pela unidade instrutiva e endossado pelo Parquet de Contas,
constato ndo haver no ato de pega 3 (e respectivos anexos) a comprovacdo de que, a época do protocolo da citada Acao
Ordinaria, a interessada era filiada a Anajustra e conferiu-lhe a devida autorizagdo para a promogao da lide em questdo, sendo
insuficiente para tanto seu requerimento de filiagdo datado de 26/10/2001 (peca 3, p. 36), a autorizacdo para a promocéo de
acdo judicial de 5/5/2005 (peca 3, p. 38) e a declaracdo firmada pela Anajustra em 12/12/2022 (peca 3, p. 40), esses dois
Gltimos elementos, ademais, posteriores ao efetivo ingresso da referida Acdo Ordinaria, ocorrido em 2004. A declaracdo
firmada pela Anajustra (peca 3, p. 40), a propoésito, somente é expressa em declarar que a interessada figura como parte no
processo de cumprimento de sentenca.

7.Além disso, verificagdo levada a efeito em meu Gabinete identificou que o nome da Sra. Sara Pereira Silva ndo figurou em
nenhuma das duas rela¢fes de substituidos oportunamente juntadas pela Anajustra — em 15/12/2004 e 28/1/2005 — a inicial da
Acdo Ordinéria 2004.34.00.048565-0 (vide TC-001.653/2023-7, peca 8, p. 67/139 e 243/263, e pega 9, p. 2/34).
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8.Ausentes, portanto, as condi¢des que tém sido consideradas indispensaveis por esta Corte de Contas, em consonancia com o
entendimento explicitado pelo STF quando do julgamento do Recurso Extraordinario 573.232/SC, para que se possa concluir
se a decisdo judicial em comento de fato a beneficia (consoante se pode verificar, e.g., da leitura dos Acordaos da 1* Camara
1739/2021 e 8300/2021, Relator Ministro Benjamin Zymler, 3529/2021, 10243/2021 e 10244/2021, Relator Ministro Vital do
Régo).

9.Ressalto posicionar-me dessa forma com suporte em abundante jurisprudéncia desta Corte de Contas, cujos fundamentos
considero ndo haverem sido suficientemente afastados por deliberagdes divergentes tais como os Acorddos 11552/2021 e
13/2022, ambos da 1* Cadmara. Reforca tal entendimento o aspecto de 0 mesmo encaminhamento que ora defendo continuar a
ser adotado em pronunciamentos posteriores desta Casa, tais como, apenas para citar alguns exemplos, os Acérdaos da 12
Céamara 522/2022, Relator Ministro Jorge Oliveira, 1579/2022, de minha relatoria, e 4788/2022, Relator Ministro Benjamin
Zymler.

10.Presente, portanto, a necessidade de expedir-se determinagdo ao Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido para que
avalie, no caso concreto da interessada, as balizas subjetivas da decisdo judicial transitada em julgado proferida nos autos da
Acéo Ordinaria 2004.34.00.048565-0 (novo nimero 0039464-12.2004.4.01.3400), apresentada pela Associagdo Nacional dos
Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra, adotando como referéncia, para tanto, os critérios definidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 573.232, vez que, para que a Sra. Sara Pereira Silva seja beneficiaria do mencionado
feito, se faz necessario: (i) apresentar autorizagdo expressa e tempestiva da interessada para que a referida entidade associativa
pudesse representa-la na acdo ordinaria referida; e (ii) comprovar que, a época do protocolo da agdo, o interessado era filiada a
referida associacdo. S6 ap6s a mencionada analise deve ser seguido o entendimento mais recente do STF no ambito do Recurso
Extraordinario 638.115, quanto a manutencdo definitiva dos quintos incorporados pelo exercicio de funcbes apos 8/4/1998 ou
sua conversdo em parcela compensatoria absorvivel, a depender do caso concreto.

11.Com as vénias de estilo, contudo, divirjo da unidade técnica e do MP/TCU quanto a anotacdo de irregularidade em relacéo
ao adicional por tempo de servico (anuénios). Do formulario de Concessdo de Aposentadoria (peca 2, p. 3), consta que a
interessada foi contemplada com 3 (trés) anuénios, tendo em vista também haver sido computado, para tal finalidade, o tempo
de servico publico prestado anteriormente junto ao Ministério da Salde no interregno de 9/1/1995 a 3/4/1997, enquanto se
pode constatar que seu posterior vinculo continuo com a Administracdo Publica Federal até a aposentacdo somente se iniciou
em 7/1/1998 (peca 3, p. 2), condi¢des que motivaram o 6rgdo instrutivo, com base no entendimento entdo vigente nesta Corte
(no sentido de ndo poderem ser computados, para fins de concessdo de anuénios, 0s periodos descontinuos de trabalho), a
apontar a ilegalidade do percentual do referido beneficio.

12.No entanto, por intermédio do Acérddo 2065/2023 — TCU — Plenério, este Tribunal inaugurou novo entendimento, no
sentido de que a inviabilidade do computo de periodos descontinuos de trabalho somente se aplicaria aqueles que viessem a
tomar posse em cargo publico federal apos 8/3/1999 e que, portanto, “o servidor federal que possuia vinculo ja estabelecido
com a Unido, em 8/3/1999, faz jus aos anuénios, ndo sendo necessaria a exigéncia de que os tempos de servico anteriores
sejam ininterruptos ao ultimo cargo”.

13.Dessa forma, o percentual concedido a servidora a titulo de anuénios, a luz do novo entendimento inaugurado pelo Acérdédo
2065/2023 — TCU — Plenario, se encontra correto.

14.No entanto, ainda que sanada a ocorréncia atinente aos anuénios, persiste, conforme ja mencionado, aquela relativa a
incorporacdo de “quintos” ap6s no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001. Dentro desse quadro, o ato de aposentadoria constante da
peca 3 ndo poderd prosperar nos moldes em que concedido, sem prejuizo de que novo ato, livre da irregularidade apontada,
seja encaminhado ao Tribunal para oportuna deliberacéo.

15.De todo modo, considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concessdo, perfilho o entendimento de que o
julgamento proposto nao implica a obrigatoriedade de ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a
data do conhecimento desta deliberacéo, razdo pela qual julgo aplicdvel o Enunciado 106 da Stimula de Jurisprudéncia deste
Tribunal.

16.Ressalto que o ato de aposentadoria constante destes autos foi disponibilizado ao TCU ha menos de 5 (cinco) anos, nao lhe
sendo aplicével, assim, a nova orientagdo do STF consubstanciada no RE 636.553/RS.

Diante do exposto, com as vénias de estilo por divergir parcialmente das propostas alvitradas pela unidade técnica instrutiva e
ratificadas pelo Parquet de Contas, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acdrdao que ora submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8763/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 015.658/2023-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessada: Sara Pereira Silva, CPF 282.983.301-53.

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regi#o.
5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.
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6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade técnica: AudPessoal.
8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo inicial de aposentadoria a Sara Pereira Silva (ato n°® 34079/2019), negando-lhe o
registro correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acérddo, com base no Enunciado
106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que:

9.3.1. avalie, para a interessada nos presentes autos, as balizas subjetivas da deciséo judicial transitada em julgado proferida
nos autos da Acdo Ordinaria 2004.34.00.048565-0 (novo nimero 0039464-12.2004.4.01.3400), apresentada pela Associacao
Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra, adotando como referéncia, para tanto, os critérios definidos pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 573.232, ja que, para que a Sra. Sara Pereira Silva seja beneficiaria do
mencionado feito, se faz necessario: (i) apresentar autorizacdo expressa e tempestiva da interessada para que a referida
entidade associativa pudesse representd-lo na acdo ordinaria referida; e (ii) comprovar que, & época do protocolo da acdo, a
interessada era filiada a referida associagao;

9.3.2. ap0s a verificacdo do subitem precedente, aplique, para a parcela decorrente da incorporacdo de quintos pelo exercicio
de funcdes no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, a depender da anélise do caso concreto, a modulacdo de efeitos prevista no
Recurso Extraordinario 638.115;

9.3.3. comunique & interessada o inteiro teor deste Acdrddo, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacdo, e, ap6s, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.4. alerte a Sra. Sara Pereira Silva no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos,
caso ndo providos, nao a exime da devolugao dos valores indevidamente percebidos ap0s a notificagao;

9.3.5. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que a interessada teve ciéncia desta
deliberacéo;

9.3.6. emita novo ato de aposentadoria, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no prazo de trinta dias,
consoante 0s arts. 262, § 2° do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instrugcdo Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. verifique a implementacdo das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.6 supra;

9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste acordéo.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8763-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE V — 12 Camara
TC 016.156/2023-4.
Natureza: Pensdo Militar.



175

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica.
Interessada: Vera Regina Gomes, CPF 199.395.580-15.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO MILITAR. CONSTATACAO DE QUE OS PROVENTOS FORAM CALCULADOS
COMPREENDENDO A CONCESSAO DO BENEFICIO DO ART. 110, § 1°, DA LEI 6.880/1980, EM RAZAO DE
INCAPACIDADE DEFINITIVA SUPERVENIENTE, A INSTITUIDOR QUE JA SE ENCONTRAVA REFORMADO.
IRREGULARIDADE QUE SE COMUNICA A PENSAO MILITAR. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugcdo Normativa TCU 78/2018.

2.A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais das concessdes bem como as informagdes prestadas pelo 6rgao do
controle interno, lavrou a instrucdo constante da peca 5, adiante parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“l.-]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Comando da Aeronutica.

2.2. Unidade cadastradora: Comando da Aerondutica.

2.3. Subunidade cadastradora: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL — SDIP.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCU 78/2018 e na Resolu¢do TCU 353/2023.

[-]

Exame das Constatacdes

9. Ato: 51269/2020 — Inicial — Interessado(a): FELICIANO FERREIRA GOMES - CPF: 013.629.410-34

9.1. Beneficiario: VERA REGINA GOMES — CPF: 199.395.580-15 — Filho (a)

9.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.3. Constatac@es e analises:

9.3.1. Existe ato apreciado ilegal para 0 CPF 013.629.410-34 do servidor/Instituidor do(s) ato(s): 42678/2016, Matricula:
0928160, Pensdo militar, Comando da Aeronautica.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Andlise do Controle Interno: Nao ha.

d. Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Verificou-se o sistema Indicios e ndo se constatou acumulacdo em desacordo com o artigo 29 da Lei 3.765/60. Portanto, a
pensdo militar em tela pode ser considerada legal neste quesito.

O presente ato foi emitido em substituicdo ao ato de pensdo militar e-Pessoal 42678/2016, julgado ilegal mediante o Acérdao
6085/2020 — TCU — 12 Camara, relator Ministro Benjamyn Zymler, na qual se constatou o pagamento de proventos com
majoracdo de posto/graduagdo com base no art. 110 da Lei 6.880/1980, situacdo vedada pelo Acdrddo 2225/2019 — TCU —
Plenario (Ministro Relator Benjamin Zymler). Naquela assentada, o referido acérddo adotou como referéncia para o célculo
dos proventos o posto de Segundo Tenente. Ocorre que o instituidor, que era Suboficial na ativa, ndo detinha os 30 anos de
servico exigidos pelo art. 54, pardgrafo Unico, b, da Lei 5.774/71 para fazer jus aos proventos de Segundo Tenente (mapa de
tempo de servico anexado ao ato).

Ante 0 exposto, propbe-se a ilegalidade da pensdo militar em andlise e que a pensdo seja paga com base no soldo de Suboficial.
9.3.2. Possivel cdbmputo de tempo privado no Tempo de servico até 29/12/2000 e tempos que ndo contam para posto/graduacéo
acima para fins de proventos na reserva (tempo privado, guarnicéo especial, OFR).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Analise do Controle Interno: Néao ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Pela verificacdo do mapa de tempo de servico, disponivel no espelho do ato em tela, verifica-se que nos 25 anos e 3 meses de
servico efetivo, ndo ha computo de tempo privado, podendo o ato, no que se refere a esta pendéncia, receber a chancela pela
legalidade.

Contudo, identificou-se uma irregularidade no ato em tela. O instituidor em atividade era ocupante do posto de Subtenente.
Passou para a inatividade em 16/12/1965 com 25 anos, 3 meses e 6 dias de servico. Na reserva, 0s proventos eram calculados
com base também na graduacgdo de Subtenente. Posteriormente e ja reformado, o ex-militar teve alterada a reforma por ter sido
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julgado invélido e incapaz definitivamente para o servico militar. Assim, mesmo reformado, fez jus ao grau hierarquico
imediato, ou seja, passou a receber seus proventos calculados com base no soldo de 2° Tenente (Portaria DIRAP 505/3, de
4/2/2005). O fundamento para tanto seria o disposto no art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares), na redacéo
dada pela Lei 7.580/1986.

O fundamento para tanto seria o disposto no art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares), na redacdo dada pela Lei
7.580/1986:

‘Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz definitivamente por um dos motivos constantes dos
incisos | e 1l do art. 108, sera reformado com a remuneracéao calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico
imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, respectivamente.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens I11, IV e V do artigo 108, quando, verificada a incapacidade
definitiva, for o militar considerado invalido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.

§ 2° Considera-se, para efeito deste artigo, grau hierarquico imediato:

a) o de Primeiro-Tenente, para Guarda-Marinha, Aspirante-a-Oficial e Suboficial ou Subtenente;

b) o de Segundo-Tenente, para Primeiro-Sargento, Segundo-Sargento e Terceiro-Sargento; e

c) o de Terceiro-Sargento, para Cabo e demais pragas constantes do Quadro a que se refere o artigo 16’ (grifos acrescidos).
Para maior clareza, transcreve-se também o art. 108 do Estatuto, no que aqui interessa:

‘Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| — ferimento recebido em campanha ou na manutencdo da ordem publica;

Il — enfermidade contraida em campanha ou na manutencao da ordem publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de
uma dessas situacoes;

111 — acidente em servico;

IV — doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relacdo de causa e efeito a condi¢fes inerentes ao
Servico;

V — tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada;’

Consoante se depreende da leitura do caput do art. 110 do Estatuto dos Militares, o beneficio nele previsto — reforma com a
remuneracao calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa
— € expressamente dirigido ao militar da ativa ou da reserva remunerada, ndo alcangando, portanto, o militar reformado.
Conforme o que restou decidido no paradigmatico Acorddo 2225/2019 — TCU — Plenario.

Deste modo, considerando que o ex-militar foi beneficiado por alteragdo de reforma sem fundamento legal, propde-se a
ilegalidade da penséo militar em anélise e que a penséo seja paga com base no soldo de Subtenente.

9.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrugéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacfes levadas a efeito fundamentam convicgdo de que o ato 51269/2020 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatacfes desta instrucdo, que
representam afronta a legislagéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, prop&e-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Pensdo militar 51269/2020 — Inicial — FELICIANO FERREIRA
GOMES do quadro de pessoal do érgao/entidade Comando da Aerondutica, com base nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Comando da
Aeronautica que:

11.2.1. promova o recalculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensdo militar com base no posto/graduacédo
incorreto, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo, sujeitando-se a autoridade administrativa
omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta ilegalidade.

11.2.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

11.2.3. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgdo/entidade Comando
da Aeronautica, do acérdao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.4. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios de que o(a)
interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.”

3.Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato representado pelo Procurador Sérgio
Ricardo Costa Caribé, manifestou sua concordancia com o posicionamento da unidade técnica (peca 7).
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E o relatoério.
VOTO

Cuidam os autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018.

2.Concordo com a sinalizacdo da unidade instrutiva e do representante do Parquet especializado quanto a existéncia de
ilegalidade do ato de concessdo inicial da pensdo militar instituida por Feliciano Ferreira Gomes em favor de Vera Regina
Gomes (ato n° 51269/2020, peca 3), tendo em vista a constatacdo de que os proventos foram calculados com base em beneficio
concedido (posto/graduacdo imediatamente superior), em razdo de incapacidade definitiva superveniente, a instituidor que ja se
encontrava reformado, situacdo que ndo encontra amparo no art. 110 da Lei 6.880/1980, conforme entendimento explicitado
via Acorddo 2225/2019 — TCU — Plenario e inimeras deliberacBes posteriores (tais como, apenas para citar alguns exemplos,
na 12 Camara os Acorddos 5406/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 6268/2021, relator Ministro Benjamin
Zymler, 6276/2021, relator Ministro Vital do Régo, e 6608/2021, de minha relatoria, e na 22 Camara os Ac6rddos 1657/2021,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 4097/2021, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 6316/2021, relator Ministro André
Luis de Carvalho, e 6828/2021, relator Ministro Augusto Nardes), tratando-se de irregularidade que se comunica a penséo
militar correspondente.

3.0portuno ter presente o entendimento reiterado desta Corte de Contas quanto ao aspecto de os atos de concesséo de reforma
e pensdo militar, embora correlacionados, serem atos complexos independentes, de tal sorte que, eventual irregularidade ndo
analisada no primeiro, apreciado pela legalidade, pode ser reavaliada no segundo (tais como, apenas para citar alguns
exemplos, na 1* Camara os Acorddos 5263/2020, relator Ministro Vital do Régo, 8923/2021, relator Ministro Weder de
Oliveira, e 18201/2021, relator Ministro Benjamin Zymler, e na 2% Camara os Acorddos 457/2020 e 8057/2020, relatora
Ministra Ana Arraes, e 18945/2021, relator Ministro Aroldo Cedraz).

4.Segundo registro adicional da unidade instrutiva, o ato ora examinado destina-se a substituir a versao anterior da concessao,
constante do ato n® 42678/2016, considerada ilegal por meio do Ac6rdao 6085/2020 — TCU — 1% Camara, também em funcédo
da outorga indevida do beneficio do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980. Naquela ocasido, contudo, concluiu-se que o saneamento
da concessdo poderia ser obtido utilizando-se como referéncia, para calculo dos proventos, o posto de 2° Tenente, devido a
considerar-se que o instituidor, quando de sua passagem para a reserva, haveria sido preenchido os requisitos para o beneficio
previsto no inc. Il do art. 54 da Lei 5.774/1971%". No entanto, 0 acesso a seu mapa de tempo de servico, anexo ao ato ora
examinado (peca 3, p. 6), permitiu identificar que o ex-militar ndo detinha os 30 anos de servico exigidos no art. 54, inc.ll e
paragrafo Unico, alinea b. O beneficio pensional em tela, portanto, deve ter seus proventos calculados com base na graduacédo
de Suboficial.

5.Assim, 0 ato de pensdo militar constante da peca 2 ndo poderd prosperar nos moldes em que foi concedido, sem prejuizo de
gue novo ato seja encaminhado ao Tribunal para oportuna deliberacéo, livre da irregularidade ora apontada.

6.Considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concessao, perfilho o entendimento de que o julgamento
proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento desta deliberacdo pelo 6rgdo concedente, razdo pela qual julgo aplicavel o Enunciado 106 da Sumula de
Jurisprudéncia do deste Tribunal.

7.Destaco que o ato de pensdo militar constante destes autos foi disponibilizado ao TCU ha menos de 5 (cinco) anos, ndo lhe
sendo aplicavel, assim, a nova orientagdo do STF consubstanciada no RE 636.553/RS.

Diante do exposto, ao acolher, com os eventuais ajustes de forma julgados necessarios, a proposta alvitrada pela unidade
técnica e endossada pelo MP/TCU, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acorddo que ora submeto a deliberagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8764/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 016.156/2023-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Pensdo Militar.

3. Interessada: Vera Regina Gomes, CPF 199.395.580-15.

4. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

57 1l — a percepcao de remuneragdo correspondente ao grau hierdrquico superior ou melhoria da mesma
quando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de 35 (trinta e cinco) anos de servico, se oficial,
e mais de 30 (trinta) anos de servigo, se praca;
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6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade técnica: AudPessoal.
8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, diante das razdes expostas pelo
Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, ambos da Lei 8.443/92, c/c o art. 259, inciso Il, do Regimento
Interno, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo inicial da pensdo militar instituida por Feliciano Ferreira Gomes em favor de \Vera
Regina Gomes (ato n° 51269/2020), negando-lhe o registro correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acdérddo, com base no Enunciado
106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que:

9.3.1. comunique a interessada o inteiro teor deste Acordao, com fundamento nos arts. 71, inciso X, da Constituicdo Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacdo, e, ap0s, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidéria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. alerte a Sra. Vera Regina Gomes no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos,
caso ndo providos, ndo a exime da devolucédo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificacao;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que a interessada teve ciéncia desta
deliberacdo;

9.3.4. emita novo ato de pensdo, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no prazo de trinta dias, consoante
os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar & AudPessoal que:

9.4.1. acompanhe o cumprimento das determinacdes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 deste Ac6rddo; e

9.4.2. arquive 0s autos.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.
12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8764-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE V — 12 Camara

TC 022.361/2023-5.

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Camara dos Deputados.

Interessada: Raquel de Oliveira Silva, CPF 248.535.181-34.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA ) INCORPQRAQAO DE DECIMO
RESIDUAL. MUDANGCA DE ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL ACERCA DA MATERIA (ACORDAO 602/2024 — TCU
— PLENARIO). LEGALIDADE. REGISTRO.
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RELATORIO

Cuidam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso |11
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugcdo Normativa TCU 78/2018.

2.A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo, bem como as informacdes prestadas pelo 6rgdo do
controle interno, lavrou a instrucdo constante da peca 5, adiante parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“T]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Camara dos Deputados.

2.2. Unidade cadastradora: Camara dos Deputados.

2.3. Subunidade cadastradora: COORDENACAO DE INATIVOS E PENSIONISTAS.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023.

[-]

Exame das Constatacdes

9. Ato: 71371/2022 — Inicial — Interessado(a): RAQUEL DE OLIVEIRA SILVA - CPF: 248.535.181-34

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal com esclarecimentos. Justificativa: Emitido em atendimento aos
Acérdao 14866/2021 e 2798/2022 da 22 Camara, que consideraram ilegal a ficha 72318/2019.

9.2. Constatacdo e analise:

9.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominag@o para analise pelo TCU’ = Vantagem de carater pessoal
(122 — VP/INCORPORADA LEI 9527/97 — PROVENTOS (Vantagem de carater pessoal — Incorporagdo de quintos/décimos
de funcédo) — R$ 268,19).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Analise do Controle Interno: Néo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

E ilegal, considerando que o instituto da incorporagio de quintos foi extinto, conforme decidido pelo STF no dmbito do RE
638.115, o cobmputo de tempo funcao apds 4/9/2001 para incorporacdo de décimos.

O detalhamento da justificativa da ilegalidade dessa incorporacdo de décimo esta no anexo da instrucao.

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para a
inconsisténcia acima elencada encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacfes levadas a efeito fundamentam convicgdo de que o ato 71371/2022 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em raz8o das irregularidades apontadas no item Exame das Constatacfes desta instrucdo, que
representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso I11, da Constitui¢do Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e 11,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, prop&e-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 71371/2022 — Inicial de RAQUEL DE OLIVEIRA
SILVA do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Camara dos Deputados, com base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicéo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Camara dos
Deputados que:

11.2.1. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberagdo, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de manifesta ilegalidade, uma vez
gue o seu pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.

11.2.2. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de RAQUEL DE
OLIVEIRA SILVA, submetendo-o a nova apreciacdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
11.2.3. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgdo/entidade Camara
dos Deputados, do acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.4. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios de que o(a)
interessado(a) cujo ato foi impugnado esté ciente do julgamento deste Tribunal.



180

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

11.2.5. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.”

3.Em seu pronunciamento regimental, no entanto, o Ministério PUblico junto a esta Casa, neste ato representado pelo
Procurador Jalio Marcelo de Oliveira, manifestou divergéncia em relagdo as conclusdes e propostas da unidade técnica, nos
seguintes termos (peca 7):

“Trata-se do ato de aposentadoria em favor de Raquel de Oliveira Silva, no cargo de Técnico Legislativo do quadro de pessoal
da Camara dos Deputados.

A Sefip propde considerar a concessdo ilegal, em razdo do pagamento indevido de décimos com a utilizagdo de funces
comissionadas exercidas apds 4/9/2001, conforme se extrai do seguinte excerto da instrucao:

9.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominacdo para analise pelo TCU’ = Vantagem de carater pessoal
(122 — VP/INCORPORADA LEI 9527/97 — PROVENTOS (Vantagem de carater pessoal — Incorporagdo de quintos/décimos
de funcédo) — R$ 268,19).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Uniéo

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Analise do Controle Interno: Néo ha.

d. Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

E ilegal, considerando que o instituto da incorporagio de quintos foi extinto, conforme decidido pelo STF no dmbito do RE
638.115, o computo de tempo funcéo apds 4/9/2001 para incorporacdo de décimos.

O detalhamento da justificativa da ilegalidade dessa incorporagdo de décimo estd no anexo da instrucdo’.

A unidade técnica argumenta que é ilegal a incorporacdo de décimos com o aproveitamento de tempo de funcdo exercida ap6s
4/9/2001, em razdo do entendimento firmado pelo STF, no &mbito do RE 638.115/CE (vide Anexo Il da instrucéo).

Convém observar que o STF, ao apreciar a matéria nos autos do RE 638.115/CE, concentrou suas analises apenas em relacdo a
vantagem prevista no art. 3° da Lei 8.911/1994, ou seja, na incorporagdo regular de quintos/décimos, no periodo de 8/4/1998 a
4/9/2001, limitando o beneficio até 8/4/1998 e ndo até 4/9/2001.

H& incongruéncia na proposta da unidade técnica no sentido de limitar o beneficio até 4/9/2001, pois jamais houve o
reconhecimento do direito a essa espécie de vantagem apds esse marco temporal.

A seu turno, a incorporagdo efetivada com o aproveitamento de periodo residual de fungdo, por constituir outra espécie de
direito do servidor, definido em norma propria, no caso o art. 5° da Lei 9.624/1998, ndo foi objeto de discusséo pelo STF, no
ambito do RE 638.115/CE.

Logo, o termo final dessa vantagem corresponde a data especifica em que o servidor completar o intersticio de 12 meses, pois
o art. 5° da Lei 9.624/1998 permanece com a sua redacdo original, até a presente data:

‘Art. 5° Fica resguardado o direito a percep¢do dos décimos ja incorporados, bem como o cdmputo do tempo de servigo
residual para a concessao da préxima parcela, até 10 de novembro de 1997, observando-se o prazo exigido para a concessao da
primeira fragdo estabelecido pela legislagdo vigente a época’.

Sobre o tema, rememore-se 0 entendimento firmado pela Decisdo 925/1999 — TCU — Plenério, acerca da incorporacao da
vantagem prevista no art. 5° da Lei 9.624/1998, in verbis:

‘8.1. firmar o seguinte entendimento:

8.1.1. é devida a incorporacdo, ou a atualizacdo de quintos, com fundamento no art. 3°, caput, da Lei 9.624/98, até 8.4.98,
adotando-se, para tanto, os critérios contidos na redacdo original do art. 3° da Lei 8.911/94;

8.1.2. é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/98, o computo do tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas
ndo empregado, até 10.11.97, para a incorporacao de parcela de décimo, com termo final na data especifica em que o servidor
complete o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica definida na redagdo original do art. 3° da Lei 8.911/94.

8.1.3. as parcelas incorporadas & remuneracdo, na forma de quintos, deverdo ser transformadas em décimos e estes deverdo ser
transformados em vantagem pessoal nominalmente identificada’.

A incorporagéo com base no tempo residual de funcéo encontra termo final na data especifica em que o servidor completar o
periodo aquisitivo, na sistemética da Lei 8.911/1994, e ndo na data de edicdo da MP 2.225-45/2001.

A propésito, esta medida provisoria alterou a Lei 8.112/1990 nos seguintes termos:

‘Art. 3° Fica acrescido a Lei n® 8.112, de 1990, o art. 62-A, com a seguinte redaco:

‘Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI a incorporacdo da retribuicdo pelo
exercicio de funcéo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial a que se
referem os arts. 3° e 10 da Lei n°8.911, de 11 de julho de 1994, e o art. 3° da Lei n® 9.624, de 2 de abril de 1998.

Paragrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estard sujeita as revisdes gerais de remuneragdo dos
servidores publicos federais’’.

O art. 62-A da Lei 8.112/1990, incluido pela MP 2.225-45/2001, transformou em VPNI as incorporacdes de funcbes previstas
no art. 3° e 10 da Lei 8.911/1994 e no art. 3° da Lei 9.624/1998, todas referentes aos quintos/décimos regulares, e ndo alterou
ou revogou o disposto no art. 5° da Lei 9.624/1998, que regula a incorporagdo com o aproveitamento do periodo residual de
funcéo.

Ainda sobre o tema, oportuno trazer a baila o elucidativo excerto do voto condutor do Acérddo 5455/2018 — TCU — 22 Camara,
de lavra do Ministro José Mucio Monteiro:
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9. A jurisprudéncia desta Corte de Contas permite o aproveitamento do tempo residual existente em 10/11/1997 para
incorporar parcela de décimo, com posterior transformacdo em VPNI, independente do intersticio de doze meses ter se
completado até 4/9/2001, bastando que o periodo tenha se iniciado anteriormente a novembro de 1997°.

Nessa linha de entendimento, convém transcrever o excerto do parecer de lavra da Procuradora-Geral junto ao TCU, Dra.
Cristina Machado da Costa e Silva, nos autos do TC 008.593/2023-0, cujas conclusdes foram endossadas pelo Relator,
Ministro Antonio Anastasia, culminando no Acorddo 10190/2023 — TCU — 22 Camara:

26. Ao percorrermos o inteiro teor do RE 638.115/CE, verificamos que, em nenhum momento a Corte Suprema tratou da
incorporacdo do décimo (ndo quinto, observe-se) residual, previsto em outro dispositivo legal, qual seja, o artigo 5° da Lei n°
9.624/1998, o qual teve por objetivo garantir um regime de transi¢do para os servidores que se encontravam em vias de
incorporar mais uma fracdo de funcdo no momento em que o legislador decidiu extinguir a vantagem.

27. Mais uma vez insistimos, 0 objeto do RE 628.115/CE ndo foi o direito indistinto ao recebimento quintos ou décimos, mas a
interpretacdo dada por 6rgdos da administracdo publica federal e pelo prdprio Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que
0 artigo 3° da Medida Provisoria n® 2.225-45/2001 teria aberto novo prazo para a contagem de tempo de funcéo e consequente
direito a incorporacédo pelos servidores federais. Em nossa compreenséo, o artigo 5° da Lei n® 9.624/1998 permanece intacto e
ainda em vigor. Do relatério que compde o voto proferido pelo eminente Ministro do STF Gilmar Mendes, exsurge o objeto da
acdo examinada pela Corte Constitucional:

‘No caso, cuida-se da constitucionalidade da incorporacdo de quintos supostamente adquiridos por servidores publicos em
razdo do exercicio de fungdes gratificadas/comissionadas no periodo compreendido entre a edigdo da Lei 9.624/98 e a MP
2.225-45/2001°.

28. Portanto, entendemos que, no presente caso, ndo cabe a limitacdo da incorporacdo do décimo residual até 04/09/2001,
como defendido pela unidade instrutiva, uma vez que o RE 638.115/CE ndo tratou desse tipo especifico de incorporacdo. Em
nossa compreensdo, a deliberagdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, concretizada por meio do Tema n° 395 da
Repercussao Geral, ao fulminar o artigo 3° da Medida Provisoria n® 2.225-45/2001, em nenhum aspecto tangenciou o artigo 5°
da Lei n® 9.624/1998, o qual se encontra com eficacia plena. Por consequéncia, o entendimento insculpido na Decisdo Plenaria
n° 925/1999, que preveé a possibilidade de incorporacdo do décimo residual a qualquer momento, mantém-se intacto.

29. Ou seja, 0 servidor que, a data da edi¢do da Lei n° 9.527/1997 tenha periodo residual de exercicio de fungéo inferior a um
ano tem ainda o direito & incorporacéo de mais um décimo de funcdo a qualquer momento, quando completar os 12 meses de
exercicio de func¢des e tal direito ndo guarda nenhuma relagdo com o que julgou o STF nos autos do RE 628.115/CE.

30. Inclusive, se ndao houvesse sido editada a Medida Proviséria n® 2.225-45/2001, o artigo 5° da Lei n° 9.624/1998 ndo sofreria
nenhum questionamento quanto a sua eficacia nos dias atuais, observadas as disposi¢fes constantes do Acorddo 925/1999 —
TCU - Plenario, o qual, ndo sofreu nenhum abalo com a prolacdo do RE 638.115/CE, o que reforca mais ainda nossa
convicgdo de que se trata de normas e de hipoteses diferentes de incorporagdo de fungdes’.

Eis o teor do sumario do Acdrdao 10190/2023 — TCU — 22 Camara:

‘APOSENTADORIA. TRT-12/SC. INCORPORAGCAO DE DECIMO APOS 8/4/1998, COM UTILIZACAO DE TEMPO
RESIDUAL EXISTENTE EM 10/11/1997. POSSIBILIDADE DA INTEGRALIZACAO DO TEMPO RESIDUAL
EXISTENTE EM 10/11/1997, PARA A INCORPORACAO DE UM DECIMO, NOS TERMOS DO ART. 5° DA LEI
9.624/1998, COM TERMO FINAL, A QUALQUER TEMPO, NA DATA EM QUE O SERVIDOR COMPLETAR O
INTERSTICIO DE DOZE MESES, DE ACORDO COM A SISTEMATICA DEFINIDA NA REDACAO ORIGINAL DO
ART. 3° DA LEI 8.911/1994, COM POSTERIOR TRANSFORMACAO EM VPNI. LEGALIDADE. REGISTRO. CIENCIA’.
Essa deliberaco alinhou diversos precedentes:

‘8. A dicgdo acima foi abragada nos Acdrddos 11213/2023 — TCU — 12 Camara, relator: Ministro Jorge Oliveira; 9654/2023 —
12 Cémara, relator: Ministro Jhonatan de Jesus; 9746/2021 — TCU — 22 Camara, relator: Ministro Substituto Marcos
Bemquerer; 5785/2020 — 12 Camara, relator: Ministro Bruno Dantas; 5455/2018 — 2% Camara, relator: Ministro José Mucio
Monteiro; 9238/2023, 3683/2023, 1408/2023, 5687/2022, 2798/2022, da 2* Camara, de minha relatoria; entre outros’.

No caso vertente, a interessada exerceu os seguintes periodos de fungdes comissionadas:

Funcao Inicio Término Dias | Subtotal | Quintos
FC-04 05/08/1996 19/08/1996 15
FC-04 03/09/2001 18/08/2002 350 | 365 1/10 FC-04

A servidora faz jus a 1/10 de FC-4, a titulo de periodo residual de fungdo, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, conforme
consignado pela unidade de origem.

O ato foi encaminhado pelo controle interno em 2022, de modo que ndo houve o decurso do prazo de cinco anos previsto pelo
Supremo Tribunal Federal, no dmbito do RE 636.553, para a apreciacdo de atos de natureza complexa, por parte deste
Tribunal.

Com essas consideragdes, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela legalidade e registro do ato de aposentadoria em
favor de Raquel de Oliveira Silva.”

E o relatério.

VOTO
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Tratam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacao deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Ill
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018.

2.Tendo por base posicionamento entdo preponderante na Jurisprudéncia deste Tribunal, a unidade instrutiva defendeu que o
ato de concessdo inicial de aposentadoria a Raquel de Oliveira Silva (ato n® 71371/2022, pega 3) comportaria ilegalidade, em
fun¢do de compreender a outorga de “décimo” residual mediante o computo de periodos de exercicio de fungio posteriores a
4/9/2001. Divergindo desse entendimento, o Parquet de Contas posicionou-se por que o ato sub examine fosse considerado
legal, a partir de extensa argumentagdo em que defende ainda serem vélidas as compreensdes explicitadas na Decisdo
925/1999 — TCU — Plenério e no Acérdao 5455/2018 — TCU — 22 Camara.

3.A outorga de beneficio em questdo escuda-se no disposto no art. 5° da Lei 9.624/1998 para, a partir do tempo residual
existente em 10/11/1997 e ndo empregado para a concessdo de quintos, incorporar 1/10 de FC-04. Especificamente no caso
examinado, no entanto, o intersticio de doze meses de exercicio de fungdes comissionadas somente se verificou ap6s a edicao
da Medida Proviséria 2.225-45/2001 (na hipdtese, em agosto de 2002). Quanto a isso, até periodo recente, o entendimento
desta Corte, sob a égide do Acdrddo 18332/2021 — TCU — 12 Camara (Relator Ministro André Luis de Carvalho), era de que a
expressdo “a qualquer momento” para a incorporagdo de 1/10, referida no Acordao 5455/2018 — TCU — 22 Camara, possuiria
como data limite aquela de edi¢do da MP 2.224-45/2001 (4/9/2001).

5.Por ocasido do Acérdao 602/2024 — TCU — Plenario, contudo, este Tribunal findou, por maioria, a chegar a compreensao de
que:

“19. Portanto, entendemos que, no presente caso, nao cabe a limitagdo da incorporagdo do décimo residual até 04/09/2001,
como suscitado pela unidade técnica, uma vez que o RE 638.115/CE ndo tratou desse tipo especifico de incorporagdo. Em
nossa compreensdo, a deliberagdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, concretizada por meio do Tema n° 395 da
Repercussao Geral, ao fulminar o artigo 3° da Medida Proviséria, ndo tangenciou o artigo 5° da Lei n® 9.624/1998, ainda em
vigor. Por consequéncia, o entendimento insculpido na Decisdo Plenédria n°® 925/1999, que prevé a possibilidade de
incorporacdo do décimo residual a qualquer momento, mantém-se intacto”.

6.Em assim sendo e a despeito de minha compreensdo divergente acerca da matéria, a fragdo de “décimo” concedida a
servidora, a luz do novo entendimento inaugurado pelo Acérddo 602/2024 — TCU — Plenério, se encontra correta.

7.Sanada referida ocorréncia e ndo havendo sido apontadas outras irregularidades, considero que o ato de concessdo inicial de
aposentadoria a Raquel de Oliveira Silva (ato n® 71371/2022, peca 3) encontra-se conforme aos normativos regentes, podendo
ser apreciado pela legalidade com o subsequente registro.

Diante do exposto, com as devidas vénias por divergir das proposicdes da unidade instrutiva, para acompanhar as ponderacdes
do MP/TCU, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acorddo que ora submeto a deliberacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8765/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 022.361/2023-5.

. Grupo 11 — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

. Interessada: Raquel de Oliveira Silva, CPF 248.535.181-34.

. Orgéo/Entidade: Camara dos Deputados.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacao legal: ndo ha.

O~NO OB WN -

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de aposentadoria submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de concesséo inicial de aposentadoria a Raquel de Oliveira Silva (ato n°® 71371/2022), autorizando-
Ihe o respectivo registro, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. autorizar a AudPessoal a arquivar os presentes autos, cumpridos os termos deste acdrdao.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8765-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE V — 12 Camara

TC 022.684/2022-0.

Natureza: Aposentadoria.

Orgéo/Entidade: Ministério da Sadde.

Interessados: Denilza de Souza Peixoto, CPF 408.077.035-91; Gildelito Moreira de Almeida, CPF 003.413.228-73; Laurenco
Candido de Oliveira, CPF 101.670.305-82; Luiz Silva de Carvalho, CPF 112.942.485-53; Maria da Gloria Alves dos Santos,
CPF 084.337.395-49.

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. LEGALIDADE E AUTORIZAGCAO DO REGISTRO DE QUATRO ATOS.
IDENTIFICAGAO, EM UM ATO, DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE A FORMA DE CALCULO DOS PROVENTOS E
O FUNDAMENTO LEGAL INVOCADO. IDENTIFICAGAO, MEDIANTE DILIGENCIA, DE HAVER OCORRIDO
EQUIVOCO NA INDICAGAO DO FUNDAMENTO DE APOSENTADORIA, JA HAVENDO SIDO EMITIDO NOVO
ATO COM VISTAS A CORRECAO DA FALHA. ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO DO ATO.

RELATORIO

Cuidam os autos de atos de aposentadoria submetidos a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, atos esses cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema e-
Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

2.A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo, bem como as informacdes prestadas pelo 6rgdo do
controle interno e aquelas obtidas por meio de diligéncia, lavrou a instrucdo constante da peca 28, adiante parcialmente
transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos iniciais de aposentadoria, submetidos, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso 111, da Constitui¢do Federal. Os atos foram cadastrados e disponibilizados ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU 78/2018.

HISTORICO

2. Esta unidade técnica elaborou instrugdo com proposta de legalidade dos atos (peca 9).

3. O representante do Ministério Publico anuiu a proposta (peca 11), salvo em relagdo ao ato de aposentadoria de Maria da
Gléria Alves dos Santos, ante a constatacdo de que a aposentadoria foi concedida com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005 c/c os arts. 1° e 2° da Lei Complementar 152/2015, com proventos integrais e paridade, no entanto
estavam sendo pagos em parcela Gnica na rubrica ‘82526-PROVENTOS — EC N° 41/2003 (Provento basico)’ (pega 3, p. 3).

4. Dessa forma, opinou pela realizacdo de diligéncia ao 6rgdo concedente para que remetesse ao Tribunal a ‘memoria de
calculo dos proventos que estdo sendo pagos em parcela Unica, além de outros elementos que entender pertinentes para
justificar as citadas inconsisténcias’.

5. Encaminhados os autos ao relator, 0 Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti concordou com o Ministério Publico
e determinou a esta Unidade a realizacdo de diligéncia junto ao Ministério da Salde nos termos propostos pelo Parquet,
acrescentando que fosse encaminhada também cdpia da portaria de aposentagdo da Sra. Maria da Gloria Alves dos Santos.

6. A Seproc realizou a diligéncia, por meio do Oficio 32369/2023-TCU/Seproc (peca 13).

7. Em atendimento a diligéncia, o Ministério da Salde encaminhou a documentacédo de pecas 15.
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EXAME TECNICO

8. Por meio do Despacho SE/GAB/SE/MS (peca 15, p. 1), 0 Ministério da Saude informou que a servidora Maria da Gloria
Alves dos Santo se encontra aposentada voluntariamente por tempo de contribuicdo desde 31/03/2022, com proventos
calculados pela média aritmética, ‘porém quando o ato foi langado no E-Pessoal o fundamento legal utilizado estava incorreto
e ndo foi anexada a base de calculo com os valores do Plano de Seguridade Social (PSS). Foi emitido novo ato no E-Pessoal 0
60847/2023 (0035045683) com o fundamento legal da aposentadoria correto e os valores da base de contribuigdo para o PSS.’
9. Em acréscimo, o 6rgdo de origem encaminhou coOpia da Portaria n° 156 que concedeu aposentadoria a ex-servidora
fundamentada no art. 4°, § 6, inciso Il da Emenda Constitucional 103/2019, com proventos calculados pela média, com base no
art. 26, § 2°, inciso I, da aludida emenda (pega 15, p. 7).

10. Consoante apontou o representante do Ministério Publico, o ato 48318/2022 estd com o fundamento legal incorreto e
deverd ser considerado ilegal, pois a aposentadoria teria sido concedida com fundamento na Emenda Constitucional 47/2005,
mas estaria sendo paga com base na Emenda 41/2003 (peca 3).

11. Considerando que o Ministério da Salde emitiu novo ato corrigindo o fundamento legal, o qual se encontra no controle
interno, ndo cabera realizar determinacdo ao 6rgao para envio de novo ato ou para que cesse 0S pagamentos, visto que estdo
sendo pagos pela média, de acordo com o fundamento legal corrigido.

12. Em relagdo aos demais atos sob exame nestes autos, sera reiterada a proposta de legalidade.

CONCLUSAO

13. Consoante o item Exame Técnico desta instrucdo, o ato de aposentadoria 48318/2022 pode ser apreciado pela ilegalidade,
em razdo da irregularidade verificada no fundamento legal da aposentadoria, e 0os demais atos podem ser julgados legais, por
n&o terem sido encontradas irregularidades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, propde-se, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido:

14.1. considerar legais e conceder o registro dos atos de Aposentadoria 90987/2022 — Inicial, 71491/2022 — Inicial,
90975/2022 — Inicial e 61633/2022 — Inicial de Laurenco Candido de Oliveira, Denilza de Souza Peixoto, Luiz Silva de
Carvalho e Gildelito Moreira de Almeida, respectivamente, do quadro de pessoal do Ministério da Salde;

14.2. considerar ilegal e recusar o registro do ato de Aposentadoria 48318/2022 — Inicial de Maria da Gloria Alves dos Santos
do quadro de pessoal do Ministério da Satde.

15. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao Ministério da Saude que:

15.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo a interessada, alertando-a
de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢cdo de eventuais recursos junto ao TCU néo a exime da devolucéo dos
valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

15.2. encaminhe ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia da deliberacdo pela interessada, nos termos
do art. 4°, § 3°, da Resolugdo TCU 170/2004;

15.3. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do acérddo que vier a ser
proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.”

3.Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Pablico junto a esta Casa, neste ato representado pelo Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, manifestou sua concordancia em relacdo as conclusdes e propostas da unidade técnica (pega 30).

E o relatério.

VOTO

Tratam os autos de atos de aposentadoria submetidos a apreciacéo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, atos esses cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema e-
Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018.

2.Conforme alvitrado pela AudPessoal e pelo Parquet de Contas, 0s atos de concessdo inicial de aposentadoria a Denilza de
Souza Peixoto (ato n°® 71491/2022, peca 5), Gildelito Moreira de Almeida (ato n® 61633/2022, peca 4), Laurenco Candido de
Oliveira (ato n® 90987/2022, peca 7) e Luiz Silva de Carvalho (ato n® 90975/2022, peca 6) encontram-se conformes aos
normativos regentes, podendo ser apreciados pela legalidade com o subsequente registro, nos termos sugeridos pela unidade
instrutiva e referendados pelo MP/TCU.

3.No entanto, igualmente concordo com a unidade instrutiva e o Parquet especializado, que o ato de concesséo inicial de
aposentadoria a Maria da Gloria Alves dos Santos (ato n® 48318/2022, peca 3) deva ser considerado ilegal, com a recusa de seu
registro, tendo em vista a flagrante incompatibilidade entre a forma de calculo dos proventos e o fundamento legal invocado.
Com efeito, segundo constou do formulério e-Pessoal, a aposentadoria haveria sido concedida com fundamento na EC 47/2005
(proventos integrais com paridade), mas estaria sendo paga com base na EC 41/2003 (parcela unica de proventos calculados
pela média aritmética).
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4.Em resposta a diligéncia, o 6rgdo de origem informou que, efetivamente, conforme Portaria 156 (pega 15, p. 7), a Sra. Maria
da Gloria Alves dos Santos aposentou-se voluntariamente por tempo de contribuicdo, com proventos calculados pela média
aritmética, com fundamento na Emenda Constitucional 103/2019. No entanto, quando do langamento do ato no e-Pessoal, foi
indicado fundamento legal incorreto e deixou-se de anexar a base de calculo com os valores do Plano de Seguridade Social.
Esclareceu, ainda, ja haver sido emitido novo ato no e-Pessoal, com o fundamento legal correto e os valores da base de
contribuicéo para o PSS.

5.Tendo em vista, entdo, a confirmacdo das irregularidades dele constantes, a unidade instrutiva posiciona-se por que o ato n°
48318/2022 seja considerado ilegal. A seu ver, no entanto, ndo mais seriam necessarias determinac6es de envio de novo ato ou
para cessacao dos pagamentos, vez que 0s proventos da interessada ja vém sendo promovidos com base no novo ato emitido
(ato n° 60847/2023, ja encaminhado ao Controle Interno). Referidas proposicdes contaram com a concordancia do Parquet de
Contas.

6.Considerando os elementos constantes dos autos, alinho-me as conclusdes e propostas da unidade técnica, devidamente
ratificadas pelo MP/TCU.

7.De todo modo, considerando tratar-se de ilegalidades relacionadas a processo de concessdo, perfilho o entendimento de que o
julgamento proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a
data do conhecimento desta deliberacdo, razdo pela qual julgo aplicdvel o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste
Tribunal.

8.Destaco que os atos de aposentadoria constantes destes autos foram disponibilizados ao TCU ha menos de 5 (cinco) anos,
ndo Ihes sendo aplicavel, assim, a nova orientagdo do STF consubstanciada no RE 636.553/RS.

Diante do exposto, ao acompanhar, com os eventuais ajustes de forma julgados pertinentes, as proposi¢cdes apresentadas pela
unidade instrutiva e referendadas pelo MP/TCU, manifesto-me no sentido de que o Tribunal aprove o Acdrddo que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8766/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 022.684/2022-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados: Denilza de Souza Peixoto, CPF 408.077.035-91; Gildelito Moreira de Almeida, CPF 003.413.228-73;
Laurenco Candido de Oliveira, CPF 101.670.305-82; Luiz Silva de Carvalho, CPF 112.942.485-53; Maria da Gloria Alves dos
Santos, CPF 084.337.395-49.

4. Orgéo/Entidade: Ministério da Sadde.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade técnica: AudPessoal.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de atos de aposentadoria submetidos a apreciagdo deste Tribunal para fins de
registro, nos termos do inciso 111 do art. 71 da Constituicio Federal de 1988, atos esses cadastrados e disponibilizados ao TCU
por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU 78/20188,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, diante das raz8es expostas pelo
Relator, em:

9.1. considerar legais os atos de concessdo inicial de aposentadoria a Denilza de Souza Peixoto (ato n°® 71491/2022), Gildelito
Moreira de Almeida (ato n°® 61633/2022), Laurenco Candido de Oliveira (ato n® 90987/2022) e Luiz Silva de Carvalho (ato n°
90975/2022), autorizando-lhes o0s registros correspondentes, nos termos do 8§ 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

9.2. considerar ilegal o ato de concessdo inicial de aposentadoria a Maria da Gloria Alves dos Santos (ato n° 48318/2022),
negando-Ihe o registro correspondente, nos termos do 8§ 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.3. dispensar a devolucédo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acdrddo, com base no Enunciado
106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.4. determinar ao 6rgdo de origem que, em relagdo ao ato n° 48318/2022:

9.4.1. comunique & interessada o inteiro teor deste Acdrddo, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacdo;
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9.4.2. alerte a Sra. Maria da Gloria Alves dos Santos no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de
eventuais recursos, caso nao providos, ndo a exime da devolugdo dos valores indevidamente percebidos apés a notificaco;
9.4.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que a interessada teve ciéncia desta
deliberac&o;

9.5. determinar a AudPessoal que:

9.5.1. verifique a implementagdo das medidas determinadas nos itens 9.4.1 a 9.4.3 supra;

9.5.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste ac6rddo.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.
12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8766-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE V — 12 Camara

TC 033.259/2023-2.

Natureza: Pensdo Militar.

Orgao/Entidade: Comando da Marinha.

Interessadas: Eliana de Oliveira da Silva, CPF 750.367.547-00; Solange de Oliveira Harca, CPF 426.156.667-20.
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO MILITAR. REVERSAO. CONSTATACAO DE QUE OS PROVENTOS FORAM
CALCULADOS COMPREENDENDO A CONCESSAO DO BENEFICIO DO ART. 110, § 1°, DA LEI 6.880/1980, EM
RAZAO DE INCAPACIDADE DEFINITIVA SUPERVENIENTE, A INSTITUIDOR QUE JA SE ENCONTRAVA
REFORMADO. IRREGULARIDADE QUE SE COMUNICA A PENSAO MILITAR. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE
REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacéo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constitui¢do Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018.

2.A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais das concessdes bem como as informacOes prestadas pelo 6rgdo do
controle interno, lavrou a instrucdo constante da peca 4, adiante parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“I...]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Comando da Marinha.

2.2. Unidade cadastradora: SERVICO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA MARINHA.
2.3. Subunidade cadastradora: SVPM — Pensédo Militar.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCU 78/2018 e na Resolu¢cdo TCU 353/2023.

[-]

Exame das Constatacdes



187

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

9. Ato: 64115/2023 — Reversao — Interessado(a): GABRIEL PAULINO DE OLIVEIRA — CPF: 066.246.347-15

9.1. Beneficiarios: SOLANGE DE OLIVEIRA HARCA — CPF: 426.156.667-20 — Filho (a) e ELIANA DE OLIVEIRA DA
SILVA — CPF: 750.367.547-00 — Filho (a)

9.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.3. Constatacéo e analise:

9.3.1. Pensdo militar gerada a partir de segunda reforma do instituidor por invalidez. Possivel descumprimento do Acérdao
2225/2019 - PL..

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Analise do Controle Interno: Néo ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Pelo tempo de servico informado no presente ato, verifica-se que o instituidor detinha o tempo necessario para passagem para
reserva com o beneficio de proventos com um (01) posto/graduacdo acima do que possuia na ativa, conforme o que prevé o
inciso 11 do art. 50 (redag&o original) da Lei 6.880/80, qual seja:

‘Il — a percepcdo de remuneracdo correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria da mesma quando, ao ser
transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de servigo’.

A posterior reforma por invalidez/incapacidade majorou o0s proventos para o posto/graduacdo para Primeiro Tenente. Tal
situacao afronta o Acorddo 2225/2019 — TCU — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que permite a majoragao
de reforma somente para militares da ativa ou reserva. No caso em tela o militar ja se encontrava reformado, sendo que tal
irregularidade repercute sobre os proventos de pensdo militar.

Ao falecer, deveria ter instituido pensdo militar com base no posto/graduacdo de Segundo Tenente, uma vez que contribuiu
para 0 mesmo posto para fins de pensdo militar.

Foram detectados pagamentos irregulares nos contracheques dos meses julho/2023, junho/2023, maio/2023. O beneficio
pensional deve corresponder ao posto/graduacdo de Segundo Tenente

Frente a tal situacdo a concessdo em tela ndo pode prosperar, devendo receber a chancela pela ILEGALIDADE e os proventos
de pensdo ser reajustados para posto/graduacdo de Segundo Tenente.

9.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para a
inconsisténcia acima elencada encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacfes levadas a efeito fundamentam convicgdo de que o ato 64115/2023 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em raz8o das irregularidades apontadas no item Exame das ConstatacOes desta instrucdo, que
representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso |11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Pensdo militar 64115/2023 — Reversdo de GABRIEL PAULINO DE
OLIVEIRA do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Comando da Marinha, com base nos arts. 71, inciso 11, da Constituicéo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgéo/entidade Comando da Marinha
que:

11.2.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgdo/entidade Comando
da Marinha, do acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.2. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Penséo militar de GABRIEL PAULINO
DE OLIVEIRA, submetendo-o0 & nova apreciagdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
11.2.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios de que o(a)
interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.

11.2.4. promova o recalculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensdo militar com base no posto/graduacédo
incorreto, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo, sujeitando-se a autoridade administrativa
omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta ilegalidade.

11.2.5. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da
devoluc¢ao dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.”

3.Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato representado pelo Procurador Sérgio
Ricardo Costa Caribé, manifestou sua concordancia com o posicionamento da unidade técnica (pega 7).

E o relatoério.
VOTO
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Cuidam os autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inc. 111 do
art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na
forma dos arts. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018.

2.Concordo com a sinalizagdo da unidade instrutiva e do Parquet especializado quanto a existéncia de ilegalidade do ato de
reversao da pensdo militar instituida por Gabriel Paulino de Oliveira em favor de Eliana de Oliveira da Silva e Solange de
Oliveira Harca (ato n® 64115/2023, peca 2), tendo em vista a constatacdo de que os proventos foram calculados com base em
beneficio concedido (posto/graduacdo imediatamente superior), em razdo de incapacidade definitiva superveniente, a
instituidor que ja se encontrava reformado, situacdo que ndo encontra amparo no art. 110 da Lei 6.880/1980, conforme
entendimento explicitado via Acorddo 2225/2019 — TCU — Plenério e inimeras deliberagBes posteriores (tais como, apenas
para citar alguns exemplos, na 1% Camara os Acorddos 5406/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 6268/2021,
relator Ministro Benjamin Zymler, 6276/2021, relator Ministro Vital do Régo, e 6608/2021, de minha relatoria, e na 22 Camara
0s Acoérddos 1657/2021, relator Ministro Raimundo Carreiro, 4097/2021, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa,
6316/2021, relator Ministro André Luis de Carvalho, e 6828/2021, relator Ministro Augusto Nardes), tratando-se de
irregularidade que se comunica a pensdo militar correspondente.

3.0portuno ter presente o entendimento reiterado desta Corte de Contas quanto ao aspecto de os atos de concessao de reforma
e pensdo militar, embora correlacionados, serem atos complexos independentes, de tal sorte que, eventual irregularidade ndo
analisada no primeiro, apreciado pela legalidade, pode ser reavaliada no segundo (tais como, apenas para citar alguns
exemplos, na 1% Camara os Acorddos 5263/2020, relator Ministro Vital do Régo, 8923/2021, relator Ministro Weder de
Oliveira, e 18201/2021, relator Ministro Benjamin Zymler, e na 22 Camara os Acorddos 457/2020 e 8057/2020, relatora
Ministra Ana Arraes, e 18945/2021, relator Ministro Aroldo Cedraz).

4.Poder-se-ia objetar que o ato em questdo deveria comportar encaminhamento diverso daquele sugerido pelo 6rgdo instrutivo
e endossado pelo Parquet de Contas, ja que, em consulta a base de processos desta Corte, é possivel identificar que a
irregularidade em questdo ja constava do ato inicial da concessdo da pensdo militar instituida por Gabriel Paulino de Oliveira,
ato Sisac n° 10637508-08-2011-000644-3 (autuado no TC-001.453/2012-2), cuja apreciacdo pela legalidade ocorreu em
28/2/2012, fazendo com que, tendo em vista as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinério 636.553, o0 prazo para sua revisdo de oficio se haja encerrado em 28/2/2017.

5.No entanto, o entendimento reiterado deste Tribunal de as alteracdes, aqui entendendo-se tal termo em seu sentido largo, de
concessdes sujeitas a registro perante esta Casa deverem ser encaradas como atos novos e, como tais, ser objeto de exame
amplo, de todos 0s seus aspectos, inclusive aqueles ndo apreciados na versdo anterior ou, até mesmo, apreciados pela
legalidade em momento precedente.

6.Mesmo nas hip6teses de concessdes em que ndo ocorreu a modificacdo do beneficiario, tal entendimento é adotado por este
Tribunal, tal como explicitado no Ac6rddo 1952/2018 — TCU — Plenério, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ao
condicionar-se a outorga de eventual melhoria aportada pelo ato de alteracdo — no caso, a integralizacéo da aposentadoria — &
exclusdo da irregularidade ja constante do ato anterior.

7.No caso ora examinado, desde logo, presente o disposto na alinea f do § 1° do art. 2° da IN 78/2018, resta claro que a
concessdo deve ser considerada como ato novo e, portanto, mantido referido entendimento deste Tribunal, estaria sujeita a
analise ampla de todos 0s seus aspectos.

8.Todavia, quando do primeiro aporte, a este Colegiado, do ato de aposentacdo constante do TC-031.013/2022-8, o
representante do Ministério Publico presente a Sessdo trouxe-me noticia acerca do julgamento proferido, pela 12 Turma do
Supremo Tribunal Federal, sobre Agravo Regimental no Mandado de Seguranca 39.437/DF, de que constou entendimento
daquela Corte Suprema no sentido de que haveria limites ao escopo de exame, por este Tribunal, dos atos de alteracdo de
aposentadoria, do qual deveriam ser excluidas eventuais irregularidades ja constantes de atos anteriores ndo passiveis de
revisdo.

9.Contudo, ao submeter novamente a julgamento aquele feito, este Colegiado, por meio do Acérdao 4056/2024 — TCU — 18
Céamara, findou por acolher minhas ponderagdes de que ainda seria cedo para este Tribunal modificar sua jurisprudéncia acerca
do tema apenas a luz do julgado sobre 0 MS 39437 AgR/DF — deciséo isolada e sem repercussdo geral.

10.No caso especifico do ato ora sub examine, a propdsito, considero presente aspecto distintivo a justificar sua submissdo a
exame amplo. Diferentemente do que se verificava no caso examinado no TC-031.013/2022-8, em que analisada a alteragdo do
beneficio de aposentadoria anteriormente concedida ao mesmo beneficiario, no ato ora examinado, de reversdo da pensdo
militar, ocorre a substituicdo completa da anterior beneficiaria de primeira ordem pelas novas beneficiarias de segunda ordem.
Ou seja, na hipotese, verifica-se o estabelecimento de uma nova relacdo juridica, situacdo que ndo se distingue daquela
configurada quando se examina a concessao inicial da pensdo militar em relacéo a reforma com ela correlacionada.

11.Dentro desse quadro, findo por acompanhar a conclusdo da unidade instrutiva, a que alinhou-se o Parquet de Contas, de que
0 ato de pensdo militar constante da peca 2 ndo podera prosperar nos moldes em que concedido, sem prejuizo de que novo ato,
livre das irregularidades apontadas, seja encaminhado ao Tribunal para oportuna deliberacéo.

12.De todo modo, considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concesséo, perfilho o entendimento de que o
julgamento proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a
data do conhecimento desta deliberacdo, razéo pela qual julgo aplicdvel o Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste
Tribunal.

13.Destaco que o ato de pensdo militar constante destes autos foi disponibilizado ao TCU h& menos de 5 (cinco) anos, ndo lhe
sendo aplicavel, assim, a nova orientagéo do STF consubstanciada no RE 636.553/RS.
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Diante do exposto, ac acompanhar, com os eventuais ajustes de forma julgados necessarios, as proposi¢des da unidade técnica,
a que anuiu o Ministério Publico junto a esta Casa, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
deliberac&o deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8767/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 033.259/2023-2.

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Pensdo Militar.

. Interessadas: Eliana de Oliveira da Silva, CPF 750.367.547-00; Solange de Oliveira Harca, CPF 426.156.667-20.
. Orgéo/Entidade: Comando da Marinha.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacéo legal: ndo ha.

CO~NO OIS WNBE

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo militar submetido & apreciacdo deste Tribunal para fins de registro,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, diante das raz8es expostas pelo
Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, ambos da Lei 8.443/92, c/c o art. 259, inciso 1l, do Regimento
Interno, em:

9.1. considerar ilegal o ato de reversdo da pensdo militar instituida por Gabriel Paulino de Oliveira em favor de Eliana de
Oliveira da Silva e Solange de Oliveira Harca (ato n® 64115/2023), negando-lhe o registro correspondente, nos termos do § 1°
do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acorddo, com base no Enunciado
106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que:

9.3.1. comunique as interessadas o inteiro teor deste Acdérdao, com fundamento nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal
e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacdo, e, apobs, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. alerte as Sras. Eliana de Oliveira da Silva e Solange de Oliveira Harca no sentido de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo as exime da devolucdo dos valores indevidamente percebidos
apos a notificacéo;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que as interessadas tiveram ciéncia
desta deliberacéo;

9.3.4. emita novo ato de pensdo militar, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no prazo de trinta dias,
consoante os arts. 262, § 2° do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instrucdo Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. acompanhe o cumprimento das determinacgdes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 deste Acérdéo; e

9.4.2. arquive 0s autos.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.
11. Data da Sesséo: 8/10/2024 — Ordinéria.
12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8767-37/24-1.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE V.— 12 Camara

TC 036.571/2023-7

Natureza: Pensdo Militar.

Orgao/Entidade: Comando da Marinha.

Interessadas: Flora da Costa Alvarenga, CPF 659.468.803-06; Solange da Costa Alvarenga, CPF 739.792.283-04.
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO MILITAR. CONSTATACAO DE QUE OS PROVENTOS FORAM CALCULADOS
COMPREENDENDO A CONCESSAO DO BENEFICIO DO ART. 110, § 1°, DA LEI 6.880/1980, EM RAZAO DE
INCAPACIDADE DEFINITIVA SUPERVENIENTE, A INSTITUIDOR QUE JA SE ENCONTRAVA REFORMADO.
IRREGULARIDADE QUE SE COMUNICA A PENSAO MILITAR. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

2.A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais das concessdes bem como as informagdes prestadas pelo 6rgao do
controle interno, lavrou a instrucdo constante da peca 4, adiante parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“l...]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Comando da Marinha.

2.2. Unidade cadastradora: SERVICO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA MARINHA.
2.3. Subunidade cadastradora: SVPM — Penséo Militar.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCU 78/2018 e na Resolu¢cdo TCU 353/2023.

[-]

Exame das Constatacgdes

9. Ato: 69097/2021 — Inicial — Interessado(a): JOSE FLAVIO ALVARENGA — CPF: 027.628.467-49

9.1. Beneficiarios: FLORA DA COSTA ALVARENGA - CPF: 659.468.803-06 — Filho (a) e SOLANGE DA COSTA
ALVARENGA - CPF: 739.792.283-04 — Filho (a)

9.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.3. Constatacdo e andlise:

9.3.1. Pensdo militar gerada a partir de segunda reforma do instituidor por invalidez. Possivel descumprimento do Acoérdao
2225/2019 — PL.

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Andlise do Controle Interno: Nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Pelo tempo de servico informado no presente ato, verifica-se que o instituidor detinha o tempo necessario para passagem para
reserva com o beneficio de proventos com um (01) posto/graduacéo acima do que possuia na ativa, conforme o que prevé o
inciso II do art. 50 (redacdo original) da Lei 6.880/80, qual seja: ‘Il — a percepcdo de remuneracdo correspondente ao grau
hierdrquico superior ou melhoria da mesma quando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de
servico’.

A posterior reforma por invalidez/incapacidade majorou os proventos para o posto/graduacdo para Primeiro Tenente. Tal
situacéo afronta o Acorddo 2225/2019 — TCU — Plenério, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que permite a majoracao
de reforma somente para militares da ativa ou reserva. No caso em tela o militar ja se encontrava reformado, sendo que tal
irregularidade repercute sobre os proventos de pensao militar.

Ao falecer, deveria ter instituido pensdo militar com base no posto/graduacdo de Segundo Tenente, uma vez que contribuiu
para 0 mesmo posto para fins de pensao militar.
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Foram detectados pagamentos irregulares nos contracheques dos meses julho/2023, junho/2023, maio/2023. O beneficio
pensional deve corresponder ao posto/graduacdo de Segundo Tenente

Frente a tal situag8o a concessdo em tela ndo pode prosperar, devendo receber a chancela pela ILEGALIDADE e os proventos
de pensdo ser reajustados para posto/graduacdo de Segundo Tenente.

9.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para a
inconsisténcia acima elencada encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam convicgéo de que o ato 69097/2021 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em raz8o das irregularidades apontadas no item Exame das ConstatacOes desta instrucdo, que
representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Penséo militar 69097/2021 — Inicial de JOSE FLAVIO ALVARENGA
do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Comando da Marinha, com base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°,
inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgéo/entidade Comando da Marinha
que:

11.2.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgdo/entidade Comando
da Marinha, do acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.2. promova o recalculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensdo militar com base no posto/graduacédo
incorreto, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa
omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta ilegalidade.

11.2.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios de que o(a)
interessado(a) cujo ato foi impugnado esté ciente do julgamento deste Tribunal.

11.2.4. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Pensdo militar de JOSE FLAVIO
ALVARENGA, submetendo-o a nova apreciagao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
11.2.5. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da
devolucao dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.”

3.Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato representado pelo Procurador Jalio
Marcelo de Oliveira, manifestou sua concordancia com o posicionamento da unidade técnica (peca 7).

E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos de ato de penséo militar submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constituigdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018.

2.Concordo com a sinalizacdo da unidade instrutiva e do representante do Parquet especializado quanto a existéncia de
ilegalidade do ato de concessado inicial da pensdo militar instituida por Jose Flavio Alvarenga em favor de Flora da Costa
Alvarenga e Solange da Costa Alvarenga (ato n°® 69097/2021, peca 2), tendo em vista a constatacdo de que os proventos foram
calculados com base em beneficio concedido (posto/graduagdo imediatamente superior), em razéo de incapacidade definitiva
superveniente, a instituidor que ja se encontrava reformado, situacdo que ndo encontra amparo no art. 110 da Lei 6.880/1980,
conforme entendimento explicitado via Acérdao 2225/2019 — TCU — Plenario e inimeras deliberagdes posteriores (tais como,
apenas para citar alguns exemplos, na 1 Camara os Acorddos 5406/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
6268/2021, relator Ministro Benjamin Zymler, 6276/2021, relator Ministro Vital do Régo, e 6608/2021, de minha relatoria, e
na 22 Camara os Acorddos 1657/2021, relator Ministro Raimundo Carreiro, 4097/2021, relator Ministro Marcos Bemquerer
Costa, 6316/2021, relator Ministro André Luis de Carvalho, e 6828/2021, relator Ministro Augusto Nardes), tratando-se de
irregularidade que se comunica a pensao militar correspondente.

3.0portuno ter presente o entendimento reiterado desta Corte de Contas quanto ao aspecto de os atos de concessdo de reforma
e pensdo militar, embora correlacionados, serem atos complexos independentes, de tal sorte que, eventual irregularidade ndo
analisada no primeiro, apreciado pela legalidade, pode ser reavaliada no segundo (tais como, apenas para citar alguns
exemplos, na 1% Camara os Acérddos 5263/2020, relator Ministro Vital do Régo, 8923/2021, relator Ministro Weder de
Oliveira, e 18201/2021, relator Ministro Benjamin Zymler, e na 22 Camara os Acorddos 457/2020 e 8057/2020, relatora
Ministra Ana Arraes, e 18945/2021, relator Ministro Aroldo Cedraz).
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4.Assim, 0 ato de pensdo militar constante da pec¢a 2 nao podera prosperar nos moldes em que foi concedido, sem prejuizo de
gue novo ato seja encaminhado ao Tribunal para oportuna deliberacéo, livre da irregularidade ora apontada.

5.Considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concessdo, perfilho o entendimento de que o julgamento
proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento desta deliberagdo pelo 6rgdo concedente, razdo pela qual julgo aplicavel o Enunciado 106 da Sumula de
Jurisprudéncia do deste Tribunal.

6.Destaco que o ato de pensdo militar constante destes autos foi disponibilizado ao TCU ha menos de 5 (cinco) anos, nao lhe
sendo aplicével, assim, a nova orientagdo do STF consubstanciada no RE 636.553/RS.

Diante do exposto, ao acolher, com os eventuais ajustes de forma julgados necessarios, a proposta alvitrada pela unidade
técnica e endossada pelo MP/TCU, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acorddo que ora submeto a deliberagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8768/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n° TC 036.571/2023-7.

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Pensdo Militar.

. Interessadas: Flora da Costa Alvarenga, CPF 659.468.803-06; Solange da Costa Alvarenga, CPF 739.792.283-04.
. Orgéo/Entidade: Comando da Marinha.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacéo legal: néo ha.

CONO OIS WNBE

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo militar submetido a apreciagdo deste Tribunal para fins de registro,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, diante das raz8es expostas pelo
Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, ambos da Lei 8.443/92, c/c o art. 259, inciso Il, do Regimento
Interno, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo inicial da pensdo militar instituida por Jose Flavio Alvarenga em favor de Flora da
Costa Alvarenga e Solange da Costa Alvarenga (ato n® 69097/2021), negando-lhe o registro correspondente, nos termos do § 1°
do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acorddo, com base no Enunciado
106 da Stmula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que:

9.3.1. comunique as interessadas o inteiro teor deste Acérddo, com fundamento nos arts. 71, inciso X, da Constituicdo Federal
e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacdo, e, ap0s, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. alerte as Sras. Flora da Costa Alvarenga e Solange da Costa Alvarenga no sentido de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicao de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo as exime da devolugdo dos valores indevidamente percebidos
apos a notificacdo;

9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cépia, comprovante de que as interessadas tiveram ciéncia
desta deliberacéo;

9.3.4. emita novo ato de penséo, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no prazo de trinta dias, consoante
os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. acompanhe o cumprimento das determinacgdes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 deste Ac6rdao; e

9.4.2. arquive 0s autos.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.
12. Cdédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8768-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE V — 12 Camara

TC 036.607/2023-1.

Natureza: Pensdo Militar.

Orgao/Entidade: Comando da Marinha.

Interessada: Marinalva Tenorio da Silva Freitas, CPF 073.059.664-87.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO MILITAR. CONSTATACAO DE QUE OS PROVENTOS FORAM CALCULADOS
COMPREENDENDO A CONCESSAO DO BENEFICIO DO ART. 110, § 1°, DA LEI 6.880/1980, EM RAZAO DE
INCAPACIDADE DEFINITIVA SUPERVENIENTE, A INSTITUIDOR QUE JA SE ENCONTRAVA REFORMADO.
IRREGULARIDADE QUE SE COMUNICA A PENSAO MILITAR. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINAGCOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacéo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso 111
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal,
na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugcdo Normativa TCU 78/2018.

2.A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais das concessdes bem como as informacdes prestadas pelo 6rgao do
controle interno, lavrou a instrucdo constante da peca 4, adiante parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“l...]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Comando da Marinha.

2.2. Unidade cadastradora: SERVICO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA MARINHA.
2.3. Subunidade cadastradora: SVPM — Pensdo Militar.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023.

[-]

Exame das Constatacdes

9. Ato: 826/2022 — Inicial — Interessado(a): ERANDI PEREIRA DE FREITAS — CPF: 018.698.094-91

9.1. Beneficiario: MARINALVA TENORIO DA SILVA FREITAS — CPF: 073.059.664-87 — C6njuge

9.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.3. Constatacéo e analise:

9.3.1. Pensdo militar gerada a partir de segunda reforma do instituidor por invalidez. Possivel descumprimento do Aco6rddo
2225/2019 - PL..

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Andlise do Controle Interno: Néo ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Pelo tempo de servico informado no presente ato, verifica-se que o instituidor detinha o tempo necessario para passagem a
reserva remunerada com o beneficio de proventos com um (01) posto/graduacdo acima do que possuia na ativa, conforme o
que prevé o inciso II do art. 50 (redagdo original) da Lei 6.880/80, qual seja: ‘II — a percepg¢do de remuneragao correspondente
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ao grau hierarquico superior ou melhoria da mesma quando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta)
anos de servigo’.

A presente analise versa sobre ato de alteragdo de reforma por invalidez/incapacidade na qual foi aplicada a majoracdo de
posto/graduacdo com base no art. 110 da Lei 6.880/1980 ou art. 114 da lei 5.774/71, situacdo vedada pelo Acérdao 2225/2019
— TCU - Plenério (Ministro Relator Benjamin Zymler) quando o interessado ja se encontrava reformado.

A presente situacdo esta em desacordo com a orientagdo do paradigmatico Acorddo supracitado, que iniciou extensa
jurisprudéncia desta Corte (a exemplo, acorddos 3858/2022, 777/2022, 1130/2022, 2453/2022, 4532/2022, 494/2022,
6010/2022, 5996/2022, 798/2022, 1749/2021 e 13184/2019, todos da 1* Camara; 2873/2022, 3794/2022, 5007/2022, 24/2022,
17931/2021 e 4417/2020, todos da 22 Camara, dentre outros).

Ao falecer, deveria ter instituido pensdo militar com base no posto/graduacéo de Segundo Sargento, uma vez que contribuiu
para 0 mesmo posto/graduacdo para fins de penséo militar.

Foram detectados pagamentos irregulares nos contracheques dos meses de julho/2023, junho/2023, maio/2023. O beneficio
pensional deve corresponder ao posto/graduacdo de Segundo Sargento.

Frente a tal situagdo a concessdo em tela ndo pode prosperar, devendo receber a chancela pela ILEGALIDADE e os proventos
de pensdo ser reajustados para posto/graduacdo de Segundo Sargento.

9.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para a
inconsisténcia acima elencada encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam convicgao de que o ato 826/2022 pode ser
apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das Constata¢bes desta instrucdo, que
representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso |11, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Pensdo militar 826/2022 — Inicial de ERANDI PEREIRA DE FREITAS
do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Comando da Marinha, com base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°,
inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgéo/entidade Comando da Marinha
que:

11.2.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU néo o(a) exime da
devolucdo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso nao seja provido.

11.2.2. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do érgdo/entidade Comando
da Marinha, do acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios de que o(a)
interessado(a) cujo ato foi impugnado esté ciente do julgamento deste Tribunal.

11.2.4. promova o recalculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensdo militar com base no posto/graduacédo
incorreto, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo, sujeitando-se a autoridade administrativa
omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta ilegalidade.

11.2.5. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Pensdo militar de ERANDI PEREIRA
DE FREITAS, submetendo-0 a nova apreciagao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.”

3.Em seu pronunciamento regimental, o Ministério PUblico junto a esta Casa, neste ato representado pelo Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, manifestou sua concordancia com o posicionamento da unidade técnica (pega 7).

E o relatoério.

VOTO

Cuidam os autos de ato de penséo militar submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inc. 111 do
art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na
forma dos arts. 2° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018.

2.Concordo com a sinalizacdo da unidade instrutiva e do representante do Parquet especializado quanto a existéncia de
ilegalidade do ato de concessao inicial da pensao militar instituida por Erandi Pereira de Freitas em favor de Marinalva Tenorio
da Silva Freitas (ato n° 826/2022, peca 2), tendo em vista a constatacdo de que os proventos foram calculados com base em
beneficio concedido (posto/graduacdo imediatamente superior), em razdo de incapacidade definitiva superveniente, a
instituidor que ja se encontrava reformado, situacdo que ndo encontra amparo no art. 110 da Lei 6.880/1980, conforme
entendimento explicitado via Acorddo 2225/2019 — TCU — Plenério e inumeras deliberacdes posteriores (tais como, apenas
para citar alguns exemplos, na 1 Camara os Acdrdaos 5406/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 6268/2021,
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relator Ministro Benjamin Zymler, 6276/2021, relator Ministro Vital do Régo, e 6608/2021, de minha relatoria, e na 22 Camara
0s Acoérddos 1657/2021, relator Ministro Raimundo Carreiro, 4097/2021, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa,
6316/2021, relator Ministro André Luis de Carvalho, e 6828/2021, relator Ministro Augusto Nardes), tratando-se de
irregularidade que se comunica a pensao militar correspondente.

3.0portuno ter presente o entendimento reiterado desta Corte de Contas quanto ao aspecto de os atos de concessdo de reforma
e pensdo militar, embora correlacionados, serem atos complexos independentes, de tal sorte que, eventual irregularidade ndo
analisada no primeiro, apreciado pela legalidade, pode ser reavaliada no segundo (tais como, apenas para citar alguns
exemplos, na 1% Camara os Acorddos 5263/2020, relator Ministro Vital do Régo, 8923/2021, relator Ministro Weder de
Oliveira, e 18201/2021, relator Ministro Benjamin Zymler, e na 2% Camara os Acorddos 457/2020 e 8057/2020, relatora
Ministra Ana Arraes, e 18945/2021, relator Ministro Aroldo Cedraz).

4.Assim, o ato de pensdo militar constante da peca 2 ndo podera prosperar nos moldes em que foi concedido, sem prejuizo de
gue novo ato seja encaminhado ao Tribunal para oportuna deliberacéo, livre da irregularidade ora apontada.

5.Considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concessao, perfilho o entendimento de que o julgamento
proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento desta deliberacdo pelo 6rgdo concedente, razdo pela qual julgo aplicdvel o Enunciado 106 da Sumula de
Jurisprudéncia do deste Tribunal.

6.Destaco que o ato de pensdo militar constante destes autos foi disponibilizado ao TCU ha menos de 5 (cinco) anos, ndo lhe
sendo aplicével, assim, a nova orientagdo do STF consubstanciada no RE 636.553/RS.

Diante do exposto, ao acolher, com os eventuais ajustes de forma julgados necessarios, a proposta alvitrada pela unidade
técnica e endossada pelo MP/TCU, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acorddo que ora submeto a deliberagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8769/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n° TC 036.607/2023-1.

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Pensdo Militar.

. Interessada: Marinalva Tenorio da Silva Freitas, CPF 073.059.664-87.

. Orgéo/Entidade: Comando da Marinha.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacao legal: ndo ha.

O~NO OIS WN B

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo militar submetido a apreciacao deste Tribunal para fins de registro,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, diante das razdes expostas pelo
Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, ambos da Lei 8.443/92, c/c o art. 259, inciso Il, do Regimento
Interno, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo inicial da pensdo militar instituida por Erandi Pereira de Freitas em favor de
Marinalva Tenorio da Silva Freitas (ato n® 826/2022), negando-lhe o registro correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acdrddo, com base no Enunciado
106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que:

9.3.1. comunique a interessada o inteiro teor deste Acordao, com fundamento nos arts. 71, inciso X, da Constituicdo Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacdo, e, ap0s, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. alerte a Sra. Marinalva Tenorio da Silva Freitas no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de
eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da devolucéo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificacao;
9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que a interessada teve ciéncia desta
deliberacdo;

9.3.4. emita novo ato de pensdo, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no prazo de trinta dias, consoante
os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018;
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9.4. determinar & AudPessoal que:
9.4.1. acompanhe o cumprimento das determinagdes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 deste Acérddo; e
9.4.2. arquive 0s autos.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Cémara.
11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8769-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE V - 12 Camara

TC 038.620/2023-5.

Natureza: Penséo Civil.

Orgao/Entidade: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.
Interessada: Maria Dilce Nascimento Alberto, CPF 113.150.672-34.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. CALCULO DOS PROVENTOS TENDO POR BASE O PAGAMENTO DA
VANTAGEM “OPCAO”, SEM QUE O INSTITUIDOR HAJA IMPLEMENTADO REQUISITO PARA TANTO E AINDA
CUMULATIVAMENTE COM VPNI REFERENTE A CONVERSAO DE QUINTOS/DECIMOS. DUPLA AFRONTA AO
ART. 193 DA LEI 8.112/1990. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINAGOES. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de penséo civil submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na
forma dos arts. 2° e 4° da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

2.A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo, bem como as informagdes prestadas pelo 6rgdo do
controle interno, lavrou a instrucdo constante da peca 4, adiante parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“[-]

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.
2.2. Unidade cadastradora: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.
2.3. Subunidade cadastradora: Secretaria de Recursos Humanos.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacao e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 353/2023.

[-]

Exame das Constatagdes

9.Ato: 74720/2021 — Inicial — Interessado(a): LEANDRO MARQUES ALBERTO - CPF: 046.086.232-49

9.1. Beneficiario: MARIA DILCE NASCIMENTO ALBERTO — CPF: 113.150.672-34 — Cbnjuge

9.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.3. Constatac@es e analises:
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9.3.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominagdo para analise pelo TCU’ = Vantagem de carater pessoal
(202790 — PROV.VANT.PESS.NOM.IDENT. — CJ03 (Vantagem de carater pessoal — Incorporacdo de quintos/décimos de
funcdo) — R$ 6.901,69).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Analise do Controle Interno: Néao ha.

d. Anélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal

A concessao da vantagem de quintos ou décimos estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das
Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporagdo da vantagem de quintos).
9.3.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominagdo para analise pelo TCU’ = Vantagem de carater pessoal
(201510 — PROVENTO OPCAO FC/CJ (Vantagem de carater pessoal — Incorporacao de opcéao de fungdo) — R$ 8.411,01).

a. Instancia da constatacdo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha.

c. Anélise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Informa-se que o direito a vantagem de opcao esta restrito aquele servidor que preencheu os requisitos do art. 193 da Lei
8.112/1990, bem como reunia todos os requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, ndo sendo a situacdo do instituidor da
pensao que se aposentou em 4/12/2003. Nesse sentido, 0 pagamento da vantagem de opcéo esta ilegal, devendo ser excluida do
contracheque.

9.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrugao.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacfes levadas a efeito fundamentam conviccdo de que o ato 74720/2021 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatacfes desta instrucdo, que
representam afronta a legislagéo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso I11, da Constitui¢do Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propGe-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Penséo civil 74720/2021 — Inicial - LEANDRO MARQUES ALBERTO
do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territdrios, com base nos arts. 71, inciso
111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgao/entidade Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios que:

11.2.1. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de manifesta ilegalidade, uma vez
gue o seu pagamento nao encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.

11.2.2. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Pensdo civil de LEANDRO MARQUES
ALBERTO, submetendo-o0 a nova apreciagao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

11.2.3. dispense a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgdo/entidade Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, do acordao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU.

11.2.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da
devolucao dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.”

3.Em seu pronunciamento regimental, o0 Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato representado pelo Procurador Marinus
Eduardo De Vries Marsico, manifestou sua concordancia em relagdo as conclusdes e propostas da unidade técnica (peca 7).

E o relatério.
VOTO

Tratam os autos de ato de penséo civil submetido a apreciagdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na
forma dos arts. 2° e 4° da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

2.Com base em abundante jurisprudéncia desta Corte de Contas, acompanho o posicionamento uniforme da unidade instrutiva
e do Ministério Publico junto a esta Casa pela negativa de registro do ato constante destes autos em func¢éo de irregularidade no
pagamento da vantagem ‘“op¢do” de que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994 cumulativamente com a vantagem de
quintos/décimos, transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI, pelo artigo 62-A da Lei 8.112/1990.



198

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

3.Com efeito, a situacdo se amolda ao decidido por esta Corte de Contas no dmbito do Acérdao 4032/2021 — TCU - 12
Céamara, cujo voto do Ministro Benjamin Zymler, Relator, elucida a quest&o:

“S. De fato, enquanto vigente, o mesmo dispositivo legal que permitia a percepgdo da ‘op¢do’ na inatividade (art. 193 do RJU)
expressamente vedava a cumulac¢do da vantagem com parcelas de ‘quintos’ ou ‘décimos’ incorporados, como segue:

‘Art. 193. O servidor que tiver exercido funcdo de direg@o, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, por
periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera aposentar-se com a gratificagdo da funcéo ou
remuneracao do cargo em comissdo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 1° Quando o exercicio da funcdo ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois) anos, sera
incorporada a gratificacdo ou remuneracdo da funcéo ou cargo em comissdo imediatamente inferior dentre os exercidos.

8§ 2° A aplicagéo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a incorporagéo de que trata o art.
62, ressalvado o direito de opgao.’

6. A vedacdo, a prop6sito, ha muito é reconhecida pelo Tribunal, como evidenciam os seguintes dispositivos da Deciséo
844/2001 — Plenério:

Decisdo 844/2001 Plenério

‘8.2. fixar o entendimento de que os proventos de aposentadoria dos servidores que preencheram os requisitos estabelecidos
nos arts. 180 da Lei 1.711/52 e 193 da Lei 8.112/90, durante a vigéncia e a eficacia daquelas normas, ou seja, até 18 de janeiro
de 1995, diante da expressa vedacdo legal pelo § 3° do art. 180 da Lei 1.711/52, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei
6.732/79, pelo art. 5° da mesma Lei 6.732/79 e pelo § 2° do art. 193 da Lei 8.112/90, ndo podem cumular as vantagens
estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da Lei 8.112/90 com as vantagens previstas nos arts. 2° da Lei 6.732/79, 62
da Lei 8.112/90 ou 3° da Lei 8.911/94 nem as vantagens estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da Lei 8.112/90
com as vantagens do art. 184 da Lei 1.711/52 ou 192 da Lei 8.112/90;

8.3. esclarecer que em decorréncia da proibicdo de cumulacdo descrita no item 8.2, a apuracdo dos proventos dos servidores
enquadrados na situacdo descrita no item anterior deve ser feita de acordo com os seguintes critérios:

()

8.3.2. opgdo pelas vantagens do art. 180 da Lei 1.711/52 ou do art. 193 da Lei 8.112/90 [‘op¢do’ cheia ou parcial; v. art. 2° da
Lei 8.911/1994], hip6tese em que os proventos de aposentadoria devem incluir a retribuicdo devida pelo exercicio de cargo em
comissao ou funcdo comissionada, sem nenhuma parcela incorporada a titulo de quinto ou décimo e sem 0s acréscimos criados
pelos arts. 184 da Lei 1.711/52 ou 192 da Lei 8.112/90;

8.3.3. opgdo pelas vantagens do art. 2° da Lei 6.732/79 ou do art. 62 da Lei 8.112/90 [‘quintos’], mantida e regulamentada pelo
art. 3° da Lei 8.911/94, alternativa em que os proventos de aposentadoria devem incluir a remuneragdo do cargo efetivo e as
parcelas incorporadas a titulo de quintos ou décimos, sem a retribui¢do devida pelo exercicio de cargo em comissao ou funcdo
comissionada de que tratam os artigos 180 da Lei 1.711/52 e o art. 193 da Lei 8.112/90 [‘op¢ao’] e sem o acréscimo previsto
no artigo. 184 da Lei 1.711/52.”

7. Tais dispositivos, cumpre assinalar, foram mantidos incélumes pelo Acdrddo 2076/2005 — TCU — Plenario, tido como marco
jurisprudencial sobre a matéria no &mbito desta Corte.
8. Ilegal, pois, nos moldes em que deferida, a concessdo em analise.”

4.Tal entendimento restou exposto também no enunciado de jurisprudéncia que acompanha o Acorddo 8731/2020 — TCU — 12
Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler) : “Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no
art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998 podem acrescer aos seus proventos
de inatividade o pagamento parcial da remuneracdo do cargo em comissdo (vantagem ‘opcao’, art. 2° da Lei 8.911/1994), de
forma ndo cumulativa com a vantagem dos quintos/décimos/VVPNI, em razdo da vedacdo contida no art. 193, § 2°, da Lei
8.112/1990”.

5.No caso examinado, ademais, além de o ato examinado incorrer em ilegalidade pela previsdo concomitante das parcelas
“opcdo” e “quintos”, em afronta ao disposto no art. 193, § 2° da Lei 8.112/1990 (ou do § 3° do art. 180 da Lei 1.711/1952),
igualmente se verifica que o instituidor ndo implementou os requisitos para aposentar-se antes da promulgacéo da EC 20/98.
6.Trata-se, no caso, de irregularidade que se comunica a pensao civil, vez que a remuneracdo do instituidor serviu de base para
o célculo dos proventos estabelecidos. Deve-se, ainda, ter presente o entendimento reiterado desta Corte de Contas quanto ao
aspecto de os atos de concessdo de aposentadoria e pensdo civil, embora correlacionados, serem atos complexos
independentes, de tal sorte que, eventual irregularidade ndo analisada no primeiro, apreciado pela legalidade, pode ser
reavaliada no segundo.

7.Dentro desse quadro, 0 ato de concessao inicial da pensdo civil instituida por Leandro Marques Alberto em favor de Maria
Dilce Nascimento Alberto (ato n® 74720/2021, peca 3) ndo podera prosperar nos moldes em que concedido, sem prejuizo de
gue novo ato, livre das irregularidades apontadas, seja encaminhado ao Tribunal para oportuna deliberacéo.

8.De todo modo, considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concessédo, perfilho o entendimento de que o
julgamento proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-fé, até a
data do conhecimento desta deliberacdo, razdo pela qual julgo aplicdvel o Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste
Tribunal.

9.Ressalto que o ato de pensdo civil constante destes autos foi disponibilizado ao TCU h& menos de 5 (cinco) anos, ndo lhe
sendo aplicavel, assim, a nova orientagéo do STF consubstanciada no RE 636.553/RS
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Diante do exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acdrdao que ora submeto a deliberacéo deste Colegiado.
TCU, Sala das Sess@es, em 8 de outubro de 2024.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 8770/2024 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 038.620/2023-5.

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Civil.

. Interessada: Maria Dilce Nascimento Alberto, CPF 113.150.672-34.

. Orgao/Entidade: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries.
. Unidade técnica: AudPessoal.

. Representacéo legal: ndo ha.

CO~NO OIS WNPE

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de pensdo civil submetido a apreciagdo deste Tribunal para fins de registro,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por
intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucdo Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, diante das raz8es expostas pelo
Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concesséo inicial da pensdo civil instituida por Leandro Marques Alberto em favor de Maria
Dilce Nascimento Alberto (ato n°® 74720/2021), negando-lhe o registro correspondente, nos termos do § 1° do art. 260 do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé, até a data da ciéncia deste Acérddo, com base no
Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgéo de origem que:

9.3.1. comunique & interessada o inteiro teor deste Acérddo, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, e
262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacdo, e, apos, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. alerte a Sra. Maria Dilce Nascimento Alberto no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de
eventuais recursos, caso nao providos, ndo a exime da devolugdo dos valores indevidamente percebidos apés a notificacéo;
9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que a interessada teve ciéncia desta
deliberacdo;

9.3.4. emita novo ato de penséo civil, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o ao TCU, no prazo de trinta dias,
consoante os arts. 262, § 2° do Regimento Interno do TCU, e 19, § 3°, da Instru¢cdo Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a AudPessoal que:

9.4.1. verifique a implementag8o das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.4 supra; e

9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste Acordao.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.
12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8770-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
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JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE VI — Primeira Camara

TC 037.109/2023-5

Natureza: Representacao.

Orgao: Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Responsaveis: Maria Fernanda Ramos Coelho (318.455.334-53); Nara Magalhaes Maubrigades (007.208.571-12).
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. PAGAMENTO EM FAVOR DE SUPOSTOS COLABORADORES EVENTUAIS, SEM
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO DOS BENEFICIARIOS COMO PRESTADORES DE SERVICOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONHECIMENTO. AUDIENCIA DE DUAS RESPONSAVEIS. IRREGULAR
ENQUADRAMENTO DOS BENEFICIARIOS COMO COLABORADORES EVENTUAIS. FALHA NA
OPERACIONALIZACAO DA POLITICA PUBLICA. PROCEDENCIA. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
APRESENTADAS POR UMA DAS RESPONSAVEIS. MULTA. ACOLHIMENTO DAS RAZOES APRESENTADAS POR
OUTRA AGENTE PUBLICA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da Unidade de Auditoria Especializada em
Governanca e Inovacdo (AudGovernancga) — pecas 33-35:

Introducédo

1. Cuidam os autos de representacdo a respeito de possivel irregularidade praticada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SG/PR), consistente no enquadramento de catadoras de materiais reciclaveis ou reutilizaveis como
colaboradores eventuais, a fim de possibilitar o pagamento de diarias e passagens para participarem do 1° Semindrio
Nacional Catadoras na Resisténcia, realizado de 25 a 27/10/2023, no Balneario de Praia de Leste, no estado do Parana.
Historico

2. A representacdo foi protocolada em 11/10/2023, com pedido de medida cautelar, em raz8o de supostas
irregularidades no pagamento, realizado pela SG/PR e mdltiplos ministérios, de diarias e passagens a particulares para
participarem do 1° Seminario Nacional Catadoras na Resisténcia (peca 1).

3. O representante alegou que o pagamento de diarias e passagens para as catadoras que participaram do evento,
classificadas como colaboradoras eventuais, seria irregular porque tal classificacéo teria ofendido o Decreto-Lei 200/1967, o
Oficio 295-2002-COGLE-SRH-MP, a Lei 8.162/1991 e o Acdrddo 159/2015-TCU-Plenério, relator Walton Alencar
Rodrigues, uma vez que as catadoras néo teriam executado atividades técnicas especificas sob supervisdo do Poder Publico.
4, Como evidéncia, encaminhou o Oficio Circular 38/2023/SE/SG/PR, no qual a SG/PR solicita a diversos
ministérios apoio financeiro para custeio de didrias e passagens aos participantes do semindrio, e requereu que o TCU
apurasse a existéncia ou ndo de irregularidades no custeio das passagens e diarias, bem como a legalidade e a moralidade do
evento como um todo, ao tempo em que solicitou que impedisse, cautelarmente, os pagamentos as catadoras.

5. O pedido de cautelar foi negado pelo relator, que ordenou diligéncia, uma vez que os elementos trazidos na
inicial ndo permitiam concluir pela regularidade ou ndo dos fundamentos utilizados pela SG/PR para ter qualificado os
particulares participantes do seminario como colaboradores eventuais, para fins de receberem diarias e passagens (pega 8).

6. Foi feita proposta de audiéncia, acatada pelo ministro Walton de Alencar. Instadas a se pronunciar, as Sras.
Maria Fernanda Ramos Coelho e Nara Magalhdes Maubrigades, representadas pelo Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido (DEAEX/CGU/AGU), apresentaram razdes de justificativa (peca 26).

Exame Técnico

7. De acordo com a resposta da representante das agentes publicas mencionadas, "conforme descrito pelas
representadas, 0 aspecto mais importante enfatizado pelas catadoras participantes é ‘o salto de qualidade’ na ‘mente do
aprendizado’ (sic) em um evento realizado por e para catadoras.” (peca 26, p. 6. Destaques adicionados). Por tal admissao,
torna-se evidente que o evento se caracterizou essencialmente como um servico prestado para as catadoras, e ndo por elas na
condicdo de colaboradoras eventuais.

8. Ressalta-se novamente que o colaborador eventual é definido como "pessoa fisica, nacional ou estrangeira, sem
remuneragdo e sem qualquer vinculo estatutario, empregaticio ou temporario com a administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, que é incumbida de executar determinada atividade especifica de forma eventual e temporéria, em
colaboracéo com o 6rgéo ou entidade publica demandante, sob supervisdo permanente da autoridade competente." (Decreto
5.992/2006, Art. 10, § 3°. Destaques adicionados).

9. A atividade desempenhada pelas catadoras revela-se genérica, como evidencia a dificuldade enfrentada pelos
denunciados e sua defesa em definir concretamente as tarefas realizadas por elas. Ora fornecem insumos para a construcéo
de politicas publicas, ora capacitam umas as outras (pec¢a 26, p. 6). As atividades de "reconstrugédo de vivéncias" e "exercicio
de conceitos como coletivo, solidariedade e autoestima™ sdo vagas de tal forma que ndo permitem uma compreensao clara e
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objetiva do que foi efetivamente desenvolvido.

10. Quanto a capacidade técnica especifica, é preciso considerar que a aplicacdo de conceitos como coletivo,
solidariedade e autoestima configura utilizacdo de conhecimento de areas técnicas pelas quais ndo se pode presumir que
todas as catadoras possuem habilidades especificas para contribuir efetivamente com o Poder Publico. Tais conhecimentos
técnicos estdo ligados a psicologia, sociologia, educacdo e disciplinas congéneres (cursos ausentes dos minicurriculos
enviados na pega 31). Mais uma vez, deve ser ressaltado que mesmo que determinadas catadoras possuissem conhecimento
técnico especifico para colaborar com o Poder Publico, ndo se pode admitir esta colaboracao para todas as 250 catadoras. Se
de fato houve prestacédo de servigo publico, as evidéncias constantes deste processo levam a crer que as catadoras foram suas
beneficidrias, e ndo colaboradoras eventuais.

11. SO poderiam ter sido enquadradas como colaboradoras eventuais as catadoras que efetivamente tivessem
atuado como disseminadoras de conhecimentos, na condi¢do de palestrantes, facilitadoras, consultoras, ou executoras de
quaisquer outros servigos que requeiram capacidade técnica especifica, ndo se podendo sustentar que todas as 250 catadoras
(peca 13, p. 7) tenham contribuido com o evento nesta condicéo.

12. A ideia de que todas as 250 catadoras pudessem atuar reciprocamente como capacitadoras umas das outras
durante o evento apresenta desafios logisticos significativos, se ndo for impraticavel por completo. Organizar uma rede de
capacitacao dessa magnitude requer uma gestdo meticulosa para garantir que cada participante ndo apenas compartilhe, mas
também receba conhecimentos tecnicamente relevantes de forma eficaz. Além disso, o risco de redundancia, com grupos de
discussao formados por individuos com niveis de conhecimento similares, limitaria significativamente o intercdmbio produtivo
de informagdes. Este cenario sugere que o evento pode ter se assemelhado mais a um encontro social, em vez de uma sessdo
de capacitagdo estruturada e focada em habilidades técnicas especificas.

13. Posto isso, a defesa das agentes publicas observa corretamente que "cumpre esclarecer que houve um equivoco
na premissa da qual partiu a Unidade Técnica desse tribunal em sua anélise da representacéo, ao afirmar que a SG/PR
enquadrou as 250 catadoras de materiais reciclaveis ou reutilizaveis que participaram do evento como colaboradoras
eventuais" (peca 26, p. 7), o que deve ser devidamente elucidado.

14, De fato, as agentes publicas citadas ndo classificaram todas as 250 catadoras como colaboradoras eventuais,
no entanto, a real natureza da irregularidade ndo foi a classificacdo em si, mas sim as agentes terem se utilizado de sua
elevada posicéo na hierarquia da Presidéncia da Republica para induzir diversos ministérios ao erro, inclusive invocando o
proprio Presidente da Republica para conferir maior gravidade ao pedido:

Visando a viabilidade da participacéo das catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis no evento, foi solicitado as pastas
0 custeio das passagens e diarias de representantes dos movimentos, considerando a vulnerabilidade do publico, que
impossibilita que arquem com sua participagdo, e o alto grau de prioridade para o governo federal e para o senhor
Presidente da Republica. (OFICIO CIRCULAR N° 38/2023/SE/SG/PR, p. 1, § 2°. Pega 13, p. 55) (destaques adicionados)

15. Embora ndo tenham sido as autoras da conduta, atuaram como coautoras ao iniciar a sequéncia de eventos que
resultou na classificacdo equivocada das catadoras como colaboradoras eventuais, com consequente pagamento ilegal de
diarias e passagens para essas cidadas.

Concluséo

16. A SG/PR solicitou enquadramento de 250 catadoras de materiais reciclaveis ou reutilizaveis para participarem
do 1° Semindrio Nacional “Catadoras na Resisténcia” como colaboradoras eventuais tdo somente para justificar o
pagamento de diarias e passagens a essas participantes.

17. O argumento da SG/PR mescla os papéis de beneficiario dos servicos de capacitacdo e formacéo (as catadoras)
com o de prestador de servico a Administracdo Publica (colaborador eventual). Conforme as definicbes do Decreto-Lei
200/1967, do Decreto 5.992/2006 e do Acérdao 2306/2012-TCU-Plenario (Relator Raimundo Carreiro), o colaborador
eventual deve, necessariamente, prestar alguma espécie de servigo & Administracao.

18. Sendo insatisfatorios os esclarecimentos prestados pelas agentes publicas (pega 26), propde-se a aplicagédo de
multa por prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial, conforme o paragrafo Gnico do art. 58, inciso Il, da Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniao.

Proposta de Encaminhamento

19. Ante 0 exposto, submetem-se os autos & consideracao superior, propondo:

19.1. aplicar, as responsaveis abaixo relacionadas, multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
268, inciso Il, do RI/TCU, fixando o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apdés o vencimento, na forma da
legislacéo em vigor:

19.1.1. Sra. Maria Fernanda Ramos Coelho, CPF 318.455.334-53, ex-Secretaria-Executiva da SG/PR, por ter
solicitado a maltiplos ministérios o pagamento de didrias e passagens com base na classificagdo irregular de pessoas como
colaboradoras eventuais, dado que os individuos em questdo ndo chegaram a prestar servicos de natureza eventual a
Administracdo Publica, contrariando o Decreto-Lei 200/1967, o Decreto 5.992/2006 e o0 Ac6rddo 2306/2012-TCU-Plenério;
19.1.2. Sra. Nara Magalhdes Maubrigades, CPF 007.208.571-12, gerente de projetos da SG/PR, por ter solicitado a
entdo Secretaria-Executiva da SG/PR o custeio, com uso de recursos publicos, de diérias e passagens a pessoas classificadas
indevidamente como colaboradoras eventuais, ndo tendo os designados prestado qualquer servigo de natureza eventual a
Administracdo Publica, contrariando o Decreto-Lei 200/1967, o Decreto 5.992/2006 e 0 Ac6rddo 2306/2012-TCU-Plenério; e
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19.2. comunicar do acdrdao que vier a ser proferido a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e aos
responsaveis supracitados, esclarecendo que o inteiro teor da deliberacdo, incluindo relatério e voto, pode ser consultado no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos

VOTO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Senador da RepuUblica Rogério Marinho, contra o
pagamento de diarias e passagens em favor de participantes do 1° Seminario Nacional Catadoras na Resisténcia, coordenado
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR).

O representante apresenta, como suposta evidéncia da irregularidade, o Oficio-Circular 38/2023/SE/SG/PR, de 3/10/2023, por
meio do qual foi solicitado apoio de determinados ministérios para custear didrias, passagens e reembolso a particulares
participantes do evento. No referido Oficio, consta a informacdo de que, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, a emissdo de passagens € feita por meio da classificacdo das participantes do evento como colaboradoras eventuais.
Ao analisar a peca inaugural, conheci da representacdo e indeferi pedido de medida cautelar, considerando que o evento ja
havia sido realizado, bem como ordenei a realizacdo de diligéncia a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
Posteriormente, autorizei a audiéncia das responsaveis, as Sras. Maria Fernanda Ramos Coelho e Nara Magalhaes
Maubrigades, a época, Secretaria-Executiva da SG/PR e gerente de projetos daquele 6rgdo, respectivamente, por terem
aprovado projeto e solicitado apoio aos ministérios para 0 pagamento de diarias e passagens com base em classificagdo errénea
das beneficiarias como colaboradores eventuais, em desacordo com o Decreto-Lei 200/1967, Decreto 5.992/2006 e Acdrdédo
2306/2012-TCU-Plenério, relator E. Ministro Raimundo Carreiro.

Em instrucdo de mérito, a AudGovernancga opina por rejeitar as razdes de justificativa e aplicar a multa prevista no art. 58 da
Lei 8.443/1992 em desfavor das responsaveis.

Feito esse resumo, decido.

Ratifico despacho de admissibilidade do pedido inicial como representacéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade e de
relevancia, estabelecidos nos artigos 234, § 2°, 237, pardgrafo Gnico, do Regimento Interno, c/c o artigo 106, § 3°, da
Resolugdo-TCU 259/2014.

O cerne da representacao refere-se ao pagamento de diarias e passagens para catadoras de residuos solidos, sob enquadramento
de colaboradoras eventuais, a fim de participarem do 1° Seminério Nacional Catadoras na Resisténcia, realizado de 25 a
27/10/2023, no Balneério de Praia de Leste, no Estado do Parana.

De acordo com o plano de trabalho proposto por entidades cooperativas e associagfes de catadores de residuos sélidos, o
evento tinha por objetivo central fortalecer as catadoras de materiais reciclaveis em sua luta por melhores condi¢bes de
trabalho, igualdade de género e sustentabilidade ambiental.

O custo total do evento foi de R$ 1.062.900,00, sendo R$ 653.000,00 referente as despesas com didrias e passagens para 250
catadoras e 50 convidados e palestrantes (peca 13, p. 7-8). Desse montante, R$ 32.255,88 foi custeado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, para sete participantes, cujos dados pessoais constam da planilha de viagem (peca 13, p. 42).
Naquela oportunidade, coube & Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica (SG/PR), na condicdo de coordenadora do
Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis,
articular com os demais ministérios a execu¢do, 0 acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo do Programa Diogo de
Sant’ Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, instituido pelo Decreto 11.414/2023.

A entdo Gerente de Projetos da Secretaria-Executiva da SG/PR, Nara M. Maubrigades, por meio da Nota Técnica
8/2023/SEADJ/SG/PR (pega 13, p. 53-54), solicitou apoio institucional das demais pastas ministeriais do Poder Executivo para
viabilizar a participagdo, no evento, de 250 integrantes dos movimentos de catadoras e catadores em todo o Brasil, mediante o
custeio de diarias e passagens.

Por sua vez, a Secretaria-Executiva da SG/PR, a época, Maria Fernanda Ramos Coelho, por intermédio do Oficio Circular
38/2023/SE/SG/PR (peca 13, p. 55-56), requereu aos ministérios apoio no custeio das passagens e diarias para as
representantes dos movimentos, informando que, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia, a emissao de passagens é feita
por meio da classificagéo delas como colaboradoras eventuais.

Em suas razBes de justificativa, as defendentes argumentam, em sintese, que o enquadramento das catadoras de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis como colaboradores eventuais é justificado pela participagdo em mesas, grupos de discussdo e
atividades similares. Ponderam, ainda, que apenas sete liderancas de catadores teriam sido credenciadas como colaboradores
eventuais.

As razdes nao merecem guarida. A mera participacdo em rodas de discussdo, mesas ou painéis ndo necessariamente implica
prestacdo de servico. A propria programagao do seminario ndo informa os nomes das catadoras como participantes dos painéis
(peca 13, pags. 43/52), mas de especialistas dos 6rgdos ministeriais representado para debater temas especificos.

Com base nessas evidéncias, concluo que a participacdo de catadoras enquadradas como colaboradoras eventuais se deu
unicamente na condicdo de espectadoras das palestras e discussdes administradas pelos painéis, rodas de discussdo, mesas e
congregagdes congéneres.

Quanto a qualificacdo de particular como colaborador eventual, o artigo 111 do Decreto-Lei 200/1967 define a colaboragdo de
natureza eventual a Administragdo Publica Federal como forma de prestacdo de servico, retribuida mediante recibo, néo
caracterizada, em hip6tese alguma, por vinculo empregaticio com o Servi¢co Pablico Civil, podendo somente ser atendida por
dotacéo ndo classificada na rubrica “Pessoal” e nos limites estabelecidos nos respectivos programas de trabalho.
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H& diversas orientacGes da Coordenacdo-Geral de Sistematizacdo e Aplicacdo da Legislacdo de RH do Ministério do
Planejamento, a exemplo dos Oficios 39-2002-COGLE-SRH-MP, 258-2002-COGLE-SRH-MP e 95-2002-COGLE-SRH-MP,
definindo o colaborador eventual como profissional dotado de capacidade técnica especifica que receba a incumbéncia da
execucdo de determinada atividade sob permanente fiscalizacdo do delegante, sem vinculo empregaticio com a Administracao
Publica, e em carater eventual.

Nessa categoria, podem ser enquadrados como colaboradores eventuais os trabalhadores contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a que alude a Lei 8.745/1993. O artigo 4° da Lei
8.162/1991 considera que os colaboradores eventuais ndo podem ser recrutados para realizarem atividades comuns ou
rotineiras dos 6rgdos contratantes, proibindo, assim, o pagamento de diérias a colaboradores eventuais que apresentem vinculo
com o servico publico.

Este Tribunal, por diversas vezes, determinou as unidades jurisdicionadas que se abstivessem de realizar pagamentos de diarias
a colaboradores eventuais por periodos que descaracterizem a eventualidade dos trabalhos (Acérddo 1.448/2005-TCU-22
Camara), bem como lhes ordenou que expusessem motivacdo de contratacGes desses colaboradores para casos em que a
natureza e especialidade ndo estejam disponiveis do quadro da contratante (Acorddo 2.308/2007- TCU-12 Camara).

No caso concreto, ndo ha ddvidas de que a Secretaria-Geral da Presidéncia enquadrou, de forma indevida, as catadoras de
materiais reciclaveis ou reutilizveis como colaboradoras eventuais.

Somente haveriam de ser enquadradas como colaboradoras eventuais as catadoras que efetivamente atuaram como
disseminadores de conhecimento, na condicdo de palestrante, facilitador, consultor ou executor de outros servi¢os que
requeiram capacidade técnica especifica para tanto. Tal comprovacdo ndo foi verificada nestes autos.

A analisar a conduta subjetiva das responsaveis, verifico que a entdo Secretaria-Executiva da SG/PR, Sra. Maria Fernanda
Ramos Coelho, ao expedir Oficio Circular n® 38/2023/SE/SG/PR, de 3/10/2023 (peca 13, pags. 55/56), faz referéncia expressa
ao enquadramento das catadoras como colaboradoras eventuais, com a justificativa da participacdo dos ministérios oficiados
no evento, a fim de viabilizar o custeio de passagens aéreas. No entanto, 0s requisitos para essa classificacdo ndo foram
preenchidos, consoante jurisprudéncia desta Corte de Contas. Portanto, rejeito as razdes de justificativas apresentada pela
agente publica.

Como atenuante da culpabilidade da Sra. Maria Fernanda Ramos Coelho, o evento estd em consonancia com a politica publica
instituida pelo Governo Federal, por meio Decreto 11.414/2023, a qual atribuia & SG/PR papel central na sua coordenacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo do Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem Popular.

A entdo gestora ndo omitiu ou dissimulou a finalidade da arrecadacdo de recursos em viabilizar a participacdo de catadoras de
materiais reciclaveis e reutilizaveis no evento, para o qual solicitava as pastas ministeriais apoio no custeio de passagens e
didrias de representantes do movimento, considerando a vulnerabilidade social do publico e o alto grau de prioridade do
Governo Federal e da Presidéncia da Republica.

Ocorre que houve a instrumentalizacdo incorreta quanto a forma que deveria ser executada a politica publica. Segundo o artigo
5° do Decreto 11.414/2023, as agdes e projetos do Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem Popular deveriam ter sido executados por meio de convénios, contratos de repasse, acordos de cooperacao, termos
de fomento e colaboragéo ou outros instrumentos de parceria.

Por essa razdo, aplico & Sra. Maria Fernanda Ramos Coelho sanc¢do pecunidria prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, combinado com o artigo 268, inciso |1, do Regimento Interno, em sua gradagdo minima.

Ja a Sra. Nara Magalhdes Maubrigades, na condicdo de Gerente de Projeto da Secretaria-Executiva da SG/PR, emitiu Nota
Técnica 8/2023/SEADI/SG/PR, em que solicita apoio institucional para realizagdo do Seminario por meio do custeio de
passagens e diarias para as catadoras.

Considerando que a gerente ndo definiu a forma pela qual deveria ser realizado o apoio institucional, tampouco sugeriu
classificacdo dos participantes do evento para fins de pagamento de didrias e passagens, acolho as razdes de justificativa
apresentadas pela responsavel.

Por fim, expeco ciéncia a Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, alertando-a sobre a
irregularidade identificada na representacdo, a fim de prevenir futuras reincidéncias das mesmas ocorréncias.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de ac6rddo que ora submeto a deliberacéo do colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

19.3.

ACORDAO N° 8771/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 037.109/2023-5.

2. Grupo Il — Classe de Assunto VI: Representacao.

3. Interessados/Responsaveis:
3.1. Responsaveis: Maria Fernanda Ramos Coelho (318.455.334-53); Nara Magalhaes Maubrigades (007.208.571-12).
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4. Orgdo: Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7.Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovagdo (AudGovernanca).
8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acdrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Senador da
Republica Rogério Marinho, contra o pagamento de didrias e passagens em favor de participantes do 1° Seminario Nacional
Catadoras na Resisténcia, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, diante das razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Nara Magalhdes Maubrigades;

9.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Fernanda Ramos Coelho;

9.4. aplicar a Sra. Maria Fernanda Ramos Coelho a multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268,
inciso Il, do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU), recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

9.5. autorizar o desconto da divida nos proventos da responsavel, observado os limites estabelecidos na legislagdo em vigor,
com fundamento no artigo 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.6. dar ciéncia a Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com fundamento nos artigos 2°, inciso
Il, e 99, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, de que o enquadramento de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis
como colaboradores eventuais, sem comprovacdo de prestacdo de servico especifico e eventual para a Administracdo Publica,
no intuito de justificar pagamento de diarias e passagens para participagdo no 1° Seminario Nacional “Catadoras na
Resisténcia”, realizado entre os dias 25 a 27/10/2023, no Balneario de Praia de Leste, no Estado do Parana, afronta o disposto
no artigo 111 do Decreto-Lei 200/1967, Decreto 5.992/2006 e a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acérdéo 2.306/2012-
TCU-Plenério, relator E. Ministro Raimundo Carreiro; e

9.7. enviar cOpia desta deliberacdo ao representante e arquivar os autos.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.
12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8771-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

19.4.

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara

TC 000.114/2022-7

Natureza: Embargos de Declaragéo.

Orgéo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia.

Responsaveis: Claeto Comercio e Servigo Ltda. (02.506.438/0001-71); José Moreira de Carvalho Neto (146.121.355-04).
Representacdo legal: Pedro Henrique de Morais Ferreira (OAB-BA 33.825), José Vicente Fernandez Garrido Teixeira (OAB-
BA 56.904) e outros, representando José Moreira de Carvalho Neto.
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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNASA. TERMO DE COMPROMISSO. EXECUCAO DE MODULOS
SANITARIOS. EXECUCAO PARCIAL. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONHECIMENTO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por José Moreira de Carvalho Neto em face do Acérdao 7.077/2024-TCU-12
Céamara, nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE. PUBLICACAO DA DECISAQ. 27.08.2024. DIES A QUO. 28.08.2024. RITCU, ART. 185. PRAZO. 10
DIAS. LEI 8.443/92, ART. 34, § 1°. PRAZO FATAL. 06.09.2024.

Antes de adentrar ao mérito do presente, registra-se que a decisdo embargada fora publicada no Diério Oficial da Unido em
27.08.2024. Nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, art. 185, na contagem do prazo se exclui o dia
do inicio e se inclui o do vencimento, ex vi:

()

Assim, o prazo se findaria em 06.09.2024 — sexta-feira -, sendo, destarte, tempestiva o presente recurso.

2. OMISSAO. ACORDAO TCU N° 978/2024. PRIMEIRA CAMARA. CONCILIAGAO. DIREITO DO RECORRENTE
PUGNADO. REQUERIMENTO FORMULADO ANTES DO INICIO DO JULGAMENTO. MATERIA DE CONHECIMENTO
DE OFICIO.

De inicio, Douto Julgador, consigna-se que o Recorrente possuia o direito, reconhecido por esta Corte a solucao conciliativa
da presente Tomada de Contas Especial, como se observara no Acérdao TCU n° 978/2024, de lavra da Primeira Camara, que
assim fora ementado:

()

Para tanto, antes da adocdo de medidas sancionatérias impostas pelo Acérdédo vergastado, que lhe sejam ofertadas as
mesmas medidas, em tratamento igualitario ao precedente, sendo oficiado, conforme delineado no precedente acima citado, a
FUNASA, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, inicie tratativas com a Prefeitura do Municipio de Itapicuru/BA com vistas
a identificar quais beneficiarios ndo teriam sido atendidos, pelo Convénio objeto do presente TCE, para que o Municipio
apresente cronograma definitivo para conclusao e entrega de todas unidades sanitarias pactuadas.

Adotando-se nessas tratativas, a aplicacdo subsidiaria da Lei 14.719/2023 (Pacto Nacional pela Retomada de Obras e
Servigos de Engenharia destinados a Educacdo Basica e Profissionalizante e a Salde), como indicado por esta Corte de
Contas no Acorddo acima identificado.

Outrossim, a proposta de consensualizagdo pugnada ponto termo ao presente caso em exame, conferindo maior efetividade na
aplicacdo dos recursos federais e a contribuir para reduzir os graves problemas com obras publicas paralisadas e
inacabadas, notadamente ao se considerar que, dentre as medidas administrativas a serem adotadas pelos repassadores de
forma prévia a instauracdo da tomada de contas especial, nos termos do art. 4° da IN TCU 71/2012, inclui-se a adocéo de
meios de solucdo consensual previstos no direito administrativo a fim de que seja efetivamente alcancada a funcionalidade
plena e a integralidade dos beneficios sociais almejados pelo compromisso inicialmente firmado.

Desta forma, pugna-se pelo tratamento isondmico desta Corte e desta Turma ao precedente assinalado, reconhecendo-se a
nulidade do Acordado 7077/202 e se adote as medidas ora pugnadas.

3. BOA-FE COMPROVADA. PAGAMENTO EFETUADO APOS LIQUIDAQAO DA DESPESA. LEI 4.320/64, ART. 63.
PRESSUNCAO DE MA-FE. AUSENCIA DE DOLO. IMPUTACAO DE DEBITO DECORRENTE ATO CULPOSO.

Em atendimento ao principio da eventualidade, caso ultrapassada a nulidade acima, o0 Embargante protesta, através dos
presentes Aclaratérios, que se consigne no Acdrddo o entendimento desta Corte sobre aspectos de indelével importancia
juridica a todo deslinde dos efeitos da referida decisdo: a boa-fé do Recorrente; auséncia de comprovagdo da ma-fé;
inexisténcia de configuracdo do dolo do Sr. José Moreira de Carvalho Neto; e, a imputacdo de débito decorrente de ato
culposo.

Todos os pontos ora questionados decorrem de clara omissdo do Ac6rddo, notadamente por se constituirem intrinsecos a
constituicdo da Deciséo proferida, notadamente por seus efeitos juridicos.

3.1. BOA-FE DO GESTOR. PAGAMENTO APOS LIQUIDAGAO DA NOTA FISCAL. LEI 4.320/64. PRESUNGCAO DE MA-
FE. IMPOSSIBILDIADE. AUSENCIA DE DOLO.

O Recorrente, em sua defesa, consignara claramente que somente determinara que fosse efetuado o pagamento ap6s a
declaracdo atestada de execucdo do servico emitida pelo Sr. José Alves dos Santos — Diretor de Obras do Municipio.
Portanto, nos presentes autos encontra-se incontroverso que os pagamentos somente foram realizados apés a consignagdo na
respectiva nota fiscal, de forma clara, objetiva e insofismavel, que os servicos foram efetivamente prestados.

Exa., a alegada auséncia de indicacdo documental — pela falta de registro no contrato firmado pela Prefeitura com a empresa
Claeto - de quem seria o fiscal do contrato decorre da inexisténcia de tamanho cuidado com a formalidade dos termos dos
contratos administrativos da Prefeitura pela equipe técnica na elaboragéo dos mesmos nos idos anos de 2012 — h4 mais de 10
(dez) anos!

H& que se registrar que toda a tramitagcdo documental — tais como termo de contrato e documentos contabeis —, assim como
ocorre nesta Corte de Contas, fica a cargo da equipe técnica da prefeitura; com a Unica ressalva que os servidores do
Municipio de Itapicuru (localizado no nordeste do Estado da Bahia) infelizmente ndo possuem a mesma expertise e formacao
daqueles.



206

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

Note-se que o Gestor, diante de sua formacéo técnica (agricultor) e da auséncia de quaisquer indicativos de irregularidades
constantes no processo de pagamento — nota fiscal emitida, noticia de realizacdo das unidades sanitarias — frisando-se que,
como reconhecido no Acorddo, discute-se no presente tdo somente a auséncia de conclusdo das unidades nos termos
contratuais — e o atesto emitido por servidor municipal, o acatamento de sua regular realizagdo e determinacdo do seu
pagamento.

Registrando-se, ainda, que o inciso 111, § 2°, art. 63, da Lei 4.320/64, prescreve claramente a forma como se daré a liquidagéo
da despesa, mais uma vez submetendo a vossa analise o texto normativo:

()

Destarte, mesmo que o Sr. José Alves dos Santos ndo tivesse laborado dentro de suas competéncias, teria este, de forma
inconteste, realizado a liquidagéo da despesa ao declarar e opor sua assinatura a efetiva prestacéo do servico.

N&o havendo, data vénia, com se inferir a ocorréncia de ma-fé do Gestor, principalmente de forma dolosa a ocasionar o dano
ao erario, notadamente frente a novel redacdo da Lei 8.429/92. Ndo havendo com imputar ao Sr. José Moreira de Carvalho
Neto conduta diversa da realizada: o pagamento da nota fiscal, cuja regular execucdo da obra fora devidamente atestada pelo
servidor acima citado.

Restando comprovada e atesta a boa-fé do Recorrente, que deverda ser consignada nos presentes autos.

3.1.1. MA-FE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO NOS AUTOS.

Em sentido inverso, Douto Ministro, sabe-se que ma-fé ndo somente é o antonimo da boa-fé, mas, e principalmente, é a
condicdo subjetiva humana na realizagdo de determinado ato juridico que devera se encontrar plenamente comprovada nos
autos para sua configuracéo, sendo defeso sua presuncéo, conforme entendimento de vasta e remansosa jurisprudéncia dos
Tribunais Judiciais brasileiros, notadamente do Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

()

Desta forma, pugna o Embargante que esta Corte, suprindo a omisséo do r. Acordao, indique de forma objetiva quais seriam
os fatos que teriam comprovado a ma-fé do Gestor Municipal.

3.1.2. OMISSAO. AUSENCIA DE DOLO. NECESSARIA MANIFESTAGAO DA CORTE DE CONTAS. PRESCRIGAO DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90, ART. 1°, I, G. LEI 8.429/92.

Para integral atendimento de sua atribuicéo constitucional, data vénia, a atuacéo desta Corte ndo pode se restringir a analise
dos fatos e, entendida eventual irregularidade na prestacdo de contas, determinando-se sua rejeicdo, com consequente
imputacdo de débito e encaminhamento para o Ministério Publico, para ado¢do de medidas judiciais que entender
pertinentes.

Deve, no exercicio de sua fungdo impostergavel e intransferivel, o Tribunal de Contas da Unido se manifestar sobre a
identificacdo de dolo na conduta do Gestor, servindo assim de baliza ao Ministério Publico e ao proprio cidadao, elidindo a
possibilidade de a¢des judiciais desnecessarias — diante da preclara falta de dolo do agente em causar dano ao Erario.
Servir-lhe-a de lastro legal a Lei 8.429/92, cuja redacao fora sensivelmente alterada pela Lei n® 14.230/2021, que passara a
exigir o dolo como elemento indissociavel dos atos de improbidade administrativa, notadamente quando da decisdo deste
Tribunal poderéa ser-lhe negado o exercicio de parcela sensivel de sua cidadania, qual seja: a cidadania passiva.

A Lei Complementar 64/90, art. 1°. |, g, assim prescreve:

()

Sendo que antes da Lei n® 14.230/2021, os atos de improbidade administrativa previstos nos arts. 9°, 10-A e 11 exigiam dolo.
Havia, contudo, uma hipdtese de improbidade que poderia ser praticada com culpa: o art. 10, que em diversos de seus incisos
descrevia atos de Gestdo submetidos a esta Corte de Contas ou diretamente sobre prestagdo de contas, sendo vejamos o texto
do referido artigo antes da alteracdo ocorrida em 2021:

()

Passando-se, entdo, a se exigir que mesmo nas hipéteses de atos que causarem prejuizo ao erario, ndo basta a culpa para
configuracdo da improbidade. Nesse sentido, destaca-se o novo art. 17-C, § 1°, também acrescentado pela Lei n® 14.230/2021:
()

A nova defini¢do do ato de improbidade administrativa, restringi-se ao agente publico desonesto, ndo o inébil. O equivoco, o
erro ou a omissdo decorrente de eventual negligéncia, imprudéncia ou impericia ndo pode ser compreendido como tal. A Lei
8.429/92, art. 1°, § 2°, com as alteragdes trazidas pela Lei 14.230/92, passou a exigir o dolo especifico, sendo vejamos:

()

Sendo, para o presente processo, ainda mais importante a leitura do § 3°, art. 1°, da Lei 8.429/92:

()

Dispositivo em estreita sintonia com os §§ 1° e 2°, ambos incluidos ao art. 11, da Lei 8.429/92, sen&o vejamos:

()

Ou seja, a aplicagdo do 81° ndo se circunscreve ao art. 11, devendo ser observado igualmente na analise de fatos capitulados
pelos demais artigos (9° e 10). Entdo, Exa., para integral cumprimento da funcdo institucional desta Corte de Contas,
notadamente pelos efeitos das decisdes por si proferidas, ha que se consignar no Acérddo a ocorréncia ou nao do dolo do
Gestor, principalmente quando este determinara que fosse realizado o pagamento t&o somente ap6s o atesto da execugdo da
obra por servidor pablico nomeado para tal ato (documento anexo).

3.2. IMPUTACAO DE DEBIDO POR ATO CULPOSO. POSSIBILIDADE.

Com fito de esclarecer, Exa., os fundamentos extrinsecos do presente recurso, o Recorrente reconhece que o Ordenamento
Juridico brasileiro autoriza a esta Corte de Contas lhe imputar o ressarcimento ao erario por ato culposo, que &, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal — Tema 899 -, prescritivel.
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Todavia, 0 que o Embargante pugna que seja publicizado é a auséncia da identificacdo de dolo em causar dano ao Erario,
esclarecendo a todos que do julgamento vierem a ter conhecimento que esta Corte ndo identificara a presenca de elemento
constitutivo da improbidade administrativa, possibilitando-lhe o encurtamento de discussfes judiciais, seja para obter do
Judiciario a declaracao de inexisténcia do dolo, seja em eventual acéo judicial intentada pelo Ministério Publico Federal por
alegado cometimento de ato de improbidade administrativa.

Sendo salutar lembrar que, se o0 Ministério Pablico ao ter ciéncia da decisdo decorrente dos presentes autos, nada lhe obstara
que, diante de seu entendimento, ingresse com a acdo publica por ato de improbidade administrativa, mas a decisdo desta
Corte de Contas servird ao Sr. José Moreira de Carvalho Neto de importante elemento de defesa, dada a projecédo
institucional desta.

4. PEDIDOS FINAIS.

Lastreado nos fundamentos juridicos supra expostos e dos fatos ja constantes dos autos, vem o Recorrente, com a devida
vénia, opor os presentes EMBARGOS DE DECLARACAO para que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, diante da
omissdo do Acérdao 7077/2024 — TCU — 12 Camara, manifeste-se sobre:

1. Seja reconhecida a nulidade do julgamento sem a concessdo da via conciliatdria, determinando-se, nos termos do
precedente desta Camara, que seja determinado ao 6rgdo Convenente a iniciativa das tratativas visando a conclusdo da obra;
2. Caso ultrapassada a nulidade acima anunciada, seja reconhecida a boa-fé do Recorrente, j& que este somente teria
efetuado o pagamento dos valores tdo somente a liquidacdo da nota pelo Sr. José Alves dos Santos — Diretor de Obras do
Municipio de Itapicuru; 3. Caso ndo seja reconhecida a boa-fé do Recorrente, que sejam apontados os atos praticados pelo
Sr. José Moreira de Carvalho Neto, constantes dos autos, que comprovem sua ma-fé; 4. Independentemente da declaracdo de
boa-fé, que este Tribunal, nos termos da LC 64/90, art. 1°, |, g, consigne se fora constatada na atuag@o do Sr. José Moreira de
Carvalho Neto ato doloso de improbidade administrativa, por ser medida de Direito e da mais lidima Justica!!!

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Sr. José Moreira de Carvalho Neto contra o Acérddo 7.077/2024-1% Camara,
que julgou irregulares as contas do embargante e da empresa Claeto Comércio e Servi¢co Ltda., condenando-os em débito e
multa, em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos previstos no Termo de Compromisso 521/2009,
celebrado com o Municipio de Itapicuru/BA, com vistas a execugdo de melhorias sanitarias domiciliares.

Irresignado, o embargante alega omiss@es relativas a possibilidade de solugdo conciliativa, reconhecida pelo Tribunal no
Acordao 978/2024-1% Camara, e & auséncia de analises sobre a boa-fé do gestor.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Conhego do recurso, pois preenche os requisitos atinentes a espécie.

Quanto ao mérito, ndo procedem as omissdes alegadas.

Ao arguir a possibilidade de acocdo de solugdo conciliativa no presente caso, o recorrente ndo aponta omissao no acérdao
embargado acerca de documentos e alegacdes de defesa apresentadas anteriormente. Na verdade, apresenta novo argumento
para que sua responsabilidade seja afastada ou sobrestada, o que ndo se admite pela via recursal utilizada.

Em relacdo a alegada boa-fé, o voto condutor do acérddo embargado tratou expressamente da ndo configuracdo de boa-fé na
conduta do gestor:

E cedico que a boa-fé ndo pode ser presumida a partir de mera alegacéo, devendo ser demonstrada e comprovada a
partir dos elementos que integram os autos. O responsavel assim ndo procedeu. Ao pagar por servigos ndo executados e ndo
adotar providéncias requeridas pelo tomador de contas, deixou de seguir as normas pertinentes, 0s preceitos e os principios do
direito. (grifei)

No que se refere a ndo comprovacdo de ma-fé e a auséncia de dolo, é remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a
natureza subjetiva da responsabilidade dos jurisdicionados, caracterizada mediante a presenca de culpa em sentido estrito,
sendo desnecessaria a caracteriza¢do de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que ele seja obrigado a ressarcir os prejuizos
que tenha causado ao Erario.

Ademais, reproduzo parte do relatério que integrou o acérddo embargado e que tratou da caracterizagdo de erro grosseiro na
conduta do ex-prefeito:

59.Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em vista a diretriz constante do
art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo a Normas do Direito Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizacdo de
agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado.

()

63.Depreende-se, portanto, que a conduta do ex-prefeito José Moreira de Carvalho Neto se distanciou daquela que seria
esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num
claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Ac6rddo 1689/2019-TCU-Plenério, Relator Min. Augusto
Nardes; Acorddo 2924/2018-TCU-Plenario, Relator Min. José Mucio Monteiro; Acorddo 2391/2018-TCU-Plenério, Relator
Min. Benjamin Zymler).

Por todo o exposto, conheco dos embargos de declaragdo opostos pelo Sr. José Moreira de Carvalho Neto contra o Acorddo
7.077/2024-12 Camara para, no mérito, rejeita-los.

Feitas essas consideracdes, voto para que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.
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WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8772/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 000.114/2022-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Claeto Comércio e Servigo Ltda. (02.506.438/0001-71); José Moreira de Carvalho Neto (146.121.355-04).
3.2. Recorrente: José Moreira de Carvalho Neto (146.121.355-04).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa Na Bahia.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberag&o recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Pedro Henrique de Morais Ferreira (OAB-BA 33.825), José Vicente Fernandez Garrido Teixeira
(OAB-BA 56.904) e outros, representando José Moreira de Carvalho Neto.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracéo opostos pelo Sr. José Moreira de Carvalho Neto em face
do Acdrdéao 7.077/2024-TCU-12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, diante das raz8es expostas pelo
Relator e com fundamento nos artigos 32, inciso 11, e 34, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante e demais interessados.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8772-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara

TC 005.611/2023-7

Natureza: Embargos de Declaragéo.

Orgéo/Entidade: Fundagdo Universidade de Brasilia.
Interessada: Marlene da Silva Bomfim (224.259.005-78).
Representacdo legal: José Luis Wagner (OAB-DF 17.183).

SUMARIO: APOSENTADORIA. PARCELA JUDICIAL REFERENTE A PLANOS ECONOMICOS (URP 26,05%).
AUSENCIA DE ABSORCAO POR ALTERACOES REMUNERATORIAS SUBSEQUENTES. SUPRESSAO DA
RUBRICA CONDICIONADA A DECISAO DE MERITO A SER PROFERIDA PELO STF NOS AUTOS DO MS
28.819/DF. ILEGALIDADE DO ATO. PEDIDO DE REEXAME. NEGATIVA DE PROVIMENTO DO RECURSO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. REJEICAO.
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragéo opostos pela Fundacgao Universidade de Brasilia em face do Acérddo 1.747/2024-TCU-12
Céamara, nos seguintes termos (pega 42):

A Universidade de Brasilia — UnB, fundagdo publica federal, cuja instituicdo foi autorizada pela Lei n° 3.998/61, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fundamento no ar go 287 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido — RITCU, opor embargos de declaracdo em face do Ac6rddo n® 1747/2024 — TCU — 12 Camara, proferido nos autos do
Processo TC 005.611/2023-7.

I - DOS FATOS

UnB foi no ficada do Acérdao n° 1747/2024 — TCU — 12 Camara, proferido nos autos do Processo TC 005.611/2023-7, que
conheceu de seu pedido de reexame interposto em face do Acordao n° 8.873/2023-TCU-12 Camara, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

A decisdo ratificada por essa E. Primeira Camara (Acérddo n° 8.873/2023-TCU-12 Cémara) considerou ilegal e negou
registro ao ato de aposentadoria em favor de Marlene da Silva Bomfim, determinando & Universidade de Brasilia que:

1.7.2. determinar a entidade responséavel pela concessdo que:

1.7.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias, cesse todo e qualquer pagamento concernente ao ato considerado ilegal, comunicando a
este Tribunal as providéncias adotadas, nos termos do art. 262, caput, do RI/TCU, e do art. 8°, § 2° da Resolugdo TCU
353/2023, sob pena de responsabilidade solidaria do responsavel pela omissao;

1.7.2.2. corrija, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, o valor da rubrica alusiva a
URP de fevereiro de 1989, restabelecendo o valor verificado na data em que a decisdo liminar que assegurou a sua
irredutibilidade foi proferida, em 16/9/2010;

1.7.2.3. acompanhe a tramitacdo do MS 28.819/administrativos, em curso no Supremo Tribunal Federal, e, uma vez
desconstituida a liminar que assegura a manutencdo da URP de fevereiro de 1989 na remuneracao da interessada, promova a
imediata supressdo da parcela e proceda a restituicdo dos valores pagos a esse titulo desde a impetracéo da acéo, nos termos
do art. 46 da Lei 8.112/1990, salvo expressa disposi¢ao judicial em sentido diverso;

1.7.2.4. apbs a sentenca de mérito definitiva (transitada em julgado) que vier a ser proferida no processo judicial acima
referido, emita novo ato de aposentadoria, submetendo-o ao exame desta Corte de Contas;

1.7.2.5. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos perante o Tribunal ndo a exime da devolucgao dos valores percebidos indevidamente apds
a respectiva notificagdo, caso esses ndo sejam providos, devendo encaminhar os comprovantes dessa notificagdo a esta
Corte no prazo de até 30 (trinta) dias; (grifo nosso).

Ocorre, todavia, que, consoante serd demonstrado na exposi¢édo das razdes de mérito recursal, em que pese a fundamentacéo
apresentada pelo ministro-relator para negar provimento ao pedido de reexame interposto, ha fato novo capaz de influir no
posicionamento dessa E. Corte de Contas.

Il - CABIMENTO

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (art. 34 da Lei n° 8.443/92) e o Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido — RITCU (art. 287) — preveem o cabimento de embargos de declaracdo para corrigir obscuridade, omissdo ou
contradicdo da decisdo recorrida.

No caso concreto, a E. 12 Camara ndo analisou, adequadamente, em seu julgado, recente decisdo proferida no MS 28819/DF
pelo eminente Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, que tem o conddo de influenciar a conclusdo do
julgado dessa Corte de Contas.

Cabe destacar que, consoante a Sumula TCU n° 103: "na falta de normas legais regimentais especificas, aplicam-se,
analdgica e subsidiariamente, no que couber, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, as disposi¢es do Cdédigo de Processo
Civil".

Nesse sentido, os arts. 493 e 494 do CPC assim dispdem:

Art. 493. Se, depois da propositura da agéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
do mérito, caberd ao juiz toma-lo em considerac¢do, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a deciséo.
Paragrafo Gnico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir.

Art. 494. Publicada a sentenca, o juiz s6 podera altera-la:

| - para corrigir-lhe, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes materiais ou erros de calculo;

Il - por meio de embargos de declaracéo.

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, possui entendimentos recentes em que reconhece o cabimento de embargos de
declaracdo quando da ocorréncia de fato novo superveniente capaz de influir no julgamento. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. QUINQUENIO E SEXTA-PARTE. PARCELAS PRETERITAS. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. ACAO DE COBRANCA. SUPERVENIENCIA DO TRANSITO EM JULGADO DO MS COLETIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

I - Na origem, trata-se de a¢do ajuizada contra o Estado de S&o Paulo e a S&o Paulo Previdéncia - SPPREV objetivando a
cobranca das diferencas de quinquénio e da sexta parte, do quinquénio anterior & impetracdo do mandado de seguranca
coletivo. Na sentenca, extinguiu-se o processo, sem resolucdo de mérito. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. Esta
Corte conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial.
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I - No tocante ao suscitamento de fato novo, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a admissdo da sua analise,
de acordo com o art. 493 do CPC, apenas seria possivel nas hipdteses em que, ultrapassada a barreira do conhecimento do
recurso especial, este Tribunal for julgar a causa. (...) (EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.391.654/SP, relator Ministro
Francisco Falc8o, Segunda Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 10/5/2023).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FATO NOVO CAPAZ DE INFLUIR NO JULGAMENTO DA DO WRIT.
FALECIMENTO DE ANISTIADO POLITICO DURANTE O CURSO PROCESSUAL. DIREITO PERSONALISSIMO.
EXTINCAO DO MANDADO DE SEGURANCA.

1. Trata-se de Embargos de Declaracao interpostos de acérdao proferido pela 22 Turma doSTJ, visando sanar omissdo e
obscuridade "quanto a um fato novo, de ordem publica e capaz de influir no julgamento da lide, recentemente levado a
conhecimento da Unido e prontamente comunicado nos autos, qual seja: o falecimento do impetrante do presente mandado de
seguranca" no dia 8.7.2019, antes da concessdo do mandamus.

2. Reconhecendo-se a existéncia de filhos e conjunge supérstite, deve ser considerado oentendimento do STJ de que a
condicdo de anistiado é personalissima e de que, caso se estabeleca a condicdo de anistiado, sera declarada somente em seu
favor. Dai a impossibilidade de manejo do writ, embora ressalvada a possibilidade de utilizacdo da via ordinaria.

3. Dessa forma, "'o falecimento do impetrante, em data anterior a concessao da ordem, constitui fato superveniente capaz de
influir substancialmente para solugdo da lide" (EDcl no MS 19.696/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Sec¢do, DJe de
24.4.2023), autorizando o acolhimento dos Embargos de Declaracgéo (para tornar sem efeito o0 acérdao embargado e extinguir
0 Mandado de Seguranca sem resolucao do mérito, com fundamento no disposto nos arts. 485, IX, e 493 do CPC).

4. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeito infringente. (EDcl no MS n. 18.950/DF,relator Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secéo, julgado em 27/6/2023, DJe de 30/6/2023.)

No presente caso concreto, conforme ser4 demonstrado nas razdes recursais, ha decisdo de mérito do Ministro Gilmar
Mendes concedendo a seguranca nos autos do MS 28.819, posterior & interposi¢do do pedido de reexame, mas anterior ao
acorddo que negou provimento ao pedido de reexame, de modo que a UnB ndo teve oportunidade de alegar sua
aplicabilidade. Por essa razdo, entende-se cabivel a oposicdo dos presentes embargos de declaracdo para sanar omissao do
julgado, nos termos do art. 494, inciso |1, do CPC.

Il - TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, haja vista ter sido a Universidade de Brasilia — UnB no ficada do Acorddo n® 1747/2024 —
TCU - 12 Camara, no dia 20/3/2024, por meio do sistema ConectaTCU. Logo, o prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 287 do
Regimento Interno, contados conforme art. 30 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 183 do Regimento Interno do TCU, finda-se em
19/4/2024.

IV - EFEITO SUSPENSIVO

A Lei n® 8.443/92, em seu art. 34, 82°, e o Regimento Interno dessa Corte de Contas, em seu art. 287, §3°, estabelecem que os
embargos de declaragdo suspendem o0s prazos para cumprimento do acérddo embargado e para interposicdo dos demais
recursos cabiveis.

Sendo assim, presentes os elementos para o juizo pasivo de admissibilidade do recurso, requer-se seu conhecimento, nos
efeitos suspensivo e devolucdo, conforme o ar go 287 do RITCU.

V — LEGITIMIDADE E INTERESSE RECURSAL

Ainda em preliminar, importante salientar que Universidade é parte no Processo, uma vez que é a responsavel pela realizacdo
do ato considerado ilegal e diretamente interessada no desfecho da quest&o (ar go 144 do RITCU).

Desse modo, na qualidade de parte, a UnB podera praticar os atos processuais (incluindo a interposicao de recursos).

VI — MERITO RECURSAL: OMISSAO DO ACORDAO N° 426/2024 — TCU — 1* CAMARA

O Acdrdéo n° 1747/2024 — TCU — 12 Camara ndo considerou o fato de ter havido decisdo de mérito concedendo a ordem no
MS 28.819, de modo que néo subsiste razdo para negar o registro da aposentadoria concedida.

Veja-se que o pedido de reexame ndo provido pretendia a reforma do Acdrddo n° 8.873/2023-TCU-1% Camara, que havia
considerado ilegal e negado o registro do ato de aposentadoria em favor de Marlene da Silva Bomfim, em decorréncia do
pagamento de rubrica referente a unidade de referéncia padrao (URP), cujos valores ja deveriam ter sido absorvidos pelos
sucessivos planos de carreira que beneficiaram o interessado, determinado a UnB o seguinte:

1.7.2. determinar a entidade responsavel pela concessao que:

1.7.2.1. no prazo de 15 (quinze) dias, cesse todo e qualquer pagamento concernente ao ato considerado ilegal, comunicando a
este Tribunal as providéncias adotadas, nos termos do art. 262, caput, do RI/TCU, e do art. 8°, § 2° da Resolugdo TCU
353/2023, sob pena de responsabilidade solidaria do responsavel pela omisséo;

1.7.2.2. corrija, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, o valor da rubrica alusiva a
URP de fevereiro de 1989, restabelecendo o valor verificado na data em que a decisdo liminar que assegurou a sua
irredutibilidade foi proferida, em 16/9/2010;

1.7.2.3. acompanhe a tramitacdo do MS 28.819/administrativos, em curso no Supremo Tribunal Federal, e, uma vez
desconstituida a liminar que assegura a manutencao da URP de fevereiro de 1989 na remuneracdo da interessada, promova a
imediata supressdo da parcela e proceda a restituico dos valores pagos a esse titulo desde a impetracdo da acao, nos termos
do art. 46 da Lei 8.112/1990, salvo expressa disposicao judicial em sentido diverso;

1.7.2.4. apbs a sentenca de mérito definitiva (transitada em julgado) que vier a ser proferidano processo judicial acima
referido, emita novo ato de aposentadoria, submetendo-o ao exame desta Corte de Contas;

1.7.2.5. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacéo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos perante o Tribunal ndo a exime da devolugao dos valores percebidos indevidamente apds
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a respectiva notificacdo, caso esses nao sejam providos, devendo encaminhar os comprovantes dessa notificacdo a esta
Corte no prazo de até 30 (trinta) dias. (grifo nosso)

Ocorre, todavia, que a determinacéo proferida no caso concreto pela 12 Camara dessa E. Corte de Contas contraria a recente
decisdo de mérito proferida pelo Relator nos autos do MS 28.819, em tramite no Supremo Tribunal Federal, por meio da
qual foi concedida a ordem para assegurar a continuidade do pagamento da parcela referente a Unidade de Referéncia
Padrédo de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos substituidos do impetrante.

Analisando-se o0 andamento do MS 28.819-DF no &mbito do STF, verifica-se que, em 24/05/2023, o eminente Ministro Gilmar
Mendes, Relator, proferiu decisdo monocréatica com o seguinte dispositivo:

[...] Ante o exposto, casso a decisdo liminar deferida anteriormente e nego seguimento ao mandado de seguranca,
ressalvando que, diante da boa-fé dos servidores e do principio da seguranca juridica, as verbas recebidas, amparadas por
deciséo liminar desta Suprema Corte, ndo terdo que ser devolvidas.

Em seguida, no dia 12/06/2023, diante da interposicéo de agravo regimental pelo Sindicato

dos Trabalhadores da Fundacdo Universidade de Brasilia, 0 eminente Relator concedeu efeito suspensivo ao recurso, nos
seguintes termos:

[...] Ante o exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo ativo ao agravo interno, para gue ndo sejam realizados guaisquer
descontos,_referente & URP/89, da remuneracdo dos substituidos,_até o julgamento final do recurso. Comunique-se, com
urgéncia, & Fundagéo Universidade de Brasilia. Publique-se.

Mais recentemente, em 29/09/2023, foi proferida decisdo de mérito no Mandado de Seguranca, cujo dispositivo dispde que:
[...] Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada e concedo a ordem para assegurar a continuidade do pagamento da
parcela referente a Unidade de Referéncia Padrao de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos substituidos do impetrante.
Prejudicado o agravo regimental. Publique-se.

Observa-se da sequéncia de decisfes que o ministro Gilmar Mendes, inicialmente, cassou a liminar anteriormente deferida
pela min. Carmen Ldcia, em 2010. Ato continuo, em outra decisdo, houve o deferimento de efeito suspensivo a vo ao agravo
interno interposto pelo SINTFUB, para que ndo sejam realizados quaisquer descontos em relacdo a URP. E, finalmente, foi
reconsiderada a decisdo proferida em 24/05/2023, concedendo-se a ordem para assegurar a continuidade do pagamento da
parcela referente a Unidade de Referéncia Padréo de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos substituidos do impetrante.
Considerando-se a recente concessao da ordem pelo eminente Ministro Gilmar Mendes,

em 29/09/2023, nos autos do Mandado de Seguranga n° 28.819, assegurando a continuidade do pagamento da parcela
referente a Unidade de Referéncia Padréo de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, ndo subsiste o fundamento que levou a
que fosse considerado ilegal e negado o registro do ato de aposentadoria & senhora Marlene da Silva Bonfim.

Quanto a determinacédo de que a UnB corrija o valor da rubrica referente a URP,

restabelecendo aquele verificado em setembro de 2010, observa-se que a decisdo de mérito do Mandado de Seguranga n°
28.819 concedeu a ordem e assegurou o pagamento da URP no percentual de 26,05% em nada se referindo a manutencao de
valores percebidos na data da primeira decisdo liminar, deferida pela ministra Carmen Lucia em setembro de 2010. Até
mesmo porque os pedidos de Sindicato impetrante foram os seguintes:

h.1) confirmar a liminar concedida initio litis, determinando as autoridades coatoras e a FUB que se abstenham de efetuar a
supressao do percentual relativo a URP/89 da remuneracdo dos substituidos ou qualquer alteracdo de seu critério de célculo
que importe em reducdo ou congelamento da parcela paga a esse titulo, ou, caso ja tenha efetuado essa supressdo ou
alteracdo, que imediatamente restabeleca o pagamento do reajuste de 26,05% a todos os substituidos, segundo o critério de
célculo adotado pela instituicdo desde o momento em que incluido esse percentual em folha, condenando-a, ainda, ao
pagamento dos valores eventualmente ndo pagos aos substituidos a contar da data da impetracdo deste mandado de
seguranca, acrescidos de corre¢cdo monetaria e juros moratorias;

h.2) determinar as autoridades coatoras e @ FUB que se abstenham de efetuar qualquer procedimento tendente a obter a
reposicao ao Erario dos valores pagos aos substituidos a titulo do reajuste de 26,05%, condenando-a, caso ja o tenha feito, ao
ressarcimento dos valores eventualmente descontados ou cobrados dos substituidos a contar da impetragcdo do presente
mandamus, acrescidos de corre¢do monetaria e juros moratorias;

h.3) determinar as autoridades coatoras que se abstenham de negar, no ambito do TCU, os registros das aposentadorias dos
servidores substituidos, por receberem o reajuste de 26,05%.

Entende-se, portanto, que ao conceder a ordem "para assegurar a continuidade do

pagamento da parcela referente @ Unidade de Referéncia Padrédo de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos substituidos
do impetrante", tal determinacgéo néo se coaduna com o recorte de setembro de 2010 deliberado pela Corte de Contas.
Ademais, é importante citar a fundamentacao apresentada pelo min. Gilmar Mendes para a concessao da seguranga. Senao
vejamos o seguinte trecho:

Ou seja, sO nesta Suprema Corte, ja existem duas decisdes sobre a mesma situagéo fatica em processos distintos (um deles ja
transitado em julgado),sendo que a medida liminar concedida segue produzindo efeitos hd mais de vinte anos. Perceba-se que
a mesma situacao fatica arrasta-se desde 1990, ou seja, ha mais de trinta anos.

Conta com trés acordéos transitados em julgado emanados da Corte Regional Trabalhista, do Superior Tribunal de Justica e
até mesmo desta Suprema Corte, a qual novamente ¢ instada a analisa-la.

[...] Como visto, o principio da seguranca juridica deve nortear a aplicacdo do direito ao caso concreto. Em diversas
oportunidades ja me manifestei pela possibilidade de mitigacdo dos efeitos de atos inconstitucionais em prol de razdes de
seguranca juridica. Em tais ocasiGes, ressaltei a necessidade da comprovacdo da boa-fé daqueles que se beneficiaram da
situacéo inconstitucional decorrente da ddvida plausivel acerca da solucdo da controvérsia.
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Cito, como exemplo, o caso emblematico da Infraero (MS 22.357), no qual se evidenciaram circunstancias especificas e
excepcionais, reveladoras da boa-fé dos envolvidos (funcionérios da Infraero), tais como a realizagdo de processo seletivo
rigoroso e a existéncia de controvérsia, a época das contratacdes, quanto a exigéncia de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Embora o caso dos autos ndo se amolde exatamente ao decidido no citado julgado, parece-me que, por suas préprias
peculiaridades, também merece uma solucao especial. Assim, entendo incidirem ao caso os principios da confianca legitima,
da seguranca juridica e da vedagédo aos comportamentos contraditdrios.

[...] Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada e concedo a ordem para assegurar a continuidade do pagamento da
parcela referente & Unidade de Referéncia Padrao de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos substituidos do impetrante
(grifo nosso).

Conforme se observa do trecho supra, o magistrado da Corte Suprema fundamentou sua decisdo no principio da seguranca
juridica, em linha diametralmente oposta aquela sustentada no acérddo vergastado dessa Corte de Contas, que havia
estabelecido no Acérdao n° 2355/2016 - Plenario expressamente que o montante pago aos beneficiarios antes do advento da
Lei n® 13.325/2016 seria 0 marco temporal, mas que, no ambito do julgamento de concessdo de aposentadorias, tem defendido
a manutencdo dos valores idénticos aqueles observaveis quando da concessdo da primeira liminar pelo STF, em setembro de
2010.

Nesse contexto, a recente decisdo do STF concedeu a ordem para assegurar a continuidade do pagamento da URP no
percentual de 26,05%, que vem sendo pago de acordo com os pardmetros imediatamente anteriores ao advento da Lei n°
13.325/2016, em cumprimento ao Acérdao n° 2355/2016 - Plenario, proferido no Relatério de Inspe¢do objeto do Processo
n° 011.205/2009-0.

Entende-se, portanto, que eventual desconto aos patamares que eram pagos em 2010 no valor da URP da interessada
poderd importar em descumprimento da deciséo da Corte Suprema. Desse modo, é mister que 0 Egrégio Tribunal de Contas
da Unido supra a omissdo no acérddo embargado, manifestando-se sobre o fato novo consistente na concessédo da ordem
no MS 28.819 e sobre os seus efeitos no ato de aposentadoria cujo registro foi negado.

VII - PEDIDO

Ante o exposto, a UnB requer que:

a) sejam os presentes embargos de declaracdo conhecidos, tendo em vista seu cabimento

e tempestividade, atribuindo-se efeito suspensivo para cumprimento do acérddo embargado e para interposi¢ao dos demais
recursos previstos no Regimento Interno dessa Corte de Contas;

b) no mérito, sejam providos os embargos para que, reconhecida a omissdo decorrente de fato novo superveniente, com
atribuicdo de efeitos infringentes, seja considerado legal e determinado o registro do ato de aposentadoria da senhora
Marlene da Silva Bonfim.

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Fundacdo Universidade de Brasilia em face do Acérdao 1.747/2024-TCU-12
Camara, que negou provimento a pedidos de reexame interpostos pela Sra. Marlene da Silva Bomfim e pela embargante contra
decisdo que julgou ilegal ato de aposentadoria da interessada, negando-lhe registro, em razdo do pagamento da rubrica URP no
percentual de 26,05%, referente a fevereiro de 1989.

A embargante alega que houve omissdo por ocasido da decisdo impugnada, visto que se desconsiderou a decisdo de mérito do
MS 28.819, que assegura a continuidade do pagamento da URP de 26,05%, invalidando a decisdo anterior que negava o
registro da aposentadoria da Sra. Marlene da Silva Bonfim.

Por esse motivo, defende ndo ser cabivel a absor¢do da URP pelos subsequentes aumentos remunerat6rios do cargo, 0 que,
segundo o acdrddo embargado, ja teria ocorrido no presente caso.

E 0 que basta relatar. Decido.

Conhego do recurso por restarem atendidos os requisitos atinentes a espécie.

No mérito, nada ha a prover.

De inicio, destaco que o Mandado de Seguranca 28.819 em questdo foi previamente examinado pelo Acérddo 8.873/2023-
TCU-12 Cémara, sendo posteriormente confirmado pelo Ac6rdao 1.747/2024-TCU-12 Camara, ora embargado. Em virtude da
necessidade da manutencdo da parcela URP, 0 acdrddo a quo determinou a Fundacgdo Universidade de Brasilia que:

1.7.2.3. acompanhe a tramitacdo do MS 28.819/administrativos, em curso no Supremo Tribunal Federal, e, uma vez
desconstituida a liminar que assegura a manutengdo da URP de fevereiro de 1989 na remuneragdo da interessada, promova a
imediata supressao da parcela e proceda a restituicdo dos valores pagos a esse titulo desde a impetracdo da acdo, nos termos do
art. 46 da Lei 8.112/1990, salvo expressa disposi¢éo judicial em sentido diverso;

1.7.2.4. ap6s a sentenca de meérito definitiva (transitada em julgado) que vier a ser proferida no processo judicial acima
referido, emita novo ato de aposentadoria, submetendo-o ao exame desta Corte de Contas;

De maneira similar, o voto que fundamentou o Acorddo 1.747/2024-TCU-12 Camara, ora embargado, analisou a existéncia da
mencionada decisdo cautelar, conforme o seguinte excerto:

Esta Corte de Contas possui entendimento consolidado acerca da irregularidade do pagamento de percentuais relativos a planos
econdmicos, como no caso em analise, visto que, por possuirem natureza de antecipacdo salarial, ndo se incorporam
indefinidamente aos proventos e devem ser absorvidos, ao longo do tempo, pelos aumentos na estrutura remuneratéria do
servidor.
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Existe, contudo, decisdo liminar impedindo a supressdo da rubrica relativa a URP (26,05%), concedida, em 16/9/2010, no
Mandado de Seguranca 28.819/DF, da relatoria da E. Ministra Carmen Lucia, impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores da
Fundacédo Universidade de Brasilia (Sintfub/DF), que contou com o seguinte teor, in verbis:

“11. Nesses mesmos termos, defiro a liminar pleiteada para, considerando a natureza alimentar da parcela da URP/89, paga aos
substituidos durante alguns anos, suspender os efeitos dos atos emanados da autoridade indigitada coatora, dos quais resulte
diminuigdo, suspensdo e/ou retirada daquela parcela da remuneracdo dos servidores substituidos, e/ou que impliqguem a
devolugdo dos valores recebidos aquele titulo, até a deciséo final da presente acdo, com a consequente devolucao das parcelas
eventualmente retidas desde o ajuizamento desta.”

Desse modo, ha impedimento judicial para supressdo da verba impugnada, devendo ser mantidos os seus efeitos financeiros,
enquanto ndo sobrevier apreciacao definitiva da matéria pelo STF no mencionado mandado de seguranca.

Em 23/5/2023, foi cassada a deciséo liminar deferida anteriormente no bojo do MS 28.819/DF, restabelecendo-a, no entanto,
em 9/6/23, o que garante a continuidade do pagamento da parcela referente & Unidade de Referéncia Padréo de 1989 (URP), no
percentual de 26,05%.”

Ressalto que nenhum destes acdrdaos determinou a imediata suspensao da parcela URP dos proventos da Sra. Marlene da Silva
Bomfim.

A embargante, na verdade, busca indevidamente rediscutir o mérito do processo por meio da estreita via dos embargos de
declaracdo, o que néo é cabivel, razdo pela qual devem ser conhecidos e, no mérito, rejeitados.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotada a minuta de acordao que ora submeto a apreciacgao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8773/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 005.611/2023-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Marlene da Silva Bomfim (224.259.005-78).

3.2. Recorrente: Fundagdo Universidade de Brasilia (00.038.174/0001-43).

4. Orgao/Entidade: Fundagio Universidade de Brasilia.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria Especializada
em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: José Luis Wagner (OAB-DF 17.183).

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragéo opostos pela Fundagdo Universidade de Brasilia contra
0 Acérdao 1.747/2024-TCU-Primeira Camara, da minha relatoria, que conheceu e negou provimento ao pedido de reexame
interposto contra 0 Acorddo 8.873/2023-TCU-1# Céamara, da relatoria do E. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que
considerou ilegal e negou registro ao ato de aposentadoria da Sra. Marlene da Silva Bomfim;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracéo, para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo & Fundacgdo Universidade de Brasilia.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8773-37/24-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE V- Primeira Camara

TC 006.768/2022-9

Natureza: Aposentadoria.

Orgaos/Entidades: Ministério da Economia (extinto); Ministério da Gestdo e da Inovacdo Em Servicos Publicos.
Interessado: Telma Rute Correa Pacheco (152.238.172-49).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. PAGAMENTO DE PARCELAS REFERENTES A PLANOS ECONOMICOS QUE NAO
FORAM ABSORVIDAS PELAS NOVAS ESTRUTURAS REMUNERATORIAS DA CARREIRA. PARCELAS
EXCLUIDAS DO ATUAL CONTRACHEQUE. ART. 260, § 4°, DO RITCU. LEGALIDADE E REGISTRO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatério, a instrucdo elaborada no dmbito da entdo Sefip (peca 5), cuja proposta foi acolhida pelo corpo
dirigente da unidade técnica (peca 6):

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacéo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de
acordo com o art. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do
Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instru¢do Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

Unidade emissora: Ministério da Economia.

Unidade cadastradora: Ministério da Economia.

Subunidade cadastradora: Superintendéncia Regional de Administracdo do Ministério da Economia em Alagoas - SRA/AL.
EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrucdo
Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢cdo TCU 206/2007. Essas normas dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.

4. As criticas das informacgdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-se em conta as
peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de
tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verificagdes abrangentes, minuciosas e
precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas
no sistema, no Menu e-Pessoal, opgdo “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a
servidores do TCU responsaveis pela andlise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou informagdes ndo
formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracé@o de Recursos Humanos (Siape). O Siape
disponibiliza informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal,
que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, 0 que permite descaracterizar
irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.

8. As verificagBes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema e-Pessoal, bem como
no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.

Exame das Constatacdes

9. Ato: 34228/2020 - Inicial - Interessado(a): TELMA RUTE CORREA PACHECO - CPF: 152.238.172-49

Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

Constatacoes e analises:

9.1.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacéo para analise pelo TCU = Vantagem de carater pessoal
(82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de carater pessoal - VPNI art. 62-A Lei 8.112/90) - R$ 961,41).
Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha. Verificacao efetuada no &mbito do TCU.

Anélise do Controle Interno: Nao ha. Verificacao efetuada no ambito do TCU.

Anélise da Equipe Técnica: Legal

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das
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Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporacdo da vantagem de
quintos).

9.1.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacdo para andlise pelo TCU = Decisdo judicial (16171 -
DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisao judicial - Outros) - R$ 284,38).

Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha. Verificacao efetuada no ambito do TCU.

Analise do Controle Interno: N&o ha. Verificacéo efetuada no ambito do TCU.

Andlise da Equipe Técnica: llegal

Trata-se de parcela remuneratéria paga com base em decisdo judicial proferida no ambito da Reclamagédo Trabalhista
1.408/89 que tramitou na Justi¢a do Trabalho, onde o Sindicato da categoria obtive decisao judicial favoravel ao seus filiados
no sentido de efetuar o pagamento da URP (26,05%).

O entendimento deste Tribunal é no sentido de que devem ser absorvidas na ou eliminadas da estrutura remuneratoria dos
servidores publicos federais, conforme o caso, 0 pagamento das seguintes rubricas judiciais: a) Plano Bresser (reajuste de
26,06%, referente a inflacdo de junho de 1987) ; b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%) ; c) Plano Verdo (URP de
fevereiro de 1989, com o indice de 26,05%) ; d) Plano Collor (1990, com o indice de 84,32%) ; e) incorporacao de horas
extras; f) vantagem pessoal do art. 5° do Decreto 95.689/1988, concedida com o fito de evitar o decesso remuneratorio em
razdo do reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no Plano Unico de Classificacéo e Retribui¢ao de Cargos e
Empregos; g) percentual de 28,86%, referente ao reajuste concedido exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e
8.627/1993, posteriormente estendido aos servidores civis pela Medida Proviséria 1.704/1998; h) percentual de 3,17%, em
funcao de perda remuneratoria decorrente da aplicagédo errénea dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao Plano
Real) ; e i) percentual de 10,8%, concedido exclusivamente para proventos de aposentadoria e penséo civil. Nesse sentido foi
0 Acérdao 1.614/2019 ¢, Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes.

Assim, a manutengdo de pagamentos relativos a essas vantagens apenas seria admissivel se fosse necessario assegurar,
imediatamente ap6s a transposicdo ao Regime Juridico Unico (RJU), a irredutibilidade da remuneracdo. Nessa hipotese, a
vantagem seria paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos aumentos subsequentes conferidos ao
funcionalismo, até seu completo desaparecimento. Nesse sentido foi o Acordao 3.787/2020 ¢ 1* Camara, de relatoria do
Ministro Vital do Régo.

No caso concreto, apds a transposi¢cdo ao RJU, diversas leis reestruturaram a carreira da servidora, tais como as Leis
11.784/2008, 12.778/2012 e 13.328/2016.

Assim, entende-se que ndo ha respaldo legal para manutencdo do pagamento da URP, apés a transposicdo ao RJU e das
citadas leis que reestruturaram a carreira.

Percebe-se que a decisdo judicial supracitada perdeu seu objeto apds a transposi¢do do RJU e das citadas leis, ndo havendo
razao para que se mantenha o pagamento da URP.

O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.

Encaminhamento do ato:

9.1.3. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria de TELMA RUTE CORREA PACHECO do quadro de
pessoal do drgao/entidade Ministério da Economia, com base nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e
39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

9.1.4. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao érgdo/entidade Ministério da
Economia que:

emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de TELMA RUTE CORREA
PACHECO, submetendo-o a nova apreciacao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
dispense a devolucao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgao/entidade Ministério da
Economia, do acordédo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios de que o(a)
interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.

dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a), alertando-
o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos junto ao TCU néo o(a) exime da devolugéo
dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberagdo, sujeitando-se a autoridade
administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de manifesta ilegalidade, uma vez que o seu
pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam convicgdo de que o ato 34228/2020 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em razéo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatac¢Ges desta instrucéo, que
representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se:

Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria de TELMA RUTE CORREA PACHECO do quadro de pessoal
do érgédo/entidade Ministério da Economia, com base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.
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Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Ministério da Economia
que:

11.1.1. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de manifesta ilegalidade, uma
Vez que 0 seu pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.

11.1.2. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de TELMA RUTE
CORREA PACHECO, submetendo-o0 a nova apreciagdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do
Regimento.

11.1.3. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do dérgao/entidade
Ministério da Economia, do acérdao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do
TCU.

11.1.4. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisao, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios de que o(a)
interessado(a) cujo ato foi impugnado esté ciente do julgamento deste Tribunal.

11.1.5. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos junto ao TCU nado o(a) exime da
devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

O representante do Parquet especializado, proferiu o seguinte parecer (peca 7), discordante da unidade técnica:

Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria em favor de Telma Rute Correa Pacheco, servidora do Quadro de Pessoal do
Ministério da Economia.

A Sefip manifestou-se pela ilegalidade do ato, em razdo do pagamento de parcela deferida a titulo de decisdo judicial,
referente a planos econdmicos, cujos valores deveriam ter sido absorvidos pelos reajustes salariais decorrentes da
implantacao de novos planos de carreira do funcionalismo publico federal.

Nota-se que a vantagem impugnada pela unidade técnica deixou de integrar os proventos da inativa, de acordo com a ficha
financeira referente ao més de marco de 2022, constante do Anexo | da instrucdo (peca 5, p. 5).

No mérito, aplica-se, ao caso concreto, a disciplina prevista no art. 260, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal, in verbis:
8§ 4° Os atos que, a despeito de apresentarem algum tipo de inconsisténcia em sua versdo submetida ao exame do Tribunal,
ndo estiverem dando ensejo, no momento de sua apreciacdo, a pagamentos irregulares, serdo considerados legais, para fins
de registro, devendo ser consignada no julgamento a ressalva em relagédo a falha que deixou de existir.

Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas manifesta-se pela legalidade do ato de concessao de aposentadoria em favor
de Telma Rute Correa Pacheco, com ressalva quanto a irregularidade no calculo dos proventos que deixou de existir,
conforme demonstra a ficha financeira da interessada.

E o relatorio.

VOTO

Tratam os autos de ato inicial de concessao de aposentadoria, emitido pelo extinto Ministério da Economia, em favor da Sra.
Telma Rute Correa Pacheco.

A entdo Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal (Sefip) identificou, em suma, o pagamento
de parcela remuneratoria intitulada “16171-DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO”, no valor de R$ 284,38, paga em
atencdo a deciséo judicial, motivo pelo qual propés julgar ilegal o ato de aposentadoria, negando-lhe registro.

O Ministério Publico de Contas propds a legalidade do ato de concesséo, tendo em vista que a irregularidade deixou de existir.
E o relatorio. Decido.

A despeito das irregularidades identificadas na instrucao da entdo Sefip, de acordo com a ficha financeira referente ao més de
marco de 2022 (peca 5, p. 5) e com o contracheque atual da interessada (pega 8), a parcela impugnada pela unidade técnica,
referente a rubrica mencionada, ja ndo consta dos proventos, sendo, portanto, aplicavel ao caso o disposto no art. 260, § 4°, do
RI/TCU:

§ 4° Os atos que, a despeito de apresentarem algum tipo de inconsisténcia em sua versdo submetida ao exame do Tribunal, ndo
estiverem dando ensejo, no momento de sua apreciacdo, a pagamentos irregulares, serdo considerados legais, para fins de
registro, devendo ser consignada no julgamento a ressalva em relacdo a falha que deixou de existir.

Portanto, considero o ato legal, concedendo-lhe registro.

Registro, por fim, que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte hd menos de cinco anos, estando, assim, de acordo com a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes
(Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020).

Feitas essas consideracdes, voto para que o Tribunal adote a minuta de acorddo que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8774/2024 — TCU — 12 Camara
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1. Processo n°® TC 006.768/2022-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Telma Rute Correa Pacheco (152.238.172-49).

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Economia (extinto); Ministério da Gesto e da Inovagdo Em Servicos Publicos.
5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de concessdo de aposentadoria da Sra. Telma Rute Correa Pacheco emitido
pelo Ministério da Economia (extinto);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, diante das razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de aposentadoria da Sra. Telma Rute Correa Pacheco, concedendo-lhe o registro;

9.2. determinar ao Ministério da Salde que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo deste acérdao, dé
ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo a interessada; e

9.3. encerrar 0 processo e arquivar 0s presentes autos.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8774-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE V — Primeira Camara

TC 008.039/2022-4

Natureza: Aposentadoria

Orgao/Entidade: Universidade Federal de Alagoas

Interessado: Ricardo Wagner Duarte Amorim (140.334.374-87).
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: APOSENTADORIA. PARCELAS RELATIVAS A PLANOS ECONOMICOS. ATO ENVIADO HA MAIS DE
CINCO ANOS. REGISTRO TACITO. DETERMINACOES. ENCAMINHAMENTO PARA REVISAO DE OFICIO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo da unidade técnica (peca 5), cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da unidade
técnica (peca 6) e pela representante do Parquet especializado (peca 8):

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, & apreciacao do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), de
acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do
Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrucao Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Universidade Federal de Alagoas.

2.2. Unidade cadastradora: Universidade Federal de Alagoas.
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2.3. Subunidade cadastradora: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrucdo
Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢cdo TCU 206/2007. Essas normas dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.

4. As criticas das informagdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-se em conta as
peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa séo inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de
tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacao. Trata-se de verificagdes abrangentes, minuciosas e
precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas
no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a
servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou informacGes ndo
formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape). O Siape
disponibiliza informacdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal,
que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, 0 que permite descaracterizar
irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.

8. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema e-Pessoal, bem como
no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.

Exame das Constatacoes

9. Ato: 81564/2020 - Inicial - Interessado(a): RICARDO WAGNER DUARTE AMORIM - CPF: 140.334.374-87

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.2. Constatacdes e analises:

9.2.1. Ato com anexo do tipo 'Sentenca judicial' (ACAO SICAJ N° 1282).

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao h&. Verificacao efetuada no ambito do TCU.

b. Analise do Controle Interno: Nao h&. Verificacéo efetuada no d&mbito do TCU.

c. Analise da Equipe Técnica: llegal

A decisdo judicial proferida no processo de Reclamacdo Trabalhista 890351573, que tramitou na 32 Junta de Conciliacéo e
Julgamento de Macei0 (AL), reconheceu o direito de receber a diferenca salarial relativa a URP (26,05%), cujo transito em
julgado se deu em 15/04/1993. A UFAL suspendeu o pagamento da referida parcela em atendimento ao Acérdao 2.161/2005-
TCU-Plenério (relator: Ministro Walton Alencar). O Sindicato da categoria ajuizou a a¢do 0157300-52.1989.5.19.0003, que
tramitou na 32 Vara do Trabalho de Macei6 (AL), determinou a reimplantacéo do reajuste de 26,05%, na forma como vinha
sendo calculada de abril/1993 até maio/2006, cujo transito em julgado se deu em 15/04/1993. Nas referidas decisdes, ndo ha
determinacdo que essa diferenca deva ser paga ad aeternum do percentual nos vencimentos do servidor.

9.2.2. Ato e-Pessoal em substituicdo a ato Sisac devolvido de acordo com comunicado da presidéncia do TCU. Data de
encaminhamento do ato Sisac ao TCU: 25/07/2016

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao h&. Verificacao efetuada no ambito do TCU.

b. Andlise do Controle Interno: Nao ha. Verificacdo efetuada no ambito do TCU.

c. Analise da Equipe Técnica: Legal

Ato em substitui¢éo a ato SISAC devolvido com entrada original no TCU na data de 25/7/2016.

9.2.3. Ato com anexo do tipo 'Sentenca judicial' (ACAO SICAJ N° 53747).

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha. Verificacéo efetuada no ambito do TCU.

b. Andlise do Controle Interno: Nao ha. Verificacdo efetuada no &mbito do TCU.

c. Anélise da Equipe Técnica: llegal

A decis@o judicial proferida no processo 2003.80.00.009721-0, que tramita na 42 Vara Federal da Se¢do Judiciaria de
Alagoas, autor: Associacdo dos Trabalhadores da Universidade Federal de Alagoas (ATUFAL), determinou a implantagéo
nos vencimentos dos substituidos do indice residual decorrente do reajuste de 28,86%. Na referida decisdo, ndo héa
determinacgdo que essa diferenca deva ser paga ad aeternum do percentual nos vencimentos do servidor.

9.2.4. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacdo para analise pelo TCU = Vantagem de caréater pessoal
(82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de carater pessoal - VPNI art. 62-A Lei 8.112/90) - R$ 58,50).

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha. Verificacao efetuada no ambito do TCU.

b. Andlise do Controle Interno: Nao ha. Verificacdo efetuada no ambito do TCU.

c. Analise da Equipe Técnica: Legal

A concessdo da vantagem de “quintos” ou “décimos” estd em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os critérios
das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 s&o suficientes para a incorporagéo da vantagem de
quintos).

9.2.5. Ato com anexo do tipo 'Sentenca judicial' (ACAQO SICAJ N° 72327).

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao h&. Verificacdo efetuada no ambito do TCU.

b. Analise do Controle Interno: Nao ha. Verificacéo efetuada no d&mbito do TCU.

c. Anélise da Equipe Técnica: llegal
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A decisdo judicial proferida no processo de Reclamacgdo Trabalhista 0157300-52.1989.5.19.0003, que tramitou na 3% Vara do
Trabalho de Macei6 (AL), determinou a reimplantacdo do reajuste de 26,05%, na forma como vinha sendo calculada de
abril/1993 até maio/2006, cujo transito em julgado se deu em 15/04/1993. Na referida decisdo, ndo ha determinacédo que essa
diferenca deva ser paga ad aeternum do percentual nos vencimentos do servidor.

A decisdo da Justica do Trabalho no processo 0157300-52.1989.5.190003 (3% Vara da Justica do Trabalho em Macei6/AL) se
refere a implementacao do Acordéo 2.161/2005-TCU-Plenario.

Os servidores das instituicGes federais de ensino superior, apés o provimento judicial, foram beneficiados por diversas
alteracOes de estrutura remuneratoria, tais como as Leis 11.091/2005, 11.344/2006, 11.784/2008, 12.772/2012, 12.863/2013 e
13.325/2016. Além disso, a Justica do Trabalho é incompetente para decidir sobre matéria atinente a remuneracdo do
servidor estatutario (Rcl 24.862-AgR nos ED, relator: Ministro Dias Tofoli, Segunda Turma, DJe de 25/5/2018).

Registre-se que neste momento processual o TCU est4 apreciando o ato de aposentadoria, que é o inicio de uma nova relagéo
juridica entre o servidor e a administracdo, conforme ja decidido pelo STF, decisdo proferida no MS 28.604/DF, relator Min.
Marco Aurélio, publicada no DJe de 21.2.2013 (“...0 titulo judicial ha de ter o alcance perquirido ndo so quanto a situac¢do
juridica do beneficiario - servidor -, mas também ao fato de envolver relacdo juridica de ativo, e ndo de inativo.”).

Saliente-se, também, que O TCU ja se pronunciou em caso envolvendo a mesma decisdo judicial. O ato foi julgado ilegal e foi
determinada a suspensdo do pagamento das parcelas relativas & URP (Acérddo 4.953/2015-TCU-12 Cémara, relator:
Ministro Benjamin Zymler).

Dessa forma, cabe determinacdo a Universidade Federal de Alagoas para que suspenda os pagamentos relativos as rubricas
de URPs (26,05) de fevereiro de 1989.

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrugéo.

9.4. Encaminhamento do ato:

9.4.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria de RICARDO WAGNER DUARTE AMORIM do quadro
de pessoal do 6rgdo/entidade Universidade Federal de Alagoas, com base nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°,
inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

9.4.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Universidade
Federal de Alagoas que:

a. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de RICARDO WAGNER
DUARTE AMORIM, submetendo-o a nova apreciacdo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do
Regimento.

b. dispense a devolugéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgao/entidade Universidade
Federal de Alagoas, do acérdao que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.
c. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos junto ao TCU ndo o(a) exime da
devolucgao dos valores percebidos indevidamente, caso 0 recurso ndo seja provido.

d. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a autoridade
administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de manifesta ilegalidade, uma vez que o seu
pagamento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam convicgdo de que o ato 81564/2020 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatac¢Ges desta instrucdo, que
representam afronta a legislagéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria de RICARDO WAGNER DUARTE AMORIM do quadro
de pessoal do érgao/entidade Universidade Federal de Alagoas, com base nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal, 1°,
inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Universidade
Federal de Alagoas que:

11.2.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos junto ao TCU nédo o(a) exime da
devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

11.2.2. promova a exclusdo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacéo, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, da rubrica apontada em face de manifesta ilegalidade, uma
vez que 0 seu pagamento nao encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal.

11.2.3. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do dérgdo/entidade
Universidade Federal de Alagoas, do ac6rddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU.

11.2.4. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de RICARDO
WAGNER DUARTE AMORIM, submetendo-o a nova apreciacao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do
Regimento.
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VOTO

Trata-se de ato de aposentadoria emitido pela Universidade Federal de Alagoas, em favor do Sr. Ricardo Wagner Duarte
Amorim, submetido ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

A entdo Sefip propods a ilegalidade do ato, com a negativa de registro, em razdo do pagamento de parcelas relativas a planos
econémicos.

O Ministério Publico junto a esta Corte manifestou-se de acordo com a proposta da unidade técnica.

Feita a introducéo, decido.

Divirjo dos pareceres precedentes.

As irregularidades relativas ao pagamento das parcelas relativas a planos econdmicos constavam no ato Sisac 10789600-04-
2015-000034-0, enviado ao TCU em 25/7/2016 e devolvido ao Gestor de Pessoal para inclusao no e-Pessoal.

Conclui-se, assim, que o registro tacito ocorreu em 24/7/2021, nos termos do que restou decido nos autos do RE 636.553/RS
do STF, devendo ser providenciada a revisdo de oficio do ato, conforme disposto no art. 260, § 2°, do Regimento Interno do
TCU, ante a inconsisténcia identificada no pagamento de parcelas relativas a planos econémicos.

Feitas essas consideracdes, voto para que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8775/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 008.039/2022-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ricardo Wagner Duarte Amorim (140.334.374-87).

4. Orgdo/Entidade: Universidade Federal de Alagoas.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de concessdo de aposentadoria emitido pela Universidade Federal de
Alagoas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, diante das razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. reconhecer o registro tacito do ato de concessdo de aposentadoria, emitido em favor do Sr. Ricardo Wagner Duarte
Amorim, ocorrido em 24/7/2021;

9.2. encaminhar os autos a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal, para a adogdo dos procedimentos necessarios a
revisdo de oficio do ato de aposentadoria do Sr. Ricardo Wagner Duarte Amorim; e

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal de Alagoas.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8775-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
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Procurador

GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 009.188/2021-5

Natureza: Pedido de reexame

Orgao/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social

Interessado: José Lamartine Sobreira do Monte (099.871.503-49).
Representacdo legal: Nara Sampaio Monte (OAB-PI 6.041).

SUMARIO: APOSENTADORIA. PAGAMENTO DE QUINTOS APOS 8/4/1998. ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA
DE REGISTRO. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO. LEGALIDADE E REGISTRO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucao da unidade técnica (peca 40), cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da unidade
técnica (peca 41) e pelo representante do Parquet especializado (peca 42):

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame (pecas 17-19) interposto pelo Sr. José Lamartine Sobreira do Monte, ex-servidor do INSS,
por meio do qual se insurge contra o Acérdao 7.274/2021-TCU-12 Camara (peca 8), que teve como relator o Excelentissimo
Senhor Ministro Jorge Oliveira.

1.1 A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTO, relatado e discutido o ato de aposentadoria de Jose Lamartine Sobreira do Monte no cargo de economista do Instituto
Nacional do Seguro Social.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 CAmara, ante as razfes expostas pelo
Relator, e com fundamento nos artigos 71, incisos Il e 1X, da Constituigdo Federal de 1988, 1°, inciso V, 39, inciso I, e 45 da
Lei 8.443/1992, 1°, inciso VIII, 259, inciso Il e 262, inciso 11 do Regimento Interno, bem como na Sumula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria e negar-lhe registro;

9.2. dispensar a reposicdo das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pelo beneficiario até a data da notificagao
desta deliberagdo a unidade jurisdicionada;

9.3. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberagao:

9.3.1.1. promova o destaque da parcela excedente de ""quintos' incorporada pelo interessado em decorréncia do exercicio
de funcgdes comissionadas posteriormente a 8/4/1998, transformando-a em parcela compensatéria a ser absorvida por
quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 638.115/CE; e
9.3.1.2 comunique a Jose Lamartine Sobreira do Monte a deliberacdo deste Tribunal e o alerte de que o efeito suspensivo
proveniente de eventual interposi¢do de recursos no TCU néo o eximira da devolugdo dos valores indevidamente recebidos
apos a notificagdo, em caso de desprovimento dos apelos.

9.3.2. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta deliberagao:

9.3.2.1. encaminhe a este Tribunal, por copia, comprovante da data em que o interessado dela tomar conhecimento e
informagdes sobre as providéncias implementadas para cumprimento do subitem 9.3.1.1; e

9.3.2.2. emita novo ato de aposentadoria livre da irregularidade apontada, submetendo-o a este Tribunal (grifos acrescidos).
HISTORICO

2. Conforme consta do ato de peca 3, o recorrente teria ocupado fun¢do comissionada posteriormente ao advento da Lei
9.624/1998, cuja correspondente parcela de quintos foi incorporada aos seus proventos, razdo por que foi determinado ao
6rgdo de origem que procedesse & adequacdo da aludida parcela conforme modulado pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito do RE 638.115.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se 0 exame de admissibilidade efetuado pelo Sar/Serur (peca 30), ratificado pelo Ministro-Relator Walton Alencar
Rodrigues (peca 34), que concluiu pelo conhecimento do pedido de reexame, com fundamento no artigo 48 da Lei 8.443/1992,
c/c os artigos 285 e 286, paragrafo Unico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.1, 9.3, 9.3.1, 9.3.1.1, 9.3.2 ¢
9.3.2.2 do Acordao 7.274/2021-TCU-1? Camara.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1 Constitui objeto do presente recurso definir se o Acorddo 7.274/2021-TCU-1% Cémara afrontou o julgamento do
RE 638.115/CE.

5. Do direito & incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de func@o comissionada e/ou cargo em comissédo, no
periodo entre 8/4/1998 a 4/9/2001 (RE 638.115/CE)

5.1. O recorrente aduz que 0s seus quintos incorporados dizem respeito a periodos de ocupagdo de fungBes anteriores a
8/4/1998, com base nos seguintes argumentos:
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5.2. Frisa-se o equivoco do r. acérdédo, tendo em vista que a incorporagdo de quintos na remuneracdo do recorrente data de
funcBes anteriores a 1995 e ndo de funcdes exercidas entre 1998 a 2001.

Andlise

5.3. O INSS, em atendimento ao item n° 9.3.2.2 (vide pega 20), do Acérdao 7274/2021/TCU-12 Camara, assinalou que, no ato
n° 135624/2019, cadastrado no Sistema de Atos de Pessoal/TCU, referente a concessdo da aposentadoria voluntaria do
servidor em questdo, no campo "Fungdes Exercidas"”, foram cadastradas equivocadamente, as fun¢des que constam no Mapa
de Tempo de Servico do aposentado (periodo de 2001 a 2013) e ndo os periodos em que o servidor exerceu fungéo e que
foram computadas para fins de incorporacéo de parcelas aos proventos, conforme previsto no artigo 3°, da Lei 8.911/94 e que
constam no processo de Vantagem Pessoal n® 28989.004.671/92/FLBA/MAS.

5.4. Assim, o0 6rgédo de origem assinala que os periodos corretos de incorporagdo de quintos séo os seguintes (vide pega 24):
Valor
incorporado

(R$)

Tempo

Rubrica Fungao incorporada Fungéo exercida Periodos total

03/09/1987

a
30/09/1988
(1a 29d)

01/10/1988
a
30/09/1989

DAS-101.2 - Direcao e | DAS-101.2 - Direcdo e (1a)
Assessoramento Assessoramento 4a 1m 19d R% 825,66
1 Superiores - 4/5 Superiores 01/10/1289
’ 82107 a
20/10/1990
(1a 20d)

21/10/1990
a
20/10/M1991
(1a)
21/10/1991
a
14/07/1993
{1a 8m 28d)
5.5. Destarte, observa-se que o valor de R$1.032,07 se refere a concessdo de 4/5 de DAS-101-2 e 1/5 de DAS-101.3,
composicao esta que consta inclusive da pag. 53 da pega 18, exercidos, portanto, anteriormente a 1998 e, por via de
consequéncia, deve-se considerar legal o ato de peca 3, determinando-se a Sefip que faca as devidas retificagbes no referido

ato.

5.6. Nessa ordem de ideias, € de se propor que seja dado provimento ao presente recurso.

CONCLUSAO

6. Da analise de mérito, conclui-se que os quintos incorporados pelo recorrente sdo referentes a fungbes exercidas
anteriormente a 1998; assim, o entendimento firmado pelo STF no RE 638.115/CE nédo tem repercussdo no presente processo
de aposentadoria.

6.1. Por conseguinte, deve-se dar provimento ao presente recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, de modo a:

a.1) tornar sem efeito o Acordao 7.274/2021-TCU-12 Camara;

a.2) considerar legal o ato de aposentadoria de peca 3, em favor de José Lamartine Sobreira do Monte, determinando-se o seu
registro, sem prejuizo de determinar a Sefip que faga os devidos ajustes no referido ato, no que tange as funcgdes exercidas
pelo aludido servidor;

b) informar o recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

DAS-101.3 - Direcdo e | DAS-101.3 - Direcdo e
Assessoramento Assessoramento
Superiores - 1/5 Superiores

1a 8m 28d R3 206,41

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Sr. José Lamartine Sobreira do Monte contra o Acorddo 7.274/2021-TCU-12
Céamara, da relatoria do E. Ministro Jorge Oliveira, que considerou ilegal seu ato de aposentadoria.

A decisao recorrida considerou ilegal e negou registro ao ato em virtude de parcelas de "quintos/décimos"” incorporadas pelo
exercicio de fungdes comissionadas entre 8/4/1998 e 4/9/20010.

Em sintese, o recorrente alega que seus quintos incorporados dizem respeito a periodos de exercicio de fungBes anteriores a
8/4/1998.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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A AudRecursos propde conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento.

O Ministério Publico junto a esta Corte manifestou-se de acordo com a proposta da unidade técnica.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Ratifico o conhecimento do pedido de reexame, por atender os requisitos atinentes a espécie, conforme despacho que proferi a
peca 34.

No mérito, acolho os pareceres no sentido de dar provimento ao recurso.

No que tange a concessdo da vantagem de quintos incorporados em razdo do exercicio de fungbes comissionadas ap6s o
advento da Lei 9.624/1998, oportuno mencionar que o STF, no julgamento dos Gltimos embargos declaratérios opostos ao RE
638.115/CE, em 18/12/2019, embora tenha mantido a ilegalidade do pagamento dos quintos/décimos oriundos de funces
comissionadas ou cargos de confianca exercidos no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, estabeleceu as seguintes modulagdes de
efeitos:

Os pagamentos das vantagens de quintos/décimos amparados por sentenca judicial transitada em julgado deverdo ser mantidos,
ndo sendo transformados em parcelas compensatérias, nem absorvidos por futuros reajustes ou reestruturacdes de planos de
cargos e salarios do funcionalismo publico civil; os pagamentos de quintos/décimos amparados por sentenca judicial ndo
definitiva ou por decisdo administrativa serdo destacados, transformados em parcela compensatoria e absorvidos por futuros
reajustes ou reestruturacdes de planos de cargos e saléarios do funcionalismo puablico civil.

No caso em andlise, a despeito de constar no ato que a parcela de quintos se refere a incorporacao de fungdes exercidas no
periodo de 29/5/2001 a 22/3/2013 (peca 3, p. 4), 0 6rgdo de origem esclareceu que os periodos corretos de incorporacdo de
quintos séo referentes a fungdes exercidas em periodos anteriores a 14/7/1993 (peca 24, p. 4).

Ante 0 exposto, dou provimento ao pedido de reexame, para tornar sem efeito o Acorddo 7.274/2021-TCU-1* Camara,
considerando legal o ato de aposentadoria, e voto por que o Tribunal adote o Acorddo que submeto a deliberacdo do
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8776/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 009.188/2021-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: José Lamartine Sobreira do Monte (099.871.503-49).

3.2. Recorrente: José Lamartine Sobreira do Monte (099.871.503-49).

4. Orgao/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberac&o recorrida: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: Nara Sampaio Monte (OAB-PI 6.041).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pela Camara dos Deputados contra o
Ac6rddo 7.274/2021-TCU-Primeira Camara, por meio do qual o ato de aposentadoria do Sr. José Lamartine Sobreira do
Monte foi julgado ilegal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, ante as raz8es expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. tornar insubsistente o Acorddo 7.274/2021 —TCU-Primeira Camara;

9.3. considerar legal o ato de aposentadoria do Sr. José Lamartine Sobreira do Monte, concedendo-lhe registro; e

9.4. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Sr. José Lamartine Sobreira do Monte e ao Instituto Nacional do Seguro
Social.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8776-37/24-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.
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(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE I — Primeira Cadmara

TC 017.338/2019-0

Natureza: Pedido de reexame

Orgao/Entidade: Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Roraima

Responsavel: Jadinea Leandro Leite de Brito (027.884.254-22).

Interessados: Maria Betania Gomes Grisi (630.317.364-00); Maria Eliana Lima dos Santos (572.653.302-00); Mariana Lopes
Dal Ri (007.377.370-00); Miriam Fumiko Fujinawa (298.981.758-18); Monica Maria Alonso Marques (509.238.542-15).
Representacdo legal: Daniel Gustavo Santos Roque (311.195/0AB-SP) e Daniel Oliveira Nobrega (16.504/OAB-PB); Lucas
Andrade Moreira Pinto (60.625/0AB-DF), Daniel Gustavo Santos Roque (311.195/0AB-SP) e outros.

SUMARIO: PROCESSO DE ADMISSAO. DILIGENCIA DETERMINADA POR ACORDAO. NAO CUMPRIMENTO.
MULTA. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucao da unidade técnica (peca 52), cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da unidade
técnica (peca 53) e pelo representante do Parquet especializado (peca 54):

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Jadinéa Leandro Leite, Diretora de Recursos Humanos do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, contra o Acordao 5.937/2021-TCU-12 Camara (pega 23).

1.1. A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de admisséo de servidores do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sess@o da Primeira Camara, diante das razbes
expostas pelo relator e com fundamento na Lei 8.443/1992, arts. 39, |, e 58, IV, em:

9.1. considerar legal a admissdo da sra. Mariana Lopes Dal Ri;

9.2. aplicar a sra. Jadinéa Leandro Leite multa no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) e fixar o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da multa aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acordao
até o efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. determinar ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima que promova, caso nao comprovado 0
tempestivo recolhimento, o desconto integral ou parcelado da multa estipulada no subitem 9.2 deste acorddo nos
vencimentos da responsavel, observados os limites previstos na legislacéo pertinente, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU;

9.4. determinar & Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais que
promova a audiéncia dos reitores do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha e do Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, em exercicio a época da redistribui¢do da sra. Mariana Lopes Dal Ri, para
que esclarecam os indicios de irregularidade na redistribuicdo da servidora, aparentemente ndo pautada no interesse publico,
consoante prescreve o art. 37 da Lei 8.112/1990;

9.5. orientar a Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais a juntar,
aos oficios de audiéncia, cépia integral desta deliberacao;

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha; ao Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima e a sra. Jadinéa Leandro Leite. (grifos acrescidos).

HISTORICO

2. Como historico, é esclarecedor o seguinte excerto de voto do relator a quo:

Trata-se de processo de admisséo de servidores no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR).
2. Por meio do Acérdéo 7.665/2019-12 Camara, foram registrados os atos de admissdo dos servidores Maria Betannia Gomes
Grisi, Maria Eliana Lima dos Santos, Miriam Fumiko Fujinawa e Ménica Maria Alonso Marques.

3. Foi determinada, ainda, a realizacdo de diligéncia junto a entidade de origem, nos seguintes termos:
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“1.7.1. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que promova diligéncia junto ao Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima para que esclareca:

1.7.1.1. a origem da vaga redistribuida na qual ocorreu a admissdo da sra. Mariana Lopes Dal Ri, com identificacdo do
servidor, sua data de ingresso na entidade e de redistribuicdo, bem assim o interesse da administracao nessa movimentacao;
1.7.2.2. a razdo para a admissdo da servidora Mariana Lopes Dal Ri, no regime de dedicacéo exclusiva, uma vez que houve
redistribuicdo do servidor que anteriormente ocupava a vaga e a servidora admitida em 22/7/2016 foi redistribuida ja em
8/6/2017; 1.7.2.3. a existéncia de autorizagdo do drgdo central do Sipec para as redistribui¢cbes anteriormente mencionadas e
0 cumprimento dos demais requisitos do art. 37 da Lei 8.112/1990;

1.7.2.4. demonstrativo dos valores eventualmente pagos aos servidores redistribuidos, a titulo de indeniza¢do, em decorréncia
da redistribuicéo, se for o caso.”

4. A despeito de terem sido encaminhados dois oficios, a saber, em 18/9/2019 (peca 13, assinado por Juliana Bezerro
Machado) e 1°/11/2019 (peca 15, assinado por Eugénio Pereira Oliveira), para a sra. Jadinéa Leandro Leite, apontada como
Diretora de Recursos Humanos da entidade, nenhum esclarecimento foi encaminhado.

5. Assim sendo, proponho a aplicacdo de multa a gestora no valor de R$ 3.500,00.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se 0 exame de admissibilidade realizado pelo Sar/Serur (peca 41), que opinou pelo conhecimento do recurso, nos
termos do artigo 48 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285 e 286, paragrafo Unico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos
subitens 9.2 e 9.3 do Acordao 5.937/2021-TCU-12 Camara. O Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues,
mediante despacho de peca 45, concordou com esta unidade técnica.

MERITO

4. Delimitacao

4.1 Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve violagéo aos principios da ampla defesa e do contraditdrio;

b) hé justificativas razoaveis sobre suposto ndo atendimento de diligéncia oriunda deste Tribunal.

5. Da ampla defesa e do contraditério

5.1. A recorrente alega violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio, com base nos seguintes argumentos:

5.2. Data vénia do entendimento firmado no acérdéo recorrido, tanto a previsdo especificamente inserta no § 3° do art. 268,
do RITCU, quanto a exegese extraida do inciso 1V do art. 268, violam frontalmente o contraditorio e amplitude da defesa.
Analise:

5.3. Cumpre observar que ndo ha provimento judicial declarando a inconstitucionalidade das referidas normas regimentais.
Demais disso, a possibilidade de aplicacdo de multa a gestora, por descumprimento de diligéncia oriunda deste Tribunal,
prescindindo de sua prévia audiéncia, consta expressamente no texto do oficio remetido a responséavel (peca 12).

5.4. Nesse sentir, opina-se pela rejeicdo do argumento apresentado pela recorrente.

6. Do ndo atendimento da diligéncia

6.1. A recorrente aduz os seguintes motivos para o suposto descumprimento da diligéncia oriunda do TCU:

6.2. Respondeu a diligéncia, por meio de E-mail a Sefip, em 27/9/2019 (peca 38, p. 24), sendo que recebeu o Oficio
4.471/2019-TCU/Sefip em 16/9/2019 (peca 13).

Analise:

6.3. Assiste razdo a recorrente. Consta nos autos o Oficio 982/2019/GAB/REITORIA/IFRR (peca 38, p. 24), datado de
27/9/2019, em que a Magnifica Reitora do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima responde o Oficio
4.471/2019-TCU/Sefip, nos seguintes termos:
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AT E-mumil ds irmciic Facersd de Aossima - DFRC D #2514 6 - GARREITORWAFRR - s ‘Dl 4 T GEH B-TOLF Salin._Pro

E;.:*.'.;;-:..:.-.-....,.m. Disetona Sa Giilin de Passoas <dgpiBifmt b

OFICIO 982/2019 - GABREITORIA/IFRR - Resposta ao Oficlo 4471/2018-
TCU Seflp_Processo TC 017.338/2019-0

Clabsirain Faiteri <g abinete ralora @il sdu hee I7 e setirmibee da 2010 9504
Pora: salipfiicugov iy
Ci: Do d Chicatdo i Piciiondss <ogpiiil sy b

OFICIO 9822019 - GARRETORIAFRR

Boa Vista, 25 de setembro de 2010

An Senhar

Sebastido Arantes Junior

Dirstor da Secretana de Fiscalizacko de Pessoal - SEFIPITCU
Erderegoc SAFS Od 4 Lobe 1 - Anexa || Sala 354 - SAFS

CEP 70042900 - Bra=iia - DF

Assunio: Resposta ao Oficio 4471/2019-TCWSefip, de 8472019
Referéncia: Processo TG 017 338/ 201 8-0

Senbor Diretor,

Em resposia ao Oficio 447172019 TCURSefp, de SG9H019, referenks &
origem da vaga de redistibuicko da s=rvidora Mariana Lopes Dal Ri, CPF
n® 007 37737000, apresentamos as informagies a saguir

= & origem da vaga redistribuida na qual ocorreu a admissio da s=ridora
supra, foi oriunda da redisiribuicds do servidor Genival da Silva Admeida,
para o Institulo Federal da Paraiba & em contrapartida oferiou o codigo
die vaga n® (948343 (copia do DOU anexal

« Quanio a dala de ingres=o na enlidade & redisiibuicka, encaminbamos
[ane=xo), a §cha cadasitral da servidora, bem coma o processo de
redistribuicio  n°  ZIX15.0002952017-51, onde consla toda
documeniagho pertinente a aulonzgacio do Srgdo central Sipec.

= Informamoes gue nda houve pagamento de indenizacio, em decoméncia
da redistribuicio.

Desde jd, colocama-nos a dsposicks caso Ssam necessdnios mas
escl arscimentos.

6.4. Posta assim a quest&o, entende-se que houve o atendimento tempestivo da diligéncia em testilha.

CONCLUSAO

7. Diante do exposto, conclui-se que:

a) ndo houve violacdo ao contraditério e a ampla defesa;

b) houve o atendimento tempestivo da diligéncia oriunda do Oficio 4.471/2019-TCU/Sefip e, por via de consequéncia, deve
ser tornado insubsistente 0 acordéo ora recorrido. Com a remessa dos autos ao relator a quo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com base no art. 48 da Lei n. 8.443/92, submete-se 0 presente processo a consideragdo superior,
propondo-se a adogao das seguintes medidas:

a) conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento, no sentido de se tornar insubsistente o
Acordao 5.937/2021-TCU-12 Camara, com a remessa dos autos ao relator a quo;

b) informar a recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Jadinea Leandro Leite de Brito, Diretora de Recursos Humanos do Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima contra o Acorddo 5.937/2021-TCU-1? Camara, da relatoria do E.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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Ministro Benjamin Zymler, que lhe aplicou a multa do art. 58, 1V, da Lei 8.443/1992, em decorréncia do ndo atendimento de
diligéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Em sintese, a recorrente alega que: i) houve violacdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio; ii) respondeu a
diligéncia, por meio de e-mail a Sefip, em 27/9/2019 (peca 38, p. 24), sendo que recebeu o Oficio 4.471/2019-TCU/Sefip em
16/9/2019 (pega 13).

A AudRecursos propds conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para tornar insubsistente o Acordao 5.937/2021-
TCU-12 Camara.

O Ministério Publico junto a esta Corte acolheu a proposta da unidade técnica.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Ratifico o conhecimento do pedido de reexame por atender os requisitos atinentes a espécie, conforme despacho que proferi a
peca 45.

Apo6s a entrada dos autos neste Gabinete, a recorrente anexou aos autos novos documentos com 0S mesmos argumentos
apresentados no pedido de reexame.

Diante da pertinéncia da andlise contida no parecer da AudRecursos, ratificado pelo MPTCU, e sem prejuizo de tecer as
considerac@es seguintes, adoto seus fundamentos como razbes de decidir.

Quanto a possibilidade de imposicdo de multa por descumprimento de diligéncia determinada por este Tribunal, dispensando a
necessidade de audiéncia prévia, estava explicitamente prevista no texto do oficio encaminhado a responsavel (peca 14).

Nos autos estd registrado o Oficio 982/2019/GAB/REITORIA/IFRR (peca 38, p. 24), datado de 27/9/2019, no qual a
responsavel responde, via e-mail para entdo Sefip, o Oficio 4.471/2019-TCU/Sefip, recebido pela recorrente em 16/9/2019
(peca 13). Desta forma, a diligéncia do TCU foi respondida dentro do prazo de quinze dias.

Diante dos motivos expostos, dou provimento ao pedido de reexame para tornar insubsistente os subitens 9.2 e 9.3 do Acdrdéao
5.937/2021-TCU-12 Camara, determinando o retorno dos autos ao relator a quo, e voto para que o Tribunal adote a minuta de
acdrddo que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8777/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 017.338/2019-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: I-Pedido de reexame

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Maria Betania Gomes Grisi (630.317.364-00); Maria Eliana Lima dos Santos (572.653.302-00); Mariana
Lopes Dal Ri (007.377.370-00); Miriam Fumiko Fujinawa (298.981.758-18); Monica Maria Alonso Marques (509.238.542-
15).

3.2. Responsavel: Jadinea Leandro Leite de Brito (027.884.254-22).

3.3. Recorrente: Jadinea Leandro Leite de Brito (027.884.254-22).

4. Orgao/Entidade: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberag&o recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: Daniel Gustavo Santos Roque (311195/0AB-SP) e Daniel Oliveira Nobrega (16504/0OAB-PB); Lucas
Andrade Moreira Pinto (60625/0AB-DF), Daniel Gustavo Santos Roque (311195/0AB-SP) e outros.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pela Sra. Jadinea Leandro Leite de
Brito contra 0 Acérddo 5.937/2021-TCU-Primeira Camara, por meio do qual Ihe foi aplicada a multa do art. 58, IV, da Lei
8.443/1992, em decorréncia do ndo atendimento de diligéncia do Tribunal de Contas da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, ante as raz6es expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. tornar insubsistente os subitens 9.2 e 9.3 do Acorddo 5.937/2021-TCU-1? Camara;

9.3. remeter 0s autos ao relator a quo; e

9.4. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacéo a recorrente.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséao: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cdédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8777-37/24-1.
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara

TC 023.571/2021-7

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o/SP.
Interessada: Sueli Aparecida Balbino Lessa (117.112.108-38).
Representacdo legal: Juliana Batista (160.956/0AB-SP).

SUMARIO: APOSENTADORIA. ANALISTA JUDICIARIO, ESPECIALIDADE OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL. PERCEPGAO CUMULATIVA DE GAE COM QUINTOS/DECIMOS DE CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO COMISSIONADA. ATO ILEGAL. PEDIDO DE REEXAME. RECEBIMENTO DA GAE CONVALIDADO
PELA LEI 14.687/2023. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. LEGALIDADE E REGISTRO.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, a instrugdo elaborada no &mbito da entdo Serur (peca 29), cuja proposta foi acolhida pelo corpo
dirigente da unidade técnica (peca 30) e pelo representante do Parquet especializado (pec¢a 31):

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame (pecas 15 e 16) interposto pela Sra. Sueli Aparecida Balbino Lessa, ex-servidora do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP — TRT/22 Regido, por meio do qual se insurge contra o Acérdao 11275/2021—
TCU-12 Camara (peca 8), que teve como relator o Excelentissimo Senhor Ministro Vital do Régo.

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concessao de aposentadoria emitido pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido/SP em favor da ex-servidora Sueli Aparecida Balbino Lessa;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1 Camara, com fundamento no art. 71,
inciso 11, da Constituigdo Federal, nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260, § 1° do RI/TCU e
ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor de Sueli Aparecida Balbino Lessa (117.112.108-
38), recusando o respectivo registro;

9.1.1. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia, pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regi&o/SP, do presente acdrdao, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

9.2.1. faca cessar 0os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, as
providéncias adotadas, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, art. 8° caput, da Resolucdo-TCU
206/2007 e art. 19, caput, da Instrucdo Normativa-TCU 78/2018;

9.2.2. emita novo ato de aposentadoria, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias,
consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instrucdo Normativa TCU 78/2018;

9.2.3. comunique a interessada o teor desta decisdo, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de
eventual recurso ndo a exime da devolugao dos valores percebidos indevidamente apds as respectivas notificagfes, caso 0s
recursos nao sejam providos;

9.2.4. no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatérios de
que a interessada esté ciente da presente deliberacao.

(grifos acrescidos).

HISTORICO

2. A recorrente ocupou em atividade o cargo de Analista Judicidrio - Especialidade Execucdo de Mandados (Oficial de
Justica avaliador) e, em seu ato de aposentadoria, consta a incorporacao de quintos de FC-5 (4/5), funcdo exercida pela
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interessada no TRT da 22 Regido, exclusivamente na atribuicdo de execucdo de mandatos. No referido ato, consta, também
dos proventos, a Gratificacdo de Atividade Externa, criada pela Lei 11.416/2006, exclusivamente para os Analistas
Judiciarios da especialidade Execucdo de Mandatos. Assim, ha ilegalidade, em razdo de se ter identificado que a recorrente
percebe a gratificagdo de atividade externa, cumulada com vantagem decorrente da incorporacdo de quintos, pelo exercicio
de funcao inerente as atribuigdes do cargo efetivo.

2.1. Verifica-se, na linha do que restou decidido no Acordao 2.784/2016-TCU-Plenério, cujo voto condutor foi relatado pelo
Exmo. Ministro Benjamin Zymler, que a FC-5 exercida pela ex-servidora nédo possuia natureza de funcdo de confianga, pois
era paga a todos os ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica Avaliador.

2.2. Assim, a “investidura” na fun¢do ndo dependia de escolha da autoridade, ou seja, ndo dependia do quesito confianga,
inerente a todos os ocupantes de fungdo comissionada. Destarte, a despeito do nomen iuris, claro estd que se tratava de
verdadeira gratificagdo paga em razéo do exercicio das atribuices tipicas do cargo (execugdo de mandatos).

2.3. O fato, portanto, é que essa vantagem nado possui natureza de funcao (pois era paga indistintamente a todos os Oficiais de
Justica no TRT da 2% Regido) e, assim, ndo teria o condao de gerar a incorporacgéo de quintos.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se 0 exame de admissibilidade realizado pelo Sar/Serur (peca 17), que opinou pelo conhecimento do recurso, nos
termos do artigo 48 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285 e 286, paragrafo Unico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos
subitens 9.1, 9.2, 9.2.1 e 9.2.2 do Acdrdao 11.275/2021-TCU-Primeira Camara. O Excelentissimo Senhor Ministro Walton
Alencar Rodrigues, mediante despacho de pega 22, concordou com esta unidade técnica.

EXAME DE MERITO

4. Delimitagéo

Constitui objeto do presente recurso analisar se a Sra. Sueli Aparecida Balbino Lessa faz jus a incorporacdo de parcelas
quintos oriundos de funcéo exercida exclusivamente na atribuicdo de execucdo de mandatos, bem assim da acumulagéo de
VPNI das referidas parcelas de quintos com a Gratificacdo de Atividade Externa-GAE.

5. Da incorporacao de parcelas de quintos (VPNI) de funcéo inerente e do recebimento da Gratificacdo de Atividade Externa
— GAE

5.1. A recorrente sustenta que ndo concorda com a declaracédo de ilegalidade do ato de sua aposentadoria com base nas
seguintes alegacdes:

5.2. a finalidade da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI e da Gratificacio de Atividade Externa — GAE
sao distintas, assim como sao diferentes as leis que as instituiram em sua motivacdo e finalidade;

5.3. a VPNI era paga a inativa em decorréncia do cargo de Oficial de Justica Avaliador antes da criagdo da GAE, sendo que
a Lei 11.416/2006, que criou esta ultima, “ndo vedou a continuidade do pagamento da VPNI nem determinou a sua
absor¢do”;

54. 0 art. 13 da Lei 9.624/1998, ao contrario, “declarou a incorporag¢do da VPNI ao salario dos servidores” e a Lei
11.416/2006 nao revogou o art. 13 do mencionado diploma legal;

5.5. a VPNI é percebida ha mais de 10 (dez) anos e a mesma € de natureza salarial e alimentar, sendo que isso atenta contra a
seguranca juridica e o direito constitucional de irredutibilidade salarial;

5.6. no holerite da inativa consta que 3/5 da VPNI “¢é paga em decorréncia de SENTENCA JUDICIAL, o que lhe confere o
direito a continuidade do pagamento, nos termos dos fundamentos do acérdéo ora recorrido e do RE 638.115/CE, em respeito
a coisa julgada’; e

5.7. ndo compete ao Tribunal declarar a inconstitucionalidade de Lei Federal, sendo que isso compete ao Supremo Tribunal
Federal — STF, nos termos do artigo 102, inciso 1, letra “a”, da Constitui¢do Federal/88.

5.8. Pede, por fim, que seja provido o recurso, de modo que seja “declarada a legalidade da incorporacdo aos proventos de
aposentadoria da servidora de 4/5 da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -VPNI, bem como a percepgéo
cumulativa da Gratificacéo de Atividade Externa — GAE .

Andlise

5.9. De inicio, convém mencionar que, em relacdo a passagem do tempo, ndo ha que se falar em decadéncia administrativa,
pois essa so é configurada quando o processo néo é julgado ap6s 5 anos contados de sua chegada ao TCU.

5.10. Pacificando de vez o tema, o STF fixou a seguinte tese de repercussdo geral (tema 445), no bojo no RE 636.553, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes:

Em atencéo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas. (destacou-se)

5.11. Assim, como o ato em reexame foi enviado ao TCU apenas em 29/11/2019 (peca 3) e apreciado na Sessdo da Primeira
Camara de 17/8/2021 (pega 8), ndo ha que se falar em decadéncia administrativa, nem em prescricdo quinquenal, nem em
obrigatoriedade de oitiva prévia da interessada.

5.12. Acerca da natureza de funcdo de execucdo de mandados, o Ato Regulamentar 641/87 do Conselho da Justica Federal
(CJF) assim disp0s:

“Art. 3° As designagdes para as fungdes a que se referem os artigos 1° e 2° far-se-80 por atos do Diretor do Foro da
respectiva Secdo Judiciaria, apds a indica¢do do Juiz Federal a que estiverem subordinados os servidores, observando-se 0s
seguintes critérios:

()
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V - as fungdes de Executantes de Mandados sdo exclusivas dos Oficiais de Justica Avaliadores no efetivo exercicio das
atribuigdes inerentes e proprias do cargo” (grifos acrescidos).

5.13. O termo “exclusivas” ndo permite inferir que as fun¢des de Executantes de Mandados fossem conferidas
“indistintamente” a todos os oficiais de justi¢a.

5.14. Para o deslinde da presente questao, é de mister perquirir se a funcio de executante de mandado tem, em seu exercicio,
atribuigdes que ensejem a fidicia de uma autoridade superior.

5.15. Sobre o tema, vem & balha o disposto no art. 4°, § 1°, da Lei 11.416/2006, com a redacgéo dada pela Lei 12.774/2012:

§ 1° Os ocupantes do cargo de Analista Judiciario - area judiciaria cujas atribuigdes estejam relacionadas com a execugéo de
mandados e atos processuais de natureza externa, na forma estabelecida pela legislacdo processual civil, penal, trabalhista e
demais leis especiais, serdo enquadrados na especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal. (Redacio dada pela Lei n°
12.774, de 2012)

5.16. Assim, é de clareza solar que a atividade de execucdo de mandados e atos processuais de natureza externa ndo tém, em
sua esséncia, a necessidade de um plus, de uma fidlcia de uma autoridade superior, eis que, nos termos do dispositivo supra,
os titulares do cargo efetivo de analista judiciario poderiam ser enquadrados na especialidade de Oficial de Justica Avaliador
Federal, desde que tivessem atribui¢des relacionadas com tal atividade.

5.17. De outro giro, traz-se a colacao a doutrina de Carlos Maximiliano:

Consideram-se excepcionais as disposi¢fes que asseguram privilégio, palavra este de significados varios no terreno juridico.
Abrange: a) o direito exclusivo de explorar servico de utilidade publica, isto é, o fornecimento de agua, luz, transporte fluvial
ou urbano, etc.; b) o gozo e a exploracdo de propriedades e riquezas do Estado; franquias, beneficios e outras vantagens
especiais concedidas a individuos ou corporagdes; c) preferéncias e primazias asseguradas, quer a credores, quer a
possuidores de boa fé, autores de benfeitorias e outros, pelo Cddigo Civil, Lei das Faléncias e diversas mais.

Nos dois primeiros casos, a e b, em que o poder publico é o outorgante, a exegese, embora estrita, ndo pode ser de tal modo
limitadora que torne a concessao inoperativa, ou a obra irrealizavel. Entretanto, o monopdlio deve ser plenamente provado,
nao se presume; e nos casos duvidosos, quando aplicados os processos de Hermenéutica, a verdade ndo ressalta nitida,
interpreta-se o instrumento de outorga oficial contra o beneficiado e a favor do Governo e do publico.

()

Parece oportuna a generalizacdo da regra exposta acerca de determinadas espécies de preceitos, esclarecer como se entende
e aplica uma norma excepcional. E de Direito estrito; reduz-se a hipotese expressa: na divida, segue-se a regra geral. Eis
porque se diz que a excecdo confirma a regra nos casos ndo excetuados (grifos acrescidos) (in Hermenéutica e aplicagdo do
direito. 152 Ed., Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 232 e 234).

5.18. Posta assim a questdo, entende-se que as disposi¢cBes que assegurem a incorporagdo de quintos sdo disposicGes
excepcionais. Dai que, em havendo divida sobre a natureza juridica de determinada funcao (se de confianca ou n&o), deve-se
interpretar contra o beneficiado, e, por via de consequéncia, entende-se que a fun¢do de “executante de mandados” nao é
uma funcao de confianca.

5.19. Nesse sentir, entende-se que as funcdes de Executantes de Mandados sdo indistintamente atribuidas aos Oficiais de
Justica Avaliadores no efetivo exercicio das atribuicdes inerentes e préprias do cargo.

5.20. Nessa toada, ndo se pode relegar ao oblivio as consideracfes do Excelentissimo Senhor Ministro Benjamin Zymler, por
ocasido da apreciacao do TC 046.575/2020-0 (Acérdao 1.738/2021-TCU-Primeira Camara):

10. No tocante ao sr. (...), tem-se que o interessado era ocupante do cargo de analista judiciario, especialidade oficial de
Justica avaliador, no qual incorporou “quintos” da Fung¢do Comissionada de Execug¢do de Mandados (FC-5). Tais “quintos”,
a partir de 1994, integraram a base de calculo da média das remunerages de contribuicdo do inativo, aposentado
compulsoriamente, por idade, em 2009.

11. Ocorre que a vantagem, desde sua origem, sempre foi inerente ao cargo efetivo do servidor, ndo podendo, exatamente por
isso, dar ensejo a “incorporagdo” de “quintos”. Eis o dispositivo que a instituiu:

Ato Regulamentar 641/1987, do Conselho da Justica Federal

“Art. 3° As designagdes para as fungdes a que se referem os artigos 1° e 2° far-se-80 por atos do Diretor do Foro da
respectiva Secdo Judiciaria, apds a indicagdo do Juiz Federal a que estiverem subordinados os servidores, observando-se 0s
seguintes critérios:

V - as fungBes de Executantes de Mandados sdo exclusivas dos Oficiais de Justica Avaliadores no efetivo exercicio das
atribuigoes inerentes e proprias do cargo”.

12. Sobre a matéria, o Plenario desta Corte, por meio do Acdérdao 2.784/2016, de minha relatoria, esposou o seguinte
entendimento:

“5. (...) verifico que consta dos atos daqueles que se inativaram no cargo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de
Justica Avaliador, o pagamento da vantagem dos quintos, decorrentes da fungdo comissionada FC-5, que teve origem na
Gratificagéo de Representacédo de Gabinete instituida por meio de normativos internos.

6. Ocorre que tanto a GRG quanto a FC-5 ndo possuia natureza de fungéo de confianga, pois era paga a todos os ocupantes
do cargo efetivo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica Avaliador. Logo, a ‘investidura’ na fung¢do ndo
dependia de escolha da autoridade, do quesito confiancga, inerente a todos os ocupantes de fungdo comissionada. Tampouco
poderiam seus ocupantes ser demitidos ad nutum. Assim, a despeito do nomen iuris, claro esta que se tratava de verdadeira
gratificacdo paga em razdo do exercicio das atribuigdes tipicas do cargo (execucdo de mandados) e criada por normativos
internos do TRF da 22 Regido.
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7. Posteriormente, quando do advento da Lei 9.421/1996, a GRG paga aos Oficiais de Justica foi transformada em FC-5.

8. Embora a propria criacdo dessa gratificacdo, por meio de ato administrativo, pudesse ser examinada sob o aspecto da
legalidade, o fato é que essa vantagem ndo possui natureza de funcéo (pois paga indistintamente a todos os Oficiais de
Justica) e, portanto, nédo teria o cond&o de gerar a incorporagdo de quintos.

9. Nessa linha, cumpre mencionar o Acérdao 1473/2009-2%8 Camara (relator Ministro José Jorge), no qual se considerou
ilegal o pagamento de gratificagdo de representagdo oriunda de ‘fun¢do’ atribuida a Consultor Legislativo do Senado. O
relator acolheu o entendimento do entdo titular da Sefip, assim vazado:

‘A luz dessas defini¢ées, parece-nos fora de duvida que a gratificacdo de representacdo paga aos Consultores Legislativos — a
exemplo do que ja se verificava, a despeito de sua designagdo oficial, com a anterior ‘fun¢do comissionada’ que lhe deu
origem — ndo se confunde com as funcdes de confiancga, as func¢des gratificadas ou, muito menos, com 0s cargos em comisséo.
De fato, a gratificacdo de representacdo nao se encontra associada ao desempenho de encargos especiais atribuidos a apenas
uma parte dos Consultores; também n&o depende da relacdo de confianca entre o beneficiario e a autoridade responsavel
pela nomeacdo; ndo € transitoria e nem pode ser suprimida discricionariamente da remuneragdo dos servidores. Antes, a
gratificacdo de representacdo tipifica uma vantagem inerente ao cargo efetivo de Consultor Legislativo, de sorte que o
requisito essencial para sua percepcao é precisamente a investidura no cargo.

De outra parte, como corolario, ndo é demais salientar que, tratando-se de vantagem prépria do cargo efetivo, a gratificacao
de representacéo, assim como a fungdo comissionada que a precedeu, em hipdtese alguma poderia dar ensejo a incorporagao
de quintos.

Com efeito, afora o quanto estabelecido no art. 50 da Lei n® 8.112/90, tem-se que o instituto da incorporagdo de fungdes,
enquanto existente, tinha por objetivo precipuo proporcionar estabilidade financeira aqueles servidores que, investidos por
longo periodo em funcbes comissionadas, viam-se permanentemente sujeitos a drastica reducdo no padrdo de seus
vencimentos, em face do carater transitorio dessas funcBes, o que poderia, inclusive, comprometer sua independéncia e
exacdo no exercicio de suas atribui¢Bes. Tal, como visto, jamais foi 0 caso da gratificacdo de representacdo ou da funcéo
comissionada conferida aos Consultores Legislativos, que, por constituir vantagem intrinsecamente vinculada ao cargo
efetivo, sempre teve, por defini¢do, carater permanente.’

10. Ademais, ndo se deve olvidar que o art. 16 da Lei 11.416/2006, que instituiu a Gratificacdo de Atividade Externa (GAE),
devida exclusivamente ao Oficial de Justica Avaliador, vedou a percepg¢do dessa gratificacdo para os servidores designados
para o exercicio de fungdo comissionada e para 0s ocupantes de cargo em comissao:

‘Art. 16. Fica instituida a Gratificagdo de Atividade Externa — GAE, devida exclusivamente aos ocupantes do cargo de
Analista Judiciario referidos no § 1o do art. 40 desta Lei.

§ 1o A gratificac8o de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e cinco por cento) do vencimento basico do servidor.

§ 20 E vedada a percepcdo da gratificagdo prevista neste artigo pelo servidor designado para o exercicio de fungdo
comissionada ou nomeado para cargo em comissdo.’ (grifei)

11. Ora, se a GAE nao é devida ao servidor ativo que exerce funcdo ou cargo em comissdo, ndo é possivel concedé-la ao
inativo que se aposenta com as vantagens previstas no do art. 193 da Lei 8.112/1990, sob pena de conferir tratamento mais
vantajoso ao inativo que ao ativo. Ou bem o inativo carreia para sua aposentadoria as vantagens inerentes ao cargo
comissionado ou percebe a gratificacdo criada para remunerar o Oficial de Justica pelo desempenho exclusivo das
atribuicdes tipicas de seu cargo.

12. Nesse ponto, deve-se registrar que os atos de alteracdo de fundamento legal emitidos pelo TRF da 22 Regido excluiram, de
forma acertada, a parcela ‘op¢do’ para tornar viavel o pagamento da GAE (vide, por exemplo, ato de pega 5).

13. Quando, porém, se verifica que a fungdo de confianca exercida na atividade era, de fato, gratificagéo inerente ao cargo
efetivo ocupado pelo servidor, o pagamento de ‘quintos’, além de carecer de sustentagdo legal, constitui verdadeiro bis in
idem, pois cria situagdo na qual se remunera duplamente o servidor sob o mesmo fundamento: exercicio das atribuicGes de
Oficial de Justiga. Diversa é a conclusdo quando se verifica que os ‘quintos’ tiveram origem no exercicio de outras fungaes,
ndo relacionadas as atribui¢des de Oficial de Justica. Nessa situacgéo, constitui vantagem paga a qualquer ocupante de cargo
efetivo que tenha exercido no passado, no prazo estipulado em lei, cargo comissionado/funcéo de confianca.

14. De igual forma, ndo se pode admitir o pagamento da parcela ‘opg¢do’, seja ela decorrente ou ndo da FC-5 atribuida aos
Oficiais de Justica, ao inativo que percebe a GAE, em razdo da vedagdo expressa contida no § 2° do art. 16 da Lei
11.416/2006, ainda que a mencionada parcela tenha origem em outra funcdo de confianca e decorra da exata aplicacéo do
art. 193 da Lei 8.112/1990.

15. Do contrario, estar-se-ia conferindo tratamento mais vantajoso ao servidor inativo que ao ativo, 0 que ndo parece
razoavel, por contrariar o objetivo do § 2° do art. 16 da Lei 11.416/2006, que consiste ndo apenas em remunerar o Oficial de
Justica pelo desempenho de suas atribuicGes, sendo também estimula-lo a se manter na atividade para a qual foi admitido.

16. Sendo assim, até mesmo o servidor que tenha a seu favor ato de aposentadoria ja registrado ha mais de cinco anos, do
qual constou a incorporagdo de ‘quintos’ e/ou o pagamento da ‘opg¢do’, perde o direito a essas parcelas se optar por receber
a GAE.”

5.21. Destarte, considerando que os quintos de FC 5 constantes dos proventos da recorrente séo decorrentes do exercicio da
atribuicdo de executante de mandados, é de se propor a mantenca da ilegalidade do ato de aposentadoria da interessada.
5.22. No tocante a cumulacéo da VPNI (quintos de FC) com a GAE, é despicienda a anélise da presente questo, uma vez que
foram apresentados argumentos robustos no sentido da impossibilidade da incorporacdo de quintos de FC-5, inerentes a
atribuicdo de execucdo de mandados, pela recorrente.
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5.23. No que tange ao argumento da violacdo ao principio da irredutibilidade dos proventos, destaca-se que, de acordo com o
e. STF, ndo héa 6bice a reducdo de proventos caso alguma parcela/vantagem esteja sendo paga ao arrepio da lei, nos termos
do entendimento proferido no ambito do MS 25.552, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA DE
MAGISTRADO.[...]. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
SALARIOS NAO CONFIGURADAS. [..]3. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de que, sendo a
aposentadoria ato complexo, que sé se aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o prazo decadencial da Lei
n. 9.784/99 tem inicio a partir de sua publicacdo. Aposentadoria do Impetrante ndo registrada: inocorréncia da decadéncia
administrativa. 4. A reducdo de proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com a lei, ndo ofende o
principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. 5. Segurancga denegada (grifos acrescidos).

5.24. Por fim, sobre o principio da seguranga juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema Corte é no
sentido de classificar como ato complexo a concessao de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante os seguintes julgados
(RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

5.25. Assim, sendo o ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente formado (perfeito), valido
(afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros,
deixando de apresentar executoriedade proviséria) quando recebe o registro pela Corte de Contas. Tal entendimento decorre
do disposto no inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal, que estabelece que compete ao Tribunal de Contas da Uni&o
apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo, assim como a concessdo de aposentadoria, reforma ou
pensao.

5.26. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referido ato possui natureza precéria (cf., e.g., Acérdao 2.482/2007-TCU-
Primeira Camara, Relator Augusto Nardes), razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o consequente registro pela
Corte de Contas, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito, tendo em vista a auséncia de aperfeicoamento e definitividade
do ato.

5.27. A prop6sito do tema, colaciona-se entendimento esposado pela Corte Constitucional ao decidir no dmbito do RE-
195.861/ES:

APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA — NATUREZA - COISA JULGADA
ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se aperfeicoando com o registro
perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da decisdo judicial na qual assentada, como 6bice ao exame da legalidade, a coisa
julgada administrativa. (grifos acrescidos)

5.28. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacédo de ilegalidade no ato, o que afasta, por si
s0, a presuncdo de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio ao recorrente, ndo havendo, assim, que se
falar em violacao da seguranca juridica ou de protecdo da confianca.

5.29. Quanto a boa-fé da recorrente, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolucdo dos valores
indevidamente recebidos, nos termos do acordéo recorrido.

5.30. E sobremodo importante ressaltar que este Tribunal tem o poder/dever de apreciar, para fins de registro, os atos de
pensdo civil na esfera federal, nos termos do art. 71 da Lei Maior. Esta prerrogativa ndo pode ser infirmada pela
sobreposicao dos principios da razoavel duracao do processo e da eficiéncia na Administracao Publica.

5.31. Em relacdo ao aludido reconhecimento acerca de 3/5 da VPNI, por deliberacdo judicial transitada em julgado, a
incorporacdo de quintos, no periodo compreendido entre 08/04/1998 e 04/09/2001, tem como pressuposto o efetivo exercicio
de funcdo de confianga ou cargo comissionado, 0 que ndo ocorreu no presente caso, eis que as fungBes de Executantes de
Mandados eram indistintamente atribuidas aos Oficiais de Justica Avaliadores, no efetivo exercicio das atribui¢Ges inerentes
e proprias do cargo efetivo.

5.32. Demais disso, 0 mérito deste processo nédo diz respeito ao que foi decidido no RE 638.115 (Tema 395), pelo Pretorio
Excelso, conforme as razdes consignadas no voto condutor da deliberaco recorrida (pe¢a 9).

5.33. Assim, propde-se a rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.

CONCLUSAO

6. Da analise de mérito, conclui-se que a Sra. Sueli Aparecida Balbino Lessa ndo faz jus & incorporacdo de parcelas quintos
oriundos de fungdo exercida exclusivamente na atribuico de execu¢do de mandatos (FC-5), ou seja, VPNI de quintos e da
acumulacao com a Gratificacdo de Atividade Externa-GAE.

6.1. Por conseguinte, deve-se negar provimento ao presente recurso.

7. Consideracdes adicionais

7.1. Cumpre observar que, em pedido de reexame semelhante ao que ora se examina, o Excelentissimo Senhor Ministro
Aroldo Cedraz elaborou judicioso voto com o seguinte teor:

2. O referido ato de aposentadoria foi considerado ilegal em razdo de ser indevida a concessdo da vantagem de quintos ou
décimos aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario, Especialidade Execu¢do de Mandados (antigo Oficial de Justica
Avaliador), pois a funcao comissionada exercida era inerente as atribuicdes do cargo efetivo.

3. Preliminarmente, ratifico o exame de admissibilidade despachado por mim nestes autos, uma vez que o0 recurso apresentado
atende aos requisitos da espécie.

4. Em suma, o recorrente alega que: (i) houve decadéncia; (ii) a fungdo de execucdo de mandados tem natureza juridica de
funcdo de confianca; (iii) é legal a acumulacéo de quintos com a GAE; (iv) houve violagdo aos principios da irredutibilidade
de vencimentos e do carater contributivo das parcelas impugnadas; (v) € pertinente a modulacdo dos efeitos do acérdéo ora



233

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

recorrido; (vi) violagdo aos principios da seguranca juridica e da vedacdo de interpretacao retroativa; e (vii) os precedentes
na justica federal vinculam esta Corte de Contas.

5. A unidade especializada concluiu pela improcedéncia do recurso.

6. Essa conclusdo foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ac TCU.

7. Feito esse breve introito, anuo a proposta alvitrada pela unidade técnica, endossada pelo Parquet especializado, e adoto 0s
fundamentos e argumentos reproduzidos no relatorio precedente como minhas préprias razdes de decidir, sem prejuizo dos
breves comentarios a seguir.

8. De plano, ndo ha que se falar em decadéncia, pois o ato foi julgado menos de cinco anos depois de sua chegada no TCU
(STF, RE 636.553).

9. Além disso, como bem lembrou a unidade de recursos, a FC-5 exercida pelo ex-servidor ndo possuia natureza de funcéo de
confianga, pois era paga a todos os ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica
Avaliador. Dessa forma, a “investidura” na fungdo “ndo dependia de escolha da autoridade, ou seja, ndo dependia do quesito
confianga, inerente a todos os ocupantes de func¢do comissionada”, uma vez que se tratava de gratificacdo paga em razdo do
exercicio das atribuicdes tipicas do cargo (execugdo de mandatos).

10. Nessa linha, a jurisprudéncia do TCU é tranquila quanto a ilegalidade do recebimento da parcela de quintos decorrentes
do exercicio de funcdo inerente a estrutura remuneratéria do cargo, conforme demonstrado nos Acérdaos 1.757/2021-TCU-
Primeira Camara e 2.443/2021-TCU-1% Camara, ambos da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues e no Acorddo
2.784/2016-TCU-Plenario, da relatério do Min. Benjamin Zymler.

11. Verifico, assim, que o tempo de exercicio do recorrente no cargo de oficial de justica avaliador nao pode ser considerado
para fins de incorporacdo de quintos, como pretendem os segundo e terceiro argumentos.

12. Em relagcdo ao quarto e sexto argumentos, € necessario salientar que, por ocasido da avaliagdo do presente ato de
aposentadoria, a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas ja apontava o entendimento quanto & ilegalidade da
incorporacdo. Sendo o registro condicdo para o aperfeicoamento da aposentadoria, dada sua natureza de ato complexo,
decorréncia da competéncia dada pelo inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal ao TCU, é possivel perceber que nado
havia também direito adquirido a interpretacdo dada pelo 6rgao de origem.

13. Como lembra a unidade instrutiva, sendo o ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente
formado (perfeito), valido (aferi¢do da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz (plenamente
oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade proviséria) quando recebe o registro pela Corte de Contas.

14. Esse entendimento esta em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual classifica como ato complexo
a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante os seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE
195861/ES e MS 23665/DF).

15. Nessa perspectiva, é correta a concluséo de que o referido ato possui natureza precaria, razéo pela qual, até que haja o
efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em direito adquirido, ato juridico
perfeito, protecdo da confianca, ou em irredutibilidade dos proventos, tendo em vista a auséncia de aperfeicoamento e
definitividade do ato.

16. Também ndo had que se falar em modulagdo de efeitos, como pretende o argumento “vii”. O mérito deste processo ndo diz
respeito ao que foi decidido no RE 638.115 (Tema 395) pelo STF, uma vez que tal decisdo tratou dos quintos decorrentes do
exercicio de fungdes de confianca, no periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001. Como demonstrado acima, tais
funcBes possuem natureza distinta da parcela percebida pelo recorrente, uma vez que, apesar da nomenclatura semelhante, a
parcela questionada ndo decorre do exercicio de uma fungdo de confianca estrito senso, por ser inerente ao cargo e nao
depender de “confianga’ para a sua percep¢ado.

17. Por fim, quanto ao dltimo argumento, sabe-se que esta Corte deve interpretar as matérias de sua competéncia
considerando o principio da independéncia das instancias. Nao h4, assim, vincula¢do das decisdes do TCU aos precedentes
jurisprudenciais aduzidos pelo recorrente.

18. Resta, portanto, negar provimento ao recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso interposto, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) informar a recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Sueli Aparecida Balbino Lessa contra o Acorddo 11.275/2021 -TCU-1?
Céamara, da relatoria do E. Ministro Vital do Régo, que julgou ilegal seu ato de aposentadoria emitido pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regi&o/SP.

O Acorddo negou o registro ao ato de aposentadoria da recorrente em razdo da percep¢do cumulativa das vantagens GAE e
quintos.

Irresignada, a recorrente aduz que a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) e a Gratificagdo de Atividade
Externa (GAE) tém finalidades e bases legais distintas, defendendo a legalidade da acumulagdo de ambas em sua
aposentadoria, com base na legislacdo vigente, decisdes judiciais e o principio da irredutibilidade salarial.

A entdo Serur propds conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.
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O Ministério Publico junto a esta Corte acolheu a proposta da unidade técnica.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Ratifico o conhecimento do pedido de reexame, conforme despacho que proferi a pega 22, por atender os requisitos atinentes a
espécie.

No mérito, dou provimento ao recurso.

I

A concessao de quintos/décimos de funcdo aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario, Especialidade Execucdo de
Mandados (antigo Oficial de Justiga Avaliador) era indevida, pois a fungdo comissionada exercida era inerente as atribuigdes
do cargo efetivo.

Em relacdo a percepgdo cumulativa de GAE e de quintos, o art. 16 da Lei 11.416/2006, na sua redacdo original, vedava a
percepcdo da gratificacdo por servidores designados para o exercicio de funcdo comissionada ou nomeados para cargo em
comissao, sob pena de tratamento mais vantajoso ao inativo do que ao ativo.

No entanto, foi editada a Lei 14.687/2023, que acresceu o0 § 3° ao citado art. 16:

Art. 16. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade Externa — GAE, devida exclusivamente aos ocupantes do cargo de Analista
Judiciério referidos no § 1° do art. 4° desta Lei.

8§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e cinco por cento) do vencimento bésico do servidor.

§ 2° E vedada a percepcio da gratificacio prevista neste artigo pelo servidor designado para o exercicio de funcéo
comissionada ou nomeado para cargo em comissao.

§ 3° A vantagem pessoal nominalmente identificada decorrente da incorporacdo de quintos ou décimos de funcéo comissionada
de executante de mandados ou equivalente serd percebida concomitantemente com a gratificacdo prevista neste artigo, vedada
sua reducdo, absorcdo ou compensacéo. (grifo acrescido)

Em processo de representacdo no qual se discutiu a legalidade da acumulagdo (TC 036.450/2020-0), foi exarado o Acérdao
145/2024-TCU-Plenéario, da relatoria do E. Ministro Antonio Anastasia, que reconheceu sua improcedéncia quanto a
irregularidade similar a que ensejou a negativa de registro do ato de concessdo de aposentadoria do interessado. Naquela
ocasido, emiti uma declaracdo de voto no sentido de que, apesar da possibilidade de cumulacdo assegurada pela
Lei 11.416/2006, os atos emitidos anteriormente a inovagao normativa deveriam seguir a legislacdo em vigor a época, que ndo
permitiam a mencionada cumulacéo.

Entretanto, a Corte de Contas, vem, de forma reiterada, decidindo pela possibilidade de cumulagdo das parcelas GAE e da
VPNI referente a quintos para atos com vigéncia anterior a Lei 14.687/2023. Neste sentido, os Acérdaos 3.478/2024-TCU-12
Camara (relator o E. Ministro Benjamin Zymler), 2.908/2024-TCU-22 Cémara (relator o E. Ministro Aroldo Cedraz),
3.298/2024-TCU-1? Cémara (relator o E. Ministro Jorge Oliveira), 2.900/2024-TCU-1* Cémara (relator o E. Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), e Acorddo 2.884/2024-TCU-22 Camara (relator o E. Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa).

Desse modo, acompanho a jurisprudéncia predominante desta Corte de Contas no sentido de que a Lei 14.687/2023 convalidou
o0 recebimento concomitante da GAE e da vantagem quintos.

i

Com essas consideracfes, dou provimento ao pedido de reexame e voto no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de
acordao que submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8778/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 023.571/2021-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Sueli Aparecida Balbino Lessa (117.112.108-38).

3.2. Recorrente: Sueli Aparecida Balbino Lessa (117.112.108-38).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o/SP.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberag&o recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: Juliana Batista (160.956/0AB-SP).

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de pedido de reexame interposto pela Sra. Sueli Aparecida Balbino
Lessa contra 0 Acordao 11.275/2021-TCU-12 Camara, que considerou ilegal seu ato de concessdo de aposentadoria;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, diante das razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. tornar 0 Acorddo 11.275/2021-TCU-12 Camara insubsistente;

9.3. considerar legal o ato de concessdo de aposentadoria da Sra. Sueli Aparecida Balbino Lessa, concedendo-lhe registro; e
9.4. encaminhar copia desta deliberacdo a recorrente e ao Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8778-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE | — 12 Camara

TC 013.925/2021-0

Natureza(s): Recurso de reconsideragao.

Orgao/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia.

Responsavel: Mario Paulo Fernandes Ribeiro (180.912.375-53).

Representacdo legal: Humberto David de Alencar Santos (OAB-BA 67.437), representando Mario Paulo Fernandes Ribeiro.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERAQAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO ENTRE A
FUNASA E O MUNICIPIO DE SANTANOPOLIS/BA PARA A EXECUCAO DE MELHORIAS SANITARIAS.
CONHECIMENO DO RECURSO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), peca 120, cujas
analises e proposta de encaminhamento contaram com a anuéncia do respectivo dirigente, peca 121.

Transcrevo a instrugdo a seguir, in verbis:

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Mario Paulo Fernandes Ribeiro contra o Acérdao 3543/2023-TCU-12
Cémara, relatado pelo Ministro Jorge Oliveira, com o seguinte teor (pe¢a 101):

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante as razfes expostas pelo
relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, 23, inciso IIl, 26, 28, inciso II, e 57 da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 214, inciso 111, alinea “a”, 215 a 217 e 219, inciso II, do Regimento Interno, em:

9.1. rejeitar as alegacGes de defesa de Mario Paulo Fernandes Ribeiro;

9.2. julgar irregulares as contas de Mario Paulo Fernandes Ribeiro e condené-lo ao recolhimento aos cofres da Funasa das
quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir das datas discriminadas
até a data do pagamento:

Data da ocorréncia Valor histdrico (R$)
13/11/2006 12.856,53
7/5/2008 9.300,00

9.3. aplicar a Mario Paulo Fernandes Ribeiro multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser recolhida aos cofres do
Tesouro Nacional, com atualizagdo monetaria calculada da data deste acdrdao até a data do pagamento, se este for efetuado
apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovacgéo, perante o Tribunal, do recolhimento das
dividas acima imputadas;
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9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacGes;

9.6. autorizar, caso venha a ser solicitado e se o processo nao tiver sido remetido para cobranca judicial, 0 pagamento das
dividas em até 36 (trinta em seis) parcelas mensais consecutivas, a primeira a ser paga no prazo acima fixado e as demais, a
cada 30 (trinta) dias a contar da parcela anterior, com incidéncia, sobre cada valor mensal atualizado monetariamente, de
juros de mora, na forma da legislacdo em vigor, alertando ao responsavel que a falta de comprovacao do recolhimento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor;

9.7. comunicar esta decisdo ao responsavel e a Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia.

HISTORICO

2.0 presente processo cuida de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundagao Nacional de Saude (Funasa) em
desfavor de Mario Paulo Fernandes Ribeiro, prefeito de Santandpolis/BA nas gestdes 2001/2004 e 2005/2008, em razéo de
irregularidades identificadas na execugdo do Convénio 51/2004 (peca 7), celebrado entre a Funasa e o Municipio de
Santandpolis/BA, tendo como objeto a execucao de melhorias sanitarias domiciliares naquele municipio, conforme descrito no
plano de trabalho (peca 4).2.1.0 plano de trabalho (peca 26) previa a construgédo de 90 médulos sanitarios ao custo unitario
de R$ 2.000,00, além da realizagdo de cursos, feiras, reunides e visitas domiciliares, mediante a aplicacdo de recursos no
valor total de R$ 185.400,00. Desse montante, 97% (R$ 179.838,00) correspondiam a parcela federal e 3% (R$ 5.562,00) a
contrapartida do convenente (pega 7, p. 6).

2.2.0s repasses da Funasa ocorreram entre 17/10/2005 e 17/8/2010 (peca 23, p. 23 e 25, e pec¢a 70, p. 11), no valor previsto,
de R$ 179.838,00. Nos extratos bancérios fornecidos, todavia, ndo consta o dep6sito da contrapartida municipal (peca 70).
2.3.Foram identificados como responsaveis, na fase interna da TCE, Mario Paulo Fernandes Ribeiro, prefeito de
Santanopolis/BA a época, e a empresa JSS Construgdes Ltda. (CNPJ 04.442.819/0001-60) (pe¢a 77), contratada para a
realizac&o das obras e recebedora de R$ 143.924,40 (peca 21 e pega 70, p. 5-9).

2.4.Em exame inicial, a unidade técnica:

1) promoveu reparos na quantificacdo do dano, acolhendo o parecer técnico da Funasa, que reputou legitimos pagamentos
que somaram R$ 131.067,87, referentes aos 68 mddulos parcialmente concluidos e ao custo da placa da obra, restando,
portanto, como débito, a diferenca entre a quantia paga e o montante devido, ou seja, R$ 12.856,53;

I1) identificou o pagamento de trés cheques sem a devida comprovacédo de despesa, nas importancias de R$ 8.695,50, R$
1.395,00 e R$ 465,00, totalizando R$ 10.555,50 (pega 70, p. 10);

I11) apontou a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU em face da empresa JSS Construcdes Ltda., uma vez
que somente foi notificada em 28/3/2017, por edital (peca 61), mais de dez anos desde o fato gerador dos débitos, e a
inocorréncia de prescricéo em relagéo a Mario Paulo Fernandes Ribeiro.

2.5.Devidamente citado (peca 92 e 93), Mario Paulo Fernandes Ribeiro apresentou alegagdes de defesa (pega 95), nas quais
argumentou, em sintese, que:

a) como o Ultimo ato imputado como irregular foi praticado em 7/5/2008, e esta TCE foi instaurada em 24/8/2020, teria
ocorrido a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU;

b) o extenso periodo entre os fatos e a citacdo do responsavel (em 18/7/2022), superior a catorze anos, inviabilizava o acesso
aos documentos necessarios ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa;

c) o relatdrio técnico da Funasa atestou a execucgdo de 85,53%, de forma que néo teria havido pagamento a maior a empresa
contratada, o que afastaria a ocorréncia de dano ao erario e, portanto, a possibilidade de se imputar obrigacdo de
ressarcimento ao gestor.2.6.Em instrucdo de mérito, a AudTCE, prop0ds rejeitar as alegagdes de defesa e julgar irregulares as
contas do responsavel, com imputacao do débito identificado, com o endosso do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU),
que apenas recomendou duas alteragfes na proposta de encaminhamento alvitrada: (i) corrigir equivoco no valor de um dos
cheques que compde a parcela de despesas impugnadas; e (ii) aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, proporcional ao débito.

2.7.No voto condutor do acordao recorrido (pe¢a 102), o Ministro Relator Jorge Oliveira, em sintese, destacou:

1) a ocorréncia de fatos interruptivos que permitiam concluir pela inocorréncia da prescricao;

I1) no mérito, que o ex-prefeito ndo contestou a validade do relatério de visita técnica como parémetro adequado para
quantificacdo da parcela executada, que informa que: (i) dos 90 mddulos previstos, 22 ndo foram construidos; (ii) somente
identificou 68 médulos parcialmente construidos; ou seja, que somente acolheu despesas de R$ 130.674,57;

IIl) a informagdo de que o “volume de obras e servigos” teria atingido o percentual de 83,53% trataria de servigos que,
mesmo iniciados, ndo possuiam serventia para utilizacdo pela populacao e a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
somente se pode considerar a execu¢do parcial do objeto do convénio, para fins de redugdo do débito apurado, “quando
comprovadamente a parcela concluida for aproveitivel para a finalidade esperada” (Acordao 2.835/2016-12 Camara, relator
Ministro Benjamin Zymler);

IV) restavam caracterizados os seguintes débitos (peca 102, p. 3):

a) R$ 12.856,53, em razdo da realizacdo de pagamentos sem a devida execugao fisica;

b) total de R$ 9.300,00, decorrente dos trés cheques descontados em 7/5/2008, nos valores de R$ 8.695,00, R$ 139,50 e R$
465,00 (peca 70, p. 10), sem justificativas para as despesas.

2.8.Assim, mediante o Acorddo 3.543/2023-TCU-1* Camara (peca 101), Mario Paulo Fernandes Ribeiro foi condenado a
recolher os referidos débitos aos cofres da Funasa, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, bem como ao
pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser recolhida aos cofres do Tesouro Nacional.

2.9.Irresignado, o recorrente interpds recurso de reconsideragdo (peca 109), analisado a seguir.

ADMISSIBILIDADE
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3.Reitera-se o0 exame preliminar de admissibilidade (peca 110), ratificado pelo relator, Walton Alencar Rodrigues (peca 113),
que concluiu pelo conhecimento do recurso e conferiu efeito suspensivo aos itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 do ac6rdéo recorrido,
na forma proposta pela Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

MERITO

4.Delimitacdo de escopo:

4.1Constitui objeto do presente recurso verificar:

a) a ocorréncia de prescricdo; e

b) a impossibilidade de prestar contas ante o lapso temporal.

5.Da prescricéo (peca 109, p. 3-7)

5.1Inicialmente, o recorrente relata o historico do processo até o acordéo recorrido (pe¢a 109, p. 1-3).

5.2.Na sequéncia, alega que a decisao que rejeitou a alegacao de incidéncia da prescri¢do no caso concreto fundamentou-se
na Resolucdo TCU 344, de 11/10/2022, e que a vigéncia da referida norma s teria iniciado apds os atos tidos como
irregulares, sendo vedada a retroatividade para alcancar o caso em tela.

5.3.Insurge-se quanto ao fato de a presente TCE apurar fatos referentes ao Convénio 51/2004, executado no exercicio de
2004, perdurando até 2008, quando findou a gestdo do ora recorrente, e somente ter sido ordenada a citacdo em 18/7/2022
(peca 92), ou seja, mais de catorze anos apds o ultimo fato tido como irregular (7/5/2008), argumentando ser patente a
prescrigdo em tela.

5.4.Reproduz, a peca 109, p. 4, os paragrafos 35 e 36 da instrugdo com proposta de citacdo (peca 88, p. 6), datada de
28/6/2022, anterior a Resolugcdo TCU 344/2022, em que o auditor da unidade técnica se pronunciou quanto a possivel
ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva (mas ndo da pretensdo ressarcitéria), tendo em vista que a Ultima
irregularidade sancionada teria ocorrido em 7/5/2008 e o ato de ordenagdo da citacdo ndo tinha ocorrido até a data daquela
instrucdo (28/6/2022) e que, a época, este Tribunal, com base no entendimento firmado no Acdrddo 1.441/2016-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, considerava que o prazo geral de prescri¢do subordinava-se ao indicado
no art. 205 do Cadigo Civil, de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada (cabe notar que se
trata da prescri¢do punitiva, uma vez que o entendimento a época era de que os débitos perante o TCU eram imprescritiveis,
com base na jé superada Sumula TCU 282).

5.5.Declara que a referida manifestacdo na instrucdo com proposta de citacdo (peca 109, p. 4, e peca 88, p. 6) reforca a
auséncia de questionamento quanto a existéncia de causa interruptiva nos autos.

5.6.Reitera que a Resolucdo TCU 344 foi publicada somente em 21/10/2022, marco inicial da sua vigéncia, e, por se tratar de
matéria ndo penal, haveria impossibilidade de retroatividade, devendo ser acatadas as alegagBes de defesa acerca da
prescrigdo, cujo teor se amolda perfeitamente a Lei 9.873/99, bem como ao sedimentado pelo STF no Recurso Extraordinario
- RE 636.886, que fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que “‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899) .

5.7.Argumenta que o art. 1° da Lei 9.873/1999 estabelece o prazo prescricional de cinco anos para a a¢ao sancionatéria da
Administracao Publica Federal em caso de infracéo a legislacdo em vigor, contados da data da prética do ato e que, contudo,
a citacdo do Impetrante ocorreu mais de catorze anos apés a data dos fatos apurados pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
5.8.Acrescenta que, considerando a data de término do mandato do ex-gestor, juntamente com a data em que deveria prestar
contas e a data em que fora instaurada a TCE, evidente a incidéncia da prescri¢cdo, reproduzindo trecho de ementa de
Acérdao do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, a peca 109, p. 5.

5.9.Alega que o lapso temporal entre o recebimento da notificacdo e os supostos fatos tidos como irregulares é superior ao
prazo prescricional de cinco anos aplicavel aos processos do TCU, tanto no que se refere a iniciativa da atuagdo da Corte
para instaurar o procedimento, quanto para aplicar sanc¢Ges, e argumenta que a designacdo de servidor para instauragédo
desta TCE, teria ocorrido em 24/8/2020, conforme Portaria 3914, de 19 de agosto de 2020 (peca 1).

5.10.Registra também que o cidad@o nao pode ficar sujeito ao poder estatal por tempo indeterminado, ainda mais no caso em
tela, quando restou demonstrada a extrapolagdo de todos 0s prazos possiveis para a conclusdo da TCE.

Andlise

5.11.E improcedente a alegag&o do recorrente de que a Resolugdo TCU 344/2022 n&o seria aplicavel na presente TCE, ndo
podendo retroagir a fatos anteriores a sua edi¢éo, uma vez que a prescrigdo é matéria de ordem publica, podendo ser revista
de oficio, e que a referida norma é aplicavel a presente tomada de contas especial, uma vez que ela ndo transitou em julgado,
inexistindo coisa julgada.

5.12.0 art. 18 da Resolugdo-TCU 344/2022 dispde que a referida resolucdo se aplica somente aos processos nos quais ndo
tenha ocorrido o transito em julgado no TCU até a data de sua publicagdo, ou seja, a referida norma incide sobre a presente
TCE, uma vez que ndo houve transito em julgado.

5.13.Registre-se, ademais, que a referida resolucdo ndo se trata de uma inovagdo normativa, mas apenas regulamentou a
aplicacdo da Lei 9.873/1999 nos processos deste Tribunal, atendendo a entendimento do STF, conforme especificado nos
“considerandos” e no art. 1° da propria resolucdo. Incabivel, portanto, falar em irretroatividade da norma, pois a norma
aplicavel ao presente é a prépria Lei 9.873/1999, invocada, alias, pelo préprio recorrente em seu apelo.

5.14.A andlise realizada pela AudTCE na instrucdo a pe¢a 97, p. 5-7 evidencia a inocorréncia da prescrigdo principal e
intercorrente em relagdo as pretensdes ressarcitéria e punitiva do TCU, uma vez que houve interrupcBes dos prazos
prescricionais em menos de trés anos, com base no art. 5°, incisos I, Il e IV, e no art. 8° da Resolu¢io-TCU 344/2022,
conforme dados da instrucéo a peca 97, p. 6:

I) fase interna da TCE:
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a) apresentacdo da prestacdo de contas em 29/1/2013 (peca 39);

b) parecer financeiro 17/2013 em 3/4/2013 (peca 41);

c) notificacdo de Mario Paulo Fernandes Ribeiro em 10/4/2013 (pecas 42 e 43);

d) notificacdo de Mario Paulo Fernandes Ribeiro em 17/4/2015 (pecas 47 e 48);

e) parecer financeiro 143/2016 em 10/10/2016 (peca 53);

f) notificacdo de Mario Paulo Fernandes Ribeiro em 3/11/2016 (pecas 54 e 55);

g) parecer financeiro 021/2017 em 20/3/2017 (peca 58);

h) instauracéo de TCE em 13/9/2017 (peca 2);

i) despacho 116/2020 de reanélise de TCE em 12/8/2020 (pega 67);

j) notificacdo de Mario Paulo Fernandes Ribeiro em 12/11/2020 (pecas 71 e 72);

k) relatorio final de TCE em 10/2/2021 (peca 77); e

1) relatério de auditoria da CGU em 25/3/2021 (peca 81);

I1) fase externa:

a) autuacdo no Tribunal em 4/5/2021;

b) deliberacdo para citacdo em 1/7/2022 (pecas 88 a 90); e

¢) notificacdo de Mario Paulo Fernandes Ribeiro em 12/10/2022 (pecas 92 e 93);

d) Acordéo 3.543/2023-TCU-12 Camara, de 9/5/2023.

5.15.Ante 0 exposto, ndo ocorreu prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU.

5.16.Registre-se também que o Convénio 51/2004 teve a vigéncia de 30/6/2004 a 11/2/2011 (peca 17, p. 1), em virtude de
prorrogacdes, com prazo para apresentacédo da prestacdo de contas final até 12/4/2011 (pe¢a 7, p. 4). Assim, ainda que se
considerasse como termo inicial a data em que se configurou atraso na entrega da prestacdo de contas (art. 4°, inciso I, da
Resolucdo TCU 344/2022 - data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacdo de contas),
no caso, 13/4/2011, n&o teria havido prescricdo da pretensdo punitiva, tendo em vista 0s atos interruptivos retro citados.
5.17.Em relacdo a transcricdo (peca 109, p. 4) feita pelo recorrente dos paragrafos 35 e 36 da instrugdo com proposta de
citacdo (peca 88, p. 6), datada de 28/6/2022, anterior a Resolugcdo TCU 344/2022, ndo é mais pertinente, tendo em vista a
evolucdo do entendimento deste Tribunal sobre o tema da prescri¢do, que resultou na Resolugdo-TCU 344, de 11/10/2022,
editada para adequar o tratamento da prescri¢do nesta Corte as decisfes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a matéria, em especial, as prolatadas no Recurso Extraordinério 636.886 (Tema 899 da Repercussdo Geral) e na A¢do
Declaratdria de Inconstitucionalidade 5.509.

5.18.Assim, ndo assiste razao ao recorrente nesta alegacgao.

6.Da impossibilidade de prestar contas ante o lapso temporal (peca 109, p. 7-11)

6.1.0 recorrente alega, em sintese, que o extenso periodo de catorze anos decorrido desde o término do exercicio de 2008 até
a citacdo para apresentacdo de defesa na presente TCE configura tempo consideravel que inviabiliza o alcance dos
documentos reclamados e elimina a lembranca dos atos de gestdo praticados, para efeito de esclarecimentos perante este
egrégio Tribunal, tornando as contas ora examinadas iliquidaveis, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei Federal 8.443/1992,
transcritos pelo responsavel e reproduzidos a seguir:

Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de for¢ca maior, comprovadamente alheio a vontade
do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito a que se refere o art. 16 desta Lei.

Art. 21. O Tribunal ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis e o consequente arquivamento do
processo.

§ 1° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicacdo da decisdo terminativa no Diario Oficial da Unido, o Tribunal
podera, a vista de novos elementos que considere suficientes, autorizar o desarquivamento do processo e determinar que se
ultime a respectiva tomada ou prestacéo de contas.

§ 2° Transcorrido o prazo referido no parégrafo anterior sem que tenha havido nova decisdo, as contas serdo consideradas
encerradas, com baixa na responsabilidade do administrador.

6.2.Aduz que a cobranca desta Corte, posto que tardia, prejudicaria sobremaneira o exercicio do contraditério e da ampla
defesa assegurados constitucionalmente (art. 5°, incisos LIV e LV, CF/88), pois o longo decurso de tempo entre a pratica do
ato e a citacdo da parte tornaria impraticavel ou, no minimo, defasado o exercicio de defesa.

6.3.Alega que o principio do devido processo legal, cujos resultados sdo o contraditério e a ampla defesa, garante ndo apenas
a citacdo do responsavel e a subsequente comunicacdo dos atos processuais, bem como gera o direito de a parte realizar
defesa em relacéo aos fatos a ela imputados.

6.4.De modo que o longo decurso de tempo, que impede a parte de se desincumbir do 6nus da prova que lhe foi imposto,
caracteriza patente cerceamento de defesa, o qual merece ser refutado por este eminente Tribunal de Contas.

6.5.Nesse diapasdo, transcreve a peca 109, p. 8-10, trecho de Decisdo 667/1995-TCU-Plenario, registrada no Acdrdao
285/2006-TCU-Primeira Camara, ambos do Relator Guilherme Palmeira.

6.6.Reproduz também trechos dos Acorddos 64/2007-TCU-Segunda Camara, Relator Ubiratan Aguiar, 711/2006-TCU-
Primeira Camara, Relator Guilherme Palmeira, 716/2006-TCU-Primeira Camara. Relator Augusto Nades, e 1.849/2005-
TCU-Segunda Cémara, Relator Benjamin Zymler, sobre o julgamento de contas iliquidaveis e determinacdo de seu
trancamento a pega 109, p. 10-11.

6.7.Alega que o prazo para guarda de documentos por parte do gestor expirava em cinco anos, conforme IN 12/1988 da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e, superior a este lapso, a exigéncia de apresentacdo de documentos apresenta-se
irrazoavel.
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6.8.In casu, alega que, diante da inércia de catorze anos do Orgdo de Fiscalizacdo desta insigne Casa, reputavam-se
regulares os atos de gestdo praticados pelo ex-gestor do Municipio de Santanépolis/BA, Mario Paulo Fernandes Ribeiro,
sobretudo a prestacd@o de contas, como se arquivada fosse.

6.9.Destarte, pleiteia que, na possibilidade de ndo ser aceita a preliminar de prescricdo, as presentes contas sejam
consideradas iliquidaveis em razio da circunstancia exposta, relativa a real impossibilidade de a defesa alcancar fisicamente
os documentos e esclarecimentos a esta altura dos acontecimentos, sob pena de cerceamento do direito sagrado a ampla
defesa e ao contraditorio.

Andlise

6.10.0 responsavel, no recurso de reconsideracdo a pega 109, p. 7-11, repetiu 0s argumentos e acord&os ja mencionados em
suas alegacOes de defesa a peca 95, p. 7-11, examinados por este Tribunal na instru¢do da unidade técnica (pega 97), no
parecer do MP/TCU (peca 100) e no voto condutor da deliberagéo recorrida (peca 102).

6.110 MP/TCU ponderou, no paragrafo 16 de seu parecer, que ndo procedia o argumento do responsavel, fundamentado na
IN 12/1988 da Secretaria do Tesouro Nacional, no sentido de que o responsavel teria ficado impossibilitado de prestar contas,
em razdo de o prazo para guarda de documentos expirar em cinco anos, pois, conforme consignado no relatério de TCE,
desde o ano de 2006, o gestor vinha sendo notificado para apresentar a prestacdo de contas, bem como para sanar as
irregularidades nela posteriormente identificadas (pega 100, p. 2).

6.12.Concorda-se com o posicionamento anterior deste Tribunal no sentido de inexisténcia de prejuizo ao contraditério e
ampla defesa do recorrente, uma vez que Mario Paulo Fernandes Ribeiro foi notificado a apresentar prestagéo de contas em
13/1/2006 (peca 11) e a apresentar defesa e sanear as falhas que ensejaram a presente TCE em 1°6/2007 (pega 29),
18/4/2012 (pecas 35-36), 10/4/2013 (pegas 42-43), 17/4/2015 (pecas 47-48), 3/11/2016 (pecas 54-55), 18/11/2020 (pecas 71-
72) e mediante o oficio de citacdo em 12/8/2022 (pec¢as 92-93), tendo apresentado justificativas e documentacéo insuficientes,
a exemplo daquelas prestadas quando ainda era prefeito de Santandpolis/BA (pegas 18 e 29-30) e de suas alegac¢des de defesa
(peca 95).

6.13.De acordo com o enunciado da jurisprudéncia selecionado do TCU, com base no Acérddo 3.134/2010-TCU-Segunda
Camara: “Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicag¢do dos recursos publicos, cabendo-lhe, portanto, o 6nus da
prova”, ndo tendo o recorrente se desincumbido desse dever.

6.14.Além disso, conforme o enunciado da jurisprudéncia selecionada do TCU fundamentado nos Acérdaos 3.357/2016-
Primeira Camara, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, 437/2018-TCU-Segunda Camara, de relatoria do Ministro Augusto
Nardes e 1.838/2019-TCU-Primeira Camara e 5.466/2020-Primeira Camara, ambos de relatoria do Ministro Vital do Régo,
cabe ao gestor levar ao conhecimento do poder judiciario eventuais dificuldades para obtencdo de documentos necessarios a
sua defesa:

Eventuais dificuldades do gestor na obtengdo dos documentos necessarios a prestacdo de contas dos recursos geridos,
inclusive as derivadas de ordem politica, se ndo resolvidas administrativamente, devem ser por ele levadas ao conhecimento
do Poder Judiciario por meio de acédo prépria, uma vez que a responsabilidade pela comprovacéo da boa e regular aplicacéo
dos recursos publicos é pessoal.

6.15.0 argumento de que o art. 1° da Lei 9.873/1999 estabelece o prazo prescricional de cinco anos para a acgao
sancionatdria da Administragédo Publica Federal, contados da data da prética do ato, e que, contudo, a citagdo do impetrante
ocorreu mais de catorze anos ap6s a data dos fatos apurados pelo TCU néo pode ser acolhido, uma vez que as interrupgoes
tempestivas do prazo prescricional por atos de apuracdo dos fatos e notificacdes ao responsavel, com fundamento no art. 5°,
incisos | e I, e no art. 8° da Resolugéo-TCU 344/2022, demonstram que ndo houve inércia do poder pablico na condugéo da
TCE e que ndo houve prejuizo ao contraditério e ampla defesa.

6.16.Quanto a alegacao de que, para esta Corte, 0 prazo para guarda de documentos por parte do gestor expirava em cinco
anos, conforme IN 12/1988 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cabe registrar que a época da celebragdo do Convénio
51/2004 vigia a Instrugcdo Normativa STN 1/1997, mencionada no predmbulo do termo de convénio (peca 7, p. 1), a qual
dispunha, no art. 30, § 1° que os documentos comprobatdrios seriam mantidos pelo prazo de cinco anos contados da
aprovacdo da prestacdo de contas, porém, as contas nunca foram aprovadas e o responsavel foi notificado diversas vezes
para apresentar documentacdo quanto as falhas no convénio que resultaram na néo aprovacao das contas e na instauragao
da TCE.

6.17.Deve-se ponderar que, apesar de haver casos em que as contas sdo iliquidaveis, como nos acérdaos mencionados pelo
recorrente, a presente TCE trata de situacdo distinta, em que n&do houve prejuizo aos principios do contraditério e ampla
defesa.

6.18.A titulo de exemplo, verifica-se por meio da leitura de trecho da Decisdo 667/1995-TCU-Plenario, registrada no Acdrdao
285/2006-TCU-Primeira Camara, ambas do Relator Guilherme Palmeira, a pega 109, p. 8, que, naquela situagéo, 0s recursos
foram repassados a municipalidade em 3/10/1989 e a primeira cobranca de prestacdo de contas ao ex-prefeito foi efetuada em
20/7/2004, ou seja, mais de quinze anos depois, situacdo muito diferente dos presentes autos, em que o Convénio 51/2004 foi
celebrado em 30/6/2004 (pega 7, p. 1), o responsavel foi notificado a prestar contas em 13/1/2006 (peca 11) e recebeu a
primeira notificacdo quanto ao parecer pela ndo aprovacgéo da prestacéo de contas do convénio em 1°/6/2007 (pegas 29-31),
quando ainda era prefeito, seguida de outras notificacdes (pecas 35-36, 42-43, 47-48, 54-55, 71-72 e 92-93).

6.19.Destarte, tendo em vista que ndo houve prejuizo ao exercicio do contraditorio e ampla defesa e que foram dadas varias
oportunidades ao responsavel para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, o recorrente ndo possui razao
em seus argumentos.

CONCLUSAO
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7.Das analises anteriores, conclui-se que:

a) ndo ocorreu a prescricao das pretensfes punitiva e ressarcitoria, nos termos da Resolucao-TCU 344/2022;

b) ndo ocorreu a alegada impossibilidade de prestar contas ante o lapso temporal, considerando tinha ciéncia das pendéncias
em sua prestacdo de contas, tendo sido chamado varias vezes para apresentar a documentacdo faltante para sanear suas
contas.

7.1.Sendo assim, a proposta seré pela negativa de provimento ao recurso interposto.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8.Ante 0 exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de reconsideragdo interposto por Mario
Paulo Fernandes Ribeiro, contra o Acordéo 3.543/2023-TCU-12 Camara, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso |,
e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do Regimento Interno-TCU:

a) conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) comunicar a deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao Fundacédo Nacional de Salde e aos
demais interessados.

O MPTCU, por sua vez, discordou da proposta da unidade técnica, nos termos do parecer, pe¢a 122, que transcrevo a seguir:
Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Mario Paulo Fernandes Ribeiro, ex-prefeito, em face do Acérdao
3543/2023-TCU-12 Camara, que julgou suas contas como irregulares, condenou-o em débito e lhe aplicou multa com base no
art. 57 da Lei n° 8.443/1992.

O processo cuida originalmente de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) em
razdo de irregularidades identificadas na execucdo do Convénio 51/2004, celebrado com o municipio de Santandpolis/BA,
tendo como objeto a execucdo de melhorias sanitarias domiciliares naquele municipio. A irregularidade que ensejou a TCE
foi a execugdo parcial do objeto.

A unidade especializada conclui pelo conhecimento do recurso de reconsideracdo e pela negativa de provimento (cf. pecas
120 e 121).

Com as devidas vénias, discordo da proposta alvitrada.

Entendo que, no caso concreto sob exame, ocorreu a prescricdo da pretenséo punitiva e de ressarcimento.

Considerando ser caso de recurso aplicado mediante convénio, o inicio da prescricdo comeca a correr quando da
apresentacdo da prestacdo de contas, em 29/01/2013 (pe¢a 39), nos termos do art. 4°, inciso Il, da Resolugdo TCU n°
344/2022.

Por sua vez, a interrupcdo da prescri¢gdo, a meu ver, ocorreu em 3/4/2013 (peca 41), quando da emiss@o de parecer financeiro
concluindo que as contas apresentadas ndo comprovavam a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, constituindo-se,
assim, em documento habil a dar inicio a apuracdo dos fatos que ensejarem o débito, a identificacdo do responsavel e a
cobrancga dos valores devidos, para fins do disposto no art. 5°, inciso I, da Resolu¢do TCU n° 344/2022.

Ressalte-se que uma vez interrompida a prescricdo novo prazo comeca a correr a partir do ato interruptivo (cf. art. 5°, § 2°,
da Resolucdo-TCU n° 344/2022). Todavia, para que ocorra nova interrupcdo da prescricdo, outra causa interruptiva da
prescricdo, de natureza diversa da apuracéo dos fatos, deve necessariamente ocorrer, de modo a amoldar-se em algum dos
outros incisos do art. 5° (incisos I, 11 ou 1V).

Assim, uma vez que a prescricdo foi interrompida e o prazo de cinco anos voltou a correr, apds o inicio da apuracao dos fatos
(3/4/2013), uma nova interrup¢do somente ocorreria quando se observassem um dos seguintes atos, previstos no art. 5° da
Resolucdo-TCU n° 344/2022: notificacao, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital (inciso I); tentativa
de solugdo conciliatdria (inciso I11); ou decisdo condenatéria recorrivel (inciso IV). Anoto que, por sua natureza Unica, a
apuracdo dos fatos, uma vez iniciada, deve ter prosseguimento até uma conclusdo, ndo sendo, a meu ver, apta a ser
considerada repetivel, para fins do disposto no § 1° do art. 5° da Resolugédo-TCU n° 344/2022. Ora, se novas investigacdes e
apuracfes sdo necessarias no curso de um procedimento investigatério, é porque ndo houve ainda uma conclusdo efetiva
quanto ao resultado dessas apuracdes, devendo a apuragdo ser considerada, portanto, como um procedimento Gnico, uma vez
iniciado, ndo sendo passivel de repeticdo. Isso seria, a meu ver, uma contradi¢ao logica.

Prosseguindo nesta linha de raciocinio, entendo que, uma vez a Administracéo tendo saido da inércia e iniciado a apuracgéo
dos fatos, essa apuracao deve ter um termo e nova etapa da persecucdo do direito do credor (no caso, a Funasa) deve ser
providenciada. Essa nova etapa seria, usualmente, a notificacdo do responsavel para que corrigisse a irregularidade ou
restituisse os valores eventualmente identificados como dano ao erario.

O Direito ndo protege a infinita ou a alargada persecucao temporal na tentativa de apurar conclusivamente os fatos e efetuar
um juizo de imputacéo ao polo passivo do procedimento administrativo. Iniciada a apuragdo, essa também se sujeita ao prazo
prescricional ordinario de cinco anos ou ao prazo da prescricdo intercorrente de trés anos, em caso de paralisacdo do
processo. Esse fendmeno é tipico do direito sancionador, sendo que toda pretensdo do Estado em punir o administrado ou
cobrar o que Ihe é devido esta sujeita ao escoamento dos prazos fixados em lei, caso ndo aja a tempo ou ndo conclua nesse
mesmo tempo as providéncias iniciadas com essa finalidade. Assim, ndo se mostra consentdneo com o Direito patrio um
processo que, uma vez iniciado com a apuracao dos fatos, continue nessa fase de apuracéo indefinidamente ou que, por uma
excessiva quantidade de anos, extrapole o prazo prescricional fixado em lei. Os processos devem caminhar para a sua
conclusdo, sendo que, nos termos da Resolucdo-TCU n° 344/2022, estdo sujeitos a prescricdo apds o inicio da fase
investigativa, caso ndo prossigam, no tempo devido, com o chamamento do responsavel para que se defenda ou recolha os
valores devidos. Ou, ainda, caso ndo tenham um desfecho tempestivo, apds esse chamamento, com a prolagdo de uma deciséo.
Estdo, portanto, perfeitamente delineadas as fases processuais, todas elas sujeitas ao escoamento do prazo prescricional de
cinco anos: fase de apuracao, fase do contraditério (ou conciliacéo) e fase deciséria. Negar essa teleologia significa negar a
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propria possibilidade da prescricdo, que nunca ocorreria se se considerasse legitimo aos controles (interno ou externo)
permanecerem indefinidamente na fase de apuracéo.

Observo que, no caso do presente processo, ainda na fase interna de investigacdo das irregularidades e de identificacdo dos
responsaveis, a Administracao deixou escoar o prazo prescricional de cinco anos, que foi interrompido em 3/4/2013, quando a
Funasa comecgou a apurar os fatos. Ocorre que, depois de iniciar essa apuracao, somente concluiu essa etapa em 10/02/2021,
com a conclusdo da tomada de contas especial, mediante emissao do relatorio final, no ambito do érgdo repassador (pega
77). Dessa forma, decorreram mais de cinco anos no curso do procedimento de apuragéo, até se formar um juizo conclusivo
quanto a responsabilidade e a quantificagéo do dano, extrapolando-se, dessa forma, o prazo de prescricao geral.

Em suma, tendo a prescricdo sido interrompida com o inicio da apuragéo dos fatos em 3/4/2013 (e, portanto, tendo nesta data
iniciado nova contagem do prazo prescricional de cinco anos), o novo fenémeno juridico apto a efetivar uma nova interrupgao
do prazo reiniciado seria a notificagdo do responsavel, comunicando o resultado da apuragdo e determinando o recolhimento
do débito, o que somente veio a ocorrer no ambito do TCU, em 18/7/2022 (cf. oficio de peca 92), apds ter-se escoado, em
muito, o novo prazo de cinco anos iniciado em 3/4/2013. Dessa forma, segundo o0 meu entendimento, operou-se a prescricao
quinquenal. Note-se que, para fins de interrupcéo da prescricao — e, logicamente, para a contagem do novo lapso temporal de
cinco anos — as causas interruptivas aproveitam-se mesmo que ocorram em processo diverso, quando se tratar de fato que
esteja na mesma linha de desdobramento causal da irregularidade e do dano em apuracéo, consoante redacdo do art. 6° da
Resolucdo TCU n° 344/2022, com a nova redacdo dada pela Resolugdo-TCU n° 367/2024. Ou seja, 0 prazo iniciado na fase
interna continua a correr na fase externa da tomada de contas especial, até que ocorra uma nova causa interruptiva.

Ante 0 exposto, renovando vénias a unidade técnica, manifesto-me no sentido de que o recurso de reconsideracgdo interposto
por Mario Paulo Fernandes Ribeiro seja conhecido e provido, para tornar insubsistente o acérddo recorrido e arquivar o
presente processo, com base no art. 11 da Resolugéo-TCU n° 344/2022.

VOTO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Mario Paulo Fernandes Ribeiro contra o Acérddo 3.543/2023-TCU-12
Camara, relatado pelo E. Ministro Jorge Oliveira, que julgou suas contas irregulares, condenando-o em débito e multa, em
razdo de irregularidades identificadas na execugdo do Convénio 51/2004, celebrado entre a Funasa e o Municipio de
Santanépolis/BA.

A avenca previa a constru¢do de 90 mddulos sanitarios ao custo unitario de R$ 2.000,00, além da realizacéo de cursos, feiras,
reunides e visitas domiciliares, mediante a aplicacdo de recursos no valor total de R$ 185.400,00. O recorrente foi condenado a
ressarcir o débito no valor histdrico de R$ 22.156,53 e multado em R$ 5.000,00.

Alegou, no recurso, a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal, bem como a impossibilidade de prestar
contas devido a demora do seu chamamento aos autos em relacéo a ocorréncia da irregularidade.

A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) concluiu, em sede de preliminar de mérito, que ndo
ocorreu prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria e, em relacdo a impossibilidade de prestar contas, que ndo houve
prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, uma vez que o responsavel foi notificado diversas vezes, na fase interna da TCE,
para apresentar documentacao e justificativas.

Diante disso, propds conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

O MPTCU divergiu da proposta da unidade técnica, sugerindo o provimento do recurso em razdo da ocorréncia da prescricao
da pretensdo punitiva e de ressarcimento do Tribunal.

No entendimento do representante do Parquet especializado, as causas interruptivas da prescricdo, listadas pela unidade
instrutiva, ndo podem ser consideradas, tendo, para tanto, apresentado o seguinte argumento: “Para que ocorra nova
interrupcdo da prescricdo, outra causa interruptiva da prescricdo, de natureza diversa da apuracdo dos fatos, deve
necessariamente ocorrer, de modo a amoldar-se em algum dos outros incisos do art. 5° (incisos I, 11 ou 1V) .

Além disso, defendeu que somente apds o encerramento da apuragdo dos fatos é que as demais causas interruptivas poderiam
ser consideradas. Dessa forma, ndo séo aptos a interromper a prescrigdo os atos praticados entre 2013 e 2021, na fase interna
da TCE.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Conheco do recurso, porquanto preenchidos os requisitos atinentes a espécie.

No mérito, nego-lhe o provimento.

Inicialmente, rejeito a alegacdo sobre a ocorréncia da prescri¢do, uma vez que ndo houve o transcurso de prazo superior a trés
Ou cinco anos entre as causas interruptivas enumeradas na instrugéo da AudRecursos (pega 120, p. 5).

Discordo da inédita tese defendida pelo Parquet especializado, pois, em primeiro lugar, o art. 5°, § 1° da Resolugdo-TCU
344/2022, estabelece que a prescricdo pode ser interrompida mdaltiplas vezes, por motivos diferentes ou pelo mesmo motivo,
desde que este seja reiteravel durante o tramite processual, como ocorre com a investigacéo e o contraditorio.

Adicionalmente, o art. 6°, caput e § 1°, da referida norma, especifica que séo validas as interrupgdes prescricionais verificadas
em procedimentos distintos, em casos de fatos coincidentes ou conexos, seguindo a cadeia causal da infracdo ou prejuizo sob
andlise, aplicdvel as agdes dos entes jurisdicionados ao TCU, incluindo 6rgdos que realizam repasses por meio de
transferéncias voluntérias e unidades de controle interno, em situagdes de coincidéncia ou conexdo, dentro do contexto causal
da irregularidade ou dano investigado.
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A incidéncia de multiplas causas interruptivas também esta prevista na Lei 9.873/1999, que estabelece prazo de prescri¢do para
0 exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, ao dispor que a prescricdo sera interrompida por ato
inequivoco de apuracao do fato, notificagdo dos responsaveis, decisdo condenatoria irrecorrivel ou por solugdo conciliatoria.
Ademais, ndo ha nenhuma restricdo imposta pela Resolugdo-TCU 344/2022 ou pela Lei 9.873/1999 para que nova interrupgéo
ocorra em razédo de causa distinta da anterior ou que a fase de investigacdo tenha que ser considerada como um evento Unico.
Ao contrario, as normas prescrevem que a prescri¢do é interrompida por “qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato”,
restando claro que deve ser considerado cada ato, e, ndo o procedimento como um todo.

E nesse sentido a jurisprudéncia do TCU, conforme os seguintes enunciados:

A prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU pode ser interrompida mais de uma vez por causa que, por sua
natureza, seja repetivel no curso do processo (art. 5°, § 1°, da Resolucdo TCU 344/2022), regra que encontra amparo no art. 2°,
inciso 11, da Lei 9.873/1999, pois ndo ha no texto da lei qualquer restricdo a impor a interrupcdo da prescricdo em apenas uma
Unica oportunidade.” (Acdrddo 12.018/2023-TCU-12 Camara, relator E. Ministro Jorge Oliveira)

A prescricdo pode ser interrompida mais de uma vez por causa que, por sua hatureza, seja repetivel no curso do processo, a
exemplo de atos inequivocos de apuracéo do fato ocorridos durante a fase interna da tomada de contas especial, comecando a
fluir novo prazo a partir de entdo (art. 5%, 8§ 1° e 2° da Resolugio TCU 344/2022). (Ac6rddo 7055/2023-TCU-22 Camara,
Relator E. Ministro Vital do R&go)

A prescricdo das pretens@es punitiva e ressarcitéria do TCU pode ser interrompida mais de uma vez por causa que, por sua
natureza, seja repetivel no curso do processo (art. 5°, 8§ 1°, da Resolugdo TCU 344/2022). A Lei 9.873/1999, ao dispor que
qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato (art. 2°, inciso Il) interrompe o curso do prazo prescricional, ampara a incidéncia
de multiplas causas interruptivas. (Acorddo 1364/2024-Plenério, relator E. Ministro Jorge Oliveira)

A prescricdo pode ser interrompida mais de uma vez por causa que seja repetivel no curso da tomada de contas especial,
comecando a fluir novo prazo a partir de entdo. Procedimentos adotados na fase interna da TCE também podem constituir
hipé6teses de interrupcdo do prazo prescricional, a exemplo de atos inequivocos de apuracdo do fato ou de tentativa de solucéo
conciliatoria (art. 5°, 88 1°, 2° e 4°, da Resolucdo TCU 344/2022). (Ac6rddo 7861/2022-TCU-12 Camara, Relator E. Ministro
Vital do Régo) (grifei)

Portanto, a analise empreendida pela unidade técnica de que ndo houve prescricdo, neste caso, esta alinhada com as normas
gue regem a matéria e com a jurisprudéncia desta Corte.

Por fim, ndo houve prejuizo a defesa do responsével. Ele foi notificado a apresentar prestacdo de contas, em 13/1/2006 (peca
11), e a apresentar defesa e sanear as falhas que ensejaram a presente TCE, em 19/6/2007 (peca 29), 18/4/2012 (pecas 35-36),
10/4/2013 (pecas 42-43), 17/4/2015 (pecas 47-48), 3/11/2016 (pecas 54-55), 18/11/2020 (pegas 71-72).

Ja na fase externa da TCE, foi citado, em 12/8/2022 (pegas 92-93), tendo apresentado justificativas e documentagdo
insuficientes, a exemplo daquelas prestadas quando ainda era prefeito de Santandpolis/BA (pe¢as 18 e 29-30) e de suas
alegac0es de defesa (peca 95).

Diante da improcedéncia dos argumentos do Sr. Mario Paulo Fernandes Ribeiro, reitero a admissibilidade do seu recurso para,
no mérito, negar-lhe o provimento.

Feitas essas consideracdes, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acordao que ora submeto a deliberacéo do colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8779/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 013.925/2021-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Recurso de reconsideragéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsavel: Mario Paulo Fernandes Ribeiro (180.912.375-53).

3.2. Recorrente: Mario Paulo Fernandes Ribeiro (180.912.375-53).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa Na Bahia.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberag&o recorrida: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.
7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria Especializada
em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Humberto David de Alencar Santos (OAB-BA 67.437).

9. Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Mario Paulo Fernandes Ribeiro
contra 0 Acorddo 3543/2023-TCU-12 Camara, que lhe julgou irregulares as contas, condenando-o em débito e multa;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, diante das raz8es expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia da deliberacdo ao recorrente.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8779-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE V- Primeira Camara

TC 019.227/2022-1

Natureza: Aposentadoria.

Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
Interessada: Tereza Cristina Alves (297.336.692-53).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. PAGAMENTO IRREGULAR DA VANTAGEM “QUINTOS/DECIMOS” ORIUNDOS
DE FUNCOES COMISSIONADAS OU CARGOS DE CONFIANCA EXERCIDOS NO PERIODO DE 8/4/1998 A 4/9/2001
E A INCORPORACAO DE QUINTOS/DECIMOS DE FUNCAO COMISSIONADA DIFERENTE DAQUELA QUE FOI
EFETIVAMENTE EXERCIDA. ATO ENVIADO HA MAIS DE 5 ANOS. REGISTRO TACITO. ENCAMINHAMENTO
PARA REVISAO DE OFiCIO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada no ambito da entdo Sefip (peca 5), cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente
da unidade técnica (pega 6) e pelo representante do Parquet especializado (peca 7):

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de
acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do
Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrucao Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo.

2.2. Unidade cadastradora: Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

2.3. Subunidade cadastradora: TRF1 - SECGP - DILEP.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrucdo
Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢cdo TCU 206/2007. Essas normas dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.

4. As criticas das informag@es cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-se em conta as
peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de
tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulacao. Trata-se de verifica¢des abrangentes, minuciosas e
precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas
no sistema, no Menu e-Pessoal, opgdo “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a
servidores do TCU responséveis pela andlise.



244

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

5. Além das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou informacGes ndo
formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos (Siape). O Siape
disponibiliza informacgdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal,
que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite descaracterizar
irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja foram corrigidas.

8. As verificagBes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema e-Pessoal, bem como
no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.

Exame das Constatacdes

9. Ato: 2394/2019 - Inicial - Interessado(a): TEREZA CRISTINA ALVES - CPF: 297.336.692-53

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.2. Constatacdes e analises:

9.2.1. Ato com anexo do tipo Laudo médico (LAUDO MEDICO)

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao h&. Verificacao efetuada no ambito do TCU.

b. Analise do Controle Interno: Nao ha. Verificacéo efetuada no &mbito do TCU.

c. Analise da Equipe Técnica: Legal

Trata-se de ato inicial de aposentadoria em virtude de invalidez permanente, com proventos integrais.

Para isso, 0 Gestor de Pessoal anexou Laudo Médico visando comprovar a existéncia de invalidez do servidor.

Consoante Laudo Médico anexado ao ato, assinado por Junta Médica Oficial, consta que a Junta concluiu que o servidor era
portador, naquele momento, de doenca invalidante, especificada no § 1° do art. 186 da Lei 8.112/1990, que o incapacita para
o0 desempenho das atribuicées do cargo.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica manifesta pela legalidade do ato no aspecto de que o Laudo Médico atesta a
invalidez do servidor, o que lhe daria direito a proventos integrais, uma vez que possuia doenca especificada no § 1° do art.
186 da Lei 8.112/1990.

9.2.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacdo para analise pelo TCU = Vantagem de caréater pessoal
(116035 - VANT. PES. (INC.FC 05) LEI 9527/97 (Vantagem de caréater pessoal - Incorporacgdo de quintos/décimos de funcao)
- R$ 3.434,43).

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o ha. Verificacéo efetuada no ambito do TCU.

b. Andlise do Controle Interno: Nao ha. Verificacdo efetuada no &mbito do TCU.

c. Analise da Equipe Técnica: llegal

A incorporac¢do de quintos/décimos decorrente do exercicio de fun¢Bes comissionadas esti em desacordo com o entendimento
do TCU.

Para entender melhor os tempos de exercicio de funcéo, segue resumo dos tempos exercidos e as fraces devidas.

De 11/10/1993 até 15/12/1994, a servidora inativa exerceu funcdo por 12 meses, podendo incorporar 1/5 da funcdo FC-4,
considerando o tempo de exercicio nessa funcdo de 290 dias e de 70 dias na fungdo FC-5.

De 16/12/1994 até 10/12/1995, ela completou mais 12 meses de exercicio na funcéo, podendo incorporar mais 1/5 da funcéo
FC-4, considerando o tempo de exercicio nessa funcao de 259 dias e de 101 dias na fungdo FC-5.

De 11/12/1995 até 19/11/1999, ele completou mais 48 meses de exercicio na fungdo FC-5, podendo incorporar 3/5 dessa
funcéo, para completar a incorporacdo de 5/5 de incorporagdo de quintos, e substituir 1/5 da funcéo incorporada FC-4 por
1/5 da funcéo FC-5.

O tempo restante de 42 dias, de 20/11/1999 até 31/12/1999, no exercicio da fun¢do FC-5, ndo é suficiente para incorporar
mais 1/5 de funcéo.

Em resumo, a servidora inativa teria o direito a incorporacéo de 1/5 da fungé@o FC-4, no valor de R$596,89, e 4/5 da funcéo
FC-5, no valor de R$2.747,54, perfazendo o total de R$3.344,43.

Na ficha financeira, consta o pagamento da rubrica de incorporacgéo de quintos no valor de R$3.434,43. A diferenca que esta
sendo paga a maior, no valor de R$90,00, deverd ser suprimida por falta de amparo legal para o seu pagamento.

Além disso, considerando que h& fracdo de quintos/décimos incorporados decorrente do exercicio de fungdo comissionada
entre 08/04/1998 e 04/09/2001, e que ndo ha registro, no ato, de que ela decorra de deciséo judicial transitada em julgado,
referida fragdo se sujeita a absorg¢des por quaisquer reajustes futuros, devendo o drgao de origem providenciar sua conversao
em parcela compensatéria destacada, consoante decidido pelo STF no RE 638.115/CE.

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalnamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.

9.4. Encaminhamento do ato:

9.4.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 2394/2019 - Inicial de TEREZA CRISTINA ALVES do
quadro de pessoal do oOrgdo/entidade Tribunal Regional Federal da 1% Regido, com base nos arts. 71, inciso Ill, da
Constitui¢do Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno.

9.4.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgédo/entidade Tribunal Regional
Federal da 1% Regido que:

a. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de TEREZA CRISTINA
ALVES, submetendo-o & nova apreciacao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
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b. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgdo/entidade Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, do acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU.

c. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos junto ao TCU nédo o(a) exime da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o0 recurso ndo seja provido.

d. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, o destaque da(s) parcela(s) de quintos incorporada(s) com amparo em funcdes
comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001 e transforme-a(s) em 'Parcela Compensatoria’ a ser absorvida por
quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo STF no RE 638.115/CE, caso a incorporagao tenha se dado por deciséo
administrativa ou por deciso judicial ndo transitada em julgado.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam conviccdo de que o ato 2394/2019 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades apontadas no item Exame das Constatac¢Ges desta instrucao, que
representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e 11,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 2394/2019 - Inicial de TEREZA CRISTINA ALVES do
quadro de pessoal do oOrgéo/entidade Tribunal Regional Federal da 1% Regido, com base nos arts. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgéo/entidade Tribunal Regional
Federal da 1% Regido que:

11.2.1. dispense a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do 6rgao/entidade Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, do acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU.

11.2.2. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos junto ao TCU nédo o(a) exime da
devolucéo dos valores percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido.

11.2.3. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de TEREZA CRISTINA
ALVES, submetendo-o & nova apreciagéo por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

11.2.4. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, o destaque da(s) parcela(s) de quintos incorporada(s) com amparo em fungdes
comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001 e transforme-a(s) em 'Parcela Compensatoria' a ser absorvida por
quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo STF no RE 638.115/CE, caso a incorporacéo tenha se dado por decisédo
administrativa ou por decisao judicial ndo transitada em julgado.

VOTO

Tratam 0s autos de ato de aposentadoria emitido pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido, submetido a apreciacdo deste
Tribunal, para fins de registro, nos termos do art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988.

A entdo Sefip propds a ilegalidade do ato em razdo do pagamento irregular da vantagem “quintos/décimos” oriundos de
funcBes comissionadas ou cargos de confianga exercidos no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 e da incorporacdo de
quintos/décimos de fungdo comissionada diferente daquela que foi efetivamente exercida.

O Ministério Publico junto a esta Corte acolheu a proposta da unidade técnica.

Feito esse resumo, passo a decidir.

A despeito da minha anuéncia, no mérito, em relacdo aos pareceres precedentes, o ato de aposentadoria foi encaminhado ao
TCU em 16/4/2019, ou seja, ha mais de cinco anos.

Portanto, houve o registro tacito do ato em 16/4/2024, nos termos do que restou decido nos autos do RE 636.553 do STF.
Entretanto, diante da inconsisténcia nos calculos dos quintos/décimos, é incumbéncia desta Corte realizar a revisdo de oficio do
ato, conforme disposto no art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8780/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 019.227/2022-1.
2. Grupo Il — Classe de Assunto: VV— Aposentadoria.
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3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Tereza Cristina Alves (297.336.692-53).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria concedida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido em favor
da Sra. Tereza Cristina Alves;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira Camara, diante das razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. reconhecer o registro tacito do ato de aposentadoria da Sra. Tereza Cristina Alves;

9.2. encaminhar os autos & Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal para a ado¢do dos procedimentos necessarios com
vistas a revisdo de oficio do ato de aposentadoria da Sra. Tereza Cristina Alves; e

9.3. dar ciéncia desta deliberago ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8780-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 022.227/2021-0

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgao/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho.

Interessada: Sonilda Guimaraes Cardoso (037.972.877-04).
Representacdo legal: Marlucio Lustosa Bonfim (16.619/0AB-DF).

SUMARIO: ATO DE ALTERACAO DE APOSENTADORIA. IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO CUMULATIVO
DOS “QUINTOS” COM A “OPCAO”. TRANSCURSO DE PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS ENTRE O ATO INICIAL
DE APOSENTADORIA E A ALTERACAO PROMOVIDA PELO ORGAO JURISDICIONADO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. JURISPRUDENCIA DO STJ E DESTE TRIBUNAL. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE
REGISTRO. PEDIDO DE REEXAME. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucao da unidade técnica (peca 26), cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da unidade
técnica (peca 27) e pelo representante do Parquet especializado (peca 29):

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame (pecas 14 e 15) interposto pela Sra. Sonilda Guimardes Cardoso, ex-servidora do TST,
contra 0 Acérddo 15.131/2021-TCU-12 Camara (peca 8), que teve como relator o Excelentissimo Senhor Ministro Benjamin
Zymler.

1.1. A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de ato inicial de aposentadoria emitido, no ambito do Tribunal
Superior do Trabalho, em favor da Sra. Sonilda Guimaraes Cardoso,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, diante das razGes
expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso Il, e
45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar ilegal o ato de alteracdo de aposentadoria da Sra. Sonilda Guimaraes Cardoso (037.972.877-04), recusando
seu registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pela interessada, consoante o Enunciado
106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Tribunal Superior do Trabalho que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberagdo, os pagamentos decorrentes do
ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts.
71, inciso 1X, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de
eventuais recursos, caso nao providos, ndo a exime da devolucéo dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;
9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que a interessada teve ciéncia
desta deliberagéo.

HISTORICO

2. O ato de aposentadoria da recorrente foi julgado ilegal, em virtude de ter havido a prescri¢do do fundo de direito para que
0 6rgao jurisdicionado promovesse a alteragéo do ato de aposentacdo da interessada.

2.1. Sobre o tema, vem & balha o seguinte excerto do voto do ministro relator a quo:

2. A unidade técnica manifestou-se pela ilegalidade do ato de aposentadoria emitido em favor da interessada, por entender ser
“(...) ilegal a concessdo cumulativa das vantagens de ‘quintos’ e ‘op¢do’, situagdo vedada pelo art. 193, § 2° da Lei
8.112/1990 e art. 7° pardagrafo unico, da Lei 9.624/1998”.

3. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta formulada pela unidade técnica.
4. No que diz respeito ao ato de aposentadoria sob exame, entendo, tal qual a unidade técnica, que a jurisprudéncia deste
Tribunal se firmou no sentido de ser ilegal a percep¢do cumulativa dos “quintos” incorporados com o pagamento da
vantagem “opg¢do”, haja vista a existéncia de expressa vedagdo legal nesse sentido.

5. Nada obstante isso, no caso concreto, a negativa de registro ao ato deve se dar por fundamento diverso do asseverado pela
unidade técnica, qual seja, o da prescricdo do fundo de direito para que o érgdo jurisdicionado promova a alteracdo do ato
de aposentadoria da interessada, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte de Contas (cf.
Aclrdédo 175/2021-Plenério, da minha relatoria).

6. Com efeito, da andlise dos autos, verifico que a alteracéo de aposentadoria aqui tratada — feita em 1/1/1997 — ocorreu mais
de cinco anos depois da inativacao da ex-servidora, verificada em 12/12/1986.

7. Na espécie, portanto, incide o prazo prescricional estabelecido nos arts. 1° e 2° do Decreto 20.910/1932 (grifos acrescidos):
“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem.

Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestacdes correspondentes a pens@es vencidas ou por
vencerem, ao meio soldo e ao montepio civil e militar ou a quaisquer restituicdes ou diferencas ”.

8. Esse, a proposito, é o entendimento assente no Superior Tribunal de Justica (grifos acrescidos):

EREsp 1172833 - EMENTA

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. REVISAO. PRESCRICAO. DECRETO
20.910/1932. NATUREZA. FUNDO DE DIREITO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NA PRIMEIRA SECAO, NA
TERCEIRA SECAO E NA CORTE ESPECIAL. SUMULA 168/STJ. IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA.

1. Trata-se de Embargos de Divergéncia apresentados contra decisdo proferida pela Quinta Turma, em que os embargantes
apontam dissidio jurisprudencial [...].

2. O embargante aduz que a prescricdo da pretensdo de revisdo do ato de aposentadoria de servidor publico é de trato
sucessivo e deve atingir apenas as prestacdes anteriores aos cinco anos que antecedem o ajuizamento da acdo, e nao o
proprio fundo de direito.

EXAME DE CONHECIMENTO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA

3. Primeiramente, registra-se que a Corte Especial decidiu, na sessédo de 5.12.2018, no julgamento do EAg 1.070.374/RS, por
ndo conhecer de Embargos de Divergéncia, por aplicagédo da Simula 168/STJ, que trata de discussao idéntica a presente: se
prazo prescricional da reviséo do ato de aposentadoria de servidor pablico atinge o fundo de direito.

6. A matéria relativa a aplicacdo da prescricdo do fundo de direito em demandas em que se pretende revisar o ato de
aposentadoria de servidor publico (o que abarca o objetivo do presente caso de incluir tempo de servico insalubre na
contagem do tempo de servico) esta absolutamente pacificada no &mbito da Corte Especial, da Primeira Secdo, atualmente a
competente para apreciar a matéria, e da Terceira Secdo, que detém a competéncia residual de analise da matéria.

7. ‘SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DE APOSENTADORIA. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL EM COMUM. PERIODO CELETISTA E ESTATUTARIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. [...] A revisio do ato de aposentadoria para aproveitamento de tempo laborado em condigdes insalubres
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submete-se ao prazo prescricional de cinco anos contados da concessdo do beneficio, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/1932." (AgRg no REsp 1.205.767/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 25.9.2015).

8. No mesmo sentido [...].

9. Na Terceira Se¢do, atual detentora da competéncia residual sobre a matéria, ndo ha divergéncia: ‘A pretensdo de revisdo
do ato de aposentadoria, com a contagem especial de tempo de servigo prestado de forma insalubre, tem como termo inicial
para o prazo prescricional a concessdo dessa pela Administracdo. Transcorridos mais de cinco anos entre a inativacéo do
servidor e 0 ajuizamento da acéo gque pretende a alteracdo desse ato, torna-se imperioso 0 reconhecimento da prescri¢édo do
chamado fundo de direito.” (REsp 1. 032.428/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 19.10.2009).

10. No mesmo sentido, no &mbito da Terceira Secdo [...].

11. Estando o entendimento do acérdao paradigma (Segunda Turma) superado na esfera da Primeira Se¢do, a competente
para dirimir controvérsias relativas a direito do servidor pablico, aplica-se a Stimula 168/STJ, segundo a qual ‘ndo cabem
embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acorddo embargado’.
ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL NO AGRG NO ERESP 1.174.989/SC

12. Acerca do entendimento proferido pela Corte Especial no AgRg nos EREsp 1.174.989/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti, DJe
3.2.2014, a ja citada jurisprudéncia torrencial, no sentido da aplicacdo da prescricdo do fundo de direito para rever o ato da
aposentadoria dos servidores publicos federais, foi alterada por deciséo monocratica do relator, posteriormente confirmada, é
verdade, por decisdo colegiada em Agravo Regimental.

13. Ainda que tal questdo seja ultrapassada, a inteleccdo do julgamento dos ERESP 1.174.989/SC foi posteriormente
superada pela Corte Especial para fixar a prescricdo como de fundo de direito em caso de revisdo de aposentadoria de
servidor publico:

13.1. ‘EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. REVISAO. PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNDO DO DIREITO. [...] O termo inicial da prescricio
quinguenal aplicavel & acdo que busca a revisdo da proporcionalidade dos proventos de aposentadoria em razdo dos anos de
servico prestados é o ato de concessdo do beneficio, porquanto a pretensdo atinge o préprio fundo do direito.” (EAg
1.172.802/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 5.10.2015).

13.2.  ‘PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. 1. O conhecimento dos embargos de divergéncia pressupde a
existéncia de similitude das circunstancias faticas e do direito aplicado nos acorddos recorrido e paradigma, o que nado foi
observado na espécie. 2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no mesmo sentido do acorddo embargado,
reconhecendo a incidéncia da denominada prescricdo do fundo de direito quando a pretensdo da parte envolve a
incorporacdo de gratificagbes e vantagens que, a seu juizo, deveriam ter sido contempladas nos respectivos proventos.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.’ (AgRg nos EREsp 1.112.291/PE, Rel. Ministro Og Fernandes,
Corte Especial, DJe 23.9.2014).

14. Aqui novamente prevalece, portanto, o disposto na Simula 168/STJ, ja que o acorddo embargado esta de acordo com a
compreensdo da Corte Especial.

CONCLUSAO

15. Embargos de Divergéncia ndo conhecidos” (EREsp 1172833/SC, rel. p/ Acérdao Min. Herman Benjamin, Corte Especial,
DJe 11/6/2019).

9. Portanto, uma vez promovida quando j& operada a prescri¢cdo do fundo de direito a eventuais vantagens ou beneficios
suprimidos na concessdo inicial de interesse da servidora, a alteragdo editada pelo Tribunal Superior do Trabalho apresenta-
se flagrantemente ilegal, até mesmo diante do disposto no art. 112 da Lei 8.112/1990, verbis:

“Art. 112. A prescricdo é de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela administragao.

2.2. ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade realizado pelo Sar/Serur (peca 16), que opinou pelo conhecimento do recurso, nos
termos do artigo 48 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285 e 286, paragrafo Gnico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos
subitens 9.1, 9.3 e 9.3.1 do Aco6rddo 15.131/2021-TCU-1* Cémara. O Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar
Rodrigues, mediante despacho de peca 21, concordou com esta unidade técnica.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se 0s argumentos apresentados pela recorrente sao suficientes para infirmar
0 juizo de que teria havido a prescri¢do do fundo de direito, para que o 6rgdo de origem promovesse a alteracdo do ato de
aposentadoria da interessada.

4.2. Para tanto, a recorrente aduziu que:

a) teria havido a prescri¢do do direito de este Tribunal reformar o ato de aposentadoria da interessada;

b) teria havido violagdo ao contraditorio e a ampla defesa;

c) teriam sido inobservados a Lei 8.852/1994, a contribui¢do previdenciaria sobre a parcela de opcéo, a seguranca juridica e
o direito adquirido.

5. Da decadéncia

5.1. A recorrente aduz ter havido a decadéncia de este Tribunal examinar o seu ato de aposentadoria, com base nos seguintes
argumentos:
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5.2. No caso, como muito bem pontuado pelo Ministro Relator nestes autos, a Recorrente se aposentou em 12/12/1986. No
entanto, com o intuito de formalizar e convalidar a parcela op¢éo, que ja era recebida pela servidora, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) promoveu a alteracéo aqui tratada.

5.3. Porém, ao contrario do entendimento que foi aplicado por esta Corte de Contas, considerando que a alteragdo da
aposentadoria da Recorrente foi apenas uma manutengéo do status quo ante e que apenas regularizou vantagem benéfica aos
seus proventos, nao ha que se falar em prescrigdo nesse momento de alteragdo pelo 6rgdo ao qual a servidora era vinculada.
5.4. A real prescricdo ocorreu entre a alteracdo da aposentadoria da Recorrente, que, com toda certeza, foi ha muito
submetida ao crivo do TCU, e a prolacao do Acérdao ora recorrido.

Anélise:

5.5. Quanto a decadéncia administrativa, essa s6 é configurada quando o processo ndo ¢ julgado apds 5 anos contados de sua
chegada ao TCU.

5.6. Pacificando de vez o tema, o STF fixou a seguinte tese de repercussédo geral (tema 445), no bojo no RE 636.553, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes:

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas. (destacou-se)

5.7. Assim, como o0 ato em reexame foi enviado ao TCU apenas em 28/6/2019 (peca 3) e apreciado na Sessdo da Primeira
Camara de 21/9/2021 (pega 8), ndo ha que se falar em decadéncia administrativa, nem em prescri¢do quinquenal, nem em
obrigatoriedade de oitiva prévia da interessada.

5.8. Assim, propGe-se a rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.

6. Do contraditdrio e da ampla defesa

6.1. A recorrente aduz ter havido violagéo ao contraditério e & ampla defesa, com base nos seguintes argumentos:

6.2. Em se tratando de alteracéo favoravel da aposentadoria da Recorrente de 1997, absolutamente descabido que esta Corte
de Contas, 24 (vinte e quatro) anos depois, pretenda promover piora na situacéo fatica da servidora, sem qualquer direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Anélise:

6.3. Sendo o ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente formado (perfeito), valido (afericdo da
legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de
apresentar executoriedade provisoria) quando recebe o registro pela Corte de Contas. Tal entendimento decorre do disposto
no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, que estabelece que compete ao Tribunal de Contas da Uni&o apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo, assim como a concessao de aposentadoria, reforma ou penséo.

6.4. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referido ato possui natureza precaria, razdo pela qual, até que haja o efetivo
julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em direito adquirido ou em ato juridico
perfeito, tendo em vista a auséncia de aperfeicoamento e definitividade do ato.

6.5. Nesse sentir, rejeita-se, desde ja, o argumento de ter havido violacdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
em virtude de ndo ter sido oportunizado a ora recorrente o direito de se manifestar nos autos antes da prolacdo do acérdéo
recorrido, porquanto o entendimento consubstanciado na Simula Vinculante 3 do STF expressamente excepciona a
observancia do contraditério e da ampla defesa, previamente ao julgamento do Tribunal, nesses termos:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo
puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo (grifos acrescidos).

6.6. Cumpre observar a interpretacdo que o TCU vem dando ao verbete sumular supra:

Os atos de alteragéo de aposentadoria, pensdo e reforma que alterem o fundamento legal dos atos concessorios iniciais tém a
mesma natureza juridica destes, aplicando-se-lhes a exce¢éo prevista no Enunciado n°® 3 da Sumula Vinculante do STF
(Acorddo 1.551/2007-TCU-Plenario).

6.7. S&o0 nesse mesmo sentido as seguintes deliberacdes: Acdrddo 3.009/2008-TCU—22 Camara e Acorddo 897/2008-TCU-28
Cémara.

6.8. Cabe esclarecer que esta Corte de Contas ndo intima pessoalmente a parte acerca da data em que sera julgado processo
de seu interesse. Tal fato ndo ofende qualquer principio constitucional ligado a defesa, vez que a publicacdo da pauta de
julgamentos no Diario Oficial da Unido é suficiente para conferir publicidade ao ato processual. Tal exegese encontra
amparo em deliberacédo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca (MS-AgR 26.732/DF, Relatora Ministra Carmen Lucia), conforme excerto a seguir transcrito:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. JULGAMENTO DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO. INTIMACAO PESSOAL DA DATA DA SESSAO. DESNECESSIDADE.

1. Né&o se faz necessaria a notificagéo prévia e pessoal da data em que serd realizada a sess@o de julgamento de recurso de
reconsideracdo pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de ofensa aos principios da ampla defesa e do devido processo
legal quando a pauta de julgamentos é publicada no Diario Oficial da Uni&o.

2. O pedido de sustentacdo oral pode ser feito, conforme autoriza o art. 168 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, até quatro horas antes da sessdo. Para tanto, é necessario que os interessados no julgamento acompanhem o
andamento do processo e as publicagdes feitas no Diario Oficial da Unido.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
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5.17. Por conseguinte, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente, eis que ndo houve ofensa aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

6. Da Lei 8.852/1994, da contribuicdo previdenciaria sobre a parcela de opgéo, da seguranca juridica e do direito adquirido
6.1. A recorrente aduz violacdo a Lei 8.852/1994, ao principio contributivo sobre a parcela de opgéo, a seguranca juridica e
ao direito adquirido, com base nos seguintes argumentos:

6.2. No que se refere a parcela “op¢do”, a unica exigéncia que fazia o art. 193, da Lei n®8.112/90, era o exercicio de funcdo
comissionada por cinco anos continuados ou dez interpolados até 19/01/1995 — requisitos que foram integralmente cumpridos
pela Recorrente, que se aposentou em 1986.

6.3. Primeiramente, ndo se observa o problema temporal apresentado. Conforme ja apontado, a Recorrente se aposentou em
12/12/1986 e a alteragdo em sua aposentadoria para convalidar a percepgdo da parcela “opgdo” ocorreu em 01/01/1997 —
ou seja, todas as situacdes narradas sdo anteriores a edicdo da Emenda Constitucional n® 20/1998, o que impede a discussdo
sobre qualquer questao relativa ao limite remuneratério do servidor pablico pela EC n° 20/98.

6.4. Ademais, reforca-se que, caso o limite temporal fosse aplicado e se compreendesse que existiria um limite remuneratério
no caso da Recorrente, estar-se-ia desconsiderando o disposto no art. 1°, 11, da Lei n° 8.852/1994. Segundo esse dispositivo, a
remuneracdo do servidor publico efetivo é a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais
vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62, da Lei n° 8.112/90.
6.5. O Acordao recorrido ignora também a incidéncia de contribuigdo previdenciéria sobre a parcela de retribuigdo pelo
exercicio de funcdo comissionada até 28/01/1999, quando entrou em vigor a Lei 9.783/1999, 4 (quatro) anos apds a
revogacdo do referido art. 193 da Lei 8.112/1990 pela Medida Proviséria 831, de 18/01/1995, convertida, apds sucessivas
reedicOes, na Lei 9.527/1997.

6.6. Nao fora isso, a adocdo de entendimento diverso pelo Tribunal de Contas da Unido, apds 24 (vinte e quatro) anos de
realizada a alteracdo na aposentadoria da Recorrente, nos termos do ja sustentado, viola os principios da seguranca juridica.
6.7. Por fim, o Acérdéo recorrido também ndo estd em consonancia com o principio constitucional do direito adquirido,
estabelecido no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Anélise:

6.8. E sobremodo importante ressaltar que o fundamento legal para o julgamento pela ilegalidade da presente alteracéo de
aposentadoria foi a prescricdo do fundo de direito para que o érgdo jurisdicionado promovesse a alteragdo do ato de
aposentadoria da interessada, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte de Contas. Isso porque
a alteracdo de aposentadoria aqui tratada — feita em 1/1/1997 — ocorreu mais de cinco anos depois da inativagdo da ex-
servidora, verificada em 12/12/1986.

6.9. Ocorre que a recorrente ndo enfrentou a referida prescricdo do fundo de direito. O que justifica a mantenca do
julgamento pela ilegalidade da presente alteracéo de aposentadoria em reexame, nos termos proferidos pelo acérdéo a quo.
6.10. No entanto, por amor ao debate, serdo analisados os argumentos apresentados acerca da incidéncia da Lei 8.852/1994,
da contribuicdo previdenciaria sobre a parcela de op¢ao, da seguranca juridica e do direito adquirido.

6.11. Acerca da incidéncia da Lei 8.852/1994, cabe observar que o art. 41 da Lei 8.112/1990 assim dispde:

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em
lei.

6.12. Ora, as vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissdo/funcdo de confianga e funcdo gratificada sao de
natureza pro labore faciendo. E dizer: sdo de natureza transitéria, uma vez que o servidor somente a elas faz jus quando no
exercicio do cargo ou funcéo.

6.13. Posta assim a questdo, é de se inferir que, diferentemente do alegado pela recorrente, ndo integra a remuneracao dos
servidores publico federais a parcela vulgarmente chamada de “opgdo”, por ter natureza transitoria, e ndo permanente.

6.14. No que tange a definicdo de remuneracéo prevista na Lei 8.852/1994, é de se observar que se aplica, tdo somente, ao
regramento da referida norma, conforme se pode depreender do disposto em seu art. 1°:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecunidria devida na administracao publica direta, indireta e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido compreende:

()

IIl - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n® 8.112, de 1990, ou outra paga
sob o mesmo fundamento, sendo excluidas:

(..).

6.15. No que tange a incidéncia da contribuicio previdenciaria sobre a parcela impugnada, observa-se que, se determinada
parcela esta sendo paga ao arrepio do ordenamento juridico, ndo é o fato de incidir contribuicdo previdenciaria sobre essa
parcela que a transmudaré de ilegal para legal.

6.16. Sobre o principio da seguranca juridica, vale repisar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido
de classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou penséo, consoante os seguintes julgados (RMS
3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

6.17. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacéo de ilegalidade no ato, o que afasta, por si
s0, a presuncdo de legitimidade do ato administrativo que concedeu o beneficio & recorrente, ndo havendo, assim, que se falar
em violacdo da seguranca juridica ou de protecdo da confianca.

6.18. Quanto a boa-fé da recorrente, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolugdo dos valores
indevidamente recebidos, nos termos do acordéo recorrido.
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6.19. E sobremodo importante ressaltar que este Tribunal tem o poder/dever de apreciar, para fins de registro, os atos de
pensdo civil na esfera federal, nos termos do art. 71 da Lei Maior. Esta prerrogativa ndo pode ser infirmada pela
sobreposicao dos principios da razoavel duracdo do processo e da eficiéncia na Administragdo Publica.

6.20. No que tange ao direito adquirido, a aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da implementacéo de
todos os requisitos legais para a concessdo do beneficio previdenciario, motivo pelo qual nédo é possivel entender que o
servidor tenha algum direito adquirido a determinada vantagem paga na aposentadoria até que lhe seja assegurado o proprio
direito & inativacao.

6.21. Portanto, sob o ponto de vista legal, o cumprimento das exigéncias do art. 193 da Lei 8.112/1990, por si s0, € irrelevante
e ndo produz consequéncias juridicas caso ndo tenham sido atendidos os requisitos para a constitui¢do da situacao juridica
na qual a vantagem é devida: a aposentadoria.

6.22. E nesse sentido o disposto no art. 7° da Lei 9.624/1998 (grifos acrescidos):

Art. 7° E assegurado o direito & vantagem de que trata o art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990, aos servidores que, até 19 de
janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria dentro das normas até entdo
vigentes.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no caput exclui a incorporacéo a que se referia o art. 62 e as vantagens previstas no
art. 192 da Lei n°8.112, de 1990 (grifos acrescidos).

6.23. Nessa ordem de ideias, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.

CONCLUSAO

7. Da analise de mérito, conclui-se que:

a) ndo houve a decadéncia do direito de este Tribunal reformar o ato de aposentadoria da interessada;

b) ndo houve violacao ao contraditdrio e & ampla defesa;

¢) ndo se enfrentou a razdo de esta alteracdo de aposentadoria ter sido julgada ilegal, ou seja, a prescricdo do fundo do
direito para que o érgéo jurisdicionado promovesse a alteracéo do ato de aposentadoria da interessada.

7.1. Por conseguinte, deve-se negar provimento ao presente recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracgéo superior, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar a recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Sonilda Guimaraes Cardoso contra o Acérdao 15.131/2021-TCU-1?
Camara, da relatoria do E. Ministro Benjamin Zymler, que considerou ilegal seu ato de aposentadoria emitido pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

A decisao recorrida considerou ilegal e negou registro ao ato de aposentadoria da recorrente pois ocorreu a prescricdo do fundo
de direito para que o 6rgdo jurisdicionado promover a alteracdo do ato de aposentadoria, conforme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte de Contas, ja que a alteragdo de aposentadoria aqui tratada — feita em 1/1/1997 — ocorreu mais
de cinco anos depois da inativacdo da ex-servidora, verificada em 12/12/1986.

Em sintese, a recorrente alega que prescreveu o prazo para revisdo do ato administrativo de aposentadoria, argumentando
violacdo aos direitos ao contraditorio e a ampla defesa, e sustenta a legalidade da cumulagéo das parcelas “opgdo” e “quintos”
com base no cumprimento dos requisitos legais pela recorrente, invocando principios como seguranca juridica e direito
adquirido, além de violagdo a Lei 8.852/1994.

A entdo Serur propds conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

O Ministério Publico junto a esta Corte acolheu a proposta da unidade técnica.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Ratifico o conhecimento do pedido de reexame por atender os requisitos atinentes a espécie, conforme despacho que proferi a
peca 21.

Diante da pertinéncia da analise contida no parecer da entdo Serur, ratificada pelo MPTCU, e sem prejuizo de tecer as
consideracGes seguintes, adoto seus fundamentos como razfes de decidir.

]

As alegacBes recursais no sentido de que a decisdo recorrida teria infringido direito constitucionalmente garantido néo
merecem prosperar, pois o ato de aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da implementacéo de todos os
requisitos legais para sua concessdo, ndo cabendo falar em direito adquirido a vantagem devida em momento anterior a
inativacéo.

Em razéo da precariedade do ato de aposentadoria, cujo aperfeicoamento depende do seu julgamento e registro pelo TCU,
consoante previsto no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, conclui-se que a decisdo atacada ndo padece do suposto
desrespeito aos mencionados principios. Vale dizer, a concessao de aposentadoria apenas se consolida com o seu registro, apos
a apreciagdo pelo TCU, o que ndo ocorreu nestes autos.

O ato em questdo foi enviado ao TCU em 28/6/2019 (peca 3), tendo sido apreciado em 21/9/2021 (pega 8), conclui-se que a
decisdo recorrida estd de acordo com a tese de repercussdo geral (tema 445) fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 636.553/RS, da relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020).
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Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas. (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020).

Ademais, nos termos do art. 260, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, ainda que houvesse sido determinado o registro do
ato, a respectiva deciséo ndo faria coisa julgada administrativa e poderia ser revista de oficio pelo Tribunal.

i

O ato de aposentadoria foi considerado ilegal, pois operou-se a prescri¢ao do direito de o 6rgao responsavel realizar a alteragao
no ato, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte de Contas. 1sso se deve ao fato de que a
alteracdo, efetuada em 1°/1/1997, aconteceu mais de cinco anos apds a aposentadoria da servidora, que ocorreu em 12/12/1986.
A recorrente ndo tratou desta questdo, o que justifica a decisdo de manter o julgamento pela ilegalidade da alteracdo da
aposentadoria, conforme estabelecido pelo acérdéo inicial.

Em relacdo a aplicacdo da Lei 8.852/1994, é importante notar que o artigo 41 da Lei 8.112/1990 define remuneracdo como o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. As vantagens oriundas do
exercicio de cargo em comissao, funcdo de confianca e fungéo gratificada possuem natureza pro labore faciendo, ou seja, sdo
transitorias, concedidas apenas durante o periodo de exercicio do cargo ou fungdo. Dessa forma, contrariamente ao que
argumenta a recorrente, a parcela conhecida como “op¢do” ndo integra a remuneracdo dos servidores publicos federais de
maneira permanente, devido a sua natureza transitoria.

Quanto a definigdo de remuneracéo estabelecida pela Lei 8.852/1994, observa-se que ela se aplica exclusivamente ao contexto
dessa legislacdo, conforme explicitado em seu artigo 1°. Este artigo esclarece que a retribuicdo pecuniaria devida na
administracdo publica direta, indireta e fundacional de todos os Poderes da Unido inclui a soma dos vencimentos com 0s
adicionais de carater individual e outras vantagens, excluindo-se determinadas parcelas.

No que se refere a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a parcela em questdo, é relevante destacar que a legalidade
de uma parcela ndo é determinada pela incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre ela. Se uma parcela é paga em
desacordo com o ordenamento juridico, a cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre tal parcela ndo altera sua natureza
ilegal.

v

Por essas razfes, 0s argumentos trazidos pelo recorrente devem ser rejeitados, motivo pelo qual a decisdo recorrida deve ser
mantida.

Ante 0 exposto, nego provimento ao pedido de reexame e voto por que o Tribunal adote o Ac6rddo que submeto a deliberagéo
do Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8781/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 022.227/2021-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Sonilda Guimardes Cardoso (037.972.877-04).

3.2. Recorrente: Sonilda Guimaraes Cardoso (037.972.877-04).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: Marlucio Lustosa Bonfim (16.619/0AB-DF).

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pela Sra. Sonilda Guimaraes Cardoso contra o
Acorddo 15.131/2021-TCU-12 Camara, por meio do qual o ato de aposentadoria da recorrente foi julgado ilegal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, diante das razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacéo & recorrente e ao Tribunal Superior do Trabalho.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sesséao: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cdédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8781-37/24-1.
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE V - Primeira Camara

TC 022.674/2021-7

Natureza: Aposentadoria.

Orgaos/Entidades: Ministério da Economia (extinto); Ministério da Gestdo e da Inovacdo Em Servigos Publicos.
Interessado: Rafael Tavares de Lira (010.388.398-31).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. INCLUSAO, NOS PROVENTOS, DE “QUINTOS” DE FUNCAO COMISSIONADA
EXERCIDA POSTERIORMENTE A EDIGAO DA LEI 9.624/1998. MODULAGCAO DE EFEITOS DO RE 638.115/CE.
ATO ILEGAL. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINAGOES.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, a instrugdo elaborada no ambito da entdo Sefip (peca 14), cuja proposta foi acolhida pelo corpo
dirigente da unidade técnica (peca 15):

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria de RAFAEL TAVARES DE LIRA no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais Ministério da
Economia submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal.

2. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema E-Pessoal, na forma da Instrucdo Normativa
TCU 78/2018.

EXAME TECNICO

3. Os autos retornaram a esta Unidade Técnica por determinacgdo do Ministro-Relator (pega 8) para que certificasse de que 0s
procedimentos de analise estdo efetivamente realizando o cotejo das informagdes inseridas no e-Pessoal com as contidas no
Siape, especialmente quanto ao mapa de funcdes exercidas pelo interessado.

4. Visando atender ao despacho do Ministro-Relator, preliminarmente, realizamos diligéncia ao 6rgao de origem para que
encaminhasse cépia do mapa das fungdes comissionadas exercidas, extraido do SIAPE, e respectivos periodos de exercicio
que efetivamente deram ensejo a incorporagdo de “quintos” (pega 9) que foi prontamente atendida (peca 11).

5. Conforme ato submetido a registro, houve incorporacdo de 10/10 (dez décimos) da FGR-1, tendo como fundamento o
exercicio da fun¢éo no periodo de 12/7/1993 a 7/8/1998.

6. Conforme mapa de incorporacéo de quintos extraido do Siape (peca 11, p. 7), houve a incorporacgéo de 8/10 (oito décimos)
da FGR-1, tendo como fundamento o exercicio da funcao no periodo de 12/7/1993 a 7/4/1998.

7. A despeito dessa divergéncia, o valor pago atualmente reflete a incorporagdo de quintos registrada no Siape e ela sera
levada em consideracao na presente analise.

8. No caso concreto, ao analisar as fun¢fes comissionadas exercidas discriminadas no Siape, detectou-se que a concesséo da
vantagem de “quintos” ou “décimos” esta em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das Leis
8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sao suficientes para a incorporagdo da vantagem de quintos).

9. Diante do exposto, como a falha detectada no ato foi superada com o mapa de funcgdes extraidas do SIAPE, entende-se que
ele pode ser apreciado pela legalidade e ter o seu registro por esta Corte de Contas.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacOes levadas a efeito fundamentam convicgéo de que o ato de aposentadoria
pode ser apreciado pela legalidade e ter o seu registro por este Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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11. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 19, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se considerar legal e conceder o
registro do ato constante do presente processo.

O representante do Parquet especializado, proferiu o seguinte parecer (peca 16), discordante da unidade técnica:

Trata-se do ato de aposentadoria em favor de Rafael Tavares de Lira, no cargo de Auxiliar de Servi¢os Gerais do Quadro de
Pessoal do Ministério da Economia.

Por intermédio do despacho de pega 8, V. Exa. restituiu os autos a Sefip para nova analise, desta feita adotando-se, como
parametros, as informagdes contidas no Siape, especialmente no tocante aos periodos de exercicio de fungdes de confianga,
para efeito de incorporagéo de quintos.

Ato continuo, a unidade técnica, em sua derradeira manifestacdo, modificou o seu posicionamento e prop0s considerar legal a
concessao em apreco, in verbis:

8. No caso concreto, ao analisar as fun¢bes comissionadas exercidas discriminadas no Siape, detectou-se que a concessdo da
vantagem de “quintos” ou “décimos” esta em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das Leis
8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporagdo da vantagem de quintos).

O encaminhamento sugerido pela unidade técnica ndo merece prosperar, pois os periodos de fun¢do comissionada exercidos
pelo servidor até 8/4/1998 ndo séo suficientes para a concessao de 5/5 de FGR-1.

Inicialmente, a aposentadoria recebeu pareceres pela ilegalidade pelo fato de ter consignado quintos com o aproveitamento
de funcbes comissionadas exercidas apés o advento da Lei 8.964/1998.

O Ministério da Economia encaminhou novos dados acerca das fungdes comissionadas exercidas pelo servidor, obtidas do
Siape, em que se observa o exercicio de FGR-1 de 12/7/1993 a 7/4/1998, no total de 4 anos, 9 meses e 1 dia (pecga 11, p. 7).
Esse montante ndo é suficiente para a concessdo de 5/5 de fungdo FGR-1, conforme consignado no ato e-Pessoal. Observa-se
que o tempo informado no Siape esta limitado a véspera da data-limite de incorporagdo da vantagem em comento.

A seu turno, o ato e-Pessoal informa o periodo completo de 12/7/1993 a 7/8/1998, que contempla mais de cinco anos no
exercicio de funcdo comissionada, todavia, o Ultimo periodo aquisitivo, de 11/7/1997 a 10/7/1998, por ter sido completado
apés 8/4/1998, somente pode conferir 1/10 de FGR-1, na forma de tempo residual. Desse modo, o interessado faria jus a, no
maximo, 9/10 da fungéo.

Nessa linha, rememore-se 0 entendimento firmado pela Decisdo 925/1999-TCU-Plenario, acerca da incorporacdo da
vantagem prevista no art. 5° da Lei 9.624/1998, in verbis:

8.1. firmar o seguinte entendimento:

8.1.1. é devida a incorporacao, ou a atualizagdo de quintos, com fundamento no art. 3°, caput, da Lei 9.624/98, até 8.4.98,
adotando-se, para tanto, os critérios contidos na redacao original do art. 3° da Lei 8.911/94;

8.1.2. é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/98, o computo do tempo residual de exercicio de funcGes
comissionadas nao empregado, até 10.11.97, para a incorporagdo de parcela de décimo, com termo final na data especifica
em que o servidor complete o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica definida na redacéo original do art. 3° da
Lei 8.911/94.

8.1.3. as parcelas incorporadas a remuneracéo, na forma de quintos, deverdo ser transformadas em décimos e estes deveréo
ser transformados em vantagem pessoal nominalmente identificada;

No voto condutor do citado decisum, V. Exa. manifestou-se nos seguintes termos:

O art. 5° por sua vez, admite o cOmputo do tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas ndo empregado, até
10.11.97, na incorporacdo de fragdes, para a concessdo da proxima parcela de décimo, até que cada servidor complete o
intersticio de doze meses.

()

Entendo que a redacdo do artigo 5° ao usar a expressao "proxima parcela"”, refere-se ao termo antecedente "décimos”, in
verbis: "Fica resguardado o direito a percep¢do dos décimos ja incorporados, bem como o cdmputo do tempo de servico
residual para a concessdo da proxima parcela...”". Proxima parcela de décimos, segundo a redacao do legislador.

Ao Congresso Nacional cabe disciplinar as relag@es juridicas decorrentes de normas constantes de medidas provisorias ndo
convertidas em lei, a teor do paragrafo Unico do art. 62 da CF. Nesse diapaséo, ndo obstante as normas que cuidaram de
décimos ndo tenham sido convertidas em lei, entendo que quis o legislador ordinario contemplar, com a possibilidade de
incorporacdo de um décimo, os servidores com tempo residual até 10.11.97, ndo abrangidos pela concessdo de quinto,
prevista no artigo 3° da Lei 9.624/98.

Além de ldgica, essa interpretacdo se me apresenta como mais justa, porquanto confere aos servidores com tempo residual
maior a vantagem quinto e aos com tempo residual menor a vantagem décimo. De fato, aqueles que completaram o intersticio
até 8.4.98 contavam com tempo residual, em 10.11.97, de no minimo 216 dias, equivalente a sete meses e seis dias de
exercicio de fungéo comissionada. Estes e os que contavam com tempo residual ainda maior, se completaram o intersticio até
8.4.98, fazem jus a incorporagdo de um quinto, os demais tém direito & incorporacdo de um décimo, a partir da data em que
completaram, ou vierem a completar, o intersticio de 12 meses.

Exemplificando, um servidor que, em 10.11.1997, tivesse completado quatro quintos, com saldo residual de quatro meses,
teria, em 8.4.98, algo em torno de 9 meses de exercicio de funcdo e, portanto, ndo completaria os cinco quintos, porque ndo
teria perfeito o prazo de doze meses de exercicio de fungéo. Seria hipGtese de aplicacdo do art. 5° da Lei n° 9.624/98, o
servidor ganharia mais um décimo e ndo um quinto, quando completasse o intersticio de doze meses. Agora, se 0 mesmo
servidor tivesse, em 10.11.97, quatro quintos e saldo residual de, no minimo, 7 meses e seis dias, ele teria direito a percepcéo
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do dltimo quinto, desde que, até 8.4.98, tivesse completado os doze meses de exercicio da funcdo. O raciocinio é exatamente
este para todos os casos.

O servidor, portanto, incorporou indevidamente um quinto, com o aproveitamento de funcdo exercida ap6s 8/4/1998, quando
fazia jus a um décimo.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal considerou ilegal o pagamento de quintos incorporados com base em funcGes
comissionadas exercidas apds o advento da Lei 9.624/1998, nos autos do RE 638.115/CE.

Posteriormente, contudo, em sede de embargos declaratorios, reconheceu ser indevida a cessagdo imediata do pagamento da
vantagem, desde que amparada por deciséo judicial com transito em julgado.

No que diz respeito aos quintos concedidos administrativamente ou com base em sentengas judiciais sem transito em julgado,
o STF garantiu 0 pagamento até a sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.

Dessa forma, a aposentadoria do servidor deve ser considerada ilegal, em razo do pagamento a maior da vantagem prevista
no art. 5° da Lei 9.624/1998.

O ato em apreco foi encaminhado pelo controle interno em 2020, de modo que ndo houve o decurso do prazo de cinco anos
previsto pelo Supremo Tribunal Federal, no &mbito do RE 636.553, para a apreciacdo de atos de natureza complexa, por
parte do Tribunal de Contas da Unido.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela ilegalidade do ato de aposentadoria em favor de Rafael
Tavares de Lira e sugere determinar & unidade jurisdicionada que transforme o montante pago a maior em parcela
compensatdria, sujeita a absorgéo pelos futuros reajustes a serem concedidos aos servidores publicos, conforme previsto no
RE 638.115/CE.

VOTO

Tratam os autos de ato de aposentadoria emitido pelo Ministério da Economia (extinto) em favor do Sr. Rafael Tavares de
Lira, submetido a apreciacdo deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal de
1988.

A entdo Sefip prop6s a legalidade do ato.

O Ministério Publico junto Tribunal de Contas da Unido propds a ilegalidade do ato, pois os periodos de fungdo comissionada
exercidos pelo servidor até 8/4/1998 ndo sdo suficientes para a concesséo de 5/5 de FGR-1, conforme concedido no ato.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Quanto ao mérito, alinho-me as conclusdes do MPTCU, incorporando-as as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das
considerac@es adicionais que fago a seguir.

No que tange a concessdo da vantagem de quintos incorporados em razdo do exercicio de fungdes comissionadas apos o
advento da Lei 9.624/1998, oportuno mencionar que o STF, no julgamento dos Gltimos embargos declaratdrios opostos ao RE
638.115/CE, em 18/12/2019, embora tenha mantido a ilegalidade do pagamento dos quintos/décimos oriundos de funcdes
comissionadas ou cargos de confianca exercidos no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, estabeleceu as seguintes modulacdes de
efeitos:

Os pagamentos das vantagens de quintos/décimos amparados por sentenca judicial transitada em julgado deverdo ser mantidos,
ndo sendo transformados em parcelas compensatérias, nem absorvidos por futuros reajustes ou reestruturacdes de planos de
cargos e saléarios do funcionalismo publico civil; os pagamentos de quintos/décimos amparados por sentenca judicial ndo
definitiva ou por decisdo administrativa serdo destacados, transformados em parcela compensatéria e absorvidos por futuros
reajustes ou reestruturagdes de planos de cargos e salarios do funcionalismo publico civil.

No caso em andlise, o interessado possui 0s seguintes periodos de fungdes comissionadas (peca 11, p. 7): 12/7/1993 a
7/4/1995, 8/4/1995 a 7/4/1996, 8/4/1996 a 7/4/1997, 8/4/1997 a 7/4/1998, totalizando 4 anos e 9 meses, suficientes para a
incorporacéo de 4/5 de FGR-1.

N&o ha nos autos informag&o de que o pagamento da parcela incorporada no periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001,
1/5 de FGR-1, esteja amparado por decisdo judicial transitada em julgado, razdo pela qual a referida vantagem deve ser
transformada em parcela compensatdria absorvivel por quaisquer reajustes subsequentes.

Por essas razdes, julgo ilegal o presente ato de concessdo de aposentadoria, negando-lhe registro, com a emissdo de
determinacfes ao 6rgdo de origem.

Em razdo do volume expressivo de solicitacBes de prorrogacdo de prazo que vém sendo apresentadas pelos 6rgdos de origem,
de forma a evitar pedidos nesse sentido, promovo desde ja a dilacdo dos prazos para implementacdo das determinacfes
expedidas na presente deliberacdo, de carater improrrogavel neste caso.

Registro, ainda, que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte ha menos de cinco anos, estando, assim, de acordo com a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j.
19/2/2020, DJe 26/5/2020).

Ante 0 exposto, voto para que o Tribunal adote a minuta de acérddo que submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 8782/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 022.674/2021-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: VV — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Rafael Tavares de Lira (010.388.398-31).

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Economia (extinto); Ministério da Gesto e da Inovagdo Em Servigos Publicos.
5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de concessdo de aposentadoria do Sr. Rafael Tavares de Lira, emitido pelo
Ministério da Economia (extinto).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, diante das razfes
expostas, em:

9.1. considerar ilegal a presente concessao e negar registro ao respectivo ato;

9.2. dispensar a devolugéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pelo interessado, nos termos do Enunciado 106 da
Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao 6rgao de origem que adote as seguintes providéncias, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa:

9.3.1. promova, no prazo de trinta dias, o destaque do valor correspondente aos “quintos” incorporados em decorréncia do
exercicio de funcdo comissionada de 8/4/1998 a 4/9/2001 e transforme-os em parcela compensatéria a ser absorvida por
quaisquer reajustes futuros, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 638.115/CE;
9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado, no prazo de trinta dias, e faga juntar aos autos o comprovante
dessa notificagdo, nos trinta dias subsequentes, alertando-se de que o efeito suspensivo proveniente de eventual interposicao de
recurso junto ao TCU, caso ndo seja provido, ndo impede a devolucdo dos valores indevidamente percebidos apds a
notificagdo; e

9.3.3. ap6s a absorcdo da parcela mencionada no subitem 9.3.1, emita novo ato de aposentadoria e submeta-o a registro deste
Tribunal, no prazo de sessenta dias.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8782-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 025.496/2021-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgéo/Entidade: Fundo Nacional de Salde — MS.

Responsaveis: Simone Pereira Saraiva da Silva (894.143.901-97); Total Saude Medicamentos Eireli (10.269.745/0001-04).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL.
IRREGULARIDADES NA DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS. JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS DA
EMPRESA RESPONSAVEL E DE SUA ADMINISTRADORA. DEBITO SOLIDARIO E MULTA INDIVIDUAL.
CITACAO DA EMPRESA APOS A SUA EXTINCAO. DECLARACAO, EX OFFICIO, DA NULIDADE ABSOLUTA DA
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CITAGAO DA EMPRESA E DOS DEMAIS ATOS PROCESSUAIS DELA DECORRENTES. MANUTENGAO DO
JULGAMENTO DAS CONTAS E DAS CONDENAGCOES RELATIVAS A ADMINISTRADORA DA EMPRESA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo elaborada no dmbito da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial, vazada nos termos a seguir transcritos, com a qual anuiram os dirigentes da referida unidade técnica:

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde/Ministério da Satde (FNS/MS), em
desfavor do estabelecimento comercial Total Salde/Total Saude Medicamentos Eireli, solidariamente com a Sra. Simone
Pereira Saraiva da Silva, em razdo da aplicacdo irregular de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito do
Programa Farmacia Popular do Brasil — Aqui Tem Farmacia Popular (PFPB), no periodo de 2/6/2014 a 31/8/2015, o que
teria ocasionado um prejuizo de R$ 157.304,10, em valores historicos, aos cofres do FNS.

2. Verificou-se, a partir dos documentos constantes das pecas 57, 83, 85 e 86, que a citacdo ficta da empresa Total
Saude/Total Salude Medicamentos Eireli realizada pelo Edital 98/2023, de 26/1/2023 (D.O.U de 3/2/2023) se consumou em
data posterior & sua extingdo (1°/10/2021). Em tempo, faz-se necessario destacar que antes de adotar a citacéo via edital,
tentou-se, sem éxito, citar a mencionada pessoa juridica por meio dos Oficios 41355/2022-TCU/Seproc, de 8/8/2022 e
57395/2022-TCU/Seproc, de 31/10/2022 (pegas 43, 49 e 57).

3.0 Tribunal manifestou-se em relacdo ao mérito do processo por meio do Acdrdao 1754/2024-TCU-12 Camara, nos
seguintes termos (peca 62):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis a Total Saude/Total Saide Medicamentos Eireli e a Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva, com fulcro no
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares, nos termos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “d”, 19 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, as
contas da Total Saude/Total Saude Medicamentos Eireli e Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva, condenando-as, em regime
de solidariedade, ao pagamento das quantias abaixo, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados
a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento ao Fundo Nacional de Saude (FNS), nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea

€

a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
02/06/2014 23,40
04/07/2014 23,40
02/10/2014 19,20
28/11/2014 699,40
28/11/2014 86,67
28/11/2014 25,20
14/01/2015 1.230,30
14/01/2015 81,81
14/01/2015 1.699,20
14/01/2015 1.496,88
14/01/2015 10,80
09/02/2015 72,00
09/02/2015 112,00
09/02/2015 47,03
09/02/2015 187,11
03/03/2015 489,50
03/03/2015 15.198,15
03/03/2015 1.486,35
03/03/2015 2.282,85
03/03/2015 48,06
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DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
03/03/2015 2.663,40
02/04/2015 785,12
02/04/2015 4.243,25
02/04/2015 89,25
02/04/2015 48,06
02/04/2015 489,50
05/05/2015 431,60
05/05/2015 23.624,30
05/05/2015 917,75
05/05/2015 24,03
12/06/2015 832,89
12/06/2015 33.144,90
12/06/2015 84,45
12/06/2015 246,80
07/07/2015 48,06
07/07/2015 400,05
07/07/2015 10.778,70
07/07/2015 116,00
07/07/2015 12,00
07/07/2015 24,03
05/08/2015 21.277,15
05/08/2015 16,80
05/08/2015 24,03
05/08/2015 1.157,73
31/08/2015 83,10
31/08/2015 35,70
31/08/2015 60,65
31/08/2015 26.743,35
31/08/2015 12,13
31/08/2015 3.570,01

9.3. aplicar a Total Saude/Total Satde Medicamentos Eireli e & Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 125.000,00, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacao,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das respectivas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data deste acordéo até a data dos efetivos pagamentos;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, caso nédo
atendida a notificacéo; e

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo ao Fundo Nacional de Saude e a Procuradoria da Republica no Estado de Goias.

4.Em pronunciamento acostado a peca 86, a Secretaria de Apoio a Gestédo de Processos — Seproc/Dicomp propds as seguintes
medidas, notadamente, em relacdo a empresa Total Saude/Total Saude Medicamentos Eireli:

1) responsavel Total Saude Medicamentos Eireli (extinta): tramitar os autos a Unidade Técnica para analisar a
oportunidade e conveniéncia de propor ao relator:

a) a nulidade da citacdo da empresa Total Saide Medicamentos Eireli (extinta), bem como dos atos dela decorrentes,
incluindo o julgamento pela irregularidade das contas e a condenacéo da responsavel ao ressarcimento de débito solidario e
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ao pagamento de multa individual, consoante a jurisprudéncia do Tribunal (Acérddos 2752/2022 e 3009/2024, ambos da
Primeira Camara); ou

b) se considerar véalida a citacdo da pessoa juridica, feita na pessoa de seu representante legal, pecas 49 e 51, nos termos do
subitem 1.6.d do anexo ao MMC 10/2018-Segecex, rever, de oficio, 0 Acérddo 1754/2024-1C, peca 62, com fundamento no §
2° do artigo 3° da Resolugdo-TCU 178/2005, a fim de tornar insubsistente a penalidade de multa aplicada a Total Salde
Medicamentos Eireli, considerando que ndo ocorreu o transito em julgado do acord&o que Ihe imputou multa, por tratar-se de
sangdo que possui natureza personalissima, nos termos do inciso XLV do artigo 5° da Constituicdo Federal, aplicando-se a
espécie, por analogia, 0 que preceitua 0 § 2° do artigo 3° da Resolucdo-TCU 178/2005, o qual prevé a possibilidade de
revisdo, de oficio, do acorddo em que houver sido aplicada multa a gestor que tenha falecido antes do transito em julgado da
deliberacdo, tornando sem efeito a penalidade aplicada, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas (AcOrd&os
2443/2023-P e 9009/2023-2C);

c) caso o Tribunal adote a revisdo da multa e ndo a nulidade da citacdo da responsavel, encaminhar notificacdo de divida de
todos os acérdaos proferidos no processo a pessoa fisica sécia da pessoa juridica extinta mediante liquidacdo, Thiago
Anastacio Rosa, nos termos do subitem 1.6.d do anexo ao MMC 10/2018-Segecex.

5.0 estabelecimento comercial Total Salde/Total Salde Medicamentos Eireli esteve extinto desde 1°/10/2021, instante em
que deixou de ser sujeito de direito, ndo mais titularizando direitos nem contraindo obrigacdes. A incapacidade de direito
no plano material reverbera, no plano processual, na incapacidade de ser parte, de modo que o processo se impulsionou,
desde o seu limiar, sem o atendimento de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, a
saber, a capacidade de ser parte.

6.A falta de pressuposto elementar implica inexisténcia de todos os atos processuais praticados desde a inauguracdo destes
autos, tornando-se imperativo declarar a insubsisténcia do Acorddo 1754/2024-TCU-1#* Camara em relacdo a empresa
Total Saude/Total Saide Medicamentos Eireli (10.269.745/0001-04), sem prejuizo de sua incolumidade em relagdo a Sra.
Simone Pereira Saraiva da Silva (894.143.901-97).

7.0 entendimento consignado nos itens 5 e 6 acima encontra guarida na jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos
Acordaos 2752/2022-TCU-12 Camara e 3009/2024-TCU-12 Camara.

8.Em face do exposto, submetemos o presente processo a considera¢do superior, para posterior envio ao Relator, via
MP/TCU, com as seguintes propostas:

a) declarar, ex officio, a nulidade da citacdo da empresa Total Saude/Total Saide Medicamentos Eireli (extinta), bem como
dos atos processuais dela decorrentes, incluindo o julgamento pela irregularidade das contas e a condenacdo da
responsavel ao ressarcimento de débito solitario e ao pagamento de multa individual;

b) apos a deliberagdo do Tribunal, remeter os autos a Secretaria de Apoio a Gestao de Processos — Seproc — Schex para a
adocdo das providéncias a seu cargo; e

c) dar ciéncia ao Fundo Nacional de Satde/Ministério da Salde acerca da decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal.

Anuindo a proposta da unidade técnica, o representante do Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se no seguinte sentido:
Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Salde (FNS) em desfavor do
estabelecimento comercial Total Saude/Total Salde Medicamentos Eireli, solidariamente com a Sra. Simone Pereira Saraiva
da Silva, em razéo da aplicacéo irregular de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) no ambito do Programa Farmacia
Popular do Brasil — Aqui Tem Farmécia Popular (PFPB) —, no periodo de 2/6/2014 a 31/8/2015.

2. Inicialmente, a Secretaria de Gestao de Processos elaborou o expediente na peca 84, informando que o
estabelecimento comercial acima identificado foi baixado e propondo notificar o Sr. Thiago Anastacio
Rosa quanto a divida objeto do Acordao 1.754/2024-TCU-12 Camara. Em acréscimo, ante a natureza
personalissima da sancéo, propds rever de oficio a referida deciséo para declarar nulo seu item 9.3, no
gue tange a multa aplicada a empresa Total Salude Medicamentos Eireli.

3. O processo foi instruido, uma vez mais, pela Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (pegas 86 e
87) que propds a nulidade da citagdo da empresa e de todos os atos dela decorrentes ou,
alternativamente, considerar valida a citacdo e rever de oficio a decisdo condenatdria, para tornar
insubsistente a multa aplicada.

4. Por sua vez, a assessoria e 0 Auditor-Chefe da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE) se pronunciaram no sentido de declarar, ex officio, a nulidade da citacio
da empresa Total Salde/Total Salde Medicamentos Eireli (extinta), bem como dos atos processuais
dela decorrentes, incluindo o julgamento pela irregularidade das contas e a condenacdo da
responsavel ao ressarcimento de débito solidario e ao pagamento de multa individual (pecas 88 e 89).

5. A meu ver, tendo em vista a inexisténcia da personalidade juridica a época da citacdo do
estabelecimento comercial, deve ser considerada nula a notificagdo ficta da empresa, efetivada em
3/2/2023 (peca 55), apos sua extingdo, em 1°/10/2021 (pe¢a 83), bem como todos 0s atos processuais
gue sejam consequéncia da referida notificacéo, incluindo o julgamento das contas dessa pessoa
juridica, sua condenagdo em débito e a multa que Ihe foi aplicada.

6. N&o vejo razdo, ndo obstante, para que a nulidade produza efeitos em relacdo ao julgamento das
contas da Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva, bem como sobre a imputacéo de débito e aplicacdo de
multa a essa responsavel, uma vez que a deliberacéo proferida ndo derivou da irregular citacdo da
Total Satde Medicamentos Eireli.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/4743/2018/Primeira%20C%C3%A2mara
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7. Assim, cabe afastar o débito e a multa sob a responsabilidade do estabelecimento comercial,
mantendo-se a condenacdo e a sanc¢do aplicada a outra responsavel. A fim de reforcar o entendimento
ora esposado, menciono, em acréscimo a jurisprudéncia colacionada pela AudTCE, o TC
002.863/2015-4, em que me manifestei na mesma linha, tendo o Tribunal proferido o
Acordao 3.594/2022-TCU-12 Camara, acolhendo, em situacdo similar, o posicionamento por mim
externado sobre a nulidade da citagdo da empresa extinta/baixada. O mesmo entendimento foi firmado
por meio do Acdrddo 8.802/2023 e do Acoérdao 3.037/2024, ambos da 1* Camara, proferidos no TC
039.817/2018-0 e no TC 014.020/2021-1, respectivamente.

8. Registro que embora a instrugdo na peca 86 mencione o Sr. Thiago Anastacio Rosa como como sdcio
da empresa, a documentacéo constante da peca 8 indica que a Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva
era a administradora do estabelecimento comercial no periodo correspondente aos débitos
identificados pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus).

9. Diante do exposto, este membro do Ministério Pablico junto ao TCU manifesta-se de acordo com o
encaminhamento proposto pela AudTCE (pecas 88 e 89).

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saide em razdo da aplicacéo irregular de recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS), no ambito do Programa Farméacia Popular do Brasil — Aqui Tem Farmacia Popular (PFPB), no
periodo de 2/6/2014 a 31/8/2015.

Mediante o Acdrdao 1.754/2024-TCU-1* Cémara, da minha relatoria, o Tribunal julgou irregulares as contas do
estabelecimento comercial Total Saude/Total Salde Medicamentos Eireli e da Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva,
condenando-as ao pagamento, em solidariedade, da importancia de R$ 157.304,10 e ao pagamento da multa individual no
valor de R$ 125.000,00.

Apos as diligéncias realizadas pela Secretaria de Gestdo de Processos, com o intuito de proceder as notificac6es decorrentes do
mencionado Acorddo, levaram a identificacdo da baixa da empresa no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, em razdo de sua
“extingdo por encerramento liquidagdo voluntaria”, ocorrida em 1°/10/2021, antes da data em que fora citada por esta Corte de
Contas, em 3/2/2023.

Por esse motivo, a AudTCE prop0s a revisdo de oficio do Acérdao 1.754/2024-12 Camara, para que seja declarada a nulidade
absoluta do ato convocatorio daquela sociedade e dos demais atos processuais que dela emanaram.

Prop6s, ainda, a manutencdo do julgamento irregular das contas Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva, bem como do débito e
da multa que Ihes foram atribuidos.

O Ministério Publico junto ao TCU anuiu a referida proposta.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Anuo as propostas de encaminhamento da AudTCE, avalizadas pelo Parquet, incorporando os respectivos fundamentos as
minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes a seguir aduzidas.

Ausente o pressuposto de existéncia juridica da empresa anteriormente a sua convocagdo aos autos, para apresentacdo de
alegacOes de defesa, € inexistente a relagcdo processual com ela entabulada, razdo pela qual, nos termos propostos pela
AudTCE, declaro, de oficio, a nulidade da citacdo e dos demais atos processuais dela decorrentes, entre eles o julgamento pela
irregularidade das contas e sua condenagdo ao pagamento do débito solitario e da multa individual, consoante previsto nos
artigos 174 e 175 do Regimento Interno do TCU.

N&o desconheco a jurisprudéncia deste Tribunal que, com amparo no art. 51, caput, e 8§ 3° do Codigo Civil, mantem a
responsabilidade da empresa caso ndo tenha havido a sua liquida¢do, mas, no caso concreto, consta do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, da Receita Federal do Brasil, que a Total Saide Medicamentos Eireli foi extinta “por encerramento liquidagéo
voluntaria”.

Mantenho, portanto, o julgamento irregular das contas, bem como a condena¢do ao pagamento do débito e da multa atribuida a
Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva, entdo administradora do estabelecimento comercial no periodo correspondente aos
débitos identificados nos autos.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdéo que ora submeto a deliberagdo do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8783/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 025.496/2021-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Simone Pereira Saraiva da Silva (894.143.901-97); Total Satide Medicamentos Eireli (10.269.745/0001-04).
4. Orgéo/Entidade: Fundo Nacional de Sadde - MS.
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5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saide em razéo da
aplicagéo irregular de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), no &mbito do Programa Farmacia Popular do Brasil — Aqui
Tem Farmécia Popular (PFPB), no periodo de 2/6/2014 a 31/8/2015;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. declarar, de oficio, a nulidade da citacdo da empresa Total Saude/Total Saide Medicamentos Eireli (extinta), bem como
dos atos dela decorrentes, nos termos dos artigos 174, 175 e 176 do Regimento Interno do TCU;

9.2. tornar insubsistente 0 Acorddo 1.754/2024-TCU-12 Camara;

9.3. julgar irregulares as contas da Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva, nos termos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b”
e “d”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, condenando-a ao pagamento das quantias abaixo, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento ao Fundo Nacional de Satde (FNS), nos termos do
art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
02/06/2014 23,40
04/07/2014 23,40
02/10/2014 19,20
28/11/2014 699,40
28/11/2014 86,67
28/11/2014 25,20
14/01/2015 1.230,30
14/01/2015 81,81
14/01/2015 1.699,20
14/01/2015 1.496,88
14/01/2015 10,80
09/02/2015 72,00
09/02/2015 112,00
09/02/2015 47,03
09/02/2015 187,11
03/03/2015 489,50
03/03/2015 15.198,15
03/03/2015 1.486,35
03/03/2015 2.282,85
03/03/2015 48,06
03/03/2015 2.663,40
02/04/2015 785,12
02/04/2015 4.24325
02/04/2015 89,25
02/04/2015 48,06
02/04/2015 489,50
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DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
05/05/2015 431,60
05/05/2015 23.624,30
05/05/2015 917,75
05/05/2015 24,03
12/06/2015 832,89
12/06/2015 33.144,90
12/06/2015 84,45
12/06/2015 246,80
07/07/2015 48,06
07/07/2015 400,05
07/07/2015 10.778,70
07/07/2015 116,00
07/07/2015 12,00
07/07/2015 24,03
05/08/2015 21.277,15
05/08/2015 16,80
05/08/2015 24,03
05/08/2015 1.157,73
31/08/2015 83,10
31/08/2015 35,70
31/08/2015 60,65
31/08/2015 26.743,35
31/08/2015 12,13
31/08/2015 3.570,01

9.4. aplicar a Sra. Simone Pereira Saraiva da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$
125.000,00, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acdrddo até a data do
efetivo pagamento;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida
a notificacdo; e

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao Fundo Nacional de Saude e a Procuradoria da Republica no Estado de Goiés.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8783-37/24-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:
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(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 031.382/2019-3

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

Interessados: Centro de Controle Interno da Aeronautica; Maria Auxiliadora Cassiano de Souza (183.905.038-16); Elba Rosa
Cavalcante de Vasconcelos (161.791.373-15); Eva Ribeiro dos Santos (101.238.731-34); Maria Amelia Roberta Ribeiro
(628.450.127-72); Maria Auxiliadora Cassiano de Souza (183.905.038-16); Urania Anagnostides Peixoto (052.520.947-64).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PENSAO MILITAR. CONCESSAO DE GRAU/POSTO HIERARQUICO SUPERIOR EM RAZAO DE
INCAPACIDADE DEFINITIVA OCORRIDA APOS A REFORMA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
CONCESSAO DA VANTAGEM FIXADA NO ARTIGO 110 DA LEl 6.880/1980 A MILITAR REFORMADO.
ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE REGISTRO. PEDIDO DE REEXAME. RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES PARA ALTERAR O JUiZO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucdo elaborada no ambito da AudRecursos, cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da
unidade técnica e pelo representante do Parquet especializado (pec¢as 63-65):

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Maria Auxiliadora Cassiano de Souza (peca 41) contra o Acérdéo
7.288/2022-TCU-12 Camara (peca 24, Rel. Min. Vital do R&go).

1.1. A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar legal e conceder registro ao ato de concessao de pensao militar instituido por lzaquiel Ribeiro de Mesquita (e-
Pessoal 116151/2019) ;

9.2. considerar prejudicado, em razdo da perda do objeto, 0 exame de mérito do ato de concessao da pensdo militar instituida
por Humberto Moreira Peixoto (e-Pessoal 66993/2019), tendo em vista a cessacao dos efeitos financeiros;

9.3. considerar ilegais e negar registro aos atos de concesséo de pensao militar instituidos por José Amaro de Vasconcelos (e-
Pessoal 66995/2019), Paulo Roberto de Souza (e-Pessoal 67843/2019) e Vicente de Paula Ribeiro (e-Pessoal 66956/2019) ;
9.3.1. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo Comando da Aeronautica, do
presente acorddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3.2. determinar ao Comando da Aeronautica que:

9.3.2.1. faga cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados, comunicando ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, as
providéncias adotadas, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, do art. 8°, caput, da Resolucdo-TCU
206/2007 e do art. 19, caput, da Instrucdo Normativa-TCU 78/2018;

9.3.2.2. proceda a regularizagdo dos soldos que servem de base de calculo para os proventos das pensdes militares
consideradas ilegais;

9.3.2.3. emita novos atos de pensdo militar, livres das irregularidades apontadas, submetendo-os ao TCU, no prazo de 30
(trinta) dias, consoante os arts. 262, § 2° do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°, da Instru¢do Normativa TCU 78/2018;
9.3.2.4. informe as interessadas nos atos tidos por ilegais que, no caso de ndo provimento de recursos eventualmente
interpostos, dever&o ser repostos os valores recebidos ap6s a ciéncia deste acordao pelo Comando da Aerondutica; e

9.3.2.5. comunique imediatamente as interessadas o teor do presente acérdao, encaminhando aoc TCU, no prazo de 30 (trinta)
dias, comprovante das respectivas datas de ciéncia, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolu¢éo-TCU 170/2004.

HISTORICO

2. Cuida-se do reexame de concessdo de pensdo militar emitida pelo Comando da Aeronautica e instituida pelo ex-militar
Paulo Roberto de Souza, que tem como beneficiaria a Sra. Maria Auxiliadora Cassiano, ora recorrente.

2.1. O relator a quo ponderou que, no ato em testilha, houve majoracdo irregular de proventos na reforma do instituidor,
tendo elaborado a seguinte tabela:

BASE DE CALCULO DOS PROVENTOS
Instituidor Posto/Grad. Posto/Grad. da reforma | Posto/Grad. Posto/Grad.
Posto/Grad. na da reforma inicial (alteracio) por Concedido .
(ato e-Pessoal) ; k - = = Correto na
ativa por impedimento incapacidade na Pensio Pensiio Militar
de idade (majoraciio irregular) Militar
Paulo Roberto de Souza o o o 7° Tenente o 0
(67843/2019) 3 Sargento 3" Sargento (Sisac 10714952-07-2002-002369-4) 2" Tenente 3° Sargento
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2.2. O referido entendimento foi motivado pela exegese firmada a partir da prolagéo do Acérdao 2.225/2019-TCU-Plenério,
de relatoria do Min. Benjamin Zymler, passando esta Egrégia Corte de Contas a considerar que ndo ha previséo legal para
extensdo da vantagem estabelecida no art. 110 da Lei 6.880/1980 a militares j& reformados.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de pe¢a 48 e do despacho de
pe¢a 51.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. Ser4 examinado se, na pensdo militar em reexame, houve a concessdo da vantagem estabelecida no art. 110 da Lei
6.880/1980 quando o instituidor ja se encontrava anteriormente reformado.

5. Da vantagem estabelecida no art. 110 da Lei 6.880/1980

5.1. A recorrente aduz que tem direito a perceber pensdo militar, calculada no posto de 2° tenente, embora na atividade o
instituidor ocupasse o posto de 3° sargento, com base no seguinte argumento:

5.2. O soldo de posto acima de PAULO ROBERTO DE SOUZA néo é extensdo de vantagem, pois 0 mesmo adquiriu o direito
por uma Unica reforma (reforma por incapacidade definitiva quando, ainda estava no servico ativo).

Andlise:

5.3. Consta do ato de peca 5 a seguinte fundamentacéo legal:

Fundamento constitucionalflegal da reforma (NA DATA DO OBITO):

REF-26 —Lei n® 5.774/71,art. 108, inciso Il, c/c art 110, inciso ll, c/c art. 112, inciso V e c/c art. 115, letra "b" -
Concessdo de reforma ex officio, com qualquer tempo de servigo, ao militar da ativa invalido pelos motivos
constantes do inciso V do art. 112, desta lei, com remunerag¢&o calculada com base no soldo integral do posto
ou graduagdo.

5.4. Acrescente-se o teor do ato de reforma do instituidor:

5.5. Para maior clareza, traz-se a colacao o que dispunha o inciso Il dos artigos 108 e 110 da Lei 5.774/1971:

Art. 108. A passagem do militar & situacdo de inatividade, mediante reforma, se efetua:

(..)

Il - ex officio.

Art. 110. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que:

| - atingir as seguintes idades-limite de permanéncia na reserva:

a) para Oficial-General, 68 anos;

b) para Oficial Superior (inclusive membros do Magistério Militar), 64 anos;

c) para Capitao-Tenente, Capitdo e Oficial Subalterno, 60 anos; e

d) para Pragas, 56 anos;

Il - for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢as Armadas;

(...) (grifos acrescidos)

5.6. Por conseguinte, se infere que o instituidor se encontrava na ativa, no posto de 3° sargento, quando foi reformado ex
officio, por ser julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo das Forcas Armadas, de acordo com laudo da Junta
Superior de Salde.

5.7. No entanto, é de se observar que, nos termos da Portaria DIRAP 2773/3RC acima transcrita, a reforma inicial do
instituidor ocorreu em 14/5/1979, anteriormente, portanto, a vigéncia da Lei 6.880/1980.

5.8. E dizer: quando comegou a vigéncia da Lei 6.880/1980 o instituidor ja se encontrava reformado. Dai porque se deve
considerar a exegese firmada a partir da prolagdo do Acordao 2.225/2019-TCU-Plenério da relatoria do Min. Benjamin
Zymler, quando se passou a entender que ndo ha previsdo legal para extensdo da vantagem estabelecida no art. 110 da Lei
6.880/1980 a militares j& reformados:

ATOS DE REFORMA. ALTERACAO DE UMA DAS CONCESSOES PARA ELEVACAO, EM UM GRAU HIERARQUICO, DO
POSTO SOBRE O QUAL CALCULADOS OS PROVENTOS DO INATIVO, EM FACE DA SUPERVENIENCIA DE
INVALIDEZ PERMANENTE DECORRENTE DE DOENCA ESPECIFICADA EM LEIl. MILITAR ANTERIORMENTE
REFORMADO COM PROVENTOS JA CALCULADOS SOBRE O POSTO HIERARQUICO SUPERIOR, POR TEMPO DE
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SERVICO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA EXTENSAO DA VANTAGEM ESTABELECIDA NO ART. 110
DA LEI 6.880/1980 A MILITARES JA REFORMADOS, BEM COMO PARA O ACRESCIMO DE DOIS POSTOS NO
CALCULO DOS PROVENTOS. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES. LEGALIDADE E REGISTRO DAS
DEMAIS CONCESSOES. (grifos acrescidos)

5.9. Nesse concerto de ideias, é ilegal a concessdo da pensdo militar em reexame, uma vez que deferida com proventos
calculados com base no soldo de 2° tenente, sendo que o posto do instituidor, quando na atividade, era de 3° sargento. 1sso
porque, ao caso em apreco, ndo incide o disposto no at. 110 da Lei 6.880/1980.

5.10. Ex positis, opina-se pela negativa de provimento deste recurso.

CONCLUSAO

6. Do exame, é possivel concluir que, na pensao militar em reexame, houve a concessao da vantagem estabelecida no art. 110
da Lei 6.880/1980, quando o instituidor j& se encontrava anteriormente reformado, o que contraria a exegese firmada a partir
da prolacdo do Acérdéo 2.225/2019-TCU-Plenario.

6.1. Conseguintemente, opina-se pela negativa de provimento deste pedido de reexame

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracgéo superior, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do presente pedido de reexame e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar a recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatdrio e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Maria Auxiliadora Cassiano de Souza contra 0 Acérdao 7.288/2022-TCU-
12 Camara, da relatoria do E. Ministro Vital do Régo, que considerou ilegal o ato de pensdo militar emitido em seu favor,
negando-lhe registro, em razdo de elevagdo indevida de proventos do instituidor motivada por invalidez ou incapacidade
permanente ocorrida apos a reforma do militar, situacdo ndo amparada pelo art. 110 da Lei 6.880/1980.

Irresignada, a recorrente alega ter direito a pensdo militar calculada com base no posto de Segundo-Tenente, visto que, embora
o0 instituidor ocupasse o posto de Terceiro-Sargento na atividade, foi reformado por incapacidade definitiva quando ainda se
encontrava no servico ativo.

Em pareceres uniformes, a AudRecursos e o Ministério Publico junto ao TCU propSem o conhecimento e a negativa de
provimento ao recurso.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Ratifico o despacho de conhecimento do pedido de reexame, satisfeitos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art.
48 da Lei 8.443/1992.

No mérito, alinho-me aos pareceres constantes dos autos, adotando-os como raz8es de decidir, sem prejuizo das consideracoes
que aduzo a seguir.

De acordo com a documentacdo acostada aos autos pela recorrente, a reforma inicial do instituidor ocorreu em 14/5/1979 (peca
44, p. 1), portanto, anteriormente a vigéncia da Lei 6.880/1980, incidindo as regras da Lei 5.774/1971.

Como bem examinou a unidade instrutora, infere-se que o instituidor se encontrava em atividade quando foi reformado ex
officio, por ter sido julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢as Armadas, nos termos da fundamentacéo
legal do ato de reforma (peca 5, p. 1):

REF-26 —Lei n® 5.774/71, art. 108, inciso Il, c/c art. 110, inciso Il, c/c art. 112, inciso V e c/c art. 115, letra “b” - Concess&o de
reforma ex officio, com qualquer tempo de servico, ao militar da ativa invalido pelos motivos constantes do inciso V do art.
112, desta lei, com remuneracédo calculada com base no soldo integral do posto ou graduacéo. (grifei)

Para melhor compreenséo, transcrevo os dispositivos citados na referida fundamentacéo:

Art. 112. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

I - ferimento recebido em campanha ou na manuten¢do da ordem publica ou enfermidade contraida nessa situagéo, ou que nela
tenha sua causa eficiente;

Il - acidente em servico;

Il - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagdo de causa e efeito a condigdes inerentes ao
Servico;

IV - tuberculose ativa, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias que a lei indicar com base
nas conclusdes da medicina especializada; e

V - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relacdo de causa e efeito com o servigo.

Art. 115. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos constantes do item V do artigo 112,
serd reformado:

a) com remuneracgdo proporcional ao tempo de servico, se oficial ou praga com estabilidade assegurada; e

b) com remuneracéo calculada com base no soldo integral do posto ou graduacéo, desde que, com qualquer tempo de
servico, seja considerado invalido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.

(grifos acrescidos)
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Assim, ao passar para a inatividade, com base no art. 115, alinea “b”, da Lei 5.774/1971, o militar ndo teve direito a proventos
calculados com base no soldo do grau hierarquico imediatamente superior. A majoracgdo prevista no art. 114 da mesma Lei s6
se aplicaria aos casos dos incisos | a IV do art. 112, enquanto o militar foi reformado com base no inciso V desse dispositivo.
Art. 114. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos constantes do item | do artigo 112, serd
reformado com remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir na
ativa.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens 11, 111 e IV do artigo 112, quando, verificada a
incapacidade definitiva, for o militar considerado invalido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer
trabalho.

Posteriormente, a fundamentacgdo da reforma foi alterada para o inciso IV do art. 112 da Lei 5.774/1971, com base em laudo da
Junta Superior de Salude emitido em 4/8/2000 (pega 44, p. 1). Por conseguinte, os proventos foram indevidamente majorados,
utilizando-se o art. 114, caput e §8 1° e 2°, da Lei 5.774/1971, por ter sido o instituidor julgado “incapaz definitivamente para o
servigo militar, invalido, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho”.

A época, 0 atual Estatuto dos Militares, a Lei 6.880/1980, ja estava em vigor, e o seu art. 110 ndo seria aplicavel, visto que o
instituidor ja se encontrava reformado desde 1979.

O dispositivo é expressamente dirigido ao militar da ativa ou da reserva remunerada, ndo alcan¢ando o reformado. Nesse
sentido, o Acorddo 2.225/2019-Plenério, da lavra do E. Ministro Benjamin Zymler.

Note-se que esse entendimento ha muito se encontrava consolidado no ambito do Superior Tribunal de Justiga, a exemplo do
decidido no REsp 1.340.075, cuja ementa, por oportuna, transcrevo a seguir:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. REFORMA. ALTERACAO DE BENEFICIO. INCAPACIDADE SUPERVENIENTE.
ART. 110, § 1° C/C ART. 108, V, DA LEI 6.880/80. MILITARES DA ATIVA OU RESERVA REMUNERADA.
RESTRICAO. MILITAR JA REFORMADO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A reforma do militar com a remuneracdo calculada
com base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, nos termos do art. 110,
§ 1° c/c o art. 108, V, da Lei 6.880/80, restringe-se aos militares da ativa ou reserva remunerada, na exata disposi¢do do
caput do art. 110, ndo sendo possivel a concessao de tal benesse aqueles militares ja reformados. 2. Recurso especial nao
provido. (REsp 1.340.075/CE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 9/4/2013, DJe de 15/4/2013)

Em resumo, considerando que o laudo médico que reconheceu a invalidez definitiva do militar foi emitido em 4/8/2000 (peca
44, p. 1), na vigéncia da Lei 6.880/1980 e quando o instituidor ja se encontrava reformado, ndo era possivel aplicar a vantagem
prevista no art. 110 da referida Lei. Por esse motivo, a presente penséo ¢ ilegal, conforme apurado na decisdo recorrida e nos
pareceres precedentes.

Ademais, ndo foi anexado ao ato nem ao processo 0 mencionado laudo de junta médica, ndo sendo possivel confirmar a data
em que a invalidez definitiva referente as moléstias do inciso IV do art. 112 da Lei 5.774/1971 teria acometido o militar.
Repiso que tal laudo foi emitido em 4/8/2000, passados mais de 21 anos apds a reforma inicial do instituidor.

Assim, os argumentos trazidos pela recorrente ndo foram capazes de ilidir a irregularidade identificada, motivo pelo qual a
deciséo recorrida deve ser mantida.

Por essas razdes, conheco do pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento, e voto por que o Tribunal adote o
Acérdao que submeto a deliberacao do Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8784/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 031.382/2019-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Aerondutica; Elba Rosa Cavalcante de Vasconcelos (161.791.373-15); Eva
Ribeiro dos Santos (101.238.731-34); Maria Amelia Roberta Ribeiro (628.450.127-72); Maria Auxiliadora Cassiano de Souza
(183.905.038-16); Urania Anagnostides Peixoto (052.520.947-64).

3.2. Recorrente: Maria Auxiliadora Cassiano de Souza (183.905.038-16).

4. Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria Especializada
em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacao legal: ndo ha.
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9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pela Sra. Maria Auxiliadora Cassiano
de Souza contra o Acérdao 7.288/2022-TCU-12 Camarg;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, ante as razGes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacéo a recorrente e ao 6rgdo de origem.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8784-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE V — Primeira Camara

TC 036.428/2023-0

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Fundag&o Universidade Federal de So Carlos.
Interessada: Maria de Fatima Rossi da Costa (811.489.098-34).
Representacdo legal: ndo ha.

SL}MARIO: APOSENTADORIA. ANUIAENIOS‘. cOMPUTO REGULAR DE TEMPOS DESCONTINUOS DE SERVICO
PUBLICO. PARCELA DE INCENTIVO A QUALIFICACAO. AUSENCIA DE CERTIFICADO NOS AUTOS.
ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, a instrugdo elaborada no ambito da AudPessoal (peca 4), cuja proposta foi acolhida pelo corpo
dirigente da unidade técnica (peca 5):

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, & apreciacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de
acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do
Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da Instrucao Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Fundagdo Universidade Federal de Sdo Carlos.

2.2. Unidade cadastradora: Fundagdo Universidade Federal de Sdo Carlos.

2.3. Subunidade cadastradora: Departamento de Aposentadorias, Penséo e Beneficios.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na Instrucdo
Normativa TCU 78/2018 e na Resolu¢cdo TCU 353/2023. Essas normas dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do e-Pessoal devem ser submetidos previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.

4. As criticas das informag@es cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e validadas levando-se em conta as
peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de
tempo, ficha financeira, assim como eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verifica¢cdes abrangentes, minuciosas e
precisas e sem a necessidade de acdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo discriminadas
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no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do “Critica”, que podem ser acessadas mediante concessdo de perfil especifico a
servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Além das criticas automatizadas, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou informagdes nédo
formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administragéo de Recursos Humanos (Siape). O Siape
disponibiliza informacdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal,
que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, 0 que permite descaracterizar
irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, j& foram corrigidas.

8. As verificagdes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do ato no sistema e-Pessoal, bem como
no espelho do ato contemplado por esta instrucéo.

Exame das Constatacdes

9. Ato: 66916/2018 - Inicial - Interessado(a): MARIA DE FATIMA ROSSI DA COSTA - CPF: 811.489.098-34

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.2. Constatagdes e andlises:

9.2.1. No tempo calculado para fins de anuénio foram computados periodos ndo continuos. Empresa publica e sociedade de
economia mista (Certif. INSS) de 09/08/1980 a 01/11/1983, Servico publico civil (Adm. Direta e Indireta) em cargo diferente
ao da aposentadoria de 20/03/1995 a 31/03/1996 e Tempo no cargo em que se deu a aposentadoria de 01/04/1996 a
10/06/2018.

a. Instancia da constatacéo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha.

c. Analise do Controle Interno: N&o ha.

d. Andlise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): llegal

Constatou-se que foi averbado para fins de anuénios tempo de servico prestado no periodo de 09/08/1980 a 01/11/1983.
Observa-se que o ingresso no servico publico federal ocorreu em 20/03/1995, ou seja, apds a edicdo da Lei 8.112/1990, o que
configura rompimento de vinculo com a administracéo publica.

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de ser legal, para fins de GATS/anuénio, o cdmputo do tempo de servico, civil ou
militar, seja sob regime juridico celetista ou estatutario, prestado anteriormente a Lei 8.112/1990, de forma ininterrupta ou
ndo, na administracdo direta ou autarquica de qualquer ente da Federagdo, desde que sob a vigéncia do Decreto
31.922/1952, por servidor que era regido pela Lei 1.711/1952 no momento da edi¢do da Lei 8.112/1990 e que apds sua edi¢do
manteve, sem interrupcdo, esse vinculo estatutario com a Administracdo Publica Federal, ndo sendo necessario que a
averbacéo tenha ocorrido sob a Lei 1.711/1952.

Nesse sentido foram as seguintes decisdes:

Acérdao 4322/2015-Primeira Camara (Relator: Ministro Bruno Dantas)

Sao requisitos para a percepcao de adicional de tempo de servico: (i) o cumprimento do tempo de servico publico pleiteado
durante a vigéncia da legislacdo que gerou essa vantagem; e (ii) 0 ndo rompimento do vinculo juridico do servidor com a
Administracao.

Acordéo 3.201/2022 Segunda Camara (Relator Ministro Marcos Bemquerer)

O tempo de servico publico efetivo prestado a Unido, aos estados ou aos municipios, em cargo ou fun¢do civil ou militar, na
vigéncia do Decreto 31.922/1952, ainda que tenha havido rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administracédo
Publica, pode ser computado para fins de concessdo de adicional de tempo de servico, se 0 servidor ingressou no servigo
publico federal ainda na vigéncia da Lei 1.711/1952, sendo a este regime vinculado.

Desse modo, considerando que o ingresso no cargo em que se deu a aposentadoria ocorreu na vigéncia da Lei 8.112/1990, e
houve rompimento de vinculo com a administracdo publica sob esse regime, entende-se que foi ilegal a averbac¢éo do citado
tempo de servico para fins de anuénios.

9.2.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominacéo para analise pelo TCU = Vantagem de carater pessoal
(82107 - VPNI ART.62-A LEI 8112/90 - AP (Vantagem de carater pessoal - VPNI art. 62-A Lei 8.112/90) - R$ 21,33).

a. Instancia da constatacéo: Tribunal de Contas da Unido

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: N&o hé.

c. Analise do Controle Interno: N&o ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): Legal

A concessao da vantagem de quintos ou décimos estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das
Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporagdo da vantagem de
quintos).

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia para as
inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrucéo.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacOes levadas a efeito fundamentam convicgéo de que o ato 66916/2018 pode
ser apreciado pela ilegalidade, em raz&o das irregularidades apontadas no item Exame das Constatacfes desta instrucéo, que
representam afronta a legislacéo e a jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso V, e art. 39, incisos | e Il,
da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria 66916/2018 - Inicial de MARIA DE FATIMA ROSSI DA
COSTA do quadro de pessoal do érgao/entidade Fundacdo Universidade Federal de Sdo Carlos, com base nos arts. 71, inciso
111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, 8§ 1°, do Regimento Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade Fundacéo
Universidade Federal de Sdo Carlos que:

11.2.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificagéo, do inteiro teor desta deliberagdo (a)o interessado(a),
alertando-o(a) de que o efeito suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos junto ao TCU néo o(a) exime da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente, caso o0 recurso ndo seja provido.

11.2.2. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do dérgao/entidade
Fundacdo Universidade Federal de Sdo Carlos, do acérdéo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula
da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.3. promova o recélculo, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidéria, do valor atualmente pago relativo a rubrica apontada, em face
de manifesta ilegalidade.

11.2.4. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de Aposentadoria de MARIA DE FATIMA
ROSSI DA COSTA, submetendo-o & nova apreciacao por este Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
11.2.5. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos comprobatdrios de que o(a)
interessado(a) cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.

O representante do Parquet especializado, proferiu o seguinte parecer (pega 7):

Trata-se da andlise do ato inicial da aposentadoria de Maria de Fatima Rossi da Costa, emitido pela Fundacao Universidade
Federal de Sdo Carlos (peca 2).

2. Ap6s analise da concessdo, a AudPessoal propds, em pareceres uniformes, a ilegalidade e negativa de registro do ato
(pecas 4-5), tendo em vista que houve a contagem de tempo de servigo descontinuo na Administracdo Publica Federal para a
concessado da gratificagdo adicional por tempo de servigco/anuénio.

3. Ocorre que o Tribunal de Contas da Unido prolatou o Acdrddo 2.065/2023-Plenério, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, que, uniformizando divergéncia entre as Camaras sobre a matéria, considerou juridicamente viavel
o computo, para fins de anuénio, de periodos descontinuos de servigo publico federal, desde que o servidor tenha ingressado
em cargo efetivo federal até 8/3/1999, quando foi extinta a referida vantagem.

4. No caso em analise, a interessada tem computados dois periodos de servigo publico federal, de 9/8/1980 a 1/11/1983, em
empresa publica ou sociedade de economia mista, e de 20/3/1995 a 10/6/2018. Somados esses dois periodos até a data limite
de 8/3/1999, tem-se 7 anos, 2 meses e 15 dias, que sdo suficientes para a concessao do anuénio, no percentual de 7%,
conforme deferido no ato (peca 2).

Ante o0 exposto, tendo em vista que a Unica inconsisténcia previamente identificada no ato em questdo ja ndo é mais assim
considerada pela jurisprudéncia do TCU, em dissonancia com a proposta da unidade técnica, este representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido opina pela legalidade e concessdo do registro do ato de aposentadoria em
apreco.

VOTO

Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria a Sra. Maria de Fatima Rossi da Costa, emitido pela Fundagdo Universidade
Federal de S&o Carlos, submetido a apreciacéo desta Corte com fulcro no artigo 71, inciso III, da Constituigdo Federal.

A unidade técnica propde considerar o ato ilegal, em razdo do pagamento de anuénios (adicional por tempo de servico — ATS)
em percentual superior ao devido, por terem sido computados tempos ndo continuos de servico publico.

O MP/TCU manifestou discordancia com a proposta oferecida pela unidade técnica, sugerindo o julgamento pela legalidade do
ato e respectivo registro.

E o relatorio. Passo a decidir.

No que se refere a regularidade da parcela de anuénios, concordo com o parecer do MP/TCU, porém, entendo que o ato de
aposentadoria padece de irregularidade quanto a parcela de incentivo a qualificacdo, devendo ser considerado ilegal, pelos
motivos a seguir expostos.

I

O Tribunal de Contas da Unido, ao uniformizar divergéncia entre as Camaras, por intermédio do Acorddo 2.065/2023-TCU-
Plenario, da relatoria do E. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, considerou juridicamente viavel o computo, para fins
de anuénio, de periodos descontinuos de servigo publico federal, desde que o servidor tenha ingressado em cargo efetivo
federal até 8/3/1999, quando foi extinta a referida vantagem.

Tal é exatamente o caso em anélise, uma vez que a ex-servidora possui 0s seguintes periodos de servi¢o publico federal: de
9/8/1980 a 1/11/1983, em empresa publica ou sociedade de economia mista; de 20/3/1995 a 31/03/1996, na Universidade
Federal de Minas Gerais; e de 1/4/1996 a 10/6/2018, na Universidade Federal de S&o Carlos.

Assim, em homenagem ao principio da colegialidade, a averbacdo de tempo descontinuo de servico publico federal, para fins
de anuénio, ndo deve ser considerada irregular no caso concreto.

1l
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A servidora inativa era ocupante do cargo de Bibliotecario-Documentalista, cuja escolaridade exigida é a de nivel superior,
segundo as informacBes do ato (peca 2, p. 1), porém foi-lhe concedido o incentivo & qualificacdo, no percentual de 30%,
relativo a “especializagdo” (pega 2, p. 4), mas ndo ha certificado de escolaridade anexado ao ato que comprove a regularidade
do recebimento da parcela e, desse modo, a vantagem devera ser excluida dos proventos da interessada.

Por esse motivo, 0 ato em exame deve ser considerado ilegal, com a negativa do respectivo registro, com expedicdo de
determinacéo para que o érgdo de origem emita novo ato, livre das irregularidades identificadas.

v

Em razdo do volume expressivo de solicitagBes de prorrogacdo de prazo que vém sendo apresentadas pelos 6rgdos de origem,
de forma a evitar pedidos nesse sentido, promovo desde j& a dilagdo dos prazos para implementacdo das determinacGes
expedidas na presente deliberacdo, de carater improrrogavel neste caso.

Registro, por fim, que o ato ora examinado deu entrada nesta Corte hd menos de cinco anos, estando, assim, de acordo com a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.553/RS, da relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes
(Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020).

Diante dos motivos expostos, o presente ato deve ser considerado ilegal, com a consequente negativa de registro, e voto para
que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8785/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 036.428/2023-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Maria de Fatima Rossi da Costa (811.489.098-34).

4. Orgéo/Entidade: Fundacio Universidade Federal de S&o Carlos.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de aposentadoria da Sra. Maria de Fatima Rossi da Costa emitido
pela Fundacdo Universidade Federal de Sao Carlos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal a presente concessao e negar registro ao respectivo ato;

9.2. dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pela interessada, nos termos do Enunciado 106 da
Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, que:

9.3.1. exclua as parcelas irregulares dos proventos da Sra. Maria de Fatima Rossi da Costa, no prazo de trinta dias;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a interessada, no prazo de trinta dias, e faca juntar aos autos o comprovante
dessa notificagdo, nos trinta dias subsequentes, alertando-se de que o efeito suspensivo proveniente de eventual interposicao de
recurso junto ao TCU, caso ndo seja provido, ndo impede a devolucdo dos valores indevidamente percebidos apds a
notificacéo; e

9.3.3. emita novo ato de aposentadoria e submeta-0 a registro deste Tribunal, no prazo de sessenta dias, ap6s corrigidas as
falhas que ensejaram a ilegalidade do ato.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8785-37/24-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE I — Primeira Camara

TC 039.074/2021-8

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgéo/Entidade: Comando do Exército.

Interessados: Aracy Fontes Ferraz (681.351.227-72); Cynthia Toraldo Teixeira Silveira (476.948.077-68); Danielle de Moura
Domingues Scovino (124.731.287-90); Ely de Moraes Domingues (033.890.667-30); lzabel Christina Maximiano Ferreira
(435.939.417-91); Kathia Toraldo Teixeira (734.380.737-49); Nancy Carone Aboumrad (033.220.337-91); Norma de Azevedo
Fontes (255.688.927-68); Regina Lucia Maximiano Ferreira Correa Meyer (359.690.407-20); Thamara Santos de Moura
Domingues (161.801.647-46); Thamirys Santos de Moura Domingues (170.392.647-14).

Representacao legal: José Geraldo Machado dos Santos (106.296/0AB-RJ).

SUMARIO: PENSAO MILITAR. ACUMULAGCAO INDEVIDA DE BENEFICIOS. INOBSERVANCIA DO ART. 29 DA
LEl 3.765/1960. ILEGALIDADE DO ATO E NEGATIVA DE REGISTRO. PEDIDO DE REEXAME. RAZOES
RECURSAIS INSUFICIENTES PARA ALTERAR O ACORDAO RECORRIDO. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo elaborada no dmbito da AudRecursos (pe¢a 28), cuja proposta foi acolhida pelo corpo
diretivo da unidade técnica e pelo representante do Parquet especializado (pegas 29 e 31):

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Nancy Carone Aboumrad (pega 19) contra o Acordéo 3.725/2022-TCU-
12 Camara (pec¢a 13, Rel. Min. Augusto Sherman).

1.1. A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar legais os atos reversdo das pensdes militares instituidas por Eloy Barbosa Ferreira em favor de lzabel
Christina Maximiano Ferreira e Regina Lucia Maximiano Ferreira Correa Meyer (ato n° 43244/2016), por Oswaldo Jose
Teixeira em favor de Cynthia Toraldo Teixeira Silveira e Kathia Toraldo Teixeira (ato n® 47922/2016) e por Geraldo de
Magella Fontes em favor de Aracy Fontes Ferraz e Norma de Azevedo Fontes (ato n® 8683/2017) e o ato de alteragdo da
pensdo militar instituida por Henrique de Moura Domingues Neto em favor de Danielle de Moura Domingues Scovino, Ely de
Moraes Domingues, Thamara Santos de Moura Domingues e Thamirys Santos de Moura Domingues (ato n° 46849/2016),
autorizando-lhes o registro, nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. considerar ilegal o ato de reversdo da pensdo militar instituida por Nacipe Carone em favor de Nancy Carone Aboumrad
(ato n° 35661/2017), negando-lhe o registro correspondente, nos termos do 8§ 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

9.3. dispensar a devolucao dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste Acord&@o, com base no Enunciado
106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.4. determinar ao 6rgdo de origem que, no que se refere ao ato de reversdo da pensdo militar instituida por Nacipe Carone
em favor de Nancy Carone Aboumrad (ato n® 35661/2017) :

9.4.1. comunique & interessada o inteiro teor deste Acérdao, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal
e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacao, e, apds, faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.4.2. alerte a interessada no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso ndo
providos, ndo a exime da devolugéo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificacao;

9.4.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que a interessada teve ciéncia
desta deliberacéo;

9.4.4. dé ciéncia a Sra. Nancy Carone Aboumrad acerca da necessidade de que demonstre a efetiva opgéo pelos beneficios
legalmente acumul&veis, nos termos do art. 29 da Lei 3.765/1960, tendo em vista a indevida configuracgéo de triplo beneficio
por meio do ato n® 35661/2017, e, a depender da providéncia por ela adotada, emita novo ato de pensédo, livre da
irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU, no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno
do TCU e 19, § 3°, da Instrucdo Normativa TCU 78/2018;

9.5. determinar a Sefip que:

9.5.1. acompanhe o cumprimento das determinag¢des elencadas nos itens 9.4.1 a 9.4.4 deste Acordao;
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9.5.2. arquive estes autos.

HISTORICO

2. O ato de reversdo da pensdo militar instituida por Nacipe Carone, em favor de Nancy Carone Aboumrad (peca 7), foi
julgado ilegal, tendo em vista a identificacédo de que a beneficiaria, além do referido beneficio instituido por seu falecido pai,
também percebe outros dois beneficios civis, extrapolando, portanto, os limites de acumulacéo estabelecidos pelo art. 29 da
Lei 3.765/1960, na redacao a ele conferida pela Medida Proviséria 2.215- 10/2001.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de pe¢a 20 e do despacho de
peca 22.

MERITO

4. Delimitacao

4.1. O presente exame contempla a ilegalidade da percepcdo da pensao militar com outros dois beneficios.

Da cumulacao de beneficios

4.2. A recorrente aduz que a presente pensdo militar deve ser julgada legal, com base nos seguintes argumentos:

4.3. A Requerente é servidora publica federal aposentada pela UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde exercia
0 cargo de professora.

4.4, Desde 0 ano de 1991, a Requerente percebe pensdo militar instituida por seu finado pai, Major Nacipe Carone, razao
pela qual, com o advento da morte da sua mae, que ocorreu em 05/03/2004, passou a ter direito a reversao dessa pensdo, ato
de registro submetido a essa Corte de Contas.

4.5. Em 29/12/2016, com a morte do seu marido, a Requerente passou a receber pensdo civil correspondente ao cargo de
médico proveniente da aposentadoria entéo percebida por seu finado marido.

4.6. Em 31 de agosto p. passado, a Requerente foi surpreendida com os termos do Acordao 3.725/2022-TCU-12 Camara, de 12
de julho de 2022, que declarou ilegal o recebimento da pensdo militar instituida por seu finado pai, interpretando-se
isoladamente os termos do art. 29 da Lei 3.765/1960, sem levar em consideragdo o tempo do ato, a origem e a natureza dos
demais beneficios percebidos, provenientes de cargos de Professor e Médico, ambos detentores de autorizacdo Constitucional
expressa a cumulagéo.

Anélise:

4.7. Cumpre observar a ementa do julgado pelo Pret6rio Excelso, por ocasido da apreciacdo do RE 458.804 AgR/RJ — Rio de
Janeiro:

EMENTA: CONSTITUCIONAL: ART. 53 DO ADCT. PENSAO DE EX-COMBATENTE. SEGUNDO-SARGENTO. REGENCIA
PELA LEGISLACAO EM VIGOR NA DATA DO OBITO DO INSTITUIDOR. I. - A penséo deixada por ex-combatente é regida
pelas normas vigentes na data do dbito de seu instituidor. Il. - Precedentes: MS 21.610/RS e 21.707/DF. Ill. - Agravo nédo
provido.

4.8. E nesse mesmo sentido a Simula 284 do TCU:

A concessédo de pensao deve observar a legislagdo em vigor a data do ébito do instituidor, ocasido em que os requisitos legais
nela previstos deverao estar preenchidos pelos beneficiarios.

4.9. Assim, como o instituidor da presente pensdo militar faleceu em 29/12/1991 (vide ato de peca 7), deve ser aplicada a
redacgdo original do art. 29 da Lei 3.765/1960, que assim dispunha:

Art 29. E permitida a acumulag&o:

a) de duas pensdes militares;

b) de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos, aposentadoria ou pensé@o proveniente de
um Unico cargo civil (grifos acrescidos).

4.10. O dispositivo supra ndo permite, expressamente, a cumulagdo de uma pensdo militar com proventos do cargo de cargo
de professor na esfera federal, acrescidos de uma pensdo civil por morte. Entende-se que a melhor exegese seja a
possibilidade de acumulacéo de apenas dois beneficios, conforme se infere do termo ou utilizado na alinea “b” e do numeral
duas constante da alinea “a”. Nesse sentir, vem a balha a doutrina de Lopes Meirelles:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”’; para o administrador publico significa “deve fazer assim” (in Direito Administrativo Brasileiro, 33 ed.,
S8o0 Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 87-88).

4.11. Destarte, ante a auséncia de permissivo legal que autorize a cumulacao de uma pensdo militar com proventos de cargo
publico, acrescido de outra penséo civil, entende-se ser ilegal o ato de peca 7.

4.12. Cumpre esclarecer que a Constituicdo autoriza a cumulacdo da remuneracdo de um cargo de professor com outro de
médico, ex Vi do disposto no art. 37, XVI, “b”, da Carta Politica:

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

(...) (grifos acrescidos)

4.13. No entanto, por 6bvio, a referida cumulacdo de um cargo de professor com outro de medico refere-se ao mesmo
servidor. De tal arte, ndo é possivel a cumulagdo de proventos de aposentadoria, no cargo de professor, pela interessada, com
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pensao civil decorrente da morte de seu marido, no cargo de médico, acrescidos da pensdo militar, tendo como instituidor o
pai da recorrente.

4.14. Nessa ordem de ideias, é de se rejeitar o argumento apresentado pela recorrente.

CONCLUSAO

5. Do exame, é possivel concluir que € ilegal a percepcio da pensdo militar cumulada com proventos de um cargo publico,
acrescidos de uma pensao civil.

5.1. Destarte, ¢ de se opinar pela negativa de provimento do presente pedido de reexame.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar a recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o relatdrio e o voto que o
fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Sra. Nancy Carone Aboumrad contra o0 Acordao 3.725/2022-TCU-12 Camara, da
relatoria do E. Ministro-Substituto Augusto Sherman, que considerou ilegal o ato de pensdo militar emitido em seu favor, em
razdo do acimulo da pensdo com outros dois beneficios, em inobservancia ao art. 29 da Lei 3.765/1960.

A AudRecursos, com a anuéncia do MPTCU, propde conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Conhego do recurso, porquanto presentes 0s requisitos atinentes a espécie.

No mérito, acolho, como razdes de decidir, as conclusdes da unidade técnica, reproduzidas no relatdrio, com as quais concorda
0 Ministério Publico junto ao TCU.

Por ocasido do acdrddo recorrido, apurou-se que a recorrente percebe a presente pensdo militar instituida por seu pai (Comando
do Exército), uma aposentadoria no cargo de professora na esfera federal (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e uma
pensdo civil instituida pelo cdnjuge da recorrente no cargo de médico (Ministério da Saude), situacdo ndo amparada pelo art.
29 da Lei 3.765/1960, motivo pelo qual o ato de reversao da pensdo militar emitido em seu favor foi considerado ilegal.

A recorrente defende a percepcdo simultanea dos beneficios, alegando que a decisdo a quo interpretou isoladamente os termos
do art. 29 da Lei 3.765/1960, sem considerar o tempo do ato, a origem e a natureza dos demais beneficios percebidos, os quais
seriam provenientes de cargos constitucionalmente acumulaveis (cargos de professora e de médico).

Né&o procede a alegacdo. Como bem ponderou a unidade instrutora, a concessao de pensdo deve observar a legislagdo em vigor
a data do Obito do instituidor, ocasido em que os requisitos legais nela previstos deverao estar preenchidos pelos beneficiérios,
nos termos da Stimula 284 do TCU.

A pensdo foi instituida em 29/12/1991 (peca 7, p. 1), devendo ser aplicada a redacgdo original do art. 29 da Lei 3.765/1960,
vigente a data do falecimento do ex-militar, que assim dispunha:

Art. 29. E permitida a acumulacéo:

a) de duas pensdes militares;

b) de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos, aposentadoria ou pensao proveniente de um
Unico cargo civil (grifos acrescidos).

Portanto, a tripla percepgdo de beneficios pela pensionista é indevida, por constituir afronta ao art. 29 da Lei 3.765/1960, que
permite acumulagdo de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria ou com
uma penséo de outro regime.

Ademais, embora a Constituicdo permita a acumulacéo dos cargos de professor e médico, desde que haja compatibilidade de
horarios (art. 37, inciso XVI, alinea “b”, da CF/1988), a referida acumulacio se refere ao exercicio de cargos pelo mesmo
servidor.

A regra constitucional ndo permite a acumulagao dos beneficios ora em reexame, no caso, proventos de aposentadoria no cargo
de professora, pensao civil decorrente do falecimento do cdnjuge médico e pensdo militar instituida pelo pai da recorrente.

Por esses motivos, deve ser mantida a ilegalidade do ato de reverséo da pensdo militar, com a negativa do respectivo registro,
nos termos da deciséo recorrida.

Ante o exposto, nego provimento ao pedido de reexame e voto para que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8786/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 039.074/2021-8.
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2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Aracy Fontes Ferraz (681.351.227-72); Cynthia Toraldo Teixeira Silveira (476.948.077-68); Danielle de
Moura Domingues Scovino (124.731.287-90); Ely de Moraes Domingues (033.890.667-30); Izabel Christina Maximiano
Ferreira (435.939.417-91); Kathia Toraldo Teixeira (734.380.737-49); Nancy Carone Aboumrad (033.220.337-91); Norma de
Azevedo Fontes (255.688.927-68); Regina Lucia Maximiano Ferreira Correa Meyer (359.690.407-20); Thamara Santos de
Moura Domingues (161.801.647-46); Thamirys Santos de Moura Domingues (170.392.647-14).

3.2. Recorrente: Nancy Carone Aboumrad (033.220.337-91).

4. Orgao/Entidade: Comando do Exército.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria Especializada
em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: Jose Geraldo Machado dos Santos (106.296/0OAB-RJ).

9. Acdrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto pela Sra. Nancy Carone Aboumrad
contra 0 Acordédo 3.725/2022-TCU-12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, ante as razfes expostas
pelo Relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a recorrente e ao 6rgdo de origem.

10. Ata n°® 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8786-37/24-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara

TC 044.906/2021-8

Natureza: Embargos de Declaragdo em Aposentadoria.
Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o/PE
Interessado: Ricardo Rangel Araujo (216.247.474-34).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM APOSENTADORIA. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. REJEICAO. RETIFICACAO DE ERRO MATERIAL COM FUNDAMENTO NO
ENUNCIADO 145 DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO TCU.

RELATORIO
Trata-se de embargos de declaragéo opostos pelo Sr. Ricardo Rangel Araujo em face do Ac6rddo 5.115/2024-TCU-12 Camara,

nos seguintes termos:
2. DA BREVE SINTESE
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2.1 Do deliberado no Acordao 5115/2024 - 12 Camara temos as seguintes determinacdes direcionadas ao TRT da Sexta
Regido:

9.3.1.1. na hipotese de escolha pela primeira, acompanhe o desfecho da decisdo judicial proferida no processo
1047485.95.2020.4.01.3400 e, caso a Unido obtenha éxito, promova a exclusdo da vantagem de “opg¢do”, consoante termos
do que sera decidido pelo Poder Judiciario até o transito em julgado, e emita um novo ato de aposentadoria para o Sr.
Ricardo Rangel Aradjo, livre da irregularidade e submeta-o a analise do TCU, por meio do sistema e-Pessoal;

2.2. Do equivoco no subitem 9.3.1.1

2.2.1 Nesse topico temos determinado que, em caso da escolha pela “op¢do”, se acompanhe o desfecho da decisdo judicial
proferida no processo 1047485.95.2020.4.01.3400 e, caso a Unido obtenha éxito, promova a exclusdo da vantagem de
“op¢do”, consoante termos do que sera decidido pelo Poder Judiciario até o trdnsito em julgado, e emita um novo ato de
aposentadoria para o Sr. Ricardo Rangel Araujo, livre da irregularidade e submeta-o & analise do TCU, por meio do sistema
e-Pessoal.

2.2.2 O processo 1047485.95.2020.4.01.3400, citado no Acérddo 5115/2024 - 1* Cémara para ser acompanhado pelo
Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido e posteriores providéncias, ndo guarda qualquer relacdo com o processo de
aposentadoria do servidor (TC 044.906/2021-8), assim como com a decisdo judicial temporaria que assegura a percepgéo da
parcela “opgdo”.

2.2.3 Com efeito, o processo 1047485.95.2020.4.01.3400 se refere a Agdo Civil Coletiva movida pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Federais da Justica do Trabalho da 152 Regido- SINDIQUINZE-, ora em tramitacéo na 4? Vara Federal do TRF1.
2.2.4 A decisdo provisoria que assegura a continuidade de percep¢do da parcela “opgdo” pelo servidor, resta consignada na
Acdo Civil Coletiva 1005636.12.2021.4.01.3400, em tramite no TRF1, e formulada pela Associacdo dos Servidores da Justica
do Trabalho da Sexta Regido — ASTRAG.

2.2.5 Nao obstante, tal comando equivocado para acompanhamento do processo 1047485.95.2020.4.01.3400, ja se encontra
registrado no ambito do TRT da Sexta Regido para imediato cumprimento, face ao que se depreende dos atuais despachos
administrativos pertinentes ao deliberado no Ac6rdao 5115/2024 - 12 Camara.

2.3. Da omisséo no subitem 9.3.1.1

2.3.1 Consta do comando que, “caso a Unido obtenha éxito, promova a exclusdo da vantagem de “opg¢do, consoante termos
do que seré decidido pelo Poder Judicirio até o transito em julgado, e emita um novo ato de aposentadoria para o Sr.
Ricardo Rangel Aradjo, livre da irregularidade e submeta-o & analise do TCU, por meio do sistema e-Pessoal.”

2.3.2 Do referido comando consta a exclusdo da vantagem “op¢do” em caso de éxito da Unido ao final do processo, bem
como a emissdo de um novo ato de aposentadoria para analise do TCU, no entanto, ndo ha citacdo para que sejam
reintegrados os “quintos” no novo ato de aposentadoria, visto ndo mais existente a considerada ilegalidade de acumulagdo
das parcelas.

2.3.3 Apesar de aparentemente obvia a reintegracdo dos “quintos” em fungdo da extingdo da parcela “op¢do”, posto que
saneado o impeditivo da acumulacgdo, ndo ha de ser desconsiderada possivel interpretacdo de que o Acérdao 5115/2024 - 12
Cdmara, quanto ao novo ato a ser emitido, ndo determinou a reposi¢do automdtica de “quintos” pela extin¢do da parcela
“op¢do”. E nesse sentido, fundamental delinear de forma cristalina tal comando.

2. DO PEDIDO

Ante 0 acima exposto, respeitosamente, 0 embargante requer:

a) O reconhecimento dos embargos de declaragéo aqui opostos.

b) Retificacdo do deliberado no subitem 9.3.1.1 para acompanhamento, pelo TRT da Sexta Regido, do processo
1047485.95.2020.4.01.3400, visto constituir Acao Civil Coletiva movida pelo Sindicato dos Servidores Pdblicos Federais da
Justica do Trabalho da 152 Regido- SINDIQUINZE-, ora em tramitacéo na 42 Vara Federal do TRF1, e indicacio da correta
Acao Civil Coletiva 1005636.12.2021.4.01.3400, em tramite no TRF1, e formulada pela Associagéo dos Servidores da Justica
do Trabalho da Sexta Regi&o.

C) Saneamento de omissdo no item 9.3.1.1, o qual aponta a exclusdo da vantagem de “opgdo” em caso de éxito da Unido,
para que conste determinagdo explicita de reintegragdo da parcela “quintos” no novo ato de aposentadoria a ser emitido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido, visto afastada a considerada ilegalidade de acumulagéo.

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Sr. Ricardo Rangel Araujo em face do Acérdao 5.115/2024-TCU-12 Camara,
da minha relatoria, que conheceu e negou provimento ao pedido de reexame interposto pelo embargante contra o Acérdao
1.722/2022 -TCU-12 Cémara, da relatoria do E. Ministro Jorge Oliveira, que julgou ilegal seu ato de aposentadoria emitido
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE.

Originalmente, por meio do Acérddo 1.722/2022-TCU-1% Camara, 0 ato de aposentadoria foi considerado ilegal em razdo das
seguintes parcelas: adicional por tempo de servigo (anuénios) em percentual maior que o devido; vantagem denominada
“opcdo”; e quintos de fungdes comissionadas exercidas apos o advento da Lei 9.624/1998.

O embargante alega que o ac6rdao ora impugnado é omisso, pois: (i) o subitem 9.3.1.1 do Acérddo, que trata da parcela
“opgdo”, esta incorreto, j& que o processo judicial 1047485.95.2020.4.01.3400 ndo se relaciona com o caso de aposentadoria
do servidor Ricardo Rangel Araujo, sendo necessaria a correcdo para referir-se ao processo correto, no caso, a Acao Civil
Coletiva 1005636.12.2021.4.01.3400, em tramite no TRF1, proposta pela Associa¢do dos Servidores da Justica do Trabalho da
Sexta Regido — ASTRAG; e (ii) a decisdo recorrida mencionou que, em caso de éxito da Unido, a vantagem “op¢do” deve ser
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excluida dos proventos do interessado, bem como um novo ato de aposentadoria deve ser emitido, no entanto, ndo houve
mencdo explicita sobre a reintegracdo dos “quintos” em eventual novo ato de aposentadoria a ser emitido, visto que estaria
afastada a acumulacéo ilegal das vantagens.

E o que basta relatar. Decido.

Conhego do recurso por restarem atendidos os requisitos atinentes a espécie.

No meérito, concordo com o embargante no que se refere a inexatiddo material, mas discordo quanto a existéncia de omissao,
contradigdo ou obscuridade no ac6rddo embargado.

No que concerne a parcela “opgdo”, assiste razdo ao recorrente, quando a alegacdo de que o subitem 9.3.1. do Acorddo
5.115/2024-TCU-1# Camara menciona, equivocadamente, que o pagamento da vantagem estaria amparado em decisdo
proferida no processo judicial 1047485.95.2020.4.01.3400, sendo que o correto teria sido indicar a Agdo Civil Coletiva
1005636.12.2021.4.01.3400 proposta pela ASTRAG.

Ressalta-se que o voto condutor, parte integrante do acérddo embargado, quando analisou a parcela “op¢ao”, reconheceu que 0
embargante estaria amparado judicialmente pela Acdo Civil Coletiva 1005636.12.2021.4.01.3400, conforme excerto:

O pagamento irregular da vantagem denominada “opg¢do”, constante do ato de aposentadoria ora analisado, proporciona
acréscimo aos respectivos proventos em rela¢do a Ultima remuneracdo contributiva do beneficiario em atividade, resultando em
ostensivo descumprimento ao disposto no art. 40, caput e 8 2°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 20/1998.

()

O nome do Sr. Ricardo Rangel Aradjo encontra-se da relagdo juntada a inicial do processo de conhecimento (peca 17, p. 3),
além de que seu ato inicial de aposentadoria vigéncia em 26/9/2017 e, deste modo, estd assegurada pela mencionada Acao
Civil Coletiva 1005636.12.2021.4.01.3400 em tramite no TRF1.

Desta forma, trata-se de mero erro material passivel de correcéo nos termos Simula TCU 145:

O Tribunal de Contas da Unido pode alterar as suas Deliberaces (Regimento Interno, art. 42, itens IV e V), para lhes corrigir,
de oficio ou a requerimento da parte, da reparticdo interessada ou do representante do Ministério Publico, inexatiddes materiais
ou erros de célculo, na forma do art. 463, I, do Cédigo de Processo Civil, ouvida previamente, nos dois primeiros casos, a
Procuradoria junto ao Colegiado.

As alegagdes recursais no sentido de que a deciséo recorrida é omissa pois nao foi explicita sobre a reintegracdo dos “quintos”,
caso ocorra a exclusdo da vantagem da “op¢ao”, nd0 merecem prosperar.

Cabe ao 6rgdo jurisdicionado (e ndo ao TCU) verificar, no momento de emissao do novo ato, qual sera a fundamentacao legal
do beneficio e as vantagens devidas. Apenas posteriormente o ato sera submetido ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

Deste modo, como ndo houve omisséo, contradi¢cdo ou obscuridade, os embargos de declaracdo devem ser conhecidos e, no
mérito, rejeitados. Além disso, determino a correcdo do erro material identificado.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotada a minuta de acérddo que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8787/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 044.906/2021-8.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Ricardo Rangel Araujo (216.247.474-34).

3.2. Recorrente: Ricardo Rangel Araujo (216.247.474-34).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberac&o recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria Especializada
em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Ricardo Rangel Araujo contra o
Acérddo 5.115/2024-TCU-12 Camara, que conheceu negou provimento ao pedido de reexame interposto pelo embargante
contra 0 Acérddo 1.722/2022-TCU-12 Camara, que julgou ilegal seu ato de aposentadoria emitido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido/PE;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razfes expostas
pelo Relator, em:



277

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo, para, no mérito, rejeita-los;

9.2. retificar, por erro material, conforme Enunciado 145 da Simula de Jurisprudéncia do TCU, o Acérddo 5.115/2024-TCU-
Plenario para, onde se 1€ “9.3.1.1. na hipétese de escolha pela primeira, acompanhe o desfecho da decisdo judicial proferida no
processo 1047485.95.2020.4.01.3400”, leia-se “9.3.1.1. na hipdtese de escolha pela primeira, acompanhe o desfecho da
decisdo judicial proferida no processo 1005636.12.2021.4.01.3400, em tramite no TRF1”; e

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo ao embargante e ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE.

10. Ata n° 37/2024 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8787-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 045.514/2021-6

Natureza(s): Tomada de Contas Especial.

Orgéo/Entidade: Agéncia Nacional do Cinema.

Responsaveis: Luiz Carlos Pereira de Souza (016.267.438-43); Vira Lata Filmes Ltda (00.567.440/0001-25).
Representacdo legal: Ricardo Vidal (2.679/0AB-MT).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROJETO CULTURAL PRONAC. NAO COMPROVAGCAO DA
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS CAPTADOS. CITACAO. COMPROVACAO DE PARTE DAS DESPESAS
REALIZADAS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatoério, a instrucdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), vazada nos termos a seguir transcritos, que contou com a anuéncia dos dirigentes da referida unidade técnica:
Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema, em desfavor da empresa Vira
Lata Filmes Ltda e de seu dirigente, o Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza, em razo da ndo comprovacéo da regular aplicacio
dos recursos captados por forca do projeto cultural Pronac 11-0184, consistente no desenvolvimento de adaptagdo literaria
para o cinema, de obra intitulada “Filha, Mde, Avo e Puta (Desenvolvimento)”.

Por oportuno, a referida obra literaria narra a trajetoria de Gabriela Leite (1951-2013), ex-estudante de sociologia na USP,
que se tornou prostituta e ativista social, em prol dos direitos das prostitutas e da regulamenta¢éo da profisséo.

HISTORICO

A Deliberacgéo Ancine n° 235, de 25/10/2011 (peca 4), autorizou a captagdo do valor de apoio, totalizando R$ 288.838,00 (art.
3° da Lei n° 8.685/1993), no periodo de 26/10/2011 a 31/12/2015, com prazo para execu¢do dos recursos 26/10/2011 a
30/04/2016, recaindo o prazo para prestacio de contas em 30/4/2016 (pega 6, p. 2).

A empresa proponente captou recursos autorizados, no montante de R$ 179.333,34, conforme atesta o Oficio n°® 2763
/2012/ANCINE/SFO, de 19/9/2012 (peca 5). O incentivo foi creditado na conta bancéria especifica em 2/10/2012 (pega 39, p.
1).

J& com a execucdo do projeto reprovada pela Ancine (peca 14), a proponente encaminhou a prestacdo de contas
extemporaneamente (pecas 15-17), em 3/5/2018. Em raz@o da incompletude da prestacdo de contas, foram realizadas
diligéncias para suprir a documentacéo faltante (pecas 18, 21-23), as quais ndo foram atendidas a contento.

Por conseguinte, foi emitido o Parecer de Acompanhamento de Execucdo — Final n® 52-E/2019/SFO/CAC (peca 24), que
concluiu pela reprovacéo da execugdo do projeto final, 0 que motivou a reprovacdo da prestagéo de contas.

Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia de justificativas para elidir
a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial (peca 33), registrada no
Sistema e-TCE sob o n°® 2987/2020.
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O fundamento para a instauracéo da TCE, conforme consignado na matriz de responsabilizacao elaborada pelo tomador de
contas, foi a constatacéo da seguinte irregularidade:

Auséncia parcial de documentacéo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao VIRA LATA FILMES LTDA,
no ambito do Filha, Mée, Avé e Puta - projeto de desenvolvimento de filme com tematica urbana.

No Relatorio de TCE n° 27/2021 (peca 39, p. 2-6), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
de R$ 271.164,49, imputando a responsabilidade a empresa Vira Lata Filmes Ltda. e ao Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza, na
condig&o de dirigente.

O relatério de auditoria da Controladoria-Geral da Unido ratificou as conclusGes do tomador de contas (pega 43). Apos a
emissdo do certificado de auditoria, do parecer do dirigente do 6rgao de controle interno e do pronunciamento ministerial
(pecas 44, 45 e 46), o processo foi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido.

Na instrugdo inicial (peca 50), ratificou-se as conclusdes do tomador de contas quanto a responsabilizagdo da empresa Vira
Latas Ltda. e do Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza, divergindo-se, todavia, quanto a definicdo da irregularidade e o valor do
débito. Por conseguinte, foi proposta a realizacao de citacdo para a seguinte irregularidade:

Irregularidade 1: Ndo comprovacgdo da boa e regular aplicacéo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, em
virtude das seguintes irregularidades na execuc¢do financeira do projeto, apontadas na concluséo do Relatério de Anélise
Financeira (RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI: a) Despesas ndo enviadas; b) Contrapartida ndo comprovada; c) Despesas
sem titulo e indicagdo do Salic; c) Despesas com passagens aéreas sem fatura e/ou bilhete eletronico; d) Despesas sem o
respectivo tributo; e) Despesa ndo comprovada na Relacdo de Pagamentos; f) Tributos ndo vinculados aos fatos geradores.
Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 4, 5, 6, 14, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25 e 33.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, art. 93
do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986 e Art. 6° da Lei 8.685/1993.
Débito relacionado aos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza e Vira Lata Filmes Ltda:
Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
2/10/2012 175.968,31

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura - Divisdo de Execugao Orgamentaria do Fnc.
Responsavel: Vira Lata Filmes Ltda.
Conduta: Ndo comprovar, por intermédio de seu dirigente, a boa e regular aplicacdo dos recursos captados com amparo no
Pronac 11-0184, em virtude de irregularidades na execucéo financeira do projeto, apontadas na concluséo do Relatdrio de
Anélise Financeira (RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI.
Nexo de causalidade: A constatacéo de irregularidades na execucgéo financeira do Pronac 11-0184, apontadas na concluséo
do Relatério de Andlise Financeira (RAF) n® 47-E/2023/SEF/SPR/CFI, impossibilitou a comprovacdo da boa e regular
aplicacao dos recursos captados para a execucdo do projeto, resultando em dano ao erario.
Culpabilidade: N&o héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o administrador
responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, escoimada das
irregularidades que comprometeram a sua execucao financeira, apontadas na conclusdo do Relatério de Andlise Financeira
(RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI.
Responsavel: Luiz Carlos Pereira de Souza.
Conduta: Ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, em virtude de
irregularidades na execucéo financeira do projeto, apontadas na conclusdo do Relatorio de Analise Financeira (RAF) n° 47-
E/2023/SEF/SPR/CFI.
Nexo de causalidade: A constatacéo de irregularidades na execucéo financeira do Pronac 11-0184, apontadas na concluséo
do Relatério de Andlise Financeira (RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI, impossibilitou a comprovacdo da boa e regular
aplicacéo dos recursos captados para a execugdo do projeto, resultando em dano ao erario.
Culpabilidade: N&o héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o administrador
responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, escoimada das
irregularidades que comprometeram a sua execu¢do financeira, apontadas na conclusdo do Relatdrio de Anélise Financeira
(RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI.
Encaminhamento: citag&o.
Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 52), foi efetuada citacéo dos responsaveis, conforme detalhamento a
seguir:

a) Luiz Carlos Pereira de Souza:

Comunicagéo: Oficio 45242/2022 — Seproc (peca 56)

Data da Expedicdo: 2/9/2022

Data da Ciéncia: 8/9/2022 (peca 60)

Nome Recebedor: llegivel.

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de dados no sistema da
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Receita Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 54).
Fim do prazo para a defesa: 23/9/2022

b) Vira Lata Filmes Ltda:

Comunicagéo: Oficio 45246/2022 — Seproc (peca 55)

Data da Expedicdo: 2/9/2022

Data da Ciéncia: 8/9/2022 (peca 59)

Nome Recebedor: Illegivel.

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de dados nos sistemas
corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 54).

Fim do prazo para a defesa: 23/9/2022

Embora o Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza tenha constituido advogados para representa-lo neste processo (pe¢a 57), e obtido

prorrogacdo de prazo (90 dias) para apresentacdo da defesa, concedida pelo Ministro-Relator (peca 62), a dilagéo fluiu sem

que os responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza e Vira Lata Filmes Ltda. tivessem se manifestado.

Por conseguinte, no dmbito desta AudTCE, com base na instrucdo técnica a pega 64, formulou-se a seguinte proposta de

mérito:

46. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ac Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) e Vira Lata
Filmes Ltda. (CNPJ: 00.567.440/0001-25), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas “b” e “c”; 19 e 23, inciso

I11, todos da Lei 8.443/1992, as contas dos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza Luiz Carlos
Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) e da empresa Vira Lata Filmes Ltda. (CNPJ:
00.567.440/0001-25), condenando-os solidariamente ao pagamento da importancia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional da
Cultura - Divisdo de Execugdo Or¢amentaria do Fnc, nos termos do art. 23, inciso 1II, alinea “a”, da
citada lei, c/c o art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) em solidariedade com Vira Lata

Filmes Ltda. (CNPJ: 00.567.440/0001-25):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)

2/10/2012 269.000,01

Valor atualizado do débito (com juros) em 19/1/2023: R$ 501.696,09.

c) aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) e Vira
Lata Filmes Ltda. (CNPJ: 00.567.440/0001-25), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacéo, para
que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

()

16. O Ministério Publico de Contas anuiu ao encaminhamento proposto (peg¢a 67).

Entrementes, sobreveio aos autos a documentacéo constante das pecas 69-104, oportunamente juntada pela defesa, conforme
sua manifestacéo a peca 68.

Em cumprimento a determinacdo do Ministro Relator (cf. Despacho a peca 105), os aludidos documentos foram
encaminhados a Ancine, para andlise e expedicao de parecer quanto a execucao do projeto, no prazo de 90 (noventa) dias, em
conformidade ao art. 3°, inciso I, da IN Ancine 158/2021.

Em resposta, a agéncia encaminhou a este Tribunal os documentos que integram as pegas 113-123, que foram examinadas na
instrucado técnica a peca 126, nos termos a seguir:

36. A documentacdo encaminhada pela Ancine ao Tribunal, em cumprimento ao Despacho do Relator de 21/6/2023 (pe¢a
105), foi precedida pelo Oficio n® 92-E/2023-ANCINE/DIR-PRES, de 6/12/2023 (peca 118), subscrito pelo Diretor-Presidente
da Ancine, encaminhando o Despacho n°® 440-E/2023/SEF/SPR (peca 113), da Superintendéncia de Prestacdo de Contas -
SPR, que procedeu a analise da prestacao de contas do Pronac 11-0184, mediante a elaboracao dos seguintes documentos:

a) Relatério Preliminar de Prestacdo de Contas (RPPC) n°® 101-E/2023/SEF/SPR/CIN e Despacho n° 169-
E/2023/SEF/SPR/CIN, da Coordenacéo de Analise e Instrucéo (pecas 114 e 115);
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b) Relatdrio de Inspecdo (RI) n° 178-E/2021/SEF/SPR/CDF e Despacho n° 199- E/2023/SEF/SPR/CDF, da Coordenacao de
Analise de Afericdo de Documentos (pecas 116 e 117);

c) Parecer de Andlise do Cumprimento do Objeto (PACO) n° 131-E/2023/SEF/SPR/COB e Despacho n° 110-
E/2023/SEF/SPR/COB, da Coordenacéo de Analise de Cumprimento do Objeto (pecas 119 e 120); e

d) Relatério de Analise Financeira (RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI e Despacho n° 57-E/2023/SEF/SPR/CFI, da
Coordenacao de Analise Financeira (pecas 121 e 122).

37. O referido Despacho n° 440-E/2023/SEF/SPR, de 16/11/2023, sintetizou as conclusdes das pecgas acima referidas,
conforme se segue:

a) Quanto a comprovagdo do cumprimento do objeto e finalidade, esclareceu que, de acordo com o item 7.3 do Parecer de
Anélise do Cumprimento do Objeto (PACO) n° 131-E/2023/SEF/SPR/COB e item 3 do Despacho n° 110-
E/2023/SEF/SPR/COB, recomendou-se a aplicagdo de glosas, relativas as rubricas “06. Diretor” e “30. Servigos Contdbeis”,
no valor total de R$ 5.015,68. A concluséo foi no sentido de que o projeto deva ser aprovado com ressalvas, do ponto de vista
do cumprimento do objeto e finalidade;

b) Quanto a analise financeira, nos termos dos itens 8.2 e 8.3 do RAF n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI, recomendou-se a glosa do
valor de R$ 112.296,53, e “que a proponente seja orientada na execu¢do de futuros projetos, a seguir as regras contidas nos
normativos da ANCINE quanto a obrigatoriedade de aplicacéo financeira dos valores depositados na conta de movimentacgéo
em fundos de investimentos lastreados em titulos da divida publica”.

38. O Relatdrio Preliminar de Prestagdo de Contas (RPPC) n° 101-E/2023/SEF/SPR/CIN, de 21/9/2023 (peca 114),
elaborado com base nos manuais operacionais da Superintendéncia de Prestacdo de Contas, consubstanciou uma andlise
prévia e formal dos documentos apresentados pela proponente, verificando a presenca dos elementos que a integraram, a
composicdo do financiamento do projeto, e o cotejo entre os valores disponibilizados e os comprovados. Embora néo
contenha manifestagcdo conclusiva, mas apenas as verificagbes mencionadas, no aludido relatério constou remissao as
conclusGes do Parecer de Acompanhamento de Execucdo n® 52-E/2019/SFO/CAC (peca 24), sugerindo a reprovacdo da
prestacao de contas.

39. No Relatério de Inspecdo (RI) n° 178-E/2021/SEF/SPR/CDF, de 28/9/2023 (peca 116), foi aferida a integralidade dos
lancamentos da Relacdo de Pagamentos vinculada a conta de movimentacdo do projeto, compreendendo um total de 127
lancamentos, no valor total de R$ 196.582,71.

40. Dentre os langamentos analisados, concluiu-se pela necessidade de glosa total no valor de R$ 112.184,62, relativamente
aos seguintes itens (peca 116, p. 13):

a) Despesas ndo enviadas: R$ 99.108,30;

b) Despesas sem titulo e indica¢do do Salic: R$ 5.029,88;

c) Despesas com passagens aéreas sem fatura e/ou bilhete eletrénico: R$ 3.859,53;

d) Despesas sem o respectivo tributo: R$ 4.186,91.

41. Sem embargo de ja terem sido acima sintetizadas as conclusdes das analises de cumprimento do objeto e financeira (item
14), passa-se a expor 0s principais pontos destacados no parecer e relatério correspondentes:

Parecer de Analise do Cumprimento do Objeto (PACO) n° 131-E/2023/SEF/SPR/COB (pec¢a 119)

42. No parecer em referéncia, datado de 14/11/2023, constatou-se que 0 objeto desenvolvido pela proponente correspondem
ao enquadramento aprovado, no que se refere a tipologia, formato e contetdo (p. 3).

43. Embora néo tenha se verificado a inclusdo de itens ndo previstos no projeto, no parecer destacou-se a extrapolacao dos
seguintes itens orcamentarios, em face dos valores previstos X executados:

a) Diretor (salario): R$ 4.000,00 (R$ 22.500,00 X R$ 26.500,00);

b) Passagens aéreas RJ-SP (ida e volta): R$ 5.180,79 (R$ 7.000,00 X R$ 12.180,79);

c) Assessoria Contabil (acomp. Projeto e PC); R$ 1.015,68 (R$ 4.000,00 X 5.015,68);

d) Aluguel de Base 1: R$ 2.500,00 (R$ 3.500,00 X R$ 6.000,00);

e) Copias, Xerox e Encadernagdes: R$ 477,32 (R$ 500,00 X R$ 977,32);

f) Gerenciamento (proponente): R$ 9.180,00 (R$ 13.820,00 X R$ 23.000,00).

44. De acordo com o parecer, as justificativas apresentadas em relacdo aos itens acima foram consideradas “razodveis e
Justificaveis”, a excecdo daquelas relacionadas aos gastos com Diretor e Assessoria Contabil, que subiram 15,26% e 2,89%
no orcamento efetivamente executado, para os quais foi recomendada a glosa de R$ 5.015,68 (R$ 4.000,00 + R$ 1.015,68). As
Justificativas para tanto foram no sentido de que ndo se justificaria um “gasto maior sob o argumento de maior tempo para
conclusdo do projeto, na medida em que os gastos com ‘Roteiro’, principal razdo de ser um projeto de desenvolvimento, ndo
sofreram aumento de gastos”.

45. A despeito das glosas propostas, o parecerista recomendou a aprovacao das contas com ressalva, com base no artigos 17;
19, inciso Il e paragrafo Unico; 22 e 25, inciso I, da IN 159/2021. O encaminhamento proposto foi ratificado pela
coordenacéo da SPR, por meio do Despacho n°® 110-E/2023/SEF/SPR/COB (peca 120).

Relatorio de Analise Financeira (RAF) n°® 47-E/2023/SEF/SPR/CFI (peca 121)

46. O RAF n° 47-E/2023, de 23/10/2023, baseou-se nas informagdes contidas no Relatorio Preliminar de Prestacéo de Contas
(RPPC) n° 101-E/2023/SEF/SPR/CIN (pe¢a 114) e no Relatdrio de Inspecdo (RI) n® 178-E/2021/SEF/SPR/CDF (peca 116).
Por ocasido de sua emissao, ainda ndo havia sido concluido o Parecer de Analise do Cumprimento do Objeto (PACO) n° 131-
E/2023/SEF/SPR/COB, de 14/11/2023.
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47. Por essa razdo, objetivamente, a analise financeira pouco, ou quase nada, inovou as conclusfes do Rl n® 178-E/2021, até

mesmo porque, de acordo com a metodologia adotada no RAF n° 47-E/2023, as despesas glosadas nas etapas anteriores ndo

foram novamente analisadas (p. 3, item 4.2, e p. 5, item 5.2.2).

48. N&o obstante, em sua conclusdo (p. 6, item 8.2), promoveu ligeiro ajuste ao valor total das glosas propostas no RI n° 178-

E/2021 (R$ 112.184,62 - peca 116, p. 13), redefinindo o valor total para R$ 112.296,53, decorrente das seguintes despesas:

a) Despesas nao enviadas (item 4.1 RI n® 178-E): R$ 83.108,30;

b) Contrapartida ndo comprovada (item 4.1 RI n® 178-E): R$ 15.202,00

c) Despesas sem titulo e indicagdo do Salic (item 4.2 Rl n® 178-E): R$ 5.029,88;

c) Despesas com passagens aéreas sem fatura e/ou bilhete eletronico (item 4.3 Rl n® 178-E): R$ 3.859,53;

d) Despesas sem o respectivo tributo (item 5.2 RAF): R$ 4.186,91;

e) Despesa ndo comprovada na Relacdo de Pagamentos (item 3.4 RAF): R$ 96,82;

f) Tributos ndo vinculados aos fatos geradores (item 4.8 RAF): R$ 813,09.

49. Por fim, prop6s que os recolhimentos efetuados pela proponente, no valor de R$ 2.205,81, fossem levados a crédito para

compensar as glosas apuradas na prestagdo de contas. Originalmente, no RAF n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI, considerou-se que

os recolhimentos mencionados ndo teriam “motiva¢do constatada”, devendo ser glosados.

Analise

50. De inicio, impende rememorar que os responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza e Vira Lata Filmes Ltda.
foram responsabilizados e citados pela “ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos captados com
amparo no Pronac 11-0184, em virtude da ndo apresentacdo dos documentos solicitados pela Ancine, com vistas a
complementar a prestacdo de contas” (item 11.1 supra).

Como visto no Historico precedente, os responsaveis complementaram a prestacdo de contas quando o processo ja se

encontrava neste Tribunal, ensejando seu retorno a Ancine, para expedicao de parecer acerca da execucao do projeto.

Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (peca 105), a agéncia efetuou 0 novo exame, atestando que o projeto fora

desenvolvido em conformidade ao objeto proposto, adequando-se ao enquadramento aprovado, no que se refere a tipologia,

formato e contetdo, de acordo com o Parecer de Analise do Cumprimento do Objeto (PACO) n° 131-E/2023/SEF/SPR/COB

(peca 119, p. 3).

No entanto, apesar de ter sua conclusdo atestada satisfatoriamente, o projeto apresentou irregularidades em sua execucéo

financeira que motivaram a proposi¢do de glosas, em todas as instancias de analises técnicas, no ambito da Ancine, como

resultou demonstrado na exposi¢éo acima (itens 36-49).

A esse respeito, verificando-se a cronologia das aludidas andlises, e expedigdes dos respectivos relatério e parecer, conclui-se

que as glosas propostas no Relatorio de Analise Financeira (RAF) n® 47-E/2023/SEF/SPR/CFI, de 23/10/2023 (item 48 supra)

— no qual foram encampadas aquelas sugeridas no Relatdrio de Inspecdo (RI) n°® 178-E/2021/SEF/SPR/CDF, de 28/9/2023

(peca 116) —, devam se somar os itens glosados no Parecer de Analise do Cumprimento do Objeto (PACO) n° 131-

E/2023/SEF/SPR/COB, de 14/11/2023 (peca 119), quais sejam, “Saldrio de Diretor” e “Assessoria Contabil”, que juntos

perfazem R$ 5.015,68.

Assim, as glosas apontadas pela Ancine passam ao valor total de R$ 117.312,21 (R$ 112.296,53 + R$ 5.015,68),

reconfigurando o débito originalmente imputado aos responsaveis (R$ 269.000,01) para R$ 175.968,31, ja com 0 acréscimo

da multa de 50%, prevista no art. 6°, § 1°, da Lei n° 8.685/1993.

Embora os responsaveis ja tenham sido citados por um valor superior ao ora definido, entende-se que o refazimento do

chamamento processual se faga necessario, uma vez que alterados seus fundamentos, originalmente embasados na néo

apresentacéo de documentacdo complementar a prestacao de contas, solicitada pela Ancine.

Com a superveniéncia das andlises procedidas pela agéncia, quanto a execucdo do projeto (itens 36-49 supra), constatou-se a

remanescéncia de glosas, acerca das quais 0s responsaveis ainda nao se manifestaram com especificidade.

Por essa razéo, manifesta-se pela realizagéo de nova citacdo dos responsaveis, nos moldes a seguir detalhados:

Irregularidade 1: N&o comprovacéo da boa e regular aplicacdo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, em

virtude das seguintes irregularidades na execucdo financeira do projeto, apontadas na conclusdo do Relatério de Andlise

Financeira (RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI:

a) Despesas ndo enviadas;

b) Contrapartida ndo comprovada;

c) Despesas sem titulo e indicagéo do Salic;

d) Despesas com passagens aéreas sem fatura e/ou bilhete eletrénico;

e) Despesas sem o respectivo tributo;

f) Despesa ndo comprovada na Relacdo de Pagamentos;

g) Tributos nédo vinculados aos fatos geradores.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 4, 5, 6, 14, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 33, 113,

116,119 e 121.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, art. 93

do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986 e Art. 6° da Lei 8.685/1993.

Débito relacionado aos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza e Vira Lata Filmes Ltda:

| Data de ocorréncia | Valor histérico (RS) |
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2/10/2012 175.968,31

Cofre credor: Fundo Nacional da Cultura - Divisdo de Execugéo Orgcamentaria do Fnc.
Responsavel: Vira Lata Filmes Ltda.
Conduta: Nao comprovar, por intermédio de seu dirigente, a boa e regular aplicacdo dos recursos captados com amparo no
Pronac 11-0184, em virtude de irregularidades na execucéo financeira do projeto, apontadas na concluséo do Relatdrio de
Anélise Financeira (RAF) n® 47-E/2023/SEF/SPR/CFI.
Nexo de causalidade: A constatacdo de irregularidades na execucéo financeira do Pronac 11-0184, apontadas na conclusdo
do Relatério de Andlise Financeira (RAF) n® 47-E/2023/SEF/SPR/CFI, impossibilitou a comprovacdo da boa e regular
aplicacao dos recursos captados para a execucdo do projeto, resultando em dano ao erario.
Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o administrador
responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, escoimada das
irregularidades que comprometeram a sua execucao financeira, apontadas na conclusdo do Relatério de Andlise Financeira
(RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI.
Responsével: Luiz Carlos Pereira de Souza.
Conduta: N&o comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, em virtude de
irregularidades na execucéo financeira do projeto, apontadas na conclusdo do Relatorio de Analise Financeira (RAF) n° 47-
E/2023/SEF/SPR/CFI.
Nexo de causalidade: A constatacdo de irregularidades na execucao financeira do Pronac 11-0184, apontadas na conclusao
do Relatério de Andlise Financeira (RAF) n® 47-E/2023/SEF/SPR/CFI, impossibilitou a comprovacdo da boa e regular
aplicacao dos recursos captados para a execucdo do projeto, resultando em dano ao erario.
Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que o administrador
responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, escoimada das
irregularidades que comprometeram a sua execu¢do financeira, apontadas na conclusdo do Relatdrio de Anélise Financeira
(RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI.
Encaminhamento: citagéo.
20. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 128), foi efetuada a citagcdo dos responsaveis,

conforme detalhamento a seguir:

¢) Luiz Carlos Pereira de Souza:

Comunicagéo: Oficio 6354/2024 — Seproc (peca 132)

Data da Expedigdo: 23/2/2024

Data da Ciéncia: 1/3/2024 (peca 136)

Nome Recebedor: llegivel

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de dados no sistema do
Renach, custodiada pelo TCU (pega 129).

Fim do prazo para a defesa: 16/3/2024

Comunicagéo: Oficio 6355/2024 — Seproc (peca 131)

Data da Expedicéo: 23/2/2024

Data da Ciéncia: 1/3/2024 (peca 135)

Nome Recebedor: llegivel

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de dados no sistema da
Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 129).

Fim do prazo para a defesa: 16/3/2024

d) Vira Lata Filmes Ltda:

Comunicagéo: Oficio 7194/2024 — Seproc (peca 134)

Data da Expedicéo: 6/3/2024

Data da Ciéncia: 11/3/2024 (peca 137)

Nome Recebedor: Reinaldo Pereira

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de dados no sistema da
Receita Federal, custodiada pelo TCU (pe¢a 133).

Fim do prazo para a defesa: 26/3/2024
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Por intermédio de seus advogados, 0s responsaveis apresentaram alegacfes de defesa a peca 138 (copia a peca 179),
acompanhadas de documentacao complementar (pecas 139-178).

Registra-se que, antes de adentrar ao mérito nas alegacdes, a defesa postulou prorrogacéo de prazo por mais 90 (noventa)
dias, com vistas a captacao de documentos faltantes para complementar a prestacéo de contas.

No despacho a peca 181, o Ministro Relator deferiu a prorrogacdo pleiteada, por mais 60 (sessenta) dias, contados do
término dos prazos inicialmente fixados, os prazos para atendimento dos Oficios 6355 e 7194/2024-TCU/Seproc,
respectivamente em 16 e 26/3/2024.

Todavia os responsaveis ndo se manifestaram nos prazos ja prorrogados, razdo pela qual as alegacBes de defesa
apresentadas a peca 138 (copia a peca 179) serdo adiante analisadas no topico “Exame Técnico” desta instrugdo.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacéo de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso |1, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 2/10/2012, e 0s responsaveis
foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

Luiz Carlos Pereira de Souza, por meio do Oficio n® 31-E/2020-ANCINE/SPR (peca 28), recebido em 27/7/2020 (AR peca 32).
Vira Lata Filmes Ltda, por meio do Oficio n® 20-E/2020-ANCINE/SPR (pega 31), recebido em 27/7/2020 (AR pega 30).

Valor de Constituico da TCE

Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de R$ 237.928,15, portanto superior
ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacgéo da Ocorréncia da Prescricao

Em relacdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886, em 20/04/2020, fixou tese
com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal
de Contas” (Tema 899).

Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucdo-TCU 344 de 11/10/2022, a luz do disposto
na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos
processos de controle externo.

O termo inicial da contagem do prazo prescricional est& previsto no art. 4° da Resolu¢do-TCU 344/2022. Da mesma forma, as
situacdes de interrupgdo da prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS
35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos
interruptivos prescindem de notificagdo, cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o
desaparecimento da inércia do Poder Publico em investigar determinado fato.

No ambito dessa Corte, 0 Acdrdao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus) destacou que o ato
inequivoco de apuracéo dos fatos constitui causa objetiva de interrupcéo do prazo prescricional, que atinge todos 0s possiveis
responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a
oitiva, a notificacdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrupcéo
de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicacéo do TCU.

Outrossim, por meio do Acorddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se entendimento de que o
marco inicial da fluicAo da prescri¢éo intercorrente se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo
da prescricdo ordindria, consoante elencado no art. 5° da nominada Resolugéo.

No caso concreto, entende-se que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo principal e intercorrente deva recair na
data fixada para a apresentacdo da prestacdo de contas, em 30/4/2016, na forma do art. 4°, inciso I, da Resolu¢do n°
344/2022.

A tabela a seguir apresenta 0s seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescri¢do desta TCE (lista ndo
exaustiva):

Evento Data Documento (pdg.) Resolugéio 344 Efeito
1. 30/4/2016 Data em que a prestagdo de contas deveria ter sido | Art. 49, inc. | Marco inicial
apresentada da contagem
da prescrigéio
2. 14/4/2017 Oficio de Diligéncia n® 406-E/2017-ANCINE/SFO/CGP | Art. 59, inc. | 12 Interrupgdo
(7) — Marco inicial

para contagem
da prescrigdo

intercorrente
3. 29/12/2017 Oficio n? 652-E/2017-ANCINE/SFO/ CPC (14) Idem Sobre ambas
4, 3/7/2018 Oficio de Diligéncia n® 407-E/2018/ANCINE/SFO/CGP | Idem Idem
(18)
5. 21/3/2019 E-mail 1237425 (22) Idem Sobre ambas

6. 17/7/2019 Parecer de Acompanhamento de Execu¢do Final n® 52- | Idem Idem
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E/2019/SFO/CAC (24)
7. 24/3/2020 Deliberagdo Colegiada Ancine n® 166-E (25) Art. 52, inc. Il Idem
8. 27/7/2020 Oficio n® 31-E/2020-ANCINE/SPR (28) Art. 52 inc. | Idem
9. 27/7/2020 Oficio n® 20-E/2020-ANCINE/SPR (31) ldem Idem
10. 12/9/2020 Despacho n® 169-E/2020/SPR (33) Art. 52 inc. Il Idem
11. 23/9/2021 Relatdrio de TCE n° 27/2021 (39) Idem Idem
12. 28/10/2021 Relatdrio de Auditoria (CGU) E-TCE n2 2987/2020 (43) Idem Idem
13. 16/12/2021 Autuagdo do processo de Tomada de Contas Especial | Art. 89, § 12 Apenas sobre a
no TCU intercorrente
14. 10/8/2022 Distribuigdo para instrugdo de auditor na D3AudTCE Art. 59, inc. Il Sobre ambas
15. 23/8/2022 Conclusdo do pronunciamento da AudTCE Art. 89, § 12 Apenas sobre a
intercorrente
16. 18/1/2023 Distribuigéo para instrugdo de auditor na D3AudTCE Idem idem
17. 29/1/2023 Conclusdo do pronunciamento da AudTCE Art. 82, § 1° Apenas sobre a
intercorrente
18. 21/3/2023 Emissdo de parecer pelo MPTCU Art. 59, inc. Il Sobre ambas
19. 4/12/2023 Oficializagdo de Despacho pelo Ministro Relator Art. 89, § 1° Apenas sobre a
intercorrente
20. 31/1/2024 Distribui¢do para instrugdo de auditor na D3AudTCE Idem Idem
21. 7/2/2024 Conclusdo de pronunciamento da AudTCE Art. 59, inc. Il Sobre ambas
22. 27/3/2024 Oficializagdo de Despacho pelo Ministro Relator Art. 89, § 12 Apenas sobre a
intercorrente
23. 3/6/2024 DistribuigGo para instrugdo de auditor na D3AudTCE Idem Idem

Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais enumerados
na tabela anterior, os quais teriam o cond&@o de interromper a prescricdo da agédo punitiva desta Corte, conclui-se que nédo
houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricao
ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢do
intercorrente.

Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem como a vigente
regulamentacao do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢ao da pretensdo sancionatéria e ressarcitéria a cargo do TCU.
OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outros processos no Tribunal.

A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigéo de ser instruida.

EXAME TECNICO

Das alegac@es de defesa dos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza e Vira Lata Filmes Ltda.:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, embora os responsaveis ndo tenham se manifestado nos autos apés a Ultima
prorrogacédo de prazo concedida pelo Ministro Relator (peca 181), nao ha que se falar em revelia no presente caso, tal como
induz o Despacho de Conclusdo das Comunica¢Ges Processuais (pe¢a 182), uma vez que foi apresentada uma efetiva
manifestacdo de defesa (peca 138, e copia a 179), cuja analise ora se procede.

A defesa em exame compde-se de arrazoado (pe¢a 138) e vasta documentagéo complementar (pecas 139-178) composta por:
a) copias do roteiro e argumento desenvolvidos pela proponente (pecas 139-143);

b) alteracGes contratuais da empresa Vira Lata Filmes Ltda. e seu cadastro na Receita Federal — CNPJ (pecgas 144-145); e

c) notas fiscais, recibos e documentos bancérios comprovantes dos pagamentos correspondentes (pecas 146-178).

Como visto no Histdrico precedente, os fundamentos da citacdo originalmente realizada (pecas 55 e 56) foram alterados ap6s
a analise empreendida na instrucao técnica a peca 126, promovendo-se nova citagdo pela seguinte irregularidade:
Irregularidade 1: Ndo comprovacgdo da boa e regular aplicacéo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, em
virtude das seguintes irregularidades na execucdo financeira do projeto, apontadas na conclusdo do Relatério de Andlise
Financeira (RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI:

a) Despesas néo enviadas;

b) Contrapartida ndo comprovada;

c) Despesas sem titulo e indicagéo do Salic;

d) Despesas com passagens aéreas sem fatura e/ou bilhete eletrénico;

e) Despesas sem o respectivo tributo;

f) Despesa ndo comprovada na Relacdo de Pagamentos;

g) Tributos ndo vinculados aos fatos geradores.

Portanto, o conjunto de defesa (pecas 138-179) sera analisado sob a perspectiva das ocorréncias acima expostas.

I — Do arrazoado (alegac6es)

Para além de solicitar a derradeira prorrogacdo de prazo concedida aos responsaveis, o arrazoado de defesa enfocou
objetivamente apenas as questdes relacionadas ao incremento de gastos com diretor e assessoria contabil, e as passagens
aéreas.
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Com relagdo ao primeiro assunto (incremento de gastos), pleiteou a aprovacdo do valor glosado (R$ 5.015,68), sob o
argumento de que, em razdo de alteracdes no roteiro, teria sido necessaria a prolongacdo do periodo de preparacdo do
projeto, o que demandou um maior nimero de deslocamentos do Diretor para a realizagéo de entrevistas com colaboradores
e com a propria Gabriela Leite.

Essa circunstancia, segundo a defesa, teria contribuido para a necessidade de um ajuste no cache do diretor,
“fundamentalmente pelo maior tempo de dedicag¢do ao projeto, visando garantir qualidade e o comprometimento”. Qutrossim,
o alongamento do prazo de execugdo do projeto, com a “ampliagdo do tempo e de esforco dedicados ao filme”, teriam
Justificado a “recalibragem” do valor pago a assessoria contabil, no entender da defesa.

Quanto as passagens aéreas, informou que os beneficiarios Luiz Carlos (Pereira de) Souza (Diretor), André Bueno (Assessor
de Producéo) e Rosana Oda (Produtora Executiva), em razdo de suas fungdes, estariam vinculados ao projeto, ao contrério
do que teria afirmado a Ancine. No entanto, com relacdo aos demais valores glosados de passagens, a defesa informou que
estaria realizando esforcos para o levantamento da documentacao pertinente, o que justificaria a prorrogacéo solicitada, uma
Vez que a pessoa incumbida disso teria falecido.

Por fim, pleiteou que, em caso de condenacdo dos responsaveis, seja abatido do débito apurado a quantia de R$ 2.205,81, ja
recolhida, em consonéncia & orientacéo contida no Despacho 440-E/2023/SEF/SPR (111 — Item 8.3 — peca 113, p. 2).

Analise

Como dito na exposicao acima (item 43), o arrazoado apresentado pela defesa dos responsaveis abordou tdo somente duas
ocorréncias, dentre as diversas que consubstanciaram a irregularidade a eles atribuidas.

No que concerne ao incremento de gastos nas despesas com Diretor e Assessoria Contabil, entende-se que a argumentagéo
expendida se mostra plausivel, na medida em que, de fato, o roteiro do filme sofreu alteragdes, ao contrario do afirmado no
Despacho 440-E/2023/SEF/SPR (peca 113, p. 1, item 1.2).

A ocorréncia dessas alteracdes foi comprovada pela defesa mediante os documentos insertos as pecas 139 e 143, nos quais se
verifica, respectivamente, a realizacdo de dois tratamentos dados ao roteiro: um em 2010 (original), e outro em 2018. Assim,
entende-se que o prolongamento do periodo de pesquisa e desenvolvimento do projeto justifique, sim, acréscimos nas despesas
com direcdo e assessoramento contabil, ainda mais se considerada a razoabilidade dos valores acrescidos, que somam R$
5.015,68 (R$ 4.000,00 - diregdo + R$ 1.015,68 — assessoria contabil). Entende-se que essa quantia deva ser abatida do débito
apurado nos autos.

J4, em relacdo as passagens aéreas sem fatura e/ou bilhete eletrénico, a defesa apresentou alega¢des relacionadas apenas em
relacdo aos beneficiarios Luiz Carlos (Pereira de) Souza, André Bueno e Rosana Oda, informando que eles desempenhavam,
respectivamente, as func@es de Diretor, Assessor de Producdo e Produtora Executiva, no projeto.

Na documentagdo anexada, foram apresentadas copias de e-tickets emitidos em favor desses beneficiarios, nos trechos Séo
Paulo — Recife — Sdo Paulo (cf. pegas 150, p. 13; e 159, p. 4, 15, 17 e 19).

Todavia, nos autos resta comprovada apenas a vinculagdo do Sr. Luiz Carlos (Pereira de) Souza com o projeto, na qualidade
de dirigente da empresa Vira Lata Filmes Ltda. e diretor do projeto (peca 176, p. 2), ndo havendo elementos comprobatdrios
do desempenho das fun¢des atribuidas ao Sr. André Bueno e Rosana Oda.

Por essa razdo, tem-se por razoavel admitir como aptos a comprovacéo do alegado os e-tickets emitidos apenas em favor do
Sr. Luiz Carlos (Pereira de) Souza, para os trechos de Rio de Janeiro — Sdo Paulo, no valor de R$ 245,66 (R$ 491,32/2, cf.
valores a pega 150, p. 13); Sao Paulo — Rio de Janeiro, no valor de R$ 176,32 (R$ 352,64/2, cf. valores a peca 150, p. 21);
Sao Paulo — Recife — Sao Paulo, no valor de R$ 1.279,32 (R$ 2.813,28/3 e R$ 341,56, cf. valores a pega 159, p. 4 e 19).

De resto, quanto as demais despesas com passagens aéreas, a propria defesa alegou necessitar da prorrogacao de prazo por
altimo deferida (pega 181) para reunir a documentagdo comprobatéria pertinente. Ao se ter em conta que ndo foi juntada
qualquer manifestacdo ou documentagdo apds o final do prazo prorrogado, ndo ha qualquer outro valor que se repute
comprovado quanto ao item passagem aérea, além do montante de R$ 1.701,30 (R$ 245,66 + R$ 176,32 + R$ 1.279,32)
Portanto, manifesta-se pelo acolhimento parcial das alega¢des aduzidas no arrazoado de defesa (peca 138), com o abatimento
do valor de R$ 6.716,98 (R$ 5.015,68 + R$ 1.701,30) do débito imputado aos responsaveis.

Il - Da documentacdo complementar a defesa (peca 139-178)

A despeito de as alegacOes de defesa terem se restringido as duas questdes acima tratadas (incremento de gastos com dire¢do
e assessoria contabil, e passagens aéreas), a defesa juntou aos autos substanciosa documenta¢do complementar (pecas 139-
178), composta por notas fiscais, recibos e documentos bancarios comprovantes dos pagamentos correspondentes (pecas 146-
178).

No intuito de verificar se tais elementos se prestam, efetivamente, a afastar parcelas do débito associadas as ocorréncias
irregulares que impossibilitaram a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos captados para a execucdo do
Pronac 11-0184 (vide item 41 supra), procedeu-se ao cotejo de seu contetido com o Relatério de Analise Financeira (RAF) n°
47-E/2023/SEF/SPR/CFI (peca 116), ndo se identificando qualquer documento que aproveite a defesa.

Embora tenham sido encaminhados inimeros recibos e algumas notas fiscais, relativos a pagamentos de despesas de
locomogéo (taxis), hospedagem, alimentacéo e prestacdo de servigos, neles ndo constou qualquer referéncia ao Pronac 11-
0184 (nome ou n° do projeto) que possibilitasse a correlagdo com o projeto. Outrossim, alguns dos referidos comprovantes de
despesas referiam-se a beneficiarios cuja vinculagdo ao projeto cultural ndo restou devidamente comprovada (vide item 53
supra)..

Do Débito

Em face da analise das alegacGes de defesa (peca 138) e da documentagdo que a complementa (pecas 139-178), verifica-se
que o0 montante de R$ 6.716,98 pode ser abatido do débito de R$ 175.968,31 imputado aos responsaveis.
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Outrossim, também deve ser abatido do débito o valor de R$ 119,75, recolhido pelos responsaveis, conforme GRU a peca 100.
E oportuno registrar que, apesar de constar mencéo a um suposto recolhimento no valor de R$ 2.205,81, pleiteado pela defesa
conforme orientacdo contida no Despacho 440-E/2023/SEF/SPR (item 47 supra), foi identificado nos autos apenas a GRU no
valor de R$ 119,75, que se propGe seja também abatido da divida.

Por conseguinte, conclui-se que o valor do débito deva ser reconfigurado para R$ 169.131,58 (R$ 175.968,31 — R$ 6.716,98 —
R$ 119,75), na data de 2/10/2012.

Por fim, se esclarece que ndo foram localizados nos autos os comprovantes de recolhimento

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

Cumpre avaliar, por fim, a caracterizag¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em vista a diretriz constante do
art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo a Normas do Direito Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizagdo
de agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que
inseriu os artigos 20 ao 30 ao texto da LINDB), essa anélise vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos do TCU,
com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam san¢des aos responsaveis.
Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisbes até o momento proferidas parecem se inclinar
majoritariamente para a equipara¢do conceitual do “erro grosseiro” a “culpa grave”. Para fins do exercicio do poder
sancionatério do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e
zelo com a coisa publica (Acorddo 2391/2018-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Acordao 2.924/2018-Plenério,
Relator: José Mucio Monteiro, Acérdao 11.762/2018-22 Camara, Relator: Marcos Bemquerer, e Acorddos 957/2019,
1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Relator Augusto Nardes).

Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende que o correto seria considerar “o
erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio” (Acérddo 2012/2022 — Segunda Camara).
Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que nao falharia aquele que
emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas func¢des, considerando os obstaculos e dificuldades reais que
se apresentavam a época da prética do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

No caso em tela, a despeito do cumprimento do objeto proposto no projeto cultural, verificou-se a ocorréncia de inimeras
irregularidades em sua execucdo financeira, que impossibilitaram a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
captados, configurando violagdo ndo sé as regras legais (art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986), mas também aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia que regem a administracdo publica.

Depreende-se, portanto, que a conduta do Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza, dirigente da empresa Vira Lata Filmes Ltda., se
distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no
trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Ac6rddo 1689/2019-TCU-
Plenério, Relator Min. Augusto Nardes; Acorddo 2924/2018-TCU-Plenério, Relator Min. José Mucio Monteiro; Acordéo
2391/2018-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

Verifica-se que, embora os responsaveis ndo tenham se manifestado nos autos apés a Ultima prorrogacao de prazo concedida
pelo Ministro Relator (peca 181), ja constava dos autos uma efetiva manifestacdo de defesa (peca 138, e copia a 179), cuja
andlise se efetuou no topico “Exame Técnico” precedente.

As alegacdes e documentos apresentados pelos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza e Vira Lata Filmes Ltda. devem ser
parcialmente acolhidos, podendo ser reconfigurado o débito a eles imposto para R$ 169.131,58 (em 2/10/2012).

No entanto, subsistiram outras irregularidades ndo elididas pela defesa, subsistindo, portanto, a ndo comprovacdo de
expressiva parcela dos recursos captados para a execucdo do Pronac 11-0184.

Assim, por inexistirem nos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas
sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Por fim, reitera-se que, no presente caso, ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo sancionatéria e ressarcitoria a cargo do
TCU, conforme analisado em topico especifico desta instrucéo (itens 27-36).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos & consideracao superior, propondo ao Tribunal:

d) acolher em parte as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza
(CPF: 016.267.438-43) e Vira Lata Filmes Ltda (CNPJ: 00.567.440/0001-25);

e) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”; 19 e 23, inciso 111,
todos da Lei n® 8.443/1992, as contas dos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF:
016.267.438-43) e Vira Lata Filmes Ltda (CNPJ: 00.567.440/0001-25), condenando-os solidariamente
ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacéo do débito, fixando-lhes
0 prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Fundo Nacional de Cultura - Divisdo de Execu¢do Orgamentéria do Fnc, nos termos do
art. 23, inciso Ill, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU.
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Débito relacionado ao responsavel Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) em solidariedade com Vira Lata
Filmes Ltda:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
2/10/2012 169.131,58

Valor atualizado do débito (com juros) em 13/6/2024: R$ 343.578,26.

aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) e Vira
Lata Filmes Ltda (CNPJ: 00.567.440/0001-25), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢éo, para
que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, IIl, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢fes, na forma do
disposto no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

h) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c o
art. 217, 81° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em
vigor;

i) alertar os responséveis de que a falta de comprovacéo do recolhimento de qualquer parcela importara
0 vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado de S&o Paulo, & Agéncia Nacional do Cinema e aos
responsaveis que a deliberagdo a ser proferida, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentarem, estara disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos;

k) informar a Procuradoria da Republica no Estado de S&o Paulo que, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar 0s presentes autos de forma eletrénica e automatica, ressalvados apenas 0s
casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacédo formal.

Manifestando-se de acordo com a unidade técnica, o representante do Ministério PUblico teceu as seguintes consideracdes:
Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), em desfavor de Vira Lata
Filmes Ltda. e de Luiz Carlos Pereira de Souza (sécio administrador), em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacao
dos recursos captados com amparo no art. 3° da Lei 8.685/1993 para a execu¢do do projeto Salic 11-0184, intitulado “Filha,
Mae, Avo e Puta (Desenvolvimento)” (peca 4).

Para o custeio do projeto, cujo prazo de execugdo era de 26/10/2011 a 30/4/2016, foram captados R$ 179.333,34 (pega 5).
Tais recursos, com o0s respectivos rendimentos, foram transferidos para a conta de movimentagéo do projeto em 2/10/2012,
totalizando R$ 180.776,33 (peca 16, p. 1, e peca 114, p. 5). Em razdo da reprovacéo da prestacao de contas final, o0 Tomador
de Contas Especial apontou débito original de R$ 271.164,49 (peca 39, p. 4), que correspondente ao total creditado em favor
da empresa proponente, mais a multa de 50% prevista no art. 6°, § 1°, da Lei 8.685/1993.

No ambito do TCU, foi realizada uma primeira citacdo dos responsaveis pelo débito decorrente da ndo apresentacdo de
documentos complementares da prestacao de contas solicitados pela Ancine (pecas 55 e 56). O valor que constou da citacéo
foi de R$ 269.000,01 (data de referéncia: 2/10/2012).

Os responsaveis permaneceram revéis, mas, ap6s a instrucao de mérito da unidade técnica e o parecer do Ministério Publico
de Contas (pecas 64 a 67), o responsavel Luiz Carlos Pereira de Souza compareceu aos autos para apresentar diversos
documentos relativos a prestagéo de contas do projeto (pecas 68 a 104).

Vossa Exceléncia, no despacho a pega 105, enviou tal documentacdo a Ancine, para que a analisasse e expedisse parecer
sobre a execucdo do projeto audiovisual.

Em resposta a diligéncia, a Ancine encaminhou 0s documentos as pecas 113 a 123.

A AudTCE analisou a resposta da Ancine e promoveu a citagéo solidaria da Vira Lata Filmes Ltda. e de Luiz Carlos Pereira
de Souza pelo débito original de R$ 175.968,31 (data de referéncia: 2/10/2012), decorrente da seguinte irregularidade (pecas
126 a 128):

Irregularidade 1: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos captados com amparo no Pronac 11-0184, em
virtude das seguintes irregularidades na execucdo financeira do projeto, apontadas na conclusdo do Relatério de Anélise
Financeira (RAF) n° 47-E/2023/SEF/SPR/CFI:

a) Despesas ndo enviadas;

b) Contrapartida ndo comprovada;
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c) Despesas sem titulo e indicacéo do Salic;

c) [sic] Despesas com passagens aéreas sem fatura e/ou bilhete eletronico;

d) Despesas sem o0 respectivo tributo;

e) Despesa ndo comprovada na Relacéo de Pagamentos;

f) Tributos ndo vinculados aos fatos geradores.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 4, 5, 6, 14, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 33, 113, 116,
119 e 121.

Os responsaveis apresentaram alegacGes de defesa em pega conjunta, acompanhada de diversos documentos (pecas 138 a
178).

A AudTCE analisou a defesa e formulou a seguinte proposta de encaminhamento (pegas 183 a 185):

74. Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideracgao superior, propondo ao Tribunal (pecas 183 a 185):

d) [sic] acolher em parte as alegacBes de defesa apresentadas pelos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF:
016.267.438-43) e Vira Lata Filmes Ltda (CNPJ: 00.567.440/0001-25);

e) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”; 19 e 23, inciso IlI, todos da Lei n°
8.443/1992, as contas dos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) e Vira Lata Filmes Ltda (CNPJ:
00.567.440/0001-25), condenando-os solidariamente ao pagamento da importncia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacdo do
débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Fundo Nacional de Cultura - Divisdo de Execu¢do Orcamentaria do Fnc, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea
“a”, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) em solidariedade com Vira Lata
Filmes Ltda:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
2/10/2012 169.131,58

Valor atualizado do débito (com juros) em 13/6/2024: R$ 343.578,26.

f) aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Carlos Pereira de Souza (CPF: 016.267.438-43) e Vira Lata Filmes Ltda
(CNPJ: 00.567.440/0001-25), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma do disposto no art. 28,
inciso 11, da Lei 8.443/1992;

h) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §1° do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, 0s correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, 0s juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor;

i) alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do 8§ 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

j) informar & Procuradoria da Republica no Estado de S&o Paulo, a Agéncia Nacional do Cinema e aos responsaveis que a
deliberacdo a ser proferida, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentarem, estara disponivel para a consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

k) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo que, nos termos do paragrafo Unico do art. 62 da Resolugéo
TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos
de forma eletrbnica e automdtica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitacdo formal.

]
O Ministério Publico de Contas manifesta-se, no essencial, de acordo com a proposta de encaminhamento da unidade técnica,

mas com alguns ajustes em relacdo ao valor do débito a ser imputado aos responsaveis, como explicado a seguir.
O débito original de R$ 175.968,31, que fundamentou a cita¢do dos responsaveis solidarios, foi calculado conforme segue:

Descrigcdo Valor do Débito (RS) Localizagdo da Glosa
documentos de despesa néo enviados 83.108,30 11t§r67)7 4.1 do Relatdrio 178-£/2023 (pega
contrapartida nGo comprovada 15.202,00 item 4.1 do Relatério 178-E/2023 (peca
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116) e item 5.2.1 do Relatério 47-E/2023
(peca 121)
documentos de despesa sem identificacdo do item 4.2 do Relatdrio 178-E/2023 (peca
. 5.029,88
projeto 116)
despesas com passagens aéreas sem fatura e/ou itens 4.3 e 6.1 do Relatério 178-E/2023
bilhete eletrébnico e sem comprova¢do da | 3.859,53
. o . . (peca 116)
vinculagdo dos passageiros ao projeto
pagamento de despesa (Recibo de Pagamento de
Autébnomo - RPA) desacompanhado  do item 4.4 do Relatério 178-E/2023 (peca
. , 4.186,91
comprovante de recolhimento dos tributos 116)
incidentes
pagamento ndo demonstrado na relagGo de 96.82 item 3.4 do Relatério 47-E/2023 (peca
pagamentos [saldo ndo devolvido — pega 186, p. 6] ’ 121)
pagamento de tributos ndo vinculados a seus fatos item 4.8 do Relatério 47-E/2023 (peca
813,09
geradores 121)
pagamento acima do valor orcado (item “Saldrio item 5.8 do Parecer 131-E/2023 (peca
; ” 4.000,00
de Diretor”) 119)
pagamento acima do valor orcado (item item 5.8 do Parecer 131-E/2023 (peca
“ . cpn 1.015,68
‘Assessoria Contdbil”) 119)
Subtotal 117.312,21 -
multa de 50% 58.656,10 -
TOTAL 175.968,31 -

A AudTCE entendeu que deveriam ser excluidos do débito os seguintes valores, que totalizam R$ 6.836,73, como detalhado a
seguir:

Descrigdo Valor Acolhido (RS) | Localizagéio da Glosa
passagem aérea Avianca para Luiz Carlos Pereira de Souza 245 66 item 4.1 do Relatério 178-E/2023
no trecho Rio de Janeiro - SGo Paulo (pe¢a 150, p. 13) ’ (peca 116)
passagem aérea Gol para Luiz Carlos Pereira de Souza no 176.32 item 4.1 do Relatério 178-E/2023
trecho Séo Paulo - Rio de Janeiro (peca 150, pp. 20/21) ’ (peca 116)
passagem aérea Gol para Luiz Carlos Pereira de Souza no 937 76 itens 4.3 e 6.1 do Relatdrio 178-
trecho Séo Paulo - Recife (peca 159, p. 4) ’ E/2023 (pega 116)
passagem aérea Webjet para Luiz Carlos Pereira de Souza 34156 itens 4.3 e 6.1 do Relatdrio 178-
no trecho Recife-Séo Paulo (peca 159, p. 19) ’ E/2023 (pega 116)
<alério de diretor 4.000,00 item 5.8 do Parecer 131-E/2023
(peca 119)
assessoria contabil 1.015,68 item 5.8 do Parecer 131-£/2023
(peca 119)
pagamento de Guia de Recolhimento da Uniéo - GRU (pe¢a
119,75 -
100)
TOTAL 6.836,73 -

Desse modo, a unidade técnica conclui que o débito deve ser reduzido para R$ 169.131,58 (=R$ 175.968,32 - 6.836,73).

No entanto, ao ver do MP de Contas, além dos valores indicados pela unidade técnica, merecem ser excluidos do débito os
seguintes valores:

a) R$ 15.202,00, pois ndo se trata de recursos federais;

b) R$ 2.086,06, pois ficou comprovado o pagamento de GRU, no valor de R$ 2.086,06, em 30/11/2022 (peca 121, p. 6, e pecas
187 e 188);

c) R$ 58.656,10 (multa de 50%).

Merece ser afastada a multa de 50% sobre o valor das despesas glosadas, de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei 8.685/1993, em
razdo da aplicacgéo analdgica dos seguintes precedentes, extraidos da Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

Na responsabilizacdo por irregularidade em projeto executado com recursos do Fundo Nacional da Cultura (FNC) alocados
na categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual e dos Funcines, o valor previsto no art.
61, inciso I, da MP 2.228-1/2001, como adicional obrigatério na devolugéo dos recursos - 20% sobre 0 montante repassado,
a titulo de multa -, ndo deve compor o débito a ser imposto pelo TCU, pois configuraria, de forma implicita, hipétese de dupla
apenacao do responsavel (bis in idem) , haja vista que a multa aplicavel pelo Tribunal com base no art. 57 da Lei 8.443/1992
também é proporcional ao prejuizo causado ao erério. (Acérddo 8673/2023-Primeira Camara | Relator: JHONATAN DE
JESUS)
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Na responsabilizacdo por irregularidade em projeto executado com recursos do Fundo Nacional da Cultura (FNC) alocados
na categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual e dos Funcines, o valor previsto no art.
61, inciso I, da MP 2.228-1/2001, como adicional obrigatério na devolugéo dos recursos - 20% sobre o montante repassado,
a titulo de multa -, ndo deve compor o débito a ser imposto pelo TCU, pois configuraria, de forma implicita, hipétese de dupla
apenacao do responsavel (bis in idem) , haja vista que a multa aplicavel pelo Tribunal com base no art. 57 da Lei 8.443/1992
também ¢ proporcional ao prejuizo causado ao erario. (Acérddo 2211/2024-Primeira Camara | Relator: JHONATAN DE
JESUS)

Assim, a composic¢éo do débito, com valor original liquido de R$ 93.187,42, passa a ser a seguinte:

Descridio Valor Original | Data de | Débito/Cré
(RS) Referéncia dito

documentos de despesa ndo enviados 82.686,32 2/10/2012 Débito

docgmentos de despesa sem identificagdo do 5.029,88 2/10/2012 Débito

projeto

despesas com passagens aéreas sem fatura e/ou

bilhete eletrénico e sem comprovag¢éo da | 2.580,21 2/10/2012 Débito

vinculagdo dos passageiros ao projeto

pagamento de despesa (RPA) desacompanhado do

comprovante de recolhimento dos tributos | 4.186,91 2/10/2012 Débito

incidentes

pagamento ndo deNmonstra(.io na relagdo de 96,82 2/10/2012 Débito

pagamentos (saldo ndo devolvido)

pagamento de tributos ndo vinculados a seus fatos 813,09 2/10/2012 Débito

geradores

pagamento de GRU 119,75 17/3/2017 Crédito

pagamento de GRU 2.086,06 30/11/2022 Crédito

Por fim, cabe registrar que as pecas 186 a 188 foram obtidas pelo MP de Contas a partir do link informado a pega 119, p. 3,
qual seja: https://drive.google.com/drive/folders/1zcsx1t92g0CFtRFhI1-ovzW6c3XjpCuF.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento da unidade
técnica, exceto quanto ao valor do débito, que deve ter a seguinte composicao:

Valor Original (RS) | Data de Referéncia g;::::o/Cr
95.393,23 2/10/2012 Débito
119,75 17/3/2017 Crédito
2.086,06 30/11/2022 Crédito

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema em desfavor da Vira Lata Filmes Ltda. e
do Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza, socio da referida empresa, em razdo da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos
recursos captados por forca do Projeto Cultural Pronac 11-0184, destinados & adaptacdo, para o cinema, da obra literéria
“Filha, Mae, Avo e Puta (Desenvolvimento)”.

Para consecucdo do projeto, a empresa proponente foi autorizada a captar o valor de R$ 288.838,00, no periodo de 26/10/2011
a 31/12/2015, tendo como prazo para apresentacdo da prestacdo de contas o dia 30/4/2016.

Foi efetivamente captada pela proponente a importancia de R$ 179.333,34, creditada na conta bancaria especifica da avenca,
em 2/10/2012.

Na fase interna, o tomador de contas imputou responsabilidade a empresa Vira Lata Filmes Ltda. e ao seu dirigente, Sr. Luiz
Carlos Pereira de Souza, em razdo da auséncia parcial de documentos necessarios a correta prestacdo de contas dos recursos
captados.

No ambito desta Corte de Contas, ap6s a primeira citacdo dos responsaveis, o dirigente da proponente enviou documentos a
titulo de complementagdo da prestacéo de contas, os quais foram enviados a Ancine, para analise e emissdo de parecer.

O parecer final da Ancine atestou que o projeto cultural foi desenvolvido em conformidade com o proposto, consoante exposto
no Parecer de Andlise do Cumprimento do Objeto (PACO) n° 131-E/2023/SEF/SPR/COB (pega 119, p. 3).


https://drive.google.com/drive/folders/1zcsxIt92g0CFtRFhI1-ovzW6c3XjpCuF
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Nada obstante, imputou aos responsaveis o débito de R$ 175.968,31 em razéo de irregularidades que impediam a comprovacdo
da boa e regular aplicagdo dos recursos:

“a) despesas ndo enviadas; b) contrapartida ndo comprovada; ¢) despesas sem titulo ¢ indicagdo do Salic; ¢) despesas com
passagens aéreas sem fatura e/ou bilhete eletronico; d) despesas sem o respectivo tributo; e) despesa ndo comprovada na
Relagdo de Pagamentos; f) tributos ndo vinculados aos fatos geradores.”

Apos a andlise das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis, a unidade técnica propds o abatimento das seguintes

despesas, por considera-las devidamente comprovadas:

Em complemento, o representante do Ministério Pablico identificou outras despesas que, em
constar do débito a ser atribuido aos responsaveis:

Descrigao

Valor Acolhido (RS)

passagem aérea Avianca para Luiz Carlos Pereira de Souza no trecho Rio de

24
Janeiro - Sdo Paulo (peca 150, p. 13) >/66
passagem aérea Gol para Luiz Carlos Pereira de Souza no trecho Sao Paulo - 176.32
Rio de Janeiro (peca 150, pp. 20/21) !
passagem aérea Gol para Luiz Carlos Pereira de Souza no trecho Sao Paulo -
. 937,76

Recife (pega 159, p. 4)
passagem aérea Webjet para Luiz Carlos Pereira de Souza no trecho Recife-

~ 341,56
Sdo Paulo (pega 159, p. 19)
salario de diretor 4.000,00
assessoria contabil 1.015,68
pagamento de Guia de Recolhimento da Unido - GRU (peca 100) 119,75
TOTAL 6.836,73

seu entendimento, ndo deveriam

Descrigao

Valor Acolhido (RS)

Contrapartida ndo comprovada, visto que ndo se refere a recursos federais

15.202,00

pagamento de Guia de Recolhimento da Unido — GRU pecga 121, p. 6, e

pecas 187 e 188 2.086,06
Multa de 50%, prevista no art. 62, § 12, da Lei 8.685/1993 58.656,10
TOTAL 75.944,16

Portanto, considerando as redugfes propostas pela unidade técnica e 0o MPTCU, o valor total do débito apurado nos autos seria
de R$ 93.187,42.

Feito este breve resumo, passo a decidir.

Preliminarmente, declaro que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria em relagdo aos responsaveis
arrolados nos autos, nos termos da Resolucdo-TCU 344/2022.

No mérito, acompanho a proposta da AudTCE, com o adendo do Ministério Publico, incorporando os respectivos fundamentos
as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes a seguir aduzidas.

Sendo assim, em virtude da ndo comprovacao da regular aplicacdo de parte dos recursos do Projeto Cultural Pronac 11-0184,
julgo irregulares as contas do Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza e da Vira Lata Filmes Ltda., com fulcro no art. 16, inciso 111,
alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-0s a0 pagamento do débito, no valor histérico de R$ 93.187,42, a ser
corrigido desde 2/10/2012, data em que 0s recursos ingressaram na conta da Vira Lata Filmes Ltda., conforme previsto no art.
9°, inciso I, da IN-TCU 71/2012.

Aplico-lhes, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Corrigido monetariamente, até 22/8/2024, sem a incidéncia de juros, o débito apurado nestes autos corresponde a R$
183.835,85.

Com essas consideraces, voto pelo acolhimento da minuta de Acérdao que submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8788/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 045.514/2021-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Luiz Carlos Pereira de Souza (016.267.438-43); Vira Lata Filmes Ltda. (00.567.440/0001-25).
4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional do Cinema.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
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6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacéo legal: Ricardo Vidal (2.679/0AB-MT).

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema, em
razdo da ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos captados por forga do projeto cultural Pronac 11-0184, destinado
ao desenvolvimento da adaptag@o para o cinema da obra literaria “Filha, Mée, Avo e Puta (Desenvolvimento)”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. acolher parcialmente as alegagtes de defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza e pela empresa Vira Lata
Filmes Ltda.;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza e da empresa Vira Lata Filmes Ltda., nos termos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, condenando-0s, em solidariedade, ao
pagamento da quantia de R$ 93.187,42, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
2/10/2012, até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal,
o recolhimento da importancia devida ao Fundo Nacional de Cultura, nos termos do art. 23, inciso II1, alinea “a”, da citada Lei
c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno:

9.3. aplicar ao Sr. Luiz Carlos Pereira de Souza e a empresa Vira Lata Filmes Ltda a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor individual de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir das
notificagbes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das respectivas quantias ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data deste acérddo até a data do efetivo pagamento;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, caso nédo
atendidas as notificacles; e

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis, a Agéncia Nacional do Cinema, e a Procuradoria da Republica no Estado
de S&o Paulo.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Cémara.
11. Data da Sessdo: 8/10/2024 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8788-37/24-1.

13. Especificacéo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara

TC 046.573/2020-8

Natureza: Embargos de Declaracdo em Aposentadoria.

Orgéo/Entidade: Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

Interessados: Claudia Acylino de Lima Resende (673.582.927-15); Lucia Helena Moroni (725.593.577-04); Maria Helena
Ziegler de Andrade (201.608.048-50).

Representacdo legal: Rudi Meira Cassel (22.256/0AB-DF).

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. NOVOS ELEMENTOS ANEXADOS AOS AUTOS. EFEITOS INFRINGENTES. LEGALIDADE DO
ATO. DETERMINACOES.

RELATORIO
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Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Sra. Claudia Acylino de Lima Resende em face do Acérddo 5.122/2024-
TCU-12 Camara, nos seguintes termos:

1.SINTESE DOS FATOS E DO PROCESSO

Trata-se de processo de registro e controle da legalidade do ato de concessdo de aposentadoria a recorrente, no cargo de
Oficial de Justica Avaliador Federal.

A recorrente é servidora publica federal aposentada no cargo de Oficial de Justica Avaliador Federal e recebe a Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, oriunda da incorporacao de quintos, hd mais de 15 (quinze) anos.

Assim, a servidora foi notificada acerca do Acérdao desta Turma, que considerou ilegal sua aposentadoria em razdo do
pagamento dos quintos pelo exercicio da fungdo de Oficial de Justica/Executante de Mandados, pois, segundo a deliberacao,
“o Tribunal entende que a fungdo inerente a estrutura remuneratoria do cargo de analista judicidario - especialidade execugéo
de mandados, independentemente de qual seja sua denominagdo, ndo gera direito a incorporagdo de quintos.”

Em face desse acérdéo foi interposto pedido de reexame, que restou provido parcialmente, nos termos que seguem:
9.Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de pedido de reexame interposto pela Sra. Claudia Acylino de Lima
Resende contra o Acdrdao 1.930/2022-TCU-12 Camara, que considerou ilegal seu ato de concessdo de aposentadoria;
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara e, diante das razfes
expostas pelo relator, em:

9.1.conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento parcial;

9.2.tornar insubsistente o item 9.3.1. do acdrdao recorrido, apenas em relacdo a Sra. Claudia Acylino de Lima Resende;
9.3.esclarecer ao Tribunal Regional Federal da 22 Regido que o pagamento da parcela GAE esta regular em decorréncia da
edicéo da Lei 14.687/2023;

9.4.encaminhar os autos a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal para a ado¢do dos procedimentos necessarios com
vistas a revisdo de oficio do ato de aposentadoria da Sra. Claudia Acylino de Lima Resende, no que se refere a parcela de
incentivo a qualificacéo; e

9.5.dar ciéncia desta deliberacéo a recorrente e ao Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo.

Outrossim, sucede-se que, como serd demonstrado na sequéncia, a decisdo apresenta contradi¢cdes e omissdes, haja vista que
ndo foram devidamente fundamentados os argumentos concernentes a legalidade da aposentadoria do recorrente, em especial
0 argumento de que existe outra irregularidade no ato ndo apontada no juizo a quo, qual seja, auséncia de certificado de
escolaridade anexado ao ato que comprove a regularidade do recebimento de parcela incentivo a qualificacdo, requer-se a
juntada

2.CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A decisdo ora em exame desafia a oposicao de embargos de declaracdo, nos termos dos arts. 32, Il e 34 da Lei n° 8.443/92,
eis que € cabivel o manejo dos aclaratdrios em face de decisdo omissa, nos seguintes termos:

Art. 32. De decisdo proferida em processo de tomada ou prestacéo de contas cabem recursos de: [...]

Il - embargos de declaragdo; [...]

Art. 34. Cabem embargos de declaracéo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradicdo da decisdo recorrida.

Diante de flagrante omisséo e contradicdo, a possibilidade de oposi¢do do presente recurso é garantida também pelo artigo
287 do Regimento Interno do TCU, que prevé o cabimento de embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissédo
ou contradi¢do em acdrddo do Tribunal.

Ademais, cumpre dizer que o recurso é tempestivo, de acordo com o artigo 287 do Regimento Interno do TCU, que concede o
prazo de 10 dias corridos para a interposi¢do do recurso.

Como a ciéncia da intimacao da decisdo impugnada ocorreu no dia 16 de julho de 2024 (terca-feira), o prazo para a
interposicdo dos embargos de declaracdo se encerra no dia 25 de julho de 2024 (quinta-feira).

2.1.Do efeito suspensivo

Conhecidos estes embargos de declaragdo, deve ser atribuido efeito suspensivo para sobrestar a decisdo embargada,
conforme determina o § 2° do art. 34 da Lei Organica, quando diz, imperativamente, que “Os embargos de declaragdo
suspendem os prazos para cumprimento da decisdo embargada’.

Com a obrigatdria atribuicdo do efeito suspensivo, deve restar suspensa a eficicia da decisdo recorrida, tal que seu
dispositivo ndo pode ser cumprido até o pronunciamento definitivo da Colenda Camara.

3.D0 MERITO RECURSAL

3.1.Do certificado apresentado no processo administrativo

Menciona o Relator que a servidor foi concedido o incentivo a qualificacdo, no percentual de 7,5%, relativo a
"Especializa¢do", mas ndo ha certificado de escolaridade anexado ao ato que comprove a regularidade do recebimento da
parcela.

Neste sentido, pretende esta Corte a revisdo de outra parcela incorporada aos proventos da recorrente, a saber, o Adicional
de Qualificacao.

No caso dos servidores do poder judiciario da Unido, a normatizagdo do adicional de qualificacdo esta na Lei n°
11.416/2006, nos seguintes termos:

Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificacio — AQ destinado aos servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do
Poder Judiciério, em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos em acdes de treinamento, titulos, diplomas ou
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certificados de cursos de pds-graduacao, em sentido amplo ou estrito, em areas de interesse dos 6rgédos do Poder Judiciario a
serem estabelecidas em regulamento.

8§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados somente 0s cursos e as instituicdes de ensino reconhecidos pelo
Ministério da Educacéo, na forma da legislacao.

§ 4° Serdo admitidos cursos de pds-graduacao lato sensu somente com duragdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas.
Art. 15. O Adicional de Qualificacdo — AQ incidira sobre o vencimento bésico do servidor, da seguinte forma:

111 - 7,5% (sete virgula cinco por cento), em se tratando de certificado de Especializagéo;

Por sua vez a Lei 8.112/90 disciplina que:

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:

8§ 2° As gratificacGes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou provento, nos casos e condi¢des indicados em lei.

Neste caso, cumpre esclarecer que apesar de ausente no referido processo, o certificado de escolaridade/especializacéo foi
devidamente apresentado perante a Administracdo no momento oportuno, sendo certo que a referida parcela jamais seria
concedida a servidora sem o preenchimento dos requisitos para sua concessao.

Portanto, é correta a rubrica “125132-PROVENTO PROVISORIO AQ - ESPECIALIZACAO - Especializa¢io (Vantagem de
carater pessoal - Adicional/retribui¢do decorrente de titulagdo/qualifica¢do)”’, conforme demonstra o certificado de conclusdo
de curso averbado no 6rgao de origem.

Frisa-se que no julgamento do Pedido de Reexame, esta Corte de Contas julgou sobre o adicional de qualificacdo, mesmo
sendo matéria completamente estranha do ato que, de fato, foi objeto de alteragéo da aposentadoria, qual seja: cumulacao de
GAE e VPNI.

Cumpre destacar que este Tribunal teve a oportunidade de analisar a legalidade do incentivo a qualificacdo ainda em 2022 e,
naquele momento, ndo se pronunciou a respeito.

Sem prejuizo, cumpre frisar que a desconstituicdo de relacdo juridica relativa & matéria de adicional de qualificacéo esta,
igualmente, protegida pelo instituto decadéncia administrativa prevista no artigo 54 da Lei 9.784, de 19996, aplicavel ao
Tribunal de Contas da Unido também nos casos em que pretende a revisao de aposentadoria ha mais de 5 anos. Ademais, ndo
ha qualquer fato novo ou alteracdo na aposentadoria no que se refere ao adicional de qualificacdo, que justifique o novo
julgamento ou que afaste a aplica¢do do instituto da decadéncia.

De qualquer modo, a recorrente apresenta nesta oportunidade copia do referido certificado, requerendo seja anexado ao
processo e, consequentemente, reconhecida a legalidade no recebimento do adicional.

Assim, faz jus a servidora da incorporacdo do adicional de qualificacdo aos seus proventos de aposentadoria.

3.2.Da violagéo ao principio da irredutibilidade de vencimentos

O inciso XV do artigo 37 da Constituicdo da Republica dispde sobre o direito de irredutibilidade dos vencimentos dos
servidores publicos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

No mesmo sentido dispde o § 3° do art. 41, da Lei 8.112/1990:

Art. 41. (...)

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater permanente, é irredutivel.

Esse direito de ndo reducdo da remuneracao se estende a todos os servidores publicos e os protege de leis e atos normativos
que eventualmente o violem. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que o termo
“vencimentos” tem abrangéncia ampla, no sentido de corresponder a remuneracdo global, permitindo a extensdo, inclusive,
da garantia aos cargos em comissdo, fungbes comissionadas, gratificaces e demais parcelas remuneratérias, conforme se
constata na decisdo do RE n° 518.956:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO, ASSEGURADA A IRREDUTIBILIDADE DOS PROVENTOS. DECESSO
REMUNERATORIO VERIFICADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULAS 279 E 280/STF. PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, assegurada a
irredutibilidade de vencimentos e proventos. Precedentes. Dissentir da conclusdo do Tribunal de origem quanto a existéncia
de decesso remuneratorio demandaria a andlise da legislacdo local aplicavel ao caso (Lei estadual n° 8.361/2002), bem como
dos fatos e do material probatorio constantes dos autos. Incidéncia das Sumulas 279 e 280/STF. A tese de violagdo ao art.
195, 88§ 4° e 5°, da CF/1988 nao faz parte das razdes do recurso extraordinario e néo foi discutida pelo Tribunal de origem,
sendo suscitada somente nesta via recursal. Constitui-se, portanto, em inovagdo insuscetivel de apreciacdo neste momento
processual. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 836518 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 18/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-249

DIVULG 17-12-2014 PUBLIC 18-12-2014)

Os agentes publicos possuem a garantia de que seus vencimentos néo sofrerd@o reducéo. Soma-se a isso o fato de j& possuirem
a gratificacao por mais de 5 anos incorporada, fazendo com que a repercussdo nos proventos seja uma decorréncia legal,
conforme o § 11 do artigo 201, combinado com o § 12 do artigo 40, ambos da Constituicdo da Republica:

Art. 40. (...) 8 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia social, no que couber, 0s
requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.



295

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

Art. 201. (...) § 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de
contribuicéo previdenciaria e conseqliente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei;

Na busca da preservacédo da irredutibilidade remuneratéria, principio constitucional explicito, o administrador de pautar seus
atos pela necessaria juridicidade, ndo devendo prevalecer o entendimento quanto a ilegalidade do adicional de qualificacao,
seja porque efetivamente foi comprovada a especializagdo para sua concessdo, seja em obediéncia ao principio aqui citado.
3.3.Da violagao do principio da seguranca juridica

A pretendida supressao de parcela incluida nos proventos de aposentadoria, esbarra também no principio da protecdo a
seguranca juridica. Nesse aspecto, ensina Weida Zancaner:

Claro estd que o principio da legalidade é basilar para a atuacdo administrativa, mas como se disse, encartados no
ordenamento juridico estdo outros principios que devem ser respeitados, ou por se referirem ao Direito como um todo, como,
por exemplo, o principio da seguranca juridica, ou por serem protetores comuns dos cidaddos, como, por exemplo, a boa-fé,
principio que também visa protegé-los quando de suas relacfes com o Estado.

Assim, em nome da seguranca juridica, simetricamente ao que referimos quanto a convalidacao, o decurso do tempo pode ser,
por si mesmo, causa bastante para estabilizar certas situacfes fazendo-as intocadas. (grifou-se)

Partindo dessa proposi¢do, Canotilho considera os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca como
elementos constitutivos do

Estado de Direito, indispensaveis a estabilidade das relagdes sociais. Explica o jurista que a seguranca juridica e a protegéo
da confianga — que reunidos formam o principio geral da seguranca juridica em sentido amplo — sdo postulados de
observancia obrigatoria perante qualquer ato de qualquer poder, seja executivo, legislativo ou Judiciario.

Essa também é a posicao consolidada pela jurisprudéncia, no sentido de que situagfes resultantes de ato administrativo ou
judiciais devem ser convalidados, ndo s6 pela aquisigdo de direitos dos servidores publicos (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo
da Republica), como também pelo fato da aquisicao do direito ter sido consumado pelo manto da boa-fé.

O STF, por meio da visdo do Ministro Lafayette de Andrada, firmou o entendimento sobre a consolidacédo de situacfes em
razdo do tempo, o que deve ser analisado especialmente em razdo da presuncdo de legitimidade da norma administrativa e
boa-fé das partes:

A verdade, porém, é, que se criou uma situacdo de fato, que o tempo ja consolidou. Em casos semelhantes, a orientagdo do
Supremo Tribunal ter sido no sentido de atender a tais situagdes cuja excepcionalidade aconselha encarar o problema mais
sob o aspecto da finalidade social das leis do que de uma severa interpretacéo literal dos textos.

Disso, imple-se a constatacdo de que os valores percebidos pela recorrente se consolidaram no tempo, sem que se possa
retornar para exigir a retirada dos valores da sua aposentadoria.

4.DOS PEDIDOS

Diante dessas consideracdes, requer o conhecimento e provimento deste dos presentes embargos de declaragéo, aos quais
deve ser atribuido efeito suspensivo (art. 34, § 2°, da Lei n° 8.443/92), sob pena de violag&o aos arts. 32, Il, e 34 da Lei n°
8.443/92, bem como aos arts. 5°, XXXV e LV, e 93, 1X, da CF/88, para sanar a omissdo e contradicdo apontada e, no mérito,
acolher as razdes exaradas, considerando legal a concessao e registrar o respectivo ato para o fim de: manter nos proventos
de aposentadoria da servidora o adicional de qualificacdo percebido, abstendo-se de determinar qualquer supresséo dessa
parcela, nos termos da fundamentacgdo apresentada.

VOTO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Sra. Claudia Acylino de Lima Resende em face do Acorddo 5.122/2024-
TCU-12 Camara, da minha relatoria, que conheceu e deu provimento parcial ao pedido de reexame interposto contra o Acérdao
1.930/2022-TCU-1# Camara, da relatoria do E. Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

Na origem, o ato de aposentadoria foi julgado ilegal em razdo de parcelas incorporadas como quintos ou décimos decorrentes
do exercicio da fungdo de Oficial de Justica Avaliador, além do pagamento de quintos/décimos cumulativamente com a
Gratificacdo de Atividade Externa (GAE).

Por ocasido do julgamento do pedido de reexame, foi verificado que as irregularidades que motivaram o julgamento do ato
pela ilegalidade ndo mais subsistiam em raz&o da superveniente edi¢éo da Lei 14.687/2023. Contudo, foi detectada a percepcéao
de adicional de qualificacdo desacompanhado do certificado de escolaridade que lhe comprovasse a regularidade.

A embargante, em sintese, alega que o acordao € omisso, pois: i) apresentou um certificado de especializacdo para justificar a
incorporagdo do Adicional de Qualificacdo e que foi concedido com base em requisitos legais, ndo havendo motivos para sua
revisdo ou supressdo; ii) a Constituicdo garante a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos; e iii) a protecao a
seguranca juridica exige que direitos adquiridos e situacGes consolidadas ndo sejam desfeitas apos longo periodo de
estabilidade.

E 0 que basta relatar. Decido.

Conhego dos embargos, por restarem atendidos 0s requisitos atinentes a espécie, para, no mérito, acolhé-los, com efeitos
infringentes.

Inicialmente, rejeito o argumento de que as parcelas ilegais estariam garantidas em virtude do suposto direito adquirido e da
seguranca juridica alegada pela embargante, uma vez que o ato de aposentadoria é precério e seu aperfeigoamento depende do
seu julgamento e registro pelo TCU, consoante previsto no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O voto condutor do
acordao ora embargado foi claro neste sentido, conforme excerto:



296

m‘b Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria das Sessodes

As alegacdes recursais no sentido de que a decisdo recorrida teria infringido principios e direitos constitucionalmente
garantidos ndo merecem prosperar, pois 0 ato de aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da
implementacéo de todos os requisitos legais para sua concessdo, nao cabendo falar em direito adquirido a vantagem devida em
momento anterior a inativagao.

Em razdo da precariedade do ato de aposentadoria, cujo aperfeicoamento depende do seu julgamento e registro pelo TCU,
consoante previsto no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, conclui-se que a decisdo atacada ndo padece do suposto
desrespeito ao principio da seguranca juridica. Ou seja, a concessdo de aposentadoria apenas se consolida com o seu registro,
apos a apreciacgao pelo TCU, o que ndo ocorreu nestes autos.

Ademais, nos termos do art. 260, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, ainda que houvesse sido determinado o registro do
ato, a respectiva deciséo ndo faria coisa julgada administrativa e poderia ser revista de oficio pelo Tribunal.

Visto que o ato em questdo foi enviado ao TCU em 24/9/2020 (peca 3), tendo sido apreciado em 5/4/2022 (peca 10), conclui-se
que a decisdo recorrida esta de acordo com a tese de repercussdo geral (tema 445) fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 636.553/RS, da relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020):

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas. (Pleno, j. 19/2/2020, DJe 26/5/2020)

No que diz respeito ao certificado de escolaridade, também ndo procede a alegada omissdo no Acdrdao 5.122/2024-TCU-1?
Cémara, tendo em vista que o certificado de escolaridade ndo estava anexado ao ato, sendo impossivel comprovar a
regularidade do recebimento da parcela de incentivo a qualificacéo e, por isso, foi determinada a revisdo de oficio do ato de
aposentadoria.

Ocorre que, neste momento processual, a embargante acostou aos autos o certificado de conclusdo de pds-graduacdo lato
sensu, com respectivo histérico escolar (peca 43), comprovando, adequadamente, a regularidade da percep¢do do incentivo a
qualificacdo, no percentual de 7,5%, relativo a “Especializacdo”, conforme consta no ato de aposentadoria.

Por esses motivos, conheco dos embargos de declaracdo para, no mérito, acolhé-los com efeitos infringentes, julgando legal o
ato de aposentadoria da Sra. Claudia Acylino de Lima Resende e concedendo-lhe registro.

Com essas considera¢des, voto no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de Acérddo que submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es, em 8 de outubro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 8789/2024 — TCU — 12 Camara

1. Processo n® TC 046.573/2020-8.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Claudia Acylino de Lima Resende (673.582.927-15); Lucia Helena Moroni (725.593.577-04); Maria Helena
Ziegler de Andrade (201.608.048-50).

3.2. Recorrente: Claudia Acylino de Lima Resende (673.582.927-15).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional Federal da 22 Regio.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de Auditoria Especializada
em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Rudi Meira Cassel (22.256/0AB-DF).

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pela Sra. Claudia Acylino de Lima Resende
contra 0 Acordédo 5.122/2024-TCU-12 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo para, no mérito, acolhé-los, com efeitos infringentes, para julgar legal e conceder
registro ao ato de aposentadoria da Sra. Claudia Acylino de Lima Resende; e

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a embargante e ao 6rgéo de origem.

10. Ata n® 37/2024 — 12 Camara.
11. Data da Sesséao: 8/10/2024 — Ordinéria.
12. Cdédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8789-37/24-1.
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13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Jhonatan de Jesus (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE JESUS WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador



