m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ATA N° 3, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2023
(Sessédo Ordinéria do Plenério)

Presidéncia: Ministro Bruno Dantas (Presidente) e Ministro Vital do Régo (Vice-Presidente)
Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
Secretaria das Sessdes: AUFC Lorena Medeiros Bastos Correa

Subsecretéria do Plenério: AUFC Denise Loiane Cunha Fonseca

As 14 horas e 33 minutos, o Presidente declarou aberta a sessdo ordinaria do Plenério, com a
presenca dos Ministros Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo
e Jorge Oliveira; do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa (convocado em razdo de vacancia
do cargo de Ministro); e da Representante do Ministério Publico, Procuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva.

Ausentes os Ministros Aroldo Cedraz e Antonio Anastasia, com causa justificada, e 0s
Ministros-Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti, em férias, e Weder de Oliveira, em licenca para
tratamento de salde.

HOMOLOGACAO DE ATA
O Plenario homologou a Ata n° 2, referente a sesséo realizada em 25 de janeiro de 2023.
PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolugdo n° 184/2005, estdo publicados na pégina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

QUESTAO DE ORDEM (v. inteiro teor no Anexo | desta Ata)

Proposta para que unidades desta Corte adotem procedimentos especificos ao tratar de processos
abertos e a serem autuados que versem acerca do dever imposto no § 3° do art. 17-B da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, enquanto perdurarem os efeitos cautelares que
suspenderam, no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7236 MC/DF, diversos dispositivos
do citado normativo. Aprovada. (Questdo de Ordem n° 1/2023)

COMUNICAGCOES (v. inteiro teor no Anexo | desta Ata)

Da Presidéncia:

Registro de pesar pelo falecimento da senhora llka Junho Anastasia, mée do Ministro Antonio
Anastasia, ocorrido na ultima segunda-feira. Os membros do Plenario se associaram a manifestacao da

Presidéncia.

Nos termos do art. 4° da Resolu¢do-TCU n° 211/008, a Presidéncia informou ao Plenario a
celebracédo de 27 instrumentos de cooperacéo, no periodo de julho a dezembro do ano passado.

Em cumprimento & medida cautelar proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 1.043 - STF, a Presidéncia assinou despacho, no ultimo dia 26, declarando a suspenséo
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dos efeitos da Decisdo Normativa-TCU n° 201/2022, que aprovou os coeficientes de distribuicdo do
Fundo de Participacdo dos Municipios para o exercicio de 2023.

Do Ministro Vital do Régo:

Informac&o sobre o andamento da auditoria j& iniciada que tem por objetivo avaliar as causas da
vulnerabilidade dos povos indigenas, em especial do povo Yanomami.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes
Processos:

- TC-017.293/2022-7, cujo relator é o Ministro Walton Alencar Rodrigues;
- TC-020.186/2020-7, cujo relator é o Ministro Benjamin Zymler;

- TC-005.859/2011-5, TC-006.170/2012-9, TC-017.667/2016-0, TC-021.350/2020-5, TC-
027.995/2022-4, TC-029.232/2022-8 e TC-029.258/2019-7, cujo relator € o Ministro Augusto Nardes;

- TC-009.407/2021-9, TC-031.447/2022-8 e TC-037.000/2018-7, cujo relator ¢ o Ministro
Aroldo Cedraz;

- TC-009.470/2020-4, TC-029.230/2022-5 e TC-575.497/1998-0, cujo relator € o Ministro Vital
do Régo;

- TC-029.148/2022-7, cujo relator é o Ministro Jorge Oliveira;

- TC-009.032/2022-3, TC-013.138/2021-9, TC-019.638/2010-8, TC-020.012/2018-7, TC-
021.141/2020-7 e TC-028.859/2022-7, cujo relator € o Ministro Antonio Anastasia;

- TC-007.906/2022-6, cujo relator € o Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa; e

- TC-012.684/2022-8 e TC-023.349/2018-2, cujo relator é o Ministro-Substituto Weder de
Oliveira.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

O Plenério aprovou, por relacdo, os Acorddos de n°s 118 a 148.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacdo unitaria de processos, o Plenério proferiu os Acordaos de n° 103 a 117,
incluidos no Anexo Il desta Ata, juntamente com os relatorios e os votos em que se fundamentaram.

PROCESSOS TRANSFERIDOS DE PAUTA
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Por deliberacdo do Colegiado, com base no § 3° do artigo 112 do Regimento Interno, a
apreciacdo do processo TC-014.955/2012-1, cujo relator € o Ministro Walton Alencar Rodrigues, foi
adiada para a sessdo ordinaria do Plenario de 8 de fevereiro de 2023. O processo esta sob pedido de
vista formulado em 4 de maio de 2022 pelo Ministro Vital do Régo. Ja votaram o relator e o revisor (v.
Anexo Il da Ata n° 44/2022-Plenario).

Por deliberagéo do Colegiado, com base no § 3 do artigo 112 do Regimento Interno, a apreciagao
do processo TC-017.382/2006-7, cujo relator € o Ministro Vital do Régo, foi adiada para a sessao
ordinaria do Plenario de 12 de abril de 2023. O processo esta sob pedido de vista formulado em 1° de
junho de 2022 pelo Ministro Bruno Dantas, que ocorreu apos a realizacdo das sustentagdes orais que
estavam previstas. J& votou o relator (v. Anexo Il da Ata n® 20/2022-Plenario).

Por deliberagdo do Colegiado, com base no § 13 do artigo 112 do Regimento Interno, a
apreciacdo do processo TC-033.359/2020-2, cujo relator € o Ministro Antonio Anastasia, foi
transferida para a sessdo ordinaria do Plenéario de 8 de fevereiro de 2023. O processo esta sob pedido
de vista formulado em 19 de outubro de 2022 pelo Ministro Vital do Régo. Ja votou o relator (v.
Anexo Il da Ata 40/2022-Plenario).

Por deliberacéo do Colegiado, com base nos 8§ 11, 12 e 13 do artigo 112 do Regimento Interno,
a apreciacdo do processo TC-017.256/2017-8, cujo relator é o Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, foi transferida para a sessdo ordinaria do Plenéario de 8 de fevereiro de 2023. O processo
estd sob pedido de vista formulado em 10 de agosto de 2022 pelo Ministro Antonio Anastasia, que
ocorreu apos a realizacao das sustentagdes orais que estavam previstas. Ja votou o relator (v. Anexo Il
da Ata n°® 31/2022-Plenario).

Por deliberagdo do Colegiado, com base nos 88 11 e 12 do artigo 112 do Regimento Interno, a
apreciacao do processo TC-029.296/2019-6, cujo relator € o Ministro Benjamin Zymler, foi transferida
para a sessao ordinaria do Plenario de 8 de fevereiro de 2023. O processo esta sob pedido de vista
formulado em 26 de outubro de 2022 pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti (Ata n°
41/2022-Plenério).

SUSTENTACAO ORAL

Na apreciacdo do processo TC-028.328/2019-1, cujo relator € o Ministro Benjamin Zymler, o
Dr. Hercilio de Azevedo Aquino ndo compareceu para realizar a sustentacdo oral que havia requerido
em nome de Giodilson Pinheiro Borges. Acorddo n°® 111.

ACORDAOS APROVADOS
ACORDAO N° 103/2023 — TCU — Plenério

. Processo TC 010.609/2022-9.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Representacéo.

. Interessada: Companhia de Comunicacgéo e Publicidade Ltda. (CC&P).

. Orgéo: Ministério da Saude.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em ContratacGes.

. Representacéo legal: Romulo Martins Nagib (OAB/DF 19.015), Edvaldo Costa Barreto Junior
(OAB/DF 29.190), Rafael Schaefer Comparin (Advogado da Unido), Marcio Chaves de Castro

CONO OIS~ WN B
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(Procurador Federal), Amanda Helena da Silva (OAB/DF 59.514) e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
(OAB/DF 6.546).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de possiveis irregularidades
na Concorréncia 1/2021, promovida pelo Ministério da Saude;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o reunidos em Sessdo de Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. referendar, com fulcro no art. 276, 8§ 1°, do RITCU, a revisdo da medida cautelar concedida
em 23/6/2022, por meio do despacho a peca 23, referendada pelo Acordao 1.505/2022-TCU-Plenario,
com seus termos parcialmente alterados pelo Acorddo 1.769/2022-TCU-Plenario;

9.2. ndo conhecer do agravo interposto pela representante a peca 160, por ndo adimplir os
requisitos de admissibilidade;

9.3. restituir o processo a Unidade de Auditoria Especializada em Contratacbes para
continuidade da analise de mérito;

9.4. notificar o Ministério da Saude e a Companhia de Comunicacgéo e Publicidade Ltda. (CC&P)
da presente deciséo.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-0103-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 104/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 010.740/2022-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 1l — Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Interessada: Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Céamara dos
Deputados.

4. Orgdo: Ministério da Salde.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitagdo encaminhada pela
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, por meio da qual
requer informagdes sobre o acordo de compra, pelo Ministério da Saude, de vacinas de alto custo do
laboratorio chinés CanSino, chamada “Convidecia”, representada pela empresa Belcher Farmacéutica
do Brasil (Requerimento 57/2022, de 31/5/2022, de autoria Deputado Leo de Brito).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo de Plenario, ante
as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 38, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 232, inciso 11, do RITCU;

9.2. informar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Céamara dos
Deputados que, embora a Secretaria de Vigilancia em Sadde do Ministério da Saude (SVS/MS) tenha
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chegado a assinar carta de intengfes para a aquisicdo do imunizante Convidecia, ndo houve
prosseguimento  da  contratacdo, conforme  documentos constantes dos  Processos
SEI 25.000.079747/2021-54 e 25351.914587/2021-10 do MS, destacando-se especialmente o Oficio
27/2021, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) direcionado ao Ministério da Saude,
informando que recebeu notificacdo da empresa CanSino Biologics Inc. dando conta de que a empresa
Belcher Farmacéutica do Brasil Ltda. ndo mais possuia autorizacdo para representa-la;

9.3. considerar, nos termos dos arts. 14, inciso 1V, e 17, inciso |, da Resolu¢do-TCU 215/2008,
integralmente atendida esta Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN); e

9.4. encaminhar a solicitante copia da presente deliberacdo, acompanhada do relatério e voto que
a fundamentam.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0104-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 105/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 011.462/2022-1.

1.1. Apensos: 020.620/2022-5; 011.512/2022-9; 021.330/2022-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: VII — Denlncia.

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

4. Orgdo: Ministério do Desenvolvimento Regional.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

8. Representacdo legal: Lucas Nazif Rasul (OAB/DF 59.960), Bruno Rodrigues Pena
(OAB/DF 25.984), Alfredo Fernando Zart (OAB/RS 61.846); Julio de Souza Comparini (OAB/SP
297.284).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dendncia relativa a possiveis irregularidades no
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) Eletrdonico 1/2022, conduzido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e 81°, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. referendar as medidas cautelares concedidas em 21 e 23/12/2022, por meio da decisdo as
pecas 143 e 153; e

9.2. restituir o processo a AudUrbana para continuidade da instrucdo processual.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0105-03/23-P.
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 106/2023 — TCU — Plenario

. Processo TC 012.775/2020-7.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Revisdo de Oficio (Aposentadoria).

. Interessado: Pedro Andrade Ribeiro (116.524.705-49).

. Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 20? Regi&o/SE.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representacdo legal: ndo ha.

coONO Ol A~ WN -

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, na presente fase, de revisao de oficio do
registro tacito declarado por meio do Acérdao 1.089/2022-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal
e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 260, § 2°, do
Regimento Interno, em:

9.1. rever de oficio o registro tacito declarado pelo Acordao 1.089/2022-TCU-22 Camara, para
considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor de Pedro Andrade Ribeiro
(Sisac 20805586-04-2015-000004-3), cancelando o respectivo registro;

9.1.1. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 20? Regido/SE, do presente acordao, com base no Enunciado 106 da
Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 20? Regi&o/SE, com base no art. 45 da Lei
8.443/1992, que:

9.2.1. promova, nos proventos do ex-servidor, o destaque da parcela de quintos incorporada com
amparo em funcdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001, transformando-a em “Parcela
Compensatoria” a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo STF no RE
638.115/CE, caso a respectiva incorporacao nao tenha se fundamentado em decisao judicial transitada
em julgado;

9.2.2. comunique ao interessado o teor desta decisdo, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventual recurso ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente apos as respectivas notificacdes, caso 0 recurso ndo seja provido;

9.2.3.no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o interessado esta ciente da presente deliberagéo.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0106-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 107/2023 — TCU — Plenério
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. Processo TC 031.627/2022-6.

. Grupo Il — Classe de Assunto: VII — Representacao.

. Interessada: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).

. Orgéo: Ministério da Saude.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).
. Representacdo legal: ndo ha
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada por equipe de auditoria,
com fulcro no art. 237, inciso V, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), em razdo de possiveis
irregularidades acerca de perda de vacinas contra Covid-19, por expiracdo de validade, armazenadas
nos estoques dos entes subnacionais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e 81° do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. referendar a medida cautelar concedida em 28/12/2022, por meio da deciséo a peca 10;

9.2. restituir o processo a AudSalde para adogdo das medidas pertinentes.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0107-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 108/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 031.796/2022-2.

1.1. Apenso: TC 000.015/2023-7.

. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Agravo (Representacdo).

. Interessado: Ministério da Saude.

. Orgdo: Ministério da Saude.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: ndo atuou.

. Representacdo legal: Marcio Chaves de Castro (Procurador Federal CGCEX/CONJUR/MS).

coONOoOOTh~WN

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos o agravo interposto pelo Ministério da Saide em face do
despacho a pega 25, por meio do qual foi concedida medida cautelar para que suspendesse a abertura
do Pregdo Eletronico 126/2022-SRP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razbes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e 81° e 289, do
Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. referendar a medida cautelar exarada por meio do despacho a peca 25;
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9.2. conhecer e negar provimento ao agravo interposto pelo Ministério da Saude em face do
despacho de peca 25;

9.3. restituir os autos a AudSaude para analise de mérito com a urgéncia que 0 caso requer; e

9.4. notificar a agravante e o representante da prolacédo deste acordao.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0108-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 109/2023 — TCU — Plenério

. Processo TC 043.761/2021-6.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Revisdo de Oficio (Aposentadoria).

. Interessados: Antdnio Valdir Sousa (061.073.623-04).

. Orgéo: Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
. Representacdo legal: ndo ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, na presente fase, de revisdo de oficio do
registro tacito declarado por meio do Acérddo 2.184/2022-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal
e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 260, § 2°, do
Regimento Interno, em:

9.1. rever de oficio o registro tacito declarado pelo Acoérdao 2.184/2022-TCU-22 Camara, para
considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor de Antonio Valdir Sousa (e-
Pessoal 37260/2020), cancelando o respectivo registro;

9.1.1. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP, do presente acorddo, com base no
Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP, com base no
art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

9.2.1. promova, nos proventos do ex-servidor, o destaque da parcela de quintos incorporada com
amparo em funcgdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001, transformando-a em “Parcela
Compensatéria” a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo STF no RE
638.115/CE, caso a respectiva incorporacao nao tenha se fundamentado em decisao judicial transitada
em julgado;

9.2.2. comunique ao interessado o teor desta deciséo, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventual recurso ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente apds as respectivas notificagdes, caso 0 recurso ndo seja provido;

9.2.3.no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o interessado esté ciente da presente deliberacéo.
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10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0109-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 110/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 046.978/2020-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Representacéo.

3. Interessada: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

4. Entidades: Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.; Banco da
Amazonia S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social; Caixa Econdmica Federal; Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobras Estabelecimentos Unificados; Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT — AC
Canabrava do Norte/MT; Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria; Petrdleo Brasileiro S.A.;
Servigo Federal de Processamento de Dados.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: Melissa Monte Stephan (OAB/RJ 118.596), Andre Luiz Viviani de
Abreu (OAB/RJ 116.896) e Andre Yokomizo Aceiro (OAB/DF 175.337).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo que trata de possiveis
irregularidades ocorridas no entdo Ministério da Economia e no Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) ao conduzirem orientacdo por abstencdo de votacdo na 1842 Assembleia
Geral Extraordinaria da Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras acerca de proposta de plano de
remuneragdo dos administradores da empresa;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e 81° do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. referendar a medida cautelar concedida em 22/12/2022, por meio da deciséo a pega 41;

9.2. restituir o processo a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0110-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 111/2023 — TCU — Plenério
1. Processo n® TC 028.328/2019-1

1.1. Apensos: 024.295/2020-5; 024.294/2020-9
2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Recurso de Revisdo (em Tomada de Contas Especial)
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3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (00.378.257/0001-81)

3.2. Responsaveis: Giodilson Pinheiro Borges (571.879.162-72) e Jodo da Silva Costa
(432.158.902-91)

3.3. Recorrente: Giodilson Pinheiro Borges (571.879.162-72)

4. Orgéo: Prefeitura Municipal de Mazag&o/AP

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relatora da deliberacéo recorrida: Ministra Ana Arraes

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

7. Unidade técnica: Secretaria de Recursos (Serur)

8. Representacdo legal: Hercilio de Azevedo Aquino (OAB/DF 33.148).

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso de revisdo interposto contra o Acordao
3.576/2020-2% Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do presente recurso de revisdo, com fundamento nos arts. 32, inciso Ill, e 35,
inciso 111, da Lei 8.443/1992;

9.2. quanto ao mérito, dar provimento ao presente recurso para tornar insubsistente o Acérdao
3.576/2020-2% Camara;

9.3. julgar regulares as contas do sr. Giodilson Pinheiro Borges, dando-lhe quitagdo, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso
I, 207 e 214, inciso |, do RITCU;

9.4. julgar irregulares as contas do sr. Jodo da Silva Costa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso III, alinea “a”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c¢/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, e
214, inciso 111, do RITCU,;

9.5. aplicar ao sr. Jodo da Silva Costa a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1ll, alinea “a”, do RITCU), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente
acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor,;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
da divida, caso ndo atendida a notificacao; e

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do Amapa, ao
recorrente, ao sr. Jodo da Silva Costa, a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e a
Prefeitura Municipal de Mazagao/AP.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0111-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 112/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.061/2019-0.
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2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Construtora Pelotense Ltda.
(92.190.503/0001-95); Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (04.892.707/0001-00);
STE Servicos Téecnicos de Engenharia Sa (88.849.773/0001-98).

4. Orgéo/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviéria e de
Aviacdo Civil (AudRodoviaAviacgéo).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria, no &mbito do Fiscobras
2019, autorizada por meio do Acérdao 835/2019-Plenério, no Lote 6 das obras de duplicacdo da BR-
116/RS, no trecho entre Porto Alegre e Pelotas, no periodo de 25/4/2019 e 23/8/2019.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher, com fundamento no art. 250, inciso V, § 1° c¢/c § 7° do Regimento Interno do TCU,
as manifestacdes apresentadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e
pelas empresas Pelotense Ltda. e STE Servigos Técnicos de Engenharia S.A.;

9.2. determinar a juntada de copias do relatorio de auditoria (peca 28), da instrucdo técnica (peca
128), bem como desta deliberagdo ao TC 003.063/2012-7;

9.3. encaminhar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e as
empresas Pelotense Ltda. e Servigos Técnicos de Engenharia S.A. cOpia desta deliberacéo;

9.4. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 250, inciso |, c/c § 1° do Regimento
Interno do TCU.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0112-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 113/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 002.306/2018-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de Reexame (Relatério de Auditoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Brumila Empreendimentos e Servigos Eireli (20.526.959/0001-72); Ipiranga
Empreendimentos e Locagdo Ltda (10.713.194/0001-26); Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira
(013.531.933-14).

3.2. Responsaveis: Albérico de Franca Ferreira Filho (023.578.283-15); Carlos Alberto
Nascimento Barros (816.096.803-59); Francisca Silvana Alves Malheiros Araujo (332.887.713-49);
Izaias Lopes Bezerra (126.246.083-20); Jose Cicero Silva Macario Junior (870.006.013-53); Maria
Marta Reis Conceicdo (550.040.403-20); Mariluze Marreiros Rocha (780.503.083-91); Marta
Fernanda Costa Silva (799.881.053-04); Raimundo Nonato Ribeiro de Sousa (001.196.933-48);
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Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira (013.531.933-14); Sandy Karolinne Cutrim Santos (045.395.963-
65); Sidrack Santos Feitosa (450.119.903-20).

3.3. Recorrentes: Albérico de Franca Ferreira Filho (023.578.283-15); Jose Cicero Silva Macario
Junior (870.006.013-53); Maria Marta Reis Conceicdo (550.040.403-20); Mariluze Marreiros Rocha
(780.503.083-91); Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira (013.531.933-14)..

4. Orgaos/Entidades: Municipio de Barreirinhas - MA; Municipio de Morros - MA.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

5.1. Relator da deliberacéao recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA), representando
Mariluze Marreiros Rocha; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17303/OAB-MA) e Rodrigo de
Barros Bezerra (7.133/OAB-MA), representando Jose Cicero Silva Macario Junior; Victor Guilherme
Lopes Fontenelle (17.303/0AB-MA) e Rodrigo de Barros Bezerra (7.133/OAB-MA), representando
Maria Marta Reis Conceigéo; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA), representando
Albérico de Franca Ferreira Filho; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA),
representando Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedidos de reexame interpostos por Albérico de
Franca Ferreira Filho, José Cicero Silva Macario Junior, Maria Marta Reis Concei¢do, Mariluze
Marreiros Rocha e Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira e contra o Acordao 885/2022-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenério, ante
as razoes apresentadas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c arts. 285 e 286, paragrafo unico, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), dos recursos interpostos para, no mérito, negar-lhes
provimento; e

9.2. dar conhecimento deste acord&o aos recorrentes e aos demais interessados.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0113-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 114/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 013.550/2016-0.

1.1. Apenso: 031.304/2010-9

2. Grupo | — Classe de Assunto: I - Recurso de Reviséo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno do Exército.

3.2. Responsaveis: Fernando Silva Saldanha de Menezes (875.395.277-49); Fundacdo Marechal
Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida (07.815.873/0001-00); Fundacdo Bio-Rio (31.165.384/0001-
26); José Rosalvo Leitdo de Almeida (124.783.420-49); Juan Carlos Ramos Perez (808.855.197-87);
Paulo Roberto Dias Morales (318.613.187-15); Sergio Carvalho Fernandes (514.903.316-20); Waldir
Sandoval Goes (569.177.757-20); Washington Luiz de Paula (005.627.127-12).

3.3. Recorrente: Waldir Sandoval Gées (569.177.757-20).
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4. Orgéos/Entidades: Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército; Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes; Instituto Militar de Engenharia.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: Tanara de Fatima Barcellos da Silva (69.337/0AB-RS) e Gean Felinto
de Sousa (49500/0AB-DF), representando Paulo Roberto Dias Morales; Guilherme Martins do
Nascimento (51.107/OAB-DF), Alexandre Furtado Prieto (47.219/0AB-DF) e outros, representando
Juan Carlos Ramos Perez; Gabriel Portella Fagundes Neto (20.084/OAB-DF), Carlos Humberto
Fauaze Filho (43.188/0AB-DF) e outros, representando José Rosalvo Leitdo de Almeida; Bernardo
Villasboas Palermo (148.056/0AB-RJ), representando Fundacdo Bio-Rio; Guilherme Siqueira Coelho
de Paula (48.370/0AB-DF), representando Sergio Carvalho Fernandes; Marcelo Pereira Primo
(213086/0AB-RJ), Maria da Penha Menezes Barbosa (44.265/0AB-RJ) e outros, representando
Fundacao Marechal Roberto Trompowsky Leitao de Almeida; Guilherme Martins do Nascimento
(51.107/0OAB-DF), representando Waldir Sandoval Goes; Leticia de Almeida Rodrigues
(36.029/0AB-DF), Guilherme Martins do Nascimento (51.107/OAB-DF) e outros, representando
Fernando Silva Saldanha de Menezes.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reviséo interposto por Waldir Sandoval
Goes contra 0 Acorddo 720/2019-TCU-Plenario, por intermédio do qual o Tribunal julgou irregulares
as suas contas, condenou-o solidariamente em débito e aplicou-lhe multa proporcional ao dano.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do Plenério, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, com fulcro nos artigos 32, inciso Ill, e 35, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, do
presente recurso de revisdo para, no mérito, dar-lhe provimento, com vistas a afastar os débitos
constantes dos subitens 9.3.4, 9.3.6 e 9.3.9 e a multa constante do subitem 9.4.4 do Acoérdao 720/2019-
TCU-Plenério, respectivamente, em relacdo ao Sr. Waldir Sandoval Goes, alterando o julgamento das
suas contas para regulares com ressalva, dando-lhe quitacdo, com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei
8.443/1992; e

9.2. comunicar a presente deliberacdo ao representante legal do recorrente (falecido) e aos
interessados.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0114-03/23-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 115/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.016/2020-7

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Revisédo de oficio (em Aposentadoria)

3. Interessado: Jurandir Soares Maciel (093.815.461-34)

4. Unidade: Fundagdo Nacional de Salde

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
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7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)
8. Representacdo legal: Jose das Gracas de Souza Furtado Junior (9322/0AB-AM),
representando Jurandir Soares Maciel.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos esses autos de aposentadoria de Jurandir Soares Maciel no cargo
de Motorista Oficial da Fundacdo Nacional de Saude.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razOes expostas pelo Relator, e com fundamento nos artigos 71, inciso 11, da Constituicdo Federal
de 1988, 1°, inciso V e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, 1°, inciso VIII, 259, inciso I, 260, 8§ 1°e 2, e
262, do Regimento Interno, e na Simula TCU 106, em:

9.1. rever de oficio o Acoérddo 2.184/2020-2%8 Camara para considerar ilegal o ato de
aposentadoria de Jurandir Soares Maciel, cancelando o respectivo registro;

9.2. dispensar a devolucdo das quantias recebidas de boa-fé pelo interessado até a data de ciéncia
desta decisdo pela Fundacdo Nacional de Saude;

9.3. determinar a Fundacdo Nacional de Saude que:

9.3.1. no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta decisdo, cesse 0S pagamentos
decorrentes do ato impugnado, sob pena do ressarcimento das quantias pagas indevidamente e
responsabilizacdo solidaria da autoridade competente;

9.3.2. comunique ao interessado a presente deliberacdo e o alerte que o efeito suspensivo
proveniente da interposigéo de eventuais recursos junto ao TCU néo o exime da devolugédo dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido;

9.3.3. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acorddo encaminhe a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o interessado esta ciente do julgamento deste Tribunal;

9.3.4. emita novo ato de aposentadoria do interessado, livre da irregularidade apontada,
disponibilizando-o a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-
TCU 78/2018.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0115-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes e Jorge Oliveira (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 116/2023 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 036.369/2021-7

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento

. Responsaveis: ndo ha

. Unidade: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

. Relator: Ministro Jorge Oliveira.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: ex-Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana)
. Representagdo legal: ndo ha.

coONOoO Ol WN -

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de relatorio de acompanhamento autuado
com o objetivo de dar cumprimento & determinagdo constante do item 9.5 do Acordao 1213/2021 —
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Plenario e avaliar atas de registro de preco oriundas de pregdes eletrénicos lancados em 2020 pela
Codevasf, para a execucao de servicos de pavimentacéao de vias publicas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal; 1°,
inciso Il; e 38, inciso I, da Lei 8.443/1992; 241, inciso I; e 250, incisos Il e 1V, do Regimento Interno,
em:

9.1. determinar a Codevasf que:

9.1.1. nas planilhas orcamentarias de obras contratadas mediante sistema de registro de precos
separe o servigo “Distancia Média de Transporte — DMT” da composicdo dos demais servigos, de
modo a possibilitar maior controle e transparéncia em sua medicéo, inclusive nos contratos ja em
andamento, por meio da realizacdo de aditivos contratuais;

9.1.2. promova ajustes em todos os contratos em execucdo decorrentes dos Pregdes 85/2020 —
Sede e 44/2020 — Sede, a partir da elaboracdo de projetos executivos condizentes com as reais
necessidades locais, de forma a extirpar a previsdo de itens superdimensionados, a exemplo da
utilizacdo de mistura solo-brita, de sarjetas triangulares e de cal¢adas armadas;

9.1.3 atente para a necessidade de rigor na fiscalizacdo dos contratos para a execucdo de obras de
pavimentacdo originados de sistemas de registros de precos, a qual devera, em qualquer situacéo,
verificar a compatibilidade entre os servi¢os e materiais utilizados e aqueles contratualmente previstos;

9.2. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica que:

9.2.1. autue processo apartado para que sejam identificadas, relativamente ao Pregdo 77/2020 —
Sede, as situacdes em que foram emitidas Ordens de Servico posteriores a 9/7/2021 (data de aprovacéo
do Ato 22/2021-PR) para a pavimentacdo de vias que ja se encontravam previamente pavimentadas
com blocos de materiais pétreos e cujos pavimentos anteriores tenham sido removidos e 0s respectivos
responsaveis por tais atos, e autorizar, desde logo, a realizacdo de suas audiéncias, uma vez que a
necessidade de remocdo de pavimento existente tornava a via como “nao enquadrada”, nos termos do
“Checklist de Enquadramento de Vias” constante do Procedimento aprovado pela Codevasf por meio
da AR 22/2021-PR;

9.2.2. realize acdo de controle preventiva e tempestiva sobre os pregdes eletronicos realizados
pela Codevasf (Sede e Superintendéncias Regionais) voltados a contratacdo de servigcos de
pavimentacao de vias e contratos deles decorrentes, realizados posteriormente a 25/5/2022, de forma a
verificar sua compatibilidade e aderéncia aos parametros aprovados por este Tribunal, sobretudo as
determinacOes efetuadas por meio dos Acérddos 1.213/2021 — Plenéario, 1.170/2022 — Plenério e
2.178/2022 — Plenério;

9.2.3. tdo logo existam pregbes eletrbnicos e contratos deles decorrentes assinados
posteriormente a 25/5/2022 (data em que foi prolatado o Acoérddo 1.170/2022 — Plenario), em
guantidade suficiente para constituir amostra representativa, realize fiscalizacdo voltada a avaliacdo
geral da metodologia de contratacdo de obras de pavimentacdo por meio da realizagdo de sistema de
registros de precos, coletando ndo apenas as situaces-problema detectadas, mas também os casos de
sucesso, trazendo informagdes acerca do montante de recursos executados por essa sistematica e da
guantidade de vias pavimentadas, do custo comparativo dessas obras relativamente a outras
contratadas por sistematica distinta, do percentual de vias em que houve o apontamento de problemas,
entre outros indicadores que possibilitem o ajuizamento acerca da conveniéncia do emprego dessa
metodologia;

9.3. encaminhar cépia deste Acorddo a Codevasf, com a informacdo de que a integra do
Relatério e do Voto que o fundamentam estd disponivel no endereco eletrnico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.
11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0116-03/23-P.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes e Jorge Oliveira (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 117/2023 — TCU — Plenério

1. Processo: TC-021.477/2022-1.

2. Grupo: I; Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Representante: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, do Ministério Pablico junto ao
TCU.

4. Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico — AudAgroAmbiental.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada pelo Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, do Ministério Publico junto ao TCU, com pedido de medida cautelar,
acerca de suposto julgamento de recursos de multas ambientais pela entdo Presidéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) com entendimento em
desacordo com pareceres juridicos da Procuradoria Federal, no que se refere a prescricdo intercorrente
de autos de infracdo ambiental.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, conhecer da
presente Representacdo, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar;

9.3. dar ciéncia desta deliberag@o ao Ibama e ao Representante;

9.4. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso Ill, do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0117-03/23-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

ACORDAO N° 118/2023 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados esses autos que tratam de acompanhamento das medidas adotadas pela
empresa Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) em atengdo ao Acédrddo 1.950/2020-TCU-Plenario,
proferido no processo de representagdo TC 020.984/2020-0, que versou sobre a contratacdo de
gestores externos aos quadros da Petrobras em dissonancia com seu Estatuto Social,
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Considerando que o art. 2°, inciso 11, da Resolugdo-TCU 315/2020 define recomendagdo como
“deliberacdo de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria, com a
finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e acdes de governo”;

Considerando que, de acordo com o art. 17, 8 2° da Resolugdo-TCU 315/2020, as
recomendacdes sdo monitoradas somente na hipétese de o TCU considerar que 0 monitoramento se faz
necessario;

Considerando que futuros descumprimentos, pela Petrobras, de seu Estatuto Social, no que
concerne a ocupacao de funcGes da sua alta administracdo, podem ser objeto de novas representacfes
oferecidas por qualquer dos legitimados referidos no art. 237 do Regimento Interno/TCU, entre os
quais se incluem as unidades técnicas do Tribunal e o Ministério Publico junto ao TCU;

Considerando que, conquanto estes autos tenham sido autuados como acompanhamento (art. 241
do Regimento Interno/TCU), o instrumento de fiscalizacdo mais apropriado a verificacdo do
cumprimento de delibera¢fes do TCU é o monitoramento (art. 243 do Regimento Interno/TCU), que é
disciplinado pela Portaria-Sececex 27/2009;

Considerando a proposi¢do do AUFC da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petréleo
e Gas Natural a peca 61, que obteve anuéncia do titular da unidade instrutiva;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il, e 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, 143, inciso I,
e 250, inciso |1, do Regimento Interno, 9°, I, da Resolucdo-TCU 315/2020 e itens 32.5.1 e 32.5.5 do
documento “Padrdes de Monitoramento”, anexo a Portaria-Segecex 27/2009, quanto ao processo a
seguir relacionado, em: considerar que foram adotadas medidas consonantes com a ciéncia constante
do subitem 9.2, ndo foram adotadas medidas suficientes para caracterizar a implementacdo da
recomendacdo constante do item 9.3.2 e foram implementadas as recomendacfes constantes dos
subitens 9.3.1, 9.3.3 e 9.3.4; dispensar a continuidade do acompanhamento; e determinar o
arquivamento destes autos, dando ciéncia do teor desta deliberacdo a Petréleo Brasileiro S.A. e ao
Procurador Jalio Marcelo de Oliveira, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-001.415/2022-0 (ACOMPANHAMENTO)

1.1. Interessado: Petrdleo Brasileiro S.A. (33.000.167/0001-01).

1.2. Entidade: Petroleo Brasileiro S.A.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e
Mineracgdo (AudPetroleo).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinag6es/Recomendagfes/Orientaces:

1.7.1. dar ciéncia a Petrobras, nos termos do art. 9°, inciso |, da Resolu¢do TCU 315/2020, do
ndo atendimento as diretrizes previstas no item 4.1 da politica PL-0SPB-00010, na contratacdo para o
cargo de Gerente Geral de Supervisdo Integrada de Planos de Previdéncia, inserido na Alta
Administracdo, haja vista que ndo foi precedida de avaliacdo de integridade para verificar se 0s
indicados se enquadram nas vedagOes previstas em normativos internos.

ACORDAO N° 119/2023 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados esses autos autuados em cumprimento a determinagdo contida no item
9.7.1 do Acorddo 738/2017-TCU-Plenério, proferido nos autos do TC 014.689/2014-6, no qual foi
avaliada a atuacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e do Ministério dos
Transportes (MT) no processo de aprovacao da execugdo da obra Nova Subida da Serra (NSS), a cargo
da concessionaria Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio (Concer), que redundou na
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celebragdo do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, prevendo expressivos
aportes de recursos do Governo Federal;

Considerando que o voto condutor do Acorddo 738/2017-TCU-Plenario consignou a
impossibilidade de ampliacdo expressiva dos investimentos previstos em contratos de concessdo
vigentes, como é o caso da obra da Nova Subida da Serra, bem assim de aporte de recursos
orcamentarios em concessdes simples, como é o caso da concessdo da BR-040/MG/RJ, sem
comprovacao que se trata de solugéo imprescindivel ao atendimento do interesse publico;

Considerando que o voto condutor do Acordao 738/2017-TCU-Plenario registrou que a medida
mais adequada diante dessas irregularidades seria a nulidade integral do 12° Termo Aditivo, que previa
as duas medidas;

Considerando que, como ndo fora facultado & ANTT e a Concer a apresentacdo de razdes para
defender a preservacdo do ajuste em relacdo a essas falhas, o item 9.7.1 do Acordao 738/2017-TCU-
Plenério determinou as suas oitivas;

Considerando que, conforme evidenciado pelo AUFC-instrutor, a ANTT nao trouxe contra-
argumentos a respeito da impossibilidade de ampliacdo expressiva de investimentos em contratos de
concessdo vigentes e a Concer ndo trouxe dado ou argumento que conseguisse alterar o entendimento
exposto no voto;

Considerando que o Contrato de Concessdo PG-138/95-00 se encerrou em 28/2/2021 e sua
prorrogacdo foi requerida em acdes judiciais, em funcdo de alegados desequilibrios (ndo pagamento
dos aportes previstos no 12° Termo Aditivo pelo Poder Concedente e efeitos da pandemia do Covid-
19);

Considerando que o 12° Termo Aditivo dispbe sobre outros assuntos além da ampliacdo
expressiva dos investimentos e do aporte de recursos orgamentarios, a exemplo dos valores das obras
da Nova Subida da Serra que serdo considerados para a apura¢do dos supostos desequilibrios;

Considerando que o TCU ja proferiu decisdo no sentido de ndo permitir aporte na obra Nova
Subida da Serra, bem como firmou entendimento pela impossibilidade de prorrogacédo contratual,

Considerando que, nessas circunstancias, a anulagdo do 12° Termo Aditivo poderia tornar o
deslinde das ac¢des judiciais menos célere, posto que acresceria discussdo sobre os efeitos juridicos da
anulacéo;

Considerando o encaminhamento proposto pelo AUFC-instrutor, que obteve a anuéncia do corpo
diretivo da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviéria e de Aviacéao Civil;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, da Lei 8.443/92, 143, inciso V, alinea “a”, e 169,
incisos | e V, do Regimento Interno, em adotar a seguinte medida e ordenar o apensamento do
processo seguir relacionado ao TC 014.689/2014-6, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-026.076/2017-9 (ACOMPANHAMENTO)

1.1. Apensos: 025.928/2017-1 (REPRESENTACAO)

1.2. Interessados: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (04.898.488/0001-77);
Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora - Rio (00.880.446/0001-58).

1.3. Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

1.4. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviacéo Civil (AudRodoviaAviagéo).

1.7. Representacdo legal: Paulo Sergio Bezerra dos Santos, Débora Goelzer Fraga e outros,
representando Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Guilherme de Araujo Pinho Costa, Sergio
Bermudes (17587/OAB-RJ) e outros, representando Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora
- Rio.
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1.8. Determinag6es/RecomendagOes/Orientaces:

1.8.1. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) de que a ampliacédo
expressiva de investimentos ao longo do contrato de concessdo de servico publico e o aporte de
recursos orgcamentarios para custeio de obras atreladas a exploracéo de servicos publicos sdo medidas
que podem ensejar a desvirtuacdo do objeto licitado, em afronta ao disposto no art. 175, caput, e do art.
37, XXI, da CF/1988, do art. 14 da Lei 8.987/1995, dos arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei 8.666/1993 e aos
principios que regem a Administragdo Publica, sobretudo, os da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF/1988 e no art. 2° caput, da Lei
9.784/1999.

ACORDAO N° 120/2023 - TCU — Plenério

Trata-se de monitoramento do Acorddo 1978/2013-TCU-Plenério (peca 3), relatado pelo E.
Ministro Valmir Campelo, referente as obras de adequacdo do Terminal de Passageiros 1 do Aeroporto
do Galedo/RJ, objeto do TC 007.109/2013-0, sob a responsabilidade da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero).

Considerando que, mediante instrucdo a peca 4, foi verificado que a Infraero adotou as medidas
contratuais previstas no ajuste 0035-EG/2012/0061, em razdo de atraso na entrega de projeto da obra
pela empresa Fernandes & Terruggi Consultores Associados Ltda-EPP, bem como transformou o
regime de execucdo da referida avenca para empreitada por preco unitario, observadas as condi¢6es de
economicidade dos valores dos servicos repactuados;

Considerando que a Infraero vinculou o pagamento dos servigos relacionados a “administragdo
local” e a “manuten¢do do canteiro de obras” a propor¢cao do andamento fisico da obra, tal qual
julgado no Acérdéo 3.103/2010-Plenario;

Considerando, por fim, que a Infraero, intempestivamente, estimou potencial prejuizo que
adviria da auséncia de exploracdo comercial do terminal aeroportuario, em razdo do atraso na entrega
de projeto da obra pela empresa Fernandes & Terruggi Consultores Associados Ltda-EPP, objeto do
contrato 0035-EG/2012/0061, o qual padece de inconsisténcias técnicas que ndo permitem assegurar
que eventual dano ndo excederia o real valor devido, conforme exige o artigo 210, 8 1°, inciso 1, do
Regimento Interno do TCU, além do que a pretensao ressarcitoria e a pretensao punitiva em relacdo ao
eventual dano foram alcangadas pela prescricdo quinquenal e pela prescrigéo intercorrente, nos termos
da Resolugdo-TCU 344/2022,;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos art. 1°, inciso Il, da Lei 8.443/92, c/c o arts. 143, inciso IlI, e 169,
inciso V, do Regimento Interno do TCU, quanto ao processo a seguir relacionado, de acordo com o
parecer do titular da Unidade Técnica, em:

considerar atendidas as determinagdes contidas nos itens 9.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.3 e 9.2.4, bem
como a recomendacdo contida no item 9.4 do Acérddo 1978/2013-TCU-Plenério;

considerar parcialmente cumprida a determinagéo do item 9.1.2 do Acdrddo 1978/2013-TCU-
Plenario, deixando, porém, de adotar medidas adicionais em vista da ocorréncia da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria, conforme Resolucdo-TCU 344/2022;

encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, a
Infraero;

arquivar os presentes autos.

1. Processo TC-025.019/2013-9 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgéo/Entidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria.
1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.
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1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviéria e de
Aviacdo Civil (AudRodoviaAviacgéo).

1.5. Representacdo legal: Aline Alonso Arja de Almeida, Weslon Batista Prado e outros,
representando Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria.

1.6. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 121/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, 143, inciso IlI,
e 250, inciso Il, do Regimento Interno, 9°, I, da Resolugdo TCU 315/2020 e itens 32.5.4, 32.5.2 e
32.5.3 do documento “Padroes de Monitoramento”, anexo a Portaria-Segecex 27/2009, quanto ao
processo a seguir relacionado, que trata do monitoramento das medidas proferidas por meio do
Acotrdao 2078/2018-TCU-Plenério, em: considerar parcialmente cumprido o subitem 9.1.1, atendido o
subitem 9.1.2.2 e em implementacdo o item 9.2; ordenar a ado¢do das medidas abaixo; dispensar a
continuidade do monitoramento; e determinar o arquivamento destes autos, dando ciéncia do teor desta
deliberacdo a Universidade Federal do Parand, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-034.473/2018-1 (MONITORAMENTO)

1.1. Responsavel: Universidade Federal do Parana (75.095.679/0001-49).

1.2. Interessado: Secretaria de Controle Externo No Parana (00.414.697/0013-51).

1.3. Entidade: Universidade Federal do Parana.

1.4. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e
Direitos Humanos (AudEducacéo).

1.7. Representacéo legal: ndo ha.

1.8. Determinag6es/Recomendacgfes/Orientacoes:

1.8.1. dar ciéncia a Universidade Federal do Parana de que os fatos relatados pela equipe de
auditoria do TCU no relatorio a peca 1 destes autos evidenciam a necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de gestdo de riscos de 1? Linha (de defesa) da Universidade e, especialmente, de
promocdo da adequada segregacdo e rotatividade (rodizio) de funcGes em atividades administrativas
(Acordéos 747/2013 e 38/2013-TCU-Plenério, art. 11 da IN MP-CGU 1/2016 e arts. 5° e 7°, 8 1° da
Lei 14.133/2021).

ACORDAO N° 122/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério, tendo em vista
estes autos de representacdo em face de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico
28/2022 sob a responsabilidade de Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, cujo objeto
¢ a “contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servi¢o continuado de manutengao,
preventiva e corretiva e com o fornecimento de material, nos Data Centers Principal (RJ) e Secundario
(SP) do IBGE, recem construidos para atender as normas de seguranca e de alta disponibilidade
vigentes”,

Considerando os pareceres uniformes produzidos nos autos, de autoria da Unidade de Auditoria
Especializada em ContratacOes (pecas 43 e 44);

Considerando que ndo se constataram irregularidades nos procedimentos administrativos
examinados e que a representante ndo trouxe aos autos, nem afirmou possuir, 0s elementos
complementares (documentos ou informac6es disponiveis a época da apresentacdo de documentos de
habilitacdo) aptos a dirimir quaisquer dividas quanto ao teor do atestado de capacidade técnica
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operacional ou demais elementos apresentados, com objetivo de comprovar que, de fato, prestou
servigos compativeis aos exigidos para habilitacdo técnica descritos nos itens editalicios que
culminaram com a sua inabilitacdo no certame;

Considerando que os pontos descumpridos pela representante, qual sejam, as quantidades
minimas de execucdo anterior de encargo semelhante ao objeto licitado mostraram-se bem
examinados, ndo suscitando maiores duvidas no que se refere ao ndo atendimento dos quantitativos
exigidos no instrumento convocatorio, tendo sido oportunizado a licitante, por nimero de vezes
razoavelmente superior ao normal, oportunidade de demonstrar sua capacitacao, 0 que nao ocorreu,

Considerado, inclusive, a avaliacdo de atestado com data extemporéanea, a saber, 1°/12/2022,
posterior a abertura da licitagdo, ocorrida em 23/11/2022, com a exaustdo de possivel comprovacgéo
fatica da matéria examinada; e

Considerando que ndo procede a afirmacdo da representante de ndo adocgdo, pela equipe
responsavel pelo julgamento, de diligéncia, porquanto os autos aludem evidéncia de que a pregoeira
ndo economizou esforcos para sanear as inconformidades observadas na documentacdo encaminhada
pela licitante, ora representante,

ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il, e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 143, 237, paragrafo Unico, e 250 do Regimento Interno, quanto ao processo a
sequir relacionado, em conhecer da representacdo, considera-la improcedente e determinar o
arquivamento, dando ciéncia ao representante, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-030.585/2022-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contrata¢cdes (AudContratacdes).

1.5. Representacdo legal: Hugo Hagemann (33744/OAB-SC), representando Virtual
Infraestrutura e Energia Ltda.

1.6. Determinac6es/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 123/2023 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados estes autos que cuidam de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) em desfavor de
Cleodson Aparecido de Sousa, ex- prefeito de Monte Santo do Tocantins — TO (gestao: 2009-2012),
diante da reprovagao da prestagdo de contas dos recursos repassados por meio do Convénio Siconv
717.239/2009, cujo objeto consistia na aquisi¢ao de equipamentos e material de consumo para a
estruturagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD) e na
capacitagao dos conselheiros de Monte Santo do Tocantins e Rio dos Bois.

Considerando que, por intermédio do Acdrddo n° 2275/2016-TCU-Plenario, o Tribunal julgou
irregulares as contas do responsavel, condenou-o em débito, imputou-lhe multa proporcional ao dano e

decretou a sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga no
ambito da administragao federal pelo periodo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60 da Lei n°
8.443, de 1992;

Considerando que o Acérddo n° 468/2019-TCU-Plenario conheceu do recurso de reconsideracdo
interposto pelo responsavel e, no mérito, negou-lhe provimento;

Considerando que, dessa decisao, o responsavel interpds Embargos de Declaracéo (peca 84);

Considerando que, apo6s a edi¢do da Resolucdo-TCU 344/2022, na qual o Tribunal regulamentou
a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria nos processos de controle externo em tramitacao
nesta Corte, este relator encaminhou os autos a Secretaria de Recursos para exame do instituto em face
do novo normativo (peca 95);
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Considerando os pareceres da Secretaria de Recursos (pecas 96/98) e o Parecer do Ministério
Publico junto ao TCU (pega 99), afirmando a ocorréncia da prescricdo intercorrente.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, em reconhecer de oficio a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente das
pretensodes punitiva e ressarcitoria quanto ao objeto das presentes contas, tornando insubsistentes os
Acordéos 2.275/2016-TCU-Plenario e 468/2019-TCU-Plenario, e ordenando o arquivamento do feito.

1. Processo TC-000.323/2016-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Cleodson Aparecido de Sousa (015.174.968-02).

1.2. Recorrente: Cleodson Aparecido de Sousa (015.174.968-02).

1.3. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Monte Santo do Tocantins - TO.

1.4. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.5. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Augusto Nardes

1.7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur).

1.8. Representacéo legal: Renan Albernaz de Souza (5365/0AB-TO), Peter Rodrigues Fernandes
(55526/0AB-DF) e outros, representando Cleodson Aparecido de Sousa.

1.9. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 124/2023 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados estes autos de Tomada de Contas Especial que, nesse momento
processual, cuidam de exame de admissibilidade de recursos de reconsideracdo e peti¢des interpostos
contra 0 Acérddo n.° 1.404/2014-TCU-Plenério, por intermédio do qual o Tribunal condenou diversos
responsaveis por dano ao erario decorrente do pagamento de cerca de R$ 3,75 milhdes a Mondrian
Editora e Comunicacédo Ltda. a titulo de aquisicdo de livros da Colecdo Anjos de Branco sem a devida
contraprestacdo por aquela firma, no ambito de processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Conselho Federal de Enfermagem.

Considerando os pareceres da Secretaria de Recursos, com exame de admissibilidade nos
recursos de reconsideracdo de Osvaldo Luis Carvalho (pegas 704/706) e Joacir da Silva (pecas
676/677), com proposta de ndo conhecimento, por restarem intempestivos em periodo superior a 180
dias e pela auséncia de elementos novos;

Considerando a instrucdo da Secretaria de Gestdo de Processos, com proposta de saneamento dos
autos em virtude de inconsisténcias em diversos atos processuais (pecgas 738/739);

Considerando a constatacdo pela Seproc de falhas de variadas ordens constatadas nas
comunicagdes processuais, que permitem concluir que ndo houve o trénsito em julgado do decisum
condenatdrio em relacdo aos responsaveis mencionados e tendo em vista que, para corrigir as faltas
encontradas e possibilitar a cobranca das dividas, foram reenviados oficios de notificacdo dos acérddos
proferidos nos autos conforme alvitrado na pecga 738 (oficios as pecas 743-748);

Considerando que, em relacdo as pecas 568-569, expediente inominado apresentado pelo Sr.
Antbnio Marcos Freire Gomes, no qual solicita o sobrestamento do processo, em virtude de decisdo
judicial, a peticédo foi analisada pela Serur nas pecas 668 e 677, com proposta de remessa dos autos ao
relator a quo para que este acompanhe o andamento do processo judicial informado e adote as
providéncias cabiveis, bem como avalie os efeitos da antecipacdo de tutela e se ela foi confirmada no
mérito;

Considerando que o expediente inominado apresentado pela Sra. Rosilene Silva Resende (peca
513), no qual argui a nulidade da notificacdo expedida para comunicar o teor do Acorddo n.°
2.932/2019-TCU-Plenario, por ter sido enviada a pessoa errada, ja foi adequadamente tratada pela area
técnica do Tribunal com regularizacdo da notificacdo, cabendo apenas ratificacdo da medida;
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Considerando que a Seproc verificou que houve o falecimento dos responséaveis Agildo Jorge
Pereira de Azevedo, Luiz Afonso Rocha, Maria Auxiliadora da Cruz Lima, Maria da Graca Piva e Ney
da Costa Silva, e em funcdo dessa ocorréncia, propds submeter os autos ao Exmo. Relator a quo,
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, para que seja revisto, de oficio, 0 Acordao n.° 1.404/2014-
TCU-Plenério, conforme disposto no § 2.° do art. 3.° da Resolugdo-TCU n.° 178/2005, a fim de tornar
insubsistente, para os responsaveis falecidos, a san¢do consignada no subitem 9.6 da deliberacédo
(aplicacéo de multa), em razéo de seu falecimento antes do trénsito em julgado da referida deliberagéo,
tendo em vista o carater personalissimo da pena, como reza o inciso XLV do art. 5.° da Constituicao
Federal e a jurisprudéncia do TCU (Acdrddos n.° 49/2000 e n.° 34/2001, do Plenério; e Acdrddos n.°
92/1999, n.° 12/2002, n.° 1.910/2004 e n.° 844/2006, da Segunda Camara);

Considerando que, estando os autos no Gabinete da Procuradoria, foi autuada a pega 765, que
trata de pedido de reconsideracao interposto por representante legal da Sra. Ligia Maria Melo Gurgel
Abelleira e, posteriormente, as pecas 771 e 772, recursos de reconsideragdo interpostos,
respectivamente, por Ivanete Paiva Surrage e Milva de Melo Cavalcante Oliveira, pendente de exame
dos requisitos de admissibilidade pela Serur para submisséo a este relator;

Considerando o parecer do Ministério Publico junto ao TCU, que ratifica as proposicoes técnicas
(peca 769);

Considerando a analise do Ministério Publico junto ao TCU demonstrando que ndo restou
caracterizado no caso concreto o decurso do prazo prescricional de cinco anos previsto no art. 1.°,
caput, da Lei n.° 9.873/1999, e no art. 2.° da Resolucdo n.° 344, ou do prazo intercorrente de trés anos
previsto no art. 1.2, § 1., da Lei n.° 9.873/1999, e no art. 8.° da Resolugédo n.° 344.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

a) ndo conhecer dos recursos de reconsideracao interpostos pelo Sr. Joacir da Silva (peca 660) e
pelo Sr. Osvaldo Luis Carvalho (pecas 682 e 683), por restarem intempestivos em periodo superior a
180 dias, nos termos do art. 32, paragrafo Unico e inciso I, da Lei n.° 8.443/1992, c/c o art. 285, caput e
8 2.°, do Regimento Interno/TCU,;

b) receber a peca 513 da Sra. Rosilene Silva Resende como mera peti¢do, acolher a arguicéo de
nulidade do Oficio n.° 3.394/2019-TCU/Selog e cientificar a requerente;

c) tornar insubsistentes, de oficio, as multas do item 9.6 do Acérddo n.° 1.404/2014-TCU-
Plenario aplicadas aos Srs. Agildo Jorge Pereira de Azevedo, Luiz Afonso Rocha, Maria Auxiliadora
da Cruz Lima, Maria da Graca Piva e Ney da Costa Silva, em razdo do falecimento desses
responsaveis antes do transito em julgado da referida deliberacdo, tendo em vista o carater
personalissimo da pena;

d) encaminhar os autos a Serur para ado¢do de providéncias em relacdo aos recursos de pecas
765, 771 e 772;

e) encerrada a fase recursal, remeter o processo ao gabinete do relator a quo, Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer, para as providéncias que entender cabiveis quanto aos pedidos formulados pelo
responsavel Antonio Marcos Freire Gomes na peticdo de pecas 568-569.

1. Processo TC-019.164/2011-4 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 025.321/2015-3 (SOLICITACAO); 011.074/2018-3 (SOLICITACAO);
033.534/2011-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL); 002.060/2019-1 (SOLICITACAO);
008.362/2018-1  (SOLICITACAO);  018.116/2014-0  (SOLICITACAO);  005.689/2017-1
(SOLICITACAO).

1.2. Responsaveis: Agildo Jorge Pereira de Azevedo (253.351.207-97); Antonio Marcos Freire
Gomes (411.580.402-53); Carmem de Almeida da Silva (644.117.708-06); Eduardo Pereira de
Carvalho (738.788.557-53); Elizano Santos de Assis (149.438.675-53); Ivanete Paiva Surrage
(135.912.312-15); Joacir da Silva (251.983.949-04); Luiz Afonso Rocha (924.752.308-78); Ligia
Maria Melo Gurgel Abelleira (272.764.223-72); Maria Auxiliadora da Cruz Lima (076.007.802-59);
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Maria da Graga Piva (168.779.000-06); Milva de Melo Cavalcante Oliveira (134.201.271-20);
Mondrian Editora e Comunicacao Ltda (01.715.405/0001-79); Ney da Costa Silva (331.087.307-20);
Osvaldo Luis Carvalho (257.838.822-91); Sylvia Hinterholz (191.162.840-20); Sérgio Luiz Soares de
Oliveira (738.609.997-53).

1.3. Recorrentes: Osvaldo Luis Carvalho (257.838.822-91) e Joacir da Silva (251.983.949-04.

1.4. Orgdo/Entidade: Conselho Federal de Enfermagem.

1.5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.7. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.8. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo de
Aquisicbes Logisticas (Selog); Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc).

1.9. Representacdo legal: Julio Cesar do Monte (82200/OAB-RJ), Erica Lima de Paiva Muglia
(13.775/0AB-DF) e outros, representando Osvaldo Luis Carvalho; Katia Vieira do Vale (11737/0OAB-
DF), representando Milva de Melo Cavalcante Oliveira; Marcio Marcal Fernandes de Souza
(103.625/0AB-RJ), representando Ricardo Ohlweiler Savio; Nedy de Vargas Marques (9595/0AB-
RS) e Irapuan Indio da Costa (24887/0AB-RS), representando Sylvia Hinterholz; Felipe Melo
Abelleira (13422/0AB-CE), representando Ligia Maria Melo Gurgel Abelleira; Antonio Cesar
Cavalcanti Junior (2268/0AB-RN), representando Eduardo Pereira de Carvalho; Silvio Ricardo Teles
Carvalho (21.199/0AB-SC), representando Joacir da Silva; Katia Vieira do Vale (11737/OAB-DF),
Kaleen Sousa Leite (7751/0AB-AM) e outros, representando Ivanete Paiva Surrage; Paula Concutelli
(13.163/0AB-MA), representando Rosilene Silva Resende; Luiz Gustavo Barreira Muglia
(20.412/0AB-DF), Jose Leandro Teixeira Borba (30799/0AB-DF) e outros, representando Conselho
Federal de Enfermagem; Alvaro Luiz Miranda Costa Janior (29.760/0AB-DF), Ana Luiza Queiroz
Melo Jacoby Fernandes (51.623/OAB-DF) e outros, representando Antonio Marcos Freire Gomes.

1.10. DeterminacGes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 125/2023 - TCU - Plenario

Considerando que o recurso de revisdo, conforme estatuido no art. 35, incisos I, Il e 111, da Lei n°
8.443/1992, deve ser fundado em erro de calculo; falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado o acérddo recorrido; e na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre
a prova produzida;

Considerando, dessa maneira, que o presente recurso ndo estd fundado em nenhuma das
hipdteses descritas no dispositivo supracitado;

Considerando os pareceres uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao TCU
pugnando pelo ndo-conhecimento do presente recurso;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 35 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 288, do
Regimento Interno do TCU, de acordo com os pareceres uniformes emitidos nos autos, em ndo
conhecer do recurso de revisdo por ndo atender aos requisitos especificos de admissibilidade e dar
ciéncia ao recorrente e aos orgdos/entidades interessados do teor desta decisao.

1. Processo TC-033.184/2017-8 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 039.836/2019-3 (COBRANGCA EXECUTIVA)

1.2. Responsaveis: Antonio Raifson Fonseca (236.280.572-72); Instituto de Desenvolvimento e
Assisténcia Técnica da Amazonia (06.339.616/0001-78).

1.3. Recorrentes: Antonio Raifson Fonseca (236.280.572-72); Instituto de Desenvolvimento e
Assisténcia Técnica da Amazonia (06.339.616/0001-78).

1.4. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.5. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.
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1.6. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

1.7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial (SecexTCE).

1.8. Representacdo legal: Marcio Murilo Cavalcante de Lima (11700/OAB-PA), representando
Instituto de Desenvolvimento e Assisténcia Técnica da Amazoénia; Marcio Murilo Cavalcante de Lima
(11700/0AB-PA), representando Antonio Raifson Fonseca.

1.9. Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 126/2023 - TCU - Plenario

Tratam os autos de processo de Acompanhamento referente & Acordo de Leniéncia em fase de
negociacdo entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU)/Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a
empresa proponente do acordo (pegas 3 a 5) (“Caso 59” da CGU), ora regulado pelo Acordo de
Cooperacdo Técnica, de 6/8/2020 (ACT/2020), firmado entre a CGU, a AGU, o Tribunal de Contas da
Unido e o Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a finalidade de definir diretrizes e acdes em
matéria de combate a corrupcdo, especialmente em relagdo aos acordos de leniéncia previstos na Lei
12.846/2013.

Considerando que CGU encaminhou em 5/10/2022 (peca 3), por meio do OFICIO N°
14444/2022/SCCICGU (peca 4, com anexo nha peca 5), informacbes em cumprimento a Segunda Ac¢édo
Operacional do ACT/2020, que prevé, no momento em que a CGU e a AGU concluem que o acordo
esta em condi¢des de ser assinado, manifestacdo do TCU, no prazo de 90 dias, acerca da possibilidade
de ndo instaurar ou extinguir procedimentos administrativos de sua competéncia para cobranca de
dano em face de colaboradora, por considerar que os valores negociados atendem aos critérios de
quitacao de ressarcimento do dano;

Considerando que a CGU ressaltou a auséncia de recursos orcamentarios e de contratos
administrativos envolvidos no caso (peca 4, p. 1);

Considerando que, segundo a CGU (peca 5), foram as seguintes as situa¢fes nas quais foram
cometidos os ilicitos, conforme informacGes obtidas da empresa proponente do acordo e de
“investigacoes realizadas pelo Ministério Publico Federal”:

a) “Autuagdo fiscal de auditores da Receita Federal”: pagamento de propinas a Auditor da
Receita Federal em mar¢o/2014 em um total de R$ 2,5 milhdes, por intermédio de escritério de
advocacia, por conta de questdo ligada a tributacdo dos valores repassados pela empresa proponente do
acordo de leniéncia as operadoras de planos de salde contratadas; e

b) “Doagdes de Campanha Eleitoral”: pagamentos a trés parlamentares federais de um total de
R$ 13,2 milhdes em 2014 como propinas travestidas de doacOes eleitorais, a fim de garantir que a
legislacéo tributéria atinente a situagao da alinea “a”, acima, fosse favoravel a empresa proponente, o
que teria resultado na aprovacao da Lei 12.995/2014.

Considerando que a CGU concluiu pelo enquadramento dos valores pagos como propina e pela
auséncia de identificacdo de dano ao Erario em ambas as situagdes de ilicitude acima descritas (peca 5,
p. 2);

Considerando que foram enderecados no acordo a ser celebrado a quantia, em julho/2022, de R$
40,4 milhGes a ser paga pela empresa proponente (R$ 25,3 milhdes como vantagem indevida, sendo as
propinas pagas usadas como parametro de calculo; mais R$ 15,1 milhdes como multa do art. 5°, inciso
I, da Lei 12.846/2013) (peca 5, p.2);

Considerando que a manifestacdo prévia do TCU a celebracdo do acordo (favoravel ou néo),
prevista na Segunda A¢do Operacional do ACT/2020, estd prejudicada, em virtude da auséncia de
fatos cuja apreciacao seja de competéncia do TCU, segundo as informac6es prestadas pela CGU (itens
2 a 2.4 da instrucédo de peca 8);

Considerando a conclusdo da SecexAdministracdo/Servico de Acompanhamento de Acordos de
Leniéncia — SAAL (peca 8) no sentido de que a manifestagdo prévia do TCU a celebragcdo do acordo
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(favoravel ou ndo), prevista na Segunda Ac¢do Operacional do ACT/2020, esté prejudicada, em virtude
da auséncia de fatos cuja apreciacéo seja de competéncia do TCU;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, quanto ao
processo a seguir relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso I, da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c 0s arts. 143, incisos 11l e V, alinea “a”, 169, inciso V, alinea “a”,
e 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos (pecas
8e9), em:

a) declarar a impossibilidade no caso da manifestacio do TCU prevista na Segunda Acéao
Operacional do ACT/2020;

b) classificar a presente deliberagdo com o grau de sigilo “reservado”, nos termos do art. 23,
inciso VIII, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o), c/c o art. 4°, paragrafo unico, art. 8°, 8
30, inciso 111, art. 9°, inciso VIII, e 8 5°, inciso I, da Resolugdo-TCU 294, de 2018, bem como o art. 16,
8 6° da Lei 12.846/2013, com acesso somente aos servidores que irdo desenvolver atividades
relacionadas aos autos; e

c) arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU, ap6s ciéncia da
deliberacdo a CGU.

1. Processo TC-029.221/2022-6 (ACOMPANHAMENTO)

1.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.2. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado
(SecexAdmin).

1.6. Representacdo legal: Jodo Antonio Sucena Fonseca (35.302/OAB-DF) e outros,
representando empresa proponente do acordo de leniéncia.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 127/2023 - TCU - Plenario

Cuidam os autos de dendncia, com pedido de adocdo de medida cautelar, a respeito de possivel
irregularidade no Oficio-Circular 2473/2022/CGREG-Senatran/DRF-Senatran, de 28/12/2022, da
Secretaria Nacional de Transito (Senatran, 6rgdo maximo executivo do Sistema Nacional de Transito,
e antigo Departamento Nacional de Transito, Denatran), o qual estaria embasando exigéncias,
supostamente irregulares, por parte de Departamentos de Transito (Detrans, 6rgaos estaduais e 0 do
DF), de que as empresas cumprissem requisitos de sistemas de tais 6rgdos, em afronta a Resolucéo
Contran 969, de 20/6/2022, do Conselho Nacional de Transito (Contran).

Considerando que a matéria dos presentes autos é a mesma tratada na dendncia constante do TC
000.196/2023-1, ou seja, ambos 0S processos possuem exatamente as mesmas alegacOes e elementos,
mesmo pedido e mesma causa de pedir;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo do Plenéario, com fundamento
no art. 1°, inciso XXIV, na forma do art. 143, inciso V, alinea “a”, ambos do Regimento Interno do
TCU (RI/TCU), e de acordo com o parecer emitido nos autos da unidade técnica Auditoria
Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil (pecas 28 e 29), ACORDAM, por
unanimidade, em determinar o apensamento dos presentes autos ao TC 000.196/2023-1, para
tramitacdo conjunta, nos termos do art. 36 da Resolu¢do-TCU 259/2014, e levantar o sigilo que recai
sobre as pecas destes autos, a excecdo daquelas que contenham informacgédo pessoal do denunciante,
nos termos dos arts. 104, § 1° e 108, pardgrafo unico, da Resolu¢cdo TCU 259/2014, e daquelas de
origem externa em que foi solicitado o sigilo.
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1. Processo TC-000.197/2023-8 (DENUNCIA)

1.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.2. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.3. Orgdo/Entidade: Ministério da Infraestrutura.

1.4. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviéria e de
Aviacdo Civil (AudRodoviaAviagéo).

1.7. Representacéo legal: Marcio Alexandre Dias da Silva (119076/0AB-RJ).

1.8. Determinag6es/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 128/2023 - TCU - Plenario

Trata-se de monitoramento de determinacdo exarada a Telecomunicacdes Brasileiras S.A.
(Telebras) por meio do subitem 9.1 do Acorddo 2.149/2016-TCU-Plenario no ambito do TC
026.400/2015-4, que cuidou de auditoria no projeto basico que subsidiou a contratacdo das obras de
construcdo de infraestrutura e instalagdes de missdo critica do Centro de Operagdes Espaciais —
Principal de Brasilia (COPE-P), situado na SHIS, QI 05, Area Especial 12, Bairro Lago Sul em
Brasilia-DF, em terreno da Organizacdo Militar do Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo (CINDACTA 1), para atender ao projeto do Satélite Brasileiro Geoestacionario de
Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC).

Considerando que o subitem 9.4 do Acorddo 2.149/2016-TCU-Plenario manteve o sigilo que
recai sobre o TC 026.400/2015-4, em face de razbes de seguranca nacional, uma vez que aborda
questdes afetas a projeto de desenvolvimento de tecnologia de area de interesse estratégico;

Considerando os esclarecimentos de que ndo houve alteragdo do arquivo analisado pela equipe
de auditoria, sendo reapresentada a planilha que totaliza R$ 145.119.501,55;

Considerando que a unidade técnica verificou que a contratacdo ocorreu por valor 10,66% menor
do que o valor estimado no projeto basico;

Considerando os esclarecimentos de que 0s precos unitarios das planilhas que estavam defasados
em mais de um ano foram corrigidos para o valor de outubro de 2016 pela variacdo do indice INCC-
DlI;

Considerando que, para se obter o preco médio de alguns itens, houve a necessidade de agrupar
o0s custos das composicGes de forma que se tivesse a comparacao de preco médio unitario em relacao
ao preco unitario do item equivalente da planilha orcamentaria do projeto;

Considerando que onze, dos vinte itens mais relevantes da curva ABC, deixaram de ter seus
precos comparados aos de outras fontes: 18.3.17, 22.1.1, 24.1.1, 20.8.1, 17.20.1, 22.2.1, 6.3.1, 21.1.1,
12.1.3,6.3.6 € 3.1.21 (3° a0 8°, 10°, 12°, 13°, 18° e 20°);

Considerando que alguns itens ndo puderam ser encontrados por serem referentes a sistemas
tecnoldgicos compostos por equipamentos, acessorios e softwares elaborados especificamente para a
obra da Telebras, com necessidade de seguranca nacional;

Considerando que, conforme a Telebras ressaltou em Nota Técnica, o edital se referiu a
manutencdo de um sistema j& implantado, enquanto o preco proposto no projeto da Telebras se referiu
a um sistema a ser implementado, sendo inviavel a comparacao direta;

Considerando a informacéo prestada pela Telebras de que, em atendimento ao subitem 9.1.3 do
Acorddo 2.149/2016-TCU-Plenario, efetuou a revisdo dos quantitativos da planilha orgamentaria com
a participacao da equipe de orgamento da CCISE/CISCEA do Ministério da Defesa, também membros
da Comissao de Fiscalizacéo do contrato;

Considerando que os acréscimos realizados nos aditivos sdo de pequeno vulto em relacdo ao
valor total do contrato e que a motivacdo para determinacdo teve por base o risco de existirem
acréscimos quantitativos decorrentes da falta dessa revisao;
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Considerando que os aditivos se originaram por readequacdes diversas e habituais de ordem
técnica, de pequena monta e sem vinculo expressivo com falhas no orgcamento;

Considerando que a Telebras informou que o Centro de Operacfes Espaciais Principal (COPE-P)
teve sua obra finalizada em 31/3/2020, tendo sua conclusdo formalizada por meio do Termo de
Aceitacdo Definitiva (TLB-TRM-2020/01500) emitido para o consoércio contratado em 1/4/2020;

Considerando que a Telebras concluiu que a pesquisa foi realizada com sucesso indicando que 0s
precos apresentados na planilha orgamentéria das obras estdo de acordo com o mercado e outras obras
do setor publico; e

Considerando, finalmente, o parecer da unidade técnica (peca 41);

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts.
143, inciso 111, 243, e 250, inciso 111, do Regimento Interno, em:

a) considerar cumpridas as determinaces constantes dos subitens 9.1.4 e 9.1.5 do Acoérdédo
2.149/2016-TCU-Plenério;

b) considerar ndo mais aplicaveis as determinacGes constantes dos subitens 9.1.1 e 9.1.3 do
Acoérddo 2.149/2016-TCU-Plenério;

c) considerar parcialmente cumprida a determinacéo do subitem 9.1.2 do Aco6rdao 2.149/2016-
TCU-Plenério;

d) reiterar a determinacdo do subitem 9.1.2 do Acdrddo 2.149/2016-TCU-P, fixando o prazo de
15 dias para que a Telebras complemente as informagdes para comprovacdo do completo
cumprimento, atentando-se para a apresentacdo da justificativa para auséncia da comparacao de precos
dos itens 6.3.1 e 6.3.6 da planilha orcamentaria;

e) manter o sigilo das informacGes relacionadas a contratacdo das obras de construcdo de
infraestrutura e instalacGes de missao critica do Centro de OperacGes Espaciais — Principal de Brasilia
(COPE-P), a fim de atender ao determinado pelo subitem 9.4 do mencionado ac6rdao, considerando
razdes de seguranca nacional, em face de abordar questbes afetas a projeto de desenvolvimento de
tecnologia de area de interesse estratégico, sem prejuizo de encaminhar cOpia da instrucdo (peca 42) a
TelecomunicacGes Brasileiras S.A.

1. Processo TC-019.946/2020-1 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgéo/Entidade: Telecomunicagbes Brasileiras S.A.

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).
1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 129/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 183, paragrafo Unico, do Regimento Interno
do TCU, em prorrogar até o dia 30/6/2023, equivalente a prorrogacao por 158 dias, o prazo solicitado
pelo Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovacOes, para atendimento da
determinacdo exarada no item 9.1 do Acorddo N° 693/2022-TCU-Plenario, de acordo com a proposta
da Unidade Técnica.

1. Processo TC-031.703/2022-4 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgdo/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos; Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico; Secretaria-Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes.

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes.
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1.3. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovagédo
(AudGovernanca).

1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 130/2023 - TCU - Plenéario

Trata-se de analise do cumprimento de deliberacBes proferidas no Acorddo 861/2020-TCU-
Plenério, oriundas de Auditoria (Fiscalis 143/2018) autorizada pelo Acorddo 843/2018-TCU-Plenario
e realizada na empresa Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (Chesf), cujo objeto da
fiscalizacdo contemplou a implantacdo do segundo banco de Autotransformadores (ATRS)
monofasicos 230/138 kV da Subestacdo Teixeira de Freitas Il, localizada no municipio de Teixeira de
Freitas/BA.

Considerando que, conforme andlise da se¢do “Exame Técnico” do relatorio da Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (pecas 184 a 186), foram atendidos todos os itens do
Acorddo TCU-Plenério 861/2020;

Considerando a necessidade de verificar se as providéncias em curso pela Chesf para
recebimento da multa contratual e do valor relativo aos prejuizos decorrentes da escavacdo mecanizada
dos tubul6es foram devidamente concluidas, bem como de acompanhar o processo judicial para avaliar
0 mérito da questdo envolvendo as compensacdes pelo prejuizo ante o atraso para energizacdo dos
equipamentos da SE Teixeira de Freitas Il;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts.
143, inciso 111, 243, e 250, inciso 111, do Regimento Interno, em considerar atendidos todos os itens do
Acorddao TCU-Plenario 861/2020, sem prejuizo das determinacdes descritas no subitem 1.7 desta
deliberagéo.

1. Processo TC-021.499/2018-7 (RELATORIO DE AUDITORIA)

1.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador).

1.2. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Companhia Hidro Elétrica do S&o
Francisco.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica
(SeinfraEle).

1.6. Representagdo legal: Alexandre Gongalves Filho, representando Agéncia Nacional de
Energia Elétrica; Fernando Rosendo de Araujo Filho e Claudio Murta Savluchinske, representando
Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco.

1.7. DeterminagOes/Recomendag0es/Orientages:

1.7.1. Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 7°, § 3°, inciso VI,
da Resolucdo-TCU 315/2020, & Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco, acostando a
documentacao que alicerca os dados apresentados, que, em um prazo de 15 (quinze) dias:

1.7.1.1. informe qual foi o desfecho da apreciagdo do recurso do processo administrativo de
reparacao de prejuizos causados pela empresa Real Energy Ltda. (contrato CTNI-92.2015.1170.00),
decorrentes da escavagdo mecanizada dos tubulBes das bases das estruturas pré-moldadas, em oposicao
do previsto contratualmente, encaminhando, em especial a decisdo definitiva do recurso e inclusive, o
comprovante de pagamento, caso o débito ja tenha sido quitado;

1.7.1.2. mantenha atualizado o Tribunal de Contas da Uni&o a respeito do pagamento da multa
moratdria contratual aplicada a empresa Real Energy Ltda., devido ao atraso da energizagdo do
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Transformador TR-2 e equipamentos relacionados da SE Teixeira de Freitas Il (contrato CTNI-
92.2015.1170.00), encaminhando, em especial se ja foram pagas todas as parcelas, ou se alguma se
encontra em mora, e todos as comprovacgdes de pagamento ja realizadas até 0 momento;

1.7.2. Determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, e no art. 7°, § 3°, inciso VI,
da Resolugdo-TCU 315/2020, a Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco que, em um prazo de 15
(quinze) dias apds o encerramento da acdo 0112287-34.2021.8.17.2001, de Indenizacdo de
Ressarcimento por Lucros Cessantes-Receita Anual Permitida, em face da empresa Real Energy Ltda.,
no Tribunal de Justica de Pernambuco, 6* Vara Civel, se¢do “A”; informe ao TCU o resultado de
mérito desta demanda judicial, encaminhando toda a documentacdo probatéria pertinente, em especial
as sentencas e/ou Acorddos, no prazo de 15 dias ap6s a decisdo de mérito da contenda;

1.7.3. Encaminhar copia desta deliberacdo & Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco,
acompanhada do relatorio da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (peca
184);

1.7.4. Determinar a Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura de Energia Elétrica que instaure
0 devido processo de monitoramento;

1.7.5. Arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso Ill, do Regimento
Interno do Tribunal.

ACORDAO N° 131/2023 - TCU - Plenéario

Vistos e relacionados estes autos de representagao a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregao Eletronico SRP 19/2022 sob a responsabilidade de 1o Batalhdo de Engenharia de
Constru¢ao — MD/CE, com valor estimado de R$ 5.882.088,82, cujo objeto ¢ a aquisigao de insumos
de sinalizagao de seguranca.

Considerando a conclusdo da unidade técnica no sentido de que, quanto aos indicios de
irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem a avaliagao quanto ao mérito da presente
representacao como procedente.

Considerando a proposicdo da Selog no sentido da revogagao da medida cautelar em vigor, com
a realizagdo de determinagdes e ciéncia, nos termos constantes da instrucéo técnica.

Considerando a conclusdo de que, com o encaminhamento proposto nao havera impacto
relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na sociedade uma vez que foram efetuadas contratagoes
reputadas urgentes pela Administragao, anteriores a suspensao cautelar do certame.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1o, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 10, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la procedente, revogar a medida cautelar adotada e arquivar os autos, apés a adocdo das
medidas constantes do subitem 1.7 deste Acordao.

1. Processo TC-009.825/2022-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessados: Centro de Controle Interno do Exército; D'colar Etiquetas Adesivas Ltda
(67.680.223/0001-18); Fortclean Comercio de Equipamentos Ltda (36.327.075/0001-29); Meta
Comercio de Ferragens e Ferramentas Eireli (27.518.373/0001-05); Rizon Industria de Maquinas Ltda
(73.932.832/0001-10); Silk Brindes Comunicacao Visual, Comercio, Servicos e Telecomunicacoes
Ltda (19.814.481/0001-05); Tinpavi Industria e Comercio de Tintas Eireli (17.592.525/0001-66);
World Center Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda (00.211.131/0001-18).

1.2. Orgdo/Entidade: 1° Batalhdo de Engenharia de Construgéo - MD/CE.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
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1.6. Representacdo legal: Rogerio Leonetti (158423/OAB-SP) e Mirela Ensinas Leonetti
(166.087/0OAB-SP), representando World Center Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda; Simone
Campos, representando Simone Campos & Campos Equipamentos de Seguranca Eireli.

1.7. Determinag6es/Recomendacgfes/Orientaces:

1.7.1. determinar ao 1° Batalhdo de Engenharia de Construgdo - MD/CE, com fundamento no art.
4° inciso | da Resolucdo — TCU 315/2020, que, no prazo de 30 dias, adote providéncias quanto aos
itens abaixo, relativos ao Pregdo SRP 19/2022, e informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

1.7.1.1.proceda a anulacdo da homologacdo, com o consequente retorno a fase de
aceitacdo/habilitagdo de propostas dos itens 11, 12, 14, 15, 16, e 19, tendo em vista a ocorréncia da
desclassificacdo de propostas por suposta inexequibilidade, sem terem sido promovidas as necessarias
diligéncias, de forma a permitir que as licitantes demonstrassem a exequibilidade de seus precos, em
desacordo com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acdrddo 674/2020-TCU-Plenéario, Relator
Ministro Walton Alencar, e o art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, bem como os itens 8.2 e 8.3.1 do edital
do certame;

1.7.1.2.proceda a anulacdo da homologacdo, com o consequente retorno a fase de
aceitacdo/habilitacdo de propostas dos itens 1, 2, 12, 14, 21 e 23, tendo em vista a ocorréncia de
desclassificacdo de propostas por conta de descrigdo incompleta do objeto, sem terem sido promovidas
as necessarias diligéncias, em afronta ao previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia
do TCU, a exemplo do Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar, bem
como ao item 8.5 e seus subitens, do edital do certame;

1.7.1.3. proceda o cancelamento dos itens 3, 17, 18 e 20, tendo em vista a ocorréncias das
irregularidades supramencionadas, mantendo validas as contratacGes efetuadas;

1.7.1.4.proceda a apuracédo da responsabilidade dos agentes encarregados da condugédo do Pregéo
19/2022 pelas irregularidades supramencionadas, mormente no gue tange a um eventual dano ao erario
resultante da aquisicao dos itens 3, 17, 18 e 20.

1.7.2. Dar ciéncia ao 1° Batalhdo de Engenharia de Construcdo - MD/CE, com fundamento no
art. 9°, inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificadas no
Pregdo SRP 19/2022, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

1.7.2.1.a insercdo de documentos de licitacdes no portal Comprasnet, em formato ndo editavel,
como, por exemplo, a imagem de documentos fisicos, que ndo permitem a pesquisa de contetdo nos
arquivos, infringe, além do principio da transparéncia, a regra estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso Ill, da
Lei 12.527/2011, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acérdao 934/2021-TCU-Plenério, Relator
Ministro Bruno Dantas e Acérdao 2.129/2021-TCU-Plenéario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

1.7.3. Informar o inteiro teor desta deliberacdo ao 1° Batalhdo de Engenharia de Construcéo -
MDI/CE, ao representante, e as empresas Meta Comercio de Ferragens de Ferramentas Eireli (CNPJ
27.518.373/0001-05), World Center Comercio Importacédo e Exportacdo Ltda (CNPJ 00.211.131/0001-
18), D" Colar Etiquetas Adesivas Ltda (CNPJ 67.680.223/0001-18), Rizon Industria de Maquinas Ltda
(CNPJ 67.680.223/0001-18), Fortclean Comercio De Equipamentos Eireli (CNPJ 36.327.075/0001-
29), Silk Brindes Comunicagdo Visual, Comercio, Servicos e Telecomunica¢bes Ltda (CNPJ
19.814.481/0001-05) e Tinpavi Industria e Comercio de Tintas Eireli (CNPJ 17.592.525/0001-66).

ACORDAO N° 132/2023 - TCU - Plenario

Cuidam os autos de representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢fes
Logisticas (Selog), com pedido de medida cautelar, visando, inicialmente, a apuracdo de possivel
sobrepreco na aquisicdo de quatro diferentes testes rapidos para deteccdo da Covid-19, previstos no
Pregdo Eletronico SRP 57/2020 (Licitagdes-e 851785) promovido pelo Municipio de Linhares/ES,
entre outras ocorréncias identificadas pelo Tribunal;
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Considerando que, neste momento processual, analisa-se as razdes de justificativas apresentadas
pelo Sr. Michel Bertolo, em atendimento a audiéncia objeto do Oficio 48914/2022-TCU/Seprog, de
13/9/2022 (ped 242);

Considerando que a conclusédo da Selog foi no sentido de, in verbis:

35. Foram identificados nestes autos os seguintes indicios de irregularidades:

a) falha na pesquisa de precos adotada pelo Municipio de Linhares para fins do Pregao
Eletronico SRP 57/2020 e sobrepreco apurados nos itens 1, 3 e 4 do referido certame registrados nas
ARPs 40/2021 e 41/2020;

b) falha na pesquisa de precos adotada pelo Municipio de Linhares para fins de adesdo a ARP
189/2020 do Municipio de Colatina-ES e sobrepreco na aquisicdo feita pelo mesmo ente com amparo
na referida ARP;

c¢) conformidade dos valores pagos pelo Municipio de Colatina-ES nas aquisi¢fes fundadas na
sua ARP 189/2020.

36. No que tange ao item “a” acima, a quinta instrucdo concluiu que, ante o
encerramento da vigéncia das ARPs 40/2021 e 41/2020 sem que tivesse havido utilizagcdo desses
instrumentos — quer pelo Municipio de Linhares-ES, quer por outro ente, via adesdo —, ndo havia que
se falar em dano, estando afastada a hipo6tese de aplicacdo de sangdo, sem prejuizo, no entanto, de que
fosse expedida ciéncia aquele ente municipal por ocasido da proposta de mérito.

37. O item “b”, primeira parte, ensejou a audiéncia do Sr. Saulo Rodrigues
Meirelles, entdo Secretario de Salde do Municipio do Linhares-ES, cujas razbes de justificativas
foram analisadas na sexta instrucéo deste processo, que propds a sua aceitagéo.

38. Relativamente ao valor praticado na aquisicdo realizada pelo Municipio de
Linhares-ES por meio da adesdo a ARP 189/2020, citado no item “b”, segunda parte, do paragrafo 11
acima, a quinta instrucdo divergiu do entendimento manifestado nas instrugcdes anteriores, e concluiu
que ndo havia elementos que permitiam afirmar que a aquisicao feita pelo Municipio de Linhares-ES
estava fora dos parametros de mercado, uma vez que trés das quatro referéncias de precos utilizadas
ndo podiam ser utilizadas para fins de comparagéo.

39. O exame do item ‘“c” resultou na realiza¢do de diligéncias ao Municipio de
Colatina. A sexta instrucdo deste processo verificou que os pregos das aquisi¢Oes feitas em junho e
julho de 2021 pelo ente municipal estavam acima tanto da média quanto da mediana do Painel de
Precos, mas as demais, feitas posteriormente, ficaram abaixo dos referidos parametros, e, diante da
volatilidade dos precos de mercado dos materiais empregados para enfrentamento da pandemia do
Covid-19 ao longo dos anos de 2020 e 2021, concluiu que ndo ha elementos que permitam afirmar que
as aquisicdes feitas pelo Municipio de Colatina-ES estavam fora dos parametros de mercado.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts.
143, incisos III e V, alinea “a”, e art. 237, inciso VI e paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, e
no art. 103, § 1°, da Resolucdo-TCU 259/2014, e de acordo com os pareceres emitidos nos autos (pecas
251 e 252), em conhecer da presente Representacdo e, no mérito, considera-la parcialmente procedente
e em determinar a ado¢do das providéncias descritas no subitem 1.8 desta deliberacdo, sem prejuizo de
enviar copia deste acorddo e da instrucdo técnica da Selog de peca 251 ao Srs. Saulo Rodrigues
Meirelles e Michel Bertolo, bem como aos seus respectivos representantes legais:

1. Processo TC-015.154/2021-1 (REPRESENTACAO)

1.1. Responsavel: Saulo Rodrigues Meirelles (881.040.287-15).

1.2. Interessados: Diagmaster Cientifica Ltda. (09.322.796/0001-73); Fastmed Comércio Ltda.
(04.779.188/0001-79); Michel Bertolo (094.630.317-74).

1.3. Orgdo/Entidade: Municipio de Colatina - ES; Municipio de Linhares - ES.

1.4. Relator: Ministro Augusto Nardes.
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1.5. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).

1.7. Representacdo legal: NA&dia Lorenzoni (15419/0AB-ES), representando Prefeitura
Municipal de Linhares - ES; Joel Nunes de Menezes Junior (11650/OAB-ES), representando
Diagmaster Cientifica Ltda.; Luiz Henrique Abaurre Bastos da Silva (20336/0OAB-ES), representando
Fastmed Comercio Ltda.

1.8. Determinag6es/RecomendagOes/Orientaces:

1.8.1. acolher as razbes de justificativa apresentadas por Saulo Rodrigues Meirelles (CPF
881.040.287-15) em relacdo ao subitem 1.7.2. do Acordéo 1.290/2022-TCU-Plenério;

1.8.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Michel Bertolo (CPF 094.630.317-74)
em relacdo a audiéncia feita por meio do Oficio 28388/2022-TCU/Seproc, de 10/6/2022;

1.8.3. excluir os Srs. Saulo Rodrigues Meirelles e Michel Bertolo da presente relagdo processual
de responsaveis;

1.8.4. dar ciéncia ao Municipio de Linhares-ES, com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolucdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregéo
Eletrdnico 57/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

1.8.4.1. falhas na pesquisa de precos para estimar os pregos referenciais do Pregdo Eletrdnico
57/2020, considerando que esse orcamento ndo se pautou pelos melhores precos disponiveis no
mercado na época da licitacdo, em desacordo com o disposto no art. 4°-E, § 1°, inciso VI, da Lei
13.979/2020, vigente a época, bem como com a jurisprudéncia do TCU relativa as aquisi¢fes publicas
destinadas ao enfrentamento da pandemia Covid-19, a exemplo do Acérddo 7.252/2020-TCU-22
Camara;

1.8.5. dar ciéncia ao Municipio de Colatina-ES, com fundamento no art. 9° inciso |, da
Resolucdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas em aquisi¢des
decorrentes da Ata de Registro de Precos 189/2020, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.8.5.1. aquisicBes feitas em 31/5/2021 (Processos 9775/2021 e 11.565/2021), 6/7/2021
(Processo 13082/2021), 16/8/2021 (Processo 16617/2021), 25/11/2021 (Processo 24765/2021) e
3/12/2021 (Processo 25509/2021) sem realizacdo pesquisa de precos periddica para comprovacdo da
vantagem da ata de registro de precos, em vista do disposto no inciso Xl do art. 9° do Decreto
7.892/2013 c/c o item 5.1 da ARP 189/2020 e com o art. 4°, § 4°, da Medida Provisoria 1.047/2021;

1.8.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao Municipio de Linhares-ES e ao Municipio de Colatina-
ES;

1.8.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso V, do Regimento Interno deste
Tribunal.

ACORDAO N° 133/2023 - TCU — Plenério

Considerando que o Acdrdao n® 2415/2022-TCU-Plenario, conheceu da denlncia e considerou
prejudicada a continuidade de seu exame, em virtude do baixo risco, da baixa relevancia e da baixa
materialidade de seu objeto;

Considerando que a recorrente interpds pedido de reexame contra 0 Acordao n° 2415/2022-TCU-
Plenario;

Considerando que a legitimidade do representante para ingressar com pedido de reexame
encontra-se fundamentada nos arts. 146 e 282 do Regimento Interno;

Considerando que o representante ndo € considerado automaticamente parte processual,
devendo, para obter essa condi¢do, formular pedido de ingresso nos autos como interessado e
comprovar razdo legitima para intervir;
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Considerando que o papel do representante, consiste em iniciar a agao fiscalizatoria, competindo
ao proprio Tribunal conduzir as apuracdes;

Considerando que a funcdo primordial do TCU é o controle da legalidade dos atos da
Administracdo Publica Federal, sendo indispensavel que a legitimidade do particular para intervir no
processo e a defesa de algum direito subjetivo préprio tenham por finalidade resguardar as leis
administrativas e o interesse publico;

Considerando que o interesse publico foi resguardado por ocasido das a¢des de controle adotadas
por este Tribunal,

Considerando que mero inconformismo com o entendimento adotado por esta Corte de Contas
ndo enseja o conhecimento do recurso, ante a auséncia de legitimidade e de interesse recursal;

Considerando que a representacdo ndo é o instrumento adequado para tutelar interesse
individual,

Considerando que a Secretaria de Recursos propde o0 ndo conhecimento do pedido de reexame:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 32, inciso I, 33, 48 da Lei n® 8.443/1992, e
arts. 146, 282, 285, 286 do Regimento Interno do TCU, e ante as raz6es expendidas pelo relator, em
ndo conhecer do pedido de reexame interposto, em razdo da auséncia de legitimidade e interesse
recursal, e dar ciéncia ao recorrente e aos orgaos/entidades interessados do teor desta decisao.

1. Processo TC-020.814/2022-4 (REPRESENTACAO)

1.1. Recorrente: Identidade Preservada.

1.2. Orgdo/Entidade: Conselho Regional de Administracdo do Parana.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Bruno Dantas

1.6. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo de
AquisicOes Logisticas (Selog).

1.7. Representacdo legal: ndo ha.

1.8. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 134/2023 - TCU — Plenério

Trata-se de representacdo apresentada pelo Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao
TCU, Lucas Rocha Furtado, com pedido de medida cautelar, a respeito de reportagem veiculada no
jornal “Valor Econdmico”, em 2/11/2022, noticiando que o Conselho de Administracdo (CA) da
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras aprovaria, em reunido de 3/11/2022, nova distribuicdo de
dividendos referentes ao exercicio de 2022, no montante de R$ 50 bilhdes, o que, segundo o
representante, poderia acarretar “risco a sustentabilidade financeira e esvaziamento da disponibilidade
em caixa da estatal”, além de infringir normas contidas na legislagdo aplicavel (pecas 1-2).

Considerando que, no despacho exarado a peca 62 dos autos, indeferi a medida cautelar pleiteada
pelo representante, ante a auséncia dos pressupostos da plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e do
perigo da demora (periculum in mora) e por ter restado configurado o perigo da demora reverso, bem
como autorizei as diligéncias propostas pela unidade especializada, apos exame inicial acerca da
materia (pecas 58-60);

Considerando que, apés as medidas saneadoras procedidas, o exame de mérito realizado pela
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagbes — SecexEnergia concluiu que as
distribuicbes dos dividendos referentes ao segundo e ao terceiro trimestres de 2022 observaram, no
geral, os requisitos previstos, em especial na Lei 6.404/1976 e nos normativos internos da Petrobras, e
que um potencial descumprimento do limite imposto pelo art. 204, 81°, da referida Lei 6.404/1976 esta
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sendo investigado pela Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, no &mbito de sua competéncia
enquanto érgéo regulador;

Considerando que a SecexEnergia apontou ndo terem sido encontradas evidéncias de
comprometimento da sustentabilidade financeira da Petrobras, seja na analise contabil das
demonstracdes financeiras ja divulgadas, seja nas proje¢des financeiras para o curto, médio e longo
prazo, bem como demonstrou que as disponibilidades de caixa da estatal se mantiveram dentro dos
parametros estabelecidos em seu planejamento estratégico e que o investimento se encontra suportado
essencialmente por suas proprias operacoes;

Considerando que ndo foi possivel concluir, como alegado na exordial, que a politica de
remuneracao aos acionistas e/ou as declarac6es de distribuicao de dividendos do segundo e do terceiro
trimestres de 2022 deixaram de ser feitas a luz do interesse publico que justificou a criacdo daquela
sociedade de economia mista, conforme estabelecido no art. 8°, inciso V, da Lei 13.303/2022;

Considerando que se encontra em curso neste Tribunal, no ambito do TC 003.308/2022-7,
auditoria sobre a gestdo da divida da Petrobras, na qual esta sendo verificada, entre outros aspectos, o
nivel dos dividendos distribuidos pela companhia, inclusive em comparagdo com os pares da industria;

Considerando a proposta de remessa de copia desta deliberacdo a CVM, como sugerido no
exame técnico, para que, a Seu juizo, adote as providéncias que entender cabiveis relativamente as
informacdes levantadas no ambito deste processo;

Considerando a proposta de que a instrucdo inserta a peca 76 dos autos seja classificada como
sigilosa, por transmitir parcialmente dados disponibilizados pela Petrobras e por ela classificados como
confidenciais, nos termos dos arts. 6°, inciso Il, 22 e 25, da Lei 12.527/2011, e de que seja autorizada
diligéncia para que a estatal indique quais paragrafos, palavras, numeros, trechos e/ou ilustracbes do
documento devem ser considerados sigilosos e quais podem ser divulgados ao publico, com a
finalidade de dar a maxima transparéncia a atuacdo do TCU;

Considerando, por fim, que, estando os autos em meu gabinete, o Sr. Guilherme de Oliveira
Estrela formulou pedido de ingresso como terceiro interessado no processo (peca 86), o qual,
reiterando argumentos ja devidamente enfrentados pela unidade especializada, ndo logrou demonstrar
razdo legitima para intervir nos presentes autos, apta a ensejar o deferimento do pedido;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, incisos Ill e V, alinea a, 237,
inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, ante as razfes expostas pelo Relator e de
conformidade com a proposta da unidade técnica (pecas 76-77), em conhecer da presente
representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 235, caput, e 237, inciso
VI e paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 103, § 1° da
Resolugdo TCU 259/2014, para, no meérito, considera-la improcedente, indeferir o pedido do Sr.
Guilherme de Oliveira Estrela de ingresso como terceiro interessado nos autos e encerrar 0 presente
processo, apos a realizacdo das notificacGes que se fizerem necessarias, tendo em vista o art. 169,
inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal, sem prejuizo da adocdo das medidas constantes do
item 1.7 abaixo.

1. Processo TC-028.632/2022-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Apenso: 028.674/2022-7 (DENUNCIA)

1.2. Orgdo/Entidade: Petroleo Brasileiro S.A..

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e
Mineracao (AudPetrdleo).

1.6. Representacdo legal: Alex Azevedo Messeder (119233/OAB-RJ), Rafael Zimmermann
Santana (154.238/0AB-RJ) e outros, representando Petrdleo Brasileiro S.A..

1.7. DeterminagOes/Recomendag0es/Orientages:
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1.7.1. classificar a instrugdo constante a peca 76 como sigilosa;

1.7.2. encaminhar cOpia desta decisdo, acompanhada da instru¢cdo a peca 76, a Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, alertando-lhe quanto a necessidade de manutencdo do sigilo das
informacdes, para servir como subsidio a apuracdo interna iniciada na autarquia e para que adote
eventuais providéncias que entender cabiveis;

1.7.3. autorizar a unidade técnica que diligencie a Petrobras para que a companhia indique quais
parédgrafos, palavras, nimeros, trechos e/ou ilustracdes da instrucdo constante a peca 76 devem ser
considerados sigilosos e quais podem ser divulgados ao publico, com a finalidade de que seja possivel
dar transparéncia a uma versao tarjada com o resultado da atuacéo do TCU.

ACORDAO N° 135/2023 - TCU - Plenario

Considerando se tratar de solicitacdo de acesso a pe¢a 205 do TC 021.408/2019-0, da relatoria do
Ministro Vital do Régo e com Pedido de Reexame sob a minha relatoria, formulado pelo advogado do
denunciante naquele processo;

Considerando que o TC 021.408/2019-0 trata de denuncia acerca da auséncia de Analise de
Impacto Regulatdrio (AIR) no processo de revisdo da Resolucdo 2.389/2012 da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), que resultou na edicdo da Resolucdo 34/2019, posteriormente
revogada pela Resolugédo 72/2022;

Considerando que o Plenario do TCU, por meio do Acordao 1.448/2022, considerou
parcialmente procedentes as denuncias veiculadas no TC 021.408/2019-0 e indeferiu o pedido de
ingresso como interessado ou como amicus curiae do denunciante dos processos apensados
(TC 012.249/2019-0 e TC 015.453/2020-0), sem prejuizo de Ihe franquear vista e cdpia dos autos, a
excecao das pecas sigilosas;

Considerando que o papel do denunciante consiste em iniciar a agdo fiscalizatoria, quando,
entdo, o proprio Tribunal toma o curso das apuracdes;

Considerando que o representante, tal como o denunciante, embora deflagrador da fiscalizagéo,
ndo é considerado automaticamente parte no processo;

Considerando que a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal é no sentido de que:

“O deferimento do pedido de ingresso nos autos do representante ou denunciante, na qualidade
de interessado, somente deve ocorrer de forma excepcional quando comprovada sua razdo legitima
para intervir no processo, bem como evidenciada a possibilidade de lesdo a direito subjetivo préprio
em decorréncia da deliberagdo a ser adotada (...)” (v.g.: Acordao 1.992/2021-Plenério, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz);

Considerando o previsto expressamente no caput do art. 163 do Regimento Interno do TCU no
sentido de que “as partes poderdo pedir vista ou copia de pega do processo, mediante solicitacdo
dirigida ao relator, segundo os procedimentos previstos neste capitulo” (grifei);

Considerando o posicionamento da unidade técnica no sentido de indeferir o pedido de acesso
formulado nos presentes autos, tendo em vista a peca requerida se encontrar com chancela de sigilo de
origem externa, para preservacdo da identidade de denunciante;

Considerando, enfim, que o solicitante € representante legal do denunciante no @mbito do
TC 021.408/2019-0, de maneira que deve ser preservada a sua identidade, em conformidade com o
art. 55, caput, da Lei 8.443/1992;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, e 163, do Regimento Interno do TCU, c/c arts. 91 a 94 da Resolucao
TCU 259/2014, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em indeferir a solicitacdo de acesso a
peca 205 do TC 021.408/2019-0 requerida pelo solicitante, sem prejuizo da adocdo das providéncias
fixadas pelo item 1.6 deste Acordao:

1. Processo TC-028.602/2022-6 (SOLICITACAQ)
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1.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

1.2. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuéria e
Ferroviaria (AudPortoFerrovia).

1.6. Providéncias:

1.6.1. atribuir a chancela de sigilo, como reservado, sobre o presente Acdrddo e sobre o parecer
da unidade técnica, buscando assegurar, especialmente, o sigilo da autoria na dendncia;

1.6.2. promover o apensamento do presente processo ao TC 021.408/2019-0, mantendo a
salvaguarda do sigilo sobre as pecas processuais gravadas com essa chancela; e

1.6.3. enviar copia do presente Acorddo ao solicitante.

ACORDAO N° 136/2023 - TCU - Plenario

Tratam o0s autos de requerimento acostado as pecas 3/4, no qual os procuradores de colaboradora
em processo de negociacdo de acordo de leniéncia em curso na CGU, requer: i) acesso aos autos do
procedimento — Processo TC 029.221/2022-6 (peca 3); e ii) “a juntada do anexo instrumento de
mandato, para fins de habilitacio no presente expediente, bem como solicitar, se possivel, o
agendamento de despacho com Exmo. Min. Relator para tratativas sobre o objeto do expediente
administrativo, referente & negociacdo do Acordo de Leniéncia da Peticionaria com a Controladoria-
Geral da Unido e Advocacia-Geral da Unido” (objeto do Processo TC 029.221/2022-6) (peca 4, p. 1).

Considerando que a solicitante ndo é parte ou interessada no processo por ela relacionado (TC
029.221/2022-6), motivo pelo qual o pleito em tela deve ser analisado como solicitacdo de acesso a
informagdes para esclarecimento de interesse particular, nos termos do que estabelecem os arts. 59,
inciso V, e 94 da Resolucdo-TCU 259/2014;

Considerando que a requerente é a propria empresa colaboradora no processo de negociacdo do
acordo de leniéncia em curso na CGU, resta caracterizada razao legitima para a habilitacdo da mesma
como interessada nos autos do processo TC 029.221/2022-6 (registro que alguns paragrafos da
instrucdo da unidade técnica informam namero errado do processo, ou seja, consta TC 014.132/2022-2
onde deveria constar TC 029.221/2022-6);

Considerando que a requerente satisfaz as condicdes de habilitacdo como interessada, a luz dos
arts. 146 do Regimento Interno do TCU, e 2° § 2° da Resolucdo-TCU 36, de 30/8/1995, com a
redacdo dada pela Resolucdo-TCU 213 de 6/8/2008;

Considerando que o processo objeto do requerimento de acesso (TC 029.221/2022-6) tem caréater
sigiloso, conforme preconizado no 86° do art. 16 da Lei 12.846/2012, c/c o art. 12-A e 13, 84° da
Resolugdo-TCU 259/2014;

Considerando a proibicdo imposta pelo art. 16, 86° da Lei 12.846/2013, que, em suma,
estabelece que a proposta de acordo de leniéncia somente se tornard publica apds a efetivacdo do
respectivo acordo, de forma que as relagdes processuais, na fase que antecede a celebragdo do acordo
ficardo adstritas apenas ao Tribunal de Contas da Unido, como oOrgdo de controle externo da
Administracdo Publica Federal, e ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, como 6rgéao
competente para celebrar os acordos de leniéncia no &mbito do Poder Executivo federal;

Considerando que o acesso a informacao classificada como sigilosa cria a obrigacéo para aquele
que a obteve de resguardar o sigilo, sujeitando-se as penalidades previstas na lei no caso de divulgar ou
permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informacédo sigilosa ou informagéo
pessoal, consoante o previsto nos arts. 25, 88 1° e 2°, e 32, inciso 1V, da Lei 12.527/2011;

Considerando que, a principio, ndo existe impedimento ao deferimento de solicitacdo de
audiéncia com o Ministro Relator, sendo necessario o contato telefénico com o proprio Gabinete para
sua programacao;
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Considerando, por fim, que os pronunciamentos convergentes lancados as pecas 5 e 6 pela
Secretaria de Controle Externo de Administracdo do Estado (SecexAdministracdo) foram no sentido
de: i) conhecer a presente solicitacdo; ii) deferir o pedido de habilitagdo como terceiro interessado nos
autos do processo TC 029.221/2022-6, concedendo acesso aos autos do referido processo a solicitante;
iii) alertar a requerente de que, nos termos dos arts. 25, 88§ 1° e 2°, e 32, inciso 1V, da Lei 12.527/2011,
0 acesso a informacdo classificada como sigilosa cria a obrigacdo para agquele que a obteve de
resguardar o sigilo, sujeitando-se as penalidades prevista na lei no caso de divulgar ou permitir a
divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informacéo sigilosa ou informacéo pessoal; e iv)
encaminhar a solicitante cdpia da decisdo que vier a ser proferida;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, e 146 do Regimento Interno do TCU, art. 2°, §
2°, da Resolucdo-TCU 36/1995, com a redacdo dada pela Resolucdo-TCU 213 de 6/8/2008, e de
acordo com os pareceres emitidos nos autos (pecas 5 e 6), em:

a) conhecer da presente solicitacao;

b) deferir o pedido de habilitagdo como terceiro interessado nos autos do processo
TC 029.221/2022-6 e, consequentemente, conceder a solicitante o acesso aos autos do referido
Processo;

c) alertar a requerente de que, consoante o previsto nos 25, §81° e 2°, e 32, inciso 1V, da Lei
12.527/2011, o acesso a informacdo classificada como sigilosa cria a obrigacdo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo, sujeitando-se as penalidades prevista na lei no caso de divulgar ou
permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informacdo sigilosa ou informacéo
pessoal; e

d) encaminhar a solicitante copia da presente deliberacao.

1. Processo TC-031.286/2022-4 (SOLICITACAO)

1.1. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.2. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado
(SecexAdmin).

1.4. Representacdo legal: ndo ha.

1.5. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 137/2023 - TCU - Plenario

Trata-se de recurso de revisdo interposto pela Prefeitura Municipal de Lagoa/PB em face do
Acordao 7.635/2021-TCU-22 Camara (peca 41), por meio do qual esta Corte de Contas julgou
irregulares as suas contas, imputando-lhe débito.

Considerando que o recurso de revisdo requer o atendimento dos requisitos especificos indicados
nos incisos do art. 35 da Lei 8.443/1992, quais sejam, erro de calculo nas contas, falsidade ou
insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida, e superveniéncia de
documentos novos com eficécia sobre a prova produzida;

Considerando que a recorrente se limitou a invocar hipotese legal compativel com o recurso de
revisdo, sem, contudo, satisfazé-la materialmente;

Considerando, in casu, que os documentos trazidos aos autos ndo possuem o condao de produzir
eficacia sobre a irregularidade que ocasionou a condenagdo imposta pelo Tribunal, uma vez que
representam fatos ja conhecidos e analisados, dos quais decorreram a irregularidade imputada ao
recorrente;

Considerando que meros argumentos e teses juridicas representam elementos ordinarios que
somente justificariam o seu exame em sede de recurso de reconsideracdo, uma vez que entendimento
diverso descaracterizaria a natureza excepcional e revisional do recurso de reviséo;
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Considerando que a ocorréncia da prescricdo para o exercicio das pretensGes punitiva e de
ressarcimento nos processos do Tribunal de Contas da Unido é regulamentada pela Resolucéo-
TCU 344/2022;

Considerando que, nos termos do art. 4°, inciso Ill, do referido normativo, a contagem do prazo
prescricional se iniciou em 27/5/2003, data da prestacdo de contas ao 6rgao concedente;

Considerando que houve paralisacdo por mais de trés anos na fase interna da TCE, entre
1°/10/2004 e 31/7/2009 (itens 2 e 3 da instrucdo de peca 94), restando, assim, configurada a prescricéo
intercorrente;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
nos arts. 32, inciso III, e 35 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 15, inciso III, 143, inciso IV, alinea “b”, e §
3°, 277, inciso 1V, e 288 do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo-TCU 344/2022, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) ndo conhecer do recurso de revisdo interposto pela Prefeitura Municipal de Lagoa/PB, por ndo
atender aos requisitos especificos de admissibilidade previstos no Regimento Interno do TCU;

b) de oficio, tornar sem efeito o Acdrdao 7.365/2021-TCU-22 Camara e arquivar 0 processo, por
auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular, ante a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo reparatoria do TCU;

c) dar ciéncia desta decisdo ao recorrente e aos érgaos/entidades interessados.

1. Processo TC-031.690/2016-5 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Francisco da Costa Vieira (025.574.954-68); Prefeitura Municipal de Lagoa -
PB (09.151.796/0001-58).

1.2. Recorrente: Prefeitura Municipal de Lagoa/PB (09.151.796/0001-58).

1.3. Orgéo: Prefeitura Municipal de Lagoa/PB.

1.4. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.6. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz

1.7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

1.8. Representacéo legal: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233).

1.9. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 138/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento nos arts. 53 a 55 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 15,
inciso I, alinea “p”, 143, inciso III, e 234 a 236 do Regimento Interno do TCU, ACORDAM, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) ndo conhecer a presente documentacdo como denincia, uma vez que estdo ausentes 0S
requisitos de admissibilidade;

b) encaminhar copia da presente deliberacdo, acompanhada da instrucdo da unidade técnica e das
pecas 3 a 9 do processo, ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA), para
que adote as providéncias que entender necessarias;

c) levantar o sigilo que recai sobre estes autos, com fundamento no art. 55 da Lei 8.443/1992, a
excecao das pecas que contiverem informac6es pessoais que permitam a identificacdo do denunciante,
nos termos dos arts. 104, 8 1°, e 108, paragrafo unico, da Resolucdo-TCU 259/2014;

d) encaminhar copia da presente deliberacdo, acompanhada da instrucdo da unidade técnica, ao
denunciante; e

e) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

1. Processo TC-019.531/2022-2 (DENUNCIA)

1.1. Responsavel: ldentidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).
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1.2. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

1.3. Orgdo: Prefeitura Municipal de Mata de S0 Jodo — BA.

1.4. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e
Direitos Humanos (AudEducacéo).

1.7. Representacéo legal: ndo ha.

1.8. Determinac6es/Recomendacg6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 139/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, em relacdo ao
monitoramento do Acdérddo 2.768/2018-TCU-Plenario, com os ajustes do Acordao 978/2019-TCU-
Plenéario, com fundamento nos arts. 143, inciso Ill, e 243 do Regimento Interno do TCU, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) considerar cumpridas as determinacdes contidas no subitem 9.1.4 e no item 9.2;

b) encaminhar cépia desta deliberagdo, acompanhada da instrucéo da unidade técnica, a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos e a Controladoria-Geral da Uniéo; e

C) apensar 0 presente processo ao TC 019.735/2017-0, nos termos do art. 169, inciso |, do
Regimento Interno.

1. Processo TC-018.938/2020-5 (MONITORAMENTO)

1.1. Responsavel: Floriano Peixoto Vieira Neto (180.902.306-87).

1.2. Interessada: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

1.3. Orgéo/Entidade: Controladoria-Geral da Unido; Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
— ECT.

1.4. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.5. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e
Direitos Humanos (AudEducacéo).

1.7. Representacdo legal: ndo ha.

1.8. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 140/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, em relagdo ao
monitoramento do Acérddo 2.427/2022-TCU-Plenério, com fundamento nos arts. 143, inciso Ill, e 243
do Regimento Interno do TCU, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos, em:

a) considerar cumprida a determinagéo constante do item 1.6;

b) encaminhar cOpia desta deliberacdo, acompanhada da instrucdo da unidade técnica, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e

C) apensar 0 presente processo ao TC 016.010/2022-1, nos termos do art. 169, inciso |, do
Regimento Interno.

1. Processo TC-028.799/2022-4 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgéo: Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

1.2. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacgdes).

1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacg6es/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 141/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 113, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 17, § 1°, 143, inciso I,
235 e 237, incisos 11l e VII e paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representacdo e da representacdo formulada no ambito do
TC 020.510/2022-5, por preencherem os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, considera-las
improcedentes;

b) indeferir os pedidos de concessdo de medida cautelar formulados pelos representantes, tendo
em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para sua adogao;

c) deixar de expedir recomendacGes a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestédo e
Inovacdo em Servigos Publicos (que sucedeu, nos termos do Decreto 11.345, de 1/1/2023, a Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia), e ao Servico
Federal de Processamento de Dados, nos termos constantes dos itens 121.3 e 121.4 da instrucdo de
peca 52;

d) ratificar a chancela de sigilo estratégico, comercial e industrial aposta pelos gestores as pecas
28 a 39, conforme as motivacbes expostas e com base no art. 22 da Lei 12.527/2011 e no art. 86, § 4°,
da Lei 13.303/2016, e as pecas 17 e 21, por conterem instrugdes de acesso as informacdes precitadas,
sem prejuizo de também atribuir a chancela de sigilo as pecas 19, 20, 23 e 24, considerando que o teor
dos documentos contempla informacgdes sobre protocolos e arquiteturas de rede que, caso expostas,
poderiam representar riscos a seguranca dos sistemas em questao;

e) encaminhar copia desta decisdo, acompanhada da instrucdo da unidade técnica, ao Servigo
Federal de Processamento de Dados, a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e
Inovacdo em Servicos Publicos, e as autoridades representantes, inclusive os subscritores da pe¢a 1 do
TC 020.510/2022-5; e

f) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

1. Processo TC-019.801/2022-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Apensos: 020.510/2022-5 (REPRESENTACAO).

1.2. Entidade: Servico Federal de Processamento de Dados.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacéo
(AudTl).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 142/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 17, 8 1°, 143, inciso I1I,
235 e 237, inciso VII e paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representacao, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em vista a
inexisténcia dos pressupostos necessarios para sua concessao;
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c) dar ciéncia a Camara dos Deputados, com fundamento no art. 9, inciso I, da Resolu¢do-TCU
315/2020, sobre a seguinte falha, identificada no Pregdo Eletrénico 82/2022, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) aceitar a majoracdo de precos unitarios apos a fase de lances em um pregdo contraria a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo dos Acérddos 1.872/2018-TCU-Plenério e
8.060/2020-TCU-22 Camara;

d) encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada da instru¢do da unidade técnica, a Camara dos
Deputados, a empresa Teletex Computadores e Sistemas Ltda. e a representante;

e) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

1. Processo TC-021.204/2022-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessados: Secretaria de Controle Interno/Camara dos Deputados; Teletex Computadores
e Sistemas Ltda (79.345.583/0011-14).

1.2. Orgdo: Camara dos Deputados.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacao
(AudT]).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinag6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 143/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 17, § 1°, 143, inciso I,
235 e 237, inciso VII e paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no
mérito, considera-la improcedente;

b) encaminhar cdpia desta decisdo, acompanhada da instru¢do da unidade técnica, a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS), ao Laboratério Farmacéutico do
Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes S/A (Lafepe), ao Nacleo de Pesquisa em Alimentos
e Medicamentos (Nuplam) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e a representante; e

c) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

1. Processo TC-021.871/2021-3 (REPRESENTACAOQ)

1.1. Orgéo: Ministério da Satde.

1.2. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.3. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).

1.5. Representacéo legal: Aldem Johnston Barbosa Aradjo (OAB/PE 21.656) e outros.

1.6. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 144/2023 - TCU - Plenario

Trata-se de pedidos de reexame interpostos por Maria Jocelia Souza Muritiba, Elias Fernando
Lucas, Sheyla Maria Marques da Silva e Noel Rodrigues Lima contra o Acorddo 1.614/2019-TCU-
Plenario, por meio do qual esta Corte de Contas conheceu da representacdo, considerou-a procedente e
fez determinacdo a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia — SGP,
na qualidade de gestora do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal — Siape (pega 17).
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Considerando que a determinacdo constante do item 9.2 do acérddo recorrido teve como
fundamento as disposicdes contidas no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, bem como o que
prescreve o art. 45 da Lei 8.443/1992;

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido exerceu a chamada jurisdi¢ao objetiva, ou seja,
a relacdo processual estabeleceu-se apenas entre a Corte de Contas e o Ministério da Economia, tendo-
se limitado o 6rgdo de controle externo, no exercicio de sua missdo constitucional, a expedir ao 6rgao
ministerial comando de natureza mandamental, sem efeito desconstitutivo;

Considerando que, se a natureza da decisdo do Tribunal ndo é, em si mesma, desconstitutiva, ndo
h& que reconhecer, aos ora recorrentes, sucumbéncia no presente processo;

Considerando que, se ndo ha sucumbéncia, ndo ha interesse em intervir e, consequentemente,
ndo ha legitimidade recursal,

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 48 da Lei 8443/1992, c/c os arts. 143, inciso
IV, alinea “b”, e § 3°, e 282 do Regimento Interno do TCU, em:

a) ndo conhecer dos pedidos de reexame interpostos por Maria Jocelia Souza Muritiba, Elias
Fernando Lucas, Sheyla Maria Marques da Silva e Noel Rodrigues Lima, ante a auséncia de
legitimidade recursal; e

b) dar ciéncia da presente deliberacdo aos recorrentes e aos orgaos/entidades interessados.

1. Processo TC-030.187/2018-4 (REPRESENTACAO)

1.1. Apensos: 004.921/2016-0 (REPRESENTACAO); 016.050/2022-3 (SOLICITACAO DE
CERTIDAO); 011.767/2022-7 (SOLICITACAO DE CERTIDAO); 013.124/2022-6 (SOLICITACAO
DE CERTIDAO); 013.122/2022-3 (SOLICITACAO DE CERTIDAO); 040.624/2020-0
(MONITORAMENTO); 014.174/2022-7 (SOLICITACAO DE CERTIDAO)

1.2. Recorrentes: Maria Jocelia Souza Muritiba (117.574.345-34); Elias Fernando Lucas
(465.939.007-10); Sheyla Maria Marques da Silva (329.156.245-34); Noel Rodrigues Lima
(068.236.291-34).

1.3. Interessados: Aroldo Souza Andrade (116.021.475-15); Carlos Alberto Lopes (123.421.304-
49); Domingos Nascimento Silva (350.763.565-87); Jose Vieira Leal Filho (176.200.155-15);
Marcelino Ferreira de Azevedo Filho (143.081.262-15); Milton Evangelista Dourado (247.962.711-
04); Rubens Pereira Garcia (055.352.392-91).

1.4. Orgédo/Entidade: Advocacia-geral da Uni&o; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo (extinta).

1.5. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.7. Relatora da deliberagéo recorrida: Ministra Ana Arraes.

1.8. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

1.9. Representacdo legal: Jose Carlos Ribeiro dos Santos (OAB/BA 19.557).

1.10. Determinac6es/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 145/2023 - TCU - Plenario

Trata-se de peticdo (pecas 220-223 e 238) em que O requerente argumenta a ocorréncia da
prescricdo punitiva quinquenal em relacdo a declaracdo de idoneidade proferida por meio do
Acdérddo 804/2017-TCU-Plenério.

Considerando que a ocorréncia da prescricdo para 0 exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento nos processos do Tribunal de Contas da Unido é regulamentada pela Resolucéo-
TCU 344/2022;

Considerando que, nos termos do art. 4°, inciso 111, do referido normativo, a contagem do prazo
prescricional se iniciou em 19/6/2006, data da protocolizacdo da primeira representacao;
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Considerando que a prescrigao foi interrompida por diversas causas interruptivas elencadas no
art. 5° da citada resolucao, conforme relacionado na instrucéo de peca 272;

Considerando, por fim, a ndo ocorréncia da prescricdo, pois ndo houve extrapolacdo nem do
prazo quinguenal previsto no art. 2° da citada resolucdo, nem do prazo trienal, da prescricdo
intercorrente;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) recepcionar o expediente como mera peticdo, nos termos do paragrafo Unico do artigo 48 da
Resolucao-TCU 259/2014; e

b) indeferir o pedido de reconhecimento da prescricdo punitiva da declaragéo de idoneidade da
empresa Ceema Construcdes e Meio Ambiente Ltda. estabelecida no item 9.3 do Acérddo 804/2017-
TCU-Plenério, de acordo com os parametros estabelecidos na Resolugdo- TCU 344/2022.

1. Processo TC-035.118/2011-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Responsaveis: Ceema Construgdes e Meio Ambiente Ltda (00.610.079/0001-72); Ebisa
Engenharia Brasileira, Industria e Saneamento Ltda (15.137.680/0001-67); Jotage Engenharia
Comércio e Incorporaces Ltda (14.828.958/0001-80).

1.2. Recorrente: Ceema Construcdes e Meio Ambiente Ltda (00.610.079/0001-72).

1.3. Orgdo/Entidade: Entidades/6rgdos do Governo do Estado da Bahia.

1.4. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4.1. Ministro que declarou impedimento nos autos: Aroldo Cedraz.

1.5. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

1.6. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

1.7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

1.8. Representacéo legal: Jodo Felipe Cunha Pereira (OAB/DF 43.283) e outros.

1.9. Determinac6es/Recomendacg6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 146/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
no art. 143, incisos Il e V, alinea a, do Regimento Interno/TCU, c/c os arts. 36, 37 e 40, inciso I, da
Resolucao/TCU 259/2014, e, considerando o cumprimento da determinacdo constante do subitem 9.3
do Acérddo 1.849/2011 — Plenario, em juntar cOpia das pecas 197-203 do presente processo ao TC-
042.557/2021-6 (Tomada de Contas Especial) e em apensar estes autos, em definitivo, ao feito acima
mencionado, de acordo com o parecer da unidade técnica:

1. Processo TC-032.007/2011-6 (MONITORAMENTO)

1.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

1.2. Responsaveis: Alya Construtora S/A. (33.412.792/0001-60); lesa Oleo&Gas S/A
(07.248.576/0001-11); José Carlos Cosenza (222.066.200-49); José Sérgio Gabrielli de Azevedo
(042.750.395-72); Marco Antonio Barros (702.729.217-34); Paulo Roberto Costa (302.612.879-15);
Pedro José Barusco Filho (987.145.708-15); Queiroz Galvao S/A. (02.538.798/0001-55); Renato de
Souza Duque (510.515.167-49).

1.3. Orgdo/Entidade: Petr6leo Brasileiro S/A.

1.4. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4.1. Ministros que se declararam impedidos nos autos: Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria Extraordinaria de Operagdes Especiais em Infraestrutura
(SeinfraOpe).
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1.7. Representacdo legal: Hélio Siqueira Junior (62929/0AB-RJ), Leonardo Chevrand de
Miranda e Silva (103506/0AB-RJ) e outros, representando Petroleo Brasileiro S/A.; Luis Gustavo
Rodrigues Flores (27.865/0AB-PR), Antonio Augusto Lopes Figueiredo Basto (16.950/0AB-PR) e
outros, representando Pedro José Barusco Filho; José Roberto Manesco (61471/OAB-SP), Lucas
Cherem de Camargo Rodrigues (182496/0OAB-SP) e outros, representando Alya Construtora S/A;
Marcio Monteiro Reis (93.815/0AB-RJ), Camila Medim Abreu Franca (262.585/0AB-SP) e outros,
representando José Carlos Cosenza; Méarcio Monteiro Reis (93.815/0AB-RJ), Camila Medim Abreu
Franca (262.585/0AB-SP) e outros, representando Marco Antonio Barros; José Roberto Manesco
(61.471/0AB-SP), Lucas Cherem de Camargo Rodrigues (182.496/0OAB-SP) e outros, representando
Queiroz Galvdo S/A.; Fernanda Ferreira Cortes (160.980/OAB-RJ), representando lesa Oleo&Gas
S/IA.

1.8. Determinag6es/Recomendac6es/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 147/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
no art. 27 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 218 do Regimento Interno/TCU, em expedir quitacdo ao Sr.
George Lauro Ribeiro de Brito, ante o recolhimento da multa que Ihe foi aplicada, de acordo com o0s
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.623/2016-8 (RELATORIO DE AUDITORIA)

1.1. Apensos: TC-033.633/2016-9 (Monitoramento); TC-033.636/2016-8 (Monitoramento); TC-
036.654/2019-1 (Cobranca Executiva); TC-033.634/2016-5 (Monitoramento); TC-036.683/2019-1
(Cobranga Executiva); TC-032.751/2017-6 (Consulta); TC-001.212/2017-6 (Solicitacao)

1.2. Responsaveis: Adao Francisco de Oliveira (624.464.011-04); Flavilene Maria Bueno Coelho
(568.603.660-87); George Lauro Ribeiro de Brito (570.076.751-15); Paulo Henrique Ferreira Massuia
(054.243.758-98).

1.3. Orgdo/Entidade: Secretaria de Educacéo, Juventude e Esportes do Estado do Tocantins.

1.4. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.5. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc).

1.7. Representacdo legal: Joao Felix Goncalves Barbosa (8879/0AB-TO) e Thiago Perez
Rodrigues da Silva (4257/0AB-TO), representando Paulo Henrigue Ferreira Massuia.

1.8. Determina¢des/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

Quitacdo relativa ao subitem 9.4, do Acérddo 629/2018, proferido pelo Plenario, em Sessao de
21/03/2018, conforme Ata 9/2018.

Data de origem da multa: 21/3/2018 Valor original da multa: R$ 10.000,00

Datas dos recolhimentos: Valores recolhidos:

01/07/2019 R$ 277,78
05/08/2019 R$ 279,17
02/09/2019 R$ 280,56
02/10/2019 R$ 281,97
05/11/2019 R$ 283,38
04/12/2019 R$ 284,80
03/01/2020 R$ 299,04
03/02/2020 R$ 314,00
30/03/2020 R$ 315,57
30/04/2020 R$ 317,50
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01/06/2020 R$ 300,56
29/06/2020 R$ 301,16
31/07/2020 R$ 301,76
31/08/2020 R$ 279,17
30/09/2020 R$ 302,60
03/11/2020 R$ 303,20
30/11/2020 R$ 303,81
05/01/2021 R$ 304,42
26/02/2021 R$ 305,94
31/03/2021 R$ 307,47
26/04/2021 R$ 323,13
25/05/2021 R$ 324,13
23/06/2021 R$ 327,00
27/07/2021 R$ 330,00
24/08/2021 R$ 333,00
15/09/2021 R$ 336,00
18/10/2021 R$ 340,00
16/11/2021 R$ 345,00
08/12/2021 R$ 345,00
03/01/2022 R$ 345,00
10/02/2022 R$ 350,00
22/03/2022 R$ 353,00
11/04/2022 R$ 359,00
05/05/2022 R$ 359,00
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06/06/2022 R$ 365,00
04/07/2022 R$ 366,68

ACORDAO N° 148/2023 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
no art. 87, 8 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 143, incisos Ill e V, alinea a, 235, 237, inciso VII, e
250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do/TCU 259/2014, c/c o art.
9¢, inciso |, da Resolucdao — TCU 315/2020, em conhecer da presente representacdo, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente e encaminhar coOpia desta deliberacdo a Caixa Econbémica
Federal e ao representante, sem prejuizo de dar ciéncia a Caixa Econémica Federa das seguinte falhas
e fazer a seguinte comunicacdo, promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de acordo
com o parecer da unidade técnica:

1. Processo TC-028.831/2022-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Griaule Ltda. (05.248.770/0001-7).

1.2. Orgdo/Entidade: Caixa Econdmica Federal — CN Contrata¢des — Cecot/BR.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

1.6. Representacdo legal: André de Sa Braga (11657/OAB-DF), representando Griaulo
Biometrics Ltda.

1.7. Ciéncia/Comunicacao:

1.7.1. dar ciéncia a Caixa Econdmica Federal — CN ContratacGes — Cecot/BR sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregao Eletronico 199/2022, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas & prevencao de outras ocorréncias semelhantes:
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1.7.1.1. falhas textuais no edital, a exemplo dos seus itens 6.4.1, 7.12 e 6.5.5.2, que preveem,
respectivamente, o envio pelas licitantes de planilha de composicdo de precos e o0 exame pela Caixa da
aceitabilidade dos precos global e unitarios propostos, ndo tendo-se exigido efetivamente planilha de
custos das licitantes e sendo o preco global o critério de aceitabilidade e de julgamento das propostas,
contrariando os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
previstos no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016;

1.7.2. comunicar ao Conselho Federal de Contabilidade sobre diferentes valores informados de
capital social da sociedade empresaria T4ISB Tecnologia e Participacfes Ltda. (31.122.819/0001-55)
constantes de diferentes documentos juridicos e contabeis, como na 32 Alteragcdo e Consolidagdo do
Contrato Social, de 8/10/2020 (capital social de R$ 937.756,00 — peca 4), no Balango Patrimonial de
2021, no sistema Sped (R$ 1.000,00 — peca 26) e na Anélise Contabil da Capacidade Financeira de
Licitante — ACF (R$ 1.000,00 — peca 20), para providéncias que julgar cabiveis.

ENCERRAMENTO
As 15 horas e 5 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser

aprovada pelo Presidente e homologada pelo Plenario.

(Assinado eletronicamente)

DENISE LOIANE CUNHA FONSECA
Subsecretéria do Plenario

Aprovada em 8 de fevereiro de 2023.
(Assinado eletronicamente)

Ministro BRUNO DANTAS
Presidente

ANEXO | DA ATA N° 3, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2023
(Sessdo Ordinaria do Plenério)

QUESTAO DE ORDEM 1/2023

QUESTAO DE ORDEM N° 1/2023

Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

Submeto a apreciacdo do Plenério a presente Questdo de Ordem em virtude de recente deciséo
judicial exarada pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes.

Em 27/12/2022, ao apreciar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7236 MC/DF,
proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico, o Ministro Alexandre de
Moraes, relator do feito, suspendeu, cautelarmente, diversos dispositivos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992) — incluidos ou alterados pela Lei 14.230/2021 —, entre eles 0 § 3° do
art. 17-B, o qual impde o dever de os Tribunais de Contas se manifestarem sobre o valor do dano a ser
ressarcido por ocasido da celebracdo de acordo de ndo persecucao civil.
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A suspensdo desse dispositivo produz efeitos imediatos em processos autuados no TCU, bem
como naqueles que venham a ser aqui autuados para tratar de tal matéria.

Desse modo, com base nos principios da racionalizagcdo administrativa e economia processual,
proponho a adoc¢do dos seguintes procedimentos enquanto perdurarem os efeitos cautelares no ambito
da citada Acéo:

a) para 0s processos abertos e em curso neste Tribunal, determinar, desde ja, o seu
sobrestamento, devendo a unidade responsavel pela instrugdo inserir nos autos cépia da decisdo do
STF e desta questdo de ordem;

b) para os pleitos que porventura sejam protocolizados no Tribunal, autorizar a
continuidade de sua autuagdo como “Solicitagdo de apuracao de dano para fins de celebracao de
acordo de ndo persecugdo civil” e sorteio de relator, nos termos da Resolug¢do-TCU 346/2022; bem
como autorizar seu imediato sobrestamento, a ser feito pela unidade responsavel pela instrucao,
mediante insercdo de copia da decisdo do STF e desta questdo de ordem;

c) nos referidos casos de sobrestamento, dar conhecimento desse fato ao juizo que
determinou a atuacdo do TCU para apuragao do dano; e
d) determinar a Conjur que acompanhe o desenrolar da ADI 7236 e, tdo logo haja decisdo

de mérito no processo do STF, informe a Segecex do ocorrido para fins de prosseguimento na
apreciacdo dos autos entdo sobrestados.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1° de fevereiro de 2023.
Ministro BRUNO DANTAS

Presidente

COMUNICACOES

Comunicac6es proferidas pela Presidéncia.

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

Manifesto, em nome do TCU, profundo pesar pelo falecimento da senhora Ilka Junho Anastasia,
mée do Ministro Antonio Anastasia, ocorrido na ultima segunda-feira, na cidade de Belo Horizonte.

Mineira de Sdo Goncalo do Sapucai, deixou trés filhos, trés netos e duas bisnetas, dedicou sua
vida ao magisteério e foi grande exemplo de diligéncia, humildade, amor e dedicag&o.

Ao registrar solidariedade para com os familiares e amigos, proponho que o texto desta
Comunicacéo seja encaminhado a familia, na pessoa do Ministro Antonio Anastasia.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1° de fevereiro de 2023.
Ministro BRUNO DANTAS

Presidente

COMUNICACAOQ DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros,
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Senhora Procuradora-Geral,

Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Resolugdo-TCU n° 211, de 2008, informo a Vossas
Exceléncias que este Tribunal, com vistas ao aperfeicoamento do sistema de controle e da Administracéo
Publica, celebrou, no periodo de julho a dezembro do ano passado, 27 instrumentos de cooperacdo,
conforme relacionado no anexo do texto desta Comunicacao.

Registro que informagdes detalhadas acerca das referidas parcerias estdo disponiveis no Portal do
TCU.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1° de fevereiro de 2023.

Ministro BRUNO DANTAS
Presidente

ANEXO DA COMUNICACAO AO PLENARIO DE 1° DE FEVEREIRO DE 2023
Instrumentos de cooperacdo celebrados pelo TCU no periodo de julho a dezembro de 2022)
INSTITUICAO PARTICIPE OBJETO DA COOPERACAO

1. Tribunal de Contas dos | Aderir & Rede de Cooperacdo Legislativo
Municipios do Estado do Para - | Sustentavel, que abrange 0Orgdos do Poder
Adesao Legislativo, com o objetivo de promover o
intercdmbio de praticas e desenvolvimento de acGes
voltadas a Gestdo Sustentdvel do Legislativo em
ambito Nacional, trocando experiéncias,
informacdes, pesquisas, tecnologias e acOes de
sustentabilidade, entre outras acfes dispostas no
Acordo de Cooperagdo Técnica que instituiu a
mencionada Rede.

2. Governo do Estado de Santa | Aderir a Rede Colaborativa de Capacitacdo em
Catarina e Fundacdo Escola de | Compras Pudblicas, denominada Rede Capacita
Governo de Mato Grosso do Sul | Compras, de natureza colaborativa, entre parceiros
- Adesao no ambito dos diversos entes e poderes da
administragdo pablica, bem como entidades privadas
e do terceiro setor, com a finalidade de articular e
fomentar a producéo, a organizacdo de conteldo e a
disseminacdo de conhecimento relacionados a
tematica de compras publicas.

3. Escola de Servico Pablico do | Aderir a Rede Colaborativa de Capacitagdo em
Espirito Santo - Adesdo Compras Publicas, denominada Rede Capacita
Compras, de natureza colaborativa, entre parceiros
no ambito dos diversos entes e poderes da
administracdo publica, bem como entidades privadas
e do terceiro setor, com a finalidade de articular e
fomentar a producéo, a organizagdo de contetdo e a
disseminacdo de conhecimento relacionados a
tematica de compras publicas.

4. Prefeitura do Municipio de | Aderir & Rede Colaborativa de Capacitagdo em
Sé&o Paulo - Adeséo Compras Pdblicas, denominada Rede Capacita
Compras, de natureza colaborativa, entre parceiros
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no ambito dos diversos entes e poderes da
administracdo publica, bem como entidades privadas
e do terceiro setor, com a finalidade de articular e
fomentar a producdo, a organizacao de conteudo e a
disseminacdo de conhecimento relacionados a
tematica de compras publicas.

5. ONG Programando o Futuro

Estabelecer cooperacdo técnica entre o Tribunal de
Contas da Unido e a Programando o Futuro,
respeitadas as competéncias e as atribui¢des proprias
de cada participe, visando: 1.1. a implantacédo de, no
minimo, um posto de coleta de residuos
eletroeletrénicos no Tribunal de Contas da Unido;
1.2. a conjugacdo de esforgos e recursos da
Programando o Futuro e do Tribunal de Contas da
Unido, na busca de solugdes para a coleta,
tratamento e destinacdo correta de residuos
eletroeletronicos, inclusive pilhas e baterias, com
vistas a preservacdo do meio ambiente e ao
cumprimento da legislagdo ambiental; 1.3. a
sensibilizacdo da comunidade interna sobre a
importancia da destinagcdo correta deste tipo de
material; 1.4. a promocdo do intercdmbio de
experiéncias, informagdes, pesquisas, tecnologias e
solucdes de sustentabilidade ambiental; 1.5. a
realizacdo de acdes integradas de interesse reciproco
entre as partes signatarias; e 1.6. a difusdo de boas
praticas de educacdo ambiental realizadas pelos
orgdos participes, observada a politica de
comunicacdo de cada ¢rgdo, visando a correta
destinacdo do lixo eletrénico.

6. Secretaria de Estado da
Gestao, Patrimdnio e
Assisténcia aos Servidores do
Maranhdo; Secretaria de Estado
da  Administracio e da
Previdéncia do Parana e
Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais - Adesao

Aderir a Rede Colaborativa de Capacitacdo em
Compras Publicas, denominada Rede Capacita
Compras, de natureza colaborativa, entre parceiros
no ambito dos diversos entes e poderes da
administragdo pablica, bem como entidades privadas
e do terceiro setor, com a finalidade de articular e
fomentar a producéo, a organizacdo de contetdo e a
disseminacdo de conhecimento relacionados a
tematica de compras publicas.

7. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE)

Estabelecer cooperacdo técnica entre o TCU e o
FNDE para o intercdmbio de experiéncias,
informagdes e tecnologias, visando a capacita¢do, ao
aperfeicoamento e a especializacdo técnica de
recursos humanos, ao desenvolvimento institucional
e da gestdo puablica, mediante a implementacdo de
acles conjuntas ou de apoio mutuo e de atividades
complementares de interesse comum.

8. Conselho Superior da Justica
do Trabalho (CSJT)

Disciplinar o intercdmbio de tecnologias,
conhecimentos, informacdes e bases de dados entre
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os participes, ficando o TCU responsavel por
viabilizar ao CSJT o acesso remoto ao Laboratorio
de Informacbes de Controle (LabContas) para
obtencdo de informacdes que possam ser utilizadas
em atividades de competéncia do CSJT; da mesma
forma, o CSJT fornecerd ao TCU, mediante
negociacdo entre as partes e aceite mdatuo,
ferramentas tecnologicas, extracdes periodicas e
acesso a bases de informagdes estruturadas contendo
dados de interesse do Tribunal.

9. Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) -
Aditivo

Disciplinar o intercambio de conhecimentos,
informacdes e bases de dados entre os participes, e
em especial a disponibilizacdo pela PGFN ao TCU
de acesso aos dados do Sistema Integrado da Divida
Ativa (SIDA) e, por outro lado, a disponibilizagdo
pelo TCU a PGFN de acesso ao Laboratério de
Informagdes de Controle (LabContas).

Objeto do aditivo:

Prorrogar a vigéncia do Acordo de Cooperagao por
60 (sessenta) meses.

10. Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon)

Estabelecer a colaboracdo mutua entre os Tribunais
de Contas do Brasil, o Conaci e a Atricon, visando a
promocdo de acBes voltadas a ampliacdo da
transparéncia das informagdes produzidas e/ou
custodiadas pelo Poder Publico, em especial por
meio do Programa Nacional de Transparéncia
Publica.

11. Advocacia-Geral da Unido

Disciplinar o intercdmbio de informagdes,
tecnologias de acesso remoto e bases de dados entre
0s participes.

12. Conselho da Justica Federal

Disciplinar o intercimbio de tecnologias,
conhecimentos, informagdes e bases de dados entre
os Participes, nos seguintes termos: | - Os Participes
compartilhardo dados relativos a processos de
precatorios federais, por meio de extracdes
periddicas de bases estruturadas de informacdes e/ou
ferramentas tecnoldgicas, excluidos os dados
relativos ao levantamento/saque dos depositos,
cancelamentos (Lei 13.463/2017) e bloqueios
judiciais; 1l - A disponibilizacdo de que trata o
presente acordo inclui tdo somente os dados dos
processos de precatorios e requisices de pequeno
valor fornecidos pelos tribunais regionais federais,
no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, agregados e processados pelo Conselho da
Justica Federal.

13. Caixa Econbmica Federal
(CEF) - Aditivo

Estabelecer cooperacdo técnica entre o TCU e a
CEF, para promover o intercdmbio de informagdes e
a cooperacdo técnico-cientifica para a capacitacdo
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de recursos humanos e promogéo cultural.

Objeto do aditivo:

Prorrogar a vigéncia do Acordo de Cooperagdo por
12 (doze) meses a contar de 11 de novembro de
2022.

14. Iniciativa para 0
Desenvolvimento da Intosai
(Ibl) - Memorando de
Entendimento

Fortalecer a voz global da Intosai, trabalhando em
conjunto e consultando-se mutuamente sobre
questdes relacionadas ao fortalecimento das 1SCs
sob a conducdo da Intosai e seus 6rgdos regionais.

15. Instituicdo  Superior de
Controle do Cazaquistdo -
Memorando de Entendimento

Fornecer, fortalecer, promover e desenvolver uma
estrutura de cooperacéo e interacao eficiente entre as
Partes na area de auditoria do setor publico, com
base nos principios de igualdade e beneficio mutuo,
em conformidade com suas respectivas leis, regras,
politicas nacionais e seus regulamentos.

16. Tribunal de Contas da
Guiné-Bissau (TCGB) -
Memorando de Entendimento

Fornecer, fortalecer, promover e desenvolver uma
estrutura de cooperacéo e interacao eficiente entre as
Partes na area de auditoria do setor publico, com
base nos principios de igualdade e beneficio mutuo,
em conformidade com suas respectivas leis, regras,
politicas nacionais e seus regulamentos.

17. Conselho de Auditoria da
Republica da Indonésia -
Memorando de Entendimento

Fornecer, fortalecer, promover e desenvolver uma
estrutura de cooperacéo e interacao eficiente entre as
Partes na area de auditoria do setor publico, com
base nos principios de igualdade e beneficio mutuo,
em conformidade com suas respectivas leis, regras,
politicas nacionais e seus regulamentos.

18. Corte Superior de Auditoria
da Republica Islamica do Ira -
Memorando de Entendimento

Fornecer, fortalecer, promover e desenvolver uma
estrutura de cooperacao e interacao eficiente entre as
Partes na area de auditoria do setor publico, com
base nos principios de igualdade e beneficio mutuo,
em conformidade com suas respectivas leis, regras,
politicas nacionais e seus regulamentos.

19. Escritério do Controlador
Federal e Ouvidor de Israel -
Memorando de Entendimento

Fornecer, fortalecer, promover e desenvolver uma
estrutura de cooperacao e interacao eficiente entre as
Partes na area de auditoria do setor publico, com
base nos principios de igualdade e beneficio mutuo,
em conformidade com suas respectivas leis
nacionais e regulamentos.

20. Corte de Contas do
Marrocos - Memorando de
Entendimento

Fornecer, fortalecer, promover e desenvolver uma
estrutura de cooperacéo e interacdo eficiente entre as
Partes na area de auditoria do setor publico, com
base nos principios de igualdade e beneficio mutuo,
em conformidade com suas respectivas leis, regras,
politicas nacionais e seus regulamentos.

21. Ministério da Economia -
Aditivo

Promover a cooperagdo técnica e o intercambio de
informagdes, experiéncias e tecnologias para
contribuir com a Estratégia Digital do TCU e a
Estratégia de Governo Digital da Administracdo
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Publica Federal.

Objeto do aditivo:

Prorrogar a vigéncia do Acordo de Cooperagdo por
36 (trinta e seis) meses.

22. Servico Nacional de | Realizar acbGes que promovam a preparacdo de
Aprendizagem Comercial | pessoas de forma adequada a sua insercdo no
(Senac) mercado de trabalho, na area de gastronomia,
viabilizando a implantacdo e operacionalizacdo do
modelo de projeto Empresa Pedagdgica de
Gastronomia, com disponibilizacdo de servico de
lanchonete e  restaurante  nos  ambientes
gastrondmicos do Instituto Serzedello Corréa (ISC)
e Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido.
23. Tribunal de Contas do | Aderir a Rede de Cooperagdo Legislativo
Estado de Pernambuco, | Sustentavel, que abrange 0Orgdos do Poder

Tribunal de Contas do Estado
do Parana e Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do
Norte - Adesao

Legislativo com o objetivo de promover o
intercdmbio de praticas e desenvolvimento de acGes
voltadas a Gestdo Sustentdvel do Legislativo em
ambito Nacional, trocando experiéncias,
informacdes, pesquisas, tecnologias e acOes de
sustentabilidade, entre outras acfes dispostas no
Acordo de Cooperagdo Técnica que instituiu a
mencionada Rede.

24. Secretaria da
Administracdo do Estado da
Bahia (Saeb) e Escola de
Governanca Puablica do Estado
do Para (EGPA) - Adesdo

Aderir a Rede Colaborativa de Capacitacdo em
Compras Publicas, denominada Rede Capacita
Compras, de natureza colaborativa, entre parceiros
no ambito dos diversos entes e poderes da
administragdo pablica, bem como entidades privadas
e do terceiro setor, com a finalidade de articular e
fomentar a producéo, a organizagdo de contetdo e a
disseminacdo de conhecimento relacionados a
tematica de compras publicas.

25. Instituto Tellus

Estabelecer cooperacdo técnica entre os participes,
para a troca de experiéncias, conhecimentos e
tecnologias, visando ao desenvolvimento e
implantacdo de plataforma sem fins lucrativos, para
intercdmbio e sistematizacdo de informacGes sobre
compras publicas de inovagdo, mediante a
implementacdo de agdes conjuntas ou de apoio
mutuo e de atividades complementares de interesse
comum, a fim de apoiar gestores publicos e outros
atores que atuem nessas formas de contratacéo.

26. Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap) -
Adesao

Aderir & Rede Colaborativa de Capacitacdo em
Compras Pdblicas, denominada Rede Capacita
Compras, de natureza colaborativa, entre parceiros
no ambito dos diversos entes e poderes da
administracdo publica, bem como entidades privadas
e do terceiro setor, com a finalidade de articular e
fomentar a producdo, a organizacdo de conteldo e a
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disseminacdo de conhecimento relacionados a
tematica de compras publicas.

27. Senado Federal, Camara | Estabelecer cooperacdo técnica no ambito da
dos  Deputados,  Supremo | acessibilidade e da incluséo social da pessoa com
Tribunal  Federal,  Tribunal | deficiéncia.

Superior do Trabalho, Tribunal | Objeto do aditivo:

de Justica do Distrito Federal e | Prorrogar a vigéncia do Acordo de Cooperagédo por
dos Territorios, Superior | 60 (sessenta) meses.

Tribunal ~ Militar,  Tribunal
Superior Eleitoral e Superior
Tribunal de Justica - Aditivo

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

Em cumprimento a medida cautelar proferida pelo ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 1.043,
assinei despacho, no ultimo dia 26, declarando a suspensdo dos efeitos da Decisdo Normativa-TCU n°
201/2022, que aprovou os coeficientes de distribui¢do do Fundo de Participacdo dos Municipios para o
exercicio de 2023.

Com a suspensdo da aludida Decisdo Normativa e de acordo com os esclarecimentos prestados
por Sua Exceléncia, devem ser aplicados, no exercicio de 2023, os mesmos coeficientes de distribuicdo
do FPM definidos pela Decisdo Normativa-TCU n° 196/2021.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand&o Alves de Souza, em 1° de fevereiro de 2023.

Ministro BRUNO DANTAS
Presidente

Comunicacéo proferida pelo Ministro Vital do Régo.
COMUNICACAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

Trago ao conhecimento de VVossas Exceléncias o andamento da auditoria j& iniciada que tem por
objetivo avaliar as causas da vulnerabilidade dos povos indigenas, em especial do povo Yanomami, e
aproveito o ensejo para agradecer a confianca a mim depositada para relatar esse importante trabalho
gue certamente propiciara que esta Casa apresente a sociedade brasileira um diagnéstico robusto
acerca do problema e um conjunto de solugfes sustentaveis e permanentes.

Na ultima quinta-feira, equipes técnicas do TCU e da Controladoria-Geral da Unido se reuniram
para definicdo da metodologia a ser utilizada no trabalho conjunto dos dois 6rgaos de controle.
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De nossa parte, foi constituida equipe de auditoria composta por cinco auditores, sendo dois
auditores da AudSaude, um auditor da AudAgroambiental e dois auditores do Nucleo de Analise de
Dados, todos da Secretaria de Controle Externo de Desenvolvimento Sustentavel
(SecexDesenvolvimento).

A equipe j& expediu as primeiras solicitagdes de auditoria que visam ao acesso integral a
sistemas, bem como a informacgdes sobre as Unidades Bésicas de Saude dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (Dsei).

Como sabemos, existem indicios de que a expansdo da extracdo de minerais no territorio
Yanomami e Ye'kuana tem proporcionado aumento dos casos de malaria, doencas de veiculacio
hidrica e doencas respiratorias e, consequentemente, no aumento da taxa de mortalidade indigena
naquela regido. H4, contudo, outras possiveis causas que comprometem a protecdo da salde desses
povos e contribuem efetivamente para o aumento das mortes, que serdo devidamente evidenciadas pela
auditoria, cujo resultado em breve haverei de trazer para deliberagéo deste Colegiado.

Por fim, informo que no dia 8 préximo farei uma viagem ao territério Yanomami com o intuito
de avaliar de perto a situacdo e colher subsidios para a fiscalizacdo do TCU. Hoje, quarta-feira, recebi
em meu gabinete o Ministro dos Direitos Humanos, Dr. Silvio Almeida, oportunidade em que
compartilhamos informacdes acerca das a¢cdes conjunturais a serem tomadas para combater esta grave
crise humanitaria.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1° de fevereiro de 2023.

Ministro VITAL DO REGO

ANEXO Il DA ATA N° 3, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2023
(Sessdo Ordinaria do Plenério)

ACORDAOS PROFERIDOS DE FORMA UNITARIA

Relatorios, Propostas de Deliberacdo e Votos emitidos pelo respectivo relator, bem como os
Acoérdaos de n° 103 a 117, aprovados pelo Plenario.

GRUPO | — CLASSE VII — Plenério

TC 010.609/2022-9.

Natureza: Representacao.

Orgdo: Ministério da Saude.

Interessada: Companhia de Comunicacéo e Publicidade Ltda. (CC&P).

Representacao legal: Rafael Schaefer Comparin (Advogado da Unido), Méarcio Chaves de Castro
(Procurador Federal), Amanda Helena da Silva (OAB/DF 59.514) e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
(OAB/DF 6.546).

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONDUCAO
DE LICITACAO NO MINISTERIO DA SAUDE. CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PUBLICIDADE. REVISAO DE OFICIO DE MEDIDA CAUTELAR. PERIGO DA DEMORA
REVERSO. REFERENDO PELO PLENARIO. AGRAVO INTERPOSTO PELA
REPRESENTANTE. ILEGITIMIDADE. NAO CONHECIMENTO. COMUNICACOES.

RELATORIO
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Adoto como parte do relatério o despacho prolatado em 16/12/2022 (peca 153), que
fundamentou a revisdo da medida cautelar concedida em 23/6/2022 (peca 23):

Trata-se de representag@o sobre supostas irregularidades ocorridas em concorréncia conduzida no ambito
do Ministério da Salde, destinada a contratagdo de servigos de publicidade a serem prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, para execucdo externa e distribuicdo de agdes publicitarias junto a publicos de
interesse.

Considerando a concessdo de medida cautelar por meio do despacho de peca 23, referendada pelo
Acoérddo 1.505/2022-TCU-Plenario, com seus termos parcialmente alterados pelo Acordao 1.769/2022-TCU-
Plenério, para autorizar o Ministério da Saude a dar continuidade a Concorréncia 1/2021, porém, abstendo-se de
adjudicar o seu objeto até que o Tribunal decidisse sobre o mérito das questdes suscitadas no processo;

Considerando que o processo atualmente se encontra em fase de oitiva, com o encaminhamento de
justificativas por parte do Ministério da Salde, sem analise, ainda, da unidade técnica;

Considerando a informagdo da unidade técnica no sentido de que o contrato regente para servigos
publicitarios se encerra no dia 23/1/2023, sem possibilidade de mais prorrogacao;

Considerando o registro do Ministério da Saude no sentido do iminente prejuizo as agdes publicitarias ja
previstas para o primeiro semestre de 2023, a exemplo, da auséncia de mobilizagdo e comunicacdo tempestiva
da sociedade acerca das campanhas ja programadas pelo Ministério da Salde, bem assim de suas tempestivas
implementagdes;

Considerando que, em situacdes similares, o TCU tem adotado o posicionamento de resguardar o
interesse publico;

Considerando a analise feita pela Selog (pecas 151/152) quanto aos requisitos da cautelar, que concluiu
ser oportuna a revogacdo da medida entdo concedida, sem prejuizo de posterior exame de mérito da presente
representacao;

Considerando, portanto, que, na presente situacdo, evidencia-se o perigo da demora reverso, tendo em
vista 0 iminente encerramento do contrato vigente, sem possibilidade de prorrogacéo, e 0s possiveis graves
prejuizos decorrentes da descontinuidade dos servigos de utilidade pablica durante o primeiro semestre de 2023,
mormente em relagdo as agdes de publicidades voltadas ao incentivo da vacinacdo da populagdo brasileira,
especialmente em um cenario de aumento do nimero de casos de Covid19;

Considerando, por fim, o disposto no paragrafo 5° do art. 276 do RITCU;

Determino:

(i) a revogacao, com fulcro no art. 276, 8 5° do RITCU, da cautelar concedida por meio do despacho a
peca 23;

(ii) a Selog que dé prosseguimento as apuracgdes sobre as irregularidades representadas, manifestando-se,
inclusive, sobre a pertinéncia de eventual prorrogacdo contratual, caso seja firmado o contrato decorrente da
concorréncia em analise.

(iii) seja informado o Ministério da Salde e o representante do presente despacho.

2. ApOs a revogacdo monocratica da medida cautelar, a Companhia de Comunicacdo e
Publicidade Ltda. (CC&P), empresa representante, fez juntar agravo (peca 160), por meio do qual
busca adversar a revogacao da medida cautelar ora trazida ao Plenario para fins de referendo, com a
pretensdo de ver restabelecida a proibicdo da assinatura do contrato decorrente da Concorréncia 1/2021
do Ministério da Saude.

3. Na sequéncia, a empresa Nova SB peticionou a peca 164 para, em suma, defender a
manutencdo da revogacdo da medida cautelar em apreco.

E o relatorio.

VOTO

Submeto ao referendo deste Plenario, nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal, a revisdo da medida cautelar concedida em 23/6/2022 (peca 23), referendada pelo Acordao
1.505/2022-TCU-Plenério, com seus termos parcialmente alterados pelo Acérddo 1.769/2022-TCU-
Plenério, que autorizou o Ministério da Saude tdo somente dar continuidade a Concorréncia 1/2021,
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destinada a contratacdo de servicos de publicidade, abstendo-se de adjudicar o seu objeto até que o
Tribunal decidisse sobre 0 mérito das questdes suscitadas no processo.

2.  Os fundamentos da deciséo retificadora, apoiados integralmente nas raz0es apresentadas
pela entdo Secretaria de Controle Externo de AquisicGes Logisticas — Selog (pecas 151/152), foram
devidamente transcritos no relatério que integra o presente acorddo, o que dispensa reprisa-los no
presente voto.

3. Em acréscimo, deixo de conhecer, por auséncia de legitimidade, do agravo interposto pela
empresa representante, Companhia de Comunicacao e Publicidade Ltda. (CC&P), peca 160, por meio
do qual busca adversar a revogacdo da medida cautelar ora trazida ao Plenario para fins de referendo,
com a pretensdo de ver restabelecida a proibicao da assinatura do contrato decorrente da Concorréncia
1/2021 do Ministério da Saude.

4.  Mesmo que restassem superados os requisitos de admissibilidade do agravo, ficou
comprovada a existéncia do perigo da demora reverso, nos termos detalhados pela unidade técnica
(peca 151, p. 16-17), o que conduziu a necessidade de revogacdo da cautelar adotada inicialmente, sem
prejuizo da continuidade das apuracGes sobre as irregularidades representadas.

Do exposto, voto para que seja aprovada a minuta de acorddo que ora submeto a este Colegiado.

ACORDAO N° 103/2023 — TCU — Plenério

. Processo TC 010.609/2022-9.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Representacéo.

. Interessada: Companhia de Comunicacéo e Publicidade Ltda. (CC&P).

. Orgdo: Ministério da Satde.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes.

8. Representacdo legal: Romulo Martins Nagib (OAB/DF 19.015), Edvaldo Costa Barreto Janior
(OAB/DF 29.190), Rafael Schaefer Comparin (Advogado da Unido), Marcio Chaves de Castro
(Procurador Federal), Amanda Helena da Silva (OAB/DF 59.514) e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
(OAB/DF 6.546).

~NOoO oIk wWN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de possiveis irregularidades
na Concorréncia 1/2021, promovida pelo Ministério da Saude;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em Sesséo de Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. referendar, com fulcro no art. 276, § 1°, do RITCU, a revisdo da medida cautelar concedida
em 23/6/2022, por meio do despacho a peca 23, referendada pelo Acordao 1.505/2022-TCU-Plenario,
com seus termos parcialmente alterados pelo Acérddo 1.769/2022-TCU-Plenério;

9.2. ndo conhecer do agravo interposto pela representante a peca 160, por ndo adimplir os
requisitos de admissibilidade;

9.3. restituir o processo a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes para
continuidade da analise de mérito;

9.4. notificar o Ministério da Saude e a Companhia de Comunicacéo e Publicidade Ltda. (CC&P)
da presente deciséo.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.
11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0103-03/23-P.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE Il — Plenario

TC 010.740/2022-8.

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Interessada: Comissao de Fiscalizag&o Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE (CFFC) DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
REQUERIMENTO DE INFORMACAO SOBRE AQUISICAO DE VACINA NO AMBITO DO
MINISTERIO DA SAUDE. ASSUNTO TRATADO NO  TC 015.125/2021-1.
ENCAMINHAMENTO DAS INFORMAGCOES SOLICITADAS. ATENDIMENTO INTEGRAL
DA SOLICITACAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitacio encaminhada pelo Exmo. Sr. Deputado Aureo Ribeiro, 1° vice-presidente
da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, por meio do
qual requer informacdes sobre o acordo de compra, pelo Ministério da Salde, de 60 milhGes de
vacinas de alto custo do laboratdrio chinés CanSino chamada “Convidecia”, representada pela empresa
Belcher Farmacéutica do Brasil (Requerimento 57/2022, de 31/5/2022, de autoria Deputado Leo de
Brito).

2. No ambito da entdo Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude), foi elaborada a
instrucdo a peca 9, a seguir transcrita com os ajustes de forma pertinentes, cujo encaminhamento foi
encampado pelo dirigente da unidade (pegas 10):

(...)

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1. Os arts. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolucdo - TCU 215/2008, 38, inciso Il, da LOTCU e 232,
inciso 111, do Regimento Interno do TCU conferem legitimidade aos presidentes de comissdes técnicas ou de
inquérito, quando por elas aprovada a solicitacdo, para solicitar informacdo de fiscalizagdo ao Tribunal de
Contas da Uni&o.

2. No caso especifico, trata-se de solicitacdo de informacgdo sobre assunto tratado em processos em
andamento no TCU e foi encaminhada pelo 1° Vice-Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, Deputado Aureo Ribeiro.

3. Assim, satisfeitos os requisitos legais, cabe propor o conhecimento da presente Solicitacdo do
Congresso Nacional (SCN).

EXAME TECNICO

4. Em sua justificagdo, o solicitante diz que, em 27 de junho de 2021, a Revista Forum anunciou a
compra de 60 milhdes de vacinas de alto custo do laboratorio chinés CanSino chamada “Convidecia”, por 17
dolares a dose, totalizando o valor de R$ 5,2 bilhdes por 60 milhdes de doses da vacina, valor esse que seria 0
mais alto de todas as vacinas compradas pelo governo incluindo a Covaxin, de 15 dolares a dose.

5. Segundo a matéria, a Belcher Farmacéutica, empresa que representa a vacina do laboratorio chines
CanSino, entrou com pedido de uso emergencial junto a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) no
dia 19 de maio de 2021 e cujo processo de andlise ainda estaria em andamento tem sua sede em Maringd. O
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solicitante assevera que a cidade de Maringa, no Parand, é a cidade em que Ricardo Barros tem sua base
eleitoral e onde foi prefeito. Realgca que referido parlamentar foi acusado pelos irmdos Miranda de ter sido
citado por Bolsonaro como o dono do esquema de compra da vacina Covaxin que estd sendo investigado pela
CPI da Covid.

6. Ressaltou que o paranaense Emanuel Catori é o diretor presidente da Belcher Farmacéutica do
Brasil, de Maringa, o qual, juntamente com 0s empresarios bolsonaristas Luciano Hang, das lojas Havan, e
Carlos Wizard, liderou um movimento para que empresas privadas conseguissem permissao para comprar e
distribuir imunizantes, criando o “camarote das vacinas”.

7. Ponderou que, ainda que se defendesse que a vacina chinesa Convidencia do laboratério CanSino
tem custo de 17 délares por ser de dose Unica, isso ndo se justificaria, pois a vacina Janssen também é de dose
Unica e custa 10 ddlares, ou seja, aquela sairia pelo valor de quase duas vacinas da Janssen.

8. Por todo o0 exposto, asseverou que a solicitacdo em apreco se baseia na necessidade de o colegiado
parlamentar da CFFC levantar o maximo de informacdes por meio de auditorias que serdo ou ja tenham sido
realizadas por este Tribunal e que possam colaborar com a fiscalizagdo e controle exercidos pela Camara dos
Deputados.

Anélise

9. A aquisicgdo de vacinas constou do sexto relatorio de acompanhamento com o objetivo de avaliar a
estrutura de governanga montada pelo Ministério da Saude (MS) para o combate a crise gerada pela Covid-19 e
os atos referentes a execucgdo de despesas publicas, de forma amostral, pelo Ministério e 6rgédos e entidades a ele
vinculados, sob o0s aspectos da legalidade legitimidade, economicidade, eficiéncia e efetividade (TC
015.125/2021-1, Fiscalis 105/2021, da relatoria do Ministro Vital do Régo).

10. Em relagdo a vacina CanSino, conforme itens 5.1.4, 5.1.5 e 5.1.6 do relat6rio produzido (peca 195
do TC 015.125/2021-1), foi feita avaliagdo da elaboragdo das matrizes de alocagdo de risco para aquisi¢do de
vacinas, justificativa para a dispensa de estimativa de pregos, e analise-custo-beneficio da contratacdo com
negociacdo de precos e coleta de pre¢os internacionais, respectivamente. Ao final, foram propostas medidas pela
equipe de auditoria, acatadas pelo Plenario do Tribunal (Acorddo 2878/2021-TCU-Plenéario). Na tabela 9 do
relatorio consta a informag&o da vacina CanSino:

(...)

11. A partir da consulta aos papéis de trabalho da equipe de auditoria, tem-se as seguintes informagdes
relacionadas & aquisi¢do da vacina CanSino, que ao final ndo restou concretizada.

Processos SEI 25.000.079747/2021-54 e 25351.914587/2021-10

Objeto: Oferta de 60 milhGes de doses da Vacina Ad5-nCov (Convidecia), por parte da empresa Belcher
Farmacéutica do Brasil (CNPJ 14.146.456/0001-79), representante do laboratério chinés CanSino Biologics Inc.

Data de referéncia da analise: 12/7/2021

4. Condigdes ofertadas:

Por meio de do Oficio 004/2021, encaminhado em 27/5/2021, a empresa Belcher Farmacéutica do
Brasil (CNPJ 14.146.456/0001-79), representante do laboratdrio chinés CanSino Biologics Inc., apresentou ao
Ministério da Satde (MS) as seguintes condicBes de oferta de imunizantes para o enfrentamento a Covid-19
(documentos SEI 0020799053 e SEI 0020799089):

a) Imunizante: Vacina Ad5-nCov (Convidecia), desenvolvida pelo laboratério chinés CanSino
Biologics Inc.

b) Quantidade: 60 milhdes de doses;

c) Preco oferecido: US$ 17,00 (forma de pagamento a ser discutida);

d) Cronograma: terceiro e quarto semestres de 2021.

12.  Na analise do planejamento da contratagdo feita, a resposta aos quesitos formulados foi “ndo se
aplica”, em virtude de que ndo houve prosseguimento da contratacéo.

13. Destaca-se que, & época, ndo houve anélise de risco da contratagdo pela CGU, embora a
Controladoria tenha tido acesso aos autos em 1°/7/2021.

14. Conforme informacBes dos processos no sistema SEI do MS, anota-se que, em 4/6/2021, a
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (SVS/MS) chegou a assinar, como exigéncia prévia
da fabricante para o inicio das negociaces, carta de intengdes para a aquisi¢cdo dos imunizantes ofertados, mas
ressaltou que a carta de intengdo é “um ponto de partida para futuras negociacdes e ndo vincula este Orgéo na
compra dessas vacinas, uma vez que a aquisicdo dependera das condi¢des a serem apresentadas na negociacdo”
(documento SEI 0020917064).
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15.  Posteriormente, em 18/6/2021, a Anvisa encaminhou o Oficio 27/2021 para o0 MS informando que
recebeu notificacdo da empresa CanSino Biologics Inc. dando conta de que a empresa Belcher Farmacéutica do
Brasil Ltda. ndo possuia mais autorizacdo para representa-la (documento SEI 0021190072). Na sequéncia, 0
Departamento de Imunizagcdo e Doencas Transmissiveis da SVS (DEIDT) emitiu despacho, datado de
29/6/2021, informando a necessidade de cancelamento da Carta de Intencdes elaborada, encaminhando o
processo para as providéncias cabiveis (documento SEI 0021362038). Referidos expedientes estdo juntados a
peca 8 destes autos.

16. Outrossim, informa-se que a contratacdo entdo pretendida foi objeto de apuracdo pela CPI
Pandemia, do Senado Federal, ao que os parlamentares aduziram que “(...) S&o, portanto, fortes os indicios de
pratica de advocacia administrativa por parte de Ricardo Barros, notadamente considerando seu poder de
influéncia no  Ministério da  Satde”, ex-ministro da Salde (relatério  disponivel em
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/72c805d3-888b-4228-8682-260175471243, p. 405-
414).

17.  Assim, referida CPI indiciou o parlamentar Ricardo Barros pelo crime de advocacia administrativa,
determinando o encaminhamento das provas colhidas as autoridades competentes, a fim de que as apuracdes
sejam aprofundadas, com a tomada das providéncias investigativas cabiveis.

18. No entanto, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) néo verificou indicios minimos que
justificassem o prosseguimento da investigacdo criminal e a Ministra Rosa Weber, do STF, acolheu pedido da
PGR e determinou o arquivamento de investigacdo contra Ricardo Barros, consoante noticia disponivel em
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489104&ori=1, acesso em 29/12/2022.

CONCLUSAO

19. Do exame realizado na secdo anterior, concluiu-se que a presente Solicitacdo do Congresso
Nacional (SCN) preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, no
art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e no art. 4° inciso I, alinea “b”, da Resolugdo - TCU
215/2008, portanto, propde-se que a SCN deva ser conhecida por este Tribunal.

20. Quanto ao pedido de envio de informacdes, relatorio e inteiro teor sobre o fato de acordo de
compra pelo Ministério da Satude de 60 milhdes de vacinas de alto custo do laboratério chinés CanSino chamada
“Convidecia”, por 17 ddlares a dose, totalizando 5,2 bilhfes de reais, representada pela empresa Belcher
Farmacéutica do Brasil, propde-se seja informado a CFFC/CD que a pretendida contratagdo ndo chegou a ser
concretizada, conforme elementos acima reportados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submete-se a consideracdo superior a presente Solicitacdo do Congresso
Nacional (SCN), com as seguintes propostas:

a) conhecer da Solicitagdo do Congresso Nacional, encaminhada via Oficio 110/2022/CFFC-P, de
9/6/2022, da Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC/CD), com
fundamento no art. 38, inciso Il, da Lei 8.443/1992, no art. 232, inciso Ill, do RITCU, e no art. 4°, inciso I,
alinea “b”, da Resolu¢ao TCU 215/2008;

b) informar ao Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
que, embora a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saide (SVS/MS) tenha chegado a assinar,
como exigéncia prévia da fabricante para o inicio das negociagoes, carta de intengdes — que, segundo a SVS era
“um ponto de partida para futuras negociagdes e ndo vincula este Orgio na compra dessas vacinas, uma vez que
a aquisicdo dependera das condigdes a serem apresentadas na negociagdo” - para a aquisi¢do do imunizante
Convidecia”, ndo houve prosseguimento da contratacdo, conforme documentos constantes dos Processos SEI
25.000.079747/2021-54 e 25351.914587/2021-10 do MS, destacando-se especialmente o Oficio 27/2021, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) direcionado ao Ministério da Salude, informando que recebeu
notificacdo da empresa CanSino Biologics Inc. dando conta de que a empresa Belcher Farmacéutica do Brasil
Ltda. ndo mais possuia autorizagdo para representa-la;

¢) considerar integralmente atendida esta Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN), nos termos dos
artigos 14, inciso 1V, e art. 17, inciso Il, da Resolu¢do-TCU 215/2008;

d) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser adotada ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

E o relatério.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/72c805d3-888b-4228-8682-260175471243
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489104&ori=1
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VOTO

Em exame, solicitagdo encaminhada pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
(CFFC) da Camara dos Deputados, por meio da qual requer informacGes sobre o acordo de compra,
pelo Ministério da Salde, de vacinas de alto custo do laboratério chinés CanSino, chamada
“Convidecia”, representada pela empresa Belcher Farmacéutica do Brasil (Requerimento 57/2022, de
31/5/2022, de autoria Deputado Leo de Brito).

2. Preenchidos os requisitos de admissibilidade para a espécie, a presente solicitacdo deve ser
conhecida.

3. A respeito da vacina da CanSino, a SecexSaude informou que foi tratada no ambito do
TC 015.125/2021-1 (Acordao 2.878/2021-TCU-Plenério), referente a relatério de acompanhamento
que teve o objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude (MS) para
0 combate a crise gerada pela Covid-19 e os atos referentes a execucao de despesas publicas.

4. Foram examinados, a época, 0s Processos SEI 25.000.079747/2021-54 e
25351.914587/2021-10, cujos objetos eram a oferta de 60 milhdes de doses da Vacina Ad5-nCov
(Convidecia), por parte da empresa Belcher Farmacéutica do Brasil, representante do laboratério
chinés CanSino Biologics Inc.

5.  Informou o 6rgdo instrutivo que foi constatado que, apesar de ter sido assinada,
inicialmente, carta de intengfes para a aquisi¢cdo dos imunizantes ofertados, ao final, ndo houve
prosseguimento da contratacéo.

6. Desta forma, a unidade técnica prop6s que seja informado a solicitante sobre os fatos
apurados por este Tribunal no processo supra referido.

7. Acolho o encaminhamento sugerido, por suficiente ao atendimento integral da presente
solicitacdo.

Ante 0 exposto, voto para que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérddo que
submeto a este Colegiado.

ACORDAO N° 104/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 010.740/2022-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessada: Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos
Deputados.

4. Orgdo: Ministério da Satde.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitacdo encaminhada pela
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Cadmara dos Deputados, por meio da qual
requer informacdes sobre o acordo de compra, pelo Ministerio da Saude, de vacinas de alto custo do
laboratodrio chinés CanSino, chamada “Convidecia”, representada pela empresa Belcher Farmacéutica
do Brasil (Requerimento 57/2022, de 31/5/2022, de autoria Deputado Leo de Brito).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 38, inciso 1, da Lei 8.443/1992 e 232, inciso 111, do RITCU;
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9.2. informar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Céamara dos
Deputados que, embora a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (SVS/MS) tenha
chegado a assinar carta de intengfes para a aquisicdo do imunizante Convidecia, ndo houve
prosseguimento  da  contratacdo, conforme  documentos  constantes dos  Processos
SEI 25.000.079747/2021-54 e 25351.914587/2021-10 do MS, destacando-se especialmente o Oficio
27/2021, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) direcionado ao Ministério da Saude,
informando que recebeu notificagdo da empresa CanSino Biologics Inc. dando conta de que a empresa
Belcher Farmacéutica do Brasil Ltda. ndo mais possuia autorizacdo para representa-la;

9.3. considerar, nos termos dos arts. 14, inciso 1V, e 17, inciso |, da Resolu¢do-TCU 215/2008,
integralmente atendida esta Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN); e

9.4. encaminhar & solicitante copia da presente deliberacdo, acompanhada do relatorio e voto que
a fundamentam.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0104-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE VII - Plenéario

TC 011.462/2022-1 [Apensos: TC 020.620/2022-5, TC 011.512/2022-9, TC 021.330/2022-0]

Natureza: Denuncia.

Orgdo: Ministério do Desenvolvimento Regional

Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

Representacdo legal: Lucas Nazif Rasul (OAB/DF 59.960), Bruno Rodrigues Pena (OAB/DF
25.984), Alfredo Fernando Zart (OAB/RS 61.846); Julio de Souza Comparini (OAB/SP 297.284).

SUMARIO: DENUNCIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADE EM LICITACAO
PROMOVIDA PELO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. PRESENCA
DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO
CAUTELAR. OITIVA. APRECIACAO DO PLENARIO DAS MEDIDAS CAUTELARES
ADOTADAS.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério o despacho prolatado em 21/12/2022, que fundamentou a
concessao da medida cautelar ora em apreciagéo (pecas 143):

Trata-se de dendncia com pedido de cautelar a respeito de possiveis irregularidades no Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC) Eletronico 1/2022, conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), cujo objeto ¢ a prestacdo de servi¢os de engenharia consultiva de gerenciamento para todas as
atividades intrinsecas ao Projeto de Integracdo do Rio S8o Francisco com Bacias Hidrogréaficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) e de engenharia consultiva de supervisdo das obras e demais servigos em execucao e a serem
executados no eixo norte, trecho | e trecho 11, e no eixo leste, trecho V.

2. O valor global estimado foi de R$ 144,50 milhdes e o consorcio provisoriamente vencedor da
licitacdo apresentou proposta no valor de R$ 126,9 milhdes (peca 21, p. 1-2). O certame foi concluido e o
resultado publicado (peca 124, p. 9).

3. Alinicial desta dentncia relatou as seguintes possiveis falhas (pe¢a 1):

a)  sobreposicdo dos servicos de gerenciamento no Ramal do Apodi, supostamente ja contratados, com
0s servigos de mesma natureza que se pretende contratar no RDC 1/2022;
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b)  auséncia de parcelamento do objeto sem fundamentagdo técnica; e

C) restricdo indevida da participacao de projetistas.

4. A partir disso, o denunciante solicitou a suspensdo cautelar da licitacdo, cuja sessdo publica estava
agendada para 28/6/2022, e, no mérito, a procedéncia da denuncia, a fim de que fosse promovida a retificacdo
do edital quanto as supostas irregularidades nele contidas.

5. Inicialmente, 0 Exmo. Ministro Bruno Dantas, entdo relator dos autos, por meio de despacho de
22/7/2022 (pega 27), determinou a oitiva prévia do MDR quanto a: i) auséncia de parcelamento do objeto sem
fundamentacgdo técnica que justificasse tal escolha; ii) possivel existéncia de contratos de supervisdo e de
gerenciamento do Pisf, ainda em vigor ou ja rescindidos ou expirados, contemplando 0s servigos previstos no
RDC Eletrénico 1/2022.

6.  ApoOs a analise da oitiva acima indicada, foi realizada em 19/8/2022 nova oitiva do MDR quanto
aos seguintes aspectos (peca 57):

“12.1.1. aparente sobreposi¢ao entre os objetos dos RDC Eletronico 2/2021 ¢ 1/2022 quanto as atividades
de gerenciamento do Ramal do Apodi (Trecho IV) do Pisf, em afronta aos principios do planejamento,
economicidade e eficiéncia, insculpidos no arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal, c/c o art. 6°, inciso I, do
Decreto-Lei 200/1967;

12.1.2. auséncia de parcelamento do objeto, na medida em que restam ausentes, nos autos do processo-
MDR 59000.009794/2021-52, evidéncias que corroborem sua vantajosidade para a Administracdo, bem como a
demonstracdo da auséncia de prejuizo a competitividade no certame, em afronta ao art. 4°, inciso VI, da Lei
12.462/2011, bem como a jurisprudéncia desta Corte (Sumula-TCU 247/2004; Acérdaos 2.529/2021,
1.238/2016, 1.540/2014, 2.006/2012, 525/2012, todos do Plenério, de relatoria, respectivamente, dos Ministros
Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Walton Alencar e Weder de Oliveira);”

7. Ato continuo, em 12/9/2022, apds ter sido afastada a irregularidade concernente ao nao
parcelamento do objeto e, por outro lado, incluida no exame possivel quebra de sigilo e identificagdo prévia dos
licitantes, foi determinada a oitiva prévia do jurisdicionado quanto a essa nova ilegalidade, bem como a de
meérito em relacdo a sobreposicdo de objetos contratados (peca 78).

8. A unidade instrutora analisou as respostas a oitiva prévia relativa a suposta quebra de sigilo das
propostas (peca 94). A unidade e o Ministro Bruno Dantas concluiram pela auséncia dos elementos necessarios
a adocdo de medida acautelatoria.

Q. Paralelamente ja havia sido autuada outra representacdo versando sobre o RDC 1/2022 (TC
020.620/2022-5), processo no qual foi realizada i) oitiva prévia do MDR em relacdo aos indicios de habilitacdo
irregular do Consorcio Engeconsult-Nova Engevix-Quanta e ii) o consecutivo apensamento daqueles autos a
esta dendncia.

10. Ainda, em 5/10/2022, foi autuada outra representacdo (TC 021.330/2022-0) narrando
irregularidades j& abrangidas nestes autos - questdes relacionadas a eventual sobreposi¢do do objeto contratual,
assim como possivel irregularidade na habilitacdo de licitante. Por tratar da mesma matéria, os autos também
foram apensados a esta denuncia.

11. Em derradeira apreciagdo, avaliou-se as manifestagbes do MDR acerca das seguintes
irregularidades, tratadas inicialmente nos respectivos processos:

a) TC 011.462/2022-1-DEN: sobreposi¢do entre os objetos dos RDC Eletrénico 2/2021 e 1/2022
quanto as atividades de gerenciamento do Ramal do Apodi (Trecho 1V) do Pisf;

b)  TC 020.620/2022-5-REPR: habilitacdo de consorcio em inobservancia a itens do edital da licitacdo
que estabelecem situacdes de impedimento por potencial conflito de interesses;

c) TC 021.330/2022-0-REPR: desclassificagdo indevida do Consércio Concremat Engenharia e
Tecnologia S.A. no RDC 1/2022, bem como a classificagdo indevida do Consércio Engeconsult-Nova Engevix-
Quanta no mesmo certame; sobreposi¢do entre os objetos dos RDCs Eletronicos 2/2021 (Ramal do Apodi) e
1/2022.

12. A respeito da sobreposicdo entre os objetos dos RDC Eletronicos 2/2021 (Ramal do Apodi) e
1/2022 (alinea “a” e parte final da “c” supra), a unidade instrutora concluiu pela insuficiéncia das manifestacdes
do MDR para evidenciar a inexisténcia de previsdo em duplicidade dos servicos de gerenciamento do Ramal do
Apodi.

13. Com relacédo a habilitagdo do Consércio Engeconsult-Nova Engevix-Quanta (alinea “b” supra), a
unidade instrutora concluiu que a empresa Engevix ndo poderia ter participado do RDC Eletrdnico 1/2022, uma
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vez que atuara na elaboracdo de projetos e estudos no &mbito do Contrato 21/2020, os quais poderao ser objeto
de acOes de controle dentro do gerenciamento ou da supervisdo a ser contratada pelo RDC 1/2022.

14. Por fim, a unidade verificou perigo da demora diante da iminéncia do encerramento da fase de
recursos, considerando que o consoércio preliminarmente selecionado para a prestagdo dos servicos era integrado
pela empresa Nova Engevix Engenharia e Projetos S.A, a qual ndo poderia ter participado da licitagéo.

15. Ainda, considerou afastado o perigo da demora reverso, na medida em que a ado¢do de medida
cautelar ndo traria prejuizo as obras que estdo em andamento.

16. Nesse sentido, propds a adogdo imediata de medida cautelar no sentido de suspender o certame em
seu estagio atual, oitiva prévia e diligéncias acessorias.

17. O Ministro Bruno Dantas divergiu da proposta de ado¢do da medida cautelar.

18. Com relacdo a possivel sobreposicdo dos objetos do RDC Eletrénico 2/2021 e 1/2022 quanto as
atividades de gerenciamento do Ramal do Apodi (Trecho IV) do Pisf, o relator considerou que, embora as
especificagbes pudessem ter sido mais claras, elas ndo induziriam necessariamente a uma sobreposi¢do de
atividades. Por outro lado, o ilustre relator cogitou, no mérito, determinar ao MDR a celebracdo de aditivo ao
contrato decorrente do RDC 1/2022, para afastar o risco de sobreposicao.

19. O Ministro discordou também da vedacgdo a participacdo da empresa Nova Engevix Engenharia e
Projetos S.A. no RDC 1/2022, por estar executando o Contrato 21/2020. Em sintese, o relator entendeu que as
atividades prestadas no ambito do Contrato 21/2020 ndo fariam com que a empresa Nova Engevix Engenharia e
Projetos S.A. incidisse na vedacao prevista no item 4.7 do edital, porque aludido contrato contemplaria apenas a
realizacdo de estudos e projetos para a instalacdo de estrutura de determinacdo de vazdo, ndo constituindo,
portanto, atividades de gerenciamento do Pisf, 0 que ensejaria a vedacao.

20. Contra essa decisdo, o Consoércio Concremat-Engecorps-Techne interpds agravo, pleiteando a
interrupcdo cautelar da licitagdo. De acordo com a peca recursal, a possibilidade de supressdo parcial do
contrato, aventada pelo relator ao mitigar a irregularidade concernente a sobreposicéo de objeto, ndo considerou
que a partir da aludida sobreposicéo é que sobreveio o seu impedimento de participar na licitacdo (peca 132):

“28. Ato continuo, conforme exposto no topico IlI desta peticdo, o d. Min. Bruno Dantas consignou a
necessidade de celebragdo de aditivo com a empresa que vier a ser contratada no RDC n° 01/2022 “excluindo
os servigos ja contemplados no RDC 2/2021 .

29. Ocorre que essa exclusdo altera, significativamente, as condi¢Ges de participagdo no RDC n°
01/2022. Dito de outro modo, ao se retirar os servigos em eventual duplicidade do escopo do RDC n° 01/2022,
ndo subsistem razbes para a vedacdo de participacdo do Consdrcio CET, conforme serd detalhadamente
exposto na sequéncia, 0 que enseja a anulacédo da decisdo do MDR que o eliminou do certame.

30. Ora, embora as questdes abordadas na presente Representacdo sejam complexas, demandando um
significativo exame de documentos e de questdes técnicas, a conclusdo da recomendacéo de determinacdo do
Min. Bruno Dantas parece ter uma consequéncia de simples compreensdo: com a retirada dos servi¢os
executados no Ramal do Apodi, no @mbito do Contrato n°® 69/2021, decorrente do RDC n° 02/2021, ndo mais
conterd no escopo do RDC n° 01/2022 a execucdo dos servigos de gerenciamento do citado Ramal. Dessa
forma, a justificativa do MDR para impedir o Consércio CET de participar do certame ora questionado —
embora incorreta desde a origem — ndo mais subsistira. ”

21. Além disso, a Associacgao Brasileira de Consultores de Engenharia — ABCE e o Sindicato Nacional
das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva — SINAENCO opuseram embargos a decisdo em raz&o de
0 despacho, ao mesmo tempo, ndo reconhecer a sobreposicdo de escopo da contratacdo e vislumbrar
determinag&o para excluséo de objetos coincidentes (peca 120).

22. Ademais, recentemente o Consoércio Ecoplan-Skill (92.930.643/0001-52) pediu ingresso aos autos
como interessado e denunciou como fatos graves relacionados a contratacdo: i) a violagdo de sigilo das
propostas técnicas por parte dos Consorcios Engeconsult-Nova Engevix-Quanta e Senha-Intertechne; e ii) a
aposic¢do de sigilo as pecas do processo licitatorio (peca 124).

**kx

23. Passo a examinar as manifestacoes apresentadas em face do despacho decisorio que, entre outros,
indeferiu o pedido de cautelar para suspender a licitagéo (peca 104).

24. Cumpre destacar que esta analise possui carater perfunctério, natural da urgéncia requerida pelo
rito cautelar.
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25. O Consorcio Concremat-Engecorps-Techne foi impedido de participar do RDC 01/2022 por ter
executado o Contrato 69/2021, cujo objeto contempla: “Servigos especializados de engenharia consultiva na
implantacdo do Ramal do Apodi — Trecho IV do Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com bacias
hidrograficas do Nordeste ENGECORPS Setentrional — PISF”.

26. A possivel sobreposicdo alegada na denincia refere-se ao Ramal do Apodi. As anlises até aqui
realizadas ndo afastam por completo o risco de sobreposicdo. Até por isso o Ministro Bruno Dantas consignou
em sua decisao a possiblidade de determinagdo de mérito ao MDR no sentido de suprimir o contrato decorrente
da licitacho em apreco, a fim de excluir servigos relacionados ao Ramal do Apodi que possam incidir em
sobreposicdo de escopo.

27. Dessa forma, considero razoavel o argumento contido no agravo. A supressao aventada exclui o
Ramal do Apodi do escopo, exatamente a atividade abrangida pelo Contrato 69/2021, causadora do
impedimento ao Consorcio Concremat-Engecorps-Techne.

28. Considero equivocado o 6rgdo contratante ampliar excessivamente o escopo contratado em suas
especificagdes iniciais, expandindo o espectro de vedacGes a participacdo de empresas; para eventualmente
depois reduzi-lo ao efetivamente necessario. Tal pratica é contréria aos principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e notadamente ao da ampla competividade. Vale mencionar, nesse sentido, que a
proposta do Consorcio Concremat-Engecorps-Techne € R$ 4 milhdes inferior a da empresa provisoriamente
vencedora da licitagao.

29.  Ademais, chamo atengao para a violagdo de sigilo das propostas técnicas por parte dos Consoércios
Engeconsult-Nova Engevix-Quanta e Senha-Intertechne ante o envio por e-mail das propostas técnicas em
periodo no qual as empresas ndo poderiam ser identificadas.

30. E verdade que tal matéria ja foi discutida em etapa anterior. Porém n&o considerou documento de
extrema relevancia — apenas agora trazido aos autos. Trata-se do Parecer Juridico 00556/2022/CONJUR-
MDR/CGU/AGU (peca 127). As conclusdes da analise juridica foram claras em defender a desclassificagdo das
propostas por quebra de sigilo.

“a) A luz das formalidades dos procedimentos licitatorios, vislumbra-se a ndo conformidade com o
Edital do RDC n° 01/2022 (SEI 3741941) o envio por e-mail da proposta técnica antes da quebra do sigilo do
sistema Comprasnet;

b) A luz de uma anélise juridico-formal, do ponto de vista da seguranca juridica, a desclassificagdo das
licitantes envolvidas na questdo seria a medida que traria menos riscos juridicos para a administracdo
publica e para o gestor publico no tocante a questionamentos judiciais e perante os 6rgaos de controle acerca
do assunto;

c) A manutencdo da classificacdo das licitantes envolvidas na questdo, por conta propria e risco do
gestor publico, depende de uma analise mais aprofundada da area técnica da administragédo publica, como ja
explicado;”

31. A contrario do sugerido pela assessoria juridica, em atitude temeraria, 0 MDR insistiu na
continuidade do certame, mesmo diante de toda a materialidade (cerca de R$ 126 milhdes) e da relevancia social
do objeto, circunstancias que exigiriam especial cautela dos gestores envolvidos.

32. Em minha visdo tais fatos confirmam a plausibilidade juridica a fundamentar a cautelar.
Considerando que a licitacdo ja foi homologada e que é iminente a assinatura do contrato com a vencedora do
certame, o risco de ineficacia da decisdo de mérito é flagrante.

33. Quanto ao perigo da demora reverso, acompanho a unidade instrutora pela sua inexisténcia (peca
89):

“Em relacdo ao perigo da demora reverso, restou afastado, na medida em que a ado¢do de medida
cautelar ndo traria prejuizos significativos ao processo de contratacdo. Ademais, eventual cautelar nao
prejudicaria as obras que estdo em andamento, tendo em vista que (i) h& outros contratos de
supervisdo/gerenciamento vigentes para o Pisf; (ii) o ramal do Salgado acabou de ter sua licitacio anulada e o
seu edital foi republicado em 16/8/2022; (iii) a duplicacdo do Pisf encontra-se ainda em fase preparatéria; e
(iv) é certo que o ramal do Apodi ja tem contrato de supervisdo vigente.”

34. Nesse sentido, a fim de evitar dano irreversivel ao interesse pablico, reputo necessaria a adocao de
medida cautelar no sentido de suspender o certame até a deliberacdo de mérito por parte deste Tribunal.

35. Ao mesmo tempo, admito e dou provimento ao agravo interposto pelo Consércio Concremat-
Engecorps-Techne. Em consequéncia resta prejudicado o pleito recursal oferecido pela Associacao Brasileira de
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Consultores de Engenharia — ABCE e Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva — SINAENCO, ante a perda de objeto.

36. Quanto ao alegado sigilo dos atos decisorios, em que pese as acusacles, minha assessoria efetuou
consultas ao site do MDR (http://sisel.mdr.gov.br/consulta_edital.php, acesso em 19/12/2022) e néo identificou
qualquer limitacdo de informacOes, a excecdo do resultado final, que ainda ndo foi publicado. Entretanto,
considero que por ora ndo observa irregularidade a suscitar atuacdo direta deste Tribunal, até porque a falha
pode ser sanada brevemente, mediante atualizagdo da pagina do MDR na internet.

37. Face ao exposto, decido:

37.1. Com base no art. 289, §1°, do Regimento Interno do TCU, conhecer o agravo interposto pelo
Consércio Concremat-Engecorps-Techne, e dar-lhe provimento;

37.2. Com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, adotar medida cautelar, a fim de
determinar que o Ministério do Desenvolvimento Regional suspenda, na fase em que se encontra, a
continuidade da licitacdo pelo Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) Eletrbnico 1/2022 da Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) e se abstenha de assinar contratos dele decorrentes, até a deliberacdo
definitiva deste Tribunal;

37.3. Com fundamento no art. 276, § 3°, do Regimento Interno do TCU, realizar a oitiva do Ministério
do Desenvolvimento Regional para que, no prazo de quinze dias, pronuncie-se em relacdo aos pressupostos
abaixo explicitados, bem como aos demais, que embasam a cautelar deferida, alertando-o quanto a possibilidade
de o Tribunal vir a determinar a anulagdo do processo licitatorio e de eventuais atos dele decorrentes:

37.3.1. sobreposicdo de objetos dos RDC Eletronico 2/2021 e 1/2022 quanto as atividades de
gerenciamento do Ramal do Apodi (Trecho IV) do Pisf, com repercussdo na vedagado a participacdo de empresas
prestadoras de servigos do Contrato 69/2021, em cumprimento a regra contida no item 4.7 do Edital do RDC
1/2022, em afronta aos principios da economicidade, previsto no caput do art. 70 da Constituicdo Federal de
1988, bem como do planejamento, insculpido no art. 6°, inciso I, do Decreto-Lei 200/1967;

37.3.2. ndo desclassificagdo dos Consorcios Engeconsult-Nova Engevix-Quanta e Senha-Intertechne
face a quebra de sigilo de suas propostas decorrente do envio das propostas técnicas por e-mail, contrariando o
Parecer Juridico 00556/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU, item 76, “a”, “b” e “c”;

37.4. Considerar prejudicada, por perda de objeto, a peca nominada “embargos” oposta pela Associag¢ao
Brasileira de Consultores de Engenharia — ABCE e Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva — SINAENCO;

37.5. Comunicar essa decisdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional, ao denunciante do TC
011.462/2022-1 e aos representantes dos TCs 020.620/2022-5 e 021.330/2022-0;

37.6. Com fundamento no art. 236 do RITCU, manter a chancela de sigiloso que recai sobre as pegas 1,
2, 3 e 77 destes autos.

2.  Posteriormente, em 23/12/2022, ante a noticia de que o contrato com a vencedora do
certame, empresa Engeconsult Consultores Técnicos Ltda., ja havia sido assinado, foi concedida nova
medida cautelar nos seguintes termos (peca 153):

Trata-se de denuncia a respeito de possiveis irregularidades no Regime Diferenciado de Contratagdo
(RDC) Eletrénico 1/2022, conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), para prestacdo de
servicos de engenharia consultiva de gerenciamento para todas as atividades intrinsecas ao Projeto de Integracdo
do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (Pisf) e de engenharia consultiva de
supervisdo das obras e demais servigos em execucdo e a serem executados no eixo norte, trecho I e trecho I, e
no eixo leste, trecho V.

Considerando que foi concedida medida cautelar, em 21/12/2022, por meio do despacho de peca 143, a
fim de determinar que o Ministério do Desenvolvimento Regional suspendesse, na fase em que se encontrava, a
continuidade da licitacdo pelo Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) Eletrénico 1/2022 da Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) e se abstivesse de assinar contratos dele decorrentes, até a deliberacdo
definitiva deste Tribunal;

Considerando a noticia de que o contrato com a vencedora do referido certame, empresa Engeconsult
Consultores Técnicos Ltda., j& havia sido assinado e tem vigéncia até 7/4/2025 (pega 151);

Considerando os indicios de graves irregularidades que fundamentaram a concessdo da medida
acautelatéria: (a) sobreposicdo de objetos dos RDC Eletrénico 2/2021 e 1/2022 quanto as atividades de
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gerenciamento do Ramal do Apodi, com repercussdo na vedacdo a participacdo de empresas prestadoras de
servicos do Contrato 69/2021, em afronta aos principios da economicidade (desclassificacdo de empresa que
apresentou proposta com valor de R$ 4 milhdes inferior a da vencedora da licitacdo); e (b) violacéo de sigilo das
propostas técnicas por parte dos Consdrcios Engeconsult-Nova Engevix-Quanta e Senha-Intertechne), sem que
tenha havido a desclassificacdo dessas empresas do certame;

Considerando a materialidade (cerca de R$ 126 milhdes) e a relevancia social do objeto a ser contratado,
circunstancias que exigem especial cautela dos gestores envolvidos;

Considerando, assim, a necessidade de se evitar dano irreversivel ao interesse publico;

Determino, em adendo ao despacho acautelatério ja proferido em 21/12/2022 (peca 143) que, com
fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, o Ministério do Desenvolvimento Regional suspenda a
execucdo do Contrato 40/2022, firmado entre a Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica e a empresa
Engeconsult Consultores Técnicos Ltda., até a deliberacéo definitiva deste Tribunal.

Informe-se a Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica do presente despacho, como também o
denunciante e os representantes dos TCs 020.620/2022-5 e 021.330/2022-0, processos apensados a estes autos.

E o relatério.
VOTO

Submeto ao referendo deste Plenario, nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal, as medidas cautelares por mim expedidas em 21 e 23/12/2022 (pegas 143 e 153).

2. Os fundamentos das decisdes acautelatdrias foram devidamente transcritos no Relatorio
que integra o presente Acordao, o que dispensa reprisa-los no presente Voto.

Do exposto, voto para gque seja aprovada a minuta de acérddo que ora submeto a este Colegiado.

ACORDAO N° 105/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 011.462/2022-1.

1.1. Apensos: 020.620/2022-5; 011.512/2022-9; 021.330/2022-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: VII — Denuncia.

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

4. Orgdo: Ministério do Desenvolvimento Regional.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

8. Representacdo legal: Lucas Nazif Rasul (OAB/DF 59.960), Bruno Rodrigues Pena
(OAB/DF 25.984), Alfredo Fernando Zart (OAB/RS 61.846); Julio de Souza Comparini (OAB/SP
297.284).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dendncia relativa a possiveis irregularidades no
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) Eletronico 1/2022, conduzido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e 81°, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. referendar as medidas cautelares concedidas em 21 e 23/12/2022, por meio da decisdo as
pecas 143 e 153; e

9.2. restituir o processo a AudUrbana para continuidade da instrucéo processual.
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10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0105-03/23-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE VII - Plenéario

TC 012.775/2020-7.

Natureza: Aposentadoria.

Orgéo: Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regi&o/SE.
Interessado: Pedro Andrade Ribeiro (116.524.705-49).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. ATRIBUICAO DE QUINTOS INCORPORADOS
DECORRENTES DE FUNCOES COMISSIONADAS EXERCIDAS POSTERIORMENTE A
EDICAO DA LEI 9.624/1998. REGISTRO AUTOMATICO PELO DECURSO DO PRAZO
QUINQUENAL. REVISAO DE OFICIO DO REGISTRO TACITO DECLARADO PELO
ACORDAO 1.089/2022-TCU-22 CAMARA, PARA CONSIDERAR ILEGAL A CONCESSAO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os devidos ajustes de forma, a instrucdo elaborada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal (peca 31), com a qual se manifestou de
acordo o corpo gerencial daquela unidade técnica especializada (peca 32), a seguir transcrita:

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato inicial de concessdo de aposentadoria de Pedro Andrade Ribeiro (116.524.705-
49), ex-servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 20% Regido/SE.

2. O ato foi submetido, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizacdo aoc TCU
ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes, na forma
dos arts. 2°, caput e incisos | a VI, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa - TCU 78/2018.

HISTORICO

3. O ato em questdo foi instruido por esta Unidade Técnica nos termos de pe¢a 5, com proposta de
ilegalidade, em raz&o do recebimento de parcelas de quintos decorrentes do exercicio de fun¢Ges comissionadas
exercidas apés 8/4/1998, sem que tal pagamento seja feito sob a forma de parcela compensatoria a ser absorvida
por quaisquer reajustes ou reestruturacdes de carreira supervenientes, consoante modulagéo prevista em decisdo
do Supremo Tribunal Federal no &mbito do RE 638.115/CE.

4. Ato continuo, o Ministro Relator determinou a restituicdo do ato a Sefip, uma vez que o ato foi
disponibilizado aoc TCU em 08/01/2016 e, portanto, deveria ser observado o disposto no subitem 9.2.3 do
Acdérdao 122/2021 — Plenario (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

5. Nos termos de peca 14, promoveu-se a oitiva do interessado. O comprovante de recebimento do
expediente esta acostado a peca 16. No entanto, o ex-servidor optou por ndo se manifestar nos autos.

6. Destarte, esta Unidade Técnica efetuou nova instrugéo (peca 20).

7. Consoante o Acérddo 1089/2022 — TCU — 22 Camara, de relatoria do Ministro Substituto

Marcos Bemquerer Costa (peca 23), o Tribunal reconheceu o registro tacito da concessdo de aposentadoria ao
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Sr. Pedro Andrade Ribeiro, em consonancia com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, no julgamento do Recurso Extraordinario 636.553 (Tese 445) e restituiu os autos a Sefip,
para que observasse o disposto no subitem 9.2.3 do Ac6rdao 122/2021-Plenério.

8. Assim, providenciou-se nova oitiva do ex-servidor, conforme pega 26. O comprovante de
recebimento est4 anexado a peca 27. No entanto, o ex-servidor, mais uma vez, ndo enviou manifestacao.

EXAME TECNICO

9. O servidor Pedro Andrade Ribeiro (CPF: 116.524.705-49) se aposentou voluntariamente em
15/7/2015, com proventos integrais, aos 58 anos de idade, com amparo no art. 3° da Emenda Constitucional
47/2005, contando o tempo de contribuicdo de 38 anos, 9 meses e 26 dias, e cumprindo todos 0s requisitos
necessarios para se aposentar na forma deferida pela Unidade Jurisdicionada.

10. Consta do ato de concessdo em exame, bem como do atual contracheque do servidor (peca 29),
0 pagamento da vantagem de quintos/décimos, transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
- VPNI consoante artigo 62-A da Lei 8.112/1990.

11. Sobre o assunto, esclareca-se que a possibilidade de incorporacdo da vantagem denominada
“quintos” foi instituida com a Lei 6.732/1979.
12. Segundo o art. 2° dessa lei, o servidor no exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de

confianga poderia incorporar, a partir do sexto ano, 1/5 (um quinto) das vantagens correspondentes, a cada ano
completo de exercicio, até o limite de 5/5 (cinco quintos); isto é, até completar o décimo ano.

13. Objetivava-se evitar o decesso remuneratério do servidor ocupante de cargo ou funcdo de
confianga que viesse a ser dispensado em momento futuro e que ndo fosse passar imediatamente & inatividade.
14, Cabe reportar que, até dezembro de 1979, os servidores em atividade que tivessem preenchido

0s requisitos temporais do artigo 180 da Lei 1.711/1952 s6 poderiam contar com tal beneficio quando se
aposentassem.

15. Assim, caso deixassem um cargo de confianga e permanecessem em atividade, regressavam a
situacdo de origem apenas com a remuneracao do cargo efetivo.
16. Com o advento da Lei 8.112/1990, mediante o disposto no § 2° do art. 62, foi dado novo

tratamento a esse tema. A incorporagao passou a se dar na propor¢do de 1/5 (um quinto) a cada ano de exercicio
da funcdo, até o limite de cinco anos, sem a exigéncia do periodo de caréncia de cinco anos.

17. Os critérios para incorporagdo dessa vantagem foram definidos mais claramente com a
publicacdo da Lei 8.911/1994, que assim disp0s:

“Art. 3. Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o servidor
investido em funcdo de direcdo, chefia e assessoramento, ou cargo em comissao, previsto nesta Lei, incorporara
a sua remuneracdo a importancia equivalente a fracdo de um quinto da gratificacdo do cargo ou funcdo para o
qual foi designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos.

§ 1° Entende-se como gratificacdo a ser incorporada a remuneracdo do servidor a parcela referente a
representacdo e a gratificacdo de atividade pelo desempenho de fungéo, quando se tratar de cargo em comisséo
ou funcdo de direcdo, chefia e assessoramento dos Grupos: Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e
Cargo de Direcéo - CD.

§ 2° Quando se tratar de gratificacdo correspondente as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento do
Grupo - FG e GR, a parcela a ser incorporada incidira sobre o total desta remuneragéo.

8§ 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou fungdo de direcdo, chefia e assessoramento houver sido
exercidos no periodo de doze meses, a parcela a ser incorporada tera como base de célculo a exercida por maior
tempo.

8§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissao ou de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento de
nivel mais elevado, por periodo de doze meses, ap6s a incorporacdo dos cinco quintos, podera haver a
atualizagdo progressiva das parcelas ja incorporadas, observado o disposto no paragrafo anterior”.

18. Entretanto, essa vantagem foi extinta e restabelecida por diversas vezes, como demonstra o
breve histoérico apresentado nos paragrafos seguintes.

19. A Medida Proviséria - MP 831/1995 extinguiu a vantagem dos quintos, tendo sido reeditada
exaustivamente até a MP 1.160/1995, que a restabeleceu, porém sob a forma de décimos.

20. Em 10/11/1997, foi editada a MP 1.595-14, que — convertida na Lei 9.527/1997 — extinguiu
novamente a incorporacdo e a transformou em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI).
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21. Em 8/4/1998, a MP 1.160/1995 foi convertida na Lei 9.624/1998. Essa lei ndo revogou a Lei
9.527/1997, apenas limitou temporalmente a incorporacdo da referida vantagem entre 19/1/1995 até a data da
sua publicacdo, do tempo residual de exercicio de fung¢bes comissionadas ndo empregado até 10/11/1997.

22. No entanto, essa vantagem sempre esteve cercada de controvérsia. Ainda em 4/9/2001, foi
editada a MP 2.225-45/2001, que acresceu a Lei 8.112/1990 o artigo 62-A, transformando os quintos/décimos
em VPNI, com a seguinte redacdo:

“Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI a incorporacéo
da retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcéo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissao
ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei no 8.911, de 11 de julho de 1994, e o art. 3° da
Lei no 9.624, de 2 de abril de 1998. Paragrafo Gnico. A VPNI de gue trata o caput deste artigo somente estara
sujeita as revisdes gerais de remuneracdo dos servidores publicos federais”.

23. Com o advento dessa Medida Provisoria, surgiram entendimentos divergentes. Por um lado,
achava-se que seria devida a incorporacdo de parcelas da vantagem até 8/4/1998 (data de publicacdo da Lei
9.624/1998). Por outro, entendia-se que a MP 2.225-45/2001 havia estendido o direito a incorporagdo da
vantagem até a data de sua publicagdo.

24, No ambito deste Tribunal, foi editado o Actrddo 2.248/2005 — TCU — Plenario (Ministro-
Relator Lincoln Magalh&es da Rocha) que fixou os seguintes critérios para incorporacdo de quintos e décimos:

9.2. alterar a redacdo do subitem 9.2 do Ac6rddo 931/2003 — Plenario para: “firmar entendimento de que
é devida a incorporacdo de parcelas de quintos, com fundamento no artigo 3° da MP 2.225-45/2001,
observando-se os critérios contidos na redacdo original dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94, no periodo
compreendido entre 09/04/98 e 04/09/2001, data da edicdo da referida medida provisoria, sendo a partir de entdo
todas as parcelas incorporadas, inclusive a prevista no artigo 3° da Lei 9.624/98, transformadas em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, admitindo-se, ainda, o cémputo do tempo residual porventura
existente em 10/11/1997, desde que ndo empregado em qualquer incorporacdo, para concessdo da primeira ou
de mais uma parcela de quintos na data especifica em que for completado o intersticio de doze meses, ficando,
também, essa derradeira incorporagdo transformada em VPNI, nos termos do subitem 8.1.2 da Decisdo
925/1999 — Plenério”.

25. Contrariando jurisprudéncia deste Tribunal, em 18/3/2015, o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao apreciar 0 Recurso Extraordinario (RE) 638.115/Ceara (Ministro-Relator Gilmar Mendes), que teve
repercussdo geral, fixou a seguinte tese: “Ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a incorporagdo
de quintos pelo exercicio de funcdo comissionada no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, ante a caréncia de
fundamento legal”.

26. Todavia, ao tomar essa decisdo, 0 STF modulou os seus efeitos para dispensar a devolugdo dos
valores recebidos indevidamente de boa-fé até a data do julgamento, cessada a ultraatividade de incorporacoes
em qualquer hipotese.

27. Em razdo dessa decisdo do STF, o supramencionado Acorddo TCU 2.248/2005 — Plenério teve
sua inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Mandado de Seguranga
25.763/DF.

28. Assim, depois da decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do RE 638.115/CE, este
Tribunal adequou sua jurisprudéncia e adotou a tese defendida na Decisdo 925/1999-Plenario (Ministro-Relator
Walton Alencar) e Acérddos 731/2003-Plenario e 732/2003-Plenario (ambos de Relatoria do Ministro
Guilherme Palmeira), de que a incorporacdo ou atualizacdo da vantagem de quintos, transformada em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI pelo art. 62-A da Lei 8.112/1990, somente era devida até o dia
8/4/1998, conforme previsto no art. 3° da Lei 9.624/1998.

29. Ademais, nos termos do Acoérddo 5.455/2018 - 22 Camara (Ministro-Relator José Mucio
Monteiro), eventual tempo residual existente em 10/11/1997, ndo empregado para a concessao de quintos, pode
ser utilizado para incorporacéo de apenas um décimo, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, com termo final,
a qualquer tempo, na data em que o servidor completar o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica
definida na redacdo original do art. 3° da Lei 8.911/1994, com posterior transformagdo em VPNI.

30. Em recente julgamento, no supramencionado RE 638.115/CE, cujo resultado final foi
proclamado em 18/12/2019, o STF deu provimento a Embargos de Declaracdo, onde foi proferida a seguinte
decisdo:

“Inicialmente, o Tribunal, por maioria, resolvendo questio de ordem suscitada pelo Ministro Dias Toffoli
(Presidente), deliberou que, para a modulacéo dos efeitos de decisdo em julgamento de recursos extraordinarios
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repetitivos, com repercussdo geral, nos quais ndo tenha havido declaragdo de inconstitucionalidade de ato
normativo, é suficiente o quérum de maioria absoluta dos membros do Supremo Tribunal Federal, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que diverge quanto a formulacdo da questdo de ordem e quanto ao seu mérito. Votaram
na questdo de ordem os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Na sequéncia, o Ministro Dias Toffoli
(Presidente) proclamou o resultado do julgamento deste recurso, ocorrido na sessdo virtual de 11.10.2019 a
17.10.2019: "O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para reconhecer indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em
decisdo judicial transitada em julgado, vencida a Ministra Rosa Weber, que rejeitava os embargos. No ponto
relativo ao recebimento dos quintos em virtude de decisGes administrativas, o Tribunal, em razao de voto médio,
rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decisao
de modo que aqueles que continuam recebendo até a presente data em razéo de decisdo administrativa tenham o
pagamento mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Os
Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello proviam os embargos de declaracdo e modulavam os efeitos
da decisdo em maior extensdo. Ficaram vencidos, nesse ponto, 0os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Por
fim, o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos da decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir
que aqueles que continuam recebendo 0s quintos até a presente data por forga de deciséo judicial sem transito
em julgado tenham o pagamento mantido até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos
aos servidores, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Tudo nos termos do voto do Relator.
Afirmaram suspei¢do os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso”. Ausente, justificadamente, nesta assentada, o
Ministro Celso de Mello. Plenario, 18.12.2019”.

31. Em razdo disso, mesmo afrontando a tese da repercussao geral, o STF permitiu a continuidade
do pagamento dos quintos incorporados no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001. Todavia, no que diz respeito as
parcelas amparadas com base em decisdo judicial ndo transitada em julgado ou decisdo administrativa, devera
ser promovida sua absor¢do por quaisquer reajustes futuros.

32. Como ja exposto anteriormente, no caso concreto aqui examinado, a discriminagdo do exercicio
de funcBes comissionadas constante do formulario de concesséo evidencia que o servidor incorporou 4/5 de FC-
2 e 1/5 de FC-4. Contudo, observa-se que o servidor incorporou quintos de FC-2 em decorréncia do exercicio de
funcdo comissionada em periodos posteriores a 08/04/1998. Desse modo, ndo ha como prosperar 0 ato de
concessdo em exame, haja vista que o pagamento de quintos ndo estd sendo feito sob a forma de parcela
compensatoria a ser absorvida por quaisquer reajustes ou reestruturagdes de carreira supervenientes, observada a
data limite de 4/9/2001 (peca 2).

33. Assim, considerando que o pagamento da parcela de quintos estd lastreado em decisao
administrativa, e considerando que a Corte Suprema ao modular os efeitos da decisdo proferida no RE
638.115/CE permitiu a continuidade desses pagamentos até sua absorcao integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos, as parcelas de quintos percebidas pelo servidor que decorram do exercicio de funcGes
comissionadas exercidas no periodo compreendido entre 8/4/1998 a 4/9/2001 devem ser convertidas em parcela
compensatoria, que devera ser absorvida por quaisquer reajustes ou reestruturagdes de carreira supervenientes.

34. Em vista de tudo que foi acima exposto, faz-se necessaria a revisdo de oficio do registro tacito
do ato inicial de concessdo de aposentadoria do servidor Pedro Andrade Ribeiro (CPF: 116.524.705-49), de
modo gue o aludido ato inicial de concessdo da aposentadoria seja considerado ilegal, para fim de registro.

35. Desse modo, o processo deve ser encaminhado a Secretaria da Sessdes (Seses) para sorteio de novo
relator. Tal procedimento segue a orientacdo aprovada pelo Plendrio em 16/8/2006, em face de questdo de
ordem suscitada pelo entéo Presidente, Ministro Adylson Motta, a seguir transcrita:

Questdo de Ordem para definir procedimento para revisdo, de oficio, de deliberagdes do Tribunal que
violem a ordem juridica, desde que dentro do prazo de cinco anos ou, em caso de comprovada ma fé, a qualquer
tempo, decidida como segue: “Verificada a necessidade de revisdo de oficio de que trata o art. 260, § 2° do
Regimento Interno-TCU, ante a constatacdo de existéncia de violagdo a ordem juridica ou, ainda, de ocorréncia
de méa-fé, identificadas em ato apreciado pelo Tribunal, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) devera
enviar o respectivo processo a Secretaria-Geral das Sessdes (SGS), para inclusdo em sorteio de Relator, entre 0s
Ministros integrantes do Plenério, excluindo-se aquele que tiver proferido o voto condutor da deliberacéo a ser
revista.”

36. Registre-se ainda que a andlise deste processo observou os preceitos da Resolucdo TCU
315/2020.

CONCLUSAO
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37. Desse modo, propOe-se, mediante revisdo de oficio do registro ticito do ato de concessdo de
aposentadoria constante deste feito, considerar ilegal, negando-lhe registro, o ato inicial de concessdo da
aposentadoria do servidor Pedro Andrade Ribeiro (CPF: 116.524.705-49), haja vista o pagamento da vantagem
de quintos decorrente de funcdo comissionada exercida apds 8/4/1998, sem que tal pagamento seja feito sob a
forma de parcela compensatoria a ser absorvida por quaisquer reajustes ou reestruturacbes de carreira
supervenientes, consoante modulacdo prevista em decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do RE
638.115/CE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o exposto, e de conformidade com o preceituado nos artigos 71, Ill, da Constituicdo
Federal de 1988; 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992; 1° VIII, 259, I, 260, § 1° e 262, § 2° do Regimento
Interno/TCU, e tendo em vista o entendimento assentado no Acérddo 122/2021- TCU-Plenério, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, propde-se:

37.1 o0 encaminhamento do processo a Secretaria das Sess@es para sorteio de novo relator;

37.2 rever de oficio o registro tacito do ato de concessdo de aposentadoria constante deste feito, e
considerar ilegal, negando-lhe registro, o ato inicial de concessdo da aposentadoria do servidor Pedro Andrade
Ribeiro (CPF: 116.524.705-49), haja vista o pagamento da vantagem de quintos decorrente de funcéo
comissionada exercida apds 8/4/1998, sem que tal pagamento seja feito sob a forma de parcela compensatéria a
ser absorvida por quaisquer reajustes ou reestruturacOes de carreira supervenientes, consoante modulagéo
prevista em decisdo do Supremo Tribunal Federal no &mbito do RE 638.115/CE;

37.2.1 dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, presumida a boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

37.2.2 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 20? Regi&o/SE que, nos termos do art. 262, caput,
do Regimento Interno do TCU, e art. 4°, inciso |, da Resolu¢do TCU 315/2020:

a) promova, no prazo de 30 (trinta) dias, o destaque da(s) parcela(s) de quintos incorporada(s) com
amparo em fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001 e transforme-a(s) em 'Parcela
Compensatéria’ a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo STF no RE
638.115/CE;

b) comunique ao interessado acerca do teor deste Acérdao, encaminhando ao Tribunal o comprovante de
que o interessado tomou ciéncia do inteiro teor desta deliberag&o.

2. O Ministério Publico junto ao TCU, representado nos autos pelo Procurador Dr. Marinus
Eduardo De Vries Marsico, manifestou-se de acordo com a proposicao da unidade técnica (pega 34).

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se de revisdo de oficio do registro tacito declarado pelo Acdrddo 1.089/2022-TCU-
22 Camara. Na Sesséo da 22 Camara de 15/3/2022, este Tribunal fez consignar, na base de dados do
sistema e-Pessoal, a anotacdo de registro tacito do ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor
de Pedro Andrade Ribeiro (ato inicial), determinando a adocdo das medidas pertinentes com vistas a
imediata revisdo de oficio, em funcdo da inclusdo, nos proventos do inativo, de “quintos” decorrentes
do exercicio de fungdes comissionadas em periodo posterior ao advento da Lei 9.624/1998.

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), preliminarmente a analise
de merito, realizou a oitiva do interessado, nos termos do que preconiza o art. 260, 8 2° do RITCU
(peca 10). Nesse sentido, vale mencionar que o inativo, mesmo apos ter sido regularmente notificado
(peca 16), escolheu ndo responder a oitiva realizada.

3. Em conclusdo, a unidade técnica propde revisar de oficio o registro tacito em epigrafe, para
considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria (inicial) emitido em favor de Pedro Andrade
Ribeiro (Sisac 20805586-04-2015-000004-3).

4. O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), no parecer de peca 34, ratificou o
encaminhamento proposto pela unidade técnica.

I
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5. Registro minha concordancia integral com a proposta formulada pela unidade técnica,
aquiescida pela manifestacdo do MPTCU, razdo pela qual acolho os pareceres precedentes por seus
préprios fundamentos, valendo-me, para tanto, da técnica da motivacao per relationem, nos termos do
art. 2°, 8 3°, do Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019, sem prejuizo de tecer os comentarios a seguir.

6. De inicio, vale mencionar que a possibilidade de revisdo de oficio prevista no art. 260,
8 2°, do RITCU, restou confirmada a partir do julgamento dos embargos de declaragdo opostos nos
autos do RE 636.553, proferido na Sessdo Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) realizada de
27/11/2020 a 4/12/2020. Na ocasido, o relator, Min. Gilmar Mendes, assim se manifestou:

(..)

Com essa fundamentacdo, o Supremo Tribunal Federal definiu que a fixacdo do prazo de cinco anos se
afigura razoavel para que as cortes de contas procedam a andlise da legalidade dos atos de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, ap6s o qual estes serdo considerados definitivamente registrados.

Trata-se de prazo ininterrupto, a ser computado a partir da chegada do processo a respectiva corte de
contas — ou, como definido pelo Ministro Roberto Barroso durante o julgamento, um verdadeiro periodo de
“cinco anos tout court”.

Passado esse prazo sem finalizacdo do processo, 0 ato restara automaticamente estabilizado. Abre-se, a
partir dai, a possibilidade de sua revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.873/1999. (destaque acrescido)

7.  Além disso, vale dizer que, no referido Recurso Extraordindrio, o STF manteve a
jurisprudéncia daquela Corte, entendendo que o ato de aposentadoria tem natureza complexa. Sendo
vejamos:

(.)

Nessa perspectiva, destaco que, como bem lembrado pelo Ministro Edson Fachin em seu voto, desde
1957, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que o ato de concessdo de aposentadoria
teria natureza de ato complexo, segundo o qual seria necessaria a conjuga¢do da vontade do 6rgdo de origem e
do TCU para que fosse perfectibilizado. Por esse motivo, apds a edicdo da Lei 9.784/1999, firmou-se o
entendimento de que seu art. 54 ndo poderia ser aplicado durante o periodo entre a publicacdo do ato de
aposentadoria pelo 6rgdo de origem e a apreciacdo da sua legalidade pelo TCU, haja vista ainda inexistir ato
acabado. Quanto a esse ponto, a decisdo ora embargada nédo alterou a jurisprudéncia ha muito firmada, sequndo
a qual a concessdo de aposentadoria ou pensdo constitui ato administrativo complexo.

8.  Por essa razdo, considerando a competéncia estabelecida a este Tribunal pelo art. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, os atos de registro de pessoal somente passam a estar plenamente
formados, validos e eficazes quando recebem o registro pela Corte de Contas. Sob essa perspectiva,
impde-se reconhecer que referidos atos possuem, na origem, natureza precaria, razdo pela qual, até que
haja o efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, tais atos ndo gozam de
definitividade, ja que sem o registro nao se aperfeicoam. Por tal razdo, ndo ha méacula aos principios da
seguranca juridica, ndo se aplicando, in casu, a decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999.

9.  No que diz respeito a parcela de quintos incorporada pelo interessado em razdo de fungcbes
comissionadas exercidas apds 8/4/1998, ndo ha reparos a fazer nas conclusdes formuladas pela
AudPessoal. E que, conforme se observa no formulario de peca 3, o referido inativo incorporou
quintos de FC-02 pelo exercicio dessa fun¢do no periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001.

10. Em casos como esse, ressalto que o STF, no julgamento do RE 638.115/CE, a despeito de
considerar inconstitucionais as incorporagdes de quintos referentes ao exercicio de fungdes apos
8/4/1998, modulou a decisdo de forma a permitir que, no caso de concessdes administrativas, tais
parcelas ndo sejam imediatamente suprimidas dos vencimentos e proventos dos interessados. Nessa
situacdo, a modulacdo de efeitos conferida pela Suprema Corte permitiu a conversdo dos quintos
incorporados ap0s 8/4/1998 em parcela compensatoria a ser absorvida por quaisquer reajustes e
reestruturacgdes futuras.

11. No entanto, como ndo ha& nos autos informacdes sobre a forma pela qual a parcela
incorporada pelo interessado foi implementada, se administrativamente, ou se por decisdo judicial
transitada em julgado, cabe determinacdo ao Tribunal Regional do Trabalho da 20 Regi&o/SE para
que, caso a referida incorporacgdo ndo tenha amparo em decisdo judicial transitada em julgado, proceda
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ao destaque da parcela excedente de “quintos” incorporados pelo inativo, relativa ao exercicio de
funcBGes comissionadas no periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001, transformando-a em
parcela compensatoria a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 638.115.

12. Por fim, entendo desnecessério determinar a emissdo de novo ato no caso em epigrafe.
Eque o necessario destaque da parcela de quintos incorporados pelo exercicio de funcdes
comissionadas no periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001 ndo tornard a concessao regular,
razdo pela qual a emissao de novo ato se torna indcua.

Ante 0 exposto, voto para que seja adotada a minuta de acorddo que ora trago ao exame deste
Colegiado

ACORDAO N° 106/2023 — TCU — Plenério

. Processo TC 012.775/2020-7.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Revisdo de Oficio (Aposentadoria).

. Interessado: Pedro Andrade Ribeiro (116.524.705-49).

. Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 20% Regi&o/SE.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

. Representacdo legal: ndo ha.

coONO Ol A~ WN -

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, na presente fase, de revisdo de oficio do
registro tacito declarado por meio do Acérdao 1.089/2022-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal
e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso I, e 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 260, § 2°, do
Regimento Interno, em:

9.1. rever de oficio o registro tacito declarado pelo Acérddo 1.089/2022-TCU-22 Camara, para
considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor de Pedro Andrade Ribeiro
(Sisac 20805586-04-2015-000004-3), cancelando o respectivo registro;

9.1.1. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 20? Regido/SE, do presente acérddo, com base no Enunciado 106 da
Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 20% Regido/SE, com base no art. 45 da Lei
8.443/1992, que:

9.2.1. promova, nos proventos do ex-servidor, o destaque da parcela de quintos incorporada com
amparo em funcdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001, transformando-a em “Parcela
Compensatoria” a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo STF no RE
638.115/CE, caso a respectiva incorporac¢do ndo tenha se fundamentado em decisdo judicial transitada
em julgado;

9.2.2. comunique ao interessado o teor desta decisdo, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventual recurso ndo o exime da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente apos as respectivas notificacdes, caso 0 recurso nao seja provido;

9.2.3.no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o interessado esta ciente da presente deliberagéo.

10. Ata n°® 3/2023 — Plenério.
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11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.
12. Cadigo eletrdnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-0106-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario

TC 031.627/2022-6.

Natureza: Representacao (referendo de cautelar).

Interessada: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADE RELATIVOS A
PERDA DE VACINAS. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO CAUTELAR. OITIVA. APRECIACAO DO
PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA.

RELATORIO

Adoto como relatdério o despacho prolatado em 28/12/2022, que fundamentou a concessdo da
medida cautelar ora em apreciagéo (pega 10):

Trata-se de representacdo formulada por equipe de auditoria, com fulcro no art. 237, inciso V, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), em razdo de possiveis irregularidades acerca de perda de vacinas contra
Covid-19, por expiracdo de validade, armazenadas nos estoques dos entes subnacionais.

Considerando que o cruzamento de dados entre as doses de vacinas distribuidas pelo Ministério da Salde
aos Estados e as doses aplicadas no publico elegivel, registradas nos Sistema de Informagdes do Programa
Nacional de ImunizagGes (SIPNI), consideradas as datas de validade dos imunizantes, revelou perdas de vacinas
contra Covid-19 nos estoques dos municipios, até setembro de 2022, de cerca de 54.276.447 doses, perfazendo
dano potencial de mais de R$ 2 bilhdes;

Considerando a constatacdo de que, nos depositos do Ministério da Saide em Guarulhos/SP, havia, em
3/11/2022, 660.506 doses de vacinas vencidas, portanto, ndo distribuidas aos entes subnacionais;

Considerando, ainda, a possibilidade de ter ocorrido perda de mais 128 milhdes doses de vacinas contra
a Covid-19, caso tais vacinas ndo tenham sido utilizadas antes da expiracdo de sua validade, que ocorreria entre
6/10 e 31/12/2022;

Considerando que, conforme apontou a unidade técnica, a aquisi¢cdo de vacinas € um instrumento da
politica de satde publica para combater a pandemia da Covid-19, sendo despendido mais de R$ 33 bilhdes de
recursos publicos para sua aquisicdo e disponibilizacdo para populacdo, o que impde a administracdo publica o
poder-dever de controlar o objeto para evitar desperdicios e otimizar o processo de vacinacao;

Considerando que o Ministério da Satde, como érgéo central da politica de saude do pais, em virtude da
aquisicao significativa de imunizantes contra a Covid-19, deve realizar controle acerca dos elevados estoques
dos entes subnacionais, especialmente quando os indicadores de vacinacdo no SIPNI, a fim de adotar medidas
para mitigar, tempestivamente, a eventual perda dos imunizantes por expiracdo do prazo de validade, face aos
principios gerais estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicio da Republica de 1988 (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia);

Considerando, da mesma forma, que os Estados, Distrito Federal e municipios, ao receberem o0s
imunizantes, devem exercer os controles adequados para disponibilizagao das vacinas a populagéo (registros nos
sistemas, logistica interna, armazenamento nas temperaturas indicadas, datas de validade) para prestar servico
adequado de satde e impedir ou mitigar perdas de insumos, medicamentos e equipamentos;
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Considerando que evitar perdas e desperdicios é dever da administragdo publica, especialmente
considerando-se a relevancia dos imunizantes no combate da Covid-19 e no volume dos recursos e quantitativos
envolvidos;

Considerando a urgéncia em se impedir a repeti¢do de cenério de 2022 em 2023;

Considerando, desse modo, a presenca dos pressupostos para concessdo de medida cautelar,
consubstanciados na auséncia de controle pelo Ministério da Salde acerca dos imunizantes distribuidos para os
entes subnacionais, especialmente a auséncia de solicitacdo da posicdo de estogque ou da situacdo dos prazos de
validade desses imunizantes (fumus boni iuris) e a possibilidade iminente de ocorréncia de maiores perdas de
vacina contra Covid-19 de posse dos entes subnacionais no ano de 2023 (periculum in mora);

Conheco, com fulcro nos arts. 235, caput, e 237, inciso V, do Regimento Interno do TCU, da presente
representacao e determino:

i) cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da Salde que,
tendo em vista o consignado no art. 16, inciso XVII, da Lei 8.080/1990, estabeleca procedimento, no prazo de
30 (trinta) dias, para informar/levantar os volumes de vacinas contra Covid-19 existentes no seu proprio
estoque/depdsito e os de posse dos entes subnacionais com prazo expirado de validade e a expirar (em 2023),
adotando, para esses ultimos, procedimentos para impedir ou mitigar as perdas, dando conhecimento a este
Tribunal das medidas adotadas em igual prazo;

ii) oitiva do Ministério da Saude, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, para, no prazo
de até 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre os fatos apontados nesta representacao;

iii) realizacdo de diligéncia ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente planilha de imunizantes atualizadas, referentes aos anos de 2022 e 2023,
com o0s seguintes dados de vacinas contra a Covid-19 distribuidas ou a distribuir aos entes subnacionais,
categorizando os dados por “UF de destino”, “Municipio de destino”, “Fabricante”, “Quantidade de doses”,
“Numero do lote” e “Data de validade”, em formato .xIsx ou .xls; e

(iv) a remessa de coOpia deste despacho e da instrucdo da SecexSalde ao Ministério da Salde, a fim de
subsidiar as respostas as medidas ora adotadas.

E o relatorio.
VOTO

Submeto ao referendo deste Plenario, nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal, a medida cautelar por mim expedida em 28/12/2022 (peca 10).

2. Os fundamentos das decisdes acautelatdrias foram devidamente transcritos no Relatorio
que integra o presente Acorddo, o que dispensa reprisa-los no presente VVoto.

Do exposto, voto para que seja aprovada a minuta de acorddo que ora submeto a este Colegiado.

ACORDAO N° 107/2023 — TCU — Plenério

. Processo TC 031.627/2022-6.

. Grupo Il — Classe de Assunto: VII — Representacao.

. Interessada: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).

. Orgéo: Ministério da Sadde.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).
. Representacéo legal: ndo ha

CONO OIS~ WN B

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada por equipe de auditoria,
com fulcro no art. 237, inciso V, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), em razdo de possiveis
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irregularidades acerca de perda de vacinas contra Covid-19, por expiracdo de validade, armazenadas
nos estoques dos entes subnacionais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e §81°, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. referendar a medida cautelar concedida em 28/12/2022, por meio da deciséo a peca 10;

9.2. restituir o processo a AudSaude para adocao das medidas pertinentes.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0107-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO Il — CLASSE | — Plenario

TC 031.796/2022-2.

Apenso: TC 000.015/2023-7.

Natureza: Agravo (Representacao).

Interessado: Ministério da Saude.

Representacao legal: Marcio Chaves de Castro (Procurador Federal CGCEX/CONJUR/MS).

SUMARIO: REPRESENTACAO FORMULADA POR EMPRESA. CONCESSAO DE
CAUTELAR. REFERENDO DA CAUTELAR. AGRAVO. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE
JUSTIFIQUEM O AFASTAMENTO DA MEDIDA ASSECURATORIA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. NOTIFICACAO.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério o despacho prolatado em 4/1/2023, que fundamentou a concessao
da medida cautelar constante a peca 25:

Trata-se de representacdo formulada pela empresa Virchow Biotech Private Limites, versando sobre
possiveis irregularidades ocorridas no Edital de Pregéo Eletronico 126/2022 — SRP, para aquisicdo de 568.154
frascos de Imunoglobulina Humana 5g injetavel, sob responsabilidade do Departamento de Logistica em Salde
do Ministério da Saude (Dlog/MS).

Considerando que no referido pregédo foi vedada a participacdo de empresas estrangeiras sem registro do
produto no Brasil (Anvisa), sem justificativas;

Considerando que a participacdo de empresas estrangeiras sem registro na Anvisa, com base na
Resolucdo RDC 203/2017, que estabelece os critérios e os procedimentos para a importacdo, em carater de
excepcionalidade, de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, tem sido aceita pelo
ministério;

Considerando que o edital faz referéncia a Resolucdo Cmed 7/2022, que dispde sobre a liberacdo dos
critérios de estabelecimento ou de ajuste de pregos de medicamentos com risco de desabastecimento no mercado
brasileiro;

Considerando que o uso desse embasamento, em conjunto com a restricdo de participacdo de empresas
estrangeiras sem registro na Anvisa, permitira que o preco do medicamento tenha possibilidade de ser superior
ao de referéncia;
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Considerando, em cognicdo sumaéria, que, apesar de a liberacdo de prego da imunoglobulina pode ter a
intengdo de aumentar a oferta no mercado e regularizar o estoque do MS, néo se justifica que a licitacdo exclua
empresas estrangeiras as quais, sabidamente, tém fornecido o medicamento a precos menores que empresas
nacionais;

Considerando que, diante do historico de dificuldades de aquisicdo do referido medicamente pelo
Ministério da Saude, deve haver motivacdo contundente para a exclusdo da participacdo de empresas
estrangeiras sem registro do produto no Brasil;

Considerando, assim, provavel infracdo a principios constitucionais da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e de economicidade, além de grave risco de lesdo ao erério e/ou de que o Ministério da
Salde néo consiga disponibilizar o medicamento em quantidade necessaria a demanda do SUS;

Considerando a presenca dos pressupostos para concessdo de medida cautelar, consubstanciados na
possivel restricdo a competitividade e economicidade do certame (fumus boni iuris) e na iminéncia da abertura
do referido pregédo na data de 5/1/2023 (periculum in mora);

Considerando, por fim, que o TC 000.015/2023-7, referente & representagdo da empresa Nanjing
Phamacare CO Ltd versa sobre a mesma matéria tratada nestes autos;

Conhego, com fulcro nos arts. 235, caput, e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, das
representacdes objetos dos TCs 031.627/2022-6 e 000.015/2023-7 e determino:

i) cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da Saude que
suspenda a abertura do Pregdo Eletrénico 126/2022-SRP até a manifestacdo definitiva deste Tribunal sobre o
mérito das representagdes;

ii) oitiva do Ministério da Saude, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, para, no prazo
de até 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre os fatos apontados nas representacfes, em especial quanto aos
seguintes topicos:

a) motivacgdo, acompanhada de documentagcdo comprobatoria, para o fato de excluir a participacdo de
empresas estrangeiras sem registro do produto imunoglobulina humana no Brasil, diante do histérico de
dificuldade de aquisicdo do farmaco e em atitude oposta ao que vinha sendo praticado pelo Ministério da Saude;

b) o orcamento estimado da contratagdo e se este se encontra em consonancia com 0s pregos entdo
praticados pelo Ministério;

C) informacdes sobre eventual contrato vigente para o fornecimento do farmaco, prazo de validade
dele e previsdo de suficiéncia de abastecimento com base no estoque atual e em eventuais entregas previstas;

d)  possibilidade de prorrogacdo do eventual contrato vigente; e

e)  esclarecer sobre risco de desabastecimento, apresentando a documentacdo comprobatéria dos
esclarecimentos apresentados;

iii) apensar o TC 000.015/2023-7 aos presentes autos;

iv) comunicar as representantes sobre a presente decisdo; e

v) encaminhar copia deste despacho e da instru¢do da SecexSalde e da peca 1 dos autos ao Ministério da
Salde, a fim de subsidiar as respostas as medidas ora adotadas.

2.  Posteriormente, o Ministério da Saude agravou o referido despacho, alegando que o teor do
instrumento convocatorio foi estruturado em observancia das balizas normativas de regéncia do tema,
as quais determinam, em suma, que a regra geral do processo de aquisicdo de medicamentos no pais
requer o seu devido registro na Anvisa por parte das empresas. Assim, solicitou a retificacdo do
despacho agravado para viabilizar a manutencgdo dos critérios de qualificacdo técnica para habilitacdo
previstos no edital e a continuidade do pregéo eletronico, pelas razdes que se seguem (peca 36):

VI — Dos fundamentos para reforma da deciséo

a. Observancia, pelo MS, da base legal e da regulacdo normativa de regéncia da aquisi¢do de
medicamentos no Brasil.

A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, a qual disp&e sobre as condi¢des para a promogéo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, ao dispor acerca da
assisténcia terapéutica e da incorporacgdo de tecnologia em salde, é taxativa ao vedar, como regra, a distribuicdo
de medicamento sem registro na ANVISA. Transcreve-se, por esclarecedor, o texto do citado dispositivo legal:

Art. 19-T. Sdo vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)
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| - 0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e procedimento clinico ou
cirurgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA;
(Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - a dispensacdo, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento e produto, nacional ou
importado, sem registro na Anvisa. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011) Pardgrafo Unico. Excetuam-se do
disposto neste artigo: (Incluido pela Lei n® 14.313, de 2022)

| - medicamento e produto em que a indicacdo de uso seja distinta daquela aprovada no registro na
Anvisa, desde que seu uso tenha sido recomendado pela Comisséo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no
Sistema Unico de Satde (Conitec), demonstradas as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuréacia, a
efetividade e a seguranca, e esteja padronizado em protocolo estabelecido pelo Ministério da Saude; (Incluido
pela Lei n® 14.313, de 2022)

Il - medicamento e produto recomendados pela Conitec e adquiridos por intermédio de organismos
multilaterais internacionais, para uso em programas de salde publica do Ministério da Salde e suas entidades
vinculadas, nos termos do § 5° do art. 8° da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999. (Incluido pela Lei n® 14.313,
de 2022) (Destacamos)

Contudo, a legislacéo federal ja houvera disposto, ainda na década de 1970, que, nenhum medicamento,
droga, insumo farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos afins poderia ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Salde. Nesta
quadra, valido é o registro do art. 12 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, vejamos:

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.

§ 1° - A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA - definird por ato préprio o prazo para
renovacgdo do registro dos produtos de que trata esta Lei, ndo superior a 10 (dez) anos, considerando a natureza
do produto e o risco sanitéario envolvido na sua utilizagdo. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015) (...)

A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, ao criar a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
definiu suas competéncias, notadamente no ambito normativo-regulamentar do controle e registro dos
medicamentos de uso humano, assim estabelecendo, vejamos:

Art. 2° Compete a Unido no &mbito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria:

| - definir a politica nacional de vigilancia sanitaria;

Il - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria;

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servicos de interesse para a satde;

(...)

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacéo e a execugdo do disposto nos incisos Il a VII do art.
2° desta Lei, devendo:

(...)

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicdo e importagdo dos produtos
mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializacdo de medicamentos; (Redacdo dada pela Medida Provisoria
n°® 2.190-34, de 2001)

VIII - anuir com a importacéo e exportacdo dos produtos mencionados no art. 8° desta Lei; IX - conceder
registros de produtos, segundo as normas de sua &rea de atuacao;

(...)

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a salde publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos, processos e tecnologias; (...)

No regular exercicio do poder normativo-regulamentar a ANVISA editou a Resolugdo 203, de 26 de
dezembro de 2017, a qual dispds acerca dos critérios e procedimentos para importagdo, “em carater de
excepcionalidade”, de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa. Assim procedendo
elencou, em seu art. 3°, as hip6teses excepcionais que autorizam a importacao de tais produtos, nos seguintes
termos:

Art. 3° Poderdo ser autorizados para importagdo, em carater de excepcionalidade, os produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria cujo farmaco e/ou tecnologia se enquadrem em, pelo menos, uma das seguintes situagdes:

| - indisponibilidade no mercado nacional, bem como de suas alternativas terapéuticas ou produtos usados
para a mesma finalidade devidamente registrados, quando existirem;



80

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Il - emergéncia de saude publica de importancia nacional, nos termos do Decreto n° 7.616, de 2011, ou de
importéancia internacional (ESPII), conforme o Regulamento Sanitario Internacional;

Il - imunobiolégicos integrantes do Programa Nacional de Imunizacdo, adquiridos por meio do Fundo
Rotatdrio para Aquisi¢des de Imunobioldgicos da Organizagdo Pan-americana da Salde (Opas)/Organizacao
Mundial de Saide (OMS); ou

IV - doa¢Bes oriundas de organismos internacionais multilaterais ou agéncias oficiais de cooperacdo
estrangeira.

§ 1° Para fins desta Resolucdo, a indisponibilidade no mercado nacional é caracterizada pela
incapacidade, temporaria ou definitiva, de atendimento a demanda do Sistema Unico de Satde por detentores de
registro devidamente regularizados no pais.

§ 2° As aquisigBes de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria para atendimento as situac@es do inciso Il
deste artigo poderdo ser autorizadas mesmo quando ndo realizadas por intermédio de organismos multilaterais
internacionais. (Destacamos e grifamos)

A luz das diretrizes estabelecidas pelo rol normativa elencados alhures, a Coordenacdo-Geral do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CGCEAF) esclareceu, nos termos da Nota Técnica n®
11/2023- CGCEAF/DAF/SCTIE/MS, que elaborou o edital do Pregdo Eletrdnico 126/2022-SRP lastreada no
principio da legalidade, compatibilizando as balizas legais e normativo-regulamentares com o bom quadro fatico
atual, segundo o qual ndo é possivel afirmar haver indisponibilidade no mercado nacional e, portanto,
considerando a regra geral a qual estabelece que a aquisi¢do de medicamentos no pais deve ser pactuada com
empresas que possuam o registro do insumo na ANVISA

Esclareceu a CGCEAF que processo licitatorio pretérito, tal qual o pregdo Eletrénico n°® 24/2021, no qual
foi permitida a participacdo de empresas estrangeiras empresas estrangeiras sem registro na ANVISA com lastro
na aludida RDC ANVISA n° 203/2017, se desenvolveu em contexto fatico diverso do atual, uma vez que no
primeiro semestre de 2021 restou caracterizada a dificuldade para a obtencdo de imunoglobulina humana,
notadamente em razdo dos efeitos da pandemia mundial ocasionada pelo Covid-19, com decréscimos nas taxas
de doacéo e fornecimento de sangue, afetando, consequentemente, a produgdo de imunoglobulina humana.

A mudanga do quadro fatico excepcional pode ser exemplificada pela edigdo e ulterior prorrogacéo, até
30 de junho de 2022, da Resolu¢cdo ANVISA RDC n° 563, de 15 de setembro de 2021, a qual dispds, de forma
extraordinaria e temporaria, acerca dos requisitos para a importacdo e uso de imunoglobulina humana, em
virtude da emergéncia de salde publica internacional relacionada ao SARS-CoV-2. O artigo 2° da mencionada
norma houvera autorizado a importacdo, em carater excepcional e temporario, de imunoglobulina humana sem
registro sanitario no Brasil pelo Ministério da Saude. Vejamos o texto do aludido artigo:

Art. 2° Podera ser autorizada a importacéo excepcional e temporéria de imunoglobulina humana que ndo
possua registro sanitario no Brasil pelo Ministério da Salde, secretarias estaduais € municipais de salde e por
unidades de saude, desde que atendidos os requisitos estabelecidos por esta Resolucao.

8§ 1° Os produtos importados nos termos desta Resolugdo estdo dispensados de regularizagdo sanitaria
pela Anvisa ou, no caso dos regularizados, podem ser importados mediante autorizacdo da Declaragdo do
Detentor do Registro (DDR), nos termos da Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC n° 81, de 5 de novembro
de 2008.

§ 2° O produto previsto no caput pode ser importado, desde que atenda aos critérios desta Resolugdo e
que o importador garanta a sua procedéncia, qualidade, seguranca e eficécia.

Contudo, relatou a CGCEAF/MS que a mencionada resolucdo foi prorrogada por, duas vezes, pela
agéncia sanitaria e vigorou até meados do ano de 2022, mesmo apds o encerramento da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN). Esclareceu a Coordenacdo-Geral do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica que a prorrogacdo foi efetivada para conter o desabastecimento e, neste contexto,
serviu-se das explanagdes do diretor da Anvisa Alex Campos que houvera se manifestado acerca do tema nos
seguintes termos, in verbis:

“(...)

Segundo o diretor da Anvisa Alex Campos, relator do processo, a importacdo de medicamentos sem
registro, embora n&o seja uma situacio desejavel, é o recurso do qual a Agéncia, como parte do Sistema Unico
de Saude (SUS) e observando o interesse publico, pode lancar m&o para reduzir o risco de desabastecimento de
produtos essenciais ao pais. O diretor reforgou que “cabe a esta Agéncia regulamentar o tema de forma a
garantir a devida seguranca sanitéaria dos produtos importados, por meio da previsao de critérios de qualidade e
estratégias de mitigagdo do risco”.
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Ademais, a CGCEAF esclareceu que a ANVISA houvera decidido por ndo mais prorrogar a RDC n°
563/2021, fato que leva a referida &rea técnica a conclusdo de que a propria agéncia reguladora entendeu
superado o quadro fatico excepcional e que, portanto, a manutencdo da flexibilizacdo das medidas de
importacdo de imunoglobulina humana ndo se fazia, por hora, necesséria, diante da ndo caracterizagdo de um
quadro de indisponibilidade no mercado nacional do insumo devidamente registrado. Cumpre, neste cenério,
trazer a colacdo excerto do Nota Técnica n°® 11/2023- CGCEAF/DAF/SCTIE/MS:

“(...)

5.1.1.10. E fato que o Gltimo PE 24/2021, cuja sessdo foi realizada em 22/03/2021 para a aquisi¢io de
575.385 unidades de Frasco-ampola de Imunoglobulina Humana 5g permitiu a participacdo de empresas
estrangeiras sem registro na ANVISA com base na RDC 203/2017. Contudo, é preciso evitar uma andlise
anacroénica para ndo corrermos o risco de avaliar uma situacdo do passado apenas com o olhar do presente.

5.1.1.11. No primeiro semestre de 2021 a situacdo era, realmente, de iniguilavel dificuldade para a
obtencdo de imunoglobulina humana, especialmente diante da pandemia mundial ocasionada pelo Covid-19,
pois houve notdria diminuicdo de doagGes/fornecimento de sangue, afetando sobremaneira a producéo e oferta
de imunoglobulina no mercado nacional diante da escassez de plasma sanguineo.

5.1.1.12. Diante desse cenario de grande e comprovada escassez, langou-se o PE 24/2021, no qual foi
permitida a participagdo de empresas estrangeiras e reducdo de cotacdo parcial de 20% para 10%, com
fundamento na RDC 203/2017, diante da situacdo excepcional caracterizada.

5.1.1.13. J& em relagdo ao PE 126/2022, tal indisponibilidade no mercado nacional ainda ndo se
caracterizou. As empresas VIRCHOW e NANJING, para defender a necessidade de aplicacdo da RDC
203/2017, trazem em suas representagdes que este cenario de escassez, que se apresentava no inicio de 2021,
ainda nao se alterou. Vejamos abaixo:

REPRESENTACAO DA VIRSHOW (P. 5): E este cenério ndo se alterou. A inddstria nacional ainda n&o
tem condicGes de suprir a demanda por este produto. Para além da insuficiéncia de producéo do farmaco pelas
industrias nacionais, desde 2020, a produ¢do mundial, que foi drasticamente afetada pelo advento da pandemia
de Covid-19, ainda ndo voltou aos patamares pré-pandemia, diga-se.

REPRESENTACAO DA NANJING (P. 19): E imperioso que se reconhega que o mercado nacional ainda
ndo tem condicdes de satisfazer a demanda da rede SUS pela imunoglobulina humana 5g, injetavel. A
possibilidade de participacdo de empresas estrangeiras, mesmo sem registro do medicamento na Anvisa, permite
uma expressiva economia para os cofres publicos, sendo essencial destacar que a aquisi¢do de medicamentos
acima do Preco Méaximo de Vendas ao Governo (PMVG) configura irregularidade.

5.1.1.14. Contudo, a administracdo publica ndo pode pautar suas decisdes, de modo a aplicar um
regramento excepcional como a RDC 203/2017, com base em uma presungdo de indisponibilidade. Como
previsto no proprio 81°, art. 3°, da RDC 203/2017, a indisponibilidade no mercado nacional caracteriza-se pela
incapacidade, temporaria ou definitiva, de atendimento & demanda do Sistema Unico de Saude por detentores de
registro devidamente regularizados no pais. Ou seja, para o estrito cumprimento da lei, é necessario que tal
indisponibilidade esteja efetivamente caracterizada, ndo havendo espago para uma presuncdo discricionaria por
parte da area técnica.

Importante é o registro de que esta Eg. Corte de Contas Federal assenta, em sua cartilha de Orienta¢des
para Aquisi¢cbes Publicas de Medicamentos, notadamente ao discorrer acerca da definicdo dos “critérios de
habilitacdo técnica especificos para os medicamentos”, que nenhum produto, inclusive o importado, pode ser
industrializado, exposto & venda ou entregue ao consumo antes de registrado na Anvisa, ratificando, portanto, a
regra geral pontuada alhures.

Nesta quadra, nos limites da moldura normativa acima referenciada, a Coordenagdo-Geral do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica do MS esclareceu que considerando o arrefecimento da
pandemia do Covid-19; considerando também a ndo prorrogacédo da RDC n° 563/2021 e o contexto fatico que
lastreou a edicdo da Resolucdo CMED n° 07/2022, ndo seria possivel, no momento atual, a aplicacdo
excepcional da RDC n° 203/2017. Tal quadro justificou, portanto, a op¢do técnica no sentido da publicacdo do
Edital do PE n° 126/2022 considerando a regra geral, qual seja: o estabelecimento do critério da participagdo de
empresas que possuam registro do insumo na ANVISA.

Contudo, ¢é importante destacar que o Ministério da Saude realgou ndo estar afastada a possibilidade de
aplicagdo da RDC n° 203/2017 em eventuais pregdes futuros para o abastecimento do referido farmaco, desde
que "devidamente caracterizadas" as hipdteses excepcionais nela previstas.
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b. Dos critérios técnicos em licitacfes de hemoderivados necessarios para preservar a segurancga, eficacia,
qualidade, seguranca no fornecimento/disponibilidade e suporte cientifico

O despacho decisério ora objurgado pontua que a restri¢do de participagdo de empresas estrangeiras sem
registro na Anvisa permitira que o pre¢o do medicamento tenha possibilidade de ser superior ao de referéncia.
Deduz, em cogni¢do sumaria, que, ndo obstante a liberacdo de preco da imunoglobulina tenha o escopo de
aumentar a oferta no mercado e regularizar o estoque do MS, ndo seria justificavel a exclusdo das empresas sem
registro dos insumos as quais, em razdo de contratacBes pretéritas, tém fornecido o medicamento a pregos
menores que empresas nacionais. Nesta quadra, suscitou “provavel infragdo a principios constitucionais da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e de economicidade, além de grave risco de lesdo ao
eréario e/ou de que o Ministério da Satde ndo consiga disponibilizar o medicamento em quantidade necesséria a
demanda do SUS”.

Contudo, a Coordenacdo-Geral do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CGCEAF)
esclareceu a importancia, notadamente quando da aquisi¢éo de insulina humana, da adocao de cautelas voltadas
para a reducdo de riscos, para a considerar, adicionalmente, o critério qualitativo, os efeitos sobre a populacédo e
dentre outros. Nesta perspectiva, a prépria CGCEAF referenciou precedente desta Eg. Corte, nos termos do
Acérddo n. 766/2010, no qual este Tribunal de Contas sustentou que o critério de uma aquisi¢cdo de
hemoderivados ndo pode ser pautado meramente no pre¢o, pois a importancia, o impacto na vida de milhares de
pacientes e outras peculiaridades desses medicamentos imp&e sejam considerados aspectos afetos a qualidade, a
seguranca, a eficacia clinica, dentre outros.

Neste cenario, o Ministério da Saude, fez expresso registro ao seguinte excerto de julgamento desta Corte
de Contas, vejamos:

"(...) Critérios de julgamento das propostas

Nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Satde para compra de fatores de coagulacéo, o Unico critério
utilizado para julgamento das propostas € o menor preco. Contudo, em virtude das diferencgas existentes entre 0s
produtos dos fornecedores e da importancia desses medicamentos para a qualidade de vida e seguranga dos
usuarios, mostra-se recomendavel que seja utilizado o tipo de licitacdo "técnica e preco®.

(...)

Para que o MS possa comprar os medicamentos de diferentes fornecedores a precos diferentes, é preciso
gue o julgamento das propostas se dé também em termos de critérios técnicos, 0 que proporcionaria uma
competicdo mais justa, ja que para produtos de maior qualidade seria pago um valor maior e se evitaria que 0s
produtos de qualidade inferior tivessem seus precgos elevados até um valor proximo aos demais.

Segundo a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993:

Art. 46. Os tipos de licitagdo, melhor técnica “ ou ,.,técnica e preco™ serdo utilizados exclusivamente para
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos,
fiscalizag&o, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior.

8 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por autorizagédo
expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracdo promotora constante do
ato convocatorio, para fornecimento de bens e execugdo de obras ou prestagdo de servigos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes
alternativas e variagfes de execucdo, com repercussfes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

O fornecimento de fatores de coagulagéo se enquadra na excecdo do § 3°. Trata-se de um fornecimento de
bens de grande vulto: o Brasil € um dos maiores consumidores de fator de coagulacdo do mundo e seu consumo
de da completamente pela compra junto aos fabricantes internacionais. O produto é dependente de tecnologia
sofisticada: é complexo o processo de fracionamento do plasma, tanto que o pais esta implantando a fabrica da
Hemobrés com a compra de tecnologia junto a uma empresa francesa. Esta tecnologia também é de dominio
restrito: como foi demonstrado no Capitulo 4, trata-se de um mercado mundial oligopolizado com indicios de
formagdo de cartel.
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Contudo, esta auditoria ndo é capaz de analisar se as diferencas entre os medicamentos apresentam
»repercusses significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis”. Nao ha como esta Corte de Contas apontar se os medicamentos disponiveis resultardio em
diferencas significativas nos efeitos sobre a populagdo. Cabe a CGSH realizar esta analise, com vistas a
identificar se o tipo de licitagdo "técnica e preco™ ¢ aplicavel ao caso.

Na licitagdo por "técnica e preco”, segundo a Lei 8.666, art. 46, § 2°, inciso II, 'a classificacdo dos
proponentes far-se-a4 de acordo com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de
acordo com 0s pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio™. Primeiro ¢ feita a avaliagdo e classificagdo
das propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado. Também sera feita a
avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com critérios objetivos. Entdo, classifica-se 0s
proponentes de acordo com a média ponderada entre a técnica e o preco.

Nos demais paises, a grande maioria deles se utiliza de licitagdes semelhantes a do tipo "técnica e preco™.
Segundo a FMH (2006):

As propostas podem ser classificadas com base no preco mais baixo ou com base na proposta
economicamente mais vantajosa (MEAT). A proposta mais vantajosa economicamente, que equilibra diversos
critérios, € o método mais usual para a compra de fatores de coagulagdo. Ja as licitagbes com base em preco
mais baixo raramente sdo usadas.

Quando € utilizada a MEAT, as propostas sdo julgadas com base em critérios pré-estabelecidos. Para
concentrados de fator de coagulacdo os critérios geralmente incluirdo aspectos como seguranga, qualidade,
eficécia clinica, fornecimento, suporte técnico e médico, e preco 13.

A Irlanda, que apresenta um consumo de mais de 5 Ul por habitante, um dos maiores consumos de FVIII
per capita conforme Gréfico 1, utiliza uma licitagdo semelhante a este modelo (Apéndice C). Séo definidas
pontuacOes para varios critérios estabelecidos. Estes critérios estdo divididos em cinco categorias: seguranca,
eficacia, qualidade, seguranca no fornecimento/disponibilidade e suporte cientifico, além do preco. (Grifos
Nossos).

Destarte, o proprio TCU houvera concluido que a aquisi¢do publica de hemoderivados, deve considerar
critérios de seguranca, eficicia, qualidade, tudo isso, aliado ao critério preco e devidamente observados 0s
valores de referéncia, a luz dos parametros definidos no certame. Tais recomendacdes se coadunam com a regra
geral, observada pelo MS, quanto ao estabelecimento, no ambito dos critérios de qualificacdo técnica para
habilitacdo, da necessidade de registro do produto na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

c. Da necesséria atribuicdo de efeito suspensivo em razdo do risco de dano reverso decorrente da
suspensdo do Pregdo Eletrénico n° 126/2022.

De acordo com o art. 289, §4° do RITCU, "a critério do Presidente do Tribunal, do presidente de camara
ou do relator, conforme o caso, podera ser conferido efeito suspensivo ao agravo". Nesta quadra, para concessao
de efeito suspensivo ao presente recurso, passa-se a demonstrar o fundamento relevante para reforma da decisdo
agravada e risco de dano irreparavel em caso de manutencéo da medida cautelar.

A Coordenacdo-Geral do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica do MS sustenta, no
bojo da Nota Técnica n° 11/2023-CGCEAF/DAF/SCTIE/MS que a manutencao da decisdo que suspendeu, por
tempo indeterminado, o Pregdo Eletronico n°® 126/2022, “se traduz em efetivo risco de desabastecimento de
imunoglobulina da Rede SUS, caracterizando verdadeiro periculum in mora inverso”.

Sustenta a CGCEAF que o Ministério da Salde tem envidado seus esforcos para que 0 processo
aquisitivo em debate transcorra de forma regular e segundo as balizas delineadas pelas leis e demais normas
acima referenciadas em cotejo com o0s regramentos aplicaveis as licitagBes, tudo segundo a moldura
constitucional incidente. Explana a referida Coordenacdo-Geral que “todo esse esfor¢o se justifica para que todo
0 processo aquisitivo ocorra em tempo habil e de forma tempestiva, de modo que a contratacdo e a respectiva
entrega do medicamento possa abastecer a rede SUS de forma satisfatoria”.

Cabe transcrever trecho de memoria, apresentada pela CGCEAF, que relatou a preocupacdo da area
técnica em relacdo aos percalcos enfrentados pelo MS na aquisicdo destes insumos, notadamente em razéo de
desdobramentos resultantes de outras RepresentacGes apresentadas a esta Eg. Corte, citemos:

“6.5. Imperioso recordar que o ultimo PE 24/2021 também foi submetido a apreciagdo do TCU por meio
de Representacdo da VIRSHOW (TC 034.823/2021-2), de relatoria do Ministro Bruno Dantas, culminando
igualmente na suspensdo do certame diante de supostas alegacdes de irregularidades no pregdo (Acoérdao
2.438/2021 - 06/10/2021). A suspensdo do pregdo trouxe inegével risco de desabastecimento a rede, tendo o
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Ministério da Saude interposto recurso em face do Acérdao, bem com submetido o caso ao Supremo Tribunal
Federal, que concedeu liminar suspendendo os efeitos da cautelar adotada pela TCU, autorizando o Ministério
da Salde a contratar os insumos pelo prazo de 60 dias. Posteriormente, expirados os efeitos da liminar
concedida pelo STF, o préprio relator Bruno Dantas atribuiu efeito suspensivo ao recurso do Ministério para
suspender a medida cautelar.

6.6. Por fim, no ultimo dia 13/12/2022, o Ministro Bruno Dantas validou a aquisicdo praticada pelo
Ministério da Saude por meio do PE 24/2021, revogando a cautelar anteriormente concedida e tornando
prejudicado o recurso interposto pelo Ministério da Saude.

6.7. Todo esse contexto se faz necessario para que se tenha clareza de que a suspensdo do PE 126/2022,
igualmente como ocorreu com o PE 24/2021, possui alta potencialidade de produzir grave lesdo a ordem
publica, prejudicando o regular abastecimento do medicamento pretendido com o processo licitatorio.”

Uma vez abordadas as razGes de direito e de fato que lastrearam a atuacdo do Ministério da Saude,
cumpre ratificar a informag&o no sentido de que a elaboracéo do Pregédo Eletronico n° 126/2022 foi pautada pela
observancia do principio da legalidade, em sua acep¢do ampla, uma vez que ndo apenas foram observadas as
balizas definidas pela legislagdo federal, como, também, os pardmetros normativo-regulamentares, ja
referenciados alhures. Neste cenério, as areas técnicas ndo identificaram, a luz do atual quadro fatico, base para
moldar o edital segundo a hipdtese de excegdo de forma a viabilizar a aquisi¢do de medicamentos sem o devido
registro na ANVISA.

Para além dos parametros de ordem técnico-juridica que modelaram o instrumento convocatério, cumpre
enfatizar o registro da CGCEAF quanto a potencialidade da determinag¢do de suspensdo do pregdo “produzir
grave lesdo a ordem publica, prejudicando o regular abastecimento do medicamento pretendido com o processo
licitatério.”

Destarte, os fundamentos relevantes para a reforma da decisao estdo expostos acima, com destaque para a
necessidade de resguardar o regular abastecimento do medicamento e viabilizar a continuidade da execucdo da
politica publica, entregando os insumos necessarios a realizacdo dos tratamentos que demandam insulina
humana.

Por esses motivos, conclui-se que estdo presentes os requisitos para atribuicdo de efeito suspensivo ao
agravo da Unido, de modo a suspender os efeitos do despacho decisorio que deferiu pedido de concessédo de
medida cautelar determinando ao Ministério de Salde que suspenda a abertura do Pregdo Eletronico 126/2022-
SRP.

E o relatério.
VOTO

Em exame, agravo interposto pelo Ministério da Satde em face do despacho a peca 25, por meio
do qual foi concedida medida cautelar para suspender a abertura do Pregdo Eletronico 126/2022-SRP,
Cujo objeto é a aquisicdo de 568.154 frascos de Imunoglobulina Humana 5¢g injetavel, até manifestacao
definitiva deste Tribunal (peca 25).

2.  Foi questionada, na representacdo, a vedacdo feita no edital a participacdo de empresas
estrangeiras sem registro do produto no Brasil (Anvisa). Por ocasido da concessdo da cautelar,
considerei, em resumo, provavel infracdo a principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e de economicidade, alem de grave risco de les@o ao erario e/ou de que o Ministério da
Saude nédo consiga disponibilizar o medicamento em quantidade necessaria a demanda do SUS.

3. Isso, essencialmente, devido ao historico de dificuldades de aquisicdo do referido
medicamento pelo Ministério da Saude e ao fato de que empresas estrangeiras tém fornecido o
medicamento a precos menores que empresas nacionais.

4. A agravante alega, nesta oportunidade, que tal disposi¢do editalicia decorreu das regras
normativas vigentes que estabelecem que a aquisicdo de medicamentos no pais deve ser feita por
empresas que possuam registro na Anvisa (art. 12 da Lei 6360/1976, inciso Il do art. 19-T da
Lei 8080/1990, inciso VII, art. 7° da Lei 9.782/1999).
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5. Além disso, aduz que o contrato atualmente em vigor, decorrente do Pregdo Eletrénico
24/2021, foi firmado com empresa estrangeira cujo produto ndo possui registro da Anvisa, em carater
excepcional, com fulcro na Resolucdo Anvisa 203/2017, haja vista o contexto da época que foi
caracterizado pelos efeitos da pandemia mundial ocasionada pela Covid-19, com decréscimos nas
taxas de doacdo e fornecimento de sangue, afetando, consequentemente, a producdo de
imunoglobulina humana, e pela incapacidade do mercado interno de suprir as necessidades do SUS.

6.  Registra, inclusive, que de tal quadro fatico excepcional ocasionou, posteriormente, a
edicdo da Resolucdo da Anvisa 563/2021, que autorizou a importacdo, pelo Ministério da Saude e em
carater excepcional e temporério, de imunoglobulina humana sem registro sanitario no Brasil. Frisou,
porém, gque esse normativo vigorou apenas até agosto/2022, ndo podendo, assim, fundamentar o novo
pregéo.

7. Segundo entendeu, o fato de a Anvisa ndo ter prorrogado o referido normativo indicava
que a prépria agéncia reguladora tinha considerado superado o quadro fatico excepcional e que,
portanto, “a manutengdo da flexibilizagdo das medidas de importacdo de imunoglobulina humana nao
se fazia, por hora, necesséria, diante da ndo caracterizacdo de um quadro de indisponibilidade no
mercado nacional do insumo devidamente registrado”.

8.  Assim, ressaltou a agravante que, como no momento da realizacdo do pregdo em discussao
ndo era possivel constatar a indisponibilidade do medicamento no mercado nacional, pautou-se pela
regra geral mencionada no paragrafo quarto supra, ndo podendo se valer nem da Resolugdo
Anvisa 203/2017, tampouco da Resolucdo da Anvisa 563/2021.

9. Por fim, a agravante alega que a manutencdo da cautelar, por tempo indeterminado, se
traduz em efetivo risco de desabastecimento de imunoglobulina no SUS, caracterizando periculum in
mora inverso.

10. Desta forma, solicita a suspensdo da medida cautelar e a continuidade do pregao.

I

11. Preenchidos os requisitos de admissibilidade, o agravo interposto deve ser conhecido, nos
termos do art. 289 do RITCU.

12.  No mérito, julgo que ndo mereca provimento, pelos motivos que declino.

13. Com efeito, 0 agravo em exame ndo trouxe aos autos informacdes que pudessem afastar os
indicios de irregularidade apontados e que formaram minha conviccdo quanto a necessidade da
cautelar ora reanalisada.

14. Ao contrario, como houve a abertura do pregdo, posteriormente suspenso devido a cautelar
concedida, foi possivel verificar alguns fatos. Por exemplo, todos os precos ofertados (R$ 1.552,08,
R$1.912,00, R$ 2.100,00 e R$ 2.425,00) ficaram acima do preco de referéncia (R$ 1.274,17). Além
disso, somadas as quantidades ofertadas por cada licitante (438.550), o quantitativo ficou abaixo
daquele desejado pelo Ministério da Salde para cobrir a demanda do SUS (568.154 frascos).

15. Tal conjuntura evidencia um ponto importante que é a incapacidade do mercado interno
em abastecer o SUS em sua demanda pelo produto, situacdo que antes ndo era possivel de ser
vislumbrada, de acordo com a agravante.

16. Ainda, da analise dos pregos ofertados, vé-se que ha grande diferenca entre as propostas
dos licitantes. Ademais, a empresa que ofertou 0 menor preco (R$ 1.552,08) somente pode entregar
57 mil frascos; a de segundo melhor preco, apenas 150 mil; a de terceiro melhor prego, 125 mil; e a
quarta, 106.550. Desta forma, ao final do pregédo, havera de ocorrer negocia¢Ges necessariamente com
todas as empresas a fim de atender apenas parcialmente a demanda do Ministério da Salde para que 0s
precos ofertados sejam, ao menos, igualados ao de referéncia. Essa situagao sugere que ha grande risco
de frustacdo da licitaco.

17. Quanto a presenca do perigo da demora reverso, considero, por ora, estar afastado, uma
vez que ha estoque previsto até maio do presente ano, conforme informacdo obtida pela unidade
técnica junto ao Ministério da Saude, de modo que ha tempo habil ao TCU para apreciar 0 processo no
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mérito, sem prejuizo de, naturalmente, eventual revogacdo monocratica da medida caso assim seja
exigido. Para tanto, determino a AudSalde urgéncia na apreciacdo de processo em analise.

18. Registro, por fim, que, encontrando-se 0s autos em meu gabinete, a representante, empresa
Virchow Biotech Private Limited, veio aos autos, por intermédio das pecas 40 e 41, para se manifestar
sobre o presente agravo. Entretanto, tal manifestacdo ndo carece de pronunciamento por parte deste
relator, haja vista que a empresa ndo é parte no processo e tampouco foi admitida como interessada.
Suas consideracdes sdo admitidas tdo somente como contribuicdes, caso pertinentes, ao deslinde dos
fatos. Conforme jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, a admissdo como parte interessada ndo é
assegurada pela condicao de representante.

Nestas condi¢es, voto para que o Tribunal de Contas da Uni&o aprove o acorddo que submeto a
este Colegiado.

ACORDAO N° 108/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 031.796/2022-2.

1.1. Apenso: TC 000.015/2023-7.

. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Agravo (Representacéo).

. Interessado: Ministério da Saude.

. Orgéo: Ministério da Saude.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: ndo atuou.

. Representacdo legal: Marcio Chaves de Castro (Procurador Federal CGCEX/CONJUR/MS).

O~NOOUT A WN

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos o agravo interposto pelo Ministério da Salde em face do
despacho a peca 25, por meio do qual foi concedida medida cautelar para que suspendesse a abertura
do Pregao Eletrdnico 126/2022-SRP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razbGes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e 81° e 289, do
Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. referendar a medida cautelar exarada por meio do despacho a peca 25;

9.2. conhecer e negar provimento ao agravo interposto pelo Ministério da Saude em face do
despacho de peca 25;

9.3. restituir 0s autos a AudSaude para analise de mérito com a urgéncia que o0 caso requer; e

9.4. notificar a agravante e o representante da prolacédo deste acordao.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0108-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE VII - Plenario
TC 043.761/2021-6.
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Natureza: Aposentadoria.

Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP.
Interessado: Antonio Valdir Sousa (061.073.623-04).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. ATRIBUICAO DE QUINTOS INCORPORADOS
DECORRENTES DE FUNCOES COMISSIONADAS EXERCIDAS POSTERIORMENTE A
EDICAO DA LEI 9.624/1998. REGISTRO AUTOMATICO PELO DECURSO DO PRAZO
QUINQUENAL. REVISAO DE OFICIO DO REGISTRO TACITO DECLARADO PELO
ACORDAO 2.184/2022-TCU-228 CAMARA, PARA CONSIDERAR ILEGAL A CONCESSAO.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os devidos ajustes de forma, a instrucdo elaborada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal (peca 29), com a qual se manifestou de
acordo o corpo gerencial daquela unidade técnica especializada (peca 30), a seguir transcrita:

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria acima mencionado, de ex-servidor do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido - Campinas/SP.

2. O ato foi submetido eletronicamente, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.

EXAME TECNICO

Encaminhamentos anteriores

3. Por meio do Acordao 2184/2022 — TCU — 22 Camara, relator Ministro Antonio Anastasia (peca
10), o ato em apreco foi considerado registrado tacitamente e, em continuidade, foi determinado a Sefip que
adotasse as medidas com vistas a revisdo de oficio da referida deliberacéo.

4. A peca 22, consta termo de sorteio de relator e, & peca 23, o oficio de oitiva do interessado. N&o
restaram acostados aos autos 0s esclarecimentos e despacho de conclusdo das comunicagdes processuais resta a
peca 25.

5. Destarte, 0 Processo esta apto a ser instruidos no mérito.

Exame das constatacGes

6. A instrucdo de mérito a pega 6, item 9.2.2, conclui a irregularidade da rubrica relativa ao
pagamento de “quintos”. A analise técnica foi exposta nos seguintes termos:

E ilegal a concessédo da vantagem de quintos em razdo do exercicio de fungdes comissionadas apds o advento da Lei
9.624/1998.

Nesse caso, como a incorporacdo de quintos entre o periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 estd amparada por decisdo
judicial transitada em julgado, ndo haverd determinacdo para absor¢do da rubrica, consoante decidido pelo STF no dmbito
do RE 638.115/CE.

7. Nos pagamentos atuais (ref. 10/2022 — peca 26) e em cotejo com o descrito no ato (peca 4, p. 5-
6), verifica-se que a UJ segregou as parcelas de “quintos” na seguinte forma: R$ 729,26 para as parcelas
incorporadas até 8/4/1998 ¢ R$ 4.141,01 para o periodo posterior. Todavia, a “parcela compensatéria” (PC) foi
implementada para o valor de R$ 729,26 (a qual deveria estar sob a forma de “VPNI”), quedando-Se ausente a
implementagdo de “PC” para o valor de R$ 4.141,01, que consta na forma de “VPNI (quintos/décimos) —
provisorio - sentenga judicial”.

8. Em analise do ato, ndo consta decisdo judicial amparando o pagamento de incorporacdo de
“quintos”, tanto que eles foram registrados sob a forma de VPNI, em rubrica unica, sem segregagdo de periodos
(R$ 4.870,27, referente a R$ 729,26 e R$ 4.141,01)(peca 4, p. 4). No contracheque, na forma exposta no item
precedente, a parcela de R$ 4.141,01 esta registrada como “provisorio — sentenca judicial”, evidenciando que se
trata de deciséo judicial ndo transitada em julgado.

9. Frise-se que no ato consta o pagamento de sentenca judicial (Processo 2007.34.00.041467-0 -
reajuste de “VPI - 13,23% e 12,23%”), cujo objeto da lide difere daquele referente a incorporagdo de “quintos”.
Destarte, os termos da referida decisdo ndo se aplicam nesta analise.
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10. Como ndo restou acostado aos autos eventuais esclarecimentos da situacdo por parte do
interessado, cabe reiterar a ilegalidade do pagamento. Todavia, deve-se retificar o fundamento técnico pela
ilegalidade disposto no item 6, visto que a parcela de R$ 4.141,01 necessita ser implementada na forma de
“PC”, considerando que a incorporagdo de quintos entre o periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 esta amparada por
decisdo judicial ndo transitada em julgado; a fim de ser passivel de absorcéo, consoante decidido pelo STF no
ambito do RE 638.115/CE.

CONCLUSAO

11. Diante do exposto, cabera propor a revisdo de Oficio da deliberagdo reportada no item 3 desta
instrucdo, no sentido de considerar ilegal o ato de aposentadoria do interessado, com determinacgdo para ajuste
nos proventos atuais, na dissertada acima.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.  Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso
V, e art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propde-se:

12.1 a) revisdo de oficio do Acérdao 2184/2022 — TCU — 22 Camara, relator Ministro Antonio
Anastasia, que considerou o registro tacito do ato abaixo descrito, a fim de que seja considerado ilegal,
recusando 0 respectivo registro, com base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituigdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso I1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

- ANTONIO VALDIR SOUSA, CPF 061.073.623-04, ato nimero 37260/2020 (inicial).

12.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao 6rgdo/entidade
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP que:

12.2.1. informe o teor do ac6rddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de
trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo interessado, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolugdo TCU
170/2004.

12.2.2. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, o destaque da(s) parcela(s) de quintos incorporada(s)
com amparo em fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001 e transforme-a(s) em 'Parcela
Compensatdria’ a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo STF no RE 638.115/CE
(e ndo com base nos quintos incorporados até 8/4/1998 como consta do contracheque atual), uma vez que a
incorporacdo se deu por decisdo judicial ndo transitada em julgado.

12.2.3. dispense a devolucéo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
do orgdo/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido - Campinas/SP, do acérddao que vier a ser
proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

2. O Ministério Publico junto ao TCU, representado nos autos pelo Procurador Dr. Rodrigo
Medeiros de Lima, manifestou-se de acordo com a proposicéo da unidade técnica (pecga 31).

E o Relatério.

VOTO

Trata-se de revisdo de oficio do registro tacito declarado pelo Acérddo 2.184/2022-TCU-
22 Camara. Na Sessdo da 22 Camara de 10/5/2022, este Tribunal fez consignar, na base de dados do
sistema e-Pessoal, a anotacéo de registro tacito do ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor
de Antonio Valdir Sousa (ato inicial), determinando a adocdo das medidas pertinentes com vistas a
imediata reviséo de oficio, em funcéo da inclusdo, nos proventos do inativo, de “quintos” decorrentes
do exercicio de fungdes comissionadas em periodo posterior ao advento da Lei 9.624/1998.
2. A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), preliminarmente a
analise de meérito, realizou a oitiva do interessado, nos termos do que preconiza o
art. 260, 8 2° do RITCU (peca 23). Nesse sentido, vale mencionar que o inativo,
mesmo apos ter sido regularmente notificado (peca 24), escolheu ndo responder a
oitiva realizada.
3. Em conclusdo, a unidade técnica propde revisar de oficio o registro tacito em epigrafe, para
considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria (inicial) emitido em favor de Anténio Valdir
Sousa (e-Pessoal 37260/2020).
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4. O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), no parecer de peca 31, ratificou o
encaminhamento proposto pela unidade técnica.

I

5. Registro minha concordancia integral com a proposta formulada pela unidade técnica,
aquiescida pela manifestacdo do MPTCU, razdo pela qual acolho os pareceres precedentes por seus
préprios fundamentos, valendo-me, para tanto, da técnica da motivacéo per relationem, nos termos do
art. 22, § 3°, do Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019, sem prejuizo de tecer os comentérios a seguir.

6. De inicio, vale mencionar que a possibilidade de revisdo de oficio prevista no art. 260,
8 2° do RITCU, restou confirmada a partir do julgamento dos embargos de declaracdo opostos nos
autos do RE 636.553, proferido na Sessdo Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) realizada de
27/11/2020 a 4/12/2020. Na ocasiéo, o relator, Min. Gilmar Mendes, assim se manifestou:

()

Com essa fundamentacdo, o Supremo Tribunal Federal definiu que a fixagdo do prazo de cinco anos se
afigura razoével para que as cortes de contas procedam a anélise da legalidade dos atos de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, apos o qual estes serdo considerados definitivamente registrados.

Trata-se de prazo ininterrupto, a ser computado a partir da chegada do processo a respectiva corte de
contas — ou, como definido pelo Ministro Roberto Barroso durante o julgamento, um verdadeiro periodo de
“cinco anos tout court”.

Passado esse prazo sem finalizacdo do processo, 0 ato restard automaticamente estabilizado. Abre-se, a
partir dai, a possibilidade de sua revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.873/1999. (destaque acrescido)

7.  Além disso, vale dizer que, no referido Recurso Extraordindrio, o STF manteve a
jurisprudéncia daquela Corte, entendendo que o ato de aposentadoria tem natureza complexa. Sendo
vejamos:

()

Nessa perspectiva, destaco que, como bem lembrado pelo Ministro Edson Fachin em seu voto, desde
1957, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que o ato de concessdo de aposentadoria
teria natureza de ato complexo, segundo o qual seria necessaria a conjugagdo da vontade do 6rgdo de origem e
do TCU para que fosse perfectibilizado. Por esse motivo, apés a edicdo da Lei 9.784/1999, firmou-se o
entendimento de que seu art. 54 ndo poderia ser aplicado durante o periodo entre a publicacdo do ato de
aposentadoria pelo 6rgdo de origem e a apreciagdo da sua legalidade pelo TCU, haja vista ainda inexistir ato
acabado. Quanto a esse ponto, a decisdo ora embargada ndo alterou a jurisprudéncia ha muito firmada, segundo
a qual a concesséo de aposentadoria ou pensdo constitui ato administrativo complexo.

8.  Por essa razdo, considerando a competéncia estabelecida a este Tribunal pelo art. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, os atos de registro de pessoal somente passam a estar plenamente
formados, validos e eficazes quando recebem o registro pela Corte de Contas. Sob essa perspectiva,
impde-se reconhecer que referidos atos possuem, na origem, natureza precéria, razao pela qual, até que
haja o efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, tais atos ndo gozam de
definitividade, ja que sem o registro ndo se aperfeicoam. Por tal razdo, ndo ha macula aos principios da
seguranca juridica, ndo se aplicando, in casu, a decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999.

9.  No que diz respeito a parcela de quintos incorporada pelo interessado em razéo de funcbes
comissionadas exercidas apds 8/4/1998, ndo ha reparos a fazer nas conclusbes formuladas pela
AudPessoal. E que, conforme se observa no formulario de peca 27, o referido inativo incorporou
quintos de CJ-03 pelo exercicio dessa fungdo no periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001.

10. Em casos como esse, ressalto que o STF, no julgamento do RE 638.115/CE, a despeito de
considerar inconstitucionais as incorporacdes de quintos referentes ao exercicio de funcdes apos
8/4/1998, modulou a decisdo de forma a permitir que, no caso de concessdes administrativas, tais
parcelas ndo sejam imediatamente suprimidas dos vencimentos e proventos dos interessados. Nessa
situacdo, a modulacdo de efeitos conferida pela Suprema Corte permitiu a conversdo dos quintos
incorporados ap0Os 8/4/1998 em parcela compensatdria a ser absorvida por quaisquer reajustes e
reestruturacgdes futuras.




90

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

11. No caso dos autos, destaco que constam do ato de peca 27 informacgdes incompletas que
“ddo a entender” que a parcela de quintos incorporada pelo exercicio de funcbes entre 8/4/1998 e
4/9/2001 “estaria” incorporada nos proventos do interessado em razdo de decisdo judicial transitada
em julgado em 1°/8/2006, proferida nos autos da A¢do Ordinaria 2004.34.00.048565-0 (que tramitou
na 72 Vara Federal do DF), proposta pela Associacdo Nacional dos Servidores da Justi¢a do Trabalho —
Anajustra. Contudo, ndo h& nos autos nenhuma comprovacdo demonstrando, por exemplo, que o
interessado autorizou a entidade associativa a representd-lo em juizo na inicial da acdo mencionada.
Portanto, as informacfes carreadas aos autos no formulério de peca 27 ndo sdo suficientes para
comprovar que o ex-servidor € beneficiario da citada da Agdo Ordinaria 2004.34.00.048565-0/DF;

12.  Com isso, como ndo ha no presente processo informacgdes claras sobre a forma pela qual a
parcela incorporada pelo interessado foi implementada, se administrativamente, ou se por deciséo
judicial transitada em julgado, cabe determinacdo ao Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido -
Campinas/SP para que, caso a referida incorporagdo néo tenha amparo em decisdo judicial transitada
em julgado, proceda ao destaque da parcela excedente de “quintos” incorporados pelo inativo, relativa
ao exercicio de funcGes comissionadas no periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001,
transformando-a em parcela compensatoria a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério 638.115.

13. Por fim, entendo desnecessario determinar a emissdo de novo ato no caso em epigrafe.
Eque o necessario destaque da parcela de quintos incorporados pelo exercicio de funcdes
comissionadas no periodo compreendido entre 8/4/1998 e 4/9/2001 n&do tornara a concessao regular,
razdo pela qual a emissdo de novo ato se torna indcua.

Ante 0 exposto, voto para que seja adotada a minuta de acérddo que ora trago ao exame deste
Colegiado

ACORDAO N° 109/2023 — TCU — Plenério

. Processo TC 043.761/2021-6.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Revisdo de Oficio (Aposentadoria).

. Interessados: Antdnio Valdir Sousa (061.073.623-04).

. Orgéo: Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
. Representacdo legal: ndo ha.

CONO OIS~ WN B

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, na presente fase, de revisao de oficio do
registro tacito declarado por meio do Acordao 2.184/2022-TCU-22 Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal
e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 260, 8§ 2°, do
Regimento Interno, em:

9.1. rever de oficio o registro tacito declarado pelo Acoérdao 2.184/2022-TCU-22 Camara, para
considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria emitido em favor de Anténio Valdir Sousa (e-
Pessoal 37260/2020), cancelando o respectivo registro;

9.1.1. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido - Campinas/SP, do presente acorddo, com base no
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,;
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9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido - Campinas/SP, com base no
art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

9.2.1. promova, nos proventos do ex-servidor, o destaque da parcela de quintos incorporada com
amparo em fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001, transformando-a em “Parcela
Compensatoria” a ser absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante decidido pelo STF no RE
638.115/CE, caso a respectiva incorporacao nao tenha se fundamentado em decisao judicial transitada
em julgado;

9.2.2. comunique ao interessado o teor desta decisdo, alertando-o de que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de eventual recurso ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente apds as respectivas notificagdes, caso 0 recurso ndo seja provido;

9.2.3. no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta deciséo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o interessado esta ciente da presente deliberacéo.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.
12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0109-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE VII - Plenéario

TC 046.978/2020-8.

Natureza: Representag&o.

Interessada: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

Representacdo legal: Melissa Monte Stephan (OAB/RJ 118.596), Andre Luiz Viviani de Abreu
(OAB/RJ 116.896) e Andre Yokomizo Aceiro (OAB/DF 175.337).

SUMARIO: REPRESENTACAO FORMULADA PELA SEFIP. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO
CAUTELAR. OITIVA. APRECIACAO DO PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR
ADOTADA.

RELATORIO

Adoto como relatdério o despacho prolatado em 22/12/2022, que fundamentou a concesséo da
medida cautelar ora em apreciacdo (peca 41):

Em exame, peca encaminhada dando noticias de possiveis irregularidades cometidas pelo Ministério da
Economia e Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ao conduzirem orienta¢éo por
abstencdo de votagdo na 1842 Assembleia Geral Extraordinaria da Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobrés
(AGE 184), a ser realizada em 22/12/2022, ocasido em que se discutira proposta de Plano de remuneracdo dos
administradores da Eletrobras privatizada.

Considerando os valores registrados na aludida peca, cuja perspectiva é de que as remuneragdes
fiquem na ordem de R$ 200 mil mensais;

Considerando os indicios de dispensa dos tramites ordinarios para a participacdo adequada dos
acionistas para habilitacdo e participacdo e/ou voto na AGE via Plataforma Digital (autorizacio de dispensa de
envio de vias fisicas de representacdo dos acionistas, do reconhecimento de firma do outorgante na procuracdo
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para representacdo do acionista, da notarizacao, da consularizacdo, do apostilamento e da traducéo juramentada
de todos os documentos de representacdo do acionista estrangeiro);

Considerando que a Unido é a maior acionista da Eletrobras, com 40% das ac¢oes;

Considerando as noticias de que a orientacdo técnica do Tesouro Nacional, que recomendou que se
votasse contra o referido aumento, foi injustificadamente contrariada na tomada de posicdo que recomenda que
a Unido se abstenha de voto na Assembleia;

Considerando que a deciséo a ser adotada na referida assembleia geral pode gerar grave lesdo ao
interesse publico;

Considerando a preméncia de que seja resguardado, em primeirissima instancia, quaisquer
prejuizos ao interesse nacional; e

Considerando, assim, a presenca do perigo na demora, tendo em vista que a AGE 184 se realizara
hoje, dia 22/12/2022, as 14h, e da fumaga do bom direito, ante os indicios de aumento imediato na remuneragdo
dos administradores da Eletrobras sem parametros técnicos e legais que o justifiguem e a dispensa dos tramites
necessarios e ordinarios a participacdo adequada dos acionistas para habilitacdo e participagdo e/ou voto na
assembleia;

Determino:

i. cautelarmente, com fulcro no art. 276 do Regimento Interno TCU, que o Ministério da Economia, em
conjunto com o BNDES, adote providéncias imediatas para a suspensao/adiamento da 184% Assembleia Geral
Extraordinaria da Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras, a ser realizada em 22/12/2022, as 14h;

ii. oitiva, nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno TCU, do Presidente do BNDES e do
Ministro da Economia para que se manifestem acerca dos fatos registrados na peca em analise, especialmente
quanto a orientagdo de abstengdo de voto para a Assembleia Geral Extraordinaria n® 184 das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobras, encaminhando a este Tribunal pareceres técnicos e outros documentos pertinentes,
bem assim todas as informagdes relacionadas a matéria a ser tratada na 184% Assembleia Geral Extraordinéria da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras;

iii. a0 Ministério da Economia e ao BNDES que notifiquem todos os representantes da Unido na
Assembleia Geral Extraordinaria n® 184 das Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras da presente medida,
para que encaminhem, no prazo de 15 (quinze) dias, seus esclarecimentos acerca da orientagdo de voto para a
referida assembleia;

iv. alertar o Ministério da Economia, 0 BNDES e os representantes da Unido na Assembleia Geral
Extraordinaria n°® 184 das Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras que o ndo encaminhamento dos
esclarecimentos solicitados ndo impedira o andamento processual na hip6tese de serem confirmados eventuais
fatos irregulares, com a possibilidade de aplica¢do das sangOes cabiveis;

V. comunicar a presente decisdo ao Ministério da Economia, ao Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e aos representantes da Unido na 1842 Assembleia Geral Extraordinéria da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras (AGE 184); e

vi. apos a expedicdo das notificagBes necessarias ao cumprimento deste despacho, que seja constituido
apartado, englobando o presente despacho e a pe¢a que Ihe deu origem, nos termos do paragrafo tnico do art. 24
da Resolucdo TCU 175/2005, e encaminhado a SecexFinancas para que dé prosseguimento aos tramites
processuais, até o desfecho final do processo.

E o relatorio.

VOTO

Submeto ao referendo deste Plenario, nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal, a medida cautelar por mim expedida em 22/12/2022 (peca 41).

2.  Os fundamentos da decisdo acautelatdria foram devidamente transcritos no Relatorio que
integra o presente Acorddo, o que dispensa reprisa-los no presente Voto.

Do exposto, voto para que seja aprovada a minuta de acord@o que ora submeto a este Colegiado.

DECLARACAO DE VOTO
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Em exame, representacdo acerca de possiveis irregularidades verificadas no dmbito do entéo
Ministério da Economia e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
relacionadas com a “orientacdo por abstencdo de votacdo na 1842 Assembleia Geral Extraordinaria
da Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Elebrobréas)”, convocada para o dia 22/12/2022, tendo por
objeto a apreciacdo do plano de remuneracao dos administradores da companhia.

2. A ter presente o feito, o eminente relator, Ministro Vital do Régo, concedeu, no mesmo
dia 22/12/2022, medida cautelar determinando ao Ministério e ao BNDES a adogao de “providéncias
imediatas para a suspensdo/adiamento da Assembleia”.

3. Nesta oportunidade, Sua Exceléncia, nos termos regimentais, traz a cautelar ao Plenario
para referendo.
4. A proposito, permito-me consignar que, conforme noticiado pela imprensa, o0s

representantes da Unido e do BNDES no episddio, dando cumprimento a determinacdo desta Corte,
apresentaram, logo na abertura dos trabalhos, solicitacdo formal de suspensdo da reunido, o que,
todavia, foi rejeitado pela maioria dos acionistas presentes. A assembleia, assim, foi realizada, e o
plano, aprovado.
5. Portanto, de rigor, a medida cautelar foi observada pelos responsaveis, ainda que seu
objetivo Gltimo ndo tenha sido alcancado.
Com esse breve registro, acompanho a proposta ora oferecida pelo relator.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1° de fevereiro de 2023.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro

ACORDAO N° 110/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 046.978/2020-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Representacéo.

3. Interessada: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

4. Entidades: Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.; Banco da
Amazonia S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social; Caixa Econdmica Federal; Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobras Estabelecimentos Unificados; Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT — AC
Canabrava do Norte/MT; Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria; Petroleo Brasileiro S.A;
Servico Federal de Processamento de Dados.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: Melissa Monte Stephan (OAB/RJ 118.596), Andre Luiz Viviani de
Abreu (OAB/RJ 116.896) e Andre Yokomizo Aceiro (OAB/DF 175.337).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo que trata de possiveis
irregularidades ocorridas no entdo Ministério da Economia e no Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) ao conduzirem orientacdo por abstencdo de votacdo na 1842 Assembleia
Geral Extraordinaria da Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras acerca de proposta de plano de
remuneracdo dos administradores da empresa;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, caput e 81°, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:
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9.1. referendar a medida cautelar concedida em 22/12/2022, por meio da deciséo a pega 41;
9.2. restituir o processo a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0110-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE | — Plenario

TC 028.328/2019-1 [Apensos: TC 024.295/2020-5, TC 024.294/2020-9]

Natureza: Recurso de Revisdo (em Tomada de Contas Especial)

Orgéo: Prefeitura Municipal de Mazagdo/AP

Recorrente: Giodilson Pinheiro Borges (571.879.162-72)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (00.378.257/0001-81)
Representacdo legal: Hercilio de Azevedo Aquino (OAB/DF 33.148)

SUMARIO: RECURSO DE REVISAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. EXERCICIO DE 2016. OMISSAO
NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.
CONHECIMENTO. ELEMENTOS APTOS A AFASTAR O DEBITO E A MULTA.
PROVIMENTO. REGULARIDADE DAS CONTAS. OMISSAO ATRIBUIDA AO PREFEITO
SUCESSOR. AUDIENCIA. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO
Adoto como relatério, com alguns ajustes de forma, a instrucdo lavrada no ambito da
Secretaria de Recursos (Serur), acostada a peca 348:
“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto por Giodilson Pinheiro Borges (pegas 59-262),
contra o Acordao 3.576/2020-Segunda Camara (peca 41), relatado pela Ministra Ana Arraes, nos
seguintes termos:

‘ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as
razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso Ill, alineas a’e ‘c’e
8 3%, 19, 23, inciso Ill, 26, 28, inciso Il, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, incisos | e 111, 210, 214, inciso
I11, alinea ‘a’, 215 a 217 e 267 do Regimento Interno, em:

9.1. declarar revel Giodilson Pinheiro Borges;

9.2. julgar irregulares as contas de Giodilson Pinheiro Borges;

9.3. condena-lo ao recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo das
quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir das datas
discriminadas até a data do pagamento;

Data de ocorréncia Valor histdrico (R$)
7/12/2016 29.682,00
5/1/2016 28.100,00
4/3/2016 29.682,00
6/4/2016 29.682,00
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6/5/2016 29.682,00
3/6/2016 29.682,00
7/7/12016 29.682,00
8/8/2016 29.682,00
8/9/2016 29.682,00
6/10/2016 29.682,00
8/11/2016 29.682,00

9.4. aplicar-lhe multa de R$ 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais), a ser recolhida aos cofres do
Tesouro Nacional, com atualizacdo monetéria calculada da data deste acordéo até a data do pagamento, se
este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para comprovacao, perante o Tribunal, do
recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, caso
venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacéo,
e 0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais sobre o valor de cada
parcela;

9.9. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento antecipado
do saldo devedor;

9.10. enviar copia desta deliberacdo ao procurador-chefe da Procuradoria da RepUblica no Estado do
Amap4, para as providéncias cabiveis;

9.11. dar ciéncia desta deliberacéo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.’

HISTORICO

2. Trata-se detomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE em desfavor de Giodilson Pinheiro Borges, ex-prefeito
municipal de Mazagao/AP (gestédo: 1°/1/2013 a 31/12/2016), em razdo de omisséo no dever de prestar
contas dos recursos recebidos por forca do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no
exercicio de 2016.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Mazagdo/AP, no ambito do referido
programa, totalizaram R$ 324.920,00 (peca 7).

4. Giodilson Pinheiro Borges foi citado pela ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais repassados ao municipio e foi chamado em audiéncia por ndo disponibilizar
condi¢cdes materiais minimas e necessarias para que 0 seu sucessor pudesse apresentar a prestacdo de
contas do PNAE 2016, cujo prazo se encerrara em 21/8/2017 (peca 9, p 1).

5. O responsavel ingressou com pedido de prorrogacao de prazo (peca 33), deferido nos termos
do despacho de peca 34, mas, transcorrido o prazo final, ndo apresentou suas alegagdes de defesa e
ndo recolheu as importancias devidas, de modo que se operaram os efeitos da revelia, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, 0 que deu ensejo ao prosseguimento do processo com a analise dos
documentos constantes dos autos.

6. Desse modo, o0 processo foi apreciado por meio do Acordao 3.576/2020-Segunda Camara
(peca 41), relatado pela Ministra Ana Arraes, que julgou irregulares as contas de Giodilson Pinheiro
Borges, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe multa, na forma transcrita na introducao
acima.

7. Irresignado, o responsavel interpds o presente recurso de revisdo (pecas 59-262), requerendo
(peca 59, p. 34) a anulacdo do acdrdao vergastado e da multa decorrente do referido acordao,
conforme fundamentacdo, e a concessdo de prazo razoavel de sessenta dias para apresentar a sua
prestacdo de contas em referibilidade ao Programa PNAE/FNDE do exercicio de 2016.
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8. Apbs a primeira instrucdo de mérito do recurso apresentado (peca 265), o recorrente
apresentou novos elementos (pecas 267-344). Desse modo, o ministro relator, em homenagem aos
principios da verdade material, do contraditorio e da ampla defesa, recebeu os novos documentos
juntados como elementos adicionais ao recurso de revisdo interposto por Giodilson Pinheiro Borges e
determinou a unidade técnica que analisasse o seu conteldo, bem como os seus reflexos na proposta
de encaminhamento apresentada na instrucéo inserta a peca 265.

ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se 0 exame preliminar de admissibilidade (peca 210), ratificado pelo Relator,
Ministro Benjamin Zymler (peca 213), que concluiu pelo conhecimento do recurso, sem efeito
suspensivo, ante a falta de amparo normativo, eis que preenchidos 0s requisitos processuais
aplicaveis a espécie.

MERITO

10. Delimitagéo

10.1. Constitui objeto do recurso avaliar se:

a) h& nulidade processual por vicio na citacao do responsavel (peca 59, p. 5, 6 e 28);

b) ha nulidade processual por ter o acérddo vergastado apresentado como fundamentacdo
(motivo determinante) infrac&o inexistente (pe¢a 59, p. 5-33);

¢) houve a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados (pecas 60-262;
267-344);

d) houve prescricao (analise de oficio); e

e) deve ser realizada audiéncia do Sr. Jo&o da Silva Costa (pecas 345-346).

10.2. Registre-se que, para fins de melhor organizacéo das informacdes processuais, as analises
realizadas na instrugcdo de peca 265 foram trazidas e atualizadas para esta instrucéo, passando-se o
presente documento a consolidar toda a andlise do recurso.

11. Nulidade processual por vicio na citacdo do responsavel.

11.1. O recorrente afirma que houve nulidade processual por vicio na sua citacdo, tendo em
vista 0s seguintes argumentos:

a) somente no més de janeiro do ano em curso, o recorrente tomou ciéncia de que o atual gestor
do municipio ndo havia prestado contas (PNAE) e que ja se encontrava em curso a Tomada de Contas
Especial em seu desfavor. 1sso porque no periodo de 18/7/2019 a 2/3/2020, o recorrente assumiu, em
Brasilia-DF, especificamente, no Senado Federal, o cargo de assessor parlamentar. Assim, o AR com
a citacdo do TC 028.328/2019-1 foi encaminhado ao antigo endereco do recorrente em Macapa-AP
em 5/11/2019, quando este residia em Brasilia-DF (pec¢a 59, p. 5-6);

b) o AR/citacdo foi deixado na portaria do condominio do recorrente, onde possui mais de
duzentas casas. Tudo a corroborar e justificar o porqué da suposta omissado na prestacdo de contas do
programa FNAE, porquanto o ato de citacdo se houve com vicio insanavel (pe¢a 59, p. 6);

c) o referido processo de tomada de contas ndo prestou obediéncia aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério previstos no inciso LV do art. 5° da CRFB/88, eis
que a citacédo do Tribunal de Contas da Unido, no TC 028.328/2019-1, foi entregue a um funcionario
do condominio quando o recorrente, ex-gestor, j& se encontrava fora da administracdo do municipio e
residindo em Brasilia-DF, porquanto assumiu cargo de assessor parlamentar no Senado Federal
(peca 59, p. 28).

Analise

11.2. Conforme consta dos autos, o responsavel foi regularmente citado, por meio do Oficio
8.566/2019-TCU/Seproc, de 24/10/2019, com aviso de recebimento datado de 5/11/2019 (pecas 31 e
32). Ao contrario das disposicdes do CPC, que exige a citacdo pessoal do réu, no ambito deste
Tribunal, em face do disposto no inciso | do art. 22 da Lei 8.443/1992, as notificacOes sdo regidas
pelas disposi¢des do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) as quais prescrevem:

‘Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacgdo de diligéncia e de rejeicéo
de alegacbes de defesa, far-se-do:
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| - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicacéo ao
destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

I11 - por edital publicado nos 6rgaos oficiais, quando o seu destinatario nédo for localizado . [grifos]

11.3. Nesse contexto, € entendimento sedimentado no ambito deste Tribunal que a entrega do
oficio de citagdo ‘no endereco do destinatario’ resta validamente atendida, sem infringir os principios
que norteiam o contraditorio e a ampla defesa, se for utilizada a informacéo de enderego constante no
sistema CPF da Receita Federal. Com efeito:

a) Acordao 1.504/2012-Segunda Camara (relatoria do Ministro Augusto Nardes):

‘O aviso de recebimento dos Correios (AR), fazendo prova de que a citacéo foi entregue no endereco do
responsavel constante na base de dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), justifica a rejei¢cdo de nulidade
processual, arguida sob a alegacdo de auséncia de ciéncia pessoal da comunicacéo processual ;

b) Acérdao 501/2015-Plenario (relatoria do Ministro-substituto André de Carvalho):

‘O endereco de envio de oficios de audiéncia e citacdo deve ser previamente confirmado mediante
consulta aos sistemas de informacdes disponiveis ao TCU, em especial, junto a base de dados da Receita
Federal do Brasil, procedendo a juntada das consultas ao respectivo processo’;

c) Acérdao 5.821/2013-Segunda Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler):

‘N&@o héa qualquer afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa na realizacdo da citagéo
mediante a simples entrega do oficio de comunicac&o no endereco do responsavel. Contudo, o ato processual
de citacdo original é nulo quando o oficio ndo for entregue no enderego correto do responséavel .

11.4. Assim, ndo h& a obrigatoriedade de que a referida entrega seja efetuada, de forma pessoal,
ao destinatario da citacdo conforme se extrai dos enunciados dos Acdrddos 1.019/2008-Plenéario
(relatoria do Ministro Benjamin Zymler), 1.504/2012-Segunda Camara (relatoria do Ministro Augusto
Nardes), 680/2020-Plenario (relatoria do Ministro Vital do Régo), dentre outros. Tal posicionamento
foi objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do julgamento do Agravo
Regimental no Mandado de Seguranca 25.816, que julgou valida a forma de citacdo efetuada por este
Tribunal:

‘Ementa: Agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisdes
do Tribunal de Contas da Unido. Art. 179 do regimento interno do TCU. Intimac&o do ato impugnado por carta
registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n. 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento.
Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.’

11.5. In casu, consta dos autos que foi utilizado o endereco do recorrente da base de dados da
Receita Federal (pesquisa de endereco a peca 30), com endereco idéntico ao constante no
comprovante de aviso de recebimento a peca 32. E de responsabilidade do recorrente manter seu
endereco atualizado naquela base de dados, a luz do entendimento que se extrai da parte final do
enunciado do Acordao 3.254/2015-Primeira Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler), verbis:

‘A utilizacdo do enderego constante na base de dados da Receita Federal é valida para fins de citacéo.
Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os érgaos publicos .

11.6. Ademais, ainda que n&o tivesse havido citacdo regular do responsavel, ela poderia ser
suprida pelo comparecimento espontaneo do responsavel, nos termos do art. 179, § 4°, do RI/TCU.
Nessa linha, o responséavel compareceu aos autos, em 7/1/2020, para solicitar prorrogacao de prazo
(peca 33), o que foi deferido, em parte, pelo Tribunal (peca 34). A despeito disso, 0 responsavel nao
apresentou alegacgdes de defesa e 0 processo correu a sua revelia.

11.7. Assim, ndo houve nulidade processual por vicio na citagdo do responsavel, uma vez que o
responsavel foi regularmente citado no endereco constante da base de dados da Receita Federal.
Ademais, compareceu aos autos para requerer prorrogacao de prazo, o que foi parcialmente deferido
pelo Tribunal, e pode exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, inclusive com a
apresentacdo do presente recurso de revisao.
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12. Nulidade processual por ter o acordao vergastado apresentado como fundamentacao
(motivo determinante) infracdo inexistente.

12.1 O recorrente afirma que houve nulidade processual por ter o acdrdao vergastado
apresentado como fundamentacdo (motivo determinante) infracdo inexistente, com fundamento nos
seguintes argumentos:

a) o prazo para prestacdo de contas de cada ano dos programas junto ao FNDE, é o més de
agosto do ano subsequente, por meio eletrénico, via sistema proprio do FNDE, denominado SIGPC.
Portanto, o PNAE do exercicio de 2016 (quando se encontrava o recorrente como gestor do
municipio) foi encerrado em 21/8/2017, oportunidade em que deveria o atual gestor do municipio de
Mazagdo-AP prestar contas, haja vista ser sua a responsabilidade, por ser o gestor a partir do
exercicio de 2017 (peca 59, p. 5);

b) o atual prefeito, diferentemente de prestar contas do PNAE/FNDE, mesmo na posse de toda a
documentacéo (processos para a respectiva prestacdo de contas do Programa PNAE), apresentou
junto a (Procuradoria Geral da Republica) Ministério Publico Federal representacdo por
improbidade administrativa e por crimes em desfavor do recorrente, ao argumento de auséncia de
documentacédo, notadamente para a apresentacdo da prestacdo de contas do PNAE (do exercicio de
2016 - peca 59, p. 5);

c) o recorrente solicitou esclarecimentos junto ao municipio de Mazagdo em referéncia a
documentacéo para prestacdo de contas junto ao FNDE/PNAE, oportunidade em que o Secretério
Municipal de Educacdo respondeu, mediante o oficio 5/2020-SEMED/PMMz, de 16/1/2020:
“...Informamos que foram encontrados nesta SEMED somente o0s processos de junho a
novembro/2016° (peca 59, p. 6-7);

d) nem mesmo os processos - de junho a novembro/2016 - foram apresentados ao FNDE pelo
atual gestor do municipio. Na verdade, ha confissdo expressa, ndo apenas da sua completa desidia,
mas a ma-fé qualificada do atual gestor do municipio que culminou, em tese, a incidéncia do tipo
penal do art. 339 do CP, em face do substrato fatico presente, notadamente o constante no oficio
5/2020- SEMED/PMMz de 16/1/2020 e a representacdo que fizera contra o recorrente junto ao MPF
gue se mostrou absolutamente inidénea (peca 59, p. 7-8);

e) a referida representacdo criminal do atual gestor trata-se de premissa falsa que deu ensejo e
proporcionou suporte ao Acordao 3.576/2020-2% Camara. Trata-se de documento inidéneo elidido por
afirmativa do proprio Secretario Municipal de Educacdo de Mazagdo-AP. Logo, uma vez que a
representacdo criminal do atual gestor foi baseada em falsidades e serviu de suporte fundante ao
Acordao 3.576/2020, este, portanto, encontra-se contaminado de vicio insanavel (peca 59, p. 8-9);

f) ha inclusive mencéo expressa da providéncia do atual gestor no acordao do TCU: ‘8. Quanto
ao fato de o prazo para prestacdo de contas haver recaido na gestdo do prefeito sucessor
(21/08/2017), verifica-se que este gestor adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme
representacdo protocolizada no Ministério Publico Federal (peca 20 p. 3-4).” (peca 59, p. 9);

g) ndo ha a mais longinqua ddvida de que a representacdo falaciosa do atual gestor do
municipio junto ao PGR/MPF serviu de parametro sine qua non para o acérddo combatido, na
medida em que a sua existéncia (r. acordd@o) é dependente diretamente de informacGes prestadas (na
referida representacéo do atual gestor junto ao MPF- pecga 59, p. 9);

h) ndo é razoavel os termos do r. acordao do TCU, ora objurgado, considerando, primeiro, que
o TCU foi literalmente induzido a erro pelo atual gestor, que, ndo apenas nao prestou contas (apesar
de estar na posse da respectiva documentacdo do PNAE), mas, diferentemente, levou a PGR
representacdo completamente desprovida de idoneidade, a exsurgir, agora, a Notitia Criminis (PR-
AP00020647/2020) em seu desfavor (atual prefeito — pega 59, p. 12);

i) a titulo exemplificativo da costumeira e contumacia desidia, negligéncia e poder-se-ia mesmo
afirmar de absoluta ma-fé (atual gestor/Prefeito) no que pertine a prestacdo de contas dos convénios
entabulados pelo recorrente, entdo gestor do Municipio, tem-se 0s convénios com a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM. Igualmente ndo foram prestadas as devidas contas — a
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tempo e modo - que tinha como responsavel o atual prefeito a partir do exercicio de 2017 (pec¢a 59, p.
16-19);

J) ‘a auséncia de motivo ou a indicacdo de motivo falso invalidam o ato administrativo’. 1sso
porque 0 ‘motivo € o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato administrativo’,
a par das licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (pega 59, p. 22);

k) a Teoria dos Motivos Determinantes estabelece que a Administracdo Publica se vincula aos
motivos que elegeu para a pratica do ato. Esse ato somente sera valido se 0s motivos, 0s pressupostos
de fato e as provas de sua ocorréncia, forem verdadeiros (peca 59, p. 23);

I) o principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar
0s proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.
Assim, a Administracéo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo
fazé-lo diretamente (peca 59, p. 24);

m) na espécie, 0 acdrddo consignou que um dos motivos determinantes que Ihe deu suporte foi o
fato de que o atual gestor: ‘.. adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme
representacdo protocolizada no Ministério Publico Federal . Entretanto, pode e deve a Administracdo
examinar as provas constantes do processo administrativo, para verificar se o motivo (a infracao)
realmente existiu (peca 59, p. 26);

n) no caso, o0 préprio municipio de Mazagdo, por meio do oficio 5/2020-SEMED/PMMz de
16/1/2020, assinado pelo titular da pasta, o Secretdrio Municipal de Educacdo, consignou
diametralmente o oposto do que informou/representou o atual gestor, ou seja, consignou que possuia
0S processos para a prestagdo do programa PNAE, e em cautela passou ao recorrente, partes dos
documentos: “...Informamos que foram encontrados nesta SEMED somente os processos de junho a
novembro/2016." (pega 59, p. 26-27); e

o) assim, como ensina a doutrina da professora Di Pietro: “Se ndo existiu ou ndo for
verdadeiro, anulard o ato.” (pe¢a 59, p. 33).

Analise

12.2. Em sintese, 0 recorrente sustenta que o acorddo recorrido padece de vicio insanavel e,
portanto, deve ser anulado, uma vez que teve por fundamentacdo a representacdo encaminhada, pelo
atual gestor do municipio, a PGR/MPF. Tal representacdo destoaria da realidade, uma vez que o
prefeito sucessor possuia a documentacao apta a prestar contas dos recursos ora em analise.

12.3. Primeiramente, importa esclarecer que o gestor teve suas contas julgadas irregulares e foi
condenado ao débito apurado e a multa aplicada pela sua conduta consistente em ‘ndo demonstrar a
boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos no ambito do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, no exercicio de 2016, em face da omissdo na prestacdo de contas, cujo prazo
encerrou-se em 21/8/2017°, conforme constou do seu oficio citatorio (peca 31).

12.4. Desse modo, ndo foi a representacdo oferecida pelo atual prefeito do municipio junto ao
Ministério Publico Federal que resultou no acordao ora recorrido, mas, em lugar, a omissao no dever
de prestar contas.

12.5. A informagdo constante dos autos de que o atual gestor adotou as medidas legais de
resguardo ao Erario, conforme representacdo protocolizada no Ministério Publico Federal, serviram
apenas para afastar eventual responsabilidade daquele prefeito, uma vez que estava obrigado a
prestar contas ou a representar junto ao Ministério Publico, ante a auséncia de documentacéo para
apresentar a prestacédo de contas, nos termos do art. 47, 88 1°, 2° e 3°, da Resolu¢cdo CD/FNDE 26,
de 17/6/2013.

12.6. Ademais, ndo é possivel aferir, apenas com o oficio do Secretario de Educacéo, o que
motivou a auséncia de prestacdo de contas pelo prefeito sucessor. Eventual litigancia de ma-fé do
prefeito atual, entretanto, podera ser apurada nos autos na noticia crime de autoria do ora recorrente.

12.7. Ainda que exista informagdo nos autos no sentido de que foi possivel localizar parte da
documentacéo relativa a prestagdo de contas, ndo é possivel afastar a responsabilidade do ora
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recorrente no que concerne a obrigatoriedade de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
que estavam sob sua guarda.

12.8. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constituicdo Federal, art. 70,
paragrafo Unico, que dispde que ‘prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria’, e
no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, ‘gquem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades competentes .

12.9. Dessa forma ndo houve nulidade processual por ter o acérddo vergastado apresentado
como fundamentacgéo suposta infragéo inexistente, uma vez que, de fato, houve omisséo no dever de
prestar contas pelo recorrente, o que fundamentou o acérdéo atacado.

13. Houve a comprovacéao da boa e regular aplicagéo dos recursos repassados.

13.1. O recorrente tenta comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados por meio
do encaminhamento de notas fiscais, notas de empenho e recibos constantes das pecas 60 a 262,
conforme tabela constante do Anexo | da presente instrucdo. Apds a primeira instrucdo de mérito do
recurso apresentado (peca 265), outrossim, o recorrente apresentou novos elementos (pecas 267-344).

13.2. Desse modo, o ministro relator, em homenagem ao principio da verdade material, do
contraditorio e da ampla defesa, recebeu os novos documentos juntados como elementos adicionais ao
recurso de revisdo interposto por Giodilson Pinheiro Borges e determinou a unidade técnica que
analisasse o seu conteudo, bem como os seus reflexos na proposta de encaminhamento apresentada na
instrucdo inserta a peca 265.

13.3. Proceder-se-a, assim, a analise dos novos elementos em conjunto com aqueles que ja
haviam sido analisados.

Anélise

13.4. Primeiramente, cumpre destacar que a documentacdo encaminhada continha documentos
relativos a despesas do exercicio de 2015, que, conforme apresentado pelo ora recorrente, podem
comprovar a execuc¢ao financeira dos recursos repassados pelas ordens bancarias de 31/12/2015 que
totalizaram R$ 28.100,00 (peca 7, p. 1). Desse modo, a tabela constante do Anexo | foi atualizada
para incorporar as notas fiscais e recibos que correspondem a esses pagamentos.

13.5. Os empenhos e notas fiscais apresentados foram consolidados na tabela constante do
Anexo | e foram conciliados com o extrato da conta especifica do programa. Foram apresentados
comprovantes da execucao financeira de parte significativa das despesas. Por outro lado, ndo foram
apresentadas notas fiscais, recibos ou empenhos validos correspondentes aos seguintes pagamentos
realizados (todos os documentos relativos a essas despesas ndo se encontram assinados, por isso
foram considerados iniddéneos a sua comprovacao):

Lancamento

no extrato Comprovantes

bancario Favorecido Data Valor considerados

(peca 8, p. iniddneos

3)
894.870.602-00 ALCILETE RAISSA

30903 DOS SANTOS COSTA 09/03/2016 | 600,00 peca 277
681.397.302-97 MARIA TEREZA

30905 LIMA DOS SANTOS 09/03/2016 | 600,00 Deca 285
681.397.302-97 MARIA TEREZA pecas 109,

30908 LIMA DOS SANTOS 09/03/2016 | 427,00 116, 129, 273

pecas 103,

930.417.132-68 ALCIRENE JANAINA

30904 DOS SANTOS COSTA 09/03/2016 | 600,00 ééé 128, 275,
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30902 T 9238 o IRENE JANAINA 9910312016 | 500,00 22?5128, 5331
30906 ooz 90 sz MANOEL LUIS DOS| 460312016 | 402,00 e 106,
20000 112994262-15 OTILIA ARAGAO DE | g9117015  6op 00 pegas 1
30912 oo sy SIARIA - JUDITHE 6910312016 | 1.050,00 ST v
30907 20, 30046272 MANOEL — SOARES| 0910312016 | 402,00 DT ol
20010 §78.690.202-49. LUCIVALDA SOUZA | 10517015 600,00 pecas 105,

13.6. No caso desses pagamentos, a despeito de terem sido apresentados todos 0s comprovantes das
transferéncias (peca 314), ndo € possivel estabelecer o seu nexo causal com o PNAE, tendo em vista que
ndo foram apresentados recibos que possam atestar os produtos entregues ao municipio, ou mesmo o
instrumento de contratacdo desses agricultores familiares, e a sua correlacdo com o programa.

13.7. Além dos comprovantes de aquisicao de produtos alimenticios de parte significativa dos
recursos repassados (execucao financeira), o ora recorrente encaminhou declaracdo dos membros do
Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio (peca 318) em que manifestaram: ‘0s bens e servi¢os
foram efetivamente entregues a comunidade, estabelecendo o necessario nexo causal entre as
despesas financeiras realizadas e o0s bens e servicos entregues a sociedade’. Foi verificado que os
responsaveis pela assinatura da declaracédo, de fato, integraram aquele Conselho no periodo de
1/7/2013 a 1/7/2017 (peca 347).

13.8. O art. 45 da Resolucdo/CD/FNDE 26, de 17/6/2013, que regulamenta o PNAE, estabelece
a competéncia do Conselho de Alimentacdo Escolar para emitir o parecer conclusivo sobre a
prestacdo de contas. Cabe a esse conselho, nos termos do art. 35 do mesmo regulamento, monitorar e
fiscalizar a aplicacé@o dos recursos e o atendimento das diretrizes e objetivos do programa.

13.9. Conforme apresentado na instrucdo pregressa, sem a existéncia da manifestacdo do
conselho néo seria possivel avaliar se a aplicacdo dos recursos publicos atingiu aos seus objetivos e
estabelecer o liame causal entre as despesas financeiras realizadas e 0s bens e servi¢os eventualmente
entregues a sociedade. Apds a entrega dos novos elementos pelo recorrente, com a declaracdo
daquele Conselho (peca 318), entretanto, € possivel estabelecer o liame causal entre as notas fiscais
de géneros alimenticios apresentadas e o beneficio revertido a sociedade.

13.10. Ademais, necessario observar que a jurisprudéncia do TCU reconhece que a auséncia de
parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar na prestacdo de contas do PNAE gera presuncdo
relativa de dano ao Erario, ndo impedindo que a comprovagdo da boa e regular utilizagdo dos
recursos se faca por intermédio de outros meios licitos de prova (Acordao 662/2020-Plenério, de
relatoria da Ministra Ana Arraes), 0 que se observou nos presentes autos para as despesas
regularmente comprovadas.

13.11. Nessa toada, observa-se que houve a comprovagdo da boa e regular aplicacéo de parte
dos recursos repassados, uma vez que foram apresentadas as notas fiscais e a declaracédo do Conselho
de Alimentacdo Escolar do municipio. Desse modo, deverd permanecer o débito apenas para as
despesas em que nédo foram colacionadas notas fiscais e (ou) recibos validos, quais sejam:

Data Valor
09/03/2016 | 600,00
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09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 427,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 500,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 402,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 1.050,00
09/03/2016 | 402,00
09/03/2016 | 900,00
09/03/2016 | 600,00
Total 7.281,00

14. Houve prescricdo

14.1. Registre-se que, entendendo-se aplicaveis as disposi¢fes da Lei 9.873/1999, ndo incide a
prescricdo quinquenaria, ou a intercorrente de trés anos, sobre o debito e a multa imputados ao
recorrente. Com efeito:

14.1.1. Data do primeiro ato de apuracdo da omiss@o na prestacao de contas do ajuste - Edital
29, de 17/8/2018, publicado no DOU de 20/8/2018, em que houve a convocac¢do do recorrente para
regularizar as pendéncias nos repasses (peca 4).

14.1.2. De outro lado, houve, pelo menos, as seguintes interrupcées do prazo prescricional:

a) em 27/9/2018 (Informacéo 3.777/2018/SEOPC/COPRA/CGAPC/DIFIN-FNDE, em que
houve apuracao do fato — peca 9);

b) em 1/5/2019 (Relatério TCE 673/2018 - DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC,
em gue houve apuracao do fato — peca 19);

c) em 27/8/2019 (apuracgéo do fato pela autuacéo da presente TCE);

d) em 5/11/2019 (Notificacdo do recorrente sobre sua citacdo perante este Tribunal, por
aviso de recebimento — pegas 31-32);

c) em 6/4/2020 (sessdo virtual de julgamento do acérdéo recorrido — peca 41).

14.1.3. Além disso, ndo se verificou a paralisacdo do processo por prazo superior ao interregno
trienal e foram realizados diversos despachos - providéncias internas e externas que importaram em
impulso processual (pecas 37 e 40), de forma que ndo houve incidéncia da prescrigdo intercorrente
prevista naquela lei.

14.2. Por fim, também ndo ha que se falar em prescricdo decenal tanto sobre o débito como
sobre a pretensdo punitiva, conforme critérios estabelecidos no Acérddo 1.441/2016-Plenario, uma
vez que entre o dia seguinte ao término do prazo final para entrega da prestacdo de contas, 22/8/2017
(peca 1, p. 1), e a data do despacho que autorizou a citacdo do recorrente (interrupgao), 27/9/2019
(peca 29), passaram-se pouco mais de dois anos. Dessa Ultima data até os dias atuais, ndo se
passaram ainda dois anos.

15. Deve ser realizada audiéncia do Sr. Jodo da Silva Costa.

15.1 O membro do Ministério Publico junto ao TCU apresentou proposta (peca 345) de que seja
realizada audiéncia do Sr. Jodo da Silva Costa, prefeito sucessor, tendo em vista a suposta omissao no
dever de prestar contas. O ora recorrente argumentou que a obrigagdo de prestar contas recaiu sobre
Seu sucessor, Vvisto que seu mandato se encerrou em 31/12/2016 e o prazo concedido pelo FNDE
expirou em 21/8/2017, quando ndo mais ocupava o0 cargo de prefeito. Segundo o Sr. Giodilson
Pinheiro Borges, a despeito da documentacdo encontrar-se na prefeitura, o Sr. Jodo da Silva Costa
deixou de cumprir a obrigacdo que Ihe era imposta, além de oferecer representacdo judicial indevida
contra o recorrente.
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15.2. N&o obstante inexistam provas da entrega formal da documentacdo em eventual periodo
de transicdo de mandato, o recorrente juntou aos autos o expediente na peca 69, por meio do qual o
Secretario Municipal de Educacdo Ihe encaminhou processos de fornecimento referentes ao PNAE
2016, referentes aos meses de junho a novembro daquele exercicio.

15.3. Com efeito, 0 membro do MP/TCU aduz que a conclusao logica diante de tal fato € no
sentido de que a prefeitura dispunha, ao menos parcialmente, de documentacéo alusiva a execugao
das despesas do PNAE 2016. Nessa situacdo, aplicar-se-ia a Siumula 230 do TCU, segundo a qual:

‘Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacéo
vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do préprio mandatério sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-
lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico.’

15.4. N&o obstante tenha o Sr. Jodo da Silva Costa representado contra o recorrente, observa-se
que tal medida foi adotada em contexto que ndo se coaduna com os termos da Sumula 230 do TCU,
visto que dispunha dos meios necessarios para se desincumbir da obrigacdo que lhe era imposta.

15.5. Muito embora a eventual responsabilizacéo de terceiro em processo de tomada de contas
especial ja em fase de recurso de revisdo ndo seja pratica usual no ambito deste Tribunal, ndo se
vislumbra ébice regimental a medida sugerida pelo MP/TCU. De forma diversa do observado no
Acdrdao 7.259/2021-12 Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ndo ha, no presente caso,
necessidade de interposicdo de eventual recurso de revisdo para que se proceda a audiéncia do
responsavel, uma vez que o Sr. Jodo da Silva Costa ndo teve contas apreciadas no presente processo.

15.6. Ademais, registre-se, que ndo se operou a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal,
tanto se avaliada sob o crivo do Cddigo Civil ou da Lei 9.873/1999, uma vez que 0 prazo para
apresentacdo da prestacao de contas findou em 21/8/2017 (peca 9, p 1) e dessa data até os dias atuais
ndo transcorreram cinco anos.

15.7. Nesse sentido, entende-se, nos termos propostos pelo membro do MP/TCU, que a medida
exigida ante a constatacdo de que a inobservancia ao dever de prestar contas decorreu de conduta
omissiva do Sr. Jodo da Silva Costa é o seu chamamento em audiéncia, a fim de que justifique o fato
de supostamente néo ter inserido no SIGPC as informacdes relativas aos processos disponiveis.

CONCLUSAO

16. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) ndo houve nulidade processual por vicio na citacdo do responsavel, uma vez que o
responsavel foi regularmente citado no endereco constante da base de dados da Receita Federal.
Ademais, compareceu aos autos para requerer prorrogacao de prazo, o que foi parcialmente deferido
pelo Tribunal, e pode exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, inclusive com a
apresentacdo do presente recurso de revisao;

b) ndo houve nulidade processual por ter o acorddo vergastado apresentado como
fundamentacéo (motivo determinante) infracdo inexistente, uma vez que, de fato, houve omissdo no
dever de prestar contas pelo recorrente, o que fundamentou o acordao atacado;

c) observa-se que houve a comprovacdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos
repassados, uma vez que foram apresentadas as notas fiscais e a declaracdo do Conselho de
Alimentacéo Escolar do municipio. Desse modo, devera permanecer o débito apenas para as despesas
em que ndo foram colacionadas notas fiscais e (ou) recibos véalidos;

d) n&o se operou a prescri¢cdo do débito nem a prescricdo da pretensdo punitiva, qualquer que
seja a premissa adotada (da imprescritibilidade, da prescritibilidade pelo regime do Codigo Civil ou
da prescritibilidade pelo regime da Lei 9.873/1999); e

e) entende-se, nos termos propostos pelo membro do MP/TCU, que a medida exigida ante a
constatagcdo de que a inobservancia ao dever de prestar contas decorreu de conduta omissiva do Sr.
Jodo da Silva Costa € o seu chamamento em audiéncia, a fim de que justifique o fato de néo ter
inserido no SIGPC as informac0es relativas aos processos disponiveis.
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17. Com base nessas conclus@es, propde-se o provimento parcial do recurso e a realizagdo de
audiéncia do Sr. Jodo da Silva Costa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, inciso Ill, e 35 da Lei 8.443/1992,
submetem-se 0s autos a consideragao superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para atualizar o
valor da multa aplicada no subitem 9.4 do Acérddo 3.576/2020-Segunda Camara, relatado pela
Ministra Ana Arraes, de modo a torna-la proporcional ao novo débito apurado, e substituir a planilha
de débito do subitem 9.3 do mesmo acdrdéo pela que segue:
Data Valor
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 427,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 500,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 402,00
09/03/2016 | 600,00
09/03/2016 | 1.050,00
09/03/2016 | 402,00
09/03/2016 | 900,00
09/03/2016 | 600,00

Total 7.281,00

b) realizar a audiéncia do responsavel abaixo indicado, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos | e Ill, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a conduta praticada que gerou a irregularidade
demonstrada a seguir:

Responsavel: Jodo da Silva Costa (CPF 432.158.902-91).

Irregularidade: ndo ter inserido no SIGPC as informacdes relativas aos processos disponiveis
da prestacdo de contas do Programa Nacional de Alimentac@o Escolar (PNAE), no exercicio de 2016,
cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017, uma vez que possuia, ao menos parcialmente, a documentacgao
alusiva a execucdo das despesas daquele programa, conforme Oficio 5/2020 - SEMED/PMMz, de
16/1/2020.

Evidéncias da irregularidade: documento presente a peca 69.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e art. 44, da
Resolugdo CD/FNDE 26, de 17/6/2013.

Conduta: nédo ter inserido no SIGPC as informacg0es relativas aos processos disponiveis da
prestacdo de contas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2016,
cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017, uma vez que possuia, ao menos parcialmente, a documentagdo
alusiva a execucdo das despesas daquele programa, conforme Oficio 5/2020 - SEMED/PMMz, de
16/1/2020.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu a comprovacao da regular aplicacédo dos
recursos recebidos, no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, no exercicio de 2016,
em afronta ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e art. 44, da Resolugdo
CD/FNDE 26, de 17/6/2013.
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Culpabilidade: ndao h& excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, no exercicio de 2016.

c) encaminhar cépia da presente instrucdo ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentacéo de
suas razoes de justificativa;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolucdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a audiéncia implicara revelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

e) comunicar a deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao Sr. Jodo da
Silva Costa, a Procuradoria da Republica no Estado do Amapa e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE. ”

2. O diretor da Serur endossou 0 posicionamento acima, sugerindo tdo somente que, para fins
de saneamento da instrucdo processual, seria conveniente a realizacdo preliminar da audiéncia
sugerida, postergando-se a apreciacdo definitiva do mérito recursal para um momento posterior (pe¢a
349).

3. Dessa forma, foi efetuada a audiéncia ao sr. Jodo da Silva Costa, o qual manteve-se silente
(pecas 353-354).

4.  Ato continuo, foi exarada nova instrucdo pela Serur, cujo trecho essencial transcreve-se
abaixo (peca 361):

“[...] MERITO
4. Delimitacéo

4.1. Constitui objeto deste exame avaliar:

i) a responsabilidade do prefeito antecessor sobre o débito apurado nos autos; e

i) a responsabilidade do prefeito sucessor sobre o dever de prestar constas dos recursos
recebidos no ambito do PNAE 2016.

5.  Da responsabilidade do prefeito antecessor

5.1. O recorrente busca afastar sua responsabilidade ao juntar documentos a titulo de prestacéo
de contas, examinados pelas instrugdes técnicas desta Serur as pecas 265-266 e 348-349. Apontou que
o prefeito sucessor possuia toda a documentacdo para prestacdo de contas dos recursos do PNAE
2016, mas optou por representar o recorrente de forma inidénea, o que o fez protocolar notitia
criminis em desfavor do prefeito sucessor junto ao Ministério Publico Federal por denunciacdo
caluniosa.

5.2. Por outro giro, por meio da peticdo inominada juntada a peca 356, p. 2, assevera que a
intempestividade de acesso aos documentos de prestacédo de contas:

‘(...) ndo pode ser creditada, com certeza, a qualquer dos agentes, pois ndo ha elementos de prova para
asseverar se estes documentos ndo se faziam presentes no acervo deixado pelo ex-Prefeito nas dependéncias da
municipalidade, como alegado pelo sucessor, ou se este, de fato ndo os localizou, e declarou que 14 nao
estavam, como assinalou em sua defesa naquele processo do programa PNATE.’

Anélise

5.3. Sem razdo ao responsavel em relacdo aos novos pedidos formulados neste momento
processual.

5.4. De inicio, cabe ratificar as conclus@es das instrucdes técnicas de pecas 265-266 e 348-349,
que ndo observou prescrigdo ou nulidades processuais, e considerou comprovada a boa e regular
aplicagdo de parte dos recursos, remanescendo débito residual na forma do subitem 18.a da instrugéo
de peca 348.

5.5. Superado esse aspecto, cabe tratar sobre a responsabilidade dos responsaveis no processo,
considerando-se que os recursos fiscalizados foram geridos pelo recorrente, prefeito antecessor,
enquanto o prazo para prestacao de contas expirou na gestéo do prefeito sucessor.
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5.6. No que tange ao ora recorrente, verifica-se que juntou documentacéo ao recurso de revisao
que permitiu afastar a maior parte do débito, remanescendo debito especialmente relacionado a
recursos repassados no més de marco de 2016.

5.7. O gestor trouxe notas fiscais, notas de empenho, recibos, dentre outros documentos, que
comprovaram nexo de causalidade entre os recursos e as despesas realizadas no ambito do PNAE
2016, com excecdo das despesas relacionadas as transferéncias bancarias contidas na peca 314, que
somou a quantia de R$ 7.281,00.

5.8. Em face deste débito, entende-se que deve ser mantido o julgamento pela irregularidade das
contas, com imputacdo da divida remanescente e reducdo proporcional no valor da multa aplicada
com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5.9. Ainda que se entenda o débito remanescente como de baixa materialidade, é de se manter o
julgamento pela irregularidade das contas. Em face da omissao inicial no dever de prestar contas,
houve instauracéo de TCE, execugdo de procedimentos de cobrangas administrativas e judicial (como
apontado pelo proprio recorrente na peca 352).

5.10. O responsavel somente apresentou os documentos que permitiram sanear grande parte do
débito no ambito do recurso de revisdo, mesmo ciente da irregularidade desde a defesa inicial do
processo, oportunidade em que requereu prorrogagdo de prazo (peca 33), mas ndo se manifestou e
ndo apresentou prestacdo de contas, caracterizando a sua revelia. Os documentos aqui examinados
sdo do ano de 2016 e poderiam ter sido apresentados tempestivamente ao fim da gestdo municipal do
recorrente.

5.11. O gestor apresentou a prestacdo de contas reclamada apenas na fase externa da TCE. E
somente foi possivel acolher a maior parte dos gastos no presente grau recursal, apds condenacgdo
inicial proferida pelo acérdéo recorrido.

5.12. A jurisprudéncia deste Tribunal considera que ‘a apresentacdo intempestiva de
documentagéo comprovando a boa e regular aplicagdo dos recursos financeiros recebidos da Uniéo
elide o débito, mas ndo afasta a omisséo inicial do gestor, ensejando a irregularidade das contas com
a aplicacdo de multa ao responsavel’ (Acérdao 4.838/2017-28 Camara, relatoria do Ministro Marcos
Bemquerer).

5.13. A omissdo em apresentar as contas resultou em 6nus para a administracéo publica. Foi
necessario a autuacdo de processo de tomada de contas especial, cobranca no ambito do controle
interno e neste Tribunal, além de cobranca judicial.

5.14. Com estas consideracdes, remanesce a irregularidade das contas, com base no art. 16,
inciso Ill, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992, cabendo reduzir o débito a parcela em que nao foi
comprovada regular aplicacdo, e cabendo adequar o valor da multa, considerando o atraso na
apresentacdo das contas e a divida restante.

5.15. Noutro ponto, no caso concreto, € de se ponderar que o prazo final para apresentacdo das
contas recaiu na gestdo do prefeito sucessor.

5.16. Nestes casos, em que hd mudanca na gestdo municipal, é frequente o argumento de que
houve dificuldades na prestacéo de contas, seja por rivalidade politica, seja pela falta de continuidade
administrativa. Fato é, no entanto, que o responsavel ndo pode se eximir da obrigacdo de prestar
contas alegando dificuldades na obtencdo dos documentos pertinentes, quando ndo utilizou as
oportunidades que teve para comprovar a aplicacdo dos recursos (Acorddo 280/2009-22 Camara).

5.17. Uma vez que o recorrente foi gestor dos recursos fiscalizados e tinha condicdo de
apresentar as contas, como demonstrou no presente recurso de revisdo, ndo se observa fundamento
para afastar sua responsabilidade sobre o dever constitucional de prestar contas dos recursos sob sua
gestdo, ainda que o prazo final tenha recaido sobre mandato de outro prefeito. Ciente da iminente
mudanca de titularidade, caberia ao responsavel atuar de forma diligente e comprovar a regular
aplicacdo dos recursos publicos geridos sob o seu mandato municipal.

5.18. O pedido para que fosse replicado o entendimento adotado no TC 028.326/2019-9, que
fiscalizou ocorréncia semelhante no Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Exercicio
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2016), ndo encontra amparo no caso concreto. Naquele processo, houve prestacdo de contas
simplificada pelo prefeito sucessor (peca 80, p. 4, daqueles autos):

‘8. A despeito disso, o Prefeito Municipal de Mazagéo (AP) na gestdo 2017-2020, Sr. Jodo da Silva
Costa, apresentou a prestacdo de contas simplificada (pe¢a 35, p. 3-10), na data de 14/10/2019 (informagéo a
peca 37, p. 5), diretamente no sistema integrado de prestacdo de contas do FNDE (SiGPC), conforme noticiou
a autarquia, por meio do Oficio 155/2020/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE (peca 35, p. 1-2). Na oportunidade,
0 FNDE comunicou ainda que a documentacdo seria objeto de nota técnica, a ser encaminhada
oportunamente.’

5.19. E o ora recorrente saneou 0s autos de forma tempestiva quanto aos recursos
remanescentes em que nao havia comprovacido da sua boa e regular aplicagdo (peca 80, p. 7,
daqueles autos):

‘28. Iniciando pelo primeiro item que compoe o débito, qual seja, a auséncia de documentagdo
comprobatéria relativa aos dispéndios de R$ 6.160,00 e R$ 31.000,00, referenciadas as datas de 12/1/2016 e
9/12/2016, respectivamente, e a respeito dos quais o Sr. Jodo da Silva Costa alega ndo haver encontrado
qualquer referéncia nos arquivos municipais, tratou o Sr. Giodilson Pereira Borges de remeté-la (pecas 63-70).

29. Procedendo a uma breve circularizacéo destes documentos, especialmente as notas fiscais 612 e 774
(pecas 64 e 68), usando as chaves de acesso dos documentos nos sitios eletronicos do fisco emissor, restou
atestada a sua fidedignidade (pecas 71-72), porquanto autorizados pelo Fisco daquela unidade federada. A
descricdo dos itens mostra a aderéncia dos dispéndios as regras do PNATE (despesas com lubrificantes e
combustiveis).

30. Os valores imputados como débito ao Sr. Giodilson Pereira Borges, portanto, devem ser afastados. A
intempestividade de acesso a estes documentos ndo pode ser creditada, com certeza, a qualquer dos agentes,
pois ndo dispomos de elementos de prova para asseverar se estes documentos ndo se faziam presentes no
acervo deixado pelo ex-Prefeito nas dependéncias da municipalidade, como alegado pelo sucessor, ou se este,
de fato n&o os localizou, e declarou que Ia ndo estavam, como assinalou em sua defesa. Relembre-se que a
fiscalizago da CGU, em cujo ambito houve a sonegac@o documental, foi efetuada em 2017, j& na gestdo do Sr.
Jodo da Silva Costa.’

5.20. Aqui, o recorrente solicitou prorrogacdo de prazo, mas se manteve silente, resultando em
sua revelia. A comprovacéao da regular aplicacédo de parte dos recursos somente ocorreu em sede de
recurso de revisdo, e houve débito remanescente a ser imputado ao recorrente. O processo paradigma
ndo se amolda, portanto, ao caso concreto.

5.21. Por fim, consta dos autos o documento de peca 69, em que o secretario municipal de
educacdo da gestdo do prefeito sucessor encaminha documentos de prestacdo de contas dos recursos
do PNAE 2016. Neste expediente, ha informacdo expressa de que somente foram encontrados
documentos referentes ao periodo de junho a novembro de 2016. Com base nos documentos dos autos,
portanto, o gestor ndo comprovou a existéncia de documentos na prefeitura que permitissem aferir a
regular execucdo da integralidade dos recursos sob sua gestao.

6.  Da responsabilidade do prefeito sucessor

6.1. No caso concreto, 0 MPTCU observou a peca 345 que o dever de prestar contas recaiu na
gestdo do prefeito sucessor, Jodo da Silva Costa, pois o prazo final encerrou-se em seu mandato, na
data de 21/8/2017.

6.2. E nos termos do documento de peca 69, o secretario municipal de educagdo de sua gestao
informou que havia na prefeitura ‘(...) os processos dos Fornecedores referente ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE/2016. No ensejo, informamos que foram encontrados nesta
SEMED somente os processos de Junho a Novembro/2016 .

6.3. Assim, o Parquet de Contas concluiu (peca 345, p. 2):

‘9. Ora, a conclusdo logica diante de tal fato é no sentido de que a prefeitura dispunha, ao menos
parcialmente, de documentacdo alusiva a execucdo das despesas do PNAE 2016, o que desconstitui a
irregularidade atribuida ao Sr. Giodilson Pinheiro Borges e a transfere a seu sucessor.

10. No caso, aplicar-se-ia a Sumula 230 do TCU, segundo a qual: ‘Compete ao prefeito sucessor
apresentar a prestacéo de contas referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo
o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacao vencer ou estiver vencido no periodo de gestao do
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proprio mandatério sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo
do patriménio publico .

11. Nao obstante tenha o Sr. Jodo da Silva Costa representado contra o recorrente, observa-se que tal
medida foi adotada em contexto que ndo se coaduna com os termos da Simula 230 do TCU, visto que dispunha
dos meios necessarios para se desincumbir da obrigacéo que lhe era imposta.

12. Nessa linha, a medida exigida ante a constatacdo de que a inobservancia ao dever de prestar contas
decorreu de conduta omissiva do Sr. Jodo da Silva Costa seria 0 seu chamamento em audiéncia, a fim de que
justifique o fato de né&o ter inserido no SIGPC as informacdes relativas aos processos disponiveis.’

6.4. Em consequéncia, o gestor foi regularmente chamado em audiéncia (pecas 350, 353-354),
mas ndo se manifestou, caracterizando-se sua revelia, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, e a0 art. 12, inciso VII, da Resolucdo TCU 170/2004.

Anélise

6.5. Cabe responsabilizar o prefeito sucessor no caso concreto.

6.6. Conforme assinalado pelo MPTCU, a peca 69 permite aferir que o gestor possuia
documentacéo referente a execucdo das despesas do PNAE 2016, no que tange aos meses de junho a
novembro. Desse modo, antes de adotar medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico,
deveria o responsavel apresentar os documentos de que a prefeitura dispunha com vistas a aferir a
regularidade na execucdo daquelas despesas, em especial para subsidiar a apuracéo do montante do
dano ao Erario.

6.7. Ainda que a documentacgdo fosse parcial, deveria o gestor encaminha-la ao FNDE para
apreciacdo, uma vez que era seu dever constitucional prestar contas dos recursos até a data de
21/8/2017, periodo que adentrou ao seu mandato municipal.

6.8. Como apontado pelo recorrente, houve cobranca judicial da divida integral, nos termos da
citacdo de peca 352, quantia que poderia ter sido melhor apurada com base nos documentos sob a
guarda da prefeitura.

6.9. Em face da sua omissdo, a jurisprudéncia do Tribunal entende que o responséavel deve ter
as suas contas julgadas irregulares, com aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, uma vez que era também responsavel pela apresentacdo da prestacdo de contas. No
entanto, ndo cabe a atribuicao de débito solidario, pois ndo geriu 0s recursos recebidos. Nesse sentido
0 Acérddos 665/2016-1° Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler) e 3.871/2019-22 Camara
(Relator Ministro Marcos Bemquerer).

CONCLUSAO

7. Com base nos elementos dos autos, ratifica-se a proposta de mérito contida na instrucdo
técnica de pecas 348-349, para dar provimento parcial ao recurso de revisdo, com reducdo do débito
e da multa imputados a Giodilson Pinheiro Borges.

7.1. Em face da ndo apresentacdo de resposta a audiéncia formulada por meio dos documentos
de pecas 350, 353-354, cabe caracterizar a revelia do prefeito sucessor, Jodo da Silva Costa, e julgar
suas contas irregulares, com imputacdo de multa, ante omissdo no dever de prestar contas dos
recursos do PNAE 2016.

7.2. Por fim, esclareca-se que, em face da proposta de mérito, ndo ha como acolher os pedidos
formulados pelo recorrente para anulagéo da deciséo recorrida e para concessao de efeito suspensivo
ao recurso. Nao foram observadas nulidades processuais no processo e 0 exame do mérito supera a
apreciacdo de concessdo de efeito suspensivo ao recurso, devidamente examinado na proposta
preliminar contida as pegas 210-211.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8.  Ante o0 exposto, submete-se 0 presente exame a consideracéo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inciso I11, e 35 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para reduzir o débito ao valor
para o qual ndo foi possivel comprovar boa e regular aplicagdo, indicado no item 18, alinea ‘a’, da
instrucéo de peca 348;
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b) reduzir de forma equitativa o valor da multa aplicada ao recorrente, vez que fundada no
montante do débito, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992;

c) julgar irregulares as contas de Jodo da Silva Costa (CPF 432.158.902-91), com aplicacéo de
multa com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos do PNAE 2016;

d) indeferir os pedidos do recorrente para anulacéo da decisdo recorrida e para concessao de
efeito suspensivo ao recurso; e

e) dar ciéncia da decisdo ao recorrente, a Jodo da Silva Costa, ao FNDE e a Procuradoria da
Republica no Estado do Amapa.”

5. O diretor e o secretario da Serur ratificaram o posicionamento acima (pecas 362 e 363,
respectivamente).

6. O representante do MP/TCU, em sua intervencdo regimental, concordou com o
encaminhamento exarado pela unidade técnica, sugerindo tdo somente que “[...] em relacdo ao valor
de R$ 600,00, pago ao Sr. Manoel Luis dos Santos Costa, entendo possivel desconstituir tal parcela do
débito, visto que o recorrente juntou aos autos o comprovante de pagamento na peca 314, o qual
corresponde a lancamento constante do extrato da conta especifica em 9/3/2016 (pega 8, p. 3)” (peca
388).

7.  Encerrada a fase de instrucdo processual, o recorrente juntou aos autos os documentos
complementares constantes das pecas 389-401, os quais serdo considerados no presente exame.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, destaco que o presente recurso de revisdo atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso 11, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 288 do
RITCU, razdo pela qual deve ser conhecido.

2.  Este feito tratou, originalmente, de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) contra o sr. Giodilson Pinheiro Borges, ex-
prefeito do Municipio de Mazagao/AP (gestdo 2013-2016), devido a omissdao no dever de prestar
contas dos recursos recebidos por forca do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, no exercicio
de 2016 (Pnae/2016).

3. Os recursos repassados pelo FNDE, no ambito do referido programa, totalizaram R$
324.920,00.

4. Ap6s o0 esgotamento dos procedimentos administrativos internos com vistas a
recomposicdo do prejuizo, sem manifestacdo do responsavel, a tomada de contas especial foi
instaurada e enviada a esta Corte de Contas.

I

5. No ambito deste Tribunal, o sr. Giodilson Pinheiro Borges foi citado pela nédo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, bem como chamado em
audiéncia por ndo disponibilizar condi¢bes materiais minimas e necessarias para que 0 Seu sucessor
pudesse apresentar a prestacdo de contas do Pnae/2016, cujo prazo se encerrara em 21/8/2017.

6. O responsavel manteve-se silente.

7. Em posicionamentos uniformes, a SecexTCE e 0 MP/TCU recomendaram que as presentes
contas fossem julgadas irregulares, com imputacdo de débito e aplicagdo de multa.

8. O feito prosseguiu regularmente e, por meio do Acorddo 3.576/2020-22 Camara, de
relatoria da Ministra Ana Arraes, houve o julgamento pela irregularidade das contas do ex-prefeito,
com aplicacdo de débito correspondente a integralidade dos valores geridos e de multa, no valor de R$
186.000,00.

i

9.  Agora, por meio de recurso de revisao, o sr. Giodilson Pinheiro Borges vem aos autos para
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argumentar que:
(i) houve nulidade por vicio de citacéo;
(ii) houve nulidade por ter 0 acordao vergastado se fundamentado em infracdo inexistente;

(iii) restou comprovada a regular aplicacdo dos recursos, conforme documentacéo carreada
ao feito.

v

10. A Serur afastou as preliminares suscitadas, demonstrando néo ter havido qualquer vicio na
citagdo do recorrente, a qual se concretizou segundo os ditames do art. 179, inciso Il, do RITCU, isto
é, mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprovou a entrega no endereco do
destinatario.

11. Do mesmo modo, foi refutada a alegacdo de nulidade de fundamentacdo do julgado
recorrido, uma vez que o julgamento das contas do ex-gestor baseou-se ndo na representacao oferecida
pelo prefeito sucessor perante o Ministério Publico Federal, como alegou o recorrente, mas, sim, na
omissao no dever de prestar contas e na ndo comprovagao do regular emprego dos valores.

12. Quanto ao merito, a unidade técnica e o MP/TCU, em posicionamentos uniformes,
entenderam que foram apresentados comprovantes da execucdo financeira de parte significativa das
despesas (R$ 285.101,27), remanescendo sem comprovacao tdo somente algumas despesas realizadas
em marco de 2016, relativas a pagamentos a agricultores participantes do programa de agricultura
familiar (R$ 7.281,00).

13. Além disso, o recorrente encaminhou declaracdo dos membros do Conselho de
Alimentacdo Escolar do Municipio em que se manifestaram no sentido de que “os bens e servigos
foram efetivamente entregues a comunidade, estabelecendo o0 necessario nexo causal entre as
despesas financeiras realizadas e os bens e servigos entregues a sociedade”.

14. Ademais, apurou-se que a responsabilidade pela omisséo na prestacdo de contas deveria
recair sobre o prefeito sucessor, sr. Jodo da Silva Costa, uma vez que o prazo final se encerrou em seu
mandato (27/8/2017). Observou-se que a prefeitura dispunha, ao menos parcialmente, de
documentacdo alusiva a execucdo das despesas do Pnae/2016, o que desconstituiria a omissdo
atribuida ao sr. Giodilson Pinheiro Borges e a transferiria ao seu sucessor.

15. Assim, a Serur e o representante do MP/TCU sugeriram que fosse dado provimento parcial
ao recurso de revisao, com reducdo do débito e da multa imputados ao sr. Giodilson Pinheiro Borges.

16. Quanto ao sr. Jodo da Silva Costa, a proposta foi no sentido de julgar irregulares as suas
contas, com imputacdo de multa ante a omissao injustificada no dever de prestar contas.

\Y/

17. Endosso o entendimento da Serur no que toca ao afastamento das preliminares suscitadas.

18. De fato, ndo houve vicio na citacdo do recorrente, na medida em que o oficio de
notificagdo foi entregue em seu endereco, conforme constante no sistema CPF da Receita Federal,
mediante carta registrada e com aviso de recebimento.

19. Como é sabido, a auséncia de ciéncia pessoal da comunicacdo processual ndo a invalida
nem afronta os principios do contraditorio e da ampla defesa. Além disso, como bem salientou a
unidade técnica, € de responsabilidade do recorrente manter seu domicilio atualizado perante os 6rgéos
publicos, razdo pela qual ndo merece acolhimento o argumento do responsavel de que demorou a ter
ciéncia do processo de tomada de contas especial porque, durante o periodo de 18/7/2019 a 2/3/2020,
residia em Brasilia, e o oficio foi remetido ao seu endereco de Macapa/AP, em 5/11/2019.

20. Vale destacar, ainda, que o comparecimento espontaneo do recorrente aos autos supriria
eventual irregularidade em seu chamamento, nos termos do art. 179, § 4° do RITCU. O sr. Giodilson
Pinheiro Borges compareceu aos autos em 7/1/2020 e solicitou prorrogacdo de prazo, o que foi
deferido. A despeito disso, ndo foram apresentadas alegacdes de defesa e 0 processo prosseguiu a sua
revelia.

21. A preliminar de vicio na fundamentacdo do acordao recorrido igualmente deve ser
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rejeitada. O que motivou a irregularidade das contas do responsavel foi a ndo demonstracdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais geridos no ambito do Pnae/2016, em face da omissdo na
prestacdo de contas.

22. A informacdo contida nos autos de que o prefeito sucessor ajuizou representacdo perante o
Ministério Publico Federal diante da auséncia de documentagdo para apresentar a prestacdo de contas
ndo serviu de fundamento para a condenacao do recorrente, mas, sim, para, em um primeiro momento,
afastar eventual responsabilidade daquele gestor. Todavia, como serd abordado mais a frente, restou
verificado que, diferentemente do que alegou nessa representacdo, o prefeito sucessor detinha
condigdes de prestar contas ao FNDE.

23. Por fim, mesmo néo tendo sido objeto de arguicdo pelo recorrente, examina-se a hipdtese
de prescrigdo, por se tratar de matéria de ordem publica e em face da recente edi¢cdo da Resolucédo
TCU 344/2022, que passou a regular o tema no &mbito desta Corte de Contas.

24. Em sintese, aquele normativo dispds que a prescricdo, nos processos de controle externo
em curso neste Tribunal, observara o disposto na Lei 9.873/1999 e que prescrevem em cinco anos as
pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados dos termos iniciais nele indicados. Ademais, incide a
prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

25. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:

“Art. 4° O prazo de prescri¢do sera contado:

| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestacao
de contas;

Il - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua
analise inicial;

Il - do recebimento da denlncia ou da representacdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de
controle interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo préprio érgéo ou
entidade da Administracao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.”

26. No que se refere as causas de interrupcdo da prescricédo, o art. 5° dispde:

“Art. 5° A prescricdo se interrompe:

| - pela notificagdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

Il - por qualquer ato inequivoco de apuracédo do fato;

I11 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

8 1° A prescrigédo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

8 2° Interrompida a prescri¢ao, comecga a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

8 3° N&o interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certiddes, prestacdo de informacdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de
instrug¢do processual de mero seguimento do curso das apuragoes.”

27. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu em
22/8/2017, dia seguinte a data final em que as contas deveriam ter sido prestadas, mas ndo o foram
(art. 4°, inciso I, da Resolucdo TCU 344/2022).

28. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, 0s seguintes eventos processuais interruptivos
da prescricdo, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

a) notificacdo do sr. Giodilson Pinheiro Borges, para regularizar as pendéncias nos
repasses — em 20/8/2018 (peca 4);

b) emissdo da Informacdo 3.777/2018, em que houve a apuracdo do fato pelo 6rgéao
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concedente —em 27/9/2018 (peca 9);
c¢) emissdo do Relatério de TCE 673/2018 — em 1/5/2019 (peca 19);
d) autuacdo da tomada de contas no TCU —em 27/8/2019;
e) citacdo do responsavel —em 5/11/2019 (pecas 31-32); e
f) prolatacdo do Acorddo 3.576/2020-22 Camara — em 6/4/2020 (peca 41).

29. Assim, conclui-se que ndo se operou a prescricao da pretensao ressarcitoria deste Tribunal.
Percebe-se, também, que apos o inicio da apuracdo dos fatos, ndo houve a incidéncia da prescricao
intercorrente, disposta nos termos do art. 8° da Resolucdo 344/2022, ja que o processo nao ficou
paralisado por mais de trés anos, aguardando julgamento ou despacho.

VI

30. Quanto ao mérito, ratifico o entendimento da Serur e do MP/TCU, segundo o qual o débito
inicialmente apurado pode ser afastado em face dos documentos ora trazidos pelo recorrente.

31. Do que ressai dos autos, os comprovantes dos dispéndios realizados (notas fiscais, notas de
emprenho, recibos e extratos da conta especifica do programa) permitem verificar a compatibilidade
entre recebimentos e pagamentos feitos a conta do Pnae/2016.

32. Além da comprovacdo da aquisicdo de géneros alimenticios, o recorrente encaminhou
declaragdo dos membros do Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio por meio da qual se
manifestaram no sentido de que a aplicacdo dos recursos atingiu seus objetivos, sendo evidenciado o
necessario liame causal entre as despesas realizadas e 0s bens e servigos entregues a sociedade.

33. Sobre a parcela de débito que a unidade técnica entendeu que permaneceu néo elidida (os
documentos relativos a essas despesas ndo se encontram assinados e por isso foram considerados
inidéneos a sua comprovacao), o representante do MP/TCU chamou a atencéo para o fato de que o
valor de R$ 600,00, pago ao sr. Manoel Luis dos Santos Costa, poderia ser reduzido do débito, visto
que o recorrente juntou aos autos o comprovante de pagamento (peca 314), o qual corresponde a
lancamento constante do extrato da conta especifica em 9/3/2016 (peca 8, p. 3).

34. Acolho a sugestdo do Parquet ndo apenas em relacdo ao pagamento acima citado, mas
também em relacdo aos demais valores direcionados aos agricultores participantes do programa de
agricultura familiar constantes da tabela abaixo:

Lancamento no

extrato bancario | Favorecido Data Valor Comprovantes
(peca 366)

30903 P TE RAISSA DOS SANTOS 9132016 | 600,00 eca 390
30905 e TEREZA - LIMA - DOS 9315016 [600,00 eca 400
30908 Nan TEREeALIMA DO g31016 | 427,00 eca 399
20008 ALCIRENE JANAINA DOS SANTOS | 312516 | 600 00 50
20002 ALCIRENE JANAINA DOS SANTOS | 312016 | 500,09 a1
30901 NOROEE LUIS DOS SANTOS 9315016 [600,00 eca 395
30906 NONOEL LUIS DOS - SANTOS 91312016 | 402,00 eca 396
30909 OTILIA ARAGAO DE SOUSA 9/312016 600,00 | o 4o
30912 e JUPITHE - LOBATO 930016 |1.050,00 eca 398
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30907 MANOEL SOARES COSTA 9/3/2016 402,00 oeca 397
CARLOS ALBERTO DIAS DA

30911 COSTA 9/3/2016 900,00 peca 393

30910 LUCIVALDA SOUZA RIBEIRO 9/3/2016 600,00 peca 394

35. Esses pagamentos compunham a parcela de débito remanescente (R$ 7.281,00), mas, apos
a juntada dos documentos de pecas 389-401 (comprovantes de transferéncias com correspondéncia aos
lancamentos constantes do extrato da conta especifica), entende-se possivel estabelecer o nexo de
causalidade necessario a comprovacao do uso regular desses recursos.

36. Diante do detalhamento acima, verifica-se ser possivel afastar o débito (e, por conseguinte,
a multa) imputado ao sr. Giodilson Pinheiro Borges, julgando-se regulares as suas contas.

37. Endosso, ainda, o entendimento da Serur e do Parquet no sentido de que a omissao no
dever de prestar contas — irregularidade inicialmente imputada ao sr. Giodilson Pinheiro Borges —
deve, na verdade, recair sobre o sr. Jodo da Silva Costa.

38. O ora recorrente argumentou que a obrigacdo de prestar contas cabia ao seu sucessor, pois
seu mandato havia se encerrado em 31/12/2016 e o prazo concedido pelo FNDE expirou apenas em
21/8/2017, quando quem ocupava o cargo de prefeito era o sr. Jodo da Silva Costa. Segundo o sr.
Giodilson Pinheiro Borges, a despeito de a documentacdo encontrar-se na prefeitura, o prefeito
sucessor deixou de cumprir a obrigacdo que lhe era imposta, além de oferecer representacdo judicial
indevida contra o recorrente.

39. Como prova de sua alegacao, o recorrente juntou aos autos o expediente de peca 69, por
meio do qual o Secretario Municipal de Educacdo Ihe encaminhou processos de fornecimento
referentes ao Pnae/2016 (junho a novembro).

40. Conforme os fatos noticiados, é necessario reconhecer que a prefeitura dispunha, ao menos
parcialmente, de documentacdo alusiva a execucdo das despesas do Pnae/2016, o que desconstitui a
irregularidade atribuida ao sr. Giodilson Pinheiro Borges e a transfere ao seu sucessor.

41. O contexto que motivou a representacdo do sr. Jodo da Silva Costa perante o Ministério
Publico Federal contra o seu antecessor ndo se coaduna com os termos da Sumula TCU 230, que
dispde que “compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este nédo o tiver feito e o prazo para adimplemento
dessa obrigacao vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou,
na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico”.
Como visto, o prefeito sucessor dispunha dos meios necessarios para se desincumbir, a0 menos em
parte, da obrigacdo que lhe era imposta.

42. De acordo com a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, 0 ingresso com representacao
perante 0 Ministério Publico ou a propositura de acdo judicial contra o prefeito antecessor, como
medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico (Sumula TCU 230), ndo afasta a
responsabilidade do prefeito sucessor pela omissédo no dever de prestar contas quando constatado que
este dispunha de meios necessarios para tal (vide Acorddos 1.781/2022-Plenério, 7.264/2021-12
Camara e 2.228/2014-Plenério, dentre outros).

43. Chamado aos presentes autos para justificar sua conduta omissiva, o sr. Jodo da Silva
Costa manteve-se silente.

44, Assim, devem as suas contas serem julgadas irregulares, com aplicacdo da multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 (“contas julgadas irregulares de que nédo resulte débito, nos
termos do pardagrafo unico do art. 19 desta Lei”).

45. Cumpre registrar que, nos termos da Resolucdo TCU 344/2022, ndo Se operou a prescricao
quinquenal da pretensdo punitiva do Tribunal em relagdo ao sr. Jodo da Silva Costa, uma vez que o
prazo para apresentacdo da prestacdo de contas findou em 21/8/2017 e sua notificacdo concretizou-se
em 30/3/2022 (peca 354).
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VII

46. Por conseguinte, tendo em vista o afastamento integral do débito que lhe fora imposto na
qualidade de gestor dos recuros, deve ser dado provimento ao recurso de revisdo em analise para tornar
insubsistente o Acorddo 3.576/2020-22 Camara, de modo a julgar regulares as contas do sr. Giodilson
Pinheiro Borges, dando-lhe quitacéo.

47. Em acréscimo, devem as contas do sr. Jodo da Silva Costa serem julgadas irregulares, com
aplicagdo de multa com fundamento no art. 58, inciso |, da Lei 8.443/1992, em face da omisséo no
dever de prestar contas dos recursos do Pnae/2016.

48. Ressalta-se que o dever de prestar contas é inerente a gestdo de recursos publicos,
constituindo um dos pilares do sistema republicano. Ao descumpri-lo, o responsavel infringe a
Constituicdo Federal, as normas que regem a administracdo publica e as obrigagdes assumidas por
meio do ajuste firmado. Sendo assim, reputo que esta configurado um comportamento com grave
inobservancia do dever de cuidado, ou seja, a atuagdo mediante culpa grave (erro grosseiro).

49. Quanto ao exame da culpabilidade, ndo vislumbro a presenca de circunstancias praticas
que tenham limitado ou impedido a atuacéo do sr. Jodo da Silva Costa em conformidade com a ordem
juridica, uma vez que ele tinha a possibilidade de prestar contas do regular uso dos recursos do
Pnae/2016, e ndo o fez,

50. Nesse sentido, tendo em vista a gravidade de que se reveste o0 ato de omitir-se no dever de
prestar contas, evidenciando grave desprezo com a coisa publica, fixo o valor da multa em R$
30.000,00, o que equivale a, aproximadamente, 50% do valor maximo da multa fixado pela Portaria
4/2022 (R$ 74.680,53 — a portaria para o exercicio de 2023, que atualizard o valor maximo da multa,
ndo foi editada por este Tribunal até a presente data). Tal dosimetria € a mesma utilizada em situacdes
similares apreciadas em processos de minha relatoria, no qual se apurou a omisséo no dever de prestar
contas.

Diante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacdo deste Plenario.

ACORDAO N° 111/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 028.328/2019-1

1.1. Apensos: 024.295/2020-5; 024.294/2020-9

2. Grupo | — Classe de Assunto: I — Recurso de Revisao (em Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (00.378.257/0001-81)

3.2. Responsaveis: Giodilson Pinheiro Borges (571.879.162-72) e Jodo da Silva Costa
(432.158.902-91)

3.3. Recorrente: Giodilson Pinheiro Borges (571.879.162-72)

4. Orgéo: Prefeitura Municipal de Mazagdo/AP

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relatora da deliberacéo recorrida: Ministra Ana Arraes

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

7. Unidade técnica: Secretaria de Recursos (Serur)

8. Representacdo legal: Hercilio de Azevedo Aquino (OAB/DF 33.148).

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso de revisdo interposto contra o Acdrdédo
3.576/2020-22 Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao Plenaria, ante as
razdes expostas pelo relator, em:
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9.1. conhecer do presente recurso de revisdo, com fundamento nos arts. 32, inciso Ill, e 35,
inciso 111, da Lei 8.443/1992;

9.2. quanto ao mérito, dar provimento ao presente recurso para tornar insubsistente o Acorddo
3.576/2020-2% Cémara;

9.3. julgar regulares as contas do sr. Giodilson Pinheiro Borges, dando-lhe quitagdo, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso
I, 207 e 214, inciso |, do RITCU;

9.4. julgar irregulares as contas do sr. Jodo da Silva Costa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso 11, alinea “a”, 19 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso |, 209, inciso |, e
214, inciso 111, do RITCU,;

9.5. aplicar ao sr. Jodo da Silva Costa a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente
acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apés o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
da divida, caso ndo atendida a notificacao; e

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do Amapa, ao
recorrente, ao sr. Jodo da Silva Costa, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e a
Prefeitura Municipal de Mazagao/AP.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0111-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE V - Plenério

TC 008.061/2019-0

Natureza(s): Relatério de Auditoria

Orgéo/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Construtora Pelotense Ltda. (92.190.503/0001-
95); Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (04.892.707/0001-00); STE Servigos
Técnicos de Engenharia SA (88.849.773/0001-98).

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2019. OBRAS DE ADEQUACAO
DE CAPACIDADE E DUPLICACAO DO LOTE 6 DA RODOVIA BR 116/RS. DETERIORACAO
DE SERVICOS DE TERRAPLANAGEM E DE PAVIMENTACAO DECORRENTE DO
DESCOMPASSO ENTRE ETAPAS DA OBRA. EVENTUAL DANO AO ERARIO EM RAZAO DE
REFAZIMENTO DE SERVICOS JA EXECUTADOS E MEDIDOS, COM VISTAS A RECOMPOR
OS PADROES EXIGIDOS PARA O PAVIMENTO DETERIORADO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO PARA PRORROGAGCOES DE PRAZO DO CONTRATO. OITIVA DOS
RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. ARQUIVAMENTO.



116

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucdo da entdo Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura
Rodoviéria e de Aviacdo Civil (SeinfraRodovia Aviacdo), peca 128, cujas conclusBes e proposta de
encaminhamento contaram com a anuéncia dos respectivos dirigentes (pecas 129 e 130).

Transcrevo a instrucéo a seguir, in verbis.

“INTRODUCAO

1. Trata-se da andlise das respostas as oitivas relativas aos indicios de
irregularidade encontrados em auditoria nas obras de melhoria de capacidade, incluindo duplicacéo,
na rodovia BR-116, no estado do Rio Grande do Sul, licitadas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) por meio da Concorréncia 342/2010-00, Lote 6 (segmentos: km
422,30 ao km 428,16 e km 428,84 ao km 447,97), objeto do Contrato 462/2012.

HISTORICO

2. Foi realizada uma série de auditorias no ambito do Fiscobras 2019, cujo objeto
contempla os contratos elencados na tabela 1 a seguir, referentes aos nove lotes de duplicagdo da BR-
116/RS:

Tabela 1 — Contratos fiscalizados

Lote Contrato Processo TCU
1 457/2012 008.060/2019-3
2 458/2012 008.059/2019-5
3 459/2012 008.057/2019-2
4 460/2012 008.064/2019-9
5 461/2012 008.065/2019-5
6 462/2012 008.061/2019-0
7 463/2012 008.066/2019-1
8 464/2012 008.067/2019-8
9 465/2012 008.068/2019-4

Fonte: Elaboracéo propria

3. Referidas auditorias foram resultantes de determinagdo

doAcordao 2082/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, nos seguintes
termos:

9.2. autorizar, com fundamento no art. 233 do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 14, inciso Il, da
Resolugcdo-TCU 215/2008, a imediata inclusdo no proximo Plano de FiscalizacBes de Obras Publicas, das
obras de adequacao de capacidade e duplicacdo da BR-116/RS, entre 0os Municipios de Porto Alegre e Pelotas;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil que
promova a anélise global da economicidade dos contratos do empreendimento indicado no subitem anterior e
avalie a manutencdo da diferenca percentual entre o valor global dos contratos e os pregos globais de
referéncia, ap6s eventuais aditivos, nos termos do art. 14 do Decreto 7.983/2013; e

( )
A licitagdo que deu origem aos contratos das obras da BR-116/RS foi objeto de
flscallzagao pretérita que remonta a 2010 (TC 030.105/2010-2).
5. Em cumprimento ao referido acordao (subitem 9.3, segunda parte), a equipe de
auditoria concluiu que as alteracGes realizadas no Contrato 462/2012 (Lote 6), pactuado entre o
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DNIT e a Construtora Pelotense Ltda., ndo afetaram o seu equilibrio econdémico-financeiro (peca 28,
p. 25-26).

6. No que se refere a andlise global da economicidade do Contrato 462/2012, a
equipe identificou os seguintes achados de auditoria (peca 28, p. 16, 13 e 22):

a) avanco desproporcional das etapas de servicos (I11.2);

b) atraso na execucdo da obra caracterizando fato antiecondémico e ineficiente (111.1); e

c) execucdo de servigcos com qualidade deficiente (111.3).

7. Frente a conclusdo dos trabalhos de auditoria, Fiscalis 78/2019, a proposta de
encaminhamento teve o seguinte deslinde.
8. Com relacdo ao avango desproporcional das etapas de servico (item “a’”), no

intuito de uniformizar os encaminhamentos decorrentes de achados semelhantes nos processos
elencados na tabela 1, o relator, em despacho (peca 32), anuiu com o pronunciamento do Secretario
da SeinfraRodoviaAviagdo, sendo determinada a oitiva do DNIT; da empresa supervisora, STE —
Servigos Técnicos de Engenharia S.A.; e da empresa Construtora Pelotense Ltda., para que se
manifestassem acerca:

a.1l) da deterioracdo de servicos de terraplenagem e de pavimentacdo — base, sub-base e
imprimacgédo — decorrente do descompasso na execugao das camadas do pavimento, na obra objeto do
Contrato 462/2012;

a.2) do resultado de eventual realizacdo de novos ensaios e de avaliacdo das condicOes
estruturais do pavimento executado (terraplenagem, base e sub-base) na obra objeto do
Contrato 462/2012, ap6s o longo periodo de tempo em que esteve exposto a intempéries e ao trafego
indevido, a fim de verificar a necessidade de refazimento de servigos para que se recomponha 0s
padrdes exigidos para o pavimento;

a.3) do quantitativo de servicos eventualmente ja executado e medido referente ao refazimento
de servigos para recompor os padrdes exigidos para o pavimento deteriorado na obra objeto do
Contrato 462/2012.

9. No que concerne ao atraso no empreendimento (item “b”), considerando que €sse
achado foi registrado nos nove relatérios de fiscalizacdo (tabela 1), o Secretario desta Unidade
Técnica, de maneira semelhante a adotada no Lote 4, manifestou-se pela expedicao de ciéncia, a ser
proposta em momento posterior, apos a analise das demais oitivas propostas no item “a’ (subitens
a.l,a.2ea.3) (peca 30, p. 2).

10. No entanto, tendo em vista que nem todas as prorrogacdes de prazo contratual
foram devidamente justificadas, o Ministro Relator determinou a oitiva do DNIT para que se
manifestasse sobre a auséncia das motivacGes para as prorrogacdes de prazo formalizadas nos
Termos Aditivos 3° e 10° e para a paralisacdo e a suspensdo do prazo de vigéncia registradas no 7°
Termo Aditivo, ocorridos na obra objeto do Contrato 462/2012, e que esclarecesse, de forma
fundamentada e documentada, os fatos que ensejaram as sucessivas prorrogacdes e quem lhes deu
causa (peca 32, p.3).

11. Em relagdo a execugdo de servigos com qualidade deficiente (item “c”’), o DNIT,
ainda no periodo da fiscalizagdo, adotou as medidas necessarias para a correcao da impropriedade,
saneando o referido achado, com a execucdo da terceira camada de revestimento de CBUQ com
polimero (camada final) e refazimento de ensaios de deflexdo no segmento compreendido entre 0s km
445+980 e km 447+980, estando 0 segmento ensaiado dentro dos paréametros previstos em projeto
(peca 28, p. 22-24).

12. Em cumprimento ao despacho emitido pelo relator, a peca 32, foi promovida a
oitiva do DNIT, por meio do Oficio 0797/2019-TCU/SeinfraRodoviaAviac¢do de 29/11/2019 (peca 33),
da empresa supervisora STE, Oficio 0798/2019-TCU/SeinfraRodoviaAviacdo de 29/11/2019 (peca
36), e da empresa Construtora Pelotense Ltda., Oficio 0799/2019-TCU/SeinfraRodoviaAviacdo de
29/11/2019 (peca 35).
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13. Frise-se que achados semelhantes, no todo ou em parte, estdo sendo tratados no
ambito dos demais processos da BR-116/RS (tabela 1). Inclusive, em alguns desses processos ja foram
prolatados acérdéos, conforme tabela 2.

Tabela 2 — Acordaos proferidos — BR 116/RS

Acordaos Lote/Contrato Processo TCU

3139/2020-TCU-Plenario Lote 3 - 459/2012 008.057/2019-2

3041/2019-TCU-Plenério Lote 4 - 460/2012 008.064/2019-9

001.234/2020-0
(monitoramento)

3042/2020-TCU-Plenério Lote 8 - 464/2012 008.067/2019-8

3184/2020-TCU-Plenéario Lote 4 - 460/2012

(*) Todos acordaos de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues

Fonte: Elaboracéo propria

14, O DNIT, a empresa supervisora e a empresa contratada tomaram ciéncia dos
oficios que lhes foram encaminhados, conforme documentos constantes as pecas 34, 38 e 37,
respectivamente. O exame técnico seré realizado pela ordem de itens da oitiva, conforme itens I, II, 11l
e IV que se seguem.

EXAME TECNICO

15. O exame se destina a analise das manifestacGes do DNIT (peca 101); da empresa
supervisora, STE — Servicos Técnicos de Engenharia S.A. (pecas 39-99); e da empresa Construtora
Pelotense Ltda. (peca 100).

16. Além da andlise das respostas as oitivas, em virtude da existéncia de
encaminhamento pendente proposto no Relatério de Fiscalizacdo quanto a juntada da presente
fiscalizacdo aos processos de monitoramento TC 003.063/2012-7 e TC 017.210/2017-8 (peca 28, p.
27, item 137.5), sera verificada também a pertinéncia da manutencao desse, de acordo com o item V
do presente exame técnico.

l. Oitiva sobre a deterioracédo de servicos de terraplenagem e de pavimentacdo —
base, sub-base e imprimacdo — decorrente do descompasso na execugdo das camadas do pavimento
(subitem a.1).

17. Conforme Relatério de Fiscalizacdo (peca 28, p. 16-20), registrou-se que houve
avanco desproporcional das etapas de servicos no Contrato 462/2012, especialmente quanto aos
servicos de terraplenagem, base e sub-base em relacé@o aos de revestimento em CBUQ.

18. Ainda no relatorio de auditoria, foi apontado que a situacdo encontrada
representa afronta ao principio constitucional da eficiéncia e contribui para a falta de economicidade
da obra.

19. Segundo a equipe de auditoria, o resultado dessa forma de alocagdo de recursos
possibilita a perda dos servigos ja executados e sem a devida protecdo, devido ao avango
desproporcional em aprego.

20. Em razdo da possibilidade de ter havido perda de servigos, foi solicitado
esclarecimentos acerca de eventual deterioracéo de servicos de terraplenagem e de pavimentagéo.
1.1 Manifestacdo do DNIT (peca 101, p. 14-16), da Construtora Pelotense Ltda.

(peca 100, p.1-3), e da empresa supervisora STE Servicos Técnicos de Engenharia S.A. (peca 39, p. 1-
6):

21. A fiscalizagdo da Unidade Local do DNIT em Pelotas, a empresa Construtora
Pelotense e a empresa supervisora STE informam que as extensdes de servigos de terraplenagem e
pavimentagdo executadas até 11/2019, época de sua manifestagéo, eram as seguintes (peca 100, p. 14,
e peca 39, p. 3-4):

a) terraplenagem: 16,80 km (execuc¢édo: 9/2013 a 9/2016 e 10/2017 a 6/2018);
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b) sub-base de macadame seco: 16,22 km (execucéo: 4/2015 a 6/2016 e 2/2018 a 9/2018);

c) base de brita graduada: 16,037 km (execucdo: 9/2015 a 7/2016 e 10/2017 a 10/2018);

d) imprimagéo: 16,025 km (execugdo: 12/2015 a 10/2016 e 9/2017 a 10/2018);

e) CBUQ 1?2 camada: 7,523 km (execucédo a partir de 1/2019 até 11/2019);

f) CBUQ 22 camada: 7,395 km (execucdo a partir de 1/2019 até 11/2019);

g) CBUQ 32 camada: 7,324 km (execucao a partir de 1/2019 até 11/2019).

22. Das extensdes acima informadas, a fiscalizacdo do DNIT e a supervisora extraem
as seguintes defasagens entre as frentes de servigos:

a) da sub-base de macadame seco em relacao a terraplenagem concluida: 0,580 km;

b) da base de brita em relacéo a sub-base de macadame seco concluida: 0,183 km;

c) do CBUQ 12 camada em relacéo a base imprimada: 8,514 km.

23. Com o objetivo de calcular os dias de trabalhos necessarios para ndo haver
defasagens entre essas frentes de servico, tanto o DNIT quanto a supervisora apresentam as
caracteristicas e produtividades nominais do conjunto de britagem (180 a 210 t/h), da usina de solos
(180 a 220 t/h) e de asfalto instalados pela Construtora Pelotense Ltda. (140 t/h), bem como memoéria
de calculo dos dias que seriam necessarios para execucdo dos servi¢os de sub-base de macadame
seco sobre a terraplenagem concluida (2,7 dias); execucdo da base de brita graduada simples (BGS)
sobre a sub-base de macadame seco (2,25 dias); e execu¢do de uma camada de CBUQ sobre a base
de brita graduada concluida e imprimada (9,9 dias) (pecas 39, p. 4-5e 101, p. 15).

24. A empresa supervisora também traz as extensdes de servicos que foram
executadas até a data da paralisacdo em 17/10/2016:

a) terraplenagem: 12,498 km;

b) sub-base de macadame seco: 12,420 km;

c) base de brita graduada: 9,220 km;

d) imprimacéo: 9,100 km.

25. Com base nas informacgdes acima, a empresa supervisora aduz que toda a
terraplenagem concluida estava protegida pela camada de sub-base de macadame seco e a defasagem
entre essa camada e a de base era de 3,32 km. A base de brita graduada estava imprimada e, até
entdo, nenhuma camada de CBUQ havia sido executada. Argumenta que, para zerar as defasagens
entre as frentes de servico quando da paralisacdo (17/10/2016), necessitaria de dez dias de trabalho
para execucdo de base de brita graduada sobre a sub-base de macadame seco e de dez dias de
trabalho para execucdo de uma camada de CBUQ sobre a base de brita graduada.

26. Com bases nos célculos realizados, alegam que ndo era possivel que todos os
servicos fossem executados concomitantemente, pois possuiam produtividades diferentes e era
imprescindivel que houvesse uma extensdo razodvel entre as etapas sob pena de alterarem
drasticamente a producdo das equipes.

217. Assim, o DNIT e a supervisora alegam que, para a execucdo adequada da
camada de revestimento asfaltico sobre a base de BGS, com melhor acabamento do CBUQ, em
especial a redugcdo do nimero de juntas transversais, para atender ao quociente de irregularidade QI
inferior ou igual a 35 contagens/km (IRI<=2,7 m/km) definido nas normas do DNIT, seriam
necessarios, pelo menos, quinze dias de trabalho, ou 14 km de antecipacdo das fases anteriores a
execugao do servico de CBUQ.

28. O DNIT e a supervisora também alegam que, de acordo com o cronograma
apresentado no reinicio das obras, setembro de 2017 (pega 44), 0s servi¢cos de revestimento com
CBUQ estavam previstos para serem iniciados em margo de 2018, o que ndo ocorreu em razao dos
aumentos significativos nos pre¢os unitarios dos produtos betuminosos, cuja solugéo foi apresentada
pelo DNIT somente em 16/5/2019, isto é, mais de quatro anos apés o comeco da defasagem dos
precos, pela Instrucédo de Servico/DG 10/2019 e alterada pela Instrucdo de Servico/DG 15 de
23/7/20109.
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29. A autarquia destaca que os servicos foram executados dentro das diretrizes
normativas; que seu cronograma de implantacdo seguiu 0s quesitos necessarios para o cumprimento
dos prazos da obra; que a empresa supervisora e a fiscalizacdo estavam atentas a possiveis
degradacdes de servicos, pois, logo apds a execucao das bases, a recomendacao era de se executar a
imprimacao, conforme Oficios 9/2016, 13/2016 e 16/2016 (peca 40, p. 1-3); e que 0 aumento nos
precos dos materiais betuminosos acabaram por gerar dificuldade de matéria prima para a realizacao
da imprimacdo e do revestimento asfaltico, bem como a reducdo de recursos orgamentarios que
prorrogaram o periodo de implantacéo da obra.

30. Argumentam que a obra foi paralisada por ordem do DNIT, em 17/10/2016, em
decorréncia do saldo de empenho do contrato estar se esgotando e ndo existirem mais recursos
disponiveis na funcional programética 26.782.2087.7L04.0043 - Adequacdo de Trecho Rodoviario -
Porto Alegre - Pelotas - na BR-116 no estado do Rio Grande do Sul, conforme Oficio 1179/2016-
SR/RS, peca 43).

31. A supervisora alega ainda que, quando do reinicio das obras em setembro de
2017, os segmentos concluidos até outubro de 2016 foram avaliados quanto a integridade estrutural
das camadas de sub-base de macadame seco e base de brita graduada, antes da execucdo das
camadas de CBUQ, sendo verificadas as condi¢fes geométricas e geotécnicas da terraplenagem, ndo
sendo detectado nenhum dano significativo. Tais ensaios foram anexados ao Supra, estando
disponiveis as pecgas 46-98.

32. Adicionalmente, a supervisora informa que na hipotese da necessidade de
refazimento de servigcos com o objetivo de recompor os padrdes exigidos no projeto, a execucao e 0s
encargos decorrentes da restauracédo dos servicos degradados pelo tempo serdo de responsabilidade
exclusiva da construtora, sendo que esta foi devidamente notificada do posicionamento do DNIT,
quanto a possiveis refazimentos (peca 39, p. 3 e peca 40, p.3).

33. Em reforco, a empresa executora registra em sua manifestacdo a seguinte
declaracao (peca 100, p. 3):

Caso venha a se verificar eventuais pontos de desagregacéo da estrutura do pavimento, a
recomposicao necessaria serd executada pela empresa, sempre respeitando as normas técnicas vigentes, sem
Onus algum ao DNIT. (Grifo nosso)

34. Quanto ao avango das etapas, a fiscalizacdo do DNIT afirma que nédo ficaram
claros os critérios utilizados pela equipe do TCU para justificar a disparidade, pois o cronograma
mencionado no Relatério de Fiscalizacdo foi apresentado em grupos de servicos (terraplenagem,
pavimentacdo, etc.), sem o detalhamento e a diferenciacdo das etapas de trabalho (pavimentacdo =
sub-base, base, imprimacéo e CBUQ) ao longo do tempo de implantac&o.

35. Alega que, em 2019, ndo estdo sendo executados servicos de terraplenagem, sub-
base e base, mas somente servicos de CBUQ com prioridade de entrega de trechos aos usudrios, tanto
que se tem mais de 7 km prontos somente neste lote. A boa condi¢do da base imprimada permitiu
postergar a execucdo da primeira camada em beneficio do usuario; que esta com varios quilémetros
de pista duplicada em uso, mais precisamente 47 km em todos os lotes, e mais 30 km que serdo
entregues nas proximas semanas.

36. De sua parte, a empresa executora admite que houve descompasso, cuja causa
maior teria sido a demora na definicdo dos critérios para o reequilibrio econémico-financeiro dos
insumos asfalticos, que so teriam sido aprovados e autorizados pelo DNIT em maio de 2019, além de
outros entraves como a demora na liberacédo de jazidas, a auséncia de verba para o contrato e 0s
atrasos de pagamento que, por si S0, ja justificariam a prorrogacao de execucao dos servigos (peca
100, p. 2).

37. Deste modo, concluem que ndo houve degradacéo significativa das camadas de
terraplenagem e de pavimentacdo executadas, nem antecipacdo de etapas do cronograma
fisico-financeiro e nem avanco desproporcional das etapas de servicos, causados ou autorizados pela
Superviséo e Fiscaliza¢éo do Contrato 462/2012.
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1.2. Anélise

38. Durante a fiscalizacdo do TCU ocorrida, em 2019, no Contrato 462/2012, a
equipe identificou a existéncia de um avanco desproporcional entre as etapas de servigos,
especialmente quanto as extensdes de terraplenagem, base e sub-base executadas em relacéo a de
revestimento em CBUQ. Tal constatacé@o se baseou na inspecéo in loco e nas informac6es obtidas do
sistema de Supervisdo Rodoviaria Avancada - Supra/DNIT (peca 20).

39. Conforme se verifica no Relatério de Fiscalizacao, até 29/8/2019, as extensdes de
execucdo fisica de etapas e de servicos, em quildmetros e percentuais eram:

Tabela 3 - Execucdo fisica até 29/8/2019- Contrato 462/2012

Etapas de servigos Extenséo prevista Extensdo executada
Terraplanagem 24,99 km 16,64 km 66,58%
Sub-Base 24,99 km 16,22 km 64,91%
Base 24,99 km 14,87 km 59,50%
Revestimento 24,99 km 1,31 km 5,24%

Fonte: Relatério de Fiscalizacdo (peca 28, p.19), e dados do sistema de Supervisdo Rodoviaria
Avancgada - Supra/DNIT.

40. Da tabela 3, percebe-se que em termos percentuais, 0s servi¢os de pavimentacao
executados de sub-base, de base e de revestimento atingiram 64,91%, 59,50% e 5,24%.
41. Diverge-se da argumentacdo apresentada pela fiscalizacdo do DNIT de que nao

ficaram claros os critérios utilizados pela equipe de auditoria do TCU sobre a constatacdo da
desproporcionalidade de execucdo entre 0s servicos.

42. Conforme visto na tabela 3, extraida do Relatério de Fiscalizacdo, a
desproporcionalidade foi configurada pelo percentual de execucdo dos servicos de terraplenagem,
base e sub-base, que convergem para percentuais semelhantes, em torno de 60%, em relacéo ao baixo
percentual de execucdo do revestimento, que atinge pouco mais de 5%. O servi¢o de imprimacao, por
ndo se tratar de uma camada do pavimento, ndo foi demonstrado na tabela 3, pela equipe de auditoria
do TCU.

43. Além disso, houve reconhecimento por parte da empresa executora quanto ao
descompasso apontado pela equipe de auditoria, ao indicar, como motivagdo principal para falta de
execucao dos servigos de revestimento, a alta de pregos dos materiais betuminosos.

44, Todavia, ainda que a equipe de auditoria considerasse, em sua analise, 0s
servigcos de imprimagdo executados, nada alteraria no alerta registrado neste achado de auditoria,
visto que a deterioracdo aventada ndo se referia a falta de imprimacéo na base executada, mas sim ao
longo periodo em que a base, mesmo sendo imprimada, esteve exposta a intempéries e a circulacao de
trafego local (lindeiros), sem a execucdo do revestimento em CBUQ. Inclusive, porque a funcdo da
imprimacao da base é a de Ihe conferir coesdo superficial, impermeabilizar e permitir condi¢cdes de
aderéncia entre essa e 0 revestimento a ser executado.

45, Portanto, a execucéo de imprimacao sobre a base nédo garantiria a protecdo das
camadas de pavimento contra eventuais esforcos que poderiam atuar sobre ele em decorréncia de
passagens de veiculos.

46. Cabe destacar, ainda, que ndo esté sendo discutida a defasagem entre 0s servi¢os
executados de terraplenagem e de sub-base, que resulta em 0,42 km (16,64 km - 16,22 km), e nem da
sub-base e a base, que se tem 1,35 km (16,22 km - 14,87 km).

47. O que esta sendo tratado é a possivel deterioracé@o dos servicos de terraplenagem
e das camadas do pavimento — base e sub-base — j& executados, em face do avango desproporcional
desses em relacao aos servigos de revestimento (CBUQ).

48. Convém lembrar que a camada de revestimento, além de melhorar as condi¢des
de rolamento quanto a comodidade e seguranca, resiste aos esforcos mecanicos que sobre ela atuam
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e, por ser estrutura impermedvel, garante vedacdo eficaz contra a penetracdo da agua pluvial,
mantendo a estabilidade e a integridade do perfil do pavimento.

49. A auséncia da execucdo da camada de revestimento expds 0s servi¢os executados
a condicOes chuvosas por longos periodos e ao trafego local (lindeiros), o que causou algum desgaste
na camada de base, conforme foto 3 contida no Relatdrio de Fiscalizagéo (pega 28, p. 21).

50. No entanto, mais recentemente, verificou-se que a defasagem entre 0s servicos
executados de base e a terceira camada de CBUQ foi reduzida a 0,02 km (17,305 km — 17,285 km),
demonstrando que ndo mais subsiste o descompasso em apreco, de acordo com informac6es do Supra
(peca 124), conforme tabela 4:

Tabela 4 - Execucdo fisica até 30/12/2020- Contrato 462/2012

Etapas de servigos Extenséo Execucdo

Terraplanagem 24,99 km 17,425 km 69,72%
Sub-Base 24,99 km 17,395 km 69,60%
Base 24,99 km 17,305 km 69,24%
Revestimento 24,99 km 17,285 km 69,16%

Fonte: InformacGes obtidas do Supra/DNIT relativas ao Relatério de Supervisdo de Obras RP 96
(1/12/2020 a 30/12/2020) (supra.dnit.gov.br, em 12.4.2021).

51. Destaca-se que ja foram entregues ao trafego 17,325 km de pista duplicada,
conforme informac6es colhidas junto ao Supra (supra.dnit.gov.br, acesso em 12/4/2021). De acordo
com o novo cronograma da obra (10/2020) referente ao 13° Termo Aditivo que transferiu a data de
término dos servicos de 20/9/2020 para 20/9/2021, a obra encontra-se em ritmo normal de execugao e
ja foram medidos (PI+A+R), 74,28% do valor total da obra, conforme informacdes obtidas do Supra
(resumo do Relatério de Supervisédo de Obras RP 96, periodo de 1/12/2020 a 30/12/2020, peca 124, p.
2-3).

52. Em sequéncia, serdo analisados a pertinéncia dos motivos, apresentados nas
manifestacdes da fiscalizacdo, da supervisdo e da empresa executora, relativos ao descompasso
registrado que foram: alta nos precos unitarios dos materiais asfalticos, cuja solucéo foi apresentada
pelo DNIT somente em 16/5/2019; a limitacdo de recursos orgcamentarios; e 0s atrasos nos
pagamentos, que teriam contribuido para a longa permanéncia dos servigos executados, sem a devida
protecao.

53. No que se refere a alta dos precos dos materiais asfalticos, cabe esclarecer que ja
em 2015, o DNIT expediu normativo que estabelecia critérios para o reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos decorrente do acréscimo dos custos dos materiais betuminosos,
inicialmente em 23/3/2015, com a Instru¢do de Servico IS/DG/DNIT 2/2015, que foi substituida pela
IS'DG/DNIT 4/2015 em 13/7/2015. Foram expedidas ainda, tratando do mesmo assunto, a
IS/DG/DNIT 2/2016 e a IS/DG/DNIT 15/2016. Assim, desde 2015, ha regulamentacdo acerca do
reequilibrio dos contratos.

54, No entanto, a regulamentacdo precedente a 2019 determinava que eventual
pedido de reequilibrio econdmico-financeiro deveria demonstrar condigdo insuportavel de o
contratado executar o0 CBUQ sem que o contrato fosse reequilibrado. A caracteriza¢cdo da condigdo
insuportavel adviria de demonstracdo de que o impacto financeiro contratual deveria atingir
determinado patamar a partir do qual restaria configurado que haveria prejuizo a continuidade da
execugdo contratual, sem o reequilibrio econdmico-financeiro. Nesse sentido, 0s normativos
precedentes traziam contornos a serem observados e apurados envolvendo a onerosidade excessiva
retardadora ou impeditiva da execugdo do ajuste, o impacto acentuado, ou ndo, na relagéo contratual,
além da exigéncia de provas robustas e detalhadas.

55. Nesse contexto, entende-se que ndo procede a alegacdo de que 0 normativo
autorizando o reajustamento (reequilibrio) teria sido criado apenas em 20109.
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56. Por outro lado, a expressiva elevacdo dos precos dos materiais asfalticos,
ocorrida no final de 2014, apesar de ndo justificar a defasagem entre os servi¢os aqui discutidos, pode
ter sido um fator agravante para ser suportado pela empresa executora, considerando-se a falta de
perspectiva quanto a disponibilidade de recursos financeiros para as obras, aliado ao historico de
atrasos de pagamentos por parte do DNIT, assuntos a seguir analisados.

57. Em relacé@o a alegada indisponibilidade de recursos financeiros para o Contrato
462/2012, o argumento de escassez de recursos sera examinado a seguir por meio de: consulta ao
Sistema Acompanhamento de Contratos (SIAC) aos valores empenhados e consumidos no contrato;
constatagcdo de atrasos nos pagamentos a construtora; e suspensdo dos servigos por insuficiéncia de
recursos.

Tabela 5 - Valores de empenhados e consumidos no Contrato 462/2012

Nota empenho Ano Valor empenhado | Valores ajustes E:/:r:cs)trjﬁfi do grilsgnho
2012NES01403 | 2012 | 9.000.000,00 0,00 9.000.000,00 0,00
2012NE802328 | 2012 | 12.200.000,00 0,00 12.200.000,00 0,00
2012NE803596 | 2012 | 8.800.000,00 0,00 8.800.000,00 0,00
2013NE802226 | 2013 | 23.000.000,00 7.000.000,00 30.000.000,00 0,00
2014NE800320 | 2014 | 15.000.000,00 -15.000.000,00 | 0,00 0,00
2015NE802254 | 2015 | 10.000.000,00 -6.800.000,00 | 3.200.000,00 0,00
Sem empenho 2016 0,00 0,00 0,00 0,00
2017NE802130 | 2017 | 7.833.870,00 0,00 7.833.870,00 0,00
2017NE805504 | 2017 | 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00 0,00
2018NE800497 | 2018 | 9.256.825,00 -9.256.825,00 | 0,00 0,00
2018NE801071 | 2018 | 14.218.311,00 0,00 14.218.311,00 0,00
2019NE806214 | 2019 | 4.500.000,00 0,00 4.500.000,00 0,00
Fonte: elaboracéo propria com base no Sistema Acompanhamento de Contratos (SIAC)
58. Em analise aos valores constantes da tabela 5, é possivel verificar que de fato

ocorreu reducdo dos valores empenhados para o Contrato 462/2012 a partir de 2014, seja pela
reducdo, propriamente dita, seja pelos ajustes aplicados.

59. Em 2014, sem entrar no mérito dos ajustes financeiros, o valor empenhado
(2014NEB00320) sofreu ajuste negativo, em igual valor, resultando em empenho zerado para esse
ano. Procedimento que se repetiu em um dos empenhos de 2018 (2018NE800497). Outrossim, ainda
em 2016, ano da ordem de paralisagdo, sequer houve valor empenhado, indicando insuficiéncia de
recursos necessarios, mesmo sem levar em conta eventuais contingenciamentos.

60. Adicionalmente, verificou-se que ocorreram diversos atrasos nos pagamentos a
construtora, fato apontado pela prépria Construtora Pelotense Ltda. por meio do documento CPPA
067/2015, protocolado na SRDNIT/RS em 5/10/2015, peca 100 p.14, indicando o cenario de limitagdo
financeira enfrentado pelo Contrato 462/2012.

61. Consta no documento protocolado pela construtora o seguinte:

()

Desde o inicio da obra houve pequenos retardamentos nos pagamentos das medicdes dos servigos executados.
Todavia, a partir de novembro de 2014, esses atrasos se agravaram de tal forma que as producGes de
setembro/14 até a de abril de 2015, foram pagas com 68, 65, 62, 96, 92, 94, 63 e 100 dias de atraso,
respectivamente, conforme registrado em oficios anteriores.

Em 02 de junho p.p. emitimos a fatura de n° 2015/42, referente a producéo dos servicos realizados entre 01 e
31 de maio de 2015, que até a presente data ainda néo foi paga, perfazendo hoje um atraso de 94 dias.

(..)
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Remanescem também pendentes de pagamento as faturas dos meses de junho e julho de 2015, que estdo com 0s
prazos vencidos h& 64 e 33, respectivamente, além da relativa a produgdo de agosto de 2015, cujo prazo acaba
de vencer.

(..)
Assim, por todo o exposto, vimos solicitar a imediata regularizacdo dos referidos pagamentos, bem como, 0s
ressarcimentos relativos aos atrasos, inclusive os das corre¢des financeiras determinadas na clausula terceira
do contrato firmado entre o DNIT e o Consorcio.

62. No que concerne & suspensdo dos servigos por insuficiéncia de recursos
financeiros, na Ordem de Paralisacdo de Servigos, emitida pela Superintendéncia Regional do DNIT
no Rio Grande do Sul, por meio do Oficio 1179/2016-SR/RS, de 14 de outubro de 2016 (peca 43),
consta a seguinte motivagdo para a paralisagdo das obras: “Tendo em vista que o saldo de empenho
do contrato estd chegando ao fim e ndo existem mais recursos na funcional programatica
26.782.2087.7L04.0043 (...) Determinamos a paralisacdo dos servicos a partir de 17/10/2016 para o
contrato TT-462/2012-00 (...) .

63. Nesse contexto, embora se reconheca que houve limitacédo de recursos financeiros
para a execucao da obra, fato com potencial impacto no regular andamento do empreendimento e na
execucao dos servicos, os elementos contidos nos autos ndo sao suficientes para que se possa graduar
eventuais efeitos deletérios sobre o ritmo da obra.

64. Quanto a memoria de calculo apresentada pela empresa supervisora (peca 39,
p. 6-7), relativa a situacdo existente a época da paralisacdo ocorrida em 17/10/2016, na qual
apresenta a quantidade de dez dias de trabalhos que seriam necessarios para conclusdo da camada de
base de brita graduada sobre a sub-base de macadame seco executada; e mais dez dias para a
conclusdo de revestimento em CBUQ sobre a camada de base imprimada, totalizando vinte dias,
observam-se algumas inconsisténcias.

65. Tais inconsisténcias estdo relacionadas a utilizacdo da produtividade nominal do
conjunto de britagem e usina de asfalto e de solos em detrimento de sua produtividade efetiva; ao uso
da produtividade de um dos equipamentos que compdem 0s servi¢cos auxiliares de usinagem da brita,
de asfalto e de solo, como sinénimo de producdo principal da execucdo dos servigos; a auséncia da
apresentacdo da ficha de producdo de equipe mecanica dos servigcos, desconsiderando, portanto,
fatores que tendem a reduzir a produtividade das equipes, como o de eficiéncia, de conversdo e de
carga; e a extensdo de CBUQ a ser executada sobre a camada de base de brita graduada (9,22 km),
enquanto que o dado correto, a época da paralisacdo ocorrida em 17/10/2016, seria a extensdo de
12,42 km necessarios para execucdo de uma camada de CBUQ sobre a camada de base e sub-base
executadas (item 24, desta instrugéo).

66. Com intuito de quantificar os dias necessarios para a execucdo de uma camada
de revestimento em CBUQ com 12,42 km sobre os servicos de terraplenagem, sub-base e base ja
executados, lancou-se méao da tabela 6, em que sdo calculados, para cada servico, 0s respectivos dias
a serem trabalhados.

Tabela 6 - Célculo dos dias para a execucdo de uma camada de revestimento em CBUQ sobre o
segmento de sub-base concluida com 12,42 km de extensdo a época da paralisagdo contratual
17/10/2016.

Execucdo do servigo Extenséo de Quantitativos Produgdo horaria NUmero efetivo de
Servicos a necessarios de execugdo da execucdo dos dias trabalhados
executar (km) dos servicos Servigos d = b/(c*8)
(@) (b) (©)

Base de brita graduada sobre a 3,20 6.283,2 m3 121,00 m3/h 6,49 dias

sub-base de macadame seco (12,42 -9,22) (3.200*11,55*0,17) (peca 8, p. 33)

Camada de 5 cm de revestimento 12,42 16.394,4 toneladas 75 t/h 27,33 dias

em CBUQ sobre a base (12.420x11,00x0,05x2,4)  (pega 8, p. 34)

imprimada

Soma do total de dias efetivos necessarios para execugdo 33,81 dias

de uma camada de CBUQ sobre a extensdo de 12,42 km de base
de brita graduada simples
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(b) Quantitativos necessérios de servicos a serem executados em m3, m? e t. No caso do quantitativo de revestimento em CBUQ em
toneladas, multiplicou-se o volume necessario (m3) pela densidade de 2,4t/ m®,

(c) Producéo horaria da execucédo dos servicos, conforme CPUs de referéncia a peca 8, p. 33 e 34.

(d) Numero de dias efetivos trabalhados: razéo entre os quantitativos necessarios de execucao dos servicos e a producéo do servico
diario (producdo horéria de execucdo dos servicos (c) * 8h diarias).

Fonte: elaboracéo propria

67. Do calculo acima, verifica-se que a quantidade de dias necesséria para a
execucdo de uma camada de CBUQ sobre 12,42 km da camada de base imprimada, considerando
também a execucgdo de 3,20 km de base sobre a camada de sub-base e uma Unica frente de servigo,
seria de, aproximadamente, 34 dias de trabalho.

68. Porém, caso fosse considerada a existéncia de duas frentes de servigos
trabalhando concomitante na execucdo de base e revestimento em CBUQ, de modo que a execucao de
cada servico fosse independente, resultaria em 28 dias de trabalho.

69. Com base nas informacGes acima, teriamos, entdo, dois possiveis cenarios: um
menos favoravel que levaria 34 dias de trabalho para execucdo de 12,42 km de revestimento em
CBUQ e o outro, mais favoravel, que resultaria em 28 dias para a execu¢ao dos servi¢cos. Em termos
de prazo médio, poderiamos considerar que a execucdo de uma camada de revestimento em CBUQ
demandaria em torno de 31 dias de trabalho (média de 28 e 34 dias).

70. Portanto, em que pese o calculo obtido resultar num prazo maior que o alegado
pelos responsaveis (vinte dias de trabalho para execucdo da base e revestimento), concorda-se que a
primeira camada de CBUQ, cobrindo a base de brita graduada, poderia, teoricamente, ser executada
em prazo relativamente curto (cerca de 31 dias) pela Construtora Pelotense Ltda., ou seja, com uma
produtividade tedrica de 12,42 km em 31 dias.

71. Discorda-se parcialmente das argumentacdes dos interessados quando alegam
que, para um melhor acabamento da camada de revestimento, deve existir uma reducéo de nimero de
juntas transversais, visando atender ao quociente de irregularidade inferior a 35 contagens/km, ou
IRI <=2,7m/km, que justificariam quinze dias de trabalho, ou 14 km de antecipacdo das fases
anteriores a execucao do servico de CBUQ.

72. Ainda que seja desejavel a reducdo de execucdo de juntas transversais nas
camadas de CBUQ, consultando a Norma do DNIT 31/2006-ES, que trata da especificacdo de servico
para pavimentos flexiveis em concreto asfaltico, ndo consta nenhuma orientacdo relacionada com a
extensdo minima de frente de servico a ser disponibilizada para a execucdo das camadas de
revestimento em CBUQ, bem como limitagdo quanto ao nimero méximo de juntas transversais
permissiveis na execucao.

73. Observe-se que os prazos sugeridos nas manifestagdes dos interessados (item 25)
para execucdo das camadas dos pavimentos, por terem resultados menores que o calculado nesta
andlise, favorecem a conclusao de que ndo seria por problema executivo ou de produtividade que as
camadas de pavimento — base e sub-base — foram deixadas expostas as intempéries.

74. A partir de pesquisa empreendida em medi¢des do SIAC, foi possivel se
identificar que no Contrato 460/2012 (Lote 4) houve produtividade média de 12,15 km/més de
execucdo de CBUQ, se considerados os meses de melhor desempenho. Esse resultado se aproxima
daquele calculado nesta instrugdo, que é 12,42 km em 31 dias (pe¢a 125-produtividade CBUQ, Lote
4).

75. No entanto, o ritmo atual praticado na execucdo dos servigos de revestimento
betuminoso do Contrato 462/2012, desde a manifestacdo a oitiva, ndo se mostrou aderente a
produtividade defendida nas manifestacdes. Essa observagéo foi possivel a partir dos seguintes dados
retirados do quadro resumo de informac6es do Supra (Relatdrio de Superviséo RP 96), em 12/4/2021,
que registram a seguinte execucao fisica dos servicos até dezembro/2020 (peca 124):

a) terraplenagem: 17,425 km;

b) sub-base em macadame seco: 17,395 km;

c) base de brita graduada: 17,305km;
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d) revestimento: 17,295 km (primeira camada de CBUQ);

e) revestimento: 17,290 km (segunda camada executada de CBUQ); e

f) revestimento: 17,285 km (terceira camada executada de CBUQ).

76. O comparativo entre a situacdo apresentada pela supervisora (novembro/2019,
item 21) e a mais atualizada (dezembro/2020, item 75) demonstra que a evolucdo de execucdo fisica
dos servicos de CBUQ foi de somente 9,772 km em 270 dias Uteis, frente a produtividade de 9,22 km
em dez dias, apresentado na manifestacdo do DNIT e da supervisora (item 25), ou mesmo 12,42 km
em 28 dias, calculado nesta instrucéo (tabela 6, item 66).

77. Em detalhes, o0 servico de revestimento, em CBUQ - 12 camada evoluiu 9,772 km
em 270 dias uteis (17,295 km -7,523 km = 9,772 km, entre 30/11/2019 a 30/12/2020).
78. Nesses termos, embora reconhecida a viabilidade da produtividade apresentada,

no caso em tela, o ritmo de execucdo do Contrato 462/2012 deveria ser aumentado para que se
atingisse os niveis teoricos defendidos na manifestacdo da oitiva (peca 125-produtividade CBUQ),
Lote 4).

79. Portanto, apesar de ter se identificado o avango desproporcional das frentes de
servico de terraplenagem e de pavimentacdo (sub-base e base) em relacdo aos servicos de
revestimento asfaltico, verificou-se que tal fato poderia ter sido mitigado, com a realizacdo tempestiva
desses servicos num prazo médio de 31 dias pela construtora, a época. No entanto, alguns fatores aqui
discutidos como a limitacdo de recursos or¢camentarios (itens 57-59), os atrasos nos pagamentos
(itens 60-61) e a paralisacdo da execucdo do Contrato 62/2012 (item 62), acabaram por contribuir
para a longa permanéncia dos servicos executados, sem a devida protecéo, que pode ter acarretado
em certo grau de deterioracdo dos servi¢cos aqui mencionados.

80. No entanto, no que se refere a aventada deterioracao dos servicos do pavimento,
o fato de terem sido realizadas avaliagdes quanto a integridade estrutural das camadas de sub-base
de macadame seco e base de brita graduada, antes da execugdo das camadas de CBUQ, conforme
ensaios apresentados as pecas 46-98, aliada a alegada verificacdo das condicGes geométricas e
geotécnicas da terraplenagem, e também pela declaracdo do DNIT e da supervisora de que néo foi
detectado nenhum dano significativo, indicam que a qualidade dos servigos realizados ndo foi afetada.

81. Além disso, o fato de a construtora ter sido informada de que teria que restaurar,
caso houvesse servi¢cos degradados pelo tempo, assumindo todos 0s custos provenientes do retrabalho
(peca 100, p. 3), e ainda que os sistemas do DNIT e da Supervisora ndo aceitam pagamentos em
duplicidade, considera-se que tais esclarecimentos mitigam eventual prejuizo advindo de possivel
deterioragéo dos servigos, aqui relatados (pega 101, p. 16).

82. Em tempo, o assunto sobre a deterioracdo dos servigos e medidas adotadas serao
mais bem detalhados nos tdpicos seguintes (Il e I11).

Il. Oitiva sobre o resultado de eventual realizacdo de novos ensaios e de avaliacéo
das condigdes estruturais do pavimento executado (terraplenagem, base e sub-base) na obra objeto do
Contrato 462/2012, ap6s o longo periodo de tempo em que esteve exposto a intempéries e ao trafego
indevido, a fim de verificar a necessidade de refazimento de servigos para que se recomponha 0s
padrdes exigidos para o pavimento (subitem a.2).

[1.1. Manifestacdo do DNIT (pega 101, p. 16-17), da Construtora Pelotense Ltda. (peca 100, p.
3) e da empresa supervisora STE Servigos Técnicos de Engenharia S.A. (pe¢a 39, p. 6):

83. Afirmam que os segmentos concluidos até out./2016, quando do reinicio das
obras em set./2017, e antecedendo a execucdo das camadas de CBUQ, foram avaliados quanto a
integridade estrutural das camadas de sub-base de macadame seco e base de brita graduada, sendo
verificadas as condi¢Ges geométricas e geotécnicas da terraplenagem, ndo sendo detectado nenhum
dano significativo. Tais ensaios foram anexados ao Supra, estando disponiveis as pecas 46-98.

84. A supervisora destaca que a empresa executora sempre se manteve
acompanhando o estado da base durante a paralisacdo das obras, 17/10/2016 a 26/9/2017, e no
periodo precedente ao inicio dos servigos de CBUQ.
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85. Alegam que as camadas de base de brita graduada estavam imprimadas quando
da paralisacdo em 17/10/2016 e que nenhum retrabalho foi pago. Aduzem que a Construtora
Pelotense foi notificada de que teria obrigacéo de restaurar a estrutura do pavimento e recompor 0s
padrdes exigidos em projeto por suas proprias expensas, caso houvesse a necessidade.

86. Em concordancia, a empresa executora registra em sua manifestacdo que ‘“‘caso
venha a se verificar eventuais pontos de desagregacdo da estrutura do pavimento, a recomposi¢ao
necessaria sera executada pela empresa, sempre respeitando as normas técnicas vigentes, sem 6nus
algum ao DNIT” (pega 100, p. 3):

11.2. Analise

87. Quanto a possivel deterioracdo dos servicos, verifica-se que a qualidade dos
servigos realizados ndo foi afetada, com base nos ensaios de pegas 46-98, sendo que, durante o
periodo de paralisacdo, o DNIT, a empresa supervisora e a construtora mantiveram o
acompanhamento da obra.

88. Verifica-se também que, durante todo o ano de 2018, ap0s a retomada das obras,
foram realizados diversos ensaios para avaliagdo das camadas de terraplenagem, de sub-base e de
base que foram concluidas e expostas as intempéries, tais como: densidade aparente (método do
frasco e areia), viga Benkelman, Indice de Suporte Califérnia, analise granulométrica, compactagao,
limite de liquidez e limite de plasticidade, conforme pecas 46-98.

89. Assim, constata-se que a empresa supervisora, em conjunto com a fiscaliza¢éo do
DNIT, buscou atentar para a necessidade de retrabalhos com a retomada da implantacdo da obra,
realizando ensaios de verificagdo das camadas de terraplenagem e pavimentacdo, avaliando-as
guanto a integridade estrutural e as condicdes geométricas e geotécnicas, ndo sendo detectados
nenhum dano significativo.

90. Merece destaque que a empresa supervisora e a fiscalizacgdo do DNIT,
tempestivamente, tomaram as providéncias alusivas a possiveis degradacfes de servicos,
recomendando a execu¢do da imprimacdo logo ap6s a execucdo da base, conforme Oficios 9/2016,
13/2016 e 16/2016 (peca 40, p. 1-3).

91. Ante o exposto, verifica-se que tanto o DNIT quanto a empresa supervisora
adotaram medidas visando mitigar os possiveis impactos que poderiam ocorrer nos Servigos
executados de terraplenagem e de pavimentacdo, realizando ensaios tecnologicos durante o periodo
em que a obra estava paralisada.

M. Oitiva sobre o quantitativo de servi¢os eventualmente j4 executado e medido
referente ao refazimento de servigos para recompor os padrdes exigidos para o pavimento deteriorado
na obra objeto do Contrato 462/2012 (subitem a.3).

1.1 . Manifestacdo do DNIT (peca 101, p. 17), da Construtora Pelotense Ltda. (peca
100, p. 4) e da empresa supervisora STE Servicos Técnicos de Engenharia S.A. (peca 39, p. 7)
92. Repisam que ndo houve danos significativos as camadas executadas de

terraplenagem e pavimentacgdo (base, sub-base e imprimagéao), inexistindo quantitativos de servigos a
serem refeitos na obra. Alegam que a construtora esta ciente de que teria de arcar com quaisquer
refazimentos que eventualmente se fizerem necessario, sendo tal posicionamento ja informado a
Construtora Pelotense.

93. Em reforco, a empresa executora declara em sua manifestagdo que “caso venha a
se verificar eventuais pontos de desagregacdo da estrutura do pavimento, a recomposi¢ao necessaria
sera executada pela empresa, sempre respeitando as normas técnicas vigentes, sem dnus algum ao
DNIT.” (pe¢a 100, p. 3).

111.2. Anélise

94. Conforme manifestacdo do DNIT, da empresa executora e da supervisora,
inexistiram quantitativos de servigos a serem refeitos quando do reinicio da obra, sendo que a
empresa contratada foi devidamente notificada de sua responsabilidade quanto aos encargos de
eventuais refazimentos de servigos, sem 6nus para o erario (juntar a notificacéo).
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95. Em corroboragéo, consta a anuéncia da empresa executora em realizar eventual
recomposicdo de servi¢os degradados, somado ao fato de que qualquer medicdo por quantidades
acrescentadas de servicos, além daquelas j& previstas contratualmente, estaria assim identificada no
SIAC, mediante aditivo.

96. Diante do exposto, como o DNIT se absteve de fazer qualquer pagamento relativo
a eventuais refazimentos de servicos perdidos (terraplenagem, base, sub-base e imprimacéo), para os
quais a contratada tenha dado causa, devido ao longo periodo de tempo em que ficaram expostos sem
a devida protecéo, ndo foram identificados prejuizos ao erario.

V. Oitiva sobre a auséncia das motivacfes para as prorrogacdes de prazo
formalizadas nos Termos Aditivos 3° e 10° e para a paralisacdo e a suspensdo do prazo de vigéncia
registradas no 7° Termo Aditivo, ocorridos na obra objeto do Contrato 462/2012, esclarecendo, de
forma fundamentada e documentada, os fatos que ensejaram as sucessivas prorrogacdes e quem lhes
deu causa.

97. Conforme Relatorio de Fiscalizacdo (peca 28), foi constatado atraso de cinco
anos, na execucdo das obras do Contrato 462/2012 — Lote 6, firmado em 12/7/2012. A situagéo das
obras, a época da fiscalizacdo do TCU (setembro de 2019), era que se havia medido 54,16% do
contrato e nenhuma parcela da obra havia sido entregue ao uso da populagéo.

98. Considerando que tal atraso ndo se alinhava aos principios da eficiéncia e da
economicidade aludidos nos artigos 37 e 70 da CF/1988, concluiu-se, naquela fiscalizagéo, que 0s
recursos aplicados representavam elevado custo de oportunidade, pois, no cenario de escassez de
recursos, outras demandas deixaram de ser atendidas.

99. Dados atualizados, obtidos no Supra, indicam que houve liberacéo de 17,325 km
de duplicacéo no Lote 6, aos usuérios (dezembro/2020) (peca 124, p. 6).
100. O Consorcio Pelotense-CC, executor da obra, foi dissolvido em 26/9/2017 (9°

TA), restando como remanescente a Construtora Pelotense Ltda. que assumiu a execuc¢éo do Contrato
462/2012, desde entdo.

101. Embora o referido contrato tenha sofrido quinze aditivos até o momento, esta
oitiva trata dos aditivos relativos a prorrogacdo de prazos, além do 7° TA, que trata de paralisacao
(peca 122, p. 1 e 4-6).

102. Nesse sentido, os termos da oitiva, determinada no despacho do Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues (peca 32), quanto ao assunto tratado no Achado 111.1, foram os seguintes:

Determino ainda, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Dnit para, no
prazo de 15 dias, manifestar-se sobre a auséncia das motivagdes para as prorrogacdes de prazo formalizadas
nos Termos Aditivos 3° e 10° e para a paralisacdo e a suspensdo do prazo de vigéncia registradas no 7° Termo
Aditivo, ocorridos na obra objeto do Contrato TT462/2012, esclarecendo, de forma fundamentada e
documentada, os fatos que ensejaram as sucessivas prorrogacoes e quem lhes deu causa.

103. De acordo com o referido despacho, ha trés quesitos a serem analisados em
oitiva, a saber:

a) a auséncia das motivacgdes para as prorrogacdes de prazo dos Termos Aditivos 3° e 10°;

b) a paralisacéo e a suspensdo do prazo de vigéncia registradas no 7° Termo Aditivo;

c) os fatos que ensejaram as sucessivas prorrogacoes e quem lhes deu causa.

IV.1. Manifestacdo do DNIT (peca 101)

104. Em 10/12/2019, o DNIT, por meio de seu Diretor-Geral, mediante Oficio
1243370/2019/ACE — DG/DG/DNIT/SEDE, encaminhou a seguinte manifestacdo da Unidade Local
do DNIT em Pelotas/RS (pe¢a 101, p. 17):

No que tange as razBes das prorrogacdes de prazo informamos que, a nivel da obra, sempre foram
apresentadas pela Construtora razdes que podem ser vistas no anexo 4605289. As questdes foram sempre
devidamente analisadas dentro do processo no qual tramitou cada aditivo de prorrogacao
(50610.001730/2014-21 em meio fisico e 50610.000328/2019-34) e ndo procede a alegagdo de inexisténcia de
razoes.

OBS: O processo 50610.001730/2014-21 esta arquivado no DNIT em Brasilia, na CGCONT.
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Da mesma forma, a paralisacdo da obra ocorreu por falta de recursos or¢amentarios, perfeitamente
caracterizada e relatada inclusive no oficio de paralisa¢do 4605289.

105. De sua parte, a Coordenacdo-Geral de Construcdo Rodoviaria (CGCONT),
mediante Despacho/DNIT SEDE/DIR/CGCONT (peca 101, p. 6), complementa com a informacéo a
sequir.

3. No tocante ao processo n° 50610.001730/2014-21 que a SR-RS informa estar arquivado nesta Setorial,
ressalto que o mesmo encontra-se incluido no Sistema Eletrénico de Informacbes (SEI)-Processo APS
50610.001730/2014-21 (0433993).

IV.2. Analise

106. Registra-se, inicialmente, que a manifestacdo da Unidade Local do DNIT em
Pelotas/RS, no que tange a questdo de prorrogacdes de prazos e paralisacdo, limitou-se a indicar
alguns nimeros de processos e anexos que contemplariam as razdes das prorrogacdes de prazos dos
respectivos aditivos, conforme transcrito no item 104,

107. Ainda com relacdo aos processos e documentos, indicados na manifestacdo do
DNIT, necessarios a andlise desta oitiva, importa registrar a dificuldade para a respectiva
localizacd@o, dado que alguns deles, a exemplo do 50610.001730/2014-21 e 50610.000328/2019-34
estdo apensados a outro, cuja identificagdo ndo foi fornecida, nem pela Unidade Local do DNIT, nem
pela CGCONT, conforme se pode observar pela manifestacdo transcrita.

108. No entanto, ap6s buscas no Sistema Eletrénico de Informacéo do DNIT (SEI), foi
possivel localizar o processo 50600.052051/2012-78, ao qual estdo apensados 0S processos que
tratam dos referidos termos aditivos, a seguir elencados, para a obtencdo dos documentos necessarios
ao presente exame:

a) Processo APS 50610.001730/2014-21 - 3° TA (apenso ao 50600.052051/2012-78);

b) Processo APS 50610.000328/2019-34 - 10° TA (apenso ao 50600.052051/2012-78).

109. No que tange ao primeiro quesito da oitiva, que trata da auséncia das motivacoes
para as prorrogac@es de prazo formalizadas nos Termos Aditivos 3° e 10°, verificou-se que 0s motivos
constam das solicitacdes do consorcio executor, como se vera adiante.

110. No caso do 3° Termo Aditivo, 0 consorcio executor solicitou a prorrogacdo do
prazo contratual por mais 510 dias (17 meses), por meio do documento CPPA 40/2014, em 6/6/2014,
sob as seguintes motivacgdes (peca 105, p. 3):

a) retardamento na liberacdo das jazidas de solos para servicos de terraplenagem, que
substituiram aquelas inicialmente previstas no edital, sendo que a liberacdo correspondente, pelo
Ibama, foi concluida no fim de janeiro de 2014;

b) atraso na entrega do projeto executivo, ocorrido somente em 9/5/2014, com fornecimento de
definicdes geométricas e de compensacOes de materiais, dando condi¢BGes de execugdo de obras de
terraplenagem e viaduto no trecho dos cinco quilémetros iniciais que possuiam maior densidade de
obras;

c) falta de expedicdo da licenca de operacdo (LO), pelo Ibama, para a pedreira prevista no
projeto executivo, em substituicdo a pedreira indicada no edital (transferida para o Lote 7). A falta de
licenciamento da pedreira impediria o inicio dos trabalhos de pavimentacdo, cujo prazo de execugao
previsto no cronograma da proposta seria de vinte meses;

d) acréscimo de obras necessarias, proximos a 20% do valor inicial; e

e) ocorréncia de dias de chuva durante a execugdo dos servicos.

111. No caso do 10° Termo Aditivo, a empresa executora apresentou sua solicitacao
por meio do documento CPPA 5/2019, de 15/1/2019, sob as seguintes motivacdes (peca 105, p. 55-
56):

a) chuvas excepcionais, nos meses de outubro a dezembro de 2017, com 50% dos dias com
chuvas ou impraticaveis, periodo em que no estado do Rio Grande do Sul costuma ser o0 mais propicio
para terraplenagem. Fato que se repetiu nos meses de julho a setembro de 2018, com 52% dos dias
com chuvas ou impraticaveis;
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b) total incerteza, desde o inicio do ano de 2019, quanto aos reajustes dos precos de ligantes
asfélticos, gerando desequilibrio no contrato, que inviabilizaria a execu¢do do CBUQ);

c) acréscimo de diversos servigos de terraplenagem, inclusive a remocéo de solos sem suporte,
que teriam surgido no periodo, sem a possibilidade de serem executados, por dependerem de
autorizacdo mediante aprovacgao de processo de Revisdo de Projeto em Fase de Obras (RPFO), que
estaria em tramitacdo. Tal acréscimo de servicos, exigiria um aumento de seis meses no prazo de
execucao;

d) instabilidade de taludes ao longo do trecho danificariam servicos ja executados e impediriam
a execucdo de servigos de terraplenagem, aguardando a definicdo de solucéo de projeto pela
supervisao da obra;

e) impossibilidade de finalizagdo da obra dentro do cronograma vigente, em virtude de que o
orcamento geral da Unido estaria muito longe de contemplar o montante necessario para finalizar a
obra, ainda que todos os percalcos elencados naquela solicitacéo, ndo tivessem ocorrido.

112. A época do 10° TA (janeiro de 2019), a empresa supervisora, em anuéncia a
realizacéo do respectivo aditivo, registra que “o montante executado até 31 de dezembro de 2018 —
672 medicdo — foi de R$ 60.541.388,85 a precos iniciais, correspondente a 55,76% do valor contratual
vigente a precos iniciais de R$ 108.576.248,22 (data-base = setembro 2009).” (Oficio 004/2019, peca
107, p. 21).

113. Compulsando o processo, que tratou do 3° Termo Aditivo, verifica-se que a
solicitacdo do consércio executor teve a concordancia da fiscalizacdo do Contrato 462/2012 e da
empresa supervisora, quanto a prorrogacao pleiteada (peca 105, p. 2 e 11-13).

114. Além disso, o pleito foi encaminhado a area juridica competente do DNIT, que
emitiu o Parecer 168/2014/PFE-DNIT/RS /PGF/AGU favoravel a lavratura do 3° Termo Aditivo, sob
amparo do art. 57, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 (pec¢a 106, p. 24-25).

115. No que se refere ao 10° TA, observou-se que foram cumpridas as mesmas etapas
descritas para 0 3° TA, durante a tramitacdo do processo de aditivacdo do referido contrato, até a sua
efetiva formalizacéo (peca 107).

116. Na manifestacao favoravel da area juridica competente do DNIT para a lavratura
do 10° TA, mediante Parecer 23/2019/PFE-DNIT/RS/PGF/AGU, houve alteracdo quanto ao amparo
legal, desta feita suportado pelo art. 57, § 1°, inciso 11, da Lei 8.666/1993 (peca 107, p. 48-49).

117. Convém registrar que a autarquia adota, para a verificacao do rito de aprovacao
de termos aditivos, a checagem do cumprimento das etapas e dos documentos pertinentes ao processo,
por meio do preenchimento de uma “Lista de Verificagdo” (pegca 107, p. 44).

118. Nesse contexto, verifica-se que a formalizacdo dos 3° e 10° Termo Aditivo, sob o
aspecto processual, percorreu diversos setores competentes e area técnica, para entao ser autorizada
a sua lavratura pelo entdo Superintendente Regional do DNIT no estado do Rio Grande do Sul (peca
106, p .28 e pega 107, p. 26, respectivamente).

1109. Nesse sentido, observa-se que a documentacdo indicada pela superintendéncia
atendeu o primeiro quesito da oitiva, podendo ser acolhida, visto que apresentou os fatos que
motivaram as prorrogacdes de prazo formalizadas no 3° e 10° Termos Aditivos.

120. Por se tratar de assunto relacionado, a seguir sera examinado o terceiro quesito
da oitiva, que trata dos fatos que ensejaram as sucessivas prorrogacgdes e quem lhes deu causa.

121. Conforme jé& citado, no processo 50600.052051/2012-78 se encontram apensados
todos os processos de termos aditivos de prorrogacao de prazo e respectivos documentos.

122. Do exame desses documentos, optou-se por formular o quadro 1, com a sintese
das motivacoes e o fundamento legal de todos os aditivos de prazo realizados no Contrato 462/2012.

Quadro 1- Prorrogac6es de prazo — motivos x fundamentacao legal

TeF'T‘O prorrogagao Motivagédo Fundamento legal localizagéo
Aditivo paralisacao
24 dias Paralisagdo em 20/7/2012 — licenciamento art. 57, 8§ 1, inciso Ill, da  peca 108, p. 10

ambiental (ndo emissdo da Licenca de Lei n° 8.666/ 1993 e e22
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Instalacéo). 24 dias de paralisagéo. Clausula sexta do Contrato
462/2012
a) atraso no licenciamento ambiental de jazida
de solos e de pedreira;
3 510 dias b) atraso na entrega de projeto executivo;
c) acréscimo de obras (20% do valor inicial);
d) chuvas intensas.
a) indisponibilidade orgamentaria para a
obra;
b) atrasos continuos de pagamento das
medicdes, a exemplo de
abril/maio/junho/2014, ndo pagos até
26/8/2015; Art. 57, 81°, incisos Il e IV
4 366 dias c) persisténcia no atraso no licenciamento e 82°, art. 60, art. 79, § 5°
ambiental da pedreira (14/7/2014); da Lei 8.666/93 (4° TA).
d) acréscimo necessario de servicos de
terraplenagem que compdem caminho critico
da obra, pendentes de autorizacdo (realizagédo
de termo aditivo);
e) chuvas intensas.
Esgotamento do saldo de empenho e Artigo 57, § 1° inciso Ill, pe¢a 110
indisponibilidade orcamentéria para a obra da Lei 8.666/1993 peca 111
a) indisponibilidade orcamentaria para a
obra;
b) atrasos em pagamentos pelo DNIT
(set/2014-abr/2016), ultrapassando 120 dias;
c) acréscimo necessarios de servicos de
terraplenagem que compdem caminho critico
da obra, pendentes de autorizacdo (realizacéo
de termo aditivo);
d) esgotamento das jazidas de solos e demora
na liberagéo ambiental
e) chuvas excepcionais.

Art. 57, 81° inciso Il, da  pega 106, p. 2,
Lei 8.666/1993. 11e29

peca 109, p. 2,
15e19

peca 112, p.2e
25

art. 57, inciso I, § 1°, peca 113, p. 3-
inciso Il e IVeart. 60da 5
Lei 8.666/1993

9 540 dias

peca 114, p. 3-
21

a) indisponibilidade orgamentaria para a

obra;

b) reajustes dos ligantes betuminosos;

c) acréscimo necessarios de servicos de peca 115
550 + 120 terraplenagem que compdem caminho critico art. 57, §1° inciso Il, da peca 116
dias da obra, pendentes de autorizagdo (realizagdo  Lei 8.666/93.

de termo aditivo);

d) indefinigdo de solucdo técnica de projeto

(Inst. de talude);

e) chuvas excepcionais.

10

art. 57, inc. I, 8§ 1° e 2°, peca 117
Lei 8.666/93 peca 118

Fonte: processo 50600.052051/2012-78, 50610.002533/2016-91, 50610.02382/2020-58

*QOs termos aditivos e as datas de vencimento correspondentes estdo no Apéndice A, tabela 9

123. Como se pode observar, os principais motivos alegados podem ser agregados da
seguinte forma: questdes ambientais; insuficiéncia de recursos publicos; atrasos em pagamentos;
acréscimo de obras pelo DNIT (revisGes de projetos em fase de obras); atraso na entrega de projeto
de engenharia; chuvas; e alta dos precos de insumos betuminosos.

124, Quanto a fundamentacéo legal, a maioria dos termos aditivos se socorrem no
artigo 57, 8 1°, inciso Il, da Lei 8.666/93, tendo em vista a recorrente indisponibilidade orcamentaria
para obra, a qual se enquadra como fato superveniente e imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altera fundamentalmente as condic¢des de execucéo do contrato.

125. No caso de acrescimo de servicos, elencado no 3° TA, a deteccdo de nivel de
lencol freatico elevado e a confirmacéo da presenca de agua dentro das cavas de solos inadequados,
identificada somente na execucdo das obras de todos os lotes, inclusive no Lote 6, demandou o
aumento de suporte na infraestrutura do pavimento. Essa ocorréncia, sem se adentrar no mérito da
qualidade do projeto basico, de fato, pode ser enquadrada ao artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93,
assim como a demora no licenciamento ambiental das areas de apoio (pedreira e jazidas de solos).

126. Outrossim, os demais motivos como 0s atrasos de projetos e acréscimos de obras
(servigos de terraplenagem) poderiam encontrar resguardo legal no artigo 57, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93, nos casos de alteracGes promovidas pela administracéo.

13 365 dias Indisponibilidade orcamentaria para a obra.
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127. No que se refere a pertinéncia dos motivos que sustentaram as prorrogacdes de
prazos, verificou-se que de fato algumas intercorréncias aconteceram.
128. Conforme exposto na tabela 7, Apéndice A, ao final desta instrucé@o, percebe-se

que o motivo primordial pelo atraso nas obras dos nove lotes das obras da BR-116/RS foi a falta de
disponibilidade orcamentéria, j& que o empreendimento, que contempla 0s nove contratos para a
execucdo de obras de Adequacdo de Trecho Rodoviario - Porto Alegre — Pelotas, na BR-116/RS,
nunca teve o valor empenhado para a sua completa execucao.

129. Especialmente no Contrato 462/2012, a falta de disponibilidade or¢camentaria e a
reducdo de empenhos para cobrir as despesas executadas, a partir de 2014, persistiram ano a ano,
conforme detalhados nas ja citadas tabela 5 e tabela 7 do Apéndice A.

130. A exemplo, pode-se citar a anuéncia da supervisora a realizacdo do 10° TA, ao
destacar que até aquela data (janeiro de 2019) havia sido medido somente 55,76% do valor contratual
vigente a precos iniciais. Em outras palavras, significa dizer que havia um saldo contratual para se
executar de R$ 48.034.859,37 (R$ 108.576.248,22 - R$ 60.541.388,85) a precos iniciais (data-base de
setembro de 2009) a apenas dois meses de esgotar o prazo do contrato (20/3/2019).

131. Inclusive, ao se cotejar o saldo contratual a executar de 48 milhdes de reais com
os valores empenhados de 32 milhdes, disponibilizados a partir do reinicio das obras (outubro de
2017), até o final de 2019, ainda assim, 0 montante empenhado néo seria suficiente para cobrir o
saldo necessario para a conclusdo das obras do Contrato 462/2012, faltando cerca de 16 milhdes de
reais, sem se considerar os valores dos reajustamentos (dados empenhados da tabela 5, apds o item
57).

132. Outro indicativo de insuficiéncia de recursos disponibilizados a execucdo das
obras, refere-se aos atrasos de pagamentos, conforme ja exposto na analise do Achado I11.2, (itens 60-
61).

133. Esses atrasos de pagamentos sdo apontados pela empresa executora, em Sseus
pleitos por prorrogacfes de prazos, a exemplo do 4° e 9° Termos Aditivos, indicando cenario de
limitacdo financeira enfrentado no Contrato 462/2012 (peca 105, p. 16 e 31). Apesar de 0s
documentos serem citados, na motivacgao, estes ndo compdem o processo de prorrogacdo de prazo, em
comprovacao.

134. Além disso, compulsando-se 0 processo em que tramitou a dissolu¢do do
Consdrcio executor, consta relato da empresa CCP Pavimentadora Ltda., ex-consorciada, com uma
lista de pagamentos de medi¢6es com atrasos, referente ao Contrato 462/2012 (peca 119, p. 6).

135. Contudo nos aditivos realizados nao existe avaliacdo critica que demonstre qual
seria o impacto decorrente da insuficiéncia de recursos disponiveis e dos atrasos de pagamento no
cumprimento do cronograma da obra.

136. No que se refere a paralisacdo do contrato, ocorrida entre 17/10/2016 e
27/9/2017, restou confirmada que a motivacado apresentada na Ordem de Paralisacdo de Servicos,
emitida pela Superintendéncia Regional do DNIT no Rio Grande do Sul, decorreu de esgotamento do
saldo de empenho existente e inexisténcia de recursos disponiveis na funcional programaética
26.782.2087.7L04.0043 (peca 110 e 111).

137. Considerando-se o cenario de redugdo de dotacdo orgcamentaria do
empreendimento (tabela 8, Apéndice A), somado a reducdo de empenho para todo o empreendimento
(tabela 7, Apéndice A), que engloba os nove lotes da BR-116/RS, infere-se que a indisponibilidade de
recursos financeiros para a obra advém de ajustes realizados pelo Governo para equilibrar o
orcamento publico, frente a crise econémica ap6s 2014 no pais, e constitui ato alheio a vontade do
DNIT, com potencial impacto no regular andamento de empreendimentos.

138. No que se refere aos demais motivos elencados para a prorrogagdo de prazos,
como a demora no licenciamento ambiental (da pedreira e das jazidas de solos), o acréscimo de
obras, 0 atraso na entrega do projeto executivo e nas definicdes de solugdes técnicas para dar
andamento as obras, também se confirmaram as suas ocorréncias.
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139. No caso da pedreira, em nota técnica, o fiscal relata que por ocasido da
elaboracdo dos projetos basicos do Lote 6 e 7, as respectivas projetistas indicaram a mesma pedreira
para ambos os lotes. Depois da assinatura do contrato, a jazida de rocha, indicada no projeto basico
e no edital para a execuc¢do do Lote 6, foi transferida para o Lote 7, devido a sua melhor localizacéo
(peca 120).

140. A mudanca da pedreira original, por si s, poderia ter contribuido para o atraso
no licenciamento ambiental, no Lote 6, caso ndo tivesse havido atraso na liberagdo de ambas as
pedreiras (Lote 6 e Lote 7), cujos licenciamentos foram expedidos em 14/7/2014 e 21/10/2014. A
ocorréncia de tal fato denota que o problema ambiental ndo se limitou ao Lote 6, mas também se
estendeu aos demais lotes do empreendimento, dada a consideravel demanda simultanea imputada ao
Ibama, pelas empresas contratadas (nove lotes) responsaveis pela obtencdo de licenciamento das
areas de apoio (peca 105, p. 15 e TC 008.066/2019-1, peca 38, p. 12).

141. Ademais, também houve atraso no licenciamento das jazidas de solos utilizadas
ao longo da execucdo da obra para os servicos de terraplenagem (peca 100, p. 5 e 17, e peca 106).
142. No que se refere a aditivos decorrentes de atrasos nas licengas ambientais,

ressalta-se que esse fato é recorrente em inimeros contratos e ainda ndo se percebe do DNIT a
promocéo de acOes de planejamento, com o intuito de mitigar essa situagcdo, como a providéncia de
computar prazo suficiente em seus cronogramas de execucdo de obras para a expedicéo das licencas
das areas de apoio ou, alternativamente, que ndo seja expedida ordem de inicio de servico sem a
garantia de que a quantidade de jazidas com licencas expedidas seja em namero suficiente para
permitir o trabalho em campo, sem comprometimento do seu cronograma fisico. Nessa linha, sdo os
Acdrdaos 2628/2007-TCU-Plenério, de relatoria  do Ministro Benjamin  Zymler;
1388/2016-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Relatora Ana Arraes; e Acorddo 2061/2008-
TCU-Plenério, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

143. Quanto ao acréscimo de obras, conforme j& comentado nesta instrucdo (item
125), grande parte dos referidos acréscimos decorreu de falha em projeto basico aprovado ha mais de
dez anos, identificada nos nove lotes da BR-116/RS, que demandou a retirada de solo de baixo suporte
estrutural e a inclusdo de colch@o drenante (areia/macadame seco, conforme o caso), solucdo esta
que se replicou para os demais lotes, também.

144, Nesse sentido, eventuais ajustes advindos do projeto basico, sdo incluidos no
projeto executivo e, conforme o caso, demandam aditivos ao contrato, fundamentados nas revisoes de
projeto em fase de obras. Assim, a depender da gravidade, determinadas falhas no projeto basico
podem refletir em maior ou menor grau na elaboracéo do projeto executivo, fato ocorrido no Contrato
462/2012, cuja aprovacdo do projeto executivo foi tardia, quase dois anos apos emitida a ordem de
inicio (16/7/2012), mediante Portaria 85/2014, publicada no Boletim Administrativo 21, de 19 a
23/5/2014 (12 RPFO, peca 121, p. 11). No entanto, ndo restou esclarecido em que medida tal demora
teria contribuido para o atraso consolidado de mais de sete anos (vide tabela 9, no Apéndice A).

145. No que concerne aos aspectos climaticos, a questdo das chuvas, em geral, é
considerada como previsivel para os parametros sazonais e regionais e deve ser considerada como
alea contratual ordinaria, conforme assinalado no voto condutor do Acérddo 2293/2012-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo.

Como alerta, situo que chuvas ordinarias, que ja se previa estarem presentes naquela intensidade em
determinada época do ano, ndo sdo eventos extraordinarios a ensejar revisdes contratuais. Ndo se trata de
evento passivel de enquadramento no art. 65, inciso Il, alinea 'd' da Lei de Licitacdes. Como bem articula
Marcal Justen Filho (Comentéarios a lei de licitacGes e contratos administrativos / 11. Ed. — pg. 544/555):

“O evento deverda ser excepcional e imprevisivel. Quando se trate de ocorréncias usuais, comuns e
previsiveis, ndo ha for¢a maior. Os envolvidos podem, de antemdo, estimar a superveniéncia do evento,
preparando-se para tanto. Se 0 evento era costumeiro e previsivel, presume-se que o particular teve em vista
sua concretizacéo ao formular a proposta. Assim, por exemplo, a estacdo de chuvas, em determinados locais do
pais, inviabiliza a execucdo de certas atividades. Porém, a ocorréncia de chuvas intensas é plenamente
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previsivel e estimavel de antemdo (...). Se o evento for previsivel antes de formulada a proposta, ndo se
configura for¢a maior. ”(sem grifo no original)

146. Considerando-se que ndo se localizou, nos processos de prorrogacdo de prazo,
demonstrativos das alegadas excepcionalidades de chuvas, foi empreendida pesquisa no sitio da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no sistema de informag@es hidroldgicas, obtendo-se as séries
historicas de pluviometria na regido das obras (Estacdo Passo do Mendoncga, Cristal/RS), que
serviram de base para a analise sobre a procedéncia dos motivos, quanto aos aspectos climaticos, que
estdo detalhados na pega 126.

147. No caso do 3° Termo Aditivo, considera-se que a simples ocorréncia de dias de
chuvas intensas durante a execucdo dos servigos, conforme registrado pela supervisora, nao
justificaria a solicitacdo de prorrogacéo de prazo, tendo em vista que a precipitacdo pluviométrica
ocorrida nos anos de 2012 e 2013, se tomados o numero de dias de chuvas, ndo indica
excepcionalidades, conforme anélise realizada (peca 105, p. 12 e tabela 11, peca 126).

148. Quanto ao 4° Termo Aditivo, indicou-se a ocorréncia de 61,14% dos dias com
chuva ou impraticaveis para o trabalho, que nos termos do pleito de prorrogacéo estaria bem acima
da média historica no periodo de janeiro a julho de 2015. Nesse caso, de fato, o percentual calculado
de 51,39%, no periodo correspondente, indica elevagdo se comparado com a média de 49,37% obtida
entre os anos de 2011 a 2019, s6 que em patamar menor (pecga 105, p. 15 e tabela 12, pe¢a 126).

149. No caso do 10° Termo Aditivo, a solicitacdo de prazo envolveu, quanto ao aspecto
climatico, chuvas excepcionais acima da média, nos meses de outubro a dezembro de 2017, periodo
mais propicio para terraplenagem e pavimentacdo. Nesse periodo, registrou-se no 10° TA a
ocorréncia de 50,00% dos dias com chuva ou impraticéveis para o trabalho.

150. Todavia, da pesquisa empreendida, obteve-se o percentual de 45,90% (outubro a
dezembro de 2017) e a média de 47,22% (média do periodo de meses considerado, entre os anos de
2011 a 2019). Ambos os percentuais calculados ndo atingiram o percentual de 50% registrado no
referido aditivo. No entanto, para o periodo de julho a setembro de 2018, de fato, observou-se que
houve alta nos dias de chuvas, no periodo considerado, dado que o percentual calculado nesta
instrucdo foi de 70,31%, frente a média de 50,45%, além de estar acima do percentual apontado de
52,00% na solicitacdo de prorrogacao de prazo (peca 105, p. 55 e tabela 13 e 14, peca 126).

151. Registre-se que, como nao se esclareceu quais seriam os critérios adotados para
se caracterizar os dias impraticaveis, estes ndo foram considerados nos percentuais calculados desta
instrucao.

152. Enfim, apesar de se conseguir levantar o nimero de dias chuvosos e verificar que

os valores de percentuais se aproximam daqueles informados nos pleitos das prorrogacdes referidas,
0 impacto destes na conta do atraso das obras ndo é uma conta simples, de acréscimo de dias. Nesse
sentido, entende-se que a avaliacdo de eventual impacto deve ser contemporénea e deve constar nos
processos de prorrogacdo de prazos, para que se possa avaliar objetivamente em que grau de
importancia os aspectos climaticos alegados contribuiram para o atraso das obras, ora consolidado.

153. Quanto a motivacdo relativa a expressiva alta dos precos dos materiais
betuminosos, a questdo ja foi abordada nesta instrucdo nos itens 53-56, restando concluido que,
contrariamente ao alegado nas manifestacGes as oitivas, desde 2015 havia regulamentacéo acerca do
reequilibrio dos contratos.

154, No entanto, mesmo vencido o suposto entrave normativo, com a expedi¢éo da
IS/DG 10/2019, ndo se verificou avanco expressivo na realizacdo dos servicos de CBUQ, fato que
seria esperado, dada a produtividade apresentada pelas manifestantes na execucdo dos servigos de
revestimento. Em verdade, deveriam estar concluidos, a exemplo das camadas de CBUQ, dada a
produtividade de 12,42 km em vinte dias, apresentada nas manifestagdes da fiscalizacdo e
supervisora. Todavia, transcorridos mais de um ano e executados cerca de 17,00 km (das trés
camadas de CBUQ), num total de 25,13 km, restam pendentes, ainda, de conclusdo aproximadamente
8,00 km.
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155. Essa pendéncia indica que a expressiva alta dos precos dos materiais
betuminosos, ainda que possa ter contribuido de alguma forma, néo foi o fator preponderante para o
atraso das obras. Contudo, como ndo ha dados suficientes nos processos de aditivos de prorrogacéo
de prazos, ndo é possivel precisar qual seria o impacto decorrente dessa motivacdo no cumprimento
do cronograma da obra.

156. Pertinéncias a parte, resta salientar que tdo importante quanto delimitar os
motivos € determinar a abrangéncia do seu impacto na obra e prever o periodo necessario a ser
prorrogado para sanea-los, de forma detalhada, fundamentada e documentada. Além disso, tal
procedimento, inclusive, poderd fornecer elementos para que se calibre, com propriedade, as
estimativas iniciais de prazos de obras e de cronogramas as reais necessidades das obras, com o
objetivo de reduzir ao maximo situacdes, como as aqui verificadas, de sucessivas prorrogagoes.

157. No presente caso, dada a gama de motivos elencados nos diversos termos
aditivos, resta prejudicada a avaliacdo objetiva do impacto que cada motivo teria causado na
execucdo das obras do Contrato 462/2012 e consequentemente se atribuir o grau de responsabilidade
de cada parte no processo de alargamento do prazo das obras.

158. No entanto, dado que a questdo de atraso foi generalizada em todo o
empreendimento, que contempla nove lotes, é possivel perceber que o fator preponderante, conforme
ja mencionado nesta instrucéo, foi a indisponibilidade or¢camentaria para as obras, tendo em vista que
nunca houve valor empenhado para a sua completa execugdo, conforme demonstrado na tabela 5 e
tabelas 7 e 8 do Apéndice A, desta instrucao.

159. Inclusive, nessa direcéo foi o posicionamento do Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues no voto condutor do Aco6rddo 3041/2019-TCU-Plenario, em concordancia com o
pronunciamento do Secretario da unidade técnica, ao apreciar achado semelhante, relativo ao atraso
identificado no Lote 4 das obras da BR-116/RS, mediante Contrato 460/2012, (TC 008.064/2019-9),
nos seguintes termos:

(..

Apesar de concordar que os motivos que ensejaram a realizacdo de alguns aditivos ndo foram
especificados, avaliou que a manifestacdo do Dnit, em sede de oitiva, poderd somente esclarecer as razbes que
ensejaram essas prorrogagdes, sendo o fato insuficiente para se prosseguir com eventual realizacdo de
audiéncia, sobretudo porque houve contingenciamentos de recursos ao contrato, haja vista que, naquele
periodo, 0 pais atravessou a maior crise de sua historia.

160. Nesse alinhamento, também se considera que ndo é cabivel a propositura de
multas aos gestores, em decorréncia das demais falhas elencadas, sobrepujadas pela
indisponibilidade orcamentaria, dado que sequer foi possivel precisar em que nivel tais motivos
contribuiram para as sucessivas prorrogacées de prazo do Contrato 462/2012.

161. Inclusive, verificou-se que a indisponibilidade de orcamento em apreco continua
impedindo que o cronograma proposto seja cumprido em sua inteireza, ja tendo sido firmado o
recente 13° termo aditivo para a readequacdo de prazos em razdo da insuficiéncia de recursos, com
término previsto para setembro de 2021.

162. Cabe, ainda, repisar que a questdo de atraso das obras ndo se limitou e este
contrato, mas estende-se aos demais lotes (oito) que fazem parte do empreendimento de obras de
melhoria de capacidade, incluindo duplicacgéo, na rodovia BR-116, no estado do Rio Grande do Sul .

163. Inclusive, no caso do Lote 3, Contrato 459/2012 (TC 008.057/2019-2), foi
proferido o Acérddo 3139/2020-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
sendo dada a ciéncia ao DNIT no intuito de evitar a repeticdo de prorrogacdes de prazo em razéo de
guestbes ambientais, conforme transcrito a seguir:

9.2. dar ciéncia ao DNIT que a ndo-inclusdo, no cronograma de execuc¢ado de suas obras rodoviarias, de
prazo suficiente para a expedicdo das licencas das areas de apoio ou a expedicdo de ordem de servico sem
garantia de que a quantidade de jazidas com licengas expedidas seja suficiente para permitir o trabalho em
campo, sem comprometimento do seu cronograma fisico, estdo em desacordo com a jurisprudéncia do
Tribunal, a exemplo dos Acérdaos 2383/2007-TCU-Plenario e 2628/2007-TCU-Plenario, ambos do relator E.
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Ministro Benjamin Zymler, Acord&@o 440/2008-TCU-Plenario, relator E. Ministro Raimundo Carreiro, Acérdao
2061/2008-TCU-Plenario, relator E. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti e Acordao 727/2016-
TCU-Plenario, relator E. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho;

164. Considerando que o empreendimento contempla nove lotes, no qual se insere o
Contrato 462/2012 (Lote 6), e que ja foi dada a ciéncia ao DNIT sobre as questdes ambientais,
conclui-se que, por ora, ndo ha outras medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas.

165. Nesse contexto, conclui-se que podem ser acolhidas as manifestacdes
apresentadas pelo DNIT, pela empresa supervisora e pela empresa contratada

V. Pertinéncia da manutencdo dos demais encaminhamentos propostos no Relatério
de Fiscalizagao.

166. Restou pendente de analise da pertinéncia o seguinte encaminhamento proposto
no Relatdrio de Fiscalizacdo (peca 28, p. 27, item 137.5):

()

137.5 juntar cépia do Relatério desta auditoria bem como, do Relatério, do Voto e do
Acdrdao da presente fiscalizagdo aos processos de monitoramento TC 003.063/2012-7 e TC 017.210/2017-8.

167. Considera-se pertinente a manutencdo do encaminhamento proposto, uma vez
que as conclusdes constantes dos presentes autos podem subsidiar as analises em curso no
TC 003.063/2012-7: monitoramento de que trata o subitem 9.4 dos Acordaos 1.596/2011-TCU e
2.736/2011-TCU, ambos do Plenério e do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, exarados no
TC 030.105/2010-2; e no TC 017.210/2017-8: monitoramento da medida cautelar determinada no
item 9.4 do Ac6rdao 93/2013-TCU, apostilada pelo Acordao 1845/2015-TCU, ambos do Plenario e do
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, conforme explicitado nos itens 12 a 15 e no item 24 do
Relatorio de Fiscalizacéo (peca 28).

168. Ademais, a proposta de juntada em apreco guarda consonancia com as juntadas
ja efetivadas no ambito dos referidos processos em obediéncia aos Acoérddos 3139/2020-TCU-
Plenario (Lote 3), 3041/2019-TCU-Plenério (Lote 4) e 3042-TCU-Plenario (Lote 8), relativos a outros
processos de fiscalizagdo da BR-116/RS, ja citados no inicio dessa instrucéo na tabela 1 (item 2).

169. Assim, a proposta de encaminhamento desta instru¢cdo deve contemplar
determinacdo para a juntada de cépias do relatério de auditoria (peca 28), da presente instrucao
técnica, bem como do relatorio, do voto e do acérddo que vier a ser prolatado aos processos TC
003.063/2012-7 e TC 017.210/2017-8.

CONCLUSAO

170. Esta instrucdo teve como objetivo analisar as respostas, as oitivas, encaminhadas
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), pela empresa Construtora
Pelotense Ltda. e pela empresa supervisora Servicos Técnicos de Engenharia S.A. (STE) no que se
refere a:

a.l) deterioracao de servicos de terraplenagem e de pavimentagdo — base, sub-base e
imprimacao — decorrente do descompasso na execu¢do das camadas do pavimento, na obra objeto do
Contrato 462/2012, o que contraria os principios da eficiéncia e da economicidade dispostos nos arts.
37 e 70, caput, da CF/1988, sob pena de responsabilizacdo nos termos do art. 70, caput, da Lei
8.666/1993;

a.2) resultado de eventual realizacéo de novos ensaios e de avaliacdo das condigdes
estruturais do pavimento executado (terraplenagem, base e sub-base) na obra objeto do Contrato
462/2012, apds o longo periodo de tempo em que esteve exposto a intempéries e ao trafego indevido, a
fim de verificar a necessidade de refazimento de servigos para que se recomponha os padrdes exigidos
para o pavimento;

a.3) quantitativo de servigos eventualmente ja executado e medido referente ao
refazimento de servigcos para recompor 0s padrdes exigidos para o pavimento deteriorado na obra
objeto do Contrato 462/2012.



137

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

171. Também se analisou a resposta a oitiva do DNIT sobre a auséncia das
motivacdes para as prorrogacOes de prazo formalizadas nos Termos Aditivos 3° e 10° e para a
paralisacdo e a suspensdo do prazo de vigéncia registradas no 7° Termo Aditivo, ocorridos na obra
objeto do Contrato 462/2012, além do esclarecimento, de forma fundamentada e documentada, dos
fatos que ensejaram as sucessivas prorrogacgoes e quem lhes deu causa (item “b”).

172. Quanto ao item “a.l”, deterioracdo de servicos de terraplenagem e de
pavimentacdo — base, sub-base e imprimacéo, apesar de se ter confirmado que houve avango
desproporcional das frentes dos referidos servicos em relacdo aos servicos de revestimento asfaltico,
concluiu-se que tal fato poderia ter sido mitigado, caso houvesse a realizacdo tempestiva desses
servicos em um prazo médio de 31 dias, pela empresa executora, a época (itens 38-86).

173. Apesar de ndo se aceitar que a solugdo para a alta dos materiais betuminosos
tenha ocorrido somente em 2019, dado que o assunto ja estava regulamentado desde 2015, considera-
se que a elevacao dos precos pode ter representado um fator agravante a ser suportado pela empresa
executora, dado o cendrio de escassez de recursos orcamentarios (itens 57-59), os atrasos nos
pagamentos de medicOes (itens 60-61) e a paralisacdo da execucdo do Contrato 62/2012 (item 62),
contribuindo para a demora na execucdo dos servicos de revestimento em CBUQ, com eventual
deterioracao dos servigos aqui mencionados.

174. No entanto, no que se refere a aventada deterioracdo dos servigos do pavimento,
o fato de terem sido realizadas avalia¢cdes quanto a integridade estrutural das camadas de sub-base
de macadame seco e base de brita graduada, antes da execucdo das camadas de CBUQ, conforme
ensaios apresentados as pecas 46-98, aliada a alegada verificacdo das condigdes geométricas e
geotécnicas da terraplenagem, e também pela declaracdo do DNIT e da supervisora de que néo foi
detectado nenhum dano significativo, indicam que a qualidade dos servigos realizados ndo foi afetada.

175. Além disso, o fato de a construtora ter sido informada de que teria que restaurar,
caso houvesse servigos degradados pelo tempo, assumindo todos o0s custos provenientes do retrabalho
(peca 100, p. 3), e ainda que os sistemas do DNIT e da Supervisora ndo aceitam pagamentos em
duplicidade, considera-se que tais esclarecimentos mitigam eventual prejuizo advindo de possivel
deterioracdo dos servicos, aqui relatados (peca 101, p. 16).

176. No que concerne ao item “a.2”, do resultado de eventual realizacdo de novos
ensaios e de avaliacdo das condi¢des estruturais do pavimento executado (terraplenagem, base e sub-
base), verifica-se que tanto a fiscalizacdo do DNIT quanto a empresa supervisora adotaram medidas
visando a mitigar os possiveis impactos que poderiam ocorrer nos servicos executados de
terraplenagem e de pavimentagdo, realizando acompanhamento da obra, bem como realizando
ensaios tecnologicos nessas camadas (itens 87-91) .

177. No que tange ao item “a.3”, referente ao refazimento de servigos de servicos
eventualmente ja executado e medido, como o DNIT se absteve de fazer qualquer pagamento relativo
a eventuais refazimentos de servicos perdidos (terraplenagem, base, sub-base e imprimacao), para 0s
quais a contratada tenha dado causa, devido ao longo periodo de tempo em que ficaram expostos sem
a devida protecéo, ndo foram identificados prejuizos ao erario (itens 94-96).

178. Quanto ao ultimo quesito da oitiva, item “b” que trata das motivacOes para as
prorrogacdes de prazo formalizadas nos Termos Aditivos 3° e 10° e para a paralisacdo e a suspensao
do prazo de vigéncia registradas no 7° Termo Aditivo, ocorridos na obra objeto do Contrato
462/2012, verificou-se que estdo calcadas, preponderantemente, na indisponibilidade orcamentaria
para as obras, que encontra guarida no artigo 57, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93 (itens 106-165).

179. Inclusive, nessa linha, foi o posicionamento do Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues no voto condutor do Aco6rddo 3041/2019-TCU-Plenario, em concordancia ao
pronunciamento do Secretario desta unidade técnica, ao apreciar achado semelhante, decorrente de
atraso no Lote 4 (TC 008.064/2019-9).

180. Além da questdo orcamentaria, outros fatores foram esclarecidos, a exemplo de
questdes ambientais, acréscimo de obras, atraso na entrega de projetos, aspectos climaticos e alta dos
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materiais betuminosos, que podem ter contribuido com algum grau de importadncia para o
alargamento do prazo da obra, e que podem ser enquadrados no artigo 57, § 1°, incisos I, Il e 1V, da
Lei 8.666/93.

181. Todavia, entendeu-se que descabe a propositura de multas aos gestores, em
decorréncia das falhas elencadas, dado que sequer foi possivel precisar em que nivel, tais motivos
contribuiram para as sucessivas prorrogacdes de prazo do Contrato 462/2012, que afetaram o
cronograma de execucgao das obras.

182. Nesse contexto, conclui-se que podem ser acolhidas as manifestacdes
apresentadas pelo DNIT, pela empresa supervisora e pela empresa contratada.
183. Considerando que o empreendimento contempla nove lotes para a execucdo de

obras de melhoria de capacidade, incluindo duplicagdo, na rodovia BR-116, no estado do Rio Grande
do Sul, no qual se insere o Contrato 462/2012 (Lote 6), e que ja foi dada a ciéncia ao DNIT, no &mbito
do Acdrdéo 3139/2020-TCU-Plenario, com o propoésito de se evitar a repeticdo de prorrogacoes de
prazo, em razao de questdes ambientais, conclui-se que, por ora, ndo restam outras medidas a serem
tomadas por esta Corte de Contas.

184. Em tempo, é pertinente a juntada de copias do relatério de auditoria (peca 28),
da presente instrucdo técnica, bem como do relatorio, do voto e do acdrdd@o que vier a ser prolatado
aos processos TC 003.063/2012-7 e TC 017.210/2017-8 (itens 166-169).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

185. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) acolher, com fundamento no art. 250, inciso V, 8§ 1° c/c § 7° do Regimento Interno
do TCU, as manifestacbes apresentadas pelo DNIT e pelas empresas Pelotense Ltda.
(CNPJ 92.190.503/0001-95) e Servicos Técnicos de Engenharia S.A. (CNPJ 88.849.773/0001-98);

b) nos termos do art. 8° da Resolucdo-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de
promover a juntada de cdpias do relatorio de auditoria (peca 28), da presente instrucéo técnica, bem
como do Relatorio, do Voto e do Acorda@o que vier a ser prolatado aos processos TC 003.063/2012-7 e
TC 017.210/2017-8;

C) com fundamento no item 8 do Anexo Unico & Portaria-Segecex 9/2020, informar
o0 DNIT e as empresas Construtora Pelotense Ltda. (CNPJ 92.190.503/0001-95) e STE - Servigos
Técnicos de Engenharia S.A. (CNPJ 88.849.773/0001-98) do Acérddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos; e

d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU.”

VOTO

Trata-se de auditoria, no &mbito do Fiscobras 2019, autorizada por meio do Acordao 835/2019-
Plenario, no Lote 6 das obras de duplicacdo da BR-116/RS, no trecho entre Porto Alegre e Pelotas, no
periodo de 25/4/2019 e 23/8/2019.

O objetivo do trabalho foi fiscalizar o Contrato TT-462/2012, celebrado com a Construtora
Pelotense Ltda., em 12/7/2012, cujo objeto compreendeu melhorias de capacidade, incluindo
duplicacdo de 24,99 km de rodovia; a constru¢do do acesso principal ao Municipio de Cristal; e a
execucdo das obras de arte especiais: passagem inferior no acesso a Cristal, ponte sobre o Arroio
Evaristo e ponte sobre o Arroio Sem Nome.

A ordem de servigco para o inicio das obras foi emitida em 16/7/2012 e o prazo inicialmente
previsto para sua conclusdo foi de 720 dias, terminando em 5/7/2014.

A avenca foi paralisada diversas vezes e passou por 10 aditivos contratuais. Ap0s as varias
prorrogacdes de prazo, a conclusdo do empreendimento foi prevista para 18/1/2021.
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Mediante o despacho, peca 32, determinei a oitiva do Dnit; da empresa supervisora, STE —
Servicos Técnicos de Engenharia S.A., CNPJ 88.849.773/0001-98; e da empresa Construtora Pelotense
Ltda., CNPJ 92.190.503/0001-95, para, com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno
do TCU, manifestarem-se, no prazo de quinze dias, acerca:

a) da deterioracdo de servicos de terraplenagem e de pavimentacdo — base, sub-base e
imprimacéo — decorrente do descompasso na execucao das camadas do pavimento, na obra objeto do
Contrato 462/2012, o que contraria os principios da eficiéncia e da economicidade dispostos nos arts.
37 e 70, caput, da CF/1988, sob pena de responsabilizacdo nos termos do art. 70, caput, da Lei
8.666/1993;

b) do resultado de eventual realizacdo de novos ensaios e de avaliacdo das condigdes
estruturais do pavimento executado (terraplenagem, base e sub-base) na obra objeto do Contrato
462/2012, apds o longo periodo em que esteve exposto a intempéries e ao trafego indevido, a fim de
verificar a necessidade de refazimento de servigos para que se recomponha os padrdes exigidos para o
pavimento;

C) do quantitativo de servicos eventualmente ja executado e medido referente ao
refazimento de servicos para recompor os padrdes exigidos para o0 pavimento deteriorado na obra
objeto do Contrato 462/2012.

Determinei, ainda, a oitiva do Dnit para, no prazo de 15 dias, manifestar-se sobre a auséncia das
motivagOes para as prorrogagdes de prazo formalizadas nos Termos Aditivos 3° e 10° e para a
paralisacdo e a suspensao do prazo de vigéncia registradas no 7° Termo Aditivo, ocorridos na obra
objeto do Contrato TT-462/2012, esclarecendo, de forma fundamentada e documentada, os fatos que
ensejaram as sucessivas prorrogacoes e quem lhes deu causa.

A entdo Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil
(SeinfraRodoviaAviacao), atual AudRodoviaAviacdo, avaliou as respostas as oitivas, por meio da
instrugdo, peca 128, e propds, com a anuéncia de seus dirigentes, peca 128 e 129:

“a) acolher, com fundamento no art. 250, inciso V, § 1° c/c § 7° do Regimento Interno do TCU,
as manifestacOes apresentadas pelo DNIT e pelas empresas Pelotense Ltda. (CNPJ 92.190.503/0001-
95) e Servicos Técnicos de Engenharia S.A. (CNPJ 88.849.773/0001-98);

b) nos termos do art. 8° da Resolugdo-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessao em que
estes autos forem apreciados, comunicacdo do relator ao colegiado no sentido de promover a juntada
de copias do relatério de auditoria (peca 28), da presente instrucdo técnica, bem como do Relatdrio,
do Voto e do Acordao que vier a ser prolatado aos processos TC 003.063/2012-7 e TC 017.210/2017-
8;

¢) com fundamento no item 8 do Anexo Unico & Portaria-Segecex 9/2020, informar o DNIT e as
empresas Construtora Pelotense Ltda. (CNPJ 92.190.503/0001-95) e STE - Servicos Técnicos de
Engenharia S.A. (CNPJ 88.849.773/0001-98) do Acérdao que vier a ser proferido, destacando que o
relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do
endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do
TCU.”

1|

Anuo a proposta da unidade técnica, sem prejuizo de tecer comentarios.

Quanto a deterioracdo de servigcos de terraplenagem e de pavimentacdo — base, sub-base e
imprimagéo, confirmou-se o avanco desproporcional dessas frentes de trabalho em relagdo aos
servigos de revestimento asfaltico, o que poderia ter sido mitigado, caso esses servicos tivessem sido
realizados tempestivamente, em um prazo médio de 31 dias, pela empresa executora, a época dos
fatos.

Porém, a elevacdo dos precos dos materiais betuminosos associado ao cenario de escassez de
recursos orgamentarios, aos atrasos nos pagamentos de medicdes e a consequente paralisacdo da
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execucao do Contrato 62/2012 contribuiram para a demora na execucdo do revestimento em CBUQ,
com eventual deterioracdo dos servicos mencionados.

No entanto, quanto & aventada deterioracdo dos servi¢os do pavimento, o fato de terem sido
realizadas avaliacOes acerca da integridade estrutural das camadas de sub-base de macadame seco e
base de brita graduada, antes da execucgéo das camadas de CBUQ, conforme ensaios apresentados,
pecas 46 a 98; a verificacdo das condi¢cdes geométricas e geotécnicas da terraplenagem e a declaragédo
do DNIT e da supervisora de que n&o foi detectado nenhum dano significativo indicam que a qualidade
dos servicos realizados nao foi afetada.

Ademais, o fato de a construtora ter sido informada de que teria que restaurar, caso houvesse
servigos degradados pelo tempo, assumindo todos os custos provenientes do retrabalho, e ainda de que
os sistemas do DNIT e da Supervisora ndo aceitam pagamentos em duplicidade mitigaram eventual
prejuizo advindo de possivel deterioracdo dos servicos.

No que concerne ao resultado de eventual realizagdo de novos ensaios e de avaliagdo das
condicdes estruturais do pavimento executado (terraplenagem, base e sub-base), verificou-se que tanto
a fiscalizacdo do DNIT quanto a empresa supervisora adotaram medidas visando a mitigar os possiveis
impactos que poderiam ocorrer nos servicos executados de terraplenagem e de pavimentacgdo,
mediante 0 acompanhamento da obra e a realizacdo de ensaios tecnoldgicos nessas camadas.

No que tange ao refazimento de servicos de servicos eventualmente ja executados e medidos,
como o DNIT se absteve de fazer qualquer pagamento relativo a refazimentos de servi¢os perdidos
(terraplenagem, base, sub-base e imprimacao) para os quais a contratada tenha dado causa, devido ao
longo periodo de tempo em que ficaram expostos sem a devida protecdo, ndo foram identificados
prejuizos ao Erario.

Quanto as motivacOes para as prorrogacdes de prazo formalizadas nos Termos Aditivos 3° e 10°
e para a paralisacdo e a suspensdo do prazo de vigéncia registradas no 7° Termo Aditivo, ocorridos na
obra objeto do Contrato 462/2012, verificou-se que estdo calcadas, preponderantemente, na
indisponibilidade orcamentaria para as obras, e que encontram guarida no artigo 57, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93.

Situacdo semelhante foi reconhecida por este colegiado em relacdo ao atraso na execucdo do
Lote 4 da mesma obra, no voto condutor do Acérddo 3041/2019-TCU-Plenério (TC 008.064/2019-9),
também de minha relatoria.

Além da indisponibilidade orcamentéria, outros fatores, a exemplo de atrasos em licenciamentos
ambientais, acréscimo de obras, atrasos na entrega de projetos, aspectos climaticos e alta dos precos
dos materiais betuminosos podem ter contribuido com algum grau de importancia para o alargamento
do prazo da obra.

Tais ocorréncias se inserem no que prescreve o artigo 57, 8 1°, incisos I, 1l e IV, da Lei 8.666/93,
ndo cabendo, neste caso, aplicacdo de penalidades aos gestores em decorréncia das falhas elencadas,
dado que ndo foi possivel identificar em que nivel, tais fatos contribuiram para as sucessivas
prorrogacdes de prazo do Contrato 462/2012, que afetaram o cronograma de execucao das obras.

Acolho, portanto, as manifestacdes apresentadas pelo DNIT, pela empresa supervisora e pela
empresa contratada.

Considerando que o empreendimento envolve nove lotes para a execucdo de obras de melhoria
de capacidade, incluindo duplicacdo, na rodovia BR-116, no estado do Rio Grande do Sul, no qual se
insere 0 Contrato 462/2012 (Lote 6), e que j& foi dada a ciéncia ao DNIT, no ambito do
Acérddo 3139/2020-TCU-Plenério, com o proposito de evitar a repeticdo de prorrogacdes de prazo,
em razdo de questdes ambientais, por ora, ndo restam outras medidas a serem tomadas por esta Corte
de Contas.

A SeinfraRodoviaAviacdo propds a juntada de copias do relatério de auditoria, peca 28, da
instrucéo, peca 128, bem como do relatério, voto e acérddo aos TCs 003.063/2012-7 e 017.210/2017-
8, a fim de subsidiar as analises em curso nos aludidos processos, que tratam, respectivamente, do
monitoramento do subitem 9.4 dos Acorddos 1.596/2011-TCU e 2.736/2011-TCU, ambos do Plenario
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e de minha relatoria, exarados no TC 030.105/2010-2; e do monitoramento da medida cautelar
determinada no item 9.4 do Acordao 93/2013 TCU, apostilada pelo Acordao 1845/2015-TCU, ambos
do Plenério e também de minha relatoria.

Tendo em vista que o TC 017.210/2017-8 encontra-se encerrado, e que o TC 003.063/2012-7
ainda esta pendente de avaliacdo das determinacGes exaradas por meio Acorddo 2882/2018-Plenario,
de relatoria do E. Ministro Benjamin Zymler, que decidiu pedido de reexame; determino a juntada de
copia deste voto e respectivos relatério a acdrddo, bem como do relatério de auditoria, peca 28, tdo
somente, ao Ultimo processo.

Feitas essas consideragdes, e voto por que o Tribunal acolha a minuta de acorddao que ora
submeto a deliberagéo do colegiado.

ACORDAO N° 112/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.061/2019-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Construtora Pelotense Ltda.
(92.190.503/0001-95); Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (04.892.707/0001-00);
STE Servicos Técnicos de Engenharia Sa (88.849.773/0001-98).

4. Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviacdo Civil (AudRodoviaAviagao).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria, no ambito do Fiscobras
2019, autorizada por meio do Acordao 835/2019-Plenario, no Lote 6 das obras de duplicacdo da BR-
116/RS, no trecho entre Porto Alegre e Pelotas, no periodo de 25/4/2019 e 23/8/2019.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher, com fundamento no art. 250, inciso V, § 1° c/c § 7° do Regimento Interno do TCU,
as manifestacdes apresentadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e
pelas empresas Pelotense Ltda. e STE Servicos Técnicos de Engenharia S.A.;

9.2. determinar a juntada de cdpias do relatério de auditoria (pe¢a 28), da instrucdo técnica (peca
128), bem como desta deliberagdo ao TC 003.063/2012-7,

9.3. encaminhar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e as
empresas Pelotense Ltda. e Servigos Técnicos de Engenharia S.A. copia desta deliberacéo;

9.4. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 250, inciso I, c/c 8§ 1° do Regimento
Interno do TCU.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.
11. Data da Sesséo: 1/2/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-0112-03/23-P.

13. Especificagdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes e Jorge Oliveira.
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13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE | — Plenério

TC 002.306/2018-2

Natureza: | - Pedido de Reexame (Relatorio de Auditoria)

Orgéos/Entidades: Municipio de Barreirinhas - MA; Municipio de Morros - MA

Responsaveis: Albérico de Franca Ferreira Filho (023.578.283-15); Carlos Alberto Nascimento
Barros (816.096.803-59); Francisca Silvana Alves Malheiros Araujo (332.887.713-49); lzaias Lopes
Bezerra (126.246.083-20); Jose Cicero Silva Macario Junior (870.006.013-53); Maria Marta Reis
Conceicdo (550.040.403-20); Mariluze Marreiros Rocha (780.503.083-91); Marta Fernanda Costa
Silva (799.881.053-04); Raimundo Nonato Ribeiro de Sousa (001.196.933-48); Rodrigo Sousa
Figueiredo Ferreira (013.531.933-14); Sandy Karolinne Cutrim Santos (045.395.963-65); Sidrack
Santos Feitosa (450.119.903-20).

Interessados:  Brumila Empreendimentos e Servicos Eireli (20.526.959/0001-72); Ipiranga
Empreendimentos e Locacdo Ltda (10.713.194/0001-26); Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira
(013.531.933-14).

Representacdo legal: Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA), representando
Mariluze Marreiros Rocha; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17303/OAB-MA) e Rodrigo de
Barros Bezerra (7.133/OAB-MA), representando Jose Cicero Silva Macario Junior; Victor Guilherme
Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA) e Rodrigo de Barros Bezerra (7.133/OAB-MA), representando
Maria Marta Reis Conceicdo; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA), representando
Albérico de Franca Ferreira Filho; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA),
representando Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. ALIMENTACAO E TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADES. SUBCONTRATACAO. FALHAS NOS EDITAIS. FALHAS NA
FISCALIZACAO CONTRATUAL. MULTA. PEDIDOS DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAO
OCORRENCIA DA PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA AFASTAR/REDUZIR O VALOR DA MULTA
APLICADA AOS RECORRENTES. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de Recursos — Serur (peca
399), ratificada pela instancia diretiva da unidade (pecas 400/401):

“INTRODUCAO

Trata-se de pedidos de reexame interpostos por Jose Cicero Silva Macario Junior,

Albérico de Franca Ferreira Filho, Mariluze Marreiros Rocha, Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira e
Maria Marta Reis Conceicdo contra o Acorddo 885/2022-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti (pe¢a 303), transcrito na integra abaixo:

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria realizada no periodo de 22/1/2018 a 23/3/2018,
nas Prefeituras Municipais de Morros/MA e Barreirinhas/MA, com o objetivo de verificar a qualidade e a
regularidade do fornecimento de alimentacéo escolar e dos servigos de transporte escolar oferecidos por esses
entes, no exercicio de 2017 e parte do exercicio de 2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante as
razBes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis, Sidrack Santos Feitosa, CPF 450.119.903-20, na condi¢do de Prefeito Municipal
de Morros/MA durante o periodo auditado; lzaias Lopes Bezerra, CPF 126.246.083-20, Secretario de
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Educacéo no periodo de 2/1 a 31/12/2017; Marta Fernanda Costa Silva, CPF 799.881.053-04, Secretaria de
Educacdo do Municipio; Carlos Alberto Nascimento Barros, CPF 816.096.803-59, fiscal dos contratos do
Municipio; Francisca Silvana Alves Malheiros Araujo, CPF 332.887.713-49, ex-Prefeita Municipal; Alberico
de Franca Ferreira Filho, CPF 023.578.283-15, na condi¢do de Prefeito Municipal; Maria Marta Reis
Conceicdo, CPF 550.040.403-20, Secretaria Municipal de Educacdo de Barreirinhas/MA, no periodo de
2/1/2017 a 31/1/2018; Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira, CPF 013.531.933-14 e OAB/MA 9008, Procurador
do Municipio de Barreirinhas; José Cicero Silva Macéario Junior, CPF 870.006.013-53, Secretario Municipal
de Educacdo de Barreirinhas/MA, no periodo de 1°/2/2018 em diante; Mariluze Marreiros Rocha, CPF
780.503.083- 91, fiscal dos contratos do Municipio de Barreirinhas/MA no periodo de 1°/2/2017 com fulcro no
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU,

9.2. aplicar, individualmente, aos responsaveis a seguir descritos a multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das respectivas notificacbes, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, IllI, @’, do RI/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste Acordao até o dia dos efetivos recolhimentos, na
forma da legislac&o em vigor:

Responséavel Valor (R$)
Sidrack Santos Feitosa 25.000,00
Izaias Lopes Bezerra 22.500,00
Marta Fernanda Costa Silva 5.000,00
Carlos Alberto Nascimento Barros 7.500,00
Francisca Silvana Alves Malheiros Araujo 3.750,00
Alberico de Franca Ferreira Filho 35.000,00
Maria Marta Reis Conceicéo 30.000,00
Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira 5.000,00
José Cicero Silva Macario Jinior 7.500,00
Mariluze Marreiros Rocha 12.500,00

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacoes, nos prazos ali fixados;

9.4. dar ciéncia aos Municipios de Morros/MA e Barreirinha/MA, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo TCU 315/2020, de que cabe ao ente municipal:

9.4.1. proporcionar condigdes para a realizagdo das licitagbes na modalidade pregéo eletronico,
conforme orientacéo do art. 49, 81°, da Portaria Interministerial 127/2008;

9.4.2. justificar expressamente, nos autos do procedimento administrativo, as razfes pela opcdo da
modalidade pregdo presencial, enquanto ndo houver condicOes técnicas para a realizagdo dos pregdes
eletronicos, como determina o art. 49, 8 2°, da Portaria Interministerial 127/2008;

9.4.3. abster-se, como regra, de incluir a marca do objeto a ser licitado nos editais convocatérios e seus
anexos, em atenc¢do a vedacdo imposta pelo art. 7°, 8 5°, da Lei 8.666/1993, bem como, no caso de compras, em
atencdo ao art. 41 da Lei 14.133/2021;

9.4.4. deflagrar, em atencéo aos ditames do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993, bem como ao disposto no
art. 71, 83° e no art. 5° da Lei 14.133/2021, procedimentos administrativos especificos precedentes a
revogacdes ou anulagdes de licitagdes concluidas, assegurando a prévia manifestacdo dos interessados;

9.4.5. adotar controles internos capazes de evitar periodos do ano letivo sem cobertura do fornecimento
da merenda escolar, em atengdo aos principios da continuidade e da eficiéncia;

9.4.6. abster-se de permitir, sob qualquer hipdtese, a conducao dos veiculos do transporte escolar por
condutores inabilitados ou sem a habilitacdo adequada, conforme art. 138 da Lei 9.503/1997 (CTB);

9.5. dar ciéncia ao Municipio de Morros/MA, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU
315/2020, de que cabe ao Municipio coibir, na prestacdo dos servigos do transporte escolar, falta de asseio e
de conservacdo das instalacOes internas dos veiculos, falta de urbanidade dos condutores, bem como o atraso
no licenciamento dos veiculos, em afronta aos principios da moralidade e da eficiéncia, art. 37, caput, CF/88;
art. 1°, inciso Il1, da Constituicdo Federal (desrespeito a dignidade da pessoa humana); e aos arts. 130 e 230, V
e XVIII, da Lei 9.503/1997 (CTB); e

9.6. encaminhar copia deste Acordao ao FNDE, aos municipios maranhenses de Morros e Barreirinhas e
aos responsaveis.

HISTORICO



144

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2.  Esta Auditoria foi realizada pela ento Secex-MA, no ano de 2018, nos
municipios maranhenses de Morros e Barreirinhas, com objetivo de verificar a prestacdo dos servi¢os
de transporte escolar e o fornecimento de merenda escolar, bem como verificar a conformidade e
legalidade dos procedimentos administrativos correlatos.

3 Diante da constatacdo de irregularidades em licitagdes e contratos dos servigos de
locacdo de veiculos para o transporte escolar e na execugdo fisico-financeira do programa do
transporte escolar, promoveu-se diligéncias as Prefeituras de Morros e Barreirinhas e a oitiva de
cinco empresas, que teriam sido contratadas e/ou recebido pagamentos relacionados ao objeto
auditado, o que resultou na juntada da documentacao constante das pecas 129-203.

4.  Na instrucdo de pecas 219-220, a SecexEducacdo — que assumiu a instrucdo do feito —
propds a realizacéo de audiéncias dos ex-prefeitos de Morros, dos ex-secretarios de
educacdo de Morros/MA, e do fiscal de contrato daquela comuna, bem como do prefeito de
Barreirinhas/MA, dos secretarios de educacdo, da fiscal de contratos e do
procurador de Barreirinhas/MA.

5. Nainstrugdo de pecas 300-302, a unidade técnica prop6s a aplicacdo da
multa prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei Orgéanica a todos os responsaveis ouvidos, o que foi
acolhido pelo Ministro-relator Augusto Sherman Cavalcanti e pelo Plenério.

6. Passa-se ao exame dos pedidos de reexame.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. O Ministro-relator Augusto Nardes conheceu os pedidos de reexame, suspendendo-se 0S
efeitos dos itens 9.2 e 9.3 do acdrdao recorrido (peca 364).

EXAME DE MERITO

8.  Constitui objeto desta analise definir se ha:

8.1. A caracterizacdo da prescricdo da pretensdo punitiva/ressarcitoria, segundo 0s critérios
do Acordéo 1441/2016-TCU-Plenério e do regime da Lei 9.873/1999.

8.2. Elementos de prova suficientes para afastar/reduzir o valor da multa aplicada aos
recorrentes.

Andlise da prescricao

9.  No exame da prescricdo, a Serur tem adotado os entendimentos detalhados na peca 393,
gue contém estudo e pronunciamentos anteriores da secretaria sobre o tema. Nessas manifestacfes
estdo desenvolvidas as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente exame:

a)ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretacdo ao art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, fixando a tese de que ‘€ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas’;

b) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade
de controle externo, dado o objetivo comum da prescricdo, de fixar prazo para o Tribunal de Contas
agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta e
impor as consequéncias legais, independentemente de tais consequéncias terem natureza punitiva ou
ressarcitoria;

c) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescricdo das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime Lei 9.873/1999,
na linha dos recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem prejuizo de se realizar o exame
da prescricdo também segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil, o critério adotado, na
formulacéo da proposta de encaminhamento, serd o da Lei 9.873/1999.

d) apés a decisdo proferida no RE 636.886, o STF julgou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5509 (Relator Ministro Edson Fachin), manejada contra dispositivos de lei
ordinaria e da Constituicdo do Estado do Ceara, fixando prazo prescricional para o processo do
respectivo tribunal de contas. Os fundamentos da decisdo do STF na ADI 5509 repercutem no
processo do TCU porque tiveram como referéncia o modelo federal (principio da simetria).
Estabeleceu-se tratamento especifico para as tomadas de contas especiais, distinguindo aquelas
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decorrentes de repasses sujeitos a prestacdo de contas especifica e as relativas a situagdes em que 0s
fatos sdo normalmente trazidos ao conhecimento do TCU por meio de dendncias e representacoes.
Como regra geral, ficou estabelecido que ‘o termo inicial da contagem do prazo deve ser o da
entrada do processo de fiscalizacdo no ambito do Tribunal de Contas, ou dos 6rgéos que, por lei,
sdo encarregados pelo controle interno’. Essa regra geral teve sua aplicacdo explicitada para
algumas situacdes particulares, a saber:

- no caso de omissdo de prestacdo de contas: ‘0 dano a ser apurado pela auséncia de
prestacdo de contas tem o lapso prescricional iniciado na data em que as contas deveriam ter sido
entregues’;

- na hipdtese de irregularidades detectadas no exame da prestacdo de contas: ‘0
procedimento prévio a instauracdo da tomada de contas ... deve ser encerrado o quanto antes, sendo
que as irregularidades que tenham porventura sido nele identificadas somente terdo iniciada a
fluéncia do prazo prescricional apds a competente comunicacéo para o érgéo de controle interno ou
para o Tribunal de Contas’;

- em _irregularidades constatadas em fiscalizagGes, denuncias e representacdes:
‘Finalmente, deve-se contar o prazo prescricional a partir da data do conhecimento da irregularidade
nos casos em que, por iniciativa propria, o Tribunal realiza auditorias ou inspecfes, assim como nos
casos em que a ele sédo diretamente levadas as informacdes necessarias para a instauracao de tomada
de contas especial .

Andlise da prescricao segundo os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario

10. No que se refere a pretensdo punitiva, o0 TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acérddo 1441/2016-TCU-Plenario, que, em incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicacdo do Cdédigo Civil. Por este acorddo, em linhas gerais, a
prescricdo subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da
ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a cita¢éo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

10.1. Entre outras razdes que justificaram a adocéo desse critério destaca-se a de que o citado
dispositivo constitui uma clausula geral a ser empregada sempre que a pretensdo for prescritivel, mas
a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

10.2. Aplicando essas balizas ao caso em exame, verifica-se a ndo ocorréncia da prescrigao,
conforme os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario. Entre a ocorréncia das irregularidades
(exercicio de 2017) e a ordem de realizar a audiéncia dos responsaveis (11/2/2021 - peca 222),
transcorreram pouco mais de 4 (quatro) anos.

Analise da prescricdo pelo regime da Lei 9.873/1999

11. Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, € mesmo
considerando-se o prazo geral, de cinco anos, observa-se que ndo teria ocorrido a prescricao.
Para tanto, é preciso considerar 0s seguintes parametros:

a) Termo inicial:

11.1. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do prazo
em se tratando de infracd@o de carater permanente ou continuado. Nesta hipotese, a prescricdo comeca
a correr ndo da data de cada fato, e sim ‘do dia em que tiver cessado’ a permanéncia ou a
continuidade.

11.2. Na hipdtese em exame, tem-se 0 termo inicial para a contagem da prescricdo a data do
conhecimento da irregularidade, informando no Relatério do dia 10/4/2018 (pe¢a 110), segundo a
orientacao fixada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5500.

b) Prazo:

11.3. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, 8 2° a saber: ‘quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal’. Como nédo se tem noticia da
propositura de acéo penal contra o responsavel acerca dos fatos de que se trata no presente processo,
fica afastada essa possibilidade. Dessa forma, sera considerado o prazo geral de cinco anos.

I3
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11.4. N&o obstante, as causas interruptivas indicadas abaixo evidenciam que a prescri¢cdo nao
teria ocorrido mesmo que se aplicasse o prazo geral de cinco anos.

c) Interrupgdes por atos inequivocos de apuracao dos fatos:

11.5. No regime da Lei 9.873/1999, a prescricdo se interrompe ‘por qualquer ato inequivoco,
que importe apuracdo do fato’ (art. 2°, 11). Os exemplos tipicos sdo os exames técnicos de 20/8/2019,
16/12/2020 e de 17/3/2022 (pecas 114, 219 e 300). Com esse fundamento, a prescricdo foi
interrompida em 20/8/2019, 16/12/2020 e 17/3/2022.

d) Interrupcdes pela citacdo dos responsaveis:

11.6. A prescricdo também é interrompida ‘pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital’, nos termos do art. 2°, |, da Lei 9.873/1999. E, no regime dessa
lei, a interrupcdo se da pela notificagdo propriamente dita, e ndo pelo despacho que a ordena. No
presente caso, a notificacdo dos recorrentes se deu em 17/3/2021, 18/3/2021, 24/3/2021, 14/4/2021,
20/412021 e 27/4/2021 (pecgas 227, 231,232, 233, 236, 240, 241, 253, 254, 257, 258, 261, 266, 268,
269, 274, 278 e 299).

11.7. Cabe destacar, por oportuno, que, caso houvesse devedores solidarios, a interrup¢do da
prescricdo feita a um prejudica aos demais. Incide, nesse caso, regra propria da teoria geral das
obrigacdes, segundo a qual ‘a interrupcdo efetuada contra o devedor solidario envolve os demais’
(art. 204, § 1°, do Cadigo Civil). S&o consequéncias proprias da solidariedade (a exemplo da regra de
que o credor pode demandar qualquer dos devedores, art. 275 do Codigo Civil), que ndo precisam ser
repetidas em cada diploma legal especifico.

e) Interrupcao pela decisdo condenatdria recorrivel:

11.8. Por fim, a prescricdo também se interrompe ‘pela decisdo condenatdria recorrivel (art.
2%, 111, da Lei 9.873/1999). Com esse fundamento, houve a interrupcdo em 2/4/2022, data da sessao
em que foi proferido o acdérddo condenatorio (peca 303). Essa interrupcdo € relevante, por
estabelecer prazo para julgamento do recurso.

f) Da prescricado intercorrente:

11.9. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescricdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando ‘julgamento ou despacho’.

11.10. Note-se que ha uma correlacdo entre essa hipdtese e as causas de interrupcédo da
prescricao do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescricdo por alguma das hipdteses do art.
2°, 0 processo ndo pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por mais de trés
anos.

11.11. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (8 2°). A finalidade da prescricdo intercorrente, com seu prazo proprio, é
a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuracGes administrativas. Seria contrario a essa
finalidade a paralisacéo injustificada do processo por periodo maior gque o triénio estabelecido para a
hipotese.

11.12. A extrapolagdo do prazo de trés anos, sem inovagdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescri¢do, deve-se promover a ‘apuracao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso .

11.13. Em muitas situacdes o exame da prescri¢do intercorrente pode ficar prejudicado nos
processos ja em tramitacdo no TCU. Como a acdo de ressarcimento era considerada imprescritivel,
as pecas que compdem a tomada de contas especial, elencadas no art. 10 da Instru¢cdo Normativa
TCU 71/2012, nao contemplam informagdes pormenorizadas quanto ao andamento do processo na
fase interna, o que pode prejudicar a analise de eventual paralisagdo por mais de trés anos.

11.14. Assim, caso o tribunal venha a adotar a sistematica da Lei 9.873/1999 para aferir a
prescricdo, convém avaliar, oportunamente, a possibilidade de ajustes na IN-TCU 71/2012, para que
as tomadas de contas especiais encaminhadas ao tribunal contemplem informacdes sobre as
interrupcdes ocorridas na fase interna do procedimento (como, por exemplo, declaracdo do 6rgao
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instaurador da TCE, de que o processo ndo ficou paralisado por mais de trés anos, na forma do art.
1°, 8 1°, da citada lei).

11.15. No caso, observa-se que o processo ndo ficou inativo por periodo superior a trés anos.

Concluséo sobre a prescricao

12. A atuacdo do TCU ndo se encontra inviabilizada, de acordo com os critérios de prescri¢ao
da Lei 9.873/1999 e do Acordéo 1441/2016-TCU-Plenério.

13. Por fim, sdo oportunas algumas consideracGes sobre a possibilidade de aplicar, neste
processo, novo critério para exame da prescricdo, diverso do considerado no julgamento originario
(que seguiu o Acordao 1.441/2016-TCU-Plenério).

13.1. O art. 926 do CPC positivou a orientacdo de que ‘os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente’, com o fim de inibir que decisdes
contemporaneas adotem solugdes distintas para uma mesma questdo, comprometendo os valores de
isonomia e previsibilidade, essenciais a seguranca juridica.

13.2. Isso ndo impede a reorientacdo da jurisprudéncia, sempre que evidenciada a necessidade
de ajustar o entendimento a correta exegese das normas legais. E é perfeitamente possivel, e até
mesmo comum, que a reorientacdo se dé em grau recursal, pois o recurso devolve a ‘apreciacéo e
julgamento pelo tribunal todas as questdes (...) relativas ao capitulo impugnado’ (art. 1.013, § 1°, do
CPC), para que se profira novo julgamento, procedendo-se a correta aplicacdo do direito.

13.3. Todavia, em se tratando de recurso, deve-se observar a proibicdo de reformatio in pejus,
ndo se aplicando o novo entendimento se dele resultarem efeitos praticos mais gravosos ao
recorrente.

Argumentos recursais

14.  Os recorrentes sustentam que as peculiaridades do municipio relacionadas ao histdrico de
emancipacao politica e de desenvolvimento econémico, bem como ao relevo e extensao territorial, ndo
foram consideradas na valoracdo das multas, considerada a renda per capita local (peca 340, p. 10-
11).

15. Os recorrentes requerem a aplicacdo do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade na aplicacédo das multas, afirmando que:

15.1. O Tribunal ndo reconheceu o esfor¢o dos gestores publicos, apesar da unidade técnica ter
constatado a real e efetiva execucédo do programa de alimentacdo escolar e do servico de transporte
escolar (peca 340, p. 11-12).

15.2. Os gestores do municipio de Barreirinhas/MA foram os Unicos que buscaram atender as
solicitagOes do Tribunal (pega 340, p. 12).

15.3. Ndo se observou critério técnico-objetivo para a fixacdo do valor das multas,
prejudicando a ampla defesa e o contraditério, ja que os recorrentes ndo podem, por exemplo,
mensurar as condutas consideradas de maior gravidade e compara-las com outras similares, de forma
a observar o tratamento isonémico (pega 340, p. 14).

15.4. Alberico de Franca Ferreira Filho atendeu a diligéncia do Tribunal, seguiu o parecer
técnico e juridico. Todavia, o responsavel sofreu san¢do maior que a dos gestores de Morros/MA, que
incorreram em impropriedades de maior relevancia, como a inércia de providéncias com relacédo aos
veiculos proprios queimados (peca 340, p. 14).

15,5 As quatro ocorréncias observadas pelo Tribunal estdo intimamente relacionadas e
poderiam ser consideradas como Unica (pega 340, p. 14).

15.6. As falhas formais poderiam ser objeto de recomendag¢édo, em cumprimento do aspecto
pedagogico de atuacdo do Controle Externo, deixando a aplicacdo de multa para os casos de nao
atendimento as recomendacOes. No caso, a aplicacdo das multas afasta o carater instrutivo e
prejudica o sustento dos recorrentes (peca 340, p. 14 e 16).

15.7. Em respeito aos principios da individualizacdo da pena e da proporcionalidade e as
circunstancias atenuantes, o percentual de 30% dos vencimentos anuais do agente é o limite maximo
de sancionamento, a teor do art. 5°, §1°, da Lei 10.028/2000 c/c o art. 22, § 2°, da Lei de Introducéo
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as normas do Direito Brasileiro. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia aplicou
multa de 12% dos vencimentos anuais do gestor, com fulcro no art. 5°, inciso IV, 8§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, em decorréncia da ndo comprovacao da publicacdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal
referente aos 1° e 3° quadrimestres (peca 340, p. 15-16).

15.8. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas Estaduais
observa os principios da proporcionalidade e razoabilidade na dosimetria da multa (peca 340, p. 16-
17).

15.9. O principio da proporcionalidade da aplicacdo das multas é amplamente utilizado pelo
Tribunal de Contas do Maranh&o nos seus julgados, em consonancia com os arts. 1°, inciso VIII, e
274, 87°, do seu Regimento Interno (pecga 340, p. 23-29).

15.10. Ha precedentes do TCU que, em sede recursal, reduziram o valor da multa (peca 340,
p. 18-23).

15.11. Os Tribunais tém adotado decisdes conexas diante do mesmo fato, conforme o art. 976
do Cdodigo de Processo Civil, que aborda o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, cujo
objetivo é unificar as decisdes sobre uma determinada questdo em um mesmo tribunal (peca 340, p.
30).

Analise

16. Os recorrentes foram chamados em audiéncia pelos seguintes motivos:

16.1. Albérico F. Ferreira Filho, ex-prefeito (pecas 119, p. 17 e pecas 236, 266, 278 e 299).

a) auséncia de detalhamento nos termos de referéncia dos procedimentos licitatorios, mormente no que
se refere a discriminacao do objeto, consistente nas peculiaridades de cada rota e no quantitativo de veiculos
necessarios a cada uma delas (Pregbes presenciais 72 e 90, respectivamente, nas pecas 64 e 68), nos termos
dos paragrafos 126-130 do relatorio a pega 110;

b) auséncia de planilha ou de metodologia que detalhe os custos envolvidos com vistas a formacéo de
pregos para a cotacdo das propostas (Pregdes presenciais 72 e 90, respectivamente, nas pecas 64 e 68), nos
termos dos paragrafos 126-130 do relatério a peca 110;

c) objeto contratual insuficientemente detalhado e impreciso (Contratos 1 e 4, respectivamente, nas
pecas 61 e 62), nos termos do paragrafo 137 do presente relatorio;

d) subcontratacdo total do objeto contratado (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato
72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 145 do relatorio a
peca 110;

e) inexisténcia dos termos de subcontratagdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato
72/2017, respectivamente, nas pegas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 146-147 do relatorio
a peca 110;

f) diferenca significativa entre o preco contratado por item para a locacao dos veiculos e o efetivamente
pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato
72/2017, respectivamente, nas pegas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 147-149 do relatorio
a peca 110;

g) acréscimo contratual sem demonstracdo do interesse publico (Contrato 72/2017 e seus termos
aditivos, respectivamente, nas pegas 66 e 67), nos termos dos parédgrafos 150-151 e 154-156 do relatorio a
peca 110;

h) acréscimo do objeto do contrato acima do limite percentual legal (Contrato 72/2017 e seus termos
aditivos, respectivamente, nas pecas 66 e 67), nos termos dos paragrafos 152-154 do relatério a peca 110;

i) revogacao técita do contrato com a empresa Transporte Vitoria, sem a devida formalizagdo (Contrato
90/2017, peca 68), nos termos dos paragrafos 157-159 do relatério a peca 110;

j) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servi¢os por parte da
Administragdo municipal (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas
pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do relatério a peca 110;

k) inexisténcia de fiscalizacdo dos contratos, consubstanciada na certificacdo dos servigos por parte da
fiscalizagdo sem a devida comprovacdo de sua efetiva prestacdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao
Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do
relatério a peca 110;
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1) auséncia de preposto e/ou de escritério de representacdo das empresas contratadas no municipio para
onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execugdo dos contratos (Contratos 1, 4, 72,
90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 166 do relatério a peca 110;

m) ndo comprovacdo de nexo causal entre 0s valores empregados para 0 pagamento dos servi¢os do
transporte escolar e sua finalidade, mormente pela ndo disponibilizacdo dos contratos de sublocacdo dos
veiculos que prestam os servigos de transporte escolar no municipio (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos
ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81, 184, 186-
187 e 190-194 do relatdrio a pe¢a 110;

16.2. Maria M. Reis Conceicao, ex-secretaria municipal (pecas 119, p. 18, 232, 242, 253, 257,
267, 268 e 274)

a) auséncia de detalhamento nos termos de referéncia dos procedimentos licitatérios, mormente no que
se refere a discriminacao do objeto, consistente nas peculiaridades de cada rota e no quantitativo de veiculos
necessarios a cada uma delas (Preg@es presenciais 72 e 90, respectivamente, nas pecas 64 e 68), nos termos
dos paragrafos 126-130 do relatorio a pega 110;

b) auséncia de planilha ou de metodologia que detalhe os custos envolvidos com vistas a formagdo de
pregos para a cotacdo das propostas (Pregdes presenciais 72 e 90, respectivamente, nas pecas 64 e 68), nos
termos dos paragrafos 126-130 do relatorio a peca 110;

c) objeto contratual insuficientemente detalhado e impreciso (Contratos 1 e 4, respectivamente, nas
pecas 61 e 62), nos termos do paragrafo 137 do presente relatorio;

d) subcontratacdo total do objeto contratado (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato
72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 145 do relatorio a
peca 110;

e) inexisténcia dos termos de subcontratacdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato
72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 146-147 do relatério
a peca 110;

f) diferenca significativa entre o preco contratado por item para a locacdo dos veiculos e o efetivamente
pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato
72/2017, respectivamente, nas pegas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 147-149 do relatorio
a peca 110;

g) acréscimo contratual sem demonstracdo do interesse publico (Contrato 72/2017 e seus termos
aditivos, respectivamente, nas pegas 66 e 67), nos termos dos pardgrafos 150-151 e 154-156 do relatorio a
peca 110;

h) acréscimo do objeto do contrato acima do limite percentual legal (Contrato 72/2017 e seus termos
aditivos, respectivamente, nas pegas 66 e 67), nos termos dos paragrafos 152-154 do relatério a peca 110;

i) revogacao técita do contrato com a empresa Transporte Vitoria, sem a devida formalizagdo (Contrato
90/2017, peca 68), nos termos dos paragrafos 157-159 do relatério a peca 110;

j) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servigos por parte da
Administracdo municipal (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas
pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do relatério a peca 110;

k) inexisténcia de fiscalizacdo dos contratos, consubstanciada na certificacdo dos servigos por parte da
fiscalizagdo sem a devida comprovacdo de sua efetiva prestacio (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao
Contrato 72/2017, respectivamente, nas pegas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do
relatério a peca 110;

1) auséncia de preposto e/ou de escritério de representacdo das empresas contratadas no municipio para
onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execucdo dos contratos (Contratos 1, 4, 72,
90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 166 do relatério a peca 110;

16.3. José Cicero Silva Macario Junior, ex-secretario municipal (pecas 119, p. 18-19, 233 e
240)

a) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servigos por parte da
Administracdo municipal, nos termos dos paragrafos 81 e 173 do relatério a peca 110;
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b) inexisténcia de fiscalizacio dos contratos, consubstanciada na certificacdo dos servigos por parte da
fiscalizacdo sem a devida comprovacao de sua efetiva prestacdo, nos termos dos paragrafos 81 e 173 do
relatorio a peca 110; e

c) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacdo das empresas contratadas no municipio para
onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execugdo dos contratos, nos termos dos paragrafos
81 e 166 do relatério a peca 110.

16.4. Mariluze Marreiros Rocha, fiscal de contratos (pecas 119, p. 19, 231, 254, 258, 261, 269)

a) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na presta¢cdo dos servi¢os por parte da
Administracdo municipal (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas
pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do relatorio a pe¢a 110;

b) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacao das empresas contratadas no municipio para
onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execucdo dos contratos (Contratos 1, 4, 72,
90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 166 do relatorio a peca 110;

¢) inexisténcia de fiscalizagdo dos contratos, consubstanciada na certificacdo dos servigos por parte da
fiscalizacio sem a devida comprovagéo de sua efetiva prestagdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao
Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do
relatério a peca 110;

d) ndo comprovacdo de nexo causal entre os valores empregados para 0 pagamento dos servicos do
transporte escolar e sua finalidade, mormente pela ndo disponibilizacdo dos contratos de sublocagdo dos
veiculos que prestam os servicos de transporte escolar no municipio (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos
ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81, 184, 186-
187 e 190-194 do relatério a peca 110;

16.5. Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira, procurador municipal (pegas 119, p. 19, 227 e 241)

a) acréscimo contratual sem demonstracéo do interesse publico, nos termos dos paréagrafos 150-151 e
154-156 do Relatorio de Fiscalizacao (peca 110); e

b) acréscimo do objeto do contrato acima do limite percentual legal, nos termos dos paragrafos 152-154
do Relatdrio de Fiscalizagédo (peca 110).

17. Diante das informacdes fornecidas pelo Municipio de Barreirinhas/MA (pecas 210-215) e
da auséncia de manifestacdo dos responsaveis, a SecexEducacao prop6s aplicar-lhes a multa prevista
no art. 58, 1l da Lei 8.443/1992, em razdo da ocorréncia das seguintes irregularidades (peca 300, p.
12-28):

40. N&o obstante a ndo apresentacdo de justificativas em resposta aos oficios de audiéncia do Tribunal,
consta dos autos resposta encaminhada pelo dito Municipio, através do Oficio 39/2020, de 9/9/2020 (peca
210), por meio do qual o senhor Albérico de Franca Ferreira Filho, na condi¢do de prefeito, respondendo a
diligéncia do Tribunal @ municipalidade, apresentou ‘fjustificativas e respectivas comprovagoes, relativas as
irregularidades/impropriedades’, também encaminhando na ocasido os documentos as pecas 211 a 215.

41. Desse modo, e levando em conta a correlacdo dos indicios de irregularidades, passa-se ao exame
pormenorizado da citada documentacdo do Municipio de Barreirinhas/MA, de modo a aproveitar em favor dos
responsaveis, no que couber, as justificativas e respectivas comprovacfes em comento, para elidir ocorréncias
consignadas nos oficios de audiéncia de autoridades e servidores do dito Municipio, sintetizadas no Anexo |1
desta instrucéo.

Analise das justificativas do Municipio de Barreirinhas/MA

42. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: auséncia de detalhamento nos termos de referéncia
dos procedimentos licitatorios, mormente no que se refere a discriminagdo do objeto, consistente nas
peculiaridades de cada rota e no quantitativo de veiculos necessarios a cada uma delas (Pregdes presenciais
72 e 90, respectivamente, nas pecas 64 e 68), nos termos dos paragrafos 126- 130 do relatério a peca 110.

[..]

42.3. Andlise

42.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatério de Fiscalizacdo (peca 110, paragrafo 126),
consignou que as licitacBes, na modalidade pregdo presencial, para a contratagdo dos servi¢os de locagdo de
veiculos para fins de transporte escolar, lastrearam-se em termos de referéncia (Pregfes presenciais 72/2017,
a peca 64, e 90/2017, a peca 68) ndo suficientemente detalhados no que se refere a discriminagdo do objeto, em
especial no que tange ao georreferenciamento das rotas, suas extensdes e graus de dificuldade dos trajetos,
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bem como o quantitativo de veiculos necessarios para cobrir cada rota, como se pode ver nos respectivos
editais.

42.3.2. Revendo-se o exame feito no paragrafo 54 da instrucdo a peca 219, constata-se que o DOC 1
citado pelo Municipio de Barreirinhas/MA refere-se ao documento & peca 211, cuja apresentacéo foi feita
como resposta para a auséncia de detalhamento nos termos de referéncia dos procedimentos licitatorios,
mormente no que tange a discriminacdo do objeto, consistente nas peculiaridades de cada rota e no
guantitativo de veiculos necessarios a cada uma delas (Pregbes presenciais 72 e 90, respectivamente, nas pecas
64 e 68) nos termos dos paragrafos 126-130 do relatério a pega 110 (v. peca 210, p. 1-8).

42.3.3. Ademais, conforme ainda registrado na dita instrucéo, a simples verificacdo da citada peca serve
para se constatar que nela nada ha informacdes referentes a quilometragem, tipo de solo das vias, dentre
outras importantes na caracterizagdo adequada do objeto e na formulacdo do preco pelos interessados em
prestar servicos de transporte escolar ao Municipio.

42.3.4. A vista do exposto, conclui-se que as justificativas do Municipio sobre o alegado detalhamento
do Termo de Referéncia, aqui aproveitadas em favor dos responsaveis inertes ao chamamento em audiéncia do
Tribunal, ndo se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se mantém a ocorréncia em
desfavor dos responsaveis.

43. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: auséncia de planilha ou de metodologia que detalhe os
custos envolvidos com vistas a formacao de precos para a cotacéo das propostas (Pregdes presenciais 72 e 90,
respectivamente, nas pecas 64 e 68), nos termos dos paragrafos 126-130 do relatério a peca 110.

[...]

43.3. Anélise

43.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatorio de Fiscalizacdo (peca 110, paragrafos 126 e
127), consignou que as licitacbes, na modalidade pregdo presencial, para a contratacdo dos servigos de
locacdo de veiculos para fins de transporte escolar, lastrearam-se em termos de referéncia (Pregfes
presenciais 72/2017, a pega 64, e 90/2017, a peca 68) ndo suficientemente detalhados no que se refere a
discriminagéo do objeto, em especial no que tange ao georreferenciamento das rotas, suas extensdes e graus de
dificuldade dos trajetos, bem como o quantitativo de veiculos necessarios para cobrir cada rota, como se pode
ver nos respectivos editais.

43.3.2. Em decorréncia dessa precariedade, ficou ali também consignado que ndo se compuseram
planilhas de formac&o de custos que viabilizassem a cotagdo das propostas. Nesse contexto, todas as rotas
foram cotadas por um valor unitario, independentemente de suas peculiaridades.

43.3.3. A vista do exposto, conclui-se que a justificativa do Municipio sobre coleta de precos, aqui
aproveitada em favor dos responsaveis inertes ao chamamento em audiéncia do Tribunal, ndo se prestam para
elidir a irregularidade em comento, pelo que se mantém a ocorréncia em desfavor dos responsaveis.

44. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: objeto contratual insuficientemente detalhado e
impreciso (Contratos 1 e 4, respectivamente, nas pecas 61 e 62), nos termos do paragrafo 137 do presente
relatério.

[...]

44.3. Andlise

44.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatorio de Fiscalizacdo (pe¢a 110, parédgrafo 137),
consignou que, em razdo do estéril detalhamento dos editais de licitagdo, os contratos (Contratos 1 e 4,
respectivamente nas pecas 61 e 62) dos servicos de locacdo de veiculos para o transporte escolar tiveram seu
objeto insuficientemente detalhado e impreciso, mais uma vez, no que se refere ao georreferenciamento das
rotas, suas extensfes e graus de dificuldade dos trajetos, o que ocasionou a contratacdo por rotas em prego
unificado, independentemente de suas peculiaridades.

44.3.2. Nesse sentido, a irregularidade em exame mostra-se como uma decorréncia da precariedade
descritiva do objeto da licitacéo, firmadas em editais e termos de referéncia carentes de adequada descrigdo do
objeto licitado (v. item 42 desta instrucdo). Decorrente desse fato, as justificativas do Municipio sobre a
descricdo dos objetos das licitacBes, aqui aproveitadas em favor dos responsaveis inertes ao chamamento em
audiéncia do Tribunal, ndo se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se mantém a
ocorréncia em desfavor dos responsaveis.

45. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: subcontratacdo total do objeto contratado (Contratos
1,4,72,90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos
dos paragrafos 81 e 145 do relatério a peca 110.
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[...]

45.3. Anélise

45.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, 0 Relatorio de Fiscalizacdo (peca 110, paragrafos 81 e 145)
consignou que no Municipio de Barreirinhas/MA, apesar de haver tal previsdo nos editais (Contratos 1, 4, 72,
90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017), as subcontrataces se deram em face do total dos objetos, em
contraste com o entendimento do TCU ja manifestado no Acérddo 1014/2005-Plenéario, como se Vé:

A contratada podera subcontratar se for em parte e desde que tal possibilidade houvesse sido prevista no
ato convocatério e no contrato, vedada a inclusdo, em regulamento, de autorizagdo genérica para
subcontratar, uma vez que a subcontratacdo terd de ser expressamente admitida em cada contrato, inclusive
com a fixacdo de limite condizente com 0 objeto deste. Assim, deve-se observar a previsdo de subcontratacéo
no instrumento convocatorio do certame licitatorio e no contrato celebrado com a empresa, nos termos dos
arts. 78, IV, combinado com o art. 72, todos da Lei n° 8.666/1993. (TCU, Ac6rdado n° 1014/2005, Plenério, Rel.
Min. Benjamin Zymler, j. em 20.07.2005.)

45.3.2. Nas suas justificativas, o Municipio transcreveu o artigo 78, inciso VI, da Lei 8666/93, que
estabelece ser motivo de rescisdo ‘a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto’, demonstrando ciéncia da
vedacgdo legal, mas asseverou que ‘em momento algum a contratante permitiu a cessao de parcela do contrato
para a execucdo da prestacdo do servigo, ndo havendo terceirizagdo dos servigos aos sublocatarios’, uma vez
gue ‘a responsabilidade de execugdo do contrato dava-se integralmente pela empresa contratada’, e que ‘néo
trouxe qualquer prejuizo ao erario, nem a qualidade da prestacao do servigo .

45.3.3. Nao obstante as alegagfes acima, as justificativas do Municipio de Barreirinhas/MA n&o podem
ser aproveitada em favor dos responsaveis, haja vista que ainda no Relatério de Fiscalizagdo (peca 110,
paragrafos 138 e 139), encontra-se consignado no que as empresas vencedoras das licitaces apenas, em tese,
gerenciaram o sistema de transporte escolar, uma vez que a Administracdo municipal era quem, de fato,
administrava para as empresas suas atividades, inclusive, o contato prévio e permanente para a
subcontratacao dos veiculos.

45.3.4. Nao bastasse, a permissédo de subcontrata¢ao prevista no instrumento convocatorio nao delineou
0 percentual permitido de subcontratacdo, dando azo a firma contratada para a subcontratagdo total,
assumindo a mera intermediaco financeira de pagamento dos subcontratados, com a retencéo de substancial
percentual dos recursos do contrato.

45.3.5. Decorrente desse fato, as justificativas do Municipio sobre a subcontratacéo total dos objetos
das licitacGes, aqui examinadas em favor dos responsaveis inertes ao chamamento em audiéncia do Tribunal,
néo se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se mantém a ocorréncia em desfavor dos
responsaveis.

46. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: inexisténcia dos termos de subcontratacdo (Contratos
1,4, 72,90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pegas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos
dos paragrafos 81 e 146-147 do relatério a peca 110.

[...]

46.3. Andlise

46.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatorio de Fiscalizagéo (peca 110, paragrafos 81 e 146 e
147) consignou que, no Municipio de Barreirinhas/MA, nem a Administragdo municipal e nem as empresas
contratadas disponibilizaram a equipe os termos de subcontratacdo, quais sejam, os contratos de sublocacao
pretensamente firmados entre as empresas contratadas e 0s proprietarios dos veiculos que prestavam
efetivamente os servicos, mesmo instadas a fazé-lo pelos oficios de requisi¢ao.

147. O certo é que as empresas participam dos certames licitatérios ou sdo contratadas diretamente por
dispensa de licitagdo, subcontratam totalmente o0s servi¢os com municipes proprietarios dos veiculos, de forma
precéria, contatados previamente por agentes da Administracdo municipal, pagando-lhes globalmente por um
preco bem inferior pelo qual foi contratada, como se depreende das entrevistas com o agente publico designado
para acompanhar a equipe.

46.3.2. No que tange as suas justificativas, o Municipio apresentou cOpia de mensagem de correio
eletronico (peca 212) que teria sido remetida, sem éxito, pela Comissdao Permanente de Licitagdo as duas
firmas citadas, solicitando o envio ‘de todos os Contratos de Sublocacéo formalizados no periodo contratual’
concernentes aos pregdes presenciais 72 e 90.

46.3.3. No entanto, ao fazer tal explanacéo, o Municipio declara o seu amplo e total alheamento sobre a
realidade das execugdes contratuais, uma vez que deixou a critério dos contratados a subcontratacédo e
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controle da documentacao desses vinculos, que antes precisavam ser autorizados, arquivados e controlados
pelo Municipio, visto que os subcontratados estavam a prestar servi¢o publico de transporte de escolares.

46.3.4. Decorrente desse fato, as justificativas do Municipio sobre a disponibilizacdo dos termos de
subcontratacdo dos objetos dos contratos em epigrafe, aqui examinadas em favor dos responsaveis inertes ao
chamamento em audiéncia do Tribunal, ndo se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se
mantém a ocorréncia em desfavor dos responsaveis.

47. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: diferenca significativa entre o preco contratado por
item para a locacdo dos veiculos e o efetivamente pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios
(Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67),
nos termos dos paragrafos 81 e 147-149 do relatdrio a peca 110.

47.3. Andlise

47.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatdrio de Fiscalizacdo (peca 110, paragrafos 81 e 147-
149) consignou que as empresas contratadas via licitacdo ou diretamente por dispensa de licitacao,
subcontratam totalmente os servigos com municipes proprietarios dos veiculos, de forma precéria, contatados
previamente por agentes da Administragdo municipal, pagando-lhes globalmente por um preco bem inferior
pelo qual foi contratada, como se depreende das entrevistas com o agente publico designado para acompanhar
a equipe (pecas 74 e 81).

47.3.2. Nesse sentido, a tabela abaixo demonstra que, com as subcontratagdes, a Administracdo
municipal pagou as empresas contratadas, pelos servicos, um preco bem acima do que aqueles pagos aos
sublocatarios:

Municipio de Barreirinhas/MA

Veiculo Contrato | Preco mensal contratado | Prego mensal | Diferenga  por
por veiculo sublocado por veiculo | veiculo

1/2017 | 5.035,00 3.435,00
Camionetes | 4/2017 5.035,00 R$ 1.600,00 3.435,00

72/2017 | 3.180,00 1.580,00

90/2017 | 3.180,00 1.580,00

1/2017 | 14.250,00 9.250,00
Onibus 4/2017 | 14.250,00 Média de R$ 5.000,00 | 9.250,00

72/2017 | 9.000,00 4.000,00

90/2017 | 9.000,00 4.000,00

47.3.3. Nesse sentido, merece relevo que nas verificagdes in loco foram feitas constatac@es pela equipe
de fiscalizac&@o, com registros no relatorio de vistoria (pega 77), onde se destacam as anotacdes a seguir:

g) Cada camionete é locada por R$ 1.600,00, por rota, e cada 6nibus por valor que varia entre R$
4.000,00 e R$ 6.000,00, por rota, ja incluidos os custos com locagdo, motorista, combustivel, lavagem, revisdes
periddicas e manutencao;

r) N&o ha critério de diferenciacdo para contratagdo das camionetes, seja relacionado ao tamanho,
capacidade de passageiros, distancia percorrida ou dificuldade do percurso;

47.3.4. Na resposta do Municipio, constata-se a defesa da tese de que ‘a subcontratacao de servigos tem
por pressuposto a transferéncia da prestacéo de servicos a terceiros sob condigdes de precos vantajosas para a
empresa contratada originaria, a par de que sobre esta recai e subsiste a responsabilidade pela execucao
contratual perante a instancia contratante’. Nesse mesmo, argumentou ainda que ‘recaem também sobre a
contratada originaria as despesas de gerenciamento das atividades do contrato e outros encargos incidentes
direta ou eventualmente na execucéo contratual ",

47.3.5. No entanto, os argumentos ndo podem ser aceitos em decorréncia de que, como indicado
originalmente no paragrafo 166 do Relatorio de Fiscalizagdo (pega 110, p. 33), as ‘empresas contratadas nem
contato mantém com os proprietarios dos veiculos, ndo mantém, nos municipios, nem representantes nem
escritério para onde possam ser encaminhadas quaisquer demandas’. No paragrafo 168 do mesmo relatério
ficou assente que:

168. Na pratica, a contratacdo é feita diretamente pela Administracdo municipal, por meio de seus
agentes, com os proprietarios dos veiculos prestadores dos servigos. Mesmo nesse contexto, a Administracao
deveria zelar pela prestacdo dos servi¢os e ndo o faz a contento, nem no que se refere a execucao direta por
parte dos veiculos oficiais nem com relacdo a fiscalizacdo da execugdo por parte dos veiculos sublocados,
como se depreende das entrevistas com o agente publico designado para acompanhar a equipe (pecas 74 e 81).
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47.3.6. Revendo-se 0 exame feito no paragrafo 55 da instrugdo a peca 219, constata-se que o DOC 3
citado pelo Municipio de Barreirinhas/MA refere-se a mensagem eletrénica encaminhada pela Comissao
Permanente de Licitacdo do Municipio de Barreirinha/MA as firmas Ipiranga Empreendimentos e Locacéo
Eireli e Brumila Empreendimentos e Servi¢os Eireli, solicitando, sem éxito, o encaminhamento a referida
Comissdo de ‘esclarecimentos acerca da Diferenca significativa entre prego contratado por item para a
locacdo dos veiculos e o efetivamente pago pelas empresas contratadas sublocatarias’, com vistas a
descaracterizar o indicio de irregularidade correlato (v. peca 210, p. 12, item 7).

47.3.7. A vista do exposto, conclui-se que as justificativas do Municipio sobre a diferenca significativa
entre 0 preco contratado por item para a locacdo dos veiculos e o efetivamente pago pelas empresas
contratadas, aqui examinadas em favor dos responsaveis inertes ao chamamento em audiéncia do Tribunal,
nao se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se mantém a ocorréncia em desfavor dos
responsaveis.

48. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: acréscimo contratual sem demonstracio do interesse
publico (Contrato 72/2017 e seus termos aditivos, respectivamente, nas pegas 66 e 67), nos termos dos
paragrafos 150-151 e 154-156 do relatério a pega 110.

[...]

48.3. Andlise

48.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatdrio de Fiscalizacdo (peca 110, paragrafos 150-151 e
154-156) consignou que além de ndo terem sido devidamente justificados do ponto de vista do interesse
publico, os acréscimos contratuais ainda ultrapassaram em muito o limite percentual de 25% fixado pelo art.
65, 8 1°, da Lei 8.666/1993, para acréscimos quantitativos.

48.3.2. Revendo-se o exame feito no pardgrafo 56 da instrucdo a peca 219, constata-se que com a
citacdo da peca 214 (Oficio n° 203/2017, de 3/7/2017, do Secretario Municipal de Educagdo de
Barreirinhas/MA), o Municipio em comento busca descaracterizar a ocorréncia de ‘acréscimo contratual sem
demonstracdo do interesse publico.

48.3.3. No entanto, o documento citado resume-se a solicitagdo ‘de contratacdo de empresa para
Prestacdo de Servigos de Locacao de Veiculos para Transporte Escolar acima citado, durante o exercicio de
2017, haja vista que em levantamento das necessidades relativas a transporte escolar, teria sido verificado que
a licitacdo vigente nao possuia quantidades de veiculos suficiente para atender a demanda da rede municipal
de ensino.

48.3.4. No entanto, merece relevo que o Municipio em nenhum momento fundamenta na peca citada tal
necessidade de ampliar o atendimento (especificando quantidades, rotas, tipos de veiculos etc.), especialmente
considerando que o acréscimo contratual ultrapassava o limite maximo permitido pela legislagdo, conforme
consta do paragrafo 154 do relatorio a peca 110.

48.3.5. A vista do exposto, conclui-se que as justificativas do Municipio sobre o acréscimo contratual
sem demonstracao do interesse publico, aqui examinadas em favor dos responsaveis inertes ao chamamento
em audiéncia do Tribunal, ndo se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se mantém a
ocorréncia em desfavor dos responsaveis.

49. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: acréscimo do objeto do contrato acima do limite
percentual legal (Contrato 72/2017 e seus termos aditivos, respectivamente, nas pecas 66 e 67), nos termos dos
paragrafos 152-154 do relatdrio a peca 110.

[...]

49.3. Andlise

49.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatorio de Fiscalizacao (peca 110, paragrafos 152-154)
consignou que no Municipio de Barreirinhas/MA os acréscimos contratuais ultrapassaram em muito o limite
percentual de 25% fixado pelo art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993, para acréscimos quantitativos.

49.3.2. Nesse sentido, acentuou que ndo obstante o nimero consideravel de veiculos ja locados pela
Administragdo municipal de Barreirinhas/MA, albergados pelos Contratos 72’ e 72°°/2017, dez onibus e 94
camionetes, pelo periodo de julho/2017 a janeiro/2018, firmaram-se, a partir de julho/2017, trés termos
aditivos, com vigéncia mensal, em julho, agosto e setembro daquele ano, acrescendo ao objeto contratado
quantitativos de forma irregular.

49.3.3. Pelo que consta do dito Relatdrio de Fiscalizacao, o objeto inicialmente contratado por meio dos
Contratos 72/2017 (peca 66), fazia aluséo a 10 énibus e 94 camionetes, que foi alterado pelo Aditivo I (peca
67, p. 1-9 e 19), que acresceu, no més de julho, dois 6nibus e 32 camionetes; pelo Aditivo Il (peca 67, p. 10 e
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20-28), que acresceu, no més de agosto, quatro 6nibus e 84 camionetes; e pelo Aditivo 111 (peca 67, p. 11-18),
gue acresceu, no més de setembro, 78 camionetes.

49.3.4. Como agravante, conforme ja registrado na ocorréncia anterior, tais acréscimos, além de
ultrapassarem em muito o limite percentual de 25% fixado pelo art. 65, § 1° da Lei 8.666/1993, para
acréscimos quantitativos, ndo foram devidamente justificados do ponto de vista do interesse publico (v. item 48
acima). Ademais, restou assente que:

155. Como se ndo bastasse, a Administracdo municipal de Barreirinhas ainda promoveu a contratacao
de mais veiculos, por meio dos Contratos 90°/2017 e 90° /2017 (pe¢a 68), acrescendo, nos meses de setembro a
dezembro/2017, oito dnibus e 94 camionetes, sem qualquer justificacdo plausivel de satisfacdo ao interesse
publico, num completo desapego ao principio da razoabilidade e ao planejamento de suas acdes.

156. A equipe ndo conseguiu vislumbrar o porqué do acréscimo significativo dos veiculos sublocados,
considerando que ndo houve nenhum fato superveniente, como 0 aumento no nimero de alunos ou de rotas, que
justificassem o interesse publico.

49.3.5. No que tange as justificativas do Municipio, onde faz alegagdes de aspecto financeiro e de efetivo
desembolso relacionado ao contrato e respectivos aditivos, com acréscimos indevidos, recorre-se ao texto da
Lei 8666/93, que em seu art. art. 65, 8 1°, preceitua que ‘0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras’ estardo limitados ‘até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato’. Portanto, a lavratura dos termos aditivos de acréscimos para fins do calculo do percentual citado
deve ser balizada pelo valor inicialmente contratado, atualizado, nada tendo a ver com montantes pagos por
conta do ajuste aditado.

49.3.6. A vista do exposto, conclui-se que as justificativas do Municipio sobre o acréscimo contratual
acima do limite percentual legal, aqui examinadas em favor dos responsaveis inertes ao chamamento em
audiéncia do Tribunal, ndo se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se mantém a
ocorréncia em desfavor dos responsaveis.

50. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: revogagdo tacita do contrato com a empresa
Transporte Vitoria, sem a devida formalizagdo (Contrato 90/2017, pe¢a 68), nos termos dos paragrafos 157-
159 do relatorio a pega 110.

[...]

50.3. Andlise

50.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatorio de Fiscalizagéo (peca 110, paragrafos 157-159)
consignou que, no Municipio de Barreirinhas/MA, o Pregao Presencial 90/2017 (peca 68), consagrou duas
empresas vencedoras do certame, sendo uma a Brumila Empreendimentos e Servicos Eireli — ME e a outra a
Transporte Vitoria Ltda., sediada em S&o Luis/MA, também visitada pela equipe (peca 98).

50.3.2. Nao obstante, de modo néo justificado, apo6s a adjudicacdo do objeto a essa ultima e a assinatura
do contrato, mesmo com a emissdo da correspondente ordem de servigo (peca 68, p. 343), a empresa néo
chegou efetivamente a prestar nenhum servigo, ndo sabendo seu representante a razdo pela qual tal fato se deu,
conforme declaragdo escrita prestada a equipe (pegas 96 e 98), numa situacdo evidente de uma rescisao
contratual tacita e sem prévio aviso de um contrato administrativo, sendo que a outra empresa contratada, a
empresa Brumila, prestou normalmente 0s servi¢os, como evidenciam os pagamentos a ela efetuados e as notas
fiscais emitidas (pecas 78, 79 e 81).

50.3.3. No dito Relatério ficou também assente que, quando da visita a sede da empresa Transporte
Vitéria Ltda., cujo contrato foi rescindido tacitamente, a equipe constatou sua capacidade técnica e atividade
econdmica real voltada para a locacéo de veiculos, ao contrario da empresa que obteve sucesso efetivo na
contratacdo citada, Brumila Empreendimentos e Servigos Eireli — ME, sediada na cidade de Cantanhede/MA,
visitada pela equipe, a qual, na verdade, é apenas uma loja de comércio de material de construgdo de
acabamento (pec¢a 93, p. 3-4).

50.3.4. No que tange as justificativas, onde se faz alega¢des de que ‘em razdo do Municipio ndo precisar
durante a vigéncia do Contrato dos veiculos, ndo foi emitida/entregue a Ordem de Servico a empresa,
consequentemente, ndo houve a prestacdo dos servi¢os, emissdo de nota fiscal, nem tampouco, efetuado
pagamento & empresa’, ndo se pode acatar os ditos esclarecimentos, ante o fato de que a equipe de fiscalizagdo
anexou Ordem de Servigo, datada de 19/9/2017, em favor da firma Transporte Vitdria Ltda., assinada pelo
prefeito e responsavel nestes autos, senhor Alberico de Franca Ferreira Filho (peca 68, p. 343).

50.3.5. Ademais, a eventual falta de necessidade dos referidos servigos haveria de ter sido devidamente
justificada e comunicada a firma contratada, sem prejuizo dos procedimentos administrativos necessarios, de
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modo a formalizar inexecucdo, por meio da necesséria rescisdo contratual, observados os pressupostos entdo
insculpidos nos artigos 77 e 78 da Lei 8666/1993.

50.3.6. A vista do exposto, conclui-se que as justificativas do Municipio sobre revogacéo tacita do
contrato com a empresa Transporte Vitoria, aqui examinadas em favor dos responsaveis inertes ao
chamamento em audiéncia do Tribunal, ndo se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se
mantém a ocorréncia em desfavor dos responsaveis.

51. Ocorréncias registradas no oficio de audiéncia: auséncia de controle sobre a pontualidade e a
assiduidade na prestacéo dos servicos por parte da Administracdo municipal (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e 0s
aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e
173 do relatério a peca 110; inexisténcia de fiscalizacdo dos contratos, consubstanciada na certificacdo dos
servicos por parte da fiscalizacdo sem a devida comprovacéo de sua efetiva prestacdo (Contratos 1, 4, 72,
90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 173 do relatdrio a pega 110.

51.3. Anélise

51.3.1. Ao cuidar das ocorréncias em exame, o Relatorio de Fiscalizacdo (peca 110, paragrafos 81 e
173) consignou que no Municipio de Barreirinhas/MA a Secretaria Municipal de Educa¢do ndo dispbe de
nenhum controle sobre a execucd@o dos servigos de transporte escolar, ndo possui a relacéo das rotas e nem o
rol dos veiculos e motoristas que prestam os servigos, numa total afronta ao principio constitucional da
eficiéncia na Administracdo puablica. Segundo o dito relatorio, no periodo da fiscalizagdo ndo foram
disponibilizadas tais informacdes a equipe.

51.3.2. Ademais, merece relevo o registro feito nos paragrafos 75-79 e 188 e 189 do mesmo Relat6rio de
Fiscalizagdo, onde ficou assente a relutdncia da Administracdo municipal em prestar as informagoes
solicitadas em tempo habil, seja do secretario municipal de educacéo, seja da fiscal dos contratos, seja do
preposto designado para acompanhar a equipe, fatos esses que inviabilizaram a verificacdo da quase
totalidade das rotas e a constatacdo de que elas realmente existiam, principalmente as pertinentes aos
povoados da Zona Rural afastada das estradas pavimentadas.

189. Posteriormente, a fiscal dos contratos de Barreirinhas/MA, designada oficialmente para tal funcéo,
encaminhou a equipe, por meio eletrénico (peca 57), diversos atestados de servicos e rol dos proprietarios dos
veiculos pretensamente contratados (em disposicéo de dificil compreenséo, com cortes na digitalizagéo), o que
colide com as informacdes oficiais prestadas durante os trabalhos de que a Administracdo ndo detinha essa
relacdo, reafirmando a ideia de que a liquidacao da despesa, nesses contratos, ndo passava de uma ato apenas
burocratico.

51.3.3. Ainda concernente as ocorréncias de auséncia de controle/fiscalizacdo, o Relatorio de
Fiscalizacdo, no paragrafo 81 consignou que ap6s os trabalhos in loco, a equipe elaborou um relatério
consolidado das informagfes de campo e das entrevistas com os motoristas e/ou proprietarios do transporte
escolar, reduzindo a termo tais informac@es, a seguir reproduzidas parcialmente, as quais contaram com a
anuéncia do agente municipal indicado oficialmente, que as subscreveu (pega 77):

y) ndo foi apresentado & equipe, pela Secretaria Municipal de Educagé@o, nenhum documento utilizado no
controle da efetiva prestacdo dos servigos de transporte escolar, relacionado a assiduidade e pontualidade;

z) na escola do Polo n° 7, U. I. Socorro Gongalves, no Povoado Sobradinho, esse controle é efetivado
pelos gestores escolares, por iniciativa propria, mediante lista de frequéncia e ponto, em livro proprio;

aa) a Secretaria Municipal de Educac&o ndo disponibilizou & equipe relagdo detalhada dos veiculos que
prestaram os servigos de transporte escolar na Zona Rural no exercicio de 2017 e que j& estdo prestando 0s
mesmos servicos em 2018;

bb) na escola do Polo n® 7, U. I. Socorro Gongalves, no Povoado Sobradinho, os gestores escolares
disponibilizaram a equipe cépia de formulario proprio, que teria sido a eles entregue pela Secretaria Municipal
de Educacado, contendo a discriminacdo dos itinerarios das rotas, os veiculos pertinentes com seus dados,
dados dos proprietarios e dos motoristas, além do valor pago mensalmente a titulo de locagdo, cujo original
fora devolvido a Administracdo municipal com tais dados;

cc) a Secretaria Municipal de Educacao informou a equipe que n&o dispde de nenhum formulario nos
moldes descritos na alinea anterior, mas tdo somente uma relacdo de rotas, contendo o roteiro, o turno, a
localidade polo e o tipo de veiculo utilizado;

dd) a Secretaria Municipal de Educacéo n&o disponibilizou a equipe a relacdo de nenhuma lancha que
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presta servigo de transporte escolar no municipio, nem informou seus proprietarios.

51.3.4. No que tange as justificativas do Municipio, onde faz alegac¢@es de que a fiscalizagdo da execucao
da prestacdo do servico de transporte escolar para todos os alunos da rede publica municipal era executada,
em conjunto com as Escolas, as quais deveriam informar ao Fiscal sobre irregularidades detectadas, com o
controle do efetivo uso desse transporte, a fim de manter a assiduidade dos alunos, evidencia-se uma
desconformidade flagrante dessa afirmativa com as conclusdes da fiscalizagdo acima expostas, consolidadas no
curso do trabalho a partir de informagdes da Secretaria Municipal de Educacdo, bem assim de gestores
escolares da Zona Rural do Municipio de Barreirinhas.

51.3.5. Nesse sentido, contrariamente a reputada fiscalizacéo feita pelas escolas, restou caracterizado
gue a Secretaria Municipal de Educacdo ndo possui nenhum documento utilizado no controle da efetiva
prestac@o dos servigos de transporte escolar, bem assim que as escolas que fazem tal controle, o fazem por
iniciativa e com formul&rios préprios.

51.3.6. A vista do exposto, conclui-se que as justificativas do Municipio sobre auséncia de controle
sobre a pontualidade e a assiduidade e inexisténcia de fiscalizacdo dos contratos, aqui examinadas em favor
dos responsaveis inertes ao chamamento em audiéncia do Tribunal, ndo se prestam para elidir a
irregularidade em comento, pelo que se mantém a ocorréncia em desfavor dos responsaveis.

52. Ocorréncia registrada no oficio de audiéncia: auséncia de preposto e/ou de escritério de
representacdo das empresas contratadas no municipio para onde devam ser encaminhadas as demandas
decorrentes da execucdo dos contratos (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017,
respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 166 do relatorio a pega 110.

[...]

52.3. Anélise

52.3.1. Ao cuidar da ocorréncia em exame, o Relatdrio de Fiscalizagdo (peca 110, paragrafos 81 e 166)
consignou que no Municipio de Barreirinhas/MA as ‘empresas contratadas nem contato mantém com o0s
proprietarios dos veiculos, ndo mantém, nos municipios, nem representantes nem escritorio para onde possam
ser encaminhadas quaisquer demandas’.

52.3.2. No que tange as justificativas do Municipio, onde faz alegac6es de que o Fiscal de Contratos do
Municipio realizava contato diretamente com os representantes legais das empresas contratadas citadas, e que
a empresa Ipiranga Empreendimentos e Locagdo Ltda. mantinha escritério de representagdo na Rua Antonio
Rodrigues, s/n, bairro Murici, Barreirinhas/MA, tais fatos podem até ser pertinente para periodo anterior ao
trabalho de fiscalizacdo do TCU no Municipio, haja vista que, durante os trabalhos no Municipio, a equipe
precisou se deslocar ao Municipio de Nina Rodrigues/MA, distante 190 km de Barreirinhas/MA, para oficiar a
referida empresa (pegas 59 e 93, p. 1-3).

52.3.3. De igual modo, a equipe se deslocou ao Municipio de Cantanhede/MA, distante 300 km do
municipio contratante, para oficiar a firma Brumila Empreendimentos e Servigos, em relacdo a qual foi
informado pela propria Administragdo nao possuir escritorio de representa¢cdo no Municipio (pegas 60 e 93, p.
3-4).

52.3.4. A vista do exposto, conclui-se que as justificativas do Municipio sobre auséncia de preposto e/ou
de escritorio de representacdo das empresas contratadas no municipio para onde deveriam ser encaminhadas
as demandas decorrentes da execugdo dos contratos, aqui examinadas em favor dos responsaveis inertes ao
chamamento em audiéncia do Tribunal, néo se prestam para elidir a irregularidade em comento, pelo que se
mantém a ocorréncia em desfavor dos responsaveis.

52.3.5. Ocorréncias registradas no oficio de audiéncia: ndo comprovacdo de nexo causal entre os
valores empregados para o pagamento dos servi¢os do transporte escolar e sua finalidade, mormente pela néo
disponibilizacao dos contratos de sublocacdo dos veiculos que prestam os servicos de transporte escolar no
municipio (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62,
66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81, 184, 186-187 e 190- 194 do relatério a peca 110; e deficiéncia na
liquidacdo da despesa, com atestado meramente burocréatico da fiscal dos contratos, sem a efetiva verificagdo
acerca da prestacdo dos servicos, considerando a informacdo de que nem ela nem nenhum setor da
Administracdo municipal detém a relacéo dos veiculos sublocados (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao
Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 186-190 do
relatério a peca 110.

[...]

52.6. Andlise
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52.6.1. Primeiramente, merece relevo que, para as ocorréncias neste item 52 e subitens, ndo foi
inicialmente acatada pelo Relator (peca 113) a proposta de audiéncia consignada no Relatorio (pe¢a 110), uma
vez que as irregularidades em comento dependiam de ‘maior aprofundamento’. Assim, alternativamente a
medida proposta pela equipe de fiscalizacdo, o Relator determinou ‘a realiza¢io de oitiva das comunas e das
empresas contratadas’, bem como autorizou a realizacdo de diligéncias e inspecGes complementares que se
fizessem necessarias. No entanto, como resultado das medidas realizadas nesse sentido, restou caracterizado
para as presentes ocorréncias apenas a persisténcia do ndo encaminhamento dos contratos de sublocacéo, ndo
havendo elementos adicionais como pretendia a medida saneadora determinada pelo Relator, o que o levou a
nova determinacdo expressa na peca 222, p. 5-6, estar desta feita no sentido de entender ‘justificada a
realizacdo das audiéncias em epigrafe’, concernente as duas ocorréncias tratadas neste item 53.

52.6.2. Ademais, ao cuidar das ocorréncias em exame, o Relatério de Fiscalizagdo (peca 110, paragrafos
81, 184, 186-194) consignou que no Municipio de Barreirinhas/MA, apesar de, formal e documentalmente,
estarem devidamente demonstrados todos os estagios das despesas, algumas ocorréncias significativas na
execucdo financeira dos recursos foram classificadas como achados de auditoria pela equipe, no que tange ao
transporte escolar, mormente a auséncia de nexo causal entre os recursos dispendidos e a despesa executada,
bem como a deficiéncia na liquidagdo da despesa, com atestado meramente burocrético da fiscal dos contratos,
sem a efetiva verificagdo acerca da prestagdo dos servicos, haja vista que ndo foram apresentados a equipe de
fiscalizagdo do TCU elementos suficientes que o comprovassem, como os contratos de sublocacdo e algum
recibo passado pelos efetivos prestadores de servico.

52.6.3. Segundo consignado no dito Relatorio, no caso especifico do Municipio de Barreirinhas/MA, o
nexo causal entre os recursos financeiros e a execucdo do objeto ndo foi comprovado pelo fato de que a
Administracdo municipal ndo apresentou a relacdo dos veiculos (marca, modelo, ano, placa, chassi,
proprietario/subcontratado) utilizados no transporte escolar, bem como ndo exibiu nenhum contrato de
sublocacdo dos veiculos, ndo havendo prova de que as empresas contatadas prestaram efetivamente algum
servico ao municipio, haja vista que ndo foram disponibilizados & equipe, a contento, os documentos e
informagdes solicitados que poderiam comprovar o vinculo financeiro.

52.6.4. De igual modo, ndo foram viabilizados & equipe, em tempo habil, as informacgdes e 0s meios
necessarios para que verificasse a existéncia das rotas: nem o rol dos veiculos contratados nem a relacdo de
seus proprietarios e motoristas, nem a discriminagdo detalhada das rotas, denotando fragilidade ou
inexisténcia da necessaria fase de liquidagdo de despesa, conforme ficou assente no dito relatério de
fiscalizacao (v. também item 51 desta instrucéo):

188. Ademais, a relutancia da Administragdo municipal em prestar as informacdes solicitadas em tempo
habil, seja do secretario municipal de educacgéo seja da fiscal dos contratos seja do preposto designado para
acompanhar a equipe, inviabilizaram a verificacao das rotas e a constatacdo de que elas realmente existiam,
principalmente as pertinentes aos povoados da zona rural afastada das estradas pavimentadas.

189. Posteriormente, a fiscal dos contratos de Barreirinhas/MA, designada oficialmente para tal fungéo,
encaminhou & equipe, por meio eletrénico (peca 57), diversos atestados de servicos e rol dos proprietarios dos
veiculos pretensamente contratados (em disposicéo de dificil compreenséo, com cortes na digitalizagéo), o que
colide com as informacdes oficiais prestadas durante os trabalhos de que a Administracdo ndo detinha essa
relacdo, reafirmando a ideia de que a liquidac&o da despesa, nesses contratos, ndo passava de uma ato apenas
burocratico.

52.6.5. Nesse sentido, deve-se consignar que as limitadas informacdes prestadas pela Brumila (pecas 6 e
60) foram entregues somente em 12/3/2018 (peca 6), e as da Ipiranga foram remetidas por correio eletrénico,
em 7/3/2018, dois dias antes do encerramento da fase de execuc¢éo da fiscalizacdo, que ocorreu em 9/3/2018 (v.
peca 8), quando a equipe ja se encontrava no Municipio de Morros/MA, em face da mesma fiscalizacdo. A esse
respeito, o Relatorio de Fiscalizacédo apontou que:

193. Ambas as empresas, em suas respostas, apresentaram uma relacio de pretensos subcontratados,
com o0s pretensos valores que estes recebiam pela sublocacédo (pecas 59 e 60), mas ndo disponibilizaram a
relagdo dos veiculos que serviam as rotas ali apontadas, o que evidencia, mais uma vez, a falta de
comprovagao de nexo causal entre os recursos a finalidade na qual foram empregados.

194. A propésito, as informagOes sobre os valores informados pelas empresas que pretensamente seriam
pagos aos sublocatarios pela prestacdo dos servicos é discordante do valor que foi informado por estes em
entrevistas com os membros da equipe na presenca do preposto designado para acompanha-los.

52.6.6. Ndo obstante, em 8/3/2018, a fiscal dos contratos de Barreirinhas/MA, designada oficialmente
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para tal fungdo, encaminhou a equipe, por meio eletrénico (peca 57), diversos atestados de servicos e rol dos
proprietarios dos veiculos pretensamente contratados (em disposi¢do de dificil compreensédo, com cortes na
digitalizacdo), o que colidiu com as informagdes oficiais prestadas durante os trabalhos de que a
Administragdo ndo detinha essa relacéo, reafirmando a ideia de que a liquidacéo da despesa, nesses contratos,
ndo passava de uma ato burocratico.

52.6.7. No que tange as justificativas do Municipio, onde faz alegacdes relacionadas a ndo comprovacao
de nexo causal entre os valores empregados para o pagamento dos servi¢os do transporte escolar e sua
finalidade, reitera-se andlise j& exposta nos paragrafos 37 e seguintes da instrucdo a peca 219, onde em suma
ficou assente que que as alegacdes do Municipio ndo foram capazes de descaracterizar a ocorréncia em
andlise, haja vista persistir:

pendéncia consistente no ndo encaminhamento de clpias de eventuais contratos de sublocacdo dos
veiculos que efetivamente prestaram os servicos de transporte escolar decorrentes dos Contratos em epigrafe,
bem assim dos comprovantes de pagamento feitos pelos contratados aos respectivos sublocatarios.

52.6.8. Nao obstante, merece relevo, sob o0 aspecto fatico, que nas verificagcdes in loco feitas pela equipe
de fiscalizacéo (v. peca 77) foram encontrados veiculos sublocados realizando transporte escolar no Municipio,
tendo sido feitos registros no relatorio de vistoria & pega 77, onde se destacam as anotagdes a seguir:

1) N&o foi registrada nenhuma ocorréncia recente de acidente com os veiculos e nenhum dos condutores
entrevistados cometeu falta grave ou gravissima ou é reincidente em infragdes médias nos Ultimos doze meses;

m) Os motoristas dos veiculos sdo os préprios proprietarios ou séo contratados diretamente por eles;

0) Os proprietarios dos veiculos locam seu veiculo para uma empresa, mas ndao sabem dizer qual é seu
nome;

n) Os motoristas e 0s proprietarios moram nos lugarejos do itinerario das rotas e o contato inicial para a
contratacdo dos veiculos é feito com o Senhor José de Ribamar Reis Diniz(subscrito), responsavel pelas rotas
do transporte escolar, alcunhado por Touro’;

p) O pagamento é feito diretamente em conta corrente, mediante transferéncia bancéria, sempre de
forma pontual, alegadamente pela empresa;

52.6.9. Isto posto, a despeito de restar evidente a ndo comprovagdo de vinculos formais entre 0s
sublocatarios dos servicos de transporte escolar e as empresas efetivamente contratadas pela Administracéo,
em afronta a arts. 62 e 63, da Lei 4.320/1964 e art. 67 da Lei 8.666/1993, na amostra fiscalizada in loco
também foi constatada a prestacdo dos servicos por prestadores alegadamente remunerados pelas firmas
contratadas pelo Municipio, sendo este um atenuante para a ndo proposicdo de conversdo dos autos em TCE
em face da ocorréncia referente a auséncia de nexo causal.

52.6.10. E considerando a pertinéncia tematica, complementam os exames referentes a ‘deficiéncia na
liqguidacio da despesa, com atesto meramente burocratico do fiscal dos contratos, sem a efetiva verificagdo
acerca da prestacdo dos servigos’, as anotacdes feitas na andlise exposta no item 51.3 desta instrucéo,
relacionado as ocorréncias que versam sobre ‘Auséncia de Controle sobre a pontualidade e a assiduidade na
prestacdo dos servicos por parte da Administragdo Municipal”’ e ‘Inexisténcia de fiscalizacdo dos contratos,
consubstanciada na certificacdo dos servicos por parte da fiscalizacdo sem a devida comprovacdo de sua
efetiva prestacdo’, sendo importante destacar que as trés ocorréncia, por versarem sobre aspectos do controle
administrativo, foram respondidas conjuntamente pelo Municipio quando da resposta a diligéncia do Tribunal
(v. pega 210, p. 17).

52.6.11. A vista do exposto, conclui-se que as justificativas do Municipio sobre ndo comprovacéo de
nexo causal entre os valores empregados para o pagamento dos servicos do transporte escolar e sua
finalidade, bem como para a deficiéncia na liquidagdo da despesa, com atesto meramente burocratico do
fiscal dos contratos, sem a efetiva verificacdo acerca da prestacédo dos servi¢os, aqui examinadas em favor
dos responsaveis inertes ao chamamento em audiéncia do Tribunal, ndo se prestam para elidir as
irregularidades em comento, pelo que se mantém as ocorréncias em desfavor dos responsaveis, sem, no
entanto, propor a conversdo dos autos em tomada de contas especial (v. item 52.6.8 e 52.6.9 acima).[destaques
acrescidos]

18. O exame acima contou com a anuéncia do Plenario no Acérdéo 885/2022 (peca 303).

19. O cerne da questéo € verificar se 0s argumentos recursais e 0s elementos dos autos sao
capazes de afastar ou de reduzir o valor da multa aplicada aos recorrentes.

20. O primeiro argumento informa as peculiaridades do municipio relacionadas ao historico
de emancipacdo politica e de desenvolvimento econdémico, bem como ao relevo e a extensao
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territorial, as quais néo teriam sido consideradas na valoragdo das multas, considerada também a
renda per capita local (peca 340, p. 10-11).

21. As peculiaridades genéricas, alegadas pelos recorrentes, sdo inaptas para justificar a
conduta dos agentes publicos, assim como sdo inabeis para afastar/atenuar a responsabilizacdo dos
recorrentes, porque ndo foram obstaculos reais ao cumprimento das disposicdes legais. Noutras
palavras, ndo ha liame entre tais peculiaridades e as irregularidades que deram fundamentos as
multas aplicadas aos responsaveis, quais sejam: a) auséncia de detalhamento de cada rota e do
quantitativo de veiculos necessarios nos termos de referéncia dos procedimentos licitatorios; b)
auséncia de planilha de custos envolvidos para a cotagdo das propostas; c) objeto contratual
insuficientemente detalhado; d) subcontratacdo total do objeto contratado; e) inexisténcia dos termos
de subcontratacéo; f) diferenca significativa entre o prego contratado para a locacao dos veiculos e 0
efetivamente pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios; g) acréscimo contratual sem
demonstracdo do interesse publico; h) acréscimo do objeto do contrato acima do limite percentual
legal; i) revogacdo contratual técita, sem a devida formalizacdo; j) auséncia de controle sobre a
pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servigos por parte da Administragdo municipal; k)
inexisténcia de fiscalizac@o dos contratos; I) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacao
das empresas contratadas no municipio; m) ndo comprovacdo de nexo causal entre os valores
empregados para o pagamento dos servicos do transporte escolar e sua finalidade.

22. A alegada baixa capacidade econémica dos recorrentes, em referéncia a renda per capita
municipal, ndo constitui critério para a gradacdo das multas aplicadas pelo TCU, que considera o
grau de culpabilidade dos responséaveis e as circunstancias faticas do caso concreto. Logo, ndo cabe
remissdo ou diminuicéo proporcional do valor da sancdo em virtude de suposta condicéo de pobreza
dos apenados (v.g. Acordaos 2385/2014-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler, 7487/2015-TCU-12
Camara, Relator Bruno Dantas, 1134/2008-TCU-12 Camara, Relator: Marcos Bemquerer, 1769/2011-
TCU-12 Camara, Relator: José Mucio Monteiro).

23. A dosimetria da multa aplicada pelo TCU, respeitados o principio da
proporcionalidade/razoabilidade e os limites fixados na Lei 8.443/1992 e no Regimento Interno/TCU,
é orientada, a cada caso, pela gravidade dos ilicitos apurados, valoracéo das circunstancias faticas e
juridicas, materialidade envolvida, grau de culpabilidade dos responsaveis e isonomia de tratamento
com casos analogos (v.g. Acérdado 1882/2021-TCU-Plenério, Relator: Aroldo Cedraz). Nesse sentido,
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido observa os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na dosimetria da multa.

24. O TCU ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicacdo de normas do
Direito Penal. Ndo ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido, de modo a
possibilitar a alteracdo objetiva da pena prevista in abstracto. Assim, um histérico de bons
antecedentes funcionais ndo tem relevancia para a apuracdo do valor da multa, pois a incidéncia
desta sancdo tem por fim repreender uma conduta especifica do gestor, tendo como balizadores a
isonomia de tratamento de casos analogos e a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas
envolvidas, visando uma maior adequacéo punitiva (v.g. Acérddo 795/2014-TCU-Plenario, Relatora
Ana Arraes).

25. Observe que, ao contrario do que alegam os recorrentes, h4 um critério técnico e objetivo
para a fixacdo do valor das multas (gravidade dos ilicitos, materialidade envolvida, grau de
culpabilidade e isonomia de tratamento com casos analogos). Desse modo, ndo ha que se falar em
prejuizo a ampla defesa e o contraditério dos recorrentes.

26. As irregularidades atribuidas a cada responsavel foram devidamente caracterizadas nos
itens 42 a 52 do exame técnico de peca 300, p. 12-28. Assim, diversamente do que se alega, as
condutas reprovadas pelo Tribunal podem ser comparadas com outras similares, de forma a observar
o0 tratamento isonémico.

27. E oportuno esclarecer que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de
natureza subjetiva. Assim, é suficiente a caracterizacdo da grave infracao legal, a identificacdo da
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conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a
demonstracédo do nexo de causalidade entre a conduta culposa e aquela irregularidade.

28. No caso em tela, a gradacéo do valor da multa aplicada aos recorrentes, em atendimento
aos principios da proporcionalidade e da individualizagdo da pena, levou em consideracdo a
atuacdo/omissdo de cada um, conforme a atribuicdo do cargo publico exercido, que resultou na
ocorréncia das irregularidades tratadas nos itens 42 a 52 do exame técnico de peca 300, p. 12-28, e
no acordao recorrido (peca 303).

28.1. Alberico de Franca Ferreira Filho, prefeito, multa de R$ 35.000,00.

28.2. Maria Marta Reis Conceicao, secretéria de educacéo, multa de R$ 30.000,00.

28.3. Mariluze Marreiros Rocha, fiscal de contratos: multa de R$ 12.500,00.

28.4. José Cicero Silva Macério Janior, secretario de educacédo, multa de R$ 7.500,00.

28.5. Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira, procurador municipal, multa de R$ 5.000,00.

29. O alegado esforco dos gestores publicos na efetiva execucdo do programa de alimentacao
escolar e do servigo de transporte escolar, que teria sido reconhecido pela unidade técnica, por si so,
ndo tem o condao de afastar/atenuar as irregularidades verificadas.

30. Nao procede a afirmacdo de que os gestores do municipio de Barreirinhas/MA foram os
unicos que buscaram atender as solicitages do Tribunal. Conforme o relatado nos itens 38 a 41 da
instrucdo de peca 300, p. 12, os recorrentes, na fase de instrucdo, abstiveram-se de apresentar
justificativas para as audiéncias que lhes foram enderecadas e, assim, tornaram-se revéis. Somente o
ente municipal, representado pelo seu prefeito a época, Sr. Albérico, respondeu a diligéncia feita a
municipalidade, por meio do Oficio 39/2020 (pec¢a 210).

31. A afirmacdo de que o Sr. Alberico de Franca Ferreira Filho seguiu o parecer técnico e
juridico, por si s6, ndao o exime da responsabilidade do gestor e agente politico
(v.g. Acordaos 11069/2019-TCU-1* Camara, Relator Benjamin Zymler, 1922/2017-TCU-Plenério,
Relator Marcos Bemquerer, 1620/2015-TCU-Plenéario, Relator Bruno Dantas, 1984/2014-TCU-
Plenario, Relator José Mucio Monteiro).

32. Concorda-se com os recorrentes que o Sr. Alberico de Franca Ferreira Filho, ex-prefeito
de Barreirinhas/MA (multa de R$ 35.000,00), sofreu sanc@o maior que a dos gestores de Morros/MA
(multas entre R$ 3.750,00 e R$ 25.000,00). Todavia, resta evidente que a gradacdo das multas
observou a quantidade e a gravidade dos ilicitos cometidos por cada um, bem como o grau de
culpabilidade de acordo com o cargo exercido (prefeito, secretario e fiscal).

33. Observe que a quantidade de irregularidades atribuidas ao Sr. Alberico (item 16.1 desta
instrucdo) é maior que aquelas imputadas a cada gestor do municipio de Morros/MA (itens 74.1 a
74.5 da peca 219, p. 14-16), que foram as seguintes:

33.1. Sidrack Santos Feitosa, prefeito de Morros/MA, multa de R$ 25.000,00

(item 74.1 da peca 219, p. 14-15)

a) auséncia de detalhamento nos termos de referéncia dos procedimentos licitatorios, mormente no que
se refere & discriminacao do objeto, consistente nas peculiaridades de cada rota e no quantitativo de veiculos
necessarios a cada uma delas (pregfes presenciais 2, 3 e 35/2017, respectivamente, nas pecas 19, 22 e 26), nos
termos dos paragrafos 126-130 do relatério a peca 110;

b) auséncia de planilha ou de metodologia que detalhe os custos envolvidos com vistas a formacéo de
precgos para a cotacdo das propostas (Pregdes presenciais 2, 3 e 35/2017, respectivamente, nas pecas 19, 22 e
26), nos termos dos paragrafos 126-130 do relatério a peca 110;

¢) subcontratacdo sem previsdo contratual (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pecas 20,
21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 145 do relatério a peca 110;

d) subcontratacéo total do objeto contratado (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pecas 20,
21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 145 do relatério a peca 110;

e) precariedade das sublocacOes, efetivadas apenas verbalmente (Contratos 36, 37 e 39/2017,
respectivamente, nas pecas 20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 146-147 do relatorio a peca 110;
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f) diferenca significativa entre o prego contratado por item para a locagdo dos veiculos e o efetivamente
pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pecas
20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 147-149 do relatério a peca 110;

g) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servicos por parte da
Administragdo municipal (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pecas 20, 21 e 23), nos termos dos
paragrafos 74 e 169-171 do relatério a peca 110;

h) inércia da Administracdo no que se refere a seu poder-dever de exigir das empresas contratadas e dos
proprietarios e/ou motoristas dos veiculos sublocados a correta prestacdo dos servigos (Contratos 36, 37 e
39/2017, respectivamente, nas pegas 20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 172 do relatorio a peca 110;

i) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacdo das empresas contratadas no municipio para
onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execugdo dos contratos (Contratos 36, 37 e
39/2017, respectivamente, nas pegas 20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 166 do relatorio a peca 110;

j) inércia da Administracdo no que tange & auséncia providéncias sobre o incéndio dos trés onibus
escolares do Programa Caminho da Escola pertencentes ao Municipio de Morros/MA, ocorrido no dia
30/9/2016, sem que nenhuma providéncia perante o Ministério Publico ou a autoridade policial fosse adotada,
nos termos do paragrafo 175 do relatorio a pega 110

33.2. lzaias Lopes Bezerra, secretario de educacdo, multa de R$ 22.500,00

(item 74.2. da peca 219, p. 15-16)

a) auséncia de detalhamento nos termos de referéncia dos procedimentos licitatérios, mormente no que
se refere a discriminacao do objeto, consistente nas peculiaridades de cada rota e no quantitativo de veiculos
necessarios a cada uma delas (Preges presenciais 2, 3 e 35/2017, respectivamente, nas pecas 19, 22 e 26), nos
termos dos paragrafos 126-130 do relatorio a peca 110;

b) auséncia de planilha ou de metodologia que detalhe os custos envolvidos com vistas a formacéo de
precgos para a cotacdo das propostas (Pregdes presenciais 2, 3 e 35/2017, respectivamente, nas pecas 19, 22 e
26), nos termos dos paragrafos 126-130 do relatorio a pe¢a 110;

c) subcontratagcdo sem previsao contratual (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pegas 20,
21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 145 do relatério a peca 110;

d) subcontratacéo total do objeto contratado (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pecas 20,
21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 145 do relatorio a pega 110;

e) precariedade das sublocacOes, efetivadas apenas verbalmente (Contratos 36, 37 e 39/2017,
respectivamente, nas pecas 20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 146-147 do relatdrio a peca 110;

f) diferenca significativa entre o prego contratado por item para a locacao dos veiculos e o efetivamente
pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pecas
20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74, 147-149 e 185 do relatério a pe¢a 110;

g) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servigcos por parte da
Administracdo municipal (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pegas 20, 21 e 23), nos termos dos
paragrafos 74 e 169-171 do relatdrio a peca 110;

h) inércia da Administracéo no que se refere a seu poder-dever de exigir das empresas contratadas e dos
proprietarios e/ou motoristas dos veiculos sublocados a correta prestacdo dos servigos (Contratos 36, 37 e
39/2017, respectivamente, nas pegas 20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 172 do relatorio a peca 110;

i) auséncia de preposto e/ou de escritério de representacdo das empresas contratadas no municipio para
onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execugdo dos contratos (Contratos 36, 37 e
39/2017, respectivamente, nas pegas 20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 166 do relatorio a peca 110;

33.3.Marta Fernanda Costa Silva, secretaria de educacdo, multa de R$ 5.000,00
(item 74.3. da pega 219, p. 16)

a) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servicos por parte da
Administragdo municipal, nos termos dos paragrafos 74 e 169-171 do relatério a pe¢a 110;

b) inércia da Administracao no que se refere a seu poder-dever de exigir das empresas contratadas e dos
proprietarios e/ou motoristas dos veiculos sublocados a correta prestacdo dos servicos, nos termos dos
paragrafos 74 e 172 do relatério a pega 110;

33.4. Carlos Alberto Nascimento Barros, fiscal dos contratos, multa de R$ 7.500,00

(item 74.4 da peca 219, p. 16)
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a) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servigos por parte da
Administragdo municipal (Contratos 36, 37 e 39/2017, respectivamente, nas pecas 20, 21 e 23), nos termos dos
paragrafos 74 e 169-171 do relatorio a peca 110;

b) inércia da Administracéo no que se refere a seu poder-dever de exigir das empresas contratadas e dos
proprietarios e/ou motoristas dos veiculos sublocados a correta prestacdo dos servigos (Contratos 36, 37 e
39/2017, respectivamente, nas pegas 20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 172 do relatério a peca 110;

¢) auséncia de preposto e/ou de escritdrio de representacdo das empresas contratadas no municipio para
onde deviam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execucdo dos contratos (Contratos 36, 37 e
39/2017, respectivamente, nas pecas 20, 21 e 23), nos termos dos paragrafos 74 e 166 do relatério a peca 110

33.5. Francisca S. A. M. Aradjo, ex-prefeita de Morro/MA, multa de R$ 3.750,00

(item 74.5 da pega 219, p. 16)

a) inércia da Administracdo no que tange a auséncia providéncias sobre o incéndio dos trés énibus
escolares do Programa Caminho da Escola pertencentes ao Municipio de Morros/MA, ocorrido no dia
30/9/2016, sem que nenhuma providéncia perante o Ministério Publico ou a autoridade policial fosse adotada,
nos termos do paragrafo 175 do relatorio a pega 110

34. Atitulo de comparacédo, note que as irregularidades atribuidas ao Sr. Alberico de Franca
Ferreira Filho, ex-prefeito de Barreirinhas/s/MA (multa de R$ 35.000,00), possuem maior
materialidade que aquelas imputadas ao Sr. Sidrack Santos Feitosa, ex-prefeito da Morros/MA (multa
de R$ 25.000,00).

35. Os contratos autorizados pelo Sr. Alberico somaram a quantia de R$ 6.795.610,00
[Contratos 1 (R$ 1.231,580,00), 4 (R$ 617.790,00), 72 (R$ 2.722,440,00), aditivos 1 (R$ 119.760,00),
2 (R$ 303.120,00) e 3 (R$ 248.040,00) e 90 (R$ 1.552,880,00) - pecas 61, p.155; 62, p. 83; 66, p. 4, 6;
67, p. 10, 19, 23; e 68, p. 320, 322, 329 e 337], enquanto que 0s contratos assinados pelo Sr. Sidrack
totalizaram R$ 4.076,600,00 [Contratos 36 (R$ 853.600,00), 37 (R$ 89.100,00) e
39 (R$ 3.133.900,00) - pegas 20, p.1; 21, p.1 e 23, p.1].

36. Do exposto, entende-se que a multa de R$ 35.000,00 aplicada ao Sr. Alberico seguiu 0s
critérios de dosimetria adotados pelo Tribunal, bem como os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

37. A decisdo recorrida deixou assente que as irregularidades detectadas pela equipe de
auditoria eram graves e ndo meras falhas de natureza formal, como sustentam os recorrentes. E, por
este motivo, o Tribunal entendeu necessaria a aplicacdo de multa aos responsaveis, no lugar da
emissao de recomendagdes ao ente municipal.

38. Todas as irregularidades verificadas pela equipe de auditoria foram reunidas em quatro
grupos (achados de auditoria): procedimentos licitatorios, contratacdes de servigos, execucdo do
programa do transporte escolar e execucdo financeira dos recursos destinados ao transporte escolar
(peca 304, p. 1-6). Ocorre que todas as irregularidades, que foram organizadas em quatro grupos,
ndo podem ser consideradas como Unica, como querem 0s recorrentes, para fins de valoracdo das
multas, porque o Tribunal considera a quantidade e a gravidade das irregularidades atribuidas a
cada agente sancionado na dosimetria da pena.

39. A mera afirmacéo de que ha precedentes do TCU que, em sede recursal, reduziram o valor
da multa, desacompanhada de elementos consistentes, é insuficiente para alterar o mérito do
Acdrdéo 885/2022-TCU-Plenario, pois ndo houve a configuracao de ocorréncia de situacdo analoga.
Nesse sentido, entende-se inaplicavel o disposto no art. 976 do Cédigo de Processo Civil.

40. O art. 5°da Lei 10.028/2000, assim dispos:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestdo
fiscal, nos prazos e condicGes estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei;

I11 — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, nos casos e
condicdes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a
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reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo.

8 10 A infraco prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo 0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

8§ 20 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orgcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

[destaque acrescido]

41. Constata-se que multa do art. 5°, 81° da Lei 10.028/2000 refere-se as infragdes
expressamente descritas nos itens I, I, 111 e 1V, as quais sdo distintas das infracdes examinadas nestes
autos. Portanto, é de concluir que a referida multa ndo se aplica ao presente caso.

42. E oportuno esclarecer que a fixacdo do valor da penalidade de multa é ato discricionario
do TCU, facultada pelo art. 58, 1l, da Lei 8.443/1992 e graduada conforme o art. 268, 1l, 81° do
Regimento Interno/TCU.

43. No calculo da multa aplicada pelo TCU, observados os limites fixados na Lei 8.443/1992 e
no seu Regimento Interno, deve ser estabelecida justa proporcdo entre a punicdo e a natureza da
infracdo, bem como avaliada sua gravidade, os danos que dela provierem e a existéncia de
circunstancias agravantes e atenuantes (art. 22, § 2°, Decreto-lei 4.657/1942 — LINDB).

44, Todavia, 0s recorrentes ndo apresentam circunstancias atenuantes adicionais, capazes de
reduzir o valor das multas aplicadas aos recorrentes.

45. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.

CONCLUSAO

46. A atuacdo do TCU ndo se encontra inviabilizada, de acordo com os critérios de prescricdo
da Lei 9.873/1999 e do Acordéo 1441/2016-TCU-Plenério.

47. Nao h& nos autos elementos capazes de afastar ou reduzir o valor da multa aplicada aos
recorrentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a analise dos pedidos de reexame
interpostos por Jose Cicero Silva Macario Junior, Albérico de Franca Ferreira Filho, Mariluze
Marreiros Rocha, Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira e Maria Marta Reis Conceicdo contra o
Acordao 885/2022-TCU-Plenério, propondo-se, com fundamento no artigo 48, da Lei 8.443/1992:

a) conhecé-los para, no mérito, negar-lhes provimento;
b) dar ciéncia as partes e aos 6rgaos/entidades interessados.”
E o relatorio.

VOTO

Trago ao colegiado pedidos de reexame interpostos por Albérico de Franca Ferreira Filho
(ex-prefeito), José Cicero Silva Macario Junior (secretario de educacdo), Maria Marta Reis Conceicdo
(secretéria de educacgdo), Mariluze Marreiros Rocha (fiscal de contratos) e Rodrigo Sousa Figueiredo
Ferreira (procurador municipal) contra o Acorddo 885/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti.

2. O acérddo recorrido foi proferido em relatorio de auditoria realizada nos municipios
maranhenses de Morros e Barreirinhas, com objetivo de verificar a prestacdo dos servigos de
transporte e de fornecimento de merenda escolar, bem como verificar a conformidade e a legalidade
dos procedimentos administrativos correlatos.

3.  Diante da constatacdo de diversas irregularidades em licitagdes e contratos dos servicos de
locacdo de veiculos e na execucdo fisico-financeira, ambos do programa do transporte escolar, o
Tribunal aplicou multas individuais aos recorrentes, que ora se insurgem contra 0 acordao
condenatdrio.
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4. Ao examinar as razdes recursais, 0 auditor da Serur, secundado pelo Diretor da unidade
técnica, concluiu pela ndo ocorréncia da prescricdo no presente caso, seja analisada de acordo com o0s
critérios da Lei 9.873/1999, seja do Acorddo 1441/2016-TCU-Plenério, e, no mérito, que ndo foram
apresentados elementos capazes de afastar ou reduzir o valor da multa aplicada aos recorrentes.

5.  Tendo em vista que a instrucdo técnica foi elaborada antes da publicacdo da recente
Resolucdo-TCU 344/2022, o Sr. Secretario da Serur, ao ratificar o exame de mérito, pronunciou-se
sobre a prescricdo, confirmando a ndo ocorréncia do instituto sob o ponto de vista da nova
regulamentacdo do TCU, verbis:

“3. Nao obstante, tendo em vista que 0 exame da prescrigao foi realizado anteriormente a
edicao da Resolugao TCU 344, de 11/10/2022, que regulamenta, no dmbito do TCU, a prescri¢ao
para o exercicio das pretensoes punitiva e de ressarcimento, cabe a realizagdo de novo exame da
matéria a luz das diretrizes estabelecidas no mencionado normativo.

4. De acordo com o art. 40, inciso IV, da Resolugao TCU 344//2022, o prazo de prescri¢do sera
contado “‘da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscaliza¢ao
realizada pelo Tribunal, pelos oérgdos de controle interno ou pelo proprio érgao ou entidade da
Administragao Publica onde ocorrer a irregularidade”.

5. No caso sob andlise, verifica-se que o Tribunal designou equipe de servidores para realizar
auditoria de conformidade em 23/1/2018 (peca 1). Realizada a auditoria, a equipe, em 10/4/2018,
elaborou o relatorio de fiscalizacao acostado a peca 110, por meio do qual se consolidaram as
irregularidades apuradas. Dessa forma, o termo inicial para a contagem do prazo prescricional deve
ser o dia 10/4/2018.

6. No dia 14/7/2020 (pe¢a 204), a unidade técnica realizou o exame das audiéncias dos
responsaveis, interrompendo a contagem do prazo prescricional (Art. 50, inciso 11, da Resolug@o TCU
344/12022).

7. No dia 20/4/2022 (pe¢a 303), a contagem do prazo prescricional foi novamente interrompida
com a prola¢ao do acérdao recorrido (Art. 50, inciso 1V, da Resolu¢ao TCU 344//2022).

8. Portanto, tendo em vista o disposto nos arts. 20 e 8o da Resoluga@o TCU 344//2022, ndo ha
que se falar em ocorréncia da prescrigdo no caso sob exame.”

6.  Feita essa breve contextualizacdo, passo a decidir.

7. Inicialmente, ratifico despacho que proferi a peca 364 dos autos, e conhego dos recursos
interpostos, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/92 c/c os arts. 285 e 286, paragrafo unico, do
Regimento Interno/TCU.

8.  Em seguida, acolho o exame técnico que demonstra a ndo ocorréncia da prescricdo no
presente processo, nos termos do despacho proferido pelo Secretario da Serur e acima reproduzido
neste voto.

9.  No mérito, acolho o pronunciamento da Secretaria de Recursos, no sentido de que as
razdes recursais ndo apresentam elementos aptos a elidir as irregularidades atribuidas a cada um dos
recorrentes, portanto, insuficientes para alterar a decisdo recorrida, cujos fundamentos adoto como
razGes de decidir, sem prejuizo das consideracdes a seguir.

10. Com efeito, a instrugdo técnica resgata da deliberacdo original as irregularidades pelas
quais os recorrentes foram chamados em audiéncia, e posteriormente, individualmente apenados com
multa, verbis:

“16.1.Albérico F. Ferreira Filho, ex-prefeito (pecas 119, p. 17 e pegas 236, 266, 278 e 299).

a) auséncia de detalhamento nos termos de referéncia dos procedimentos licitatorios, mormente
no que se refere a discriminacdo do objeto, consistente nas peculiaridades de cada rota e no
quantitativo de veiculos necessarios a cada uma delas (Pregdes presenciais 72 e 90, respectivamente,
nas pecas 64 e 68), nos termos dos paragrafos 126-130 do relatorio a peca 110;
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b) auséncia de planilha ou de metodologia que detalhe os custos envolvidos com vistas a
formacao de precos para a cotacdo das propostas (Pregdes presenciais 72 e 90, respectivamente, nas
pecas 64 e 68), nos termos dos paragrafos 126-130 do relatério a pega 110;

C) objeto contratual insuficientemente detalhado e impreciso (Contratos 1 e 4, respectivamente,
nas pecas 61 e 62), nos termos do paragrafo 137 do presente relatério;

d) subcontratacdo total do objeto contratado (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao
Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e
145 do relatorio a peca 110;

e) inexisténcia dos termos de subcontratacdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao
Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e
146-147 do relatério a pega 110;

f) diferenca significativa entre o preco contratado por item para a locacdo dos veiculos e 0
efetivamente pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os
aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 147-149 do relatorio a pega 110;

g) acréscimo contratual sem demonstracdo do interesse publico (Contrato 72/2017 e seus
termos aditivos, respectivamente, nas pecas 66 e 67), nos termos dos paragrafos 150-151 e 154-156
do relatorio a peca 110;

h) acréscimo do objeto do contrato acima do limite percentual legal (Contrato 72/2017 e seus
termos aditivos, respectivamente, nas pecas 66 e 67), nos termos dos paragrafos 152-154 do relatorio
a peca 110;

i) revogacdo tacita do contrato com a empresa Transporte Vitdria, sem a devida formalizacéo
(Contrato 90/2017, peca 68), nos termos dos paragrafos 157-159 do relatério a peca 110;

j) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servigos por
parte da Administragdo municipal (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017,
respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do relatério a
peca 110;

k) inexisténcia de fiscalizacdo dos contratos, consubstanciada na certificacdo dos servigcos por
parte da fiscalizacdo sem a devida comprovacéo de sua efetiva prestacdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017
e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 173 do relatorio a peca 110;

I) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacdo das empresas contratadas no
municipio para onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execu¢do dos contratos
(Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66,
68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 166 do relatério a pega 110;

m) ndo comprovacdo de nexo causal entre os valores empregados para o pagamento dos
servigos do transporte escolar e sua finalidade, mormente pela ndo disponibilizacéo dos contratos de
sublocagdo dos veiculos que prestam os servigos de transporte escolar no municipio (Contratos 1, 4,
72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos
termos dos paragrafos 81, 184, 186-187 e 190-194 do relatorio a peca 110;

16.2. Maria M. Reis Conceicéo, ex-secretaria municipal (pecas 119, p. 18, 232, 242, 253,
257, 267, 268 e 274)

a) auséncia de detalhamento nos termos de referéncia dos procedimentos licitatorios, mormente
no que se refere a discriminacdo do objeto, consistente nas peculiaridades de cada rota e no
quantitativo de veiculos necessarios a cada uma delas (Pregdes presenciais 72 e 90, respectivamente,
nas pecas 64 e 68), nos termos dos paragrafos 126-130 do relatorio a peca 110;

b) auséncia de planilha ou de metodologia que detalhe os custos envolvidos com vistas a
formacéo de precos para a cotagao das propostas (Pregdes presenciais 72 e 90, respectivamente, nas
pecas 64 e 68), nos termos dos paragrafos 126-130 do relatorio a peca 110;
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C) objeto contratual insuficientemente detalhado e impreciso (Contratos 1 e 4, respectivamente,
nas pecas 61 e 62), nos termos do paragrafo 137 do presente relatorio;

d) subcontratacdo total do objeto contratado (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao
Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e
145 do relatorio a peca 110;

e) inexisténcia dos termos de subcontratacdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao
Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e
146-147 do relatorio a peca 110;

f) diferenca significativa entre o preco contratado por item para a locacao dos veiculos e o
efetivamente pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os
aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pegas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 147-149 do relatorio a peca 110;

g) acréscimo contratual sem demonstracdo do interesse publico (Contrato 72/2017 e seus
termos aditivos, respectivamente, nas pecas 66 e 67), nos termos dos paragrafos 150-151 e 154-156
do relatério a pega 110;

h) acréscimo do objeto do contrato acima do limite percentual legal (Contrato 72/2017 e seus
termos aditivos, respectivamente, nas pecas 66 e 67), nos termos dos paragrafos 152-154 do relatorio
a peca 110;

i) revogacao tacita do contrato com a empresa Transporte Vitoria, sem a devida formalizagdo
(Contrato 90/2017, peca 68), nos termos dos paragrafos 157-159 do relatério a peca 110;

J) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestagdo dos servigos por
parte da Administracdo municipal (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017,
respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do relatério a
peca 110;

k) inexisténcia de fiscalizagcdo dos contratos, consubstanciada na certificacdo dos servigos por
parte da fiscalizacdo sem a devida comprovacao de sua efetiva prestacdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017
e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 173 do relatério a peca 110;

I) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacdo das empresas contratadas no
municipio para onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execucdo dos contratos
(Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pegas 61, 62, 66,
68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 166 do relatorio a peca 110;

16.3.  José Cicero Silva Macério Junior, ex-secretario municipal (pecas 119, p. 18-19, 233 e
240)

a) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servigos por
parte da Administracdo municipal, nos termos dos paragrafos 81 e 173 do relatorio a peca 110;

b) inexisténcia de fiscalizacdo dos contratos, consubstanciada na certificagdo dos servigos por
parte da fiscalizacdo sem a devida comprovagdo de sua efetiva prestacédo, nos termos dos paragrafos
81 e 173 do relatorio a peca 110; e

c) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacdo das empresas contratadas no
municipio para onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execugdo dos contratos,
nos termos dos paragrafos 81 e 166 do relatorio a peca 110.

16.4.  Mariluze Marreiros Rocha, fiscal de contratos (pecas 119, p. 19, 231, 254, 258, 261,
269)

a) auséncia de controle sobre a pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servigos por
parte da Administragdo municipal (Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017,
respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 173 do relatorio a
peca 110;

b) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacdo das empresas contratadas no
municipio para onde devam ser encaminhadas as demandas decorrentes da execu¢do dos contratos
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(Contratos 1, 4, 72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pegas 61, 62, 66,
68 e 67), nos termos dos paragrafos 81 e 166 do relatorio a peca 110;

c) inexisténcia de fiscalizagdo dos contratos, consubstanciada na certificagdo dos servigos por
parte da fiscalizacdo sem a devida comprovacao de sua efetiva prestacdo (Contratos 1, 4, 72, 90/2017
e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos termos dos
paragrafos 81 e 173 do relatério a peca 110;

d) ndo comprovagdo de nexo causal entre os valores empregados para o pagamento dos
servicos do transporte escolar e sua finalidade, mormente pela ndo disponibilizacéo dos contratos de
sublocagdo dos veiculos que prestam os servigos de transporte escolar no municipio (Contratos 1, 4,
72, 90/2017 e os aditivos ao Contrato 72/2017, respectivamente, nas pecas 61, 62, 66, 68 e 67), nos
termos dos paragrafos 81, 184, 186-187 e 190-194 do relat6rio a peca 110;

16.5. Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira, procurador municipal (pecas 119, p. 19, 227 e
241)

a) acréscimo contratual sem demonstracao do interesse publico, nos termos dos paragrafos 150-
151 e 154-156 do Relatorio de Fiscalizacdo (peca 110); e

b) acréscimo do objeto do contrato acima do limite percentual legal, nos termos dos paragrafos
152-154 do Relatorio de Fiscalizagdo (pega 110).”

11. Desta feita, os recorrentes, em peticdo Unica, ndo se manifestam objetivamente sobre as
irregularidades apontadas pelo Tribunal como fundamentos factuais para a apenacdo questionada,
restringindo-se a manejar argumentos que no seu entendimento teriam o cond&o de afastar ou reduzir o
valor das multas que foram aplicadas.

12. No entanto, conforme demonstrou a Serur, as peculiaridades do municipio relacionadas ao
histérico de emancipacdo politica e de desenvolvimento econdmico, ao relevo e a extensao territorial,
bem como a renda per capita, ndo tiveram qualquer relacdo direta com as irregularidades perpetradas
na gestdo dos programas examinados na auditoria do Tribunal, portanto, ndo haveria efetivamente
motivos para serem ponderadas na avaliagdo da conduta dos responsaveis e na dosimetria das multas
imputadas. Resgato da instrucdo técnica, excerto da abordagem do tema:

“21. As peculiaridades genéricas, alegadas pelos recorrentes, sdo inaptas para justificar a
conduta dos agentes publicos, assim como sdo indbeis para afastar/atenuar a responsabilizacdo dos
recorrentes, porque ndo foram obstaculos reais ao cumprimento das disposicdes legais. Noutras
palavras, ndo ha liame entre tais peculiaridades e as irregularidades que deram fundamentos as
multas aplicadas aos responsaveis, quais sejam: a) auséncia de detalhamento de cada rota e do
guantitativo de veiculos necessarios nos termos de referéncia dos procedimentos licitatorios; b)
auséncia de planilha de custos envolvidos para a cotagdo das propostas; c) objeto contratual
insuficientemente detalhado; d) subcontratacéo total do objeto contratado; €) inexisténcia dos termos
de subcontratacdo; f) diferenca significativa entre o preco contratado para a locacdo dos veiculos e 0
efetivamente pago pelas empresas contratadas aos sublocatarios; g) acréscimo contratual sem
demonstracdo do interesse publico; h) acréscimo do objeto do contrato acima do limite percentual
legal; i) revogacdo contratual tacita, sem a devida formalizacdo; j) auséncia de controle sobre a
pontualidade e a assiduidade na prestacdo dos servicos por parte da Administracdo municipal; k)
inexisténcia de fiscalizacdo dos contratos; I) auséncia de preposto e/ou de escritorio de representacéo
das empresas contratadas no municipio; m) ndo comprovacdo de nexo causal entre os valores
empregados para o pagamento dos servigos do transporte escolar e sua finalidade.”

13. Ademais, concordo igualmente com o exame da unidade instrutiva quando aponta que, na
dosimetria das multas aplicadas, o Tribunal observou as disposi¢fes regulamentares sobre a matéria
bem como a jurisprudéncia da Corte, a partir do grau de culpabilidade de cada agente, ponderados 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade:

“22. A alegada baixa capacidade econémica dos recorrentes, em referéncia a renda per capita



169

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

municipal, ndo constitui critério para a gradagdo das multas aplicadas pelo TCU, que considera o
grau de culpabilidade dos responsaveis e as circunstancias faticas do caso concreto. Logo, ndo cabe
remissdo ou diminui¢éo proporcional do valor da sangdo em virtude de suposta condi¢éo de pobreza
dos apenados (v.g. Acordaos 2385/2014-TCU-Plenério, Relator Benjamin Zymler, 7487/2015-TCU-12
Camara, Relator Bruno Dantas, 1134/2008-TCU-12 Camara, Relator: Marcos Bemquerer, 1769/2011-
TCU-12 Camara, Relator: José Mucio Monteiro).

23. A dosimetria da multa aplicada pelo TCU, respeitados o0 principio da
proporcionalidade/razoabilidade e os limites fixados na Lei 8.443/1992 e no Regimento Interno/TCU,
é orientada, a cada caso, pela gravidade dos ilicitos apurados, valoracdo das circunsténcias faticas e
juridicas, materialidade envolvida, grau de culpabilidade dos responsaveis e isonomia de tratamento
com casos analogos (v.g. Acordao 1882/2021-TCU-Plenario, Relator: Aroldo Cedraz). Nesse sentido,
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido observa os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na dosimetria da multa.”

14. Além disso, observo que o exame técnico discutiu adequadamente as alegacfes de
auséncia de isonomia na valoracdo das multas, demonstrando que tais imputacdes foram realizadas
tendo como base factual a gravidade das condutas de cada um dos responsaveis, bem como das
irregularidades identificadas nos autos, que foram consideradas graves e ndo meras falhas de natureza
formal, como sustentam os recorrentes.

15. Por fim, verifico que as irregularidades que fundamentaram factualmente a penalidade
imputada, foram, para efeito didatico, organizadas em quatro grupos, € ndo poderiam ser consideradas
como uma unica, como querem os recorrentes, para fins de valoracdo das multas, porque o Tribunal
considera a quantidade e a gravidade das irregularidades atribuidas a cada agente sancionado na
dosimetria da pena, como o fez no presente caso.

Ante 0 exposto, acompanhando a integra da instrucdo da Serur, voto no sentido de que o
Tribunal adote o acérddo cuja minuta submeto ao Colegiado.

ACORDAO N° 113/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 002.306/2018-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de Reexame (Relatério de Auditoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Brumila Empreendimentos e Servigos Eireli (20.526.959/0001-72); Ipiranga
Empreendimentos e Locacdo Ltda (10.713.194/0001-26); Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira
(013.531.933-14).

3.2. Responsaveis: Albérico de Franca Ferreira Filho (023.578.283-15); Carlos Alberto
Nascimento Barros (816.096.803-59); Francisca Silvana Alves Malheiros Araujo (332.887.713-49);
Izaias Lopes Bezerra (126.246.083-20); Jose Cicero Silva Macario Junior (870.006.013-53); Maria
Marta Reis Conceicdo (550.040.403-20); Mariluze Marreiros Rocha (780.503.083-91); Marta
Fernanda Costa Silva (799.881.053-04); Raimundo Nonato Ribeiro de Sousa (001.196.933-48);
Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira (013.531.933-14); Sandy Karolinne Cutrim Santos (045.395.963-
65); Sidrack Santos Feitosa (450.119.903-20).

3.3. Recorrentes: Albérico de Franca Ferreira Filho (023.578.283-15); Jose Cicero Silva Macario
Junior (870.006.013-53); Maria Marta Reis Concei¢do (550.040.403-20); Mariluze Marreiros Rocha
(780.503.083-91); Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira (013.531.933-14)..

4. Orgéos/Entidades: Municipio de Barreirinhas - MA; Municipio de Morros - MA.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.
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6. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/0AB-MA), representando
Mariluze Marreiros Rocha; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17303/OAB-MA) e Rodrigo de
Barros Bezerra (7.133/OAB-MA), representando Jose Cicero Silva Macario Junior; Victor Guilherme
Lopes Fontenelle (17.303/0AB-MA) e Rodrigo de Barros Bezerra (7.133/OAB-MA), representando
Maria Marta Reis Conceigéo; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA), representando
Albérico de Franca Ferreira Filho; Victor Guilherme Lopes Fontenelle (17.303/OAB-MA),
representando Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedidos de reexame interpostos por Albérico de
Franca Ferreira Filho, José Cicero Silva Macario Junior, Maria Marta Reis Concei¢do, Mariluze
Marreiros Rocha e Rodrigo Sousa Figueiredo Ferreira e contra o Acordao 885/2022-TCU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenério, ante
as razoes apresentadas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c arts. 285 e 286, paragrafo unico, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), dos recursos interpostos para, no mérito, negar-lhes
provimento; e

9.2. dar conhecimento deste acord&o aos recorrentes e aos demais interessados.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0113-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE | — Plenério

TC 013.550/2016-0 [Apenso: TC 031.304/2010-9]

Natureza: | - Recurso de Revisdo (Tomada de Contas Especial)

Orgéos/Entidades: Departamento de Engenharia e Construcio do Exército; Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes; Instituto Militar de Engenharia.

Responsaveis: Fernando Silva Saldanha de Menezes (875.395.277-49); Fundacdo Marechal
Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida (07.815.873/0001-00); Fundacdo Bio-Rio (31.165.384/0001-
26); José Rosalvo Leitdo de Almeida (124.783.420-49); Juan Carlos Ramos Perez (808.855.197-87);
Paulo Roberto Dias Morales (318.613.187-15); Sergio Carvalho Fernandes (514.903.316-20); Waldir
Sandoval Goes (569.177.757-20); Washington Luiz de Paula (005.627.127-12).

Interessado: Centro de Controle Interno do Exército.

Representacdo legal: Tanara de Fatima Barcellos da Silva (69.337/OAB-RS) e Gean Felinto de
Sousa (49500/0AB-DF), representando Paulo Roberto Dias Morales; Guilherme Martins do
Nascimento (51.107/OAB-DF), Alexandre Furtado Prieto (47.219/0AB-DF) e outros, representando
Juan Carlos Ramos Perez; Gabriel Portella Fagundes Neto (20.084/OAB-DF), Carlos Humberto
Fauaze Filho (43.188/0OAB-DF) e outros, representando Jose Rosalvo Leitdo de Almeida; Bernardo
Villasboas Palermo (148.056/0AB-RJ), representando Fundagdo Bio-Rio; Guilherme Siqueira Coelho
de Paula (48.370/0AB-DF), representando Sergio Carvalho Fernandes; Marcelo Pereira Primo
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(213086/0AB-RJ), Maria da Penha Menezes Barbosa (44.265/0AB-RJ) e outros, representando
Fundacdo Marechal Roberto Trompowsky Leitao de Almeida; Guilherme Martins do Nascimento
(51.107/0OAB-DF), representando Waldir Sandoval Goes; Leticia de Almeida Rodrigues
(36.029/0AB-DF), Guilherme Martins do Nascimento (51.107/0AB-DF) e outros, representando
Fernando Silva Saldanha de Menezes.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DECORRENTE DE CONVERSAO DO TC-
022.244/2010-7. INSTITUTO MILITAR DE ENGENHARIA. DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA E CONSTRUGAO. ASSINATURA E ATESTO DE NOTAS FISCAIS SEM A
DEVIDA COMPROVACAO DA REALIZACAO DOS OBJETOS AJUSTADOS PELAS
ENTIDADES BENEFICIADAS. CITACOES SOLIDARIAS. ALEGACOES DE DEFESA QUE
NAO ELIDEM AS IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS A CADA AGENTE, EXCETO EM
RELACAO A UM DOS CITADOS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA DESSE MILITAR
E IRREGULARES DOS DEMAIS. INABILITACAO DE DOIS RESPONSAVEIS. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE DAS FUNDACOES BENEFICIADAS. ADOCAO DE MEDIDAS PARA O
ARRESTO DE BENS. RECURSOS DE RECONSIDERACAO. PROVIMENTO DE ALGUNS
RECURSOS PARA AFASTAR A RESPONSABILIDADE DE ALGUNS GESTORES.
PROVIMENTO PARCIAL PARA AFASTAR PENALIDADE IMPOSTA AS CONTRATADAS.
NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO DOS DEMAIS RESPONSAVEIS. RECURSO DE
REVISAO DE UM DOS RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS SUFICIENTES
PARA AFASTAR A RESPONSABILIDADE DO RECORRENTE. PROVIMENTO.
INSUBSISTENCIA DO DEBITO E DA MULTA COMINADA A ESSE RESPONSAVEL. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, como parte do relatério a instrugdo de mérito elaborada no dmbito da
Secretaria de Recursos — Serur (peca 730), ratificada de forma unanime pela instancia diretiva da
unidade (pecas 701/702) e pelo Ministério Publico junto ao TCU (pega 703):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto por Waldir Sandoval Gées (pecas 658-677)
contra o Acordao 720/2019-TCU-Plenario (peca 184), rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer. A
deliberagéo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. nos termos dos arts. 1°, inciso |, 16, inciso Il, da Lei 8.443/1992, julgar regulares com ressalva as
contas do Sr. Sérgio Carvalho Fernandes, expedindo-se-lhe quitacéo;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, 1, 16, 111, ¢, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, 11, da
mesma Lei, e com os arts. 1°, 1, 209, c, e § 5°, 210 e 214, |1, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as
contas dos Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Paulo Roberto Dias Morales, Washington Luiz de Paula, Juan
Carlos Ramos Perez, Fernando Silva Saldanha de Menezes, Waldir Sandoval Gées, assim como das Fundacdes
Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida e Bio-Rio;

9.3 condenar os responsaveis indicados no item precedente, em solidariedade, na forma abaixo indicada,
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do RI/TCU), o recolhimento das dividas
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir da data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

9.3.1 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de Paula e a
Fundac&o Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
333.109,33 30/1/2008
615.000,00 8/5/2008
9.3.2 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Paulo Roberto Dias Morales e Juan Carlos Ramos Perez e a
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Fundacéo Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida:
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VALOR  ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(R$)

540.109,33 11/9/2008

51.890,67 11/9/2008

9.3.3 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de Paula e a

Fundacéo Bio-Rio:

VALOR  ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(R$)
764.305,02 6/2/2008
270.795,28 2/6/2008
493.509,74 26/8/2008
67.023,08 24/10/2008
117.173,26 23/10/2008
3.000,00 23/10/2008
415.938,66 19/1/2009
9.3.4 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida e Waldir Sandoval Gdes e a Fundacéo Bio-Rio:
NOTA VALOR ORIGINAL DATA DA
FISCAL (R$) OCORRENCIA
17455 215.938,36 22/10/2009
17979 200.000,00 24/5/2010

9.3.5 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Paulo Roberto Dias Morales e Fundacao Bio-Rio, em relacéo
ao valor originério de R$ 511.221,11 (quinhentos e onze mil, duzentos e vinte e um reais e onze centavos — Nota

Fiscal 16.872, de 30/12/2008);

9.3.6 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida e Waldir Sandoval Gées e a Fundagdo Roberto Bio-Rio,
quanto ao importe originario de R$ 510.220,11, (quinhentos e dez mil, duzentos e vinte reais e onze centavos —

Nota Fiscal 17.225, de 08/07/2009);

9.3.7 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Fernando Silva Saldanha de Menezes e Fundagéo Bio-Rio,
sobre a importancia originaria de R$ 820.440,23 (oitocentos e vinte mil, quatrocentos e quarenta reais e vinte e

trés centavos — Nota Fiscal 17.364, de 29/09/2009);

9.3.8 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Paulo Roberto Dias Morales e Fundagdo Roberto

Trompowsky Leitdo de Almeida:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

332.118,55 12/3/2009

332.000,00 12/3/2009

9.3.9 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida e Waldir Sandoval Goées e a Fundagdo Roberto Trompowsky

Leitdo de Almeida:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

419.779,89 21/7/2009

2.660,34 21/7/2009

9.3.10 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Fernando Silva Saldanha de Menezes e Fundacdo Roberto
Trompowsky Leitdo de Almeida, no que diz respeito ao valor originério de R$ 109.559,77 (cento e nove mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta e sete centavos — Nota Fiscal 847, de 29/09/2009);

9.4. com esteio no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU aplicar multa

aos responsaveis a seguir indicados, individualmente, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste Acérdao até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagéo em vigor:

9.4.1 José Rosalvo Leitdo de Almeida: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);
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9.4.2 Paulo Roberto Dias Morales: R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais);

9.4.3 Washington Luiz de Paula: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

9.4.4 Waldir Sandoval Goées: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

9.4.5 Fernando Silva Saldanha de Menezes: R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

9.4.6 Juan Carlos Ramos Perez: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

9.4.7 Fundacao Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais);

9.4.8 Fundagdo Bio-Rio: R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);

9.5 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas constante deste Acordao em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito: atualizacdo
monetaria e juros de mora; multa: atualizacdo monetéria), esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das
demais medidas legais;

9.6 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas dos demais responsaveis solidarios, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.7 com respaldo no art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 270 do RI/TCU, aplicar aos Srs. Paulo Roberto
Dias Morales e Washington Luiz de Paula a penalidade de inabilitacao para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca no &mbito da Administracé@o Publica Federal, pelo prazo de 8 (oito) anos;

9.8 com fundamento no artigo 46 da Lei Organica do TCU, declarar as Fundac@es Bio-Rio e Roberto
Trompowsky Leitdo de Almeida iniddneas para participar de licitagdes na Administracdo Publica Federal, pelo
prazo de 5 (cinco) anos;

9.9 com fulcro no art. 61 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 275 do Regimento Interno/TCU, requerer a
Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU, a ado¢do de medidas
necessarias ao arresto de bens das Fundacdes Bio-Rio e Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida, devendo esta
medida abranger bens considerados necessarios para garantir o integral ressarcimento dos débitos imputados
a cada entidade;

9.10 encaminhar copia desta Deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio de
Janeiro, nos termos do 8 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
bem como ao Procurador-Geral de Justica Militar, para adogdo das medidas cabiveis;

9.11 dar ciéncia deste Acordao ao Comando do Exército, ao Centro de Controle Interno do Exército, e
ao Departamento de Engenharia e Construcao do Exército.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) oriunda da conversdo da
representacdo examinada no bojo do TC 031.304/2010 (apensado a este processo), conforme Acordao
1058/2016-TCU-Plenario, rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

2.1. A aludida representacdo é decorrente de auditoria realizada no Instituto Militar de
Engenharia (IME) e no DEC (TC 022.244/2010-7), em cumprimento a determinacdo constante do
Acdrdao 1938/2010-TCU-Plenério, rel. Ministro Marcos Bemquerer.

2.2. No ambito do TC 022.244/2010-7, foi realizada fiscalizacdo com o objetivo de apurar
dendncias veiculadas na imprensa e noticiadas a este Tribunal segundo as quais militares do Instituto
Militar de Engenharia (IME), em conluio com diversas empresas, teriam cometido fraudes e desvios
de recursos publicos oriundos de convénios firmados entre esta Organizagdo Militar (OM) e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

2.3. A partir dos exames da fase externa desta TCE (pecas 87-89), realizou-se a citacdo de
José Rosalvo Leitdo de Almeida - na condicdo de Assessor Especial do DEC, Paulo Roberto Dias
Morales - na condi¢cdo de Chefe da Assessoria 7/DEC, Washington Luiz de Paula - na condig¢do de
Fiscal dos Contratos 23/2007-DEC e 26/2007-DEC, Juan Carlos Ramos Perez - na condi¢do de
Fiscal do Contrato 23/2007-DEC, Fundacao Trompowsky - beneficiaria de pagamentos indevidos no
ambito dos Contratos 23/2007-DEC e 46/2008-DEC, Waldir Sandoval Goes — designado para a
funcéo de Gerente de A¢Oes Interinstitucionais do DEC, Sérgio Carvalho Fernandes - na condicéo de
Fiscal dos Contratos 26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC, Fundacao Bio-Rio - beneficiaria
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de pagamentos indevidos no ambito dos Contratos 26/2007-DEC e 36/2008-DEC, Fernando Silva
Saldanha de Menezes - na condicao de Adjunto da Assessoria 7/DEC (pecas 90-96 e 98-99).

2.4. In casu, tem-se que o dano ao erario decorre de pagamentos por servicos pactuados por
meio dos Contratos 23/2007-DEC, 26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC, que foram pagos e
ndo foram executados pelas respectivas contratadas. A citagdo dos agentes publicos José Rosalvo
Leitdo de Almeida e Paulo Roberto Dias Morales foi pela integralidade do dano ao erario (todos os
quatro contratos), sendo fragmentado em relacao aos demais responsaveis (Washington Luiz de Paula
- Contratos 23/2007-DEC e 26/2007-DEC, Juan Carlos Ramos Perez - Contrato 23/2007-DEC,
Fundagdo Marechal Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida - Contratos 23/2007-DEC e 46/2008-
DEC, Waldir Sandoval Gées - Contratos 26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC, Sérgio
Carvalho Fernandes - Contratos 26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC, Fundacéo Bio-Rio -
Contratos 26/2007-DEC e 36/2008-DEC, e Fernando Silva Saldanha de Menezes - Contratos
36/2008-DEC e 46/2008-DEC). Os responsaveis foram citados em virtude das seguintes condutas:

a) Sr. José Rosalvo Leitdo de Almeida, na condicdo de Assessor Especial do DEC:

a.1l) condutal: ter encaminhado indevidamente ao DNIT produtos elaborados pela UFPA
e a pela empresa Maia Melo Engenharia Ltda. como se tivessem sido provenientes da Fundacgao
Trompowsky;

a.2) conduta2: em como ter encaminhado indevidamente ao DNIT produtos elaborados
pela UFPA e a pela empresa Maia Melo Engenharia Ltda. como se tivessem sido provenientes da
Fundacéo Bio-Rio;

b) Sr. Paulo Roberto Dias Morales, na condicdo de Chefe da Assessoria 7/DEC:

b.1) condutal: ter, no bojo do Contrato 23/2007-DEC, assinado o verso das Notas Fiscais
242, 280, 469 e 470 declarando indevidamente que o0s respectivos estudos e servicos foram
executados;

b.2) conduta2: ter, no bojo do Contrato 26/2007-DEC, assinado o verso das Notas Fiscais
16155, 16423, 16558, 16715, 16716, 16717 e 16883 declarando indevidamente que o0s respectivos
estudos e servigos foram executados;

b.3) condutad: ter, no bojo do Contrato 36/2008-DEC, assinado o verso da Nota Fiscal
16872 declarando indevidamente que os respectivos estudos e servigos foram executados;

b.4) conduta4: ter, no bojo do Contrato 46/2008-DEC, assinado o verso das Notas Fiscais
614 e 615 declarando indevidamente que 0s respectivos estudos e servigos foram executados;

c) Sr. Washington Luiz de Paula, na condicado de Fiscal do Contrato 23/2007-DEC:

c.1) conduta: ter, no @mbito do Contrato 23/2007-DEC, atestado indevidamente que os
servicos prestados pela Fundacdo Trompowsky relacionados as Notas Fiscais 242 e 280 foram
executados;

d) Sr. Juan Carlos Ramos Perez - na condi¢ao de Fiscal do Contrato 23/2007-DEC:

d.1) conduta: ter, no ambito do Contrato 23/2007-DEC, atestado indevidamente que os
servicos prestados pela Fundacdo Trompowsky relacionados as Notas Fiscais 469 e 470 foram
executados;

e) Fundacdo Trompowsky - beneficiaria de pagamentos indevidos no ambito dos
Contratos 23/2007-DEC e 46/2008-DEC:

e.l) conduta: ter recebido indevidamente os pagamentos referentes aos Contratos
23/2007-DEC e 46/2008-DEC, haja vista que ndo executou 0s Servigos;

f) Sr. Waldir Sandoval Goes, designado para a funcdo de Gerente de AcOes
Interinstitucionais do DEC:

f.1) condutal: ter, no ambito do Contrato 26/2007-DEC, assinado o verso das Notas
Fiscais 17455 e 17979 declarando indevidamente que os respectivos estudos e servicos foram
executados;

f.2) conduta2: ter, no bojo do Contrato 36/2008-DEC, assinado o verso da Nota Fiscal
17225 declarando indevidamente que os respectivos estudos e servigos foram executados;
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f.3) conduta3: ter, no ambito do Contrato 46/2008-DEC, assinado o verso das Notas
Fiscais 806 e 807 declarando indevidamente que 0s respectivos estudos e servigos foram executados;

g) Sr. Sérgio Carvalho Fernandes - condi¢do de Fiscal dos Contratos 26/2007-DEC,
36/2008-DEC e 46/2008-DEC:

g.1) condutal: ter, no ambito do Contrato 26/2007-DEC, atestado indevidamente que 0s
servicos prestados pela Fundacdo Bio-Rio relacionados as Notas Fiscais 17455 e 17979 foram
executados;

g.2) conduta2: ter, no bojo do Contrato 36/2008-DEC, atestado indevidamente que 0s
servicos prestados pela Fundacdo Bio-Rio relacionados as Notas Fiscais 16872, 17225 e 17364 foram
executados;

g.3) conduta3: ter, no ambito do Contrato 46/2008-DEC, atestado indevidamente que 0s
servicos prestados pela Fundacdo Trompowsky relacionados as Notas Fiscais 614, 615, 806, 807 e
847 foram executados;

h) Fundacéo Bio-Rio - beneficiaria de pagamentos indevidos no ambito dos Contratos
26/2007-DEC e 36/2008-DEC:

h.1) conduta: ter recebido indevidamente os pagamentos referentes ao Contrato 26/2007-
DEC e 36/2008-DEC, haja vista que ndo executou 0s Servigos;

i) Fernando Silva Saldanha de Menezes - na condi¢do de Adjunto da Assessoria 7/DEC:

I.1) condutal: ter, no dmbito do Contrato 36/2008-DEC, assinado o verso da Nota Fiscal
17364 declarando indevidamente que os respectivos estudos e servigos foram executados; e

1.2) conduta2: ter, no bojo do Contrato 46/2008, assinado o verso da Nota Fiscal 847
declarando indevidamente que os respectivos estudos e servi¢os foram executados.

2.5. Em sede de instrucdo de mérito, a unidade técnica propds o seguinte encaminhamento
para o feito (pecas 176-178): (i) julgar irregulares as contas do Sr. José Rosalvo Leitdo de Almeida,
condenando-o em débito; (ii) julgar irregulares as contas dos Srs. Paulo Roberto Dias Morales,
Washington Luiz de Paula, Fernando Silva Saldanha de Menezes, Juan Carlos Ramos Perez, e das
Fundagdes Trompowsky e Bio-Rio; condenando-os em débito e Ihes aplicando a multa capitaneada no
art. 57 da Lei 8.443/1992; (iii) aplicar aos Srs. Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de
Paula a penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcédo de confianca no
ambito da Administracdo Publica Federal; e (iv) julgar regulares as contas dos Srs. Waldir Sandoval
Goes e Sérgio Carvalho Fernandes (pecas 176-178). Tal proposta contou com a anuéncia do parquet
especial (peca 179).

2.6. Diante das razdes expostas pelo Relator, em face da rejeicéo das alegacOes de defesa dos
Srs. Paulo Roberto Dias Morales, Washington Luiz de Paula, Fernando Silva Saldanha de Menezes,
Juan Carlos Ramos Perez e Waldir Sandoval Goes, e das Fundagdes Trompowsky e Bio-Rio, bem
assim como o reconhecimento de atenuantes na conduta do Sr. Sérgio Carvalho Fernandes; esta
Corte de Contas deliberou, por meio do Acdrdao 720/2019-TCU-Plenario (peca 184): (i) julgar
regulares com ressalva as contas do Sr. Sérgio Carvalho Fernandes; (ii) julgar irregulares as contas
dos Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Paulo Roberto Dias Morales, Washington Luiz de Paula,
Fernando Silva Saldanha de Menezes, Juan Carlos Ramos Perez e Waldir Sandoval Goes, e das
Fundacbes Trompowsky e Bio-Rio; condenando-os em débito e lhes aplicando a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992; (iii) aplicar aos Srs. Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de Paula a
penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito
da Administracdo Publica Federal, pelo prazo de oito anos; e (iv) declarar as Fundagdes Bio-Rio e
Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida inidoneas para participar de licitacbes na Administracao
Publica Federal, pelo prazo de cinco anos.

2.7. Inconformado, o Sr. Paulo Roberto Dias Morales op6s embargos de declaracéo em face
do Acordao 720/2019-TCU-Plenério, os quais foram conhecidos e, no mérito, rejeitados mediante o
Acordao 1283/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer (peca 206).

2.8. lgualmente, os Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Juan Carlos Ramos Perez e Fernando
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Silva Saldanha de Menezes opuseram embargos de declaragdo em face do Acorddo 720/2019-TCU-
Plenario, os quais foram conhecidos e, no mérito, rejeitados mediante o Acordao 1808/2019-TCU-
Plenério, rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer (peca 401).

2.9. Irresignados, os Srs. Paulo Roberto Dias Morales, Washington Luiz de Paula, José
Rosalvo Leitdo de Almeida, Juan Carlos Ramos Perez, Fernando Silva Saldanha de Menezes e a
Fundacédo Trompowsky interpuseram recursos de reconsideracdo (pecas 236-368, 400, 404, 411, 413-
417, 426 e 456) contra o Acordd@o 720/2019-TCU-Plenario (peca 184).

2.10. Por meio do Acdrddo 1092/2021 — TCU — Plenario, Ministro Relator Vital do Régo, o
tribunal assim deliberou (peca 538):

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracdo interpostos pelos Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida,
Fernando Silva Saldanha de Menezes e Juan Carlos Ramos Perez, com fundamento nos arts. 32 e 33 da
Lei 8.443/1992, para, no mérito, dar-lhes provimento, para julgar regulares com ressalva suas contas, e, em
consequéncia, tornar insubsistente, em relacéo a esses responsaveis, os itens 9.3 e 9.4 do Acordao 720/2019-
TCU-Plenério;

9.2. conhecer do recurso interposto pela Fundacdo Trompowsky, com fundamento nos arts. 32 e 33 da
Lei 8.443/1992, para, no mérito, dar-lhes provimento parcial para tornar sem efeito a san¢éo constante do item
9.8 do Acorddo 720/2019-TCU-Plenério, estendendo os efeitos desta deliberagdo & Fundacéo Bio-Rio, com
fulcro no art. 281 do Regimento Interno do TCU;

9.3. conhecer dos recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Paulo Roberto Dias Morales e
Washington Luiz de Paula para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.4. dar ciéncia da denuncia contida a peca 348 a SecexDefesa, a Procuradoria-Geral de Justica Militar
e a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, para as providéncias cabiveis; e

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), ao Comando do Exército, ao Departamento de Engenharia e Constru¢do do Exército
(DEC) e aos demais interessados.

2.11. Contra o decisum, foram opostos embargos de declaracdo pelo Sr. Paulo Roberto Dias
Morales, cujo julgamento resultou no Acérdao 1778/2021 — TCU — Plenério, Ministro Relator Vital
do Régo, que conheceu dos embargos, mas, no mérito, os rejeitou (peca 584).

2.12. Novos embargos de declaracdo foram opostos pelo Sr. Paulo Roberto Dias Morales, cujo
julgamento resultou no Acordao 2323/2021 — TCU — Plenario, Ministro Relator Vital do Régo, que
conheceu do recurso e, no mérito, o rejeitou. Além disso, considerou os embargos protelatorios e
alertou ao embargante que a oposi¢ao de novos embargos com igual finalidade, tratando de matéria
ja analisada e rejeitada pelo Tribunal, poderia ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 1.026, §
2°, do Codigo de Processo Civil, além de ndo suspender a consumacdo do transito em julgado do
Acdrdao 720/2019-TCU-Plenario (peca 621).

2.13. Pela terceira vez, novos embargos de declaracdo foram opostos pelo Sr. Paulo Roberto
Dias Morales, cujo julgamento resultou no Acordéo 227/2022 — TCU — Plenéario, Ministro Relator
Vital do Régo, que conheceu dos embargos e, no mérito, os rejeitou. Além disso, considerou os
embargos protelatorios e aplicou ao Sr. Paulo Roberto Dias Morales a multa prevista no art. 58,
caput, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 1.026, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, na forma do art. 298 do
RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00, em razdo da interposi¢do sucessiva de embargos de declaracdo
manifestamente protelatorios (peca 699).

2.14. Nesta oportunidade sera analisado o recurso de revisdo interposto pelo Sr. Waldir
Sandoval Goes contra o Acorddo 720/2019-TCU-Plenario (peca 184).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3.  Reitera-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 688-690), acolhidos por
despacho do Relator, Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes (peca 693), que conheceu do recurso
interposto pelo Sr. Waldir Sandoval Goes, sem atribuicdo de efeito suspensivo (peca 693).

EXAME TECNICO

4.  Delimitacao

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir as seguintes questoes:
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a) se houve cerceamento de defesa pela auséncia de notificacao pessoal;
b) se deve ser concedido efeito suspensivo ao recurso de revisao;
c) se deve haver a excluséo da responsabilidade do recorrente.

5.  Cerceamento de defesa pela auséncia de notificacéo pessoal

5.1. Waldir Sandoval Goes diz que ndo recebeu pessoalmente a comunicacdo pessoal do
Oficio 0415/2019 (peca 221), documento esse que comunicou sobre decisdo condenatoria proferida
no Acérdéo 720/2019 — TCU - Plenario (peca 206), julgando irregulares as contas, imputando multa
e a condenacao de ressarcimento ao erario. Tal oficio foi recepcionado por sua ex-esposa (peca 658,
p. 3-4).

5.2. Diz que, em razdo do divorcio, o qual ocorreu com a separacdo fatica entre os ex
nubentes, o recorrente passou a residir em outro logradouro, totalmente diferente daquele enderecado
no Oficio 0415/2019, a saber: Rua Gastdo Penalva 86, CA 3, Andarai, Rio de Janeiro/RJ, CEP
20.540-220 (peca 658, p. 4)

5.3. Esclarece que, a época, encontrava-se em tratamento de salde delicado e, ap6s varios
procedimentos, retornou a sua residéncia no Rio de Janeiro apenas em junho de 2021, quando tomou
conhecimento da referida notificacdo (peca 658, p. 4-5).

Analise

5.4. Consoante art. 179, 1V, do RI/TCU:

Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagdo de diligéncia e de rejeicdo de
alegacoes de defesa, far-se-do:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicacao ao
destinatério;

Il — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endere¢o do
destinatério;

I11 — por edital publicado nos 6rgéos oficiais, quando o seu destinatario ndo for localizado.

5.5. Desse modo, considera-se como forma necessaria e suficiente para se considerar
efetivada a notificacdo a simples entrega no endereco do destinatario, com aviso de recebimento.
Inexiste qualquer exigéncia para que seja o préprio responsavel o recebedor da correspondéncia
(Acordéo 2595/2007 — TCU — Plenério, Ministro Relator Valmir Campelo).

5.6. No presente caso, o responsavel foi citado por meio do Oficio TCU 0565/2016, de
4/7/2016 (peca 94), encaminhado ao endereco A/C do Controle Interno do Exército, Cep 70.052-900 -
Brasilia — DF, cujo recibo de comunicac¢des oriundas do TCU, foi assinado pelo proprio responsavel
em 14/8/2016 (peca 166), tendo apresentado alegacdes de defesa a peca 163.

5.7. O Oficio TCU 0415/2019, de 18/6/2019, notificou o responsavel do Acordao 720/2019-
TCU-Plenério, Relator Marcos Bemquerer, Sessdo de 27/3/2019, por meio do qual o Tribunal julgou
irregulares suas contas, imputando-lhe débito e multa. O endereco encaminhado foi o seguinte: Rua
Gastdo Penalva 86, CA 3, Andarai, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.540-220 (peca 221), consoante
pesquisa de endereco na base CPF, atualizada em 10/1/2019, datada de 18/6/2019. O aviso de
recebimento foi assinado por Evelin de Freitas Goes, em 26/6/2019, que de acordo com o recorrente €
sua ex-esposa (pec¢a 661, p. 1).

5.8. O recorrente alega que residia em outro endereco a época da notificacao e, por essa
razao, ndo apresentou recurso de reconsideragdo. Junta aos autos contas de energia elétrica, meses
fevereiro de 2019 e agosto de 2019, que indicam o endereco Rua Gastdo Penalva 86, CA 3, Andarai,
Rio de Janeiro, CEP 20540-220 (pecgas 663-664).

5.9. Entretanto, o responsavel ndo pode arguir nulidade de comunicacéo processual por
desatualizacéo de endereco constante na base da Receita Federal, pois cabe a ele manter atualizada a
informagéo sobre seu domicilio nessa base de dados oficial, ndo se admitindo no ordenamento
juridico brasileiro a arguicdo de nulidade por quem lhe deu causa (art. 276 do CPC) — Acordao
2489/2020 — TCU — Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes.
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5.10.  Desse modo néo se vislumbra a existéncia de cerceamento de defesa.

6. Efeito suspensivo ao recurso de revisao

6.1. Waldir Sandoval Goes defende que a jurisprudéncia do TCU acolhe a atribuicéo de
efeito suspensivo em recurso de revisdo, consoante Acordao 1918/2015 — TCU — Plenério, Ministra
Relatora Ana Arraes, 0 que suporta o pedido feito neste expediente recursal (peca 658, p. 5-6, 9).

6.2. Argumenta que a plausibilidade do direito se encontra lastreada no acolhimento da
fundamentacéo fatica/juridica do Sr. Juan Carlos Perez e do Sr. Fernando Saldanha por esta e. Corte,
guando da interposicdo recursal, fundamentacbes estas que foram praticamente similares a do
recorrente.

6.3. Conclui que ndo conferir o efeito suspensivo no presente momento impora ao
recorrente uma grande perda patrimonial, podendo até mesmo atingir sua propria subsisténcia que, a
anos, ja se encontra frontalmente maculada pela sombra da neoplasia maligna (peca 658, p. 9).

Analise
6.4. Os argumentos nao devem ser acatados.
6.5. Transcreve-se abaixo as consideragdes contidas no exame de admissibilidade efetuado

por esta Secretaria que tratou do tema (peca 688, p. 6):

Quanto ao efeito suspensivo solicitado, cabe tecer as seguintes consideragdes.

O art. 35 da Lei 8.443/92 apenas prevé recurso de revisdo sem efeito suspensivo. No entanto, mesmo que
possivel conceder efeito suspensivo com base nos requisitos estabelecidos para a medida cautelar, ndo se
observa a presenga cumulativa dos requisitos obrigatdrios, quais sejam: periculum in mora e fumus boni iuris.

De inicio, os documentos novos colacionados ndo se mostram suficientes a serem caracterizados como
fumaca de direito, pois ensejam ainda o exame de mérito. N&o é possivel pressupor a regularidade das contas,
nem a sua verossimilhanca, sem um exame amplo dos documentos contidos no expediente apelativo. Este exame
é préprio do mérito do recurso.

Ante todo o exposto, entende-se que resta atendido o requisito especifico de admissibilidade do recurso
de revisdo, ndo sendo possivel, entretanto, conceder medida cautelar para suspender-lhe os efeitos.

6.6. Desse modo, as consideracdes contidas no Acérddo 1918/2015 — TCU — Plenario,
Ministra Relatora Ana Arraes, mencionado pelo recorrente, sdo reconhecidas na analise no que toca
ao excepcional efeito suspensivo concedido ao recurso de revisdo, quando presente os requisitos do
periculum in mora e o fumus boni iuris.

6.7. A concessao de efeito suspensivo a recurso de revisdao € medida excepcional e requer 0s
pressupostos das medidas cautelares, verificaveis por meio da analise superficial da nova
documentacéo (Acorddo 1880/2017 — TCU — Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

6.8. A priori, a similitude de argumentos recursais com outros recorrentes gque tiveram suas
responsabilidades excluidas ndo justifica a fumaca do bom direito. Apenas a andlise mais
aprofundada permitiré a concluséo da existéncia ou nao de situacdes analogas.

6.9. No que toca a grande perda patrimonial, com reflexo na subsisténcia do recorrente,
deve-se destacar que o perigo da demora ndo pode estar atrelado a esfera subjetiva de direitos do
recorrente, a exemplo da sua incapacidade financeira de honrar a divida imputada pelo acordao
recorrido (Acordao 1425/2020 — TCU — Plenério, Ministra Relatora Ana Arraes).

7.  Excluséo da responsabilidade

7.1. O Sr. Waldir Sandoval Goées afirma que assumiu cargo apés as praticas fraudulentas, em
razao da transferéncia, em abril de 20009.

7.2. Alega que ha similitude da conjuntura fatico probatéria com a dos Srs. Fernando
Saldanha e Juan Carlos Ramos Perez, que tiveram a sua responsabilidade excluida pelo Acérdao
1092/2021 — TCU — Plenéario. Tal decisum considerou insuficientes documentos que evidenciassem
que estes responsaveis detinham conhecimento das irregularidades apuradas posteriormente. Afirma
que tais responséaveis foram citados pelos mesmos fatos que o recorrente (peca 658, p. 2 e 7-9, 15-20 e
27-28).
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7.3. Aduz que, do mesmo modo que o Sr. Fernando, o recorrente atestou os servigos tendo
como base os planos de trabalho das respectivas contratacdes, ou seja, as assinaturas das notas
fiscais ocorreram posteriormente aos atos fraudulentos (peca 658, p. 3 e 19).

7.4. Afirma que existiram praticas fraudulentas anteriores, ocorridas em 2003,
desconhecidas pelo recorrente e era impossivel exigir do homem médio a confirmacdo de que os
servicos foram executados (peca 658, p. 3).

7.5. Diz que o Acérddo 1092/2021-TCU - Plenéario sanou a questdo em relacdo ao Sr.
Fernando, contudo manteve a condenacdo do recorrente. Informa que se encontrava impossibilitado
de recorrer diante do tratamento de salde extremamente agressivo que tivera de passar, sem ter
recebido a intimacao pessoal acerca do Acérddo 720/2019-TCU - Plenério (peca 658, p. 3 e 28).

7.6. Defende que a sua responsabilidade deve ser excluida, pois ndo cometeu nenhum
ilicito, muito menos tivera a intencdo para tal, pois todos os atos fraudulentos foram cometidos
anteriormente por quem assumiu os cargos de chefia na Assessoria 7 do DEC (peca 658, p. 3).

7.7. Relata que, em sua instrucdo, a SecexDefesa prop6s o julgamento da irregularidade
para as contas de todos os responsaveis citados, com a excecdo do recorrente e do Sr. Sérgio
Carvalho Fernandes, que teve suas contas julgadas regulares com ressalva, considerando atenuantes
as circunstancias relacionadas a auséncia de ma-fé; época da designacdo para as respectivas funcbes
(final de 2009); auséncia de conhecimento técnico nas areas requeridas e observancia ao principio da
hierarquia, assim com obediéncia de ordens superiores, no ambiente castrense (peca 658, p. 11-14).

7.8. Defende que, além da inexisténcia de ma-fé, deve ser reconhecida a inexigibilidade de
conduta diversa (peca 658, p. 15).
7.9. Aduz que ndo teve participacédo nos processos fraudulentos, pois foi transferido para a

Assessoria 7 do DEC em abril de 2009, e muitos dos fatos descritos na acéo penal da segunda
auditoria da 12 Circunscricdo da Justica Militar e outros fatos graves assim julgados antecederam sua
chegada ao Centran. Além disso, processos como os de dispensa de licitacdo, elaboracédo de planos de
trabalho e contratos com Fundacgdes também néo tiveram sua participacdo ou ciéncia (peca 658, p.
15).

7.10.  Acrescenta que 0s contatos direto com as empresas para tratar de assuntos
administrativos e/ou técnicos eram feitos diretamente pelos Gen. Rosalvo e Claudio, bem como pelo
Cel. R-1 Villar (peca 658, p. 21).

7.11.  Diz que ndo era o fiscal do contrato, mas estava tdo somente substituindo o Cel. Dias e
0 Major Washington, os quais foram afastados, passando a acompanhar o tramite dos Contratos
26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC, os quais ja estavam em curso. Portanto, apenas deu
continuidade aos trabalhos j& autorizados e em andamento, devendo ser afastada sua
responsabilidade. Ademais, conforme documentacdo acostada aos autos, o fiscal do contrato era
justamente o Cap. Sérgio Carvalho Hernandes, cujas contas foram julgadas regulares com ressalva
(peca 658, p. 21).

7.12.  Diz que as notas fiscais atestadas foram previamente validadas pelo Gen. Rosalvo, o
qual, além de ocupar a funcéo de chefe da Assessoria 7 na época, ocupava também a chefia do
Centran, juntamente com o Gen. Claudio. Ainda, o recorrente atestou as referidas notas quando ja
havia sido realizada a verificagdo do produto. Assim, qualquer avaliacado operacional e verificacao de
supostos erros ou irregularidades porventura existentes ja havia sido realizada anteriormente a sua
nomeacao ao cargo de substituto. Portanto, ao assumir os trabalhos, nao tinha como ter entendimento
do que estava ocorrendo anteriormente, restando configurada sua boa-fé e confianca que detinha em
seus superiores (peca 658, p. 22).

7.13.  Alega que, ainda que buscasse outro parecer noutro Orgdo técnico ou dentro do
Exército, precisaria solicitar autorizacdo do chefe do DEC, ou seja, de um General, pedido este que,
em tese, soaria, no minimo, como desconfianga da capacidade do corpo técnico da Assessoria 7 e de
seu chefe a época, podendo caracterizar deslealdade, fato extremamente grave no ambito do Exército.
Desse modo, ndo haveria como exigir conduta diversa, pois, para que realizasse conduta diferente,
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implicaria, em tese, em contestar ato do seu superior hierarquico e chefe imediato, caracterizando,
assim, insubordinacéo, o que é crime tipificado no Cddigo Penal Militar (peca 658, p. 23-24).

7.14.  Defende que a fim de verificagdo da relevancia causal da conduta, deve ser adotado
processo de subtracdo hipotética, retirando-se a conduta em analise da linha de desdobramento
causal e verificando se, ainda assim, o resultado se verificaria da maneira como ocorreu. Nessa linha
de argumentacdo, os pagamentos seriam realizados da mesma forma, com a nomeacédo de agentes
diversos que também atestariam as notas impugnadas, em razdo da necessidade de um extenso
reexame (peca 658, p. 24-25).

7.15.  Ademais, alega que analisar e revisar toda a documentacéo despachada por seus
antecessores inviabilizaria totalmente a rotina administrativa (peca 658, p. 26).

7.16. Defende que a deciséo recorrida se afastou da LICCB e que 0s recursos de
reconsideracdo dos demais responsaveis deveriam ter sido aproveitados para o recorrente (peca 658,
p. 26-30).

Analise

7.17. Este processo tratou de tomada de contas especial oriunda da conversdo de
representacdo apensada a este processo (TC 031.304/2010-9) em razd@o de denuncia veiculada pela
midia acerca da existéncia de conluio entre empresas e militares do Instituto Militar de Engenharia
(IME) para desvio de recursos publicos, notadamente aqueles oriundos de convénios firmados com o
entdo Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (Dnit), mais especificamente
relacionados aos Contratos 23/2007-DEC e 26/2007-DEC, cujos objetos constituiam basicamente de
réplica de trabalho ja elaborado pela Universidade Federal do Para (UFPA), e nos Contratos
36/2008-DEC e 46/2008-DEC, cujos servicos ja haviam sido executados pela empresa Maia Melo
Engenharia Ltda., no ambito do Contrato 3/2006-DEC.

7.18. A materialidade da irregularidade com a consequente ocorréncia de dano ao Erario
ndo é questionada pelo recorrente. O que este pleiteia é a exclusdo da sua responsabilidade.

7.19. O Sr. Waldir Sandoval Goés foi citado em razdo das seguintes condutas: (peca 87, p. 3
e peca 94).

a) condutal: ter, no ambito do Contrato 26/2007-DEC, assinado o verso das Notas Fiscais
17455 e 17979 declarando indevidamente que os respectivos estudos e servi¢os foram executados;

b) conduta2: ter, no bojo do Contrato 36/2008-DEC, assinado o verso da Nota Fiscal 17225
declarando indevidamente que os respectivos estudos e servi¢os foram executados;

c) conduta3: ter, no &mbito do Contrato 46/2008-DEC, assinado o verso das Notas Fiscais 806
e 807 declarando indevidamente que 0s respectivos estudos e servigos foram executados.

7.20. Em suma, alega que sua situacdo guarda similitude com a dos Srs. Juan Carlos Ramos
Perez e Fernando Silva Saldanha de Menezes, que, em grau de recurso, obtiveram éxito em
demonstrar que ndo foram responsaveis pelo dano ao Erario.

7.21. Compulsando a deliberacdo que excluiu a responsabilidade dos Srs. Juan Carlos
Ramos Perez e Fernando Silva Saldanha de Menezes extraem-se 0s seguintes motivos (peca 539, p. 4):

37. O Sr. Juan Carlos Ramos Perez, na qualidade de fiscal substituto do Contrato 23/2007- DEC, foi
responsabilizado pelo atesto indevido nas Notas Fiscais 469 e 470, emitidas pela Fundacao Trompowsky.

38. Conforme evidenciado nos autos, o recorrente foi transferido para a Assessoria 7 do DEC em agosto
de 2007 (peca 411), tendo sido nomeado fiscal de contratos substituto no periodo de 4 de agosto de 2008 a 15
de setembro de 2008 (peca 411, p. 30), tendo nesse periodo atestado as notas impugnadas, ambas em
11/9/2008.

39. Observo que os projetos atestados ja tinham a conformidade averiguada em momento anterior por
superiores tecnicamente habilitados para o mister (engenheiros), ao passo que 0 recorrente ndo possuia
conhecimento técnico necessario para contraditar a manifestacéo anterior da area técnica.

40. Nao ha nos autos elementos que evidenciassem que o recorrente detinha conhecimento das
irregularidades posteriormente apuradas, ou que delas se beneficiava. Em nenhum momento foi apontado que
0 recorrente teria como conhecer os projetos semelhantes constantes do acervo do Dnit, relacionados a
projetos similares anteriormente j& executados por pessoas juridicas diversas.
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41. Entendo, no caso concreto, ndo ser esperada conduta diversa do recorrente, que, segundo se
observa dos autos, ndo detinha, & época da atestacdo, elementos que pudessem leva-lo a contraditar ou mesmo
discordar do pronunciamento anterior da &rea técnica quanto a regularidade da execucéo dos correspondentes
Servigos.

Vv

42. O Sr. Fernando Silva Saldanha de Menezes foi responsabilizado pela atestacdo da Nota Fiscal 17364
no Contrato 36/2008-DEC e da Nota Fiscal 847 no bojo do Contrato 46/2008, declarando indevidamente que
0s respectivos estudos e servicos teriam sido executados.

43. Fazia ele parte da equipe técnica (Chefe de Gestdo Técnica) que, antes da aposicdo do ateste do
fiscal, elaborava parecer informando a Administracdo a execucdo dos servi¢cos correspondentes as notas fiscais
emitidas, a exemplo dos pareceres constantes a peca 50, p. 28 (NF 469), p. 33 (NF 470), p. 38 (NF 471); peca
54, p. 31 (NF 17225); peca 52, p. 32 (NF 16423), p. 36 (NF 16558), p. 41 (NF 16715) e p. 62 (NF 17979).

44. Com relagdo as Notas Fiscais 847 e 17364, o proprio recorrente atestou os versos das notas fiscais
como adjunto do Controle Técnico da A7 do DEC, declarando terem sido executados os servigos e estudos de
engenharia discriminados na respectiva nota fiscal (pega 54, p. 36 e peca 57, p. 30).

45. Na andlise do recurso em apreco, imperativo avaliar se esse gestor, ao apor seu atesto nos referidos
documentos fiscais, tinha ou devia ter conhecimento de que os produtos atestados referir-se-iam, em verdade,
a produtos ja entregues em contratacoes pretéritas.

46. 1sso porque nao se trata aqui de responsabilizar o gestor pela atestagé@o de servi¢o ndo prestado, mas
sim de impugnar o servigo entregue no dmbito das referidas contratacdes e os pagamentos deles decorrentes,
por se tratar de réplicas de materiais ja entregues e pagos em contratacdes pretéritas.

47. Com o intuito de avaliar a conduta do gestor, busquei informacfes nos processos que precederam
esta tomada de contas especial, notadamente as constantes nos TCs 022.244/2010-7 e 031.304/2010-9.

48. Destaco que no ambito do TC-022.244/2010-7 foi realizada auditoria no Instituto Militar de
Engenharia — IME e no DEC, em cumprimento a determinacdo constante do Acérddo 1.938/2010- TCU-
Plenario, com o objetivo de apurar denincia de irregularidades na gestdo de recursos e nos instrumentos
firmados pelo IME, em especial no tocante ao Convénio DNIT/IME-2004NC010252.

49. A constatacdo da ocorréncia de fraude sistematica e generalizada encontrada no repasse de recursos
do Dnit ao IME e posteriormente ao DEC, no periodo de 2003 a 2010, conforme achados constantes do TC
022.244/2010-7, levou a unidade técnica, a época 32 Secex, a apresentar representacdo a este Tribunal, no
ambito do TC 031.304/2010-9, processo apartado criado especificamente para tratar dos contratos celebrados
entre 0 DEC e as FundacgBes Trompowsky e BioRio, dada a relevncia e materialidade dos achados
relacionados a ambas as fundagoes.

50. Em sua representacdo (peca 18, p. 7 do TC 031.304/2010-9), a unidade técnica consignou a
participacao direta na fraude dos responsaveis Coronel Dias Morales e 0 Major Washington, nos seguintes
termos:

1.4.10. Em sintese, o conjunto probat6rio e o contexto em que se deram as irregularidades revela que os
gestores, em especial o Coronel Dias Morales e 0 Major Washington, respectivamente ex-chefe e ex-assessor
administrativo da Assessoria 7/DEC (antigo Centran), tinham pleno conhecimento de todos os aspectos
envolvidos nas obras da BR-163 — mesmo porque atuaram na coordenagdo dos Convénios Dnit/IME e depois
Planos de Trabalho Dnit/DEC desde 2002, o que evidencia conduta dolosa visando exclusivamente fraudar
contratac@es diretas de Fundacdes de Apoio que culminaram em prejuizo aos cofres publicos.

51. Em relagdo aos demais responsaveis citados nos autos, a unidade técnica considerou que suas
responsabilidades residiriam no encaminhamento dos produtos fraudados ao Dnit ou nos atestos realizados nas
respectivas faturas, conforme proposta final constante da peca 60 do TC 031.304/2010- 9, acolhida pelo
Acordao 1.058/2016-TCU-Plenario.

52. N&o encontrei nos autos evidéncias de que o Sr. Fernando Menezes, transferido para a Assessoria
7 do DEC em agosto de 2008, tivesse conhecimento que 0s servicos que estava atestando nos Contratos
36/2008-DEC e 46/2008 ja haviam sido realizados no bojo do Contrato 3/2006, firmado com a empresa Maia
Melo Ltda. e em programa de trabalho distinto executado pela UFPA.

53. O que observei, por outro lado, foi a extensa documentacdo que antecedeu as contratacfes ora
impugnadas e que conferiram ao processo uma aura de legalidade, que somente 0s que participaram da
fraude tiveram conhecimento das contratagfes anteriores ou que conhecessem 0s projetos semelhantes
constantes do acervo do Dnit poderiam, a meu ver, contestar.
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54. Ao que tudo indica, o Sr. Fernando Menezes atestou 0s servicos com base nos planos de trabalho
das respectivas contratagdes, em estrita observancia das disposi¢des contratuais, conduta condizente com o
esperado do responsavel em condi¢des normais. Nao ha evidéncias de que o responsavel tenha participado da
fraude apurada nos autos ou dela tenha se beneficiado.

55. A propria unidade técnica, na manifestacdo que antecedeu o acordd@o condenatdrio, anotou a
necessidade, para constatar a real similitude dos projetos apresentados pelas fundaces contratadas com o
objeto elaborado pela Empresa Maia Melo Ltda., do exame de extenso acervo de projetos depositados no Dnit,
a exemplo do esforco realizado pela equipe de auditoria por ocasido da realiza¢é@o dos trabalhos.

56. Dessa forma, diante da presuncdo de boa-fé existente nos contratos em execucdo a época e
considerando a inexisténcia de indicios contra o responsavel, dissinto da proposta da unidade técnica e
entendo que seu recurso deva ser provido, para afastar a condenagdo que lhe foi imposta pelo Acérdao
720/2019-TCU-Plenério. (grifos acrescidos)

7.22. Em relacdo a responsabilidade solidaria, deve-se ressaltar que a Lei 8.443/1992
permite ao Tribunal, quando julgar a irregularidade das contas de determinado responsavel, fixar
a responsabilidade solidaria de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

7.23. Destaca-se que para o estabelecimento do nexo de causalidade para fins de
responsabilizacdo, aplica-se no TCU a teoria do dano direto e imediato, também chamada teoria da
interrupcdo do nexo causal, em detrimento da teoria da equivaléncia das causas e da teoria da
causalidade adequada (Acordé@o 1501/2018 — TCU — 12 Camara, Ministro Relator Benjamin Zymler).

7.24. Sob o prisma da teoria do dano direito e imediato, nos casos em que 0 dano ao
erario decorre de um conjunto de causas (concausas), ndo se podendo apontar uma Unica causa para
sua ocorréncia, deve-se verificar se a conduta possui relacéo direta e imediata com o dano, bem como
se ela foi decisiva e necessaria para sua ocorréncia (Acorddo 2760/2018 — TCU — Plenario, Ministro
Relator Bruno Dantas).

7.25. Sobre a Teoria do Dano Direto e Imediato, Gisela Sampaio da Cruz explica que:

‘(...) embora muitos sejam os fatores que contribuem para a produ¢do do dano; nem por isso se deve
chamar de causa todos eles, mas tdo sé os que se ligam ao dano em uma relagao de necessariedade, a romper o
equilibrio existente entre as outras condi¢bes. A Teoria do Dano Direto e Imediato distingue, entdo, entre o
conjunto de antecedentes causais, a causa das demais condicOes. Se varias condi¢des concorrem para o evento
danoso, nem todas vdo ensejar o dever de indenizar, mas apenas aquela elevada a categoria de causa
necessdaria do dano.’ (O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Renovar, Rio de Janeiro, 2005. p.
99-102)

7.26.  Primeiramente deve-se considerar que o Sr. Waldir Sandoval Gées foi designado para
exercer a funcdo de Gerente de Agdes Interinstitucionais do DEC, em 14/4/2009, em razédo do
afastamento do Cel. Paulo Roberto Dias Morales, principal responsavel envolvido nos fatos (peca
134, p. 26).

7.27.  Conforme destacado pelo Ministro Relator do Acérddo 1092/2021 — TCU — Plenério, o
TC 022.244/2010-7 apurou a ocorréncia de fraude sistematica e generalizada encontrada no repasse
de recursos do Dnit ao IME e posteriormente ao DEC, no periodo de 2003 a 2010, ou seja, 0 ora
recorrente assumiu a funcéo apenas em 2009, apds anos consecutivos de irregularidades, inclusive
posteriormente ao Sr. Fernando Menezes, transferido para a Assessoria 7 do DEC em agosto de 2008,
que teve a sua reponsabilidade excluida por meio do decisum mencionado.

7.28.  Nessa linha, também se considera que a situacdo do Sr. Waldir Sandoval Goes guarda
paralelismo com a do Sr. Fernando Menezes, sendo razoavel concluir que néo era exigivel que este
tivesse conhecimento de que os servicos que estava atestando nos Contratos 36/2008-DEC (NF 17225
— peca 53, p. 29) e 46/2008 (Notas Fiscais 806 e 807 - peca 56, p. 22 e 26) ja haviam sido realizados
no bojo do Contrato 3/2006, firmado com a empresa Maia Melo Ltda. e em programa de trabalho
distinto executado pela UFPA.

7.29.  Ademais, corrobora-se com o entendimento que ja havia sido consignado pela unidade
instrutiva, transcrito no relatério do Acérdéao 720/2019 — TCU - Plenario a peca 186, p. 38:
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146. Presumivelmente, ao final de 2009, quando vieram a tona as dendncias sobre irregularidade nos
convénios do DEC, Dnit e IME, a administracdo apercebeu-se do potencial envolvimento dos Srs. Paulo
Roberto Dias Morales e Washington Luiz de Paula, decidindo-se por afasta-los. Embora o sistema de fraudes
j& tivesse sido arquitetado desde 2003, com reais indicios dos responsaveis envolvidos, 0s novos gestores, que
substituiram os Srs. Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de Paula, tinham de dar andamento aos
diversos contratos em execucdo sem se aperceberem de imediato das fraudes anteriormente perpetradas.

147. Esta tese se refor¢a na medida em que para se constatar a real similitude dos projetos apresentados
pelas fundagdes contratadas com o objeto elaborado pela Empresa Maia Melo Ltda., era necessario exame de
extenso acervo de projetos depositados no Dnit, a exemplo do foi realizado pela equipe de auditoria por
ocasido da realizacéo dos trabalhos.

148.Nesse sentido, para efeito de comprovacdo da inexigibilidade de conduta diversa, excluindo-se a
conduta do aludido responsavel, os pagamentos seriam feitos da mesma forma, mediante a nomeacao de
agentes diversos que chancelariam igualmente as notas fiscais impugnadas. Isso se daria em razdo da
necessidade de se dar continuidade aos contratos até entdo executados como de hoa-fé, do desconhecimento
das fraudes que vinham sendo perpetradas bem como da inviabilidade de se confrontarem os objetos
contratuais apresentados com o extenso acervo de projetos existente no Dnit.

7.30. O mesmo raciocinio se aplica ao atesto nas notas fiscais 17455 (peca 52, p. 55) e
17.879 (peca 52, p. 59) que resultaram no pagamento no &mbito do Contrato 26/2007 & Fundagéo
Bio-Rio para a elaboracéo de estudos e pesquisas, de natureza cientifica e tecnoldgica, visando a
execugdo dos programas de salvamento arqueoldgico, patrimonial e levantamentos florestais para a
obtencdo das autorizacGes de supressdo de vegetacdo (ASV), em apoio as obras da BR-163/PA, cujos
trabalhos foram desenvolvidos de fato pela UFPA.

7.31.  Veja-se que o achado foi descrito no relatério de auditoria como inexecu¢do do objeto
pactuado (peca 19, p. 4). Foi apurado o seguinte (pec¢a 19, p. 5):

1.4.1 Verificou-se, por meio de requisi¢cdo junto a Fundagdo Trompowsky, que apdia o Departamento de
Cultura e Ensino do Comando do Exército — Decex, ao DEC e ao Dnit, que ndo existe qualquer prova material
ou documental da participagdo das FundacBes na prestacdo dos servigos contratados, o que alias j& estava
sinalizado no IPM e vai ao encontro dos crimes configurados na referida investigacdo, a exemplo do
estelionato e da formacdo de quadrilha apontados no referido Inquérito, que visaram exclusivamente ao desvio
do dinheiro publico, por parte dos militares responsaveis pelo gerenciamento do Centran, Coronel Dias
Morales e Major Washington.

1.4.2 Ao contréario, apos consultas & Coordenacao-Geral de Meio Ambiente, subordinada & Diretoria de
Planejamento e Pesquisa — CGMAB/DPP no Dnit, bem como & Universidade Federal do Par4 — UFPA (Oficios
de Requisi¢do 4-875, 22-875 e 35-875/2010, juntados ao Volume Principal do TC 022.244/2010-7), restou
comprovado que os produtos foram efetivamente elaborados por equipe académica do Nucleo de Pesquisa e
Ensino em Arqueologia — NPEA desta Gltima, e ndo pelas FundacBes contratadas pelo DEC mediante os
Contratos 23/2007, de 13/12/2007, no valor de R$ 2.848.109, e 26/2007, de 17/12/2007, no montante de R$
2.547.683,40, respectivamente, com as Fundagdes Trompowsky e Bio-Rio (fls. 5/28 — Pega 2 e 214/224 — Peca
3).

7.32.  Observando-se a cronologia dos fatos descrita no expediente tem-se que existiram
varios fatos graves, conforme mencionado pelo defendente, que antecederam sua chegada ao Centran
(peca 19, p. 7):

a) mais de 80% da quantia referente aos levantamentos florestais e ao programa de
identificacdo e salvamento arqueoldgico foram pagos a Fundacdo Bio-Rio até o encerramento de
2008, sem qualquer contrapartida executada pelas contratadas, consoante notas fiscais a peca 4, p.
225-242;

b) é mencionado que desde 2005, ou seja, quando estavam disponiveis o Projeto Basico
Ambiental — PBA e o Programa de Gestdo Ambiental — PGA para as obras do trecho Guarantd do
Norte/MT a Santarém/PA, ja se sabia que a UFPA seria a instituicdo encarregada das questdes
ambientais e arqueologicas envolvidas nas obras da BR-163/PA, ndo sé pela proximidade geografica
dos locais abrangidos como também pela especializacdo e experiéncia da equipe académica que
trabalhou nos referidos PBA e PGA (fls. 102/103 — Pega 1 e 243/257 — Pega 3), que resultaram na
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Licenca Prévia 225/2005 BR-163, com os correspondentes condicionantes do IBAMA que deram azo
ao PT 30.001.07.01.67.01 (fls. 3 — peca 1).

C) 0 conjunto probatério e o contexto em que se deram as irregularidades revela que os
gestores, em especial o Coronel Dias Morales e o0 Major Washington, respectivamente ex-chefe e ex-
assessor administrativo da Assessoria 7/DEC (antigo Centran), tinham pleno conhecimento de todos
0s aspectos envolvidos nas obras da BR-163 — mesmo porque atuaram na coordenacédo dos Convénios
Dnit/IME e depois Planos de Trabalho Dnit/DEC desde 2002, o que evidencia conduta dolosa visando
exclusivamente fraudar contratacdes diretas de Fundacdes de Apoio que culminaram em prejuizo aos
cofres publicos.

7.33.  Deve-se considerar ainda que as notas fiscais 17455 (peca 52, p. 55) e 17879 (peca 52,
p. 59) também tiveram o atesto de prestacdo dos servicos em expediente intitulado ‘documento de
medicdo de contrato’, pelo Sr. Sérgio Carvalho Fernandes, fiscal do contrato (peca 52, p. 57 e 61),
que, a despeito de ter sido citado, n&o foi responsabilizado nos presentes autos (pe¢a 184 e 185, p.
16).

7.34. Desse modo, considerando-se os fatos graves pretéritos, a data da nomeacdo do
recorrente na funcdo de Gerente de A¢Oes Interinstitucionais do DEC, o extenso rol de documentos
para a identificacdo das irregularidades, bem como a atuagdo de outros agentes concomitante ao
recorrente que tiveram suas responsabilidades excluidas com paralelismo em relagdo a atuacédo do
defendente, propde-se que a responsabilidade do Sr. Waldir Sandoval Gées seja excluida.

INFORMACOES ADICIONAIS

8. O responsavel informa ser portador de neoplasia maligna e pleiteia tramitacdo prioritaria
do presente processo (peca 727).

CONCLUSAO

9. Das andlises anteriores, conclui-se:

a) ndo houve cerceamento de defesa tendo-se em vista que o responsavel ndo pode arguir
nulidade de comunicacdo processual por desatualizacdo de endereco constante na base da Receita
Federal. Cabe a ele manter atualizada a informacéao sobre seu domicilio nessa base de dados oficial,
ndo se admitindo no ordenamento juridico brasileiro a arguicdo de nulidade por quem lhe deu causa;

b) a concessdo de efeito suspensivo a recurso de revisdo é medida excepcional e requer 0s
pressupostos das medidas cautelares, verificaveis por meio da analise superficial da nova
documentacéo, o que néo se aplica ao presente caso;

c) considerando-se os fatos graves pretéritos, a data da nomeacéo do recorrente na funcdo de
Gerente de Ag¢des Interinstitucionais do DEC, o extenso rol de documentos para a identificacéo das
irregularidades, bem como a atuacé@o de outros agentes concomitante ao recorrente que tiveram suas
responsabilidades excluidas com paralelismo em relacdo a atuacdo do defendente, entende-se que a
responsabilidade do Sr. Waldir Sandoval Goes seja excluida.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante todo o exposto, submete-se & consideracao superior a presente anélise do recurso de
revisdo interposto por Waldir Sandoval Goes contra o Acordao 720/2019-TCU-Plenério, propondo-
se, com fundamento nos artigos 32, inciso Il1, e 35, inciso Ill, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto pelo Sr. Waldir Sandoval Gdes, e, no mérito, dar-lhe
provimento, para julgar regulares com ressalva suas contas, e, em consequéncia, tornar sem efeito
suas condenacdes em débito e sancdo constantes dos subitens 9.3.4, 4.3.6, 9.3.9 e 9.4.4 do acérdao
recorrido;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), ao Comando do Exército, ao Departamento de
Engenharia e Construcao do Exército (DEC), e aos demais interessados.”

2.  Néo obstante tenha concordado com a instrucdo técnica da Serur, 0 Ministério Publico
junto ao TCU discorreu sobre as questfes suscitadas pelo recorrente, em parecer de peca 733, que
reproduzo a seguir:
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“O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposi¢ao da Secretaria de
Recursos (Serur), no sentido de o TCU (pecas 730 a 732, grifos originais):

‘a) conhecer do recurso [de revisdo, pegas 658 a 677] interposto pelo Sr. Waldir Sandoval Goes
[ex-Gerente de AcOes Interinstitucionais de Pesquisa, do Departamento de Engenharia e Construcéo
do Exercito, peca 134, p. 26], e, no mérito, dar-lhe provimento, para julgar regulares com ressalva
suas contas [subitem 9.2], e, em consequéncia, tornar sem efeito suas condenacdes em débito e sancao
constantes dos subitens 9.3.4, 4.3.6 [9.3.6], 9.3.9 e 9.4.4 do ac6rdao recorrido [Acordao 720/2019-
TCU-Plenéario, peca 184];

b) dar ciéncia da deliberacéo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), ao Comando do Exército, ao Departamento de Engenharia e
Construcgdo do Exército (DEC), e aos demais interessados.’

1|

Rememorando os fatos, trata-se de tomada de contas especial instaurada por determinacdo do
Acoérdao 1.058/2016-Plenério (TC 031.304/2010-9, apenso, pec¢a 1), tendo em vista irregularidades
em contratos firmados pelo Departamento de Engenharia e Construcédo do Exército (DEC).

Segundo dendncia veiculada pela midia, existiria um ‘conluio entre empresas e militares do
Instituto Militar de Engenharia (IME) para desvio de recursos publicos, notadamente aqueles
oriundos de convénios firmados com o entdo Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
(Dnit), mais especificamente relacionados aos Contratos 23/2007-DEC e 26/2007-DEC, cujos objetos
constituiam basicamente de réplica de trabalho ja elaborado pela Universidade Federal do Para
(UFPA), e nos Contratos 36/2008-DEC e 46/2008-DEC, cujos servicos ja haviam sido executados
pela empresa Maia Melo Engenharia Ltda., no ambito do Contrato 3/2006-DEC’ (pega 730, p. 12,
item 7.17).

A sintese dos acontecimentos € a seguinte (voto condutor do Acérdédo 720/2019-Plenério, a peca
185, pp. 3/5):

‘23. Consoante se verifica da instrucao inserida a peca 18 do processo em apenso, reproduzida,
em parte, no item 9 do Relatério antecedente, foram apontadas relevantes constatacfes nos
documentos examinados.

24. Sintetizando o detalhamento contido na referida peca instrutiva, tem-se que o primeiro
Achado foi intitulado como ‘Inexecugdo dos objetos pactuados’, referente a inexecugdo dos servigos
de elaboracdo de estudos e levantamentos florestais concernentes a obtencdo de Autorizacbes de
Supressao de Vegetacdo — ASV junto ao Ibama para os trechos divisa MT/PA — Ruropolis da BR-
163/PA e BR-230, trecho entroncamento com a BR-163/PA — Miritituba/PA, bem como a execucao de
programa de identificacdo, salvamento arqueoldgico e educacdo patrimonial, relativos ao Plano de
Trabalho 30.001.07.01.67.01, celebrado entre o Dnit e o DEC, em 13/7/2009.

25. A equipe do TCU — corroborando apontamentos do Inquérito Policial Militar instaurado
pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia/DCT, por meio da Portaria 25/DCT/2010 (Anexo 1 do
TC-022.244/2010-7, acima mencionado), que cuidou da apuracdo das irregularidades ocorridas nas
licitagdes do IME durante o triénio 2004 a 2006 — verificou, por meio de requisi¢do junto & Fundacéo
Trompowsky — FT, que ndo existe qualquer prova material ou documental da participacdo das
Fundacdes na prestacéo dos servigos contratados.

26. Apos consultas @ Coordenagdo-Geral de Meio Ambiente, subordinada a Diretoria de
Planejamento e Pesquisa — CGMAB/DPP no Dnit, bem como a Universidade Federal do Pard —
UFPA (Oficios de Requisicao 4-875, 22-875 e 35-875/2010, TC 022.244/2010-7), restou comprovado
gue os produtos foram efetivamente elaborados por equipe académica do Nucleo de Pesquisa e Ensino
em Arqueologia — NPEA desta ultima, e ndo pelas FundacGes contratadas pelo DEC mediante 0s
Contratos 23/2007, de 13/12/2007, e 26/2007, de 17/12/2007, firmados, respectivamente, com as
Fundagdes Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida e Bio-Rio (fls. 5/28 — Peca 2 e 214/224 — Pecga 3).

27. Como segundo Achado de Auditoria, foi indicada a ‘Contratagdo em duplicidade para
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objeto ja existente’, relativamente a contrata¢do, por parte do DEC, de forma desnecessaria e
indevida, de servicos de atualizacdo, readequacdo e complementacao dos projetos basico e executivo
do lote 0.1 do trecho entre os km 0,0 e 102,3,2 da BR-163/PA, resultantes de dispensa de licitagio
com as aludidas Fundacdes de apoio, com utilizacao de recursos do PT 30.001.08.01.52.01, haja vista
a existéncia do Contrato 3/2006 — DEC, de 31/10/2006, por meio do qual a empresa Maia Melo
Engenharia Ltda. ja havia elaborado os referidos projetos.

28. Por meio de comparacdo direta entre 0s projetos elaborados pela Maia Melo em
marc¢o/2007, atualizados em abril/2008 e em junho/2009 (pecas de 7 a 16), a equipe de fiscalizacao
constatou que, grosso modo, a incluséo de projetos de vogorocas foi a justificativa utilizada para a
celebracdo do PT 30.001.08.01.52.01, em 26/9/2008, por valores muito acima daqueles inicialmente
despendidos pelo DEC com a Maia Melo para a elaboracdo de objetos que ja se encontravam
prontos, dadas as seguintes constatacdes principais:

a) da andlise dos estudos apresentados em junho de 2009 pelas FundacBes Bio-Rio e
Trompowsky, conclui-se que 0s projetos apresentados se limitaram a copiar na integra, com alguns
ajustes de texto, os projetos originais entregues pela empresa Maia Melo em marco de 2007, no
ambito do Contrato 003/2006, firmado entre aquela empresa e o Departamento de Engenharia e
Construcéo do Exército;

b) até mesmo os registros fotogrdficos que foram anexados aos ‘novos’ estudos podem ter sido
aproveitados do trabalho anterior; a peca 12, verifica-se que a foto 2 apresenta, como marca d’dgua,
a data de 29/03/2007, ou seja, coincide com 0 més e ano do trabalho original da Maia Melo;

c) os documentos constantes dos projetos de engenharia elaborados pela Maia Melo em
marc¢o/2007 e abril/2008, em decorréncia do Contrato 3/2006 — DEC, revelam que os projetos para a
execucdo das obras de pavimentacdo da BR-163/PA, lote 0.1, segmento entre os km 102,3 e 173,2, ja
estavam prontos e disponiveis desde 2008;

d) ainda assim, o DEC viabilizou o Plano de Trabalho 30.001.08.01.52.01 em setembro/2008,
sob o argumento inveridico de que haveria necessidade de insercéo de estudo especifico de vogorocas
e de readequacéao dos projetos originais;

e) restou tecnicamente demonstrado que 0s projetos para vogorocas ja estavam incluidos no
objeto resultante do Contrato 3/2006, prescindindo de qualquer readequacéo, revisao ou atualizagio
entre 2008 e 2010.

29. Ainda que tais alteragdes fossem efetivamente necessarias, chamam a atengdo os seguintes
aspectos, conforme aduzem os auditores deste Tribunal:

a) houve uma significativa discrepancia entre o valor pago a empresa Maia Melo em 2006/2007
(R$ 749.861,59), que resultou na integralidade dos projetos bésico e executivo na versdo de
abril/2008, com todos os elementos necessarios e suficientes para a licitacdo da obra pelo Dnit, e as
Fundagdes Bio-Rio e Trompowsky em 2009 (R$ 3.100.000,00), para um item especifico (vogorocas),
ja abrangido nos projetos originais, o que configura, ao menos, a préatica de ato de gestéo ilegitimo e
antiecondémico, com dano ao erario;

b) pouco mais de 1 més apos a celebracdo do Contrato 46/2008, quase metade do valor do
objeto j& havia sido pago, denotando pagamento antecipado e descompasso entre os desembolsos
financeiros e a entrega dos projetos (fls. 152 a 176 — Peca 4.2);

c) 0s processos de dispensa de licitagdo 95 e 96/08 violaram o inciso XllI, art. 24, da Lei
8.666/93, uma vez que cuidaram de elaboracédo de projeto basico e executivo, sem qualquer relacdo
com pesquisa de inovag@es técnicas, ensino ou desenvolvimento institucional. Ao contrério, tratava-se
de objeto plenamente sujeito a processo licitatorio, tanto assim que o préprio DEC contratou a Maia
Melo mediante a Tomada de Precos 001/2006 — G4/DEC, que resultou no Contrato 3/2006;

d) a pesquisa de precos juntada a dispensa de licitacdo 96/08 (fls. 117/121 — Peca 4.2) continha
proposta da empresa Enrilan Projetos e Servigos, uma das licitantes fraudulentas apontadas no IPM
juntado ao TC 022.244/2010-7, por conluio, fraude e formacédo de quadrilha com o Coronel Dias
Morales e 0 Major Washington, coordenadores da Assessoria 7/DEC (Centran), responsavel pelos
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projetos em exame, 0 que macula a economicidade da contrata¢éo desde a sua origem; e

e) as Anotacdes de Responsabilidade Técnica de todos os projetos apresentados pela Maia
Melo, seja em 2007, 2008 ou 2009, para a BR-163/PA no segmento entre os km 0,0 e 173,2, sdo
relativas ao Contrato 3/2006, conforme registros do CREA, comprovando que a elaboragdo, bem
como quaisquer readequacgdes e insercOes de tratamento de vocorocas, estavam abrangidos no
Contrato 3/2006 e foram efetivamente realizados pela Maia Melo sem custos adicionais, mesmo
porque sdo alteracdes irrelevantes em relacdo ao conjunto dos projetos, que estavam prontos desde
2007.’

Com base nas instrucdes as pecas 61 e 87, a cargo da Secretaria de Controle Externo da Defesa
Nacional e da Seguranca Publica (SecexDefesa), Waldir Sandoval Goes, engenheiro, ex-Gerente de
Acdes Interinstitucionais de Pesquisa, do Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército, e
ora recorrente, foi citado (peca 94) solidariamente com outros responsaveis, em funcdo de ter
assinado o verso de notas fiscais declarando indevidamente que 0s respectivos estudos e servi¢os
foram executados (NF 17455, NF 17979, NF 17225, NF 806 e NF 807, a peca 163, pp. 10/1, 15/6,
20/1, 27/8 e 35/6), conforme quadro que segue:

CONTRATO/ OBJETO NOTA VALOR DATA DA
VALOR (R$) FISCAL | ORIGINAL | OCORRENCIA
(R$)
Contrato Elaboracdo de estudos e | 17455 215.938,36 22/10/2009
26/2007-DEC - | pesquisas, de natureza | 17979 200.000,00 24/5/2010
Fundacdo Bio- | cientifica e  tecnoldgica,
Rio, de |visando a execucdo dos
17/12/2007 - | programas de salvamento
R$ 2.547.683,40 | argueoldgico, patrimonial e
(peca 3, pp. | levantamentos florestais para
214/24, do TC | a obtencdo das autorizacdes
031.304/2010-9) | de supressdo de vegetacdo
(ASV), em apoio as obras da
BR-163/PA, cujos trabalhos
foram desenvolvidos de fato
pela Universidade Federal do
Para
Contrato Elaboracdo de estudos e | 17225 510.220,11 8/7/2009
36/2008-DEC- pesquisas, de natureza
Fundacdo Bio- | cientifica e  tecnoldgica,
Rio, de 5/12/2008 | visando a recuperacdo das
- R$ 1.841.881,45 | vocorocas existentes ao longo
(peca 53, pp.|do trecho entre a divisa
1/10, do TC|MT/PA at¢é o km 1023
031.304/2010-9) | (extensdo de 102,3 km) da BR-
163/PA, que ja haviam sido
desenvolvidos pela empresa
Maia Melo Engenharia Ltda.,
no ambito do Contrato
3/2006-DEC
Contrato Elaboracdo de estudos e | 806 419.779,89 21/7/2009
46/2008-DEC- pesquisas, de natureza | 807 2.660,34 21/7/2009
Fundagéo cientifica e  tecnologica,
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CONTRATO/ OBJETO NOTA | VALOR DATA DA
VALOR (R$) FISCAL | ORIGINAL | OCORRENCIA
(R$)

Trompowsky, de |visando a insercdo e
12/12/2008 - R$ | readequacao de projeto

1.196.118,55 especifico para as vocorocas
(peca 55, p. 7, do | no__projeto de engenharia
TC rodoviaria do trecho entre a

031.304/2010-9) | divisa MT/PA até o km 102,3
(extenséo de 102,3 km) da BR-
163/PA, que ja haviam sido
desenvolvidos pela empresa
Maia Melo Engenharia Ltda.,
no ambito do Contrato
3/2006-DEC

Fonte: Elaboracao propria

Waldir Sandoval Goes apresentou alegacOes de defesa (peca 163), as quais foram acolhidas
pela unidade técnica, que propds a regularidade de suas contas (peca 176, pp. 14/5, itens 62/5; pp.
28/31, itens 125/42; p. 34, item 153; e p. 37, alinea ‘h’), posicionamento que contou com a adesdo do
Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (peca 179), mas foram rejeitadas pelo Ministro
Marcos Bemquerer Costa, Relator a quo (voto a peca 185, pp. 16/7, itens 104/8), e pelo colegiado,
resultando no Acorddo 720/2019-Plenério, ora recorrido, que assim decidiu, entre outras medidas
(peca 184)

9.1. nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il, da Lei 8.443/1992, julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Sérgio Carvalho Fernandes [Fiscal dos Contratos 26/2007-DEC, 36/2008-
DEC e 46/2008-DEC], expedindo-se-lhe quitacéo;

9.2. com fundamento nos arts. 1° 1, 16, Ill, ‘c’, e § 2°da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e
23, 111, da mesma Lei, e com os arts. 1°, 1, 209, c, e § 5°, 210 e 214, Ill, do Regimento Interno/TCU,
julgar irregulares as contas dos Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Paulo Roberto Dias Morales,
Washington Luiz de Paula, Juan Carlos Ramos Perez, Fernando Silva Saldanha de Menezes, Waldir
Sandoval Goes, assim como das Fundag6es Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida e Bio-Rio;

9.3 condenar os responsaveis indicados no item precedente, em solidariedade, na forma abaixo
indicada, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificacOes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, IIl, ‘a’, do RI/TCU),
o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista
na legislagdo em vigor:

(...)

9.3.4 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida [Assessor Especial do DEC] e Waldir Sandoval Gées
e a Fundacéo Bio-Rio:

NOTA VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA
FISCAL OCORRENCIA

17455 215.938,36 22/10/2009

17979 200.000,00 24/05/2010

(...)

9.3.6 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida [Assessor Especial do DEC] e Waldir Sandoval Gées
e a Fundacao Roberto Bio-Rio, quanto ao importe originario de R$ 510.220,11, (quinhentos e dez mil,
duzentos e vinte reais e onze centavos — Nota Fiscal 17.225, de 08/07/2009);
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9.3.9 Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida [Assessor Especial do DEC] e Waldir Sandoval Gées
e a Fundacgéo Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida [Notas Fiscais 806 e 807]:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

419.779,89 21/07/2009

2.660,34 21/07/2009

(...)

9.4. com esteio no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU aplicar
multa aos responséveis a seguir indicados, individualmente, com a fixagcdo do prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificacbes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data deste Acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagéo em vigor:

9.4.1 José Rosalvo Leitdo de Almeida [Assessor Especial do DEC, Contratos 23/2007-DEC,
26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC]: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);

9.4.2 Paulo Roberto Dias Morales [Chefe da Assessoria 7 do DEC, Contratos 23/2007-DEC,
26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC]: R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais);

9.4.3 Washington Luiz de Paula [Fiscal dos Contratos 23/2007-DEC e 26/2007-DEC]: R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

9.4.4 Waldir Sandoval Goes [Gerente de AcGes Interinstitucionais de Pesquisa do DEC,
Contratos 26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC]: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

9.4.5 Fernando Silva Saldanha de Menezes [Adjunto da Assessoria 7 do DEC, Contratos
36/2008-DEC e 46/2008-DEC]: R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

9.4.6 Juan Carlos Ramos Perez [Fiscal do Contrato 23/2007-DEC]: R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais);

9.4.7 Fundacdo Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida [beneficidria dos Contratos 23/2007-
DEC e 46/2008-DEC]: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

9.4.8 Fundacdo Bio-Rio [beneficiaria dos Contratos 26/2007-DEC e 36/2008-DEC]: R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais);

()

9.7 com respaldo no art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 270 do RI/TCU, aplicar aos Srs. Paulo
Roberto Dias Morales e Washington Luiz de Paula a penalidade de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianga no &mbito da Administracdo Publica Federal, pelo prazo
de 8 (oito) anos;

9.8 com fundamento no artigo 46 da Lei Orgénica do TCU, declarar as FundacGes Bio-Rio e
Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida inidoneas para participar de licitaces na Administracéo
Publica Federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos;’

Para melhor compreenséo do contexto e da analise do presente recurso de reviséo, veja-se que,
posteriormente ao Acordao 720/2019-Plenario (peca 184), esta Corte proferiu novas deliberacoes,
ora mantendo, ora excluindo a responsabilidade de importantes agentes da cadeia causal do dano
apurado nestes autos, nos seguintes termos:

DELIBERACOES

Acdérdéo 1.283/2019-Plenério 9.1. (...) conhecer dos Embargos de Declaracéo opostos pelo
(peca 206) Sr. Paulo Roberto Dias Morales, para, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo-se inalterado o Acorddo 720/2019 —
Plenério;
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DELIBERACOES

Acordao 1.808/2019-Plenério
(peca 401)

9.1. (...) conhecer dos Embargos de Declaracédo opostos
pelos Srs. Fernando Silva Saldanha de Menezes, José
Rosalvo Leitdo de Almeida e Juan Carlos Ramos Perez,
para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se
inalterado o Acordao 720/2019 — Plenario;

Acordao 1.092/2021-Plenério
(peca 538)

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracdo interpostos
pelos Srs. José Rosalvo Leitdo de Almeida, Fernando Silva
Saldanha de Menezes e Juan Carlos Ramos Perez, para, no
mérito, dar-lhes provimento, para julgar regulares com
ressalva suas contas, e, em consequéncia, tornar
insubsistente, em relacdo a esses responsaveis, os itens 9.3 e
9.4 do Acérdao 720/2019-TCU-Plenério;

9.2. conhecer do recurso [de reconsideracdo] interposto
pela Fundacdo Trompowsky, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, para tornar sem efeito a sancéo
constante do item 9.8 do Acdrddo 720/2019-TCU-Plenério,
estendendo os efeitos desta deliberacdo a Fundacéo Bio-Rio,
com fulcro no art. 281 do Regimento Interno do TCU;

9.3. conhecer dos recursos de reconsideracdo interpostos
pelos Srs. Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de
Paula, para, no mérito, negar-lhes provimento;

Acordao 1.778/2021-Plenério
(peca 584)

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo [opostos pelo
Sr. Paulo Roberto Dias Morales, na qualidade de Chefe da
Assessoria do Departamento de Engenharia e Construcéo do
Exército (DEC)], para, no mérito, rejeita-los;

Acordao 2.323/2021-Plenério
(peca 621)

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo [opostos pelo
Sr. Paulo Roberto Dias Morales, na qualidade de Chefe da
Assessoria do Departamento de Engenharia e Construcéo do
Exército (DEC), em face do Acérdao 1.778/2021-TCU-
Plenario], para, no mérito, rejeita-los;

9.2. considerar estes embargos protelatérios e alertar ao
embargante que a oposicdo de novos embargos com igual
finalidade, tratando de matéria j& analisada e rejeitada pelo
Tribunal, pode ensejar a aplicacdo da multa prevista no art.
1.026, § 2° do Cddigo de Processo Civil, além de nédo
suspender a consumacao do transito em julgado do Acérdao
720/2019-TCU-Plenario;

Acordao 227/2022-Plenério
(peca 699)

9.1. conhecer dos embargos de declara¢do [opostos pelo
Sr. Paulo Roberto Dias Morales, na qualidade de Chefe da
Assessoria do Departamento de Engenharia e Construgéo do
Exército (DEC), em face do Acdrddo 2.323/2021-TCU-
Plenario], para, no mérito, rejeita-los;

9.2. considerar estes embargos protelatdrios e aplicar ao Sr.
Paulo Roberto Dias Morales (318.613.187-15) a multa
prevista no art. 58, caput, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
1.026, 8§ 2°, do Cddigo de Processo Civil, na forma do art.
298 do RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em
razdo da interposicdo sucessiva de embargos de declaracéo




191

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DELIBERACOES

manifestamente protelatérios (...);

(...)

9.5. dar ciéncia ao embargante de que:

9.5.1. a reiteracdo da interposicdo de embargos de
declaracdo manifestamente protelatérios podera elevar em
até dez por cento a multa ora aplicada, e subordinara o
conhecimento de qualquer recurso novamente interposto ao
deposito prévio do valor da multa arbitrada, conforme
preceitua o art. 1.026, § 3°, do mesmo Codigo de Processo
Civil;

9.5.2. ndo serdo admitidos novos embargos de declaracao,
nos termos do art. 1.026, § 4°, do Cddigo de Processo Civil,
uma vez que os dois ultimos foram considerados
protelatérios;

A luz dessas deliberacBes, tem-se que, no momento, sdo responsaveis solidarios pelo dano
apurado, além das fundac@es favorecidas pelos pagamentos indevidos (Fundacgdes Bio-Rio e Roberto
Trompowsky Leitdo de Almeida), apenas os seguintes agentes, de acordo com as respectivas condutas,
considerando que o General José Rosalvo Leitdo de Almeida, o Major Fernando Silva Saldanha de
Menezes e o Coronel Juan Carlos Ramon Perez tiveram seus recursos de reconsideracao providos e
suas contas julgadas regulares com ressalva (Acordao 1.092/2021-Plenario, peca 538):

a) Coronel Paulo Roberto Dias Morales, ex-Chefe da Assessoria 7 (antigo Centran) do DEC
(peca 730, p. 5):

‘b.1) conduta 1: ter, no bojo do Contrato 23/2007-DEC, assinado o verso das Notas Fiscais 242,
280, 469 e 470 declarando indevidamente que os respectivos estudos e servigos foram executados;

b.2) conduta 2: ter, no bojo do Contrato 26/2007-DEC, assinado o verso das Notas Fiscais
16155, 16423, 16558, 16715, 16716, 16717 e 16883 declarando indevidamente que o0s respectivos
estudos e servigos foram executados;

b.3) conduta 3: ter, no bojo do Contrato 36/2008-DEC, assinado o verso da Nota Fiscal 16872
declarando indevidamente que os respectivos estudos e servi¢os foram executados;

b.4) conduta 4: ter, no bojo do Contrato 46/2008-DEC, assinado o verso das Notas Fiscais 614
e 615 declarando indevidamente que os respectivos estudos e servigos foram executados;’

b) Major Washington Luiz de Paula, Fiscal dos Contratos 23/2007-DEC e 26/2007-DEC (peca
61, pp. 4/5, 8/9 e 14/5, e peca 730, p. 5):

‘c.1) conduta: ter, no ambito do Contrato 23/2007-DEC, atestado indevidamente que 0s servigos
prestados pela Fundac@o Trompowsky relacionados as Notas Fiscais 242 e 280 foram executados;’

‘ter atestado indevidamente que os servigos prestados pela Fundacdo Bio-Rio relacionados as
Notas Fiscais 16155, 16423, 16558, 16715, 16716, 16717 e 16883 foram executados;’

c) Coronel Waldir_Sandoval Goes, engenheiro, ex-Gerente de Ag¢des Interinstitucionais de
Pesquisa, do Departamento de Engenharia e Constru¢do do Exército: ter, no ambito dos Contratos
26/2007-DEC, 36/2008-DEC e 46/2008-DEC, assinado o verso de notas fiscais declarando
indevidamente que os respectivos estudos e servicos foram executados (NF 17455, NF 17979, NF
17225, NF 806 e NF 807, a peca 163, pp. 10/1, 15/6, 20/1, 27/8 e 35/6).
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O Ministério Publico de Contas acompanha a proposicdo da unidade técnica especializada
(peca 730), pelo conhecimento e pelo provimento do apelo revisional de Waldir Sandoval Goes.

Com efeito, os seguintes argumentos apontados pela Serur (peca 730) levam o MP de Contas a
entender que o recorrente ndo deve responder pelo dano que lhe fora imputado no acordéo
condenatorio:

a) para o estabelecimento do nexo de causalidade para fins de responsabilizacéo, aplica-se no
TCU a teoria do dano direto e imediato, também chamada teoria da interrup¢do do nexo causal, em
detrimento da teoria da equivaléncia das causas e da teoria da causalidade adequada (Acordao
1.501/2018 — 12 Camara, Ministro Relator Benjamin Zymler), de modo que, nos casos em que o dano
ao erario decorre de um conjunto de causas (concausas), ndo se podendo apontar uma Unica causa
para sua ocorréncia, deve-se verificar se a conduta possui relacdo direta e imediata com o dano, bem
como se ela foi decisiva e necessaria para sua ocorréncia (Acérdao 2.760/2018 — Plenéario, Ministro
Relator Bruno Dantas);

b) Gisela Sampaio da Cruz explica que:

‘(...) embora muitos sejam os fatores que contribuem para a producdo do dano; nem por isso se
deve chamar de causa todos eles, mas tdo s6 os que se ligam ao dano em uma relacdo de
necessariedade, a romper o equilibrio existente entre as outras condi¢fes. A Teoria do Dano Direto e
Imediato distingue, entdo, entre o conjunto de antecedentes causais, a causa das demais condicOes. Se
varias condi¢cdes concorrem para o evento danoso, nem todas vao ensejar o dever de indenizar, mas
apenas aquela elevada a categoria de causa necessaria do dano.’ (O problema do nexo causal na
responsabilidade civil. Renovar, Rio de Janeiro, 2005. p. 99-102)

c) Waldir Sandoval Goes foi designado para exercer a funcdo de Gerente de AcOes
Interinstitucionais de Pesquisa/DEC em 14/4/2009, em razéo do afastamento do Cel. Paulo Roberto
Dias Morales, principal responsavel envolvido nos fatos (peca 134, p. 26);

d) conforme destacado pelo Ministro-Relator [peca 539] do Acérdao 1.092/2021 — TCU -
Plenario, o TC 022.244/2010-7 apurou a ocorréncia de fraude sistematica e generalizada encontrada
no repasse de recursos do Dnit ao IME e posteriormente ao DEC, no periodo de 2003 a 2010, ou seja,
0 ora recorrente assumiu a funcdo apenas em 2009, apds anos consecutivos de irregularidades,
inclusive posteriormente a Fernando Menezes, transferido para a Assessoria 7 do DEC em agosto de
2008, que teve a sua reponsabilidade excluida por meio do decisum mencionado [pe¢a 538];

e) a situacdo de Waldir Sandoval Goes guarda paralelismo com a de Fernando Menezes, sendo
razoavel concluir que ndo era exigivel que tivesse conhecimento de que 0s servi¢os que estava
atestando nos Contratos 36/2008-DEC (Nota Fiscal 17225 — peca 53, p. 29 [do TC 031.304/2010-9])
e 46/2008-DEC (Notas Fiscais 806 e 807 - peca 56, pp. 22 e 26 [do TC 031.304/2010-9]) ja haviam
sido realizados no bojo do Contrato 3/2006, firmado com a empresa Maia Melo Ltda. e em programa
de trabalho distinto executado pela UFPA,;

f) corrobora-se o entendimento que ja havia sido consignado pela unidade instrutiva, transcrito
no relatorio do Acordao 720/2019 — Plenario, a peca 186, p. 38 [grifou-se]:

‘146. Presumivelmente, ao final de 2009, quando vieram a tona as denuncias sobre
irregularidade nos convénios do DEC, Dnit e IME, a administragdo apercebeu-se do potencial
envolvimento dos Srs. Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de Paula, decidindo-se por
afasta-los. Embora o sistema de fraudes ja tivesse sido arquitetado desde 2003, com reais indicios dos
responsaveis envolvidos, os novos gestores, que substituiram os Srs. Paulo Roberto Dias Morales e
Washington Luiz de Paula, tinham de dar andamento aos diversos contratos em execucdo sem se
aperceberem de imediato das fraudes anteriormente perpetradas.

147. Esta tese se reforca na medida em que, para se constatar a real similitude dos projetos
apresentados pelas fundagdes contratadas com o objeto elaborado pela empresa Maia Melo Ltda.,



193

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

era necessario exame de extenso acervo de projetos depositados no Dnit, a exemplo do que foi
realizado pela equipe de auditoria por ocasido da realizacéo dos trabalhos.

148. Nesse sentido, para efeito de comprovacdo da inexigibilidade de conduta diversa,
excluindo-se a conduta do aludido responsavel, os pagamentos seriam feitos da mesma forma,
mediante a nomeacao de agentes diversos que chancelariam igualmente as notas fiscais impugnadas.
Isso se daria em razdo da necessidade de se dar continuidade aos contratos até entdo executados
como de boa-fé, do desconhecimento das fraudes que vinham sendo perpetradas, bem como da
inviabilidade de se confrontarem os objetos contratuais apresentados com o0 extenso acervo de
projetos existente no Dnit.’

g) o mesmo raciocinio se aplica ao atesto nas notas fiscais 17455 (peca 52, p. 55) e 17879
[17979] (peca 52, p. 59), que resultaram no pagamento no &mbito do Contrato 26/2007 a Fundacao
Bio-Rio, para a elaboracdo de estudos e pesquisas, de natureza cientifica e tecnoldgica, visando a
execucdo dos programas de salvamento arqueoldgico, patrimonial e levantamentos florestais para a
obtencdo das autorizacdes de supressao de vegetacao (ASV), em apoio as obras da BR-163/PA, cujos
trabalhos foram desenvolvidos de fato pela UFPA, consoante achado descrito no relatério de
auditoria (‘Inexecucao dos objetos pactuados’, pe¢a 19, pp. 4/5):

‘1.4.1 Verificou-se, por meio de requisicdo junto a Fundacdo Trompowsky, que apoia o
Departamento de Cultura e Ensino do Comando do Exército — Decex, 0 DEC e o Dnit, que ndo existe
qualquer prova material ou documental da participacdo das Fundacdes na prestacdo dos servicos
contratados, o que, alids, ja estava sinalizado no IPM e vai ao encontro dos crimes configurados na
referida investigacdo, a exemplo do estelionato e da formacéo de quadrilha apontados no referido
Inquérito, que visaram exclusivamente ao desvio do dinheiro publico, por parte dos militares
responsaveis pelo gerenciamento do Centran, Coronel Dias Morales e Major Washington.

1.4.2 Ao contrario, apés consultas & Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente, subordinada a
Diretoria de Planejamento e Pesquisa — CGMAB/DPP no Dnit, bem como a Universidade Federal do
Pard — UFPA (Oficios de Requisi¢cdo 4-875, 22-875 e 35-875/2010, juntados ao Volume Principal do
TC 022.244/2010-7), restou comprovado que os produtos foram efetivamente elaborados por equipe
académica do Nucleo de Pesquisa e Ensino em Arqueologia — NPEA desta Gltima, e ndo pelas
Fundacbes contratadas pelo DEC mediante os Contratos 23/2007, de 13/12/2007, no valor de R$
2.848.109, e 26/2007, de 17/12/2007, no montante de R$ 2.547.683,40, respectivamente, com as
Fundacdes Trompowsky e Bio-Rio (fls. 5/28 — Peca 2 e 214/224 — Peca 3).’

h) a cronologia dos fatos revela varias ocorréncias graves, conforme mencionado pelo
defendente, que antecederam a chegada de Waldir Sandoval Goes ao Centran (pega 19, pp. 6/7):

‘a) mais de 80% da quantia referente aos levantamentos florestais e ao programa de
identificacdo e salvamento arqueoldgico foram pagos a Fundacdo Bio-Rio até o encerramento de
2008, sem qualquer contrapartida executada pelas contratadas, consoante notas fiscais a peca 4, p.
225-242;

b) € mencionado que desde 2005, ou seja, quando estavam disponiveis o Projeto Basico
Ambiental — PBA e o Programa de Gestdo Ambiental — PGA para as obras do trecho Guaranta do
Norte/MT a Santarém/PA, ja se sabia que a UFPA seria a instituicdo encarregada das questfes
ambientais e arqueologicas envolvidas nas obras da BR-163/PA, ndo sé pela proximidade geografica
dos locais abrangidos como também pela especializacdo e experiéncia da equipe académica que
trabalhou nos referidos PBA e PGA (fls. 102/103 — Pega 1 e 243/257 — Pega 3), que resultaram na
Licenca Prévia 225/2005 BR-163, com os correspondentes condicionantes do IBAMA que deram azo
ao PT 30.001.07.01.67.01 (fls. 3 — peca 1).

C) o conjunto probatério e o contexto em que se deram as irregularidades revelam que os
gestores, em especial o Coronel Dias Morales e 0 Major Washington, respectivamente, ex-chefe e ex-
assessor administrativo da Assessoria 7/DEC (antigo Centran [Centro de Exceléncia em Engenharia
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de Transportes, peca 14, p. 15, e pec¢a 19, p. 2]), tinham pleno conhecimento de todos os aspectos
envolvidos nas obras da BR-163 — mesmo porque atuaram na coordenacao dos Convénios Dnit/IME e
depois [nos] Planos de Trabalho Dnit/DEC desde 2002, o que evidencia conduta dolosa visando
exclusivamente fraudar contratagdes diretas de Fundacdes de Apoio que culminaram em prejuizo aos
cofres publicos.’

i) as notas fiscais 17455 (peca 52, p. 55) e 17879 [17979] (peca 52, p. 59) também tiveram o
atesto de prestacdo dos servicos, em expediente intitulado ‘documento de medicdo de contrato’, por
Sérgio Carvalho Fernandes, fiscal do contrato (peca 52, pp. 57 e 61), que, a despeito de ter sido
citado, ndo foi responsabilizado nos presentes autos [contas julgadas regulares com ressalva
mediante o item 9.1 do Acdrdao 720/2019-Plenério] (pecas 184 e 185, p. 16);

J) desse modo, considerando-se os fatos graves pretéritos, a data da nomeacéo do recorrente na
funcdo de Gerente de Agdes Interinstitucionais do DEC e o0 extenso rol de documentos para a
identificacdo das irregularidades, bem como a atuacdo concomitante de outros agentes, com
paralelismo em relagdo a atuacdo do recorrente, que tiveram suas responsabilidades excluidas,
propde-se que a responsabilidade de Waldir Sandoval Goes seja excluida.

Cabe destacar, entéo, as razfes que levaram o Ministro Marcos Bemquerer Costa, Relator a
quo, a propor a condenacao do ora recorrente (voto a peca 185, pp. 16/7), encaminhamento acolhido
pelo Tribunal, como visto, mediante o Acordd@o 720/2019-Plenario (peca 184, grifos acrescidos):

104. No que concerne ao Sr. Waldir Sandoval Gdes, engenheiro, esse responsavel foi citado em
relacdo ao atesto irregular nas Notas Fiscais 17455, 17979, 17225, 806 e 807 (pecas 139, 162 e 163,
respectivamente). Embora a SecexDefesa aponte que as alegagdes ndo agregaram fatos novos aos
autos, faz as seguintes ponderacdes (v. item 153 da instrucéo reproduzida no Relatorio antecedente):

‘Conforme alegado pelo Sr. Sérgio Carvalho Fernandes, o Sr. Waldir Sandoval Goes foi
designado para a funcdo ao final de 2009 em razdo do afastamento do Cel. Paulo Roberto Dias
Morales. Como o sistema de fraudes existia desde 2003, é provavel e justificavel que o novo gestor
desse andamento aos diversos contratos em execucdo sem se aperceber de imediato do sistema de
fraudes anteriormente implementado. Dessa forma, néo restou evidenciada a culpabilidade do citado
agente diante da inexigibilidade de conduta diversa advinda da presungdo de boa-fé existente nos
contratos em execucdo. Nao se apresentou como passivel de censura a conduta do gestor em
chancelar como executados o0s projetos apresentados, conforme as disposi¢des contratuais, diante do
desconhecimento do sistema de fraudes que imperava desde 2003 e da falta de ciéncia dos projetos
semelhantes que ja existiam no Dnit. Portanto, conclui-se que o Tribunal deva acolher suas alegaces
de defesa, julgar-lhes regulares as contas, emitindo-se-lhe a correspondente quitacéo plena’.

105. Em que pesem as consideragdes expostas pela unidade instrutiva, entendo que a situacéo
ora apreciada ndo deve comportar a solucdo mencionada, pois, diferentemente da situacdo do Sr.
Sérgio Carvalho Fernandes, que atuava com a atualizacdo dos sistemas informatizados dos
contratos, o Sr. Waldir Sandoval Gdes era o responsavel técnico pelos atestos nos documentos
fiscais. Tal constatacdo pode ser corroborada pelo teor das alegacGes de defesa do proprio Sr.
Sérgio, que indicava a sua atuagdo somente a partir do atesto pelo Coronel Waldir Sandoval Goes
ou pelo Major Fernando Silva Saldanha de Menezes.

106. As alegacgdes de defesa pelo Sr. Waldir Sandoval Goées, a peca 163, sequer apresentam
nexo com os motivos que fundamentaram a citacdo, limitando-se a insistir na tese da execucéo dos
objetos contratados mediante os instrumentos assinalados neste feito. Como ja fartamente debatido
anteriormente, tal tese restou superada, com o convencimento acerca do efetivo dano ao erario (itens
21/35 anteriores).

107. Aqui, vale mencionar, ndo h& questionamentos sobre eventuais desatendimentos a
especificacOes técnicas dos objetos contratados, as quais poderiam se relacionar & formagéo
académica do defendente, que é engenheiro. A exigéncia que se esperaria de sua conduta era de
menor complexidade, atinente a verificacdo da efetiva prestagdo dos servigos, preliminarmente ao
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atesto nos documentos fiscais, nos termos da Lei 4.320/1964, o que, pelo visto, ndo foi observado pelo
responsavel, e acabou por gerar pagamentos irregulares.

108. Pelas razfes ora expostas, com as vénias de estilo, ndo vislumbro fatores atenuantes a
situacdo concernente ao Sr. Waldir Sandoval Gdes, motivo pelo qual entendo que suas contas devem
ser julgadas irregulares, com a sua condenacao ao ressarcimento do débito quantificado e a multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992."

Sobre esses fundamentos, o MP de Contas entende que a verificacdo da efetiva prestacdo dos
servigos, entendida pelo Relator a quo como de menor complexidade (item 107, supra), foi
desempenhada pelo engenheiro Waldir Sandoval Goes, o qual, porém, ndo logrou identificar que os
objetos contratados ja haviam sido executados pela Universidade Federal do Para (UFPA) (Contrato
26/2007-DEC) e pela empresa Maia Melo Engenharia Ltda. (Contratos 36/2008-DEC e 46/2008-
DEC), esta ultima no ambito do Contrato 3/2006-DEC.

N&o seria razoavel exigir que Waldir Sandoval Goes, que assumiu o cargo em abril de 2009
(peca 134, p. 26, e peca 658, pp. 15 e 22), soubesse, em nivel aprofundado de detalhes, dos servigos
efetivamente prestados pela UFPA, por meio do Nucleo de Pesquisa e Ensino em Arqueologia
(NPEA), e pela empresa Maia Melo Engenharia em momento pretérito. Presume-se que somente uma
comparacdo minuciosa entre os planos de trabalho/termos de referéncia poderia eventualmente
identificar a duplicidade/sobreposi¢cdo dos produtos e dos servi¢os. Essa conduta ndo era exigivel de
Waldir Goes.

Cumpre lembrar que a identificac@o das irregularidades néo foi tarefa simples, pois ‘0 processo
de apuracdo da equipe de auditoria envolveu verificagdes no IME, DEC, Dnit, diligéncias ao
Ministério Publico Militar e Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia do Rio de Janeiro,
efetuando-se circularizacdo de informacdes. Além disso, o trabalho demandou analise e verificacdes
de toda a documentacéo disponibilizada pelas aludidas instituigdes, materializando assim a prova de
dano ao erario, mediante confronto dos dados disponiveis’ (peca 185, p. 15, item 94).

No tocante aos responsaveis diretos e imediatos, no seio militar, pelos danos aos cofres
publicos, cabe reproduzir excerto do voto condutor da deliberacdo guerreada (peca 185, pp. 11, 13 e
17):

71. Deve-se atentar que os fatos aqui apurados, atestos indevidos de varias notas fiscais,
inserem-se num contexto maior de ocorréncia de fraudes sistematicas e generalizadas, capitaneadas
pelo Cel. Paulo Roberto Dias Morales e Major Washington Luiz de Paula, no repasse de recursos do
Dnit ao IME e, posteriormente, do Dnit ao DEC, no periodo de 2003 a 2010, conforme achados
constantes do TC-022.244/2010-7.

72. As constatacBes do Inquérito Policial Militar instaurado pelo Departamento de Ciéncia e
Tecnologia — DCT, por meio da Portaria 25/DCT, de 13/5/2010, resultaram na percep¢do de que o
esquema de desvios iniciou-se no IME, por meio da atuacdo dolosa do Cel. Paulo Roberto Dias
Morales e do Major Washington Luiz de Paula, responsaveis pela gestdo dos convénios firmados
entre o Dnit e o IME, posteriormente assumidos pelo DEC (peca 597, p. 16-18 do 008.457/2015-8).

73. Além disso, restaram demonstrados indicios contundentes de locupletamento do responsavel,
consoante trechos abaixo transcritos da dendncia oferecida pelo MPM, que servem para a avaliagdo
dos antecedentes do militar (peca 597, p. 16-18 do 008.457/2015-8):

‘O Cel. Dias também apresentou movimentacdo bancaria incompativel com sua condigdo
econbmica, pois 0s vencimentos brutos anuais relativos a seu posto na atualidade ndo ultrapassam R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), porém movimentou no periodo de 2004 a 2006
respectivamente R$ 371.909,60 (trezentos e setenta e um reais, novecentos e nove reais, sessenta
centavos), R$ 406.955,65 (quatrocentos e seis mil, novecentos e cinquenta e cinco reais, sessenta e
cinco centavos) e R$ 453.420,28 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e vinte reais, vinte
e oito centavos).’
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74. Em sintese, o conjunto probatdrio e o contexto em que se deram as irregularidades revelam
que o gestor, Cel. Dias Morales, tinha pleno conhecimento de todos os aspectos envolvidos nas obras
da BR/163 — mesmo porque atuava na coordenacéo dos Convénios Dnit/IME e depois nos Planos de
Trabalho Dnit/DEC desde 2002.

(...)

79. A analise feita para o caso do Cel. Dias Morales também pode ser aproveitada para a
situacdo do Sr. Washington Luiz de Paula, uma vez que, como ja dito antes, houve a percepc¢éo de que
os fatos aqui apurados estavam inseridos num contexto maior de ocorréncia de fraudes sistematicas e
generalizadas, capitaneadas pelo Major Washington Luiz de Paula e Cel. Paulo Roberto Dias
Morales, no repasse de recursos do Dnit ao IME e posteriormente ao DEC, no periodo de 2003 a
2010, conforme Inquérito Policial Militar instaurado pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia -
DCT, por meio da Portaria 25/DCT, de 13/5/2010.

80. Acrescente-se, para efeito de avaliacdo dos antecedentes do militar, que, de acordo com o
IPM instaurado pelo DCT, o responsavel movimentou, em sua conta bancaria, valores incompativeis
economicamente com a situacao financeira de um Capitdo do Exército (R$ 367.639,77 em 2004; R$
387.593,25 em 2005; e R$ 1.153.755,61 em 2006), pois recebia, a época, vencimentos brutos anuais
da ordem de R$ 105.000,00 (pega 597, p. 31-32 do 008.457/2015-8).

81. Dessa forma, o conjunto probatorio e o contexto em que se deram as irregularidades
revelam que o gestor, Sr. Washington Luiz de Paula, tinha pleno conhecimento de todos os aspectos
envolvidos nas obras da BR/163 — mesmo porque atuava na gestdo dos Convénios Dnit/IME e depois
nos Planos de Trabalho Dnit/DEC desde 2002.

(--.)

114. Ainda sobre tais agentes, vale assinalar, de acordo com a SecexDefesa, que o
acompanhamento processual do Superior Tribunal Militar revela a tramitacdo de processo penal
militar para apuracdo de fatos conexos aos tratados nos presentes autos, envolvendo o0s Srs.
Washington Luiz de Paula e Paulo Roberto Dias Morales. Dadas as circunstancias de certeza de
autoria e materialidade, ha medidas cautelares de indisponibilidade dos bens de ambos responsaveis
(Procedimento Ordinério 0000196-80.2010.7.01.0201 e Acéo Penal Originéria 97-56.2013.7.00.0000
- DF, ambos sem transito em julgado).

115. Além dos aludidos processos de natureza criminal na Justica Militar da Unido, constata-se
tramitacdo, na Justica Federal do Rio de Janeiro, das acbes de natureza civel 0013684-
37.2011.4.02.5101 (Acdo Cautelar Inominada) e 0013683-52.2011.4.02.5101 (Acédo Civil de
Improbidade Administrativa), em nome dos Srs. Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de
Paula, bem como do processo 0011952-50.2013.4.02.5101 (Acdo Civil de Improbidade
Administrativa) envolvendo apenas o Sr. Paulo Roberto Dias Morales.’

Também merece destaque a assertiva do Ministro-Relator ad quem Vital do Régo, no voto
condutor do Acordéo 1.092/2021-Plenério (pega 539, p. 6, grifos no original):

‘53. O que observei, por outro lado, foi a extensa documentacao que antecedeu as contratacdes
ora impugnadas e que conferiram ao processo uma aura de legalidade, que somente o0s que
participaram da fraude tiveram conhecimento das contratacdes anteriores ou gque conhecessem 0s
projetos semelhantes constantes do acervo do Dnit poderiam, a meu ver, contestar.’

No caso, se provido o presente recurso de revisdo, como a Serur e o MP de Contas prop6em, 0s
unicos militares a permanecerem como responsaveis solidarios pelos prejuizos identificados nestes
autos, tal como visto anteriormente, serdo justamente o Coronel Paulo Roberto Dias Morales, entao
Chefe da Assessoria 7 do DEC (peca 730, p. 5), e o Major Washington Luiz de Paula, fiscal de
contratos (pega 61, pp. 4/5, 8/9 e 14/5, e peca 730, p. 5).

v
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Outra questdo a merecer atencdo, no que se refere ao apelo revisional ora em apreco, é 0
argumento do recorrente de que houve cerceamento de defesa pela auséncia de notificagdo pessoal.

A esse respeito, a Serur fez os seguintes relato e analise (peca 730, pp. 8/9):

‘5.1. Waldir Sandoval Godes diz que ndo recebeu pessoalmente a comunicagao pessoal do Oficio
0415/2019 (peca 221), documento esse que comunicou sobre decisdo condenatdria proferida no
Acordao 720/2019 — TCU - Plenario (peca 206) [peca 184], julgando irregulares as contas,
imputando multa e a condenagdo de ressarcimento ao erario. Tal oficio foi recepcionado por sua ex-
esposa (pecga 658, p. 3-4) [peca 232].

5.2. Diz que, em razdo do divorcio, o qual ocorreu com a separacao fatica entre os ex-nubentes,
0 recorrente passou a residir em outro logradouro, totalmente diferente daquele enderecado no Oficio
0415/2019, a saber: Rua Gastao Penalva 86, CA 3, Andarai, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.540-220
(peca 658, p. 4).

5.3. Esclarece que, a época, encontrava-se em tratamento de saude delicado e, apds varios
procedimentos, retornou a sua residéncia no Rio de Janeiro apenas em junho de 2021, quando tomou
conhecimento da referida notificacdo (peca 658, p. 4-5).

Analise

(...)

5.7. O Oficio TCU 0415/2019, de 18/6/2019, notificou o responsavel do Acérddo 720/2019-
TCU-Plenério, Relator Marcos Bemquerer, Sessdo de 27/3/2019, por meio do qual o Tribunal julgou
irregulares suas contas, imputando-lhe débito e multa. O endere¢o encaminhado foi o seguinte: Rua
Gastao Penalva 86, CA 3, Andarai, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.540-220 [a bem da verdade, o MP de
Contas verificou que o endereco encaminhado foi: Rua Uberaba n° 29, casa 3, Grajau, Rio de
Janeiro/RJ, CEP 20.561-240, peca 232] (peca 221), consoante pesquisa de endereco na base CPF,
atualizada em 10/1/2019, datada de 18/6/2019 [peca 211]. O aviso de recebimento foi assinado por
Evelin [Evelyn] de Freitas Goes, em 26/6/2019 [peca 232], que, de acordo com o recorrente, € sua ex-
esposa (peca 661, p. 1) [certidao de casamento com averbacdo do divércio a peca 662].

5.8. O recorrente alega que residia em outro endereco a época da notificacdo e, por essa razao,
ndo apresentou recurso de reconsideracdo. Junta aos autos contas de energia elétrica, meses
fevereiro de 2019 e agosto de 2019, que indicam o endereco Rua Gastdo Penalva 86, CA 3, Andarai,
Rio de Janeiro, CEP 20540-220 (pecas 663-664).

5.9. Entretanto, o responsavel ndo pode arguir nulidade de comunicacdo processual por
desatualizacéo de endereco constante na base da Receita Federal, pois cabe a ele manter atualizada a
informacé@o sobre seu domicilio nessa base de dados oficial, ndo se admitindo, no ordenamento
juridico brasileiro, a arguicdo de nulidade por quem lhe deu causa (art. 276 do CPC) — Acordao
2489/2020 — TCU — Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes.

5.10. Desse modo néo se vislumbra a existéncia de cerceamento de defesa.’

Compulsando os autos, o Ministério Publico de Contas verificou que o endereco Rua Uberaba
n® 29, casa 3, Grajau, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.561-240, adotado na notificacdo referente ao
Acdrdéo 720/2019-Plenario (pecas 221 e 232) e que o recorrente afirma ser apenas de sua ex-esposa,
constava da base CPF atualizada em 10/1/2019, consoante consulta realizada pela Secretaria de
Gestdo de Processos (Seproc/TCU), datada de 18/6/2019 (peca 211).

De outra parte, o endereco Rua Gastdo Penalva n° 86, casa 3, Andarai, Rio de Janeiro/RJ, CEP
20.540-220, que o recorrente afirma ser seu novo endereco apds o divorcio, além de constar das
contas da Light Servigos de Eletricidade S.A. emitidas em 11/2/2019 e 9/8/2019 (pecgas 663 e 664),
conforme mencionou a Serur, também consta dos seguintes elementos acostados ao processo:

a) base CPF atualizada em 26/5/2021, conforme consultas datadas de 26/5/2021, 3/8/2021 e
5/10/2021 (pecas 541, 590 e 626);

b) relatérios médicos datados de 22/11/2016 (pega 668) e 24/11/2020 (peca 670).
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Esse conjunto probatério leva o Ministério Publico de Contas a crer que, por ocasido da
notificacdo do Acoérddo 720/2019-Plenéario, em junho/2019, Waldir Sandoval Goes realmente nao
mais residia na Rua Uberaba n° 29, casa 3, Grajau, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.561-240, endereco
para o qual fora remetida a comunicacgao processual (pecas 211, 221 e 232).

Entretanto, o MP de Contas concorda com a Serur no sentido de que ndo houve nulidade no
procedimento levado a efeito por esta Casa.

A teor de recente deliberacgéo desta Corte (grifou-se):

‘Considera-se invalida citacdo encaminhada ao endereco constante da base de dados do
Sistema CPF, da Receita Federal, quando comprovada mudanga de domicilio do responsével ocorrida
antes da comunicacdo processual e da_atualizacdo anual obrigatoria_de endereco no_referido
sistema, guando da declaracdo de imposto de renda.’ (Acorddo 1581/2022-Plenéario | Relator:
ANTONIO ANASTASIA)

No caso, Waldir Sandoval Goes argumenta que, ‘em razdo do divorcio, (...) passou a residir em
outro logradouro, totalmente diferente daquele enderecado no Oficio n°® 0415/2019°, qual seja, a Rua
Gastao Penalva (peca 658, p. 4). O divorcio, porém, como o MP de Contas verificou, foi averbado em
23/12/2014 (certidao a pecga 662).

Nesse cenario, em que se passaram mais de quatro anos entre a mudanca de domicilio (2014) e
a comunicacdo processual da condenacdo (2019) sem que o responsavel tenha providenciado a
atualizacdo de seu endereco junto a Receita Federal, o MP de Contas entende que a notificacdo do
Aco6rdao 720/2019-Plenério no logradouro da Rua Uberaba (pecas 211, 221 e 232), que era o antigo
endereco do recorrente e que ainda constava da base CPF a época, ndo padece de nulidade, nos
termos assentes na jurisprudéncia desta Corte:

‘O responsavel que deixa de atualizar seu endereco na base de dados da Receita Federal (CPF
e CNPJ) nédo pode invocar a nulidade de comunicacdo processual do TCU enviada ao endereco
desatualizado constante da referida base, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro ndo admite
arguicdo de nulidade por quem lhe deu causa (...). (Acordéo 371/2016-Plenario | Relator: VITAL DO
REGO)

‘Havendo qualquer alteracdo de domicilio, incumbe aos cidaddos informar as modificacfes
ocorridas a Receita Federal, sob pena de, ndo o fazendo, terem de arcar com as consequéncias da
omissdo.” (Acordao 2720/2019-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES)

‘A utilizacdo do endereco constante na base de dados da Receita Federal € valida para fins de
citacdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os érgdos publicos.’
(Acérdao 532/2022-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA)

\Y

A recente Resolugdo TCU 344/2022, de 11/10/2022 (TC 008.702/2022-5 e Acordéo 2.285/2022-
Plenario), que regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, a prescri¢éo para o exercicio
das pretensdes punitiva e de ressarcimento, aplica-se aos processos nos quais nao tenha ocorrido o
transito em julgado no TCU até a data da publicacdo do referido ato normativo (DOU de
21/10/2022), hipbtese em que se enquadra o presente processo.

Na derradeira instrucdo da Serur, concluida em 11/10/2022 (peca 730), mesma data da nova
resolugdo desta Corte, ndo consta exame acerca da prescrigdo, considerando que a tematica fora
tratada nas deliberagdes anteriores proferidas nestes autos, a luz da Sdmula TCU 282
(imprescritibilidade do dano ao erério) e do paradigmatico Acord&do 1.441/2016-Plenario (prescrigédo
decenal da pretensdo punitiva), consoante se verifica nos votos as pecas 185 (p. 9, itens 48 a 52), 539
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(p. 2, item 11), 585 (pp. 2/3, itens 18 a 22), peca 622 (pp. 1/2, itens 7 a 17) e 700 (pp. 1/2, itens 4 a
17).

O MP de Contas passa, entdo, ao exame da matéria, com base no novo regramento normativo,
destacando que, na auséncia de causas que interrompam, impe¢cam ou suspendam a prescricdo, as
pretensdes punitiva e de ressarcimento prescrevem em cinco anos e incide a prescricao intercorrente
se 0 processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

Sobre o0 prazo de prescri¢do, de acordo com o art. 4° da Resolugdo TCU 344/2022, este sera
contado, entre outras hipdteses, ‘11l - do recebimento da dendncia ou da representacéo pelo Tribunal
ou pelos 6rgdos de controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessas naturezas’,
ou ‘IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo préprio érgdo ou entidade da
Administracdo Pablica onde ocorrer a irregularidade .

No caso, como marco inicial do prazo de prescri¢éo, pode-se considerar o dia 9/11/2010, data
da autuacdo do TC 031.304/2010-9, processo apenso que trata de representacdo formulada pela
equipe de auditoria da entdo 32 Secex, que fiscalizou, nos autos do TC 022.244/2010-7, as areas de
licitacGes, contratos e convénios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit),
do Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército (DEC) e do Instituto Militar de
Engenharia (IME).

Quanto aos marcos temporais interruptivos da prescricdo, o MP de Contas ressalta, entre
outras, as seguintes ocorréncias:

a) 22/6/2011: instrucao inicial da 32 Secex (pe¢a 18 do TC 031.304/2010-9);

b) 23/8/2011: determinacdo do ministro-relator de apensamento do TC 031.304/2010-9 ao TC
022.244/2010-7, para apreciacao conjunta (peca 20 do TC 031.304/2010-9);

c) 27/9/2012: instrucdo da 3? Secex (peca 342 do TC 022.244/2010-7);

d) 11/7/2013: instrucé@o da SecexDefesa (peca 356 do TC 022.244/2010-7);

e) 04/11/2014: instrucéo da SecexDefesa (peca 378 do TC 022.244/2010-7);

f) 25/3/2015: Acérddo 640/2015-Plenario, que determinou o desapensamento do TC
031.304/2010-9 (pe¢a 393 do TC 022.244/2010-7);

g) 13/5/2015: Ac6rdao 1.182/2015-Plenario, que retificou o Acorddo 640/2015-Plenario (peca
419 do TC 022.244/2010-7);

h) 21/8/2015 e 26/8/2015: diligéncias a UFPA e ao Dnit (pecas 23 a 25 e 27 do TC
031.304/2010-9);

1) 6/11/2015: instrucéo da SecexDefesa (peca 33 do TC 031.304/2010-9);

J) 28/12/2015: diligéncia ao DEC (pec¢as 37 e 39 do TC 031.304/2010-9);

k) 29/3/2016: instrucéo da SecexDefesa (peca 60 do TC 031.304/2010-9);

1) 4/5/2016: Acordao 1.058/2016-Plenéario, que determinou a conversdo em TCE e a realizacao
das citagdes (peca 64 do TC 031.304/2010-9);

m) 13/6/2016: instrucéo da SecexDefesa (peca 87);

n) 12/3/2018: instrucao da SecexDefesa (peca 176);

0) 14/12/2018: parecer do Ministério Publico de Contas (peca 179);

p) 27/3/2019: Acérdao 720/2019-Plenario (peca 184);

q) 5/6/2019: Acordao 1.283/2019-Plenario (peca 206);

r) 31/7/2019: Acordéo 1.808/2019-Plenario (pega 401);

s) 12/5/2021: Acordao 1.092/2021-Plenario (peca 538);

t) 28/7/2021: Acdrdéo 1.778/2021-Plenario (peca 584);

u) 29/9/2021: Acordéo 2.323/2021-Plenario (pe¢a 621);

V) 9/2/2022: Acordao 227/2022-Plenario (peca 699).
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Em face do exposto, conclui-se que, nestas contas especiais, nd0 Se Operou a prescri¢cao
quinguenal da pretensdo punitiva e da pretensdo de ressarcimento nem a prescricdo trienal
intercorrente.

VI

Ante o que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a proposicao oferecida pela Serur (pecas 730 a 732), pelo conhecimento e pelo provimento do
recurso de revisdo (pecas 658 a 677) interposto por Waldir Sandoval Goes, ex-Gerente de Acdes
Interinstitucionais de Pesquisa, do Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC) do Exército,
para os fins de julgar suas contas regulares com ressalva (subitem 2) e tornar sem efeito suas
condenacdes em débito e sangdo (subitens 9.3.4, 9.3.6, 9.3.9 e 9.4.4) constantes do Acordao 720/2019-
Plenério (peca 184), dando-lhe quita¢do, com base nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso |1, 18 e 23, inciso
I, da Lei 8.443/1992.

Registre-se, por oportuno, que Waldir Sandoval Goes informa ser portador de neoplasia
maligna na medula éssea (comprovantes as pecas 665 a 670), e, por isso, consoante alerta da Serur
(peca 730, p. 17, item 8), o recorrente pleiteia a tramitacdo prioritaria do presente processo, com
fundamento no art. 69-A, inciso 1V, da Lei 9.784/1999 (peca 727).

Como Waldir Goes conta com 63 anos de idade (peca 659), seu pleito também encontra amparo
na Lei 10.741/2003 — Estatuto da Pessoa Idosa ( ‘Art. 71. E assegurada prioridade na tramitac&o dos
processos e procedimentos e na execucao dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia’),
cabendo, pois, o deferimento do pedido do recorrente de prioridade na tramitac¢éo do feito.”

E o relatorio.

VOTO

Trago ao Colegiado recurso de revisdo interposto por Waldir Sandoval Goes contra o Acordao
720/2019-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

2. Por intermédio do acérddo recorrido, o Tribunal julgou irregulares as contas do
recorrente, condenou-o solidariamente em débito e aplicou-lhe multa proporcional ao dano, em
processo de Tomada de Contas Especial (TCE) decorrente da conversdo da Representacdo examinada
no TC-031.304/2010-9, apensado a este processo, conforme determinacdo contida no Acordéo
1.058/2016 — Plenario (Relagdo 14/2016 — Plenario, do Gabinete do Relator).

3. Segundo consta do relatério do acorddo recorrido, as irregularidades tratadas nesses
autos se deram num contexto de fraudes sistematicas e generalizadas na gestdo de recursos publicos,
conforme excerto a seguir:

“3. Inicialmente, cumpre destacar que as supostas irregularidades tratadas no presente
processo se deram num contexto maior de ocorréncia de fraudes sistematicas e generalizadas
detectadas no repasse de recursos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit
ao IME e posteriormente ao DEC, no periodo de 2003 a 2010, conforme achados constantes no
Relatorio da Auditoria do TC-022.244/2010-7.

4. A fiscalizacdo originou-se de proposta da extinta 3* Secex, em razdo de denuncias
veiculadas na imprensa e noticiadas a este Tribunal por meio da Ouvidoria. De acordo com as
reportagens publicadas e denlncias encaminhadas, militares do IME, em conluio com diversas
empresas, perpetraram fraudes e desvios generalizados de recursos publicos oriundos de convénios
firmados entre aquela organizacg@o militar e o Dnit, por intermédio do Departamento de Engenharia e
Construcéo do Comando do Exército.

5. Por ocasido da fiscalizacdo, restou evidenciada a pratica de fraudes de grande
magnitude, mediante conluio entre militares e empresas de fachada, controladas pelo Major
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Washington Luiz de Paula, para frustrar o carater competitivo de certames, em pelo menos duzentos
processos licitatorios promovidos pelo IME e pelo DEC, no periodo de 2003 a 2009.”

4. Ao examinar as raz0es recursais, a Secretaria de Recursos concluiu no mérito nos
termos que reproduzo na sequéncia, com proposta de encaminhamento no sentido de dar provimento
ao apelo para reformar a decisdo recorrida, julgar regulares com ressalva as contas do recorrente, e, em
consequéncia, tornar sem efeito sua condenacdo em débito e multa, constantes dos subitens 9.3.4,
9.3.6, 9.3.9 e 9.4.4, respectivamente, do referido acordéo:

“9.  Das analises anteriores, conclui-se:

a) ndo houve cerceamento de defesa tendo-se em vista que o responsavel ndo pode arguir
nulidade de comunicacéo processual por desatualizagdo de endereco constante na base da Receita
Federal. Cabe a ele manter atualizada a informacao sobre seu domicilio nessa base de dados oficial,
ndo se admitindo no ordenamento juridico brasileiro a arguicao de nulidade por quem lhe deu causa;

b) a concessdo de efeito suspensivo a recurso de revisdo € medida excepcional e requer 0s
pressupostos das medidas cautelares, verificaveis por meio da analise superficial da nova
documentacéo, o que nao se aplica ao presente caso;

c) considerando-se os fatos graves pretéritos, a data da nomeacdo do recorrente na funcéo de
Gerente de Ac¢des Interinstitucionais do DEC, o extenso rol de documentos para a identificacdo das
irregularidades, bem como a atuacé@o de outros agentes concomitante ao recorrente que tiveram suas
responsabilidades excluidas com paralelismo em relacdo a atuacdo do defendente, entende-se que a
responsabilidade do Sr. Waldir Sandoval Goes seja excluida.”

5. O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer da lavra do Dr. Julio Marcelo de
Oliveira, concordou com as conclusdes e com o encaminhamento proposto pela unidade instrutiva,
sem embargo de promover percuciente analise das questdes suscitadas nessa fase processual.

6. Feita essa breve contextualizacéo, passo a discutir a mateéria.

7. Inicialmente, ratifico o despacho que proferi a peca 693, por intermédio do qual conheci
do presente recurso, presentes os requisitos de admissibilidade aplicavel a espécie, sem atribuicdo de
efeito suspensivo, nos termos da proposta da unidade técnica.

8. De pronto, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo recorrente, alegadamente em
decorréncia de cerceamento de defesa pela auséncia de notificagdo pessoal, porquanto o exame técnico
demonstrou adequadamente que “0 responsadvel ngo pode arguir nulidade de comunicagdo processual
por desatualizagdo de endereco constante na base da Receita Federal, pois cabe a ele manter
atualizada a informag¢ao sobre seu domicilio nessa base de dados oficial, nao se admitindo no
ordenamento juridico brasileiro a argui¢ao de nulidade por quem lhe deu causa (art. 276 do CPC) —
Acordao 2489/2020 — TCU — Plendrio, Ministra Relatora Ana Arraes”.

9. Rejeito, igualmente, o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso,
visto que, conforme apontou a Serur, tal medida somente é admitida na jurisprudéncia do Tribunal em
carater excepcionalissimo, quando presentes 0s pressupostos para adocdo de medida cautelar,
circunstancias que ndo se mostraram presentes nos presentes autos.

10. No mérito, acolho integralmente os exames realizados pela Serur e pelo Ministério
Publico junto ao TCU, no sentido de considerar os elementos recursais suficientes para afastar a
responsabilidade do recorrente, cujos elementos incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo
das consideracdes a segulir.

11. Com efeito, concordo com o 6rgdo de instrucdo quando aduz que, desta feita, 0
recorrente traz aos autos documentos/informagdes que determinam a exclusao da sua responsabilidade
nos autos, sem contudo questionar a materialidade das irregularidades com a consequente ocorréncia
de dano ao Erario.

12. Relembro que o recorrente foi originalmente responsabilizado em virtude das seguintes
condutas/irregularidades, conforme excerto que colho do voto que fundamentou o acérdao recorrido:
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“Assinatura de Notas Fiscais, declarando indevidamente que 0s respectivos estudos e servigos
foram executados, conforme segue:

a) Notas Fiscais 17.455 e 17.979, atinentes ao Contrato 26/2007-DEC;

b) Nota Fiscal 17.225, pertinente ao Contrato 36/2008- DEC;

¢) Notas Fiscais 806 e 807, no ambito do Contrato 46/2008-DEC.”

13. Do mesmo voto, recolho fundamentacdo factual e legal adotada pelo relator e
homologada pelo Tribunal para a condenacéo do responsavel:

“104. No que concerne ao Sr. Waldir Sandoval Gées, engenheiro, esse responsavel foi citado em
relac@o ao atesto irregular nas Notas Fiscais 17455, 17979, 17225, 806 e 807 (pecas 139, 162 e 163,
respectivamente). Embora a SecexDefesa aponte que as alegacdes nao agregaram fatos novos aos
autos, faz as seguintes ponderagaes (v. item 153 da instru¢ao reproduzida no Relatério antecedente):

“Conforme alegado pelo Sr. Sérgio Carvalho Fernandes, o Sr. Waldir Sandoval Goes foi
designado para a fung¢do ao final de 2009 em razao do afastamento do Cel. Paulo Roberto Dias
Morales. Como o sistema de fraudes existia desde 2003, é provavel e justificavel que o novo gestor
desse andamento aos diversos contratos em execugao sem se aperceber de imediato do sistema de
fraudes anteriormente implementado. Dessa forma, ngo restou evidenciada a culpabilidade do citado
agente diante da inexigibilidade de conduta diversa advinda da presun¢ao de boa-fé existente nos
contratos em execugdo. N@o se apresentou como passivel de censura a conduta do gestor em
chancelar como executados os projetos apresentados, conforme as disposi¢oes contratuais, diante do
desconhecimento do sistema de fraudes que imperava desde 2003 e da falta de ciéncia dos projetos
semelhantes que ja existiam no Dnit. Portanto, conclui-se que o Tribunal deva acolher suas alegagoes
de defesa, julgar-lhes regulares as contas, emitindo- se-lhe a correspondente quitacdo plena”.

105. Em que pesem as consideragdes expostas pela unidade instrutiva, entendo que a situacdo
ora apreciada ndo deve comportar a solucdo mencionada, pois diferentemente da situacdo do Sr.
Sérgio Carvalho Fernandes, que atuava com a atualizagdo dos sistemas informatizados dos contratos,
o Sr. Waldir Sandoval Goes era o responsdvel técnico pelos atestos nos documentos fiscais. Tal
constatagao pode ser corroborada pelo teor das alegagoes de defesa do proprio Sr. Sérgio, que
indicava a sua atuag¢ao somente a partir do atesto pelo Coronel Waldir Sandoval Goes ou pelo Major
Fernando Silva Saldanha de Menezes.

106. As alegagoes de defesa pelo Sr. Waldir Sandoval Goes, a peca 163, sequer apresentam
nexo com os motivos que fundamentaram a citagao, limitando-se a insistir na tese da execu¢do dos
objetos contratados mediante os instrumentos assinalados neste feito. Como ja fartamente debatido
anteriormente, tal tese restou superada, com o convencimento acerca do efetivo dano ao erdrio (itens
21/35 anteriores).

107. Aqui, vale mencionar, ndo ha questionamentos sobre eventuais desatendimentos a
especificagoes técnicas dos objetos contratados, as quais poderiam se relacionar a formagao
académica do defendente, que é engenheiro. A exigéncia que se esperaria de sua conduta era de
menor complexidade, atinente a verificagao da efetiva prestacdo dos servigos, preliminarmente ao
atesto nos documentos fiscais, nos termos da Lei 4.320/1964, o que, pelo visto, nao foi observado pelo
responsavel, e acabou por gerar pagamentos irregulares.

108. Pelas razoes ora expostas, com as vénias de estilo, ngo vislumbro fatores atenuantes a
situagcao concernente ao Sr. Waldir Sandoval Goes, motivo pelo qual entendo que suas contas devem
ser julgadas irregulares, com a sua condenag¢ao ao ressarcimento do débito quantificado e a multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992.”

14. Como se depreende do excerto do voto acima transcrito, naquela assentada, o elemento
essencial de fato que fundamentou a manutencao da irregularidade das contas do recorrente, bem como
a condenacdo em débito e multa, foi a conduta do responsavel, atinente a verificacdo da efetiva
prestagao dos servigos, preliminarmente ao atesto nos documentos fiscais, nos termos da Lei
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4.320/1964, o que, segundo apontou o eminente Relator, nao teria sido observado pelo responsavel, e
acabou por gerar pagamentos irregulares.

15. No entanto, desta feita, verifico, em sintonia com o juizo da Serur, corroborado pelo
MP/TCU, que a conduta do recorrente ndo foi determinante na consumacdo do dano apurado e
considero que, tampouco, ante as circunstancias objetivas da atuacdo do gestor, ostenta gravidade
suficiente para determinar a sua responsabilizacdo pelo dano que lhe fora imputado no acérdéao
condenatdrio e consequente aplicacdo de multa proporcional, pelos motivos a seguir alinhados, que
recolho do parecer do douto Parquet:

“Com efeito, os seguintes argumentos apontados pela Serur (peca 730) levam o MP de Contas a
entender que o recorrente ndo deve responder pelo dano que lhe fora imputado no acérddo
condenatorio:

‘a) para o estabelecimento do nexo de causalidade para fins de responsabilizagdo, aplica-se no
TCU a teoria do dano direto e imediato, também chamada teoria da interrupcdo do nexo causal, em
detrimento da teoria da equivaléncia das causas e da teoria da causalidade adequada (Acérdao
1.501/2018 — 12 Camara, Ministro Relator Benjamin Zymler), de modo que, nos casos em que o0 dano
ao erdrio decorre de um conjunto de causas (concausas), ndo se podendo apontar uma Unica causa
para sua ocorréncia, deve-se verificar se a conduta possui relacdo direta e imediata com o dano, bem
como se ela foi decisiva e necessaria para sua ocorréncia (Acérddo 2.760/2018 — Plenéario, Ministro
Relator Bruno Dantas);

b) Gisela Sampaio da Cruz explica que:

‘(...) embora muitos sejam os fatores que contribuem para a producédo do dano; nem por isso se
deve chamar de causa todos eles, mas tdo s6 os que se ligam ao dano em uma relacdo de
necessariedade, a romper o equilibrio existente entre as outras condi¢cdes. A Teoria do Dano Direto e
Imediato distingue, entdo, entre o conjunto de antecedentes causais, a causa das demais condicGes. Se
varias condi¢cdes concorrem para o evento danoso, nem todas vao ensejar o dever de indenizar, mas
apenas aquela elevada a categoria de causa necessdria do dano.’ (O problema do nexo causal na
responsabilidade civil. Renovar, Rio de Janeiro, 2005. p. 99-102);

c) Waldir Sandoval Goes foi designado para exercer a funcdo de Gerente de AcOes
Interinstitucionais de Pesquisa/DEC em 14/4/2009, em raz&o do afastamento do Cel. Paulo Roberto
Dias Morales, principal responsavel envolvido nos fatos (peca 134, p. 26);

d) conforme destacado pelo Ministro-Relator [peca 539] do Acdrddo 1.092/2021 — TCU —
Plenario, o TC 022.244/2010-7 apurou a ocorréncia de fraude sistematica e generalizada encontrada
no repasse de recursos do Dnit ao IME e posteriormente ao DEC, no periodo de 2003 a 2010, ou seja,
0 ora recorrente assumiu a funcdo apenas em 2009, ap6s anos consecutivos de irregularidades,
inclusive posteriormente a Fernando Menezes, transferido para a Assessoria 7 do DEC em agosto de
2008, que teve a sua reponsabilidade excluida por meio do decisum mencionado [peca 538];

e) a situacao de Waldir Sandoval Goes guarda paralelismo com a de Fernando Menezes, sendo
razoavel concluir que ndo era exigivel que tivesse conhecimento de que 0S servi¢os que estava
atestando nos Contratos 36/2008-DEC (Nota Fiscal 17225 — peca 53, p. 29 [do TC 031.304/2010-9])
e 46/2008-DEC (Notas Fiscais 806 e 807 - peca 56, pp. 22 e 26 [do TC 031.304/2010-9]) ja haviam
sido realizados no bojo do Contrato 3/2006, firmado com a empresa Maia Melo Ltda. e em programa
de trabalho distinto executado pela UFPA,;

f) corrobora-se o entendimento que ja havia sido consignado pela unidade instrutiva, transcrito
no relatério do Acorddo 720/2019 — Plenério, a peca 186, p. 38 [grifou-se]:
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‘146. Presumivelmente, ao final de 2009, quando vieram a tona as denuncias sobre
irregularidade nos convénios do DEC, Dnit e IME, a administracdo apercebeu-se do potencial
envolvimento dos Srs. Paulo Roberto Dias Morales e Washington Luiz de Paula, decidindo-se por
afasta-los. Embora o sistema de fraudes ja tivesse sido arquitetado desde 2003, com reais indicios dos
responsaveis envolvidos, 0s novos gestores, que substituiram os Srs. Paulo Roberto Dias Morales e
Washington Luiz de Paula, tinham de dar andamento aos diversos contratos em execugdo sem se
aperceberem de imediato das fraudes anteriormente perpetradas.

147. Esta tese se reforca na medida em que, para se constatar a real similitude dos projetos
apresentados pelas fundacdes contratadas com o objeto elaborado pela empresa Maia Melo Ltda., era
necessario exame de extenso acervo de projetos depositados no Dnit, a exemplo do que foi realizado
pela equipe de auditoria por ocasido da realizacdo dos trabalhos.

148. Nesse sentido, para efeito de comprovacdo da inexigibilidade de conduta diversa,
excluindo-se a conduta do aludido responsavel, os pagamentos seriam feitos da mesma forma,
mediante a nomeacao de agentes diversos que chancelariam igualmente as notas fiscais impugnadas.
Isso se daria em razdo da necessidade de se dar continuidade aos contratos até entdo executados
como de boa-fé, do desconhecimento das fraudes que vinham sendo perpetradas, bem como da
inviabilidade de se confrontarem os objetos contratuais apresentados com o extenso acervo de
projetos existente no Dnit.’

g) 0 mesmo raciocinio se aplica ao atesto nas notas fiscais 17455 (peca 52, p. 55) e 17879
[17979] (pec¢a 52, p. 59), que resultaram no pagamento no &mbito do Contrato 26/2007 & Fundacé&o
Bio-Rio, para a elaboracdo de estudos e pesquisas, de natureza cientifica e tecnoldgica, visando a
execucgdo dos programas de salvamento arqueoldgico, patrimonial e levantamentos florestais para a
obtencdo das autorizacGes de supressdo de vegetacdo (ASV), em apoio as obras da BR-163/PA, cujos
trabalhos foram desenvolvidos de fato pela UFPA, consoante achado descrito no relatério de
auditoria (‘Inexecugdo dos objetos pactuados’, peca 19, pp. 4/5):

‘4.1 Verificou-se, por meio de requisicdo junto a Fundacdo Trompowsky, que apoia 0
Departamento de Cultura e Ensino do Comando do Exército — Decex, 0 DEC e o Dnit, que ndo existe
qualquer prova material ou documental da participacdo das Fundacdes na prestacdo dos servigos
contratados, o que, alids, ja estava sinalizado no IPM e vai ao encontro dos crimes configurados na
referida investigacdo, a exemplo do estelionato e da formacéo de quadrilha apontados no referido
Inquérito, que visaram exclusivamente ao desvio do dinheiro puablico, por parte dos militares
responsaveis pelo gerenciamento do Centran, Coronel Dias Morales e Major Washington.

1.4.2 Ao contrario, apds consultas a Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente, subordinada a
Diretoria de Planejamento e Pesquisa — CGMAB/DPP no Dnit, bem como & Universidade Federal do
Para — UFPA (Oficios de Requisicdo 4-875, 22-875 e 35-875/2010, juntados ao Volume Principal do
TC 022.244/2010-7), restou comprovado que os produtos foram efetivamente elaborados por equipe
académica do Nucleo de Pesquisa e Ensino em Arqueologia — NPEA desta Ultima, e ndo pelas
Fundagdes contratadas pelo DEC mediante os Contratos 23/2007, de 13/12/2007, no valor de R$
2.848.109, e 26/2007, de 17/12/2007, no montante de R$ 2.547.683,40, respectivamente, com as
Fundacdes Trompowsky e Bio-Rio (fls. 5/28 — Peca 2 e 214/224 — Pe¢a 3).’

h) a cronologia dos fatos revela varias ocorréncias graves, conforme mencionado pelo
defendente, que antecederam a chegada de Waldir Sandoval Goes ao Centran (peca 19, pp. 6/7):

‘a) mais de 80% da quantia referente aos levantamentos florestais e ao programa de
identificacdo e salvamento arqueoldgico foram pagos a Fundacdo Bio-Rio até o encerramento de
2008, sem qualquer contrapartida executada pelas contratadas, consoante notas fiscais a pega 4, p.
225-242;

b) € mencionado que desde 2005, ou seja, quando estavam disponiveis o Projeto Basico
Ambiental — PBA e o Programa de Gestdo Ambiental — PGA para as obras do trecho Guaranta do
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Norte/MT a Santarém/PA, ja se sabia que a UFPA seria a instituicdo encarregada das questfes
ambientais e arqueologicas envolvidas nas obras da BR-163/PA, ndo sé pela proximidade geografica
dos locais abrangidos como também pela especializacdo e experiéncia da equipe académica que
trabalhou nos referidos PBA e PGA (fls. 102/103 — Peca 1 e 243/257 — Peca 3), que resultaram na
Licenca Prévia 225/2005 BR-163, com os correspondentes condicionantes do IBAMA que deram azo
ao PT 30.001.07.01.67.01 (fls. 3 — peca 1).

C) 0 conjunto probatorio e o contexto em que se deram as irregularidades revelam que 0s
gestores, em especial o Coronel Dias Morales e 0 Major Washington, respectivamente, ex-chefe e ex-
assessor administrativo da Assessoria 7/DEC (antigo Centran [Centro de Exceléncia em Engenharia
de Transportes, peca 14, p. 15, e peca 19, p. 2]), tinham pleno conhecimento de todos os aspectos
envolvidos nas obras da BR-163 — mesmo porque atuaram na coordenagao dos Convénios Dnit/IME e
depois [nos] Planos de Trabalho Dnit/DEC desde 2002, o que evidencia conduta dolosa visando
exclusivamente fraudar contratacdes diretas de Fundacfes de Apoio que culminaram em prejuizo aos
cofres publicos.’

i) as notas fiscais 17455 (peca 52, p. 55) e 17879 [17979] (peca 52, p. 59) também tiveram o
atesto de prestacdo dos servicos, em expediente intitulado ‘documento de medi¢do de contrato’, por
Sérgio Carvalho Fernandes, fiscal do contrato (peca 52, pp. 57 e 61), que, a despeito de ter sido
citado, ndo foi responsabilizado nos presentes autos [contas julgadas regulares com ressalva
mediante o item 9.1 do Acérdéo 720/2019-Plenario] (pecas 184 e 185, p. 16);

J) desse modo, considerando-se os fatos graves pretéritos, a data da nomeacéo do recorrente na
funcdo de Gerente de Agdes Interinstitucionais do DEC e o extenso rol de documentos para a
identificacdo das irregularidades, bem como a atuacdo concomitante de outros agentes, com
paralelismo em relacdo a atuacdo do recorrente, que tiveram suas responsabilidades excluidas,
propde-se que a responsabilidade de Waldir Sandoval Goes seja excluida.”

16. Alem disso, tendo em conta o disposto no art. 22 da Nova Lindb, que prescreve que “na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor” (caput), bem como que “em decisdo sobre regularidade de conduta seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do
agente” (§1°), concordo com a unidade técnica e com o Ministério Publico de Contas quando afirma as
dificuldades do recorrente em identificar que os objetos contratados ja haviam sido anteriormente
executados, verbis:

“Sobre esses fundamentos, o MP de Contas entende que a verificacéo da efetiva prestacdo dos
servicos, entendida pelo Relator a quo como de menor complexidade (item 107, supra), foi
desempenhada pelo engenheiro Waldir Sandoval Goes, o qual, porém, ndo logrou identificar que os
objetos contratados ja haviam sido executados pela Universidade Federal do Para (UFPA) (Contrato
26/2007-DEC) e pela empresa Maia Melo Engenharia Ltda. (Contratos 36/2008-DEC e 46/2008-
DEC), esta ultima no ambito do Contrato 3/2006-DEC.

N&o seria razoavel exigir que Waldir Sandoval Goes, que assumiu o cargo em abril de 2009
(peca 134, p. 26, e peca 658, pp. 15 e 22), soubesse, em nivel aprofundado de detalhes, dos servigos
efetivamente prestados pela UFPA, por meio do Nucleo de Pesquisa e Ensino em Arqueologia
(NPEA), e pela empresa Maia Melo Engenharia em momento pretérito. Presume-se que somente uma
comparacdo minuciosa entre os planos de trabalho/termos de referéncia poderia eventualmente
identificar a duplicidade/sobreposi¢cdo dos produtos e dos servi¢os. Essa conduta ndo era exigivel de
Waldir Goes.

Cumpre lembrar que a identificacdo das irregularidades ndo foi tarefa simples, pois ‘o processo
de apuracdo da equipe de auditoria envolveu verificagbes no IME, DEC, Dnit, diligéncias ao
Ministério Publico Militar e Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia do Rio de Janeiro,
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efetuando-se circularizagdo de informac6es. Além disso, o trabalho demandou anélise e verificacOes
de toda a documentacéo disponibilizada pelas aludidas instituicdes, materializando assim a prova de
dano ao erario, mediante confironto dos dados disponiveis’ (peca 185, p. 15, item 94).”

17. Adoto, igualmente, o exame do MP/TCU no que tange a demonstracdo da nao
ocorréncia, nos presentes autos, da prescricdo punitiva e ressarcitoria do Tribunal, bem como da
prescricdo intercorrente, nos termos do excerto a seguir, igualmente colhido do parecer ministerial:

“Sobre 0 prazo de prescricdo, de acordo com o art. 4° da Resolucdo TCU 344/2022, este sera
contado, entre outras hipéteses, “III - do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo Tribunal
ou pelos orgdos de controle interno, quanto as apuragoes decorrentes de processos dessas naturezas”,
ou “IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacéo
realizada pelo Tribunal, pelos érgdos de controle interno ou pelo préprio 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade”.

No caso, como marco inicial do prazo de prescri¢do, pode-se considerar o dia 9/11/2010, data
da autuacdo do TC 031.304/2010-9, processo apenso que trata de representacdo formulada pela
equipe de auditoria da entdo 32 Secex, que fiscalizou, nos autos do TC 022.244/2010-7, as areas de
licitacOes, contratos e convénios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit),
do Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército (DEC) e do Instituto Militar de
Engenharia (IME).

Quanto aos marcos temporais interruptivos da prescricdo, o0 MP de Contas ressalta, entre
outras, as seguintes ocorréncias:

a) 22/6/2011: instrucdo inicial da 32 Secex (pe¢a 18 do TC 031.304/2010-9);

b) 23/8/2011: determinagdo do ministro-relator de apensamento do TC 031.304/2010-9 ao TC
022.244/2010-7, para apreciacao conjunta (peca 20 do TC 031.304/2010-9);

c) 27/9/2012: instrucdo da 3? Secex (peca 342 do TC 022.244/2010-7);

d) 11/7/2013: instrucdo da SecexDefesa (peca 356 do TC 022.244/2010-7);

e) 04/11/2014: instrucéo da SecexDefesa (peca 378 do TC 022.244/2010-7);

f) 25/3/2015: AcoOrddo 640/2015-Plenario, que determinou o desapensamento do TC
031.304/2010-9 (peca 393 do TC 022.244/2010-7);

g) 13/5/2015: Acdrddo 1.182/2015-Plenério, que retificou o Acordao 640/2015-Plenario (peca
419 do TC 022.244/2010-7);

h) 21/8/2015 e 26/8/2015: diligéncias a UFPA e ao Dnit (pecas 23 a 25 e 27 do TC
031.304/2010-9);

i) 6/11/2015: instrucéo da SecexDefesa (peca 33 do TC 031.304/2010-9);

J) 28/12/2015: diligéncia ao DEC (pec¢as 37 e 39 do TC 031.304/2010-9);

k) 29/3/2016: instrucéo da SecexDefesa (peca 60 do TC 031.304/2010-9);

1) 4/5/2016: Acordao 1.058/2016-Plenério, que determinou a conversao em TCE e a realizacao
das citagdes (pe¢a 64 do TC 031.304/2010-9);

m) 13/6/2016: instrucdo da SecexDefesa (peca 87);

n) 12/3/2018: instrucao da SecexDefesa (pe¢a 176);

0) 14/12/2018: parecer do Ministério Publico de Contas (peca 179);

p) 27/3/2019: Acorddo 720/2019-Plenario (peca 184);

q) 5/6/2019: Acordao 1.283/2019-Plenario (peca 206);

r) 31/7/2019: Acordéo 1.808/2019-Plenario (pega 401);

s) 12/5/2021: Acérdéo 1.092/2021-Plenario (peca 538);

t) 28/7/2021: Acordao 1.778/2021-Plenario (peca 584);

u) 29/9/2021: Acordao 2.323/2021-Plenario (peca 621);

v) 9/2/2022: Acdrdao 227/2022-Plenério (peca 699).
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Em face do exposto, conclui-se que, nestas contas especiais, N80 Se Operou a prescri¢éo
quinguenal da pretensdo punitiva e da pretensdo de ressarcimento nem a prescricdo trienal
intercorrente.”

18. Por fim, defiro o pedido do recorrente para tramitacdo prioritaria do presente processo,
acolhendo, mais uma vez, a proposicao do MP/TCU, que assim se expressou quanto ao pedido:

“Registre-se, por oportuno, que Waldir Sandoval Goes informa ser portador de neoplasia
7maligna na medula dssea (comprovantes as pecas 665 a 670), e, por isso, consoante alerta da Serur
(peca 730, p. 17, item 8), o recorrente pleiteia a tramitacdo prioritaria do presente processo, com
fundamento no art. 69-A, inciso 1V, da Lei 9.784/1999 (peca 727).

Como Waldir Goes conta com 63 anos de idade (peca 659), seu pleito também encontra amparo
na Lei 10.741/2003 — Estatuto da Pessoa Idosa (“Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacéo dos
processos e procedimentos e na execucao dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instincia”),
cabendo, pois, o deferimento do pedido do recorrente de prioridade na tramitagdo do feito.”

19. No entanto, conquanto tenha determinado o processamento prioritario do presente
processo no ambito do meu Gabinete, fui surpreendido com a informagdo constante dos autos (pecas
734/735), dando conta do falecimento do recorrente, Sr. Waldir Sandoval Gdes.

Ante todo o exposto, acompanhando os pareceres convergentes da Serur e do MP/TCU, voto no
sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que ora submeto ao Colegiado.

ACORDAO N° 114/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 013.550/2016-0.

1.1. Apenso: 031.304/2010-9

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Recurso de Revisdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno do Exército.

3.2. Responsaveis: Fernando Silva Saldanha de Menezes (875.395.277-49); Fundacdo Marechal
Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida (07.815.873/0001-00); Fundacdo Bio-Rio (31.165.384/0001-
26); José Rosalvo Leitdo de Almeida (124.783.420-49); Juan Carlos Ramos Perez (808.855.197-87);
Paulo Roberto Dias Morales (318.613.187-15); Sergio Carvalho Fernandes (514.903.316-20); Waldir
Sandoval Goes (569.177.757-20); Washington Luiz de Paula (005.627.127-12).

3.3. Recorrente: Waldir Sandoval Goes (569.177.757-20).

4. Orgaos/Entidades: Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército; Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes; Instituto Militar de Engenharia.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: Tanara de Fatima Barcellos da Silva (69.337/0AB-RS) e Gean Felinto
de Sousa (49500/0AB-DF), representando Paulo Roberto Dias Morales; Guilherme Martins do
Nascimento (51.107/0AB-DF), Alexandre Furtado Prieto (47.219/0AB-DF) e outros, representando
Juan Carlos Ramos Perez; Gabriel Portella Fagundes Neto (20.084/OAB-DF), Carlos Humberto
Fauaze Filho (43.188/0OAB-DF) e outros, representando José Rosalvo Leitdo de Almeida; Bernardo
Villasboas Palermo (148.056/0AB-RJ), representando Fundacdo Bio-Rio; Guilherme Siqueira Coelho
de Paula (48.370/OAB-DF), representando Sergio Carvalho Fernandes; Marcelo Pereira Primo



208

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

(213086/0AB-RJ), Maria da Penha Menezes Barbosa (44.265/0AB-RJ) e outros, representando
Fundacao Marechal Roberto Trompowsky Leitao de Almeida; Guilherme Martins do Nascimento
(51.107/0OAB-DF), representando Waldir Sandoval Goes; Leticia de Almeida Rodrigues
(36.029/0AB-DF), Guilherme Martins do Nascimento (51.107/0AB-DF) e outros, representando
Fernando Silva Saldanha de Menezes.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de revisdo interposto por Waldir Sandoval
Goes contra 0 Acdrdao 720/2019-TCU-Plenario, por intermédio do qual o Tribunal julgou irregulares
as suas contas, condenou-o solidariamente em débito e aplicou-lhe multa proporcional ao dano.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do Plenério, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, com fulcro nos artigos 32, inciso Ill, e 35, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, do
presente recurso de revisdo para, no merito, dar-lhe provimento, com vistas a afastar os débitos
constantes dos subitens 9.3.4, 9.3.6 e 9.3.9 e a multa constante do subitem 9.4.4 do Acérdao 720/2019-
TCU-Plenério, respectivamente, em relacdo ao Sr. Waldir Sandoval Gées, alterando o julgamento das
suas contas para regulares com ressalva, dando-lhe quitagdo, com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei
8.443/1992; e

9.2. comunicar a presente deliberacdo ao representante legal do recorrente (falecido) e aos
interessados.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0114-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

GRUPO | — CLASSE VII - Plenario

TC 005.016/2020-7

Natureza: Revisdo de oficio (em Aposentadoria)
Unidade: Fundacdo Nacional de Saude

Interessado: Jurandir Soares Maciel (093.815.461-34)

SUMARIO: REVISAO DE OFICIO. APOSENTADORIA. CONSTATACAO DE QUE O
SERVIDOR NAO CUMPRIU 0OS REQUISITOS NECESSARIOS A PERCEPCAO DA
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE COMBATE E CONTROLE DE ENDEMIAS (GACEN).
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal —
AudPessoal (pega 36), aprovada pelo corpo diretivo daquela unidade (peca 37) e pelo Ministério
Publico junto ao TCU (peca 38):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria acima mencionado, de ex-servidor da
Fundagdo Nacional de Salde.
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2. O ato foi submetido eletronicamente, para fim de registro, a apreciacao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal.

EXAME TECNICO

Encaminhamentos anteriores

3. Por meio do Acdérdao 2184/2020 - TCU - 22 Camara, relator Ministro Augusto Nardes, o
ato em apreco foi apreciado pela legalidade (peca 9).

4.  Posteriormente, a entidade encaminhou comunicacdo (pe¢a 12) informando que o Sr.
Jurandir percebia parcela salarial incorreta (‘GACEN’). A peca 17, foi elaborada instrucdo técnica
propondo a revisdo de oficio da deliberacdo supracitada, com respectivo sorteio de relator; a qual
contou com anuéncia da Unidade Técnica (peca 18).

5. Por meio do Despacho a peca 20, o Ministro-relator sorteado determinou a realizacao de
oitiva, a fim de esclarecer a situacdo. A peca 21, consta o Oficio de oitiva e o interessado apresentou
esclarecimentos as pegas 25-29.

6.  Destarte, 0s autos estdo aptos a ser instruidos no merito.

Exame das constatagoes

7. A peca 12, pg. 2, 0 Gestor informa que o interessado n&o faria jus & incorporacéo de
‘GACEN’ aos proventos de aposentadoria, por ndo ter cumprido os requisitos por ele elencados,
dentre eles o percebimento pelo periodo minimo de 60 meses antes da data de aposentadoria,
conforme determina a Lei 13.324/2016. No caso, o0 interessado percebeu por 2 anos e 2 meses (peca
12, pg. 1).

8. Em sintese dos argumentos apresentados em resposta a oitiva, é alegado que:

a) o interessado ndo percebeu a referida rubrica por erro por parte da Administracao, situacio
que perdurou de 2008 a 2017;

b) o 6rgdo, tendo em vista reiteradas decisdes judiciais concedidas a outros servidores,
concedeu administrativamente o pagamento da rubrica; sem, contudo, efetivar o pagamento das
parcelas retroativas.

9. Conforme descricdo da tabela salarial a peca 31, pg. 2, a ‘GACEN’ € devida ao ‘titular
do cargo de Motorista ou de Motorista Oficial que, em carater permanente, realizar atividades de
apoio e de transporte das equipes e dos insumos necessarios para o combate e controle das
endemias’.

10. Destarte, 0 pagamento da rubrica ndo é inerente ao cargo e depende de o titular
exercer, em carater permanente, a atividade nos moldes delineados; adquirindo, assim,
caracteristicas pro labore faciendo. Frise-se também que o cargo em analise ndo consta no rol de
cargos elencados a peca 31, pg. 1, em cujas atribuicGes é inerente o combate a endemias e/ou
atividades diretamente correlatas.

11. Diante do exposto e considerando que ndo foi apresentada decisdo judicial tendo o
interessado como beneficiario, bem como nédo houve pagamento retroativo da referida rubrica, o que
presumiria o reconhecimento tatico do erro por parte da Administracédo, ndo ha como reconhecer que
0 interessado fizesse jus ao seu pagamento no periodo minimo de 60 meses na data anterior a
aposentadoria, conforme requisito legal para sua incorporacao a aposentadoria.

CONCLUSAO

12. Cabe rejeitar os argumentos apresentados e propor a revisdo de Oficio da deliberacéo
reportada no item 3 desta instrucdo, no sentido de considerar ilegal o ato de aposentadoria do
interessado, com determinagcdo para ajuste nos proventos atuais, visto que a irregularidade tem
reflexo até a presente data (ref. 10/2022 — pega 30).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, conforme o preceituado no artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal de 1.988; c/c os artigos. 1° inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 1°,
inciso VIII, 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno/TCU, e tomando por base as informacdes prestadas
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pelo 6rgdo de controle interno e as verificacdes feitas pela unidade técnica, na forma prevista no
artigo 260, caput, do referido Regimento, propde-se:

a) a revisdo de oficio do Acdérdao 2184/2020 - TCU - 28 Camara, relator Ministro Augusto
Nardes, que apreciou pela legalidade o ato abaixo descrito, a fim de que seja considerado ilegal.

- JURANDIR SOARES MACIEL, CPF 093.815.461-34, ato nimero 123892/2019 (inicial).

b) dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fe, nos termos da
Sumula TCU n. 106;

c) determinar a Fundac@o Nacional de Saude, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art.
4° inciso |, da Resolugdo TCU 315/2020, que:

c.1) faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo
de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento Interno do
TCU, 8°, caput, da Resolucéo - TCU 206/2007;

c.2) cadastre novo ato, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU no prazo de
trinta dias, nos termos dos arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, 8§ 3° da Instrugéo
Normativa - TCU 78/2018;

c.3) informe ao interessado o teor do Acordao que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU,
no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo interessado, nos termos do art. 4°, § 3°,
da Resolucdo - TCU 170/2004, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente de eventual
interposicdo de recurso ndo o exime da devolucdo dos valores indevidamente percebidos apds a
notificacdo, em caso de ndo provimento desse recurso.”

E o relatério.
VOTO

Em exame o ato de concessdo de aposentadoria de Jurandir Soares Maciel no cargo de
Motorista Oficial da Fundag&o Nacional de Saude (Funasa).

2. Por meio do Acorddo 2.184/2020-2% Camara (Relator: Ministro Augusto Nardes), o ato foi
considerado legal. Posteriormente, a Funasa informou (peca 12) que o beneficiario estava percebendo
de modo incorreto parcela relativa a Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias
(Gacen), uma vez que ndo teria exercido as atividades correspondentes pelo periodo minimo de 60
meses, conforme determina a Lei 13.324/2016.

3. Instaurado o processo de revisdo de oficio, foi promovida a oitiva do interessado. Este
alegou, em sintese, ndo ter recebido a referida rubrica por erro da Administracdo, que perdurou de
2008 a 2017, e que o 6rgdo concedeu administrativamente o pagamento da rubrica sem, no entanto,
efetuar o pagamento das parcelas retroativas.

4. A AudPessoal assinalou ndo estar comprovado nos autos que o interessado exerceu, em
carater permanente, atividades de apoio e transporte das equipes e dos insumos necessarios para o
combate e controle das endemias, pelo periodo necessario. Registrou, ademais, ndo ter sido juntada
decisdo judicial tendo o interessado como beneficiario, nem ter ocorrido o pagamento retroativo da
parcela. Nesse sentido, propds a ilegalidade do ato. O MPTCU manifestou concordancia com a
proposta da unidade técnica.

5. Acompanho, por seus fundamentos, as conclusfes dos pareceres. De fato, conforme
informado pela prépria Funasa, o interessado percebeu a Gacen por apenas 26 meses, periodo inferior
aos 60 meses exigidos pelo art. 92, § Unico, da Lei 13.324/2016, para incorporacdo da parcela aos
proventos de aposentadoria.

6. N&o consta dos autos, também, qualquer decisdo judicial que pudesse assegurar ao
beneficiario o recebimento da parcela, nem houve o pagamento retroativo, que pudesse ensejar o
reconhecimento de eventual erro da Administrag&o.

7.  Diante dessas circunstancias, o ato deve ser considerado ilegal, com negativa de registro.
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Ante o0 exposto, acompanho os pareceres uniformes e voto no sentido de que o Tribunal
adote 0 acordao que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 115/2023 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 005.016/2020-7

. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Reviséao de oficio (em Aposentadoria)

. Interessado: Jurandir Soares Maciel (093.815.461-34)

. Unidade: Fundacdo Nacional de Saude

. Relator: Ministro Jorge Oliveira

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)
Representacdo legal: Jose das Gragcas de Souza Furtado Junior (9322/0AB-AM),
representando Jurandir Soares Maciel.

~NOoO oIk~ WN -

o

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos esses autos de aposentadoria de Jurandir Soares Maciel no cargo
de Motorista Oficial da Fundacdo Nacional de Saude.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos artigos 71, inciso 11, da Constituicdo Federal
de 1988, 1°, inciso V e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, 1°, inciso VIII, 259, inciso |1, 260, 88 1°e 2, e
262, do Regimento Interno, e na Simula TCU 106, em:

9.1. rever de oficio o Acdrddo 2.184/2020-2% Camara para considerar ilegal o ato de
aposentadoria de Jurandir Soares Maciel, cancelando o respectivo registro;

9.2. dispensar a devolucgdo das quantias recebidas de boa-fé pelo interessado até a data de ciéncia
desta decisdo pela Fundacéo Nacional de Saude;

9.3. determinar a Fundacdo Nacional de Saude que:

9.3.1. no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta decisdo, cesse 0S pagamentos
decorrentes do ato impugnado, sob pena do ressarcimento das quantias pagas indevidamente e
responsabilizacdo solidaria da autoridade competente;

9.3.2. comunique ao interessado a presente deliberacdo e o alerte que o efeito suspensivo
proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCU ndo o exime da devolucdo dos valores
percebidos indevidamente, caso o recurso ndo seja provido;

9.3.3. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acordao encaminhe a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o interessado esta ciente do julgamento deste Tribunal,

9.3.4. emita novo ato de aposentadoria do interessado, livre da irregularidade apontada,
disponibilizando-o a este Tribunal, por meio do Sistema e-Pessoal, nos termos e prazos fixados na IN-
TCU 78/2018.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinaria.
12. Cadigo eletrdnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-0115-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes e Jorge Oliveira (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.
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GRUPO | — CLASSE V — Plenério

TC 036.369/2021-7

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Unidade: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
Responsavel: ndo ha

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO AUTUADO COM O OBJETIVO DE DAR
CUMPRIMENTO A DETERMINACAO PLENARIA. AVALIACAO DE OBRAS CONTRATADAS
PELA CODEVASF MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. REPETICAO DE
QUESTOES JA IDENTIFICADAS E TRATADAS PELO TRIBUNAL. OBRAS LICITADAS E
CONTRATADAS ANTES DA EXPEDICAO DAS MEDIDAS CORRETIVAS ORDENADAS POR
ESTA CORTE. AUTUACAO DE APARTADO PARA REALIZACAO DE AUDIENCIAS.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrugdo lavrada na Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
— SeinfraUrbana, que resumiu adequadamente os principais pontos abordados no relatorio de
acompanhamento da fiscalizacdo tratado nestes autos, com os respectivos comentarios do gestor e
andlises das respostas produzidas, a qual foi endossada pelos dirigentes daquela unidade técnica:

“l. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério de acompanhamento gque tem como objetivo avaliar o or¢camento, a lisura e a
competitividade das licitacdes, bem como a efetiva e regular realizacdo dos servigos demandados nas atas de
registro de prego, relacionadas no Anexo | do relatorio que acompanha o Acérddo 1.213/2021-TCU-Plenério,
de relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, em atendimento ao item 9.5 do mesmo Julgado.

2. O referido Acérdao foi proferido nos autos do TC 000.224/2021-9, processo de representacdo
formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e Mineragdes
(SeinfraCom), em face de supostas irregularidades relativas a pregdes eletronicos langados ao final de 2020
pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), que objetivaram o
registro de pregos de servigos de pavimentagdo de vias publicas localizadas em diversos municipios situados na
area de atuagdo da companhia.

3. Considerando a correlagdo da matéria com o TC 021.823/2021-9, de responsabilidade da
SeinfraCom, que teve como objetivo avaliar o cumprimento dos demais itens do referido Acérdao, estes autos,
apos a elaboracdo de Relatdrio de Fiscalizacao (pega 41), foram apensados aqueles para avaliagcdo conjunta e
consolidagdo de analises, inclusive sobre os comentarios a serem apresentados pelos gestores (peca 44).

4. No entanto, em comum acordo com a SeinfraCom e com autorizacdo do Ministro Relator Augusto
Sherman (peca 156 do TC 021.823/2021-9), estes autos foram desapensados do citado TC para que a analise
das providéncias adotadas para os casos concretos relatados no relatério de fiscalizacdo fosse concentrada no
ambito deste processo.

5. Assim, esta instrucdo tem como objetivo efetuar a analise dos comentarios dos gestores encaminhados
pela Codevasf (pecas 45 e 48) em atencdo ao Relatério de Fiscalizacdo 156/2021 (peca 41).

I1. HISTORICO

6. Durante o exercicio de 2020, a sede e as oito superintendéncias que integram a Codevasf realizaram
29 preg0es eletrbnicos com vistas ao registro de precos de servicos de pavimentacdo de vias publicas em
municipios diversos dentro da &rea de atuacdo da companhia. Tais pregdes perfizeram o valor total de
R$622.152.954,67.

7. A SeinfraCom, identificando indicios de irregularidades nestes pregdes eletrénicos, formulou
representacdo, com pedido de cautelar, apontando: detalhamento insuficiente dos objetos, falta de
parcelamento dos objetos e utilizacdo do sistema de registro de precos para hipotese sem previsdo normativa
(TC 000.224/2021-9).
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8. Ao apreciar a representacdo, por meio do Acorddo 1.213/2021-TCU-Plenario, foi ponderado que a
aludida modelagem prevé a elaboracéo de projeto padrao (com termo de referéncia, especificagdes técnicas e
planilhas) que, por ocasido da assinatura do contrato e elaboracao do projeto executivo, seria ajustado com 0s
quantitativos necessarios para as particularidades da via que iria sofrer intervencdo. Também foi ponderado
que, segundo a Codevasf, essa padronizacdo seria possivel, uma vez que 0s servigos seriam realizados em vias
j& existentes e consolidadas, com baixa trafegabilidade, onde ndo seriam necessarias obras de arte ou
especificas, bem como o0s servigos seriam remunerados por unidade de medida, cujos critérios estariam
definidos no termo de referéncia (largura, declividade, trafego etc.).

9. Dessa forma, a cautelar foi indeferida, mas diante do reconhecido risco de ocorrerem irregularidades
na execucdo dos servicos quanto a qualidade e a quantidade dos itens efetivamente medidos e pagos, 0s
Ministros do TCU decidiram, entre outras providéncias: determinar & Codevasf que instituisse controles acerca
do enquadramento das vias aos padrdes de projetos licitados e ao adequado ajuste dos projetos executivos, nos
termos dos itens 9.3 e 9.4. Ainda, orientou a Segecex que promovesse agdes de controle para avaliar a lisura e
a competitividade da licitagdo, bem como a regular execuc&o dos servicos, conforme o item 9.5, in verbis:

‘9.5. orientar a Secretaria-Geral de Controle Externo que adote providéncias para promover acGes de
controle nos pregdes e contratacBes constantes do Anexo | do relatério que acompanha este acérdéo, por
amostragem, e orientada por critérios de risco, materialidade e relevancia, abrangendo todas as regides
beneficiarias, com vistas a avaliar os seguintes aspectos:

9.5.1. a lisura e a competitividade das licitagGes relacionadas no referido Anexo I;

9.5.2. a lisura dos procedimentos realizados pela Codevasf, especialmente no que tange ao
enquadramento e as adaptacGes das vias que sofrerdo as intervengdes ao projeto padrao licitado;

9.5.3. a efetiva realizacdo dos servicos demandados nas atas de registro de prego, confrontando os
quantitativos de servigos executados in loco com os quantitativos previstos na planilha de formac&o de precos
gue embasou a estimativa de custo da pavimentacdo por m2;

9.5.4. 0 possivel pagamento por obras ou servigos inexistentes ou 0 pagamento por servi¢os em vias que
ja estavam previamente pavimentadas;

9.5.5. a regularidade e a efetividade da modelagem formulada pela Codevasf na contratacéo de servigos
de pavimentacdo de vias publicas por meio de pregdes eletrdnicos promovidos com vistas ao registro de
pregos;

10. O monitoramento do Acérdao 1.213/2021-TCU-Plenario foi realizado por duas secretarias. Os itens
9.3 e 9.4 no ambito do TC 021.823/2021-9, de responsabilidade da SeinfraCom, e o item 9.5 no &mbito deste
Relatdrio de Acompanhamento, TC 036.369/2021-7, a cargo da SeinfraUrbana.

11. Apos a verificacdo dos aspectos determinados nos subitens do item 9.5 do Acérddo em tela, foram
identificados os seguintes achados:

‘11.1 Falhas e irregularidades nos processos de pagamentos — Verificou-se casos em que 0O Servico
medido ndo corresponde ao que foi executado, como medicdo de calgadas que ndo foram executadas e nédo
utilizagdo do quantitativo de brita graduada como previsto no orgamento e medido no boletim de medicao.
Verificou-se ainda falhas e falta de padronizacéo nos modelos de fiscalizacéo.

11.2 Enquadramento das vias em desacordo com o padrdo estipulado — Foi observado caso de
contratacdo de via que possuia previsdo de trafego pesado, em desacordo com o padr@o de enquadramento
para uso do SRP que exige que a via possua trafego leve.

11.3 Falhas na elaboracdo do projeto basico, planilhas orcamentarias e especificacfes técnicas —
Verificou-se que foram estabelecidos critérios de Distancia Média de Transporte (DMT) inadequados ao
modelo de contratacdo, adogdo de solugdes antiecondmicas e BDI com valor acima do real levando a
sobrepreco e superfaturamento.

11.4 Desclassificacdo de licitantes em desacordo com os critérios do edital e da legislacdo — Propostas
foram consideras, desmotivadamente, inexequiveis e ndo houve saneamento de erros ou falhas no julgamento
dessas propostas, como determina a legislagéo.

11.5 Utilizacdo indevida do Sistema de Registro de Precos - Este achado tratou dos argumentos técnicos
que demonstram a inaplicabilidade do SRP para obras de pavimentacdo.’

12. O relatorio de fiscalizagdo 156/2021 (pe¢a 41) foi submetido a comentarios dos gestores, 0s quais
serdo analisados abaixo.

13. Importa registrar que inicialmente houve Despacho do Relator determinando o apensamento dos
presentes autos ao TC 021.823/2021-9, visto que os dois trabalhos buscavam atender as determinacfes do
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Ac6rdao 1.213/2021-TCU-Plenério (peca 44). Contudo, ap6s o aprofundamento dos trabalhos de fiscalizagao,
foi autorizado o desapensamento dos processos, para que no presente processo pudessem ser realizadas as
analises dos comentéarios dos gestores em face dos achados apontados acima (peca 156 — TC 021.823/2021-9).

I11. EXAME TECNICO

14. Para fins de organizacdo, a ordem da analise dos comentarios dos gestores seguird a ordem dos
achados de auditoria dispostos no relatorio de fiscalizacao.

I11.1 Quanto as falhas e irregularidades nos processos de pagamento

15. No Achado de Auditoria I11.1 (paragrafos 45 a 108 do relatorio da peca 41), a SeinfraUrbana
constatou que devido as falhas e irregularidades nos processos de pagamento de alguns dos contratos
analisados, foram realizados pagamentos por servicos ndo executados, executados em desacordo com as
planilhas contratuais e especificagdes técnicas ou sem memérias de calculo e controles de qualidade, o que
ocasionou superfaturamento, pagamentos de servicos sem cobertura contratual utilizando-se pregos de outros
servicos (quimica) e servicos com qualidade inferior as especificagdes.

16. Para este achado foi proposto determinar a Codevasf que formalizasse, por meio de aditivo, as
alteragdes contratuais realizadas nos contratos 0.187.00/2020 (llha de Santana/AP) e 8.306.00/20202 (Alto
Alegre do Pindaré/MA), conforme exigido pela art. 42, X, ‘a’ da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, Lei das
Estatais.

I11.1.a Contrato 8.306.00/2020 — Pregédo 14/2020 - 82 SR (Alto Alegre do Pindaré/MA)

17. No Contrato 8.306.00/20202 (Alto Alegre do Pindaré/MA), firmado com a Construtora JT Ltda.,
houve medicdo de servicos ndo executados e pagamentos por servicos em desacordo com as planilhas
contratuais e especificacdes técnicas (peca 41, p. 14-19).

18. No relatério de acompanhamento fisico da segunda medicéo (evidéncia 1, peca 23), com data de
26/08/2021, foi autorizado o pagamento de 100% do quantitativo da planilha contratual do item 4.1 —
Execucdo de passeio (calgada). Entretanto, as fotos do relatorio mostraram a pavimentago sem a execucao
das calcadas.

19. Apo6s questionamentos do TCU, a Codevasf encaminhou novo relatério de acompanhamento fisico
alterando o valor da 12 medigéo, que tinha valor acumulado (12 e 22 medigdes) de R$ 1.000.199,06 (evidéncia 1,
peca 23), para R$ 548.264,23 (evidéncia 5, peca 27).

20. Também foi verificado a medicdo de meio fio e sarjetas diferentes do especificado no item 5 da
planilha contratual. A empresa informou que houve necessidade de alteracdo do projeto executivo devido as
particularidades do local e apresentou calculo de diferenca de valores entre a solu¢cdo adotada e a solugéo de
projeto (evidéncia 6, peca 28). Como a auditoria ndo encontrou prejuizos materiais com essa alteracao, foi
ressaltada a necessidade de que as alterac¢Ges fossem efetuadas por meio de aditivos.

21. Sobre este contrato, ndo houve comentarios do Gestor na peca 48. Entretanto, no aplicativo Gestdo
de Convénios e Contratos (Sigec), por acesso autorizado a  Extranet  Codevasf
(https://extranet.codevasf.gov.br), observou-se que foi feito aditivo (pe¢a 58) com reducdo dos valores do
contrato, mas sem inclusao de itens.

22. As fotos do relatdrio (peca 23) sdo compativeis com a meméria de calculo e com a planilha de
medicdo (peca 27). Desse modo, entende-se que a determinacdo proposta inicialmente, no relatério de
auditoria, ja foi realizada pela Codevasf.

I11.1.b Contrato 0.187.00/2020 — Pregéo 51/2020 - Sede (llha de Santana/AP)

23. No Contrato 0.187.00/2020, firmado com a empresa Engefort Ltda. no valor de R$ 24.265.499,93,
houve previsdo de servico com utilizagdo de Brita Graduada Simples (BGS) com indicios de superfaturamento,
uma vez que nao se constatou, nos relatorios fotogréficos da obra, os quantitativos medidos da brita aplicados
nas vias (pe¢a 41. p. 19-31).

24. Apo6s questionamento da equipe de auditoria a Codevasf, verificou-se que de acordo com o relatério
de aprovacgéo da fiscalizacdo, foi medido/faturado um quantitativo de 1.575,59 m? de base de brita graduada,
com valor de R$ 239.867,82, ante a medicdo de 3.151 m3 e valor total de R$ 479.734,12 apresentada pela
empresa Engefort.

25. No entanto, como apontado no relatério de fiscalizac@o, apesar da reducdo no valor medido, o0s
relatérios apresentados ndo permitem verificar a efetiva utilizacdo desse quantitativo de material. De acordo
com as evidéncias fotograficas, ndo se comprova a realizacdo de uma camada de brita graduada de 15 cm de
espessura em nenhum local da obra.

26. Em seus comentarios, a Codevasf destacou, acerca do Edital 51/2020 — Sede, que ap6s o devido
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tréamite, foi publicado, em 11/2/2022, o termo aditivo a ele, a fim de ajustar o material utilizado nos servigos de
pavimentacdo no estado do Amapa, em conformidade com a determinacdo desta Corte (peca 45, p. 2).

27. Afirmou ainda que onde houvesse material que atendesse tecnicamente aos requisitos da
via/pavimento/projeto, e cabendo aditivo (legal/contratual), a BGS seria substituida, conforme projeto
executivo (peca 48, p. 7).

28. Porém, na andlise das planilhas do Contrato 0.187.00/2020 para pavimentacdo com blocos
intertravados de concreto (bloguete) em ruas do Estado do Amapa, por meio de pesquisa realizada no
mencionado Sigec, constataram-se os fatos a seguir expostos.

29. Nas planilhas da segunda, terceira e quarta medicGes a empresa continuou apontando na fatura o
guantitativo de 3.151,17 m3 de BGS conforme medicdo efetuada na primeira fatura, apesar de nos relatdrios
fotogréficos ndo existir indicativo de utilizacdo de BGS na camada de base. No entanto, esse quantitativo
faturado ndo foi pago, conforme consulta realizada no Sigec no dia 16/3/2022, que apontou que as faturas
pagas correspondem ao valor de R$ 448.252,89, referente aos demais servigos.

30. No boletim da 5% medicao, conforme indicado na figura 2, verifica-se que ocorreu um aditivo
contratual suprimindo a BGS e adicionando camada de base e sub-base de solo brita na proporcao de 70% de
solo e 30% de brita.

31. Observa-se no aditivo contratual a substituicdo de um servico de base de BGS (preco de
R$ 152,24/m3) com 15 cm de espessura, no valor total de R$4.795.560,00, e sub-base com material de jazida
(preco de R$ 9,70/m3), com 15 cm de espessura, no valor de R$ 305.550,00, sendo o total das duas camadas de
R$ 5.101.110,00, por dois novos servicos, base e sub-base de solo brita (custo unitario de R$ 71,28/m3 e
R$ 71,10/m3), com espessura de 15 cm cada, e valor total de R$ 4.484.970,00.

Figura 1 - Planilha quarta medigéo contrato 0.187.00/2020

32. Com a realizacdo do aditivo contratual ocorreu reducdo total de valores desses servicos de base e
sub-base de aproximadamente 12%. Todavia, esse servi¢co continua com alta materialidade e relevancia
financeira.

33. A justificativa apresentada pela contratada foi a dificuldade de aquisi¢cdo de brita no Estado do
Amapéa. Nao houve mudancas das condi¢fes ap0s a contratacao. Essa dificuldade de obtencéo de brita ja era
uma condic¢do conhecida pela Engefort quando participou da licitacao.

34. Ainda, apos a alteracdo esses dois servigos passaram a ser, na pratica, um Unico servigo na medida
em que possuem a mesma espessura de 15 cm e a mesma composicédo (70% de solo e 30% de brita), o que
difere dos demais contratos executados pela propria Codevasf, em que 0s servigos de base e sub-base possuem
caracteristicas distintas.

35. N&o foi justificada pela Codevasf a supresséo da sub-base anteriormente prevista com material de
jazida e custo de R$ 9,70/m3 para uma de solo-brita ao custo unitario de R$ 71,28/m3.

36. Acerca da execucdo desse novo servigo, em solo-brita e de valor unitario mais elevado, constata-se
que esse material foi medido e faturado, conforme planilha da 5 medig&o.

Figura 2 - 5° Boletim de medic&o contrato 0.187.00/2020

37. Observa-se que foi medido e faturado um quantitativo de 3.831,95 m? de solo brita com proporg¢éo de
30% de brita. Esse quantitativo corresponde a 1.140 m?3 de brita que teriam que ser misturados ao solo local.

38. A partir do quinto relatorio fotogréafico observa-se a ocorréncia de brita, conforme figuras a seguir,
no entanto, somente em uma camada superficial e ndo em uma mistura com o solo.

Figura 3 - Fotos do quinto relatorio de medicao

39. Pelas imagens é possivel constatar que a brita esta sendo espalhada em camadas superficiais e de
pequena espessura. De acordo com a planilha, deveria existir uma camada de sub-base de 15 cm e outra de
base de 15 cm. Esse material deveria ser composto de solo-brita (misturados) de espessura combinada de 30
cm e nao uma camada superficial de brita, conforme mostrado nas fotos acima. Nas demais fotos também néo é
possivel perceber a mistura solo-brita com 30 cm de espessura.

40. Ainda sobre as irregularidades apontadas no relatdrio de fiscalizacao, cabe mencionar que, embora
em sua manifestacdo a Codevasf informe que os itens materialmente relevantes, tal como a calgada armada
com codigo Sinapi 94994, sarjeta triangular STC04 e meio fio de concreto MFC 04, seriam readequados ou
retirados da composicdo or¢amentaria, observa-se que ap6s os aditivos esses itens permanecem na planilha
contratual, conforme figura a seguir. Ou seja, tal situacdo ndo estd aderente a resposta e manifestacdo da



216

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Codevasf.
Figura 4 - Planilha da quinta medigdo

41. Em decorréncia dos indicios de desrespeito as especificacdes técnicas, foi feita uma inspecao no
local pela Secretaria do TCU no Estado do Amapéa (Sec-AP). Como concluséo, foi apresentado o relatorio
acostado na peca 55, o qual apontou que ndo ha evidéncias do emprego de BGS na obra. Inclusive, no
momento da execucdo dos trabalhos pela equipe da SEC-AP, notou-se veiculo despejando areia diretamente
sobre o solo, e ndo sobre a BGS, ou solo-brita como informado posteriormente pela Codevasf, como seria de se
esperar.

42. Diante da gravidade dos fatos, foi aberta a representagcdo TC 012.730/2022-0 para apurar possiveis
irregularidades ocorridas na execucéo do Contrato 0.187.00/2020 firmado com a empresa Engefort.

43. O ministro relator determinou que fossem realizadas as oitivas prévias da Codevasf e da empresa
Engefort para que os responsaveis se manifestem acerca dos fatos apontados na representagdo. Assim, visto
que ja had um processo aberto especifico para analise do contrato 0.187.00/2020, as eventuais propostas de
encaminhamento a Codevasf serdo tratadas nele.

111.2 Quanto ao enquadramento das vias pavimentadas em desacordo com o padrao estipulado

44. No Achado de Auditoria 111.2 (paragrafos 109 a 131 do relatério a pecga 41) foi relatado que, devido
ao enquadramento das vias a serem pavimentadas estar em desacordo com os critérios técnicos estabelecidos
pela Codevasf, houve descumprimento das recomendacGes do Acorddo 1.213/2021-TCU-Plenario, o que
ocasionou a descaracterizagdo do modelo de contratacio SRP.

45. Durante a auditoria foi identificada licitagdo que ndo atendeu aos critérios técnicos estabelecidos
pela Codevasf para as vias a serem pavimentadas. No Pregdo 25/2020 - Sede, Contratos 0.116.00/2020 e
0.134.00/2020, relativo & execucdo de servicos de pavimentacdo asféltica no Distrito Federal, foi licitado o
servigo de pavimentacdo de via entre dois trechos do futuro anel Viério Norte do Distrito Federal. Esse anel
viario possibilitaria que o trafego leve e pesado oriundo da regido norte do pais pudesse ir para regiao
nordeste, e vice-versa, sem a necessidade de passar pelas vias centrais da regido do Plano Piloto.

46. Constatou-se, por meio da andlise do projeto apresentado, que a construcdo dessa via demanda
estudos técnicos especializados para elaboracéo de todos 0s aspectos do projeto. Além disso, a execucéo de via
dessa natureza requer conhecimentos especializados e experiéncia do corpo técnico/empresa que ira conduzir
os trabalhos. Ou seja, a obra é de alta complexidade tanto no nivel de elaboragdo do projeto, como na sua
execucdo. Dessa forma entende-se que ndo é possivel categorizar a pavimentacdo de via com essas
caracteristicas como obra sem complexidade técnica e operacional passivel de ser licitada pela modalidade de
Sistema de Registro de Pregos.

47. Em que pese esta instrucdo ter o objetivo de realizar a analise dos comentarios dos gestores, cabe
destacar que, diante das irregularidades levantadas e em comum acordo com a SeinfraCom, foi autuada, em
7/3/2022, representacdo especifica (TC 003.728/2022-6) para tratar das obras desses contratos (0.116.00/2020
e 0.134.00/2020), de modo que a analise das alega¢des da Codevasf foi realizada em sede de oitiva prévia ao
pedido de cautelar efetuado no referido processo.

48. No julgamento do pedido, o relator Augusto Sherman decidiu conceder medida cautelar em
18/4/2022 para que a Codevasf adotasse as providéncias necessarias para suspender a execugdo dos
respectivos contratos até que o Tribunal deliberasse sobre o mérito da matéria, com o embasamento de que os
indicios apontavam que parte das obras se referiam a servigcos complexos, portanto ndo enquadraveis nos
critérios para aplicacdo da modelagem; de que n&o foram incluidos, no processo licitatdrio, o projeto bésico e
o0s estudos preexistentes; bem como de que havia discrepancias entre o termo de referéncia e o projeto basico;
e que havia a previsdo de remunerar a contratada pela elaboracdo de projetos que ja estavam prontos, cedidos
pelo DER/DF.

49. A referida cautelar foi referendada pelo Plenario por meio do Acérdao 886/2022-TCU-Plenério.
Além da cautelar, foi determinado a realizacéo de oitiva da estatal e outros atos para saneamento do processo.
Apo6s o recebimento da resposta dos interessados houve a andlise das respostas e 0 encaminhamento com a
proposta de anular o Pregdo Eletrénico SRP 25/2020. O processo se encontra em analise do Ministro Relator.

50. Dessa forma, considerando que os desdobramentos do caso especifico serdo avaliados no ambito do
TC 003.728/2022-6, ndo cabe encaminhamento nesta instrucao.
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1.3 Quanto as falhas na elaboracdo do projeto bésico, das planilhas orcamentarias e das
especificacdes técnicas

51. No achado de auditoria I11.3 (paragrafos 132 a 262 do relatorio a peca 41), foi constatado que,
devido a falhas na elaboracéo do projeto basico e a falta de padronizacdo do modelo de contratagdo adotado
pelas superintendéncias regionais da Codevasf, foram estabelecidos critérios de Distancia Média de Transporte
(DMT) inadequados para o modelo de contratac¢éo proposto e adotadas soluces antiecondmicas, bem como foi
estabelecido BDI com valor acima do real, o que resultou em risco de sobrepreco e superfaturamento.

52. Em sintese, a equipe de auditoria evidenciou (peca 48, p. 26-42):

a) uso inadequado da Distancia Média de Transporte (DMT): verificou-se que nos pregdes 77/2020 da
Sede, 18/2020 e 24/2020 da 62 SR, 33/2020 da 22 SR, 6/2020 e 17/2020 da 5% SR a DMT estava embutida em
sub-composicdes de itens relevantes, tais como BGS e Concreto Asféltico. Constatou-se também que o
or¢amento utilizou DMT’s ficticias, por ndo haver definicdo da via a ser pavimentada. Essas constatagoes
indicam risco de superfaturamento por superdimensionamento da DMT. Considerando que nos objetos
analisados nenhuma obra havia se iniciado e considerando o posicionamento da Codevasf de que apds a
elaboracdo do projetos executivos haveria revisdo da planilha orcamentaria para adequacdo das DMTs
inseridas na composigao, foi proposto que a Codevasf corrigisse os or¢gamentos dos contratos em andamento e
adotasse, para os orcamentos de futuros pregdes, a pratica de destacar a DMT da composi¢do dos demais
servicos, de modo a possibilitar maior transparéncia na medigdo desse servico e reduzir o risco de ocorréncia
de superfaturamento por superdimensionamento. A pratica de destacar a DMT da composicéo dos servicos é
adotada pela propria Codevasf em alguns pregdes realizados pela Sede, tais como 44/2020, 51/2020 e 85/2020.

b) uso de solugBes antiecondémicas ou com superdimensionamento: constatou-se, na amostragem
avaliada, o risco de ocorréncia de superdimensionamento em varios servicos materialmente relevantes, como
0s servicos de brita graduada simples (BGS) utilizada na camada de base, calcadas armadas (codigo Sinapi
94994), tela soldada em calcadas e sarjeta triangular (STC-04).

b.1) brita graduada simples (BGS) utilizada na camada de base: constatou-se que a BGS é item
materialmente relevante na curva ABC de diversos orcamentos (1° item no SRP’s 77/2020 e 85/2020 e 2° item
nos SRP’s 44/2020 e 51/2020), sendo especificado para alguns casos a espessura de 15 cm desse material como
base, sem que houvesse algum estudo que comprovasse ser esta a melhor solucédo técnica e econdmica.
Conforme apontado no relatério (paragrafos 167 a 185, peca 41) utiliza-se a BGS pela sua alta capacidade de
suporte/resisténcia como camada de base em rodovias de alto trafego e com transito de veiculos pesados, que
justifiquem técnica e economicamente a necessidade de material de base e sub-base de alta resisténcia e
capacidade mecénica. O risco associado ao superdimensionamento é a ocorréncia de superfaturamento, pois
h& risco de substituicdo desse material de alto custo por material de menor custo (por exemplo o solo local
tratado) capaz de atender plenamente as necessidades locais. Conforme apontado no achado I11.1, no caso do
contrato 51/2020-Amapa esse risco demonstrou-se materializado.

b.2) calcadas armadas (cddigo Sinapi 94994): verificou-se na amostra de diversos orgamentos da
Codevasf que ndo existe padrdo de calgcadas nos processos licitatorios. Os processos 16/2020 e 21/2020 da
6°SR, 51/2020 - Sede, 44/2020 (Amapa), 85/2020 (Tocantins) e 77/2020 (Rio Grande do Norte) apresentaram
servico de construcdo de calgadas em diversas modalidades e métodos construtivos diferentes, assim como com
precos unitarios diferentes. Na amostra, verificou-se uma variacdo de mais de 90% entre 0 menor prego
unitario e o maior de calgadas, sem avaliagdo de qual seria a alternativa técnica com melhor relacao
custo/beneficio para atendimento da populacéo (peca 138, p. 31-33 do TC 021.823/2021-9);

b.3) Tela soldada em calgadas: o questionamento se deve a utilizacdo de composi¢do de calgada armada
sem que houvesse justificativa técnica/econdmica na documentagdo do processo licitatorio que justificasse e
dimensionasse essa escolha. Também nao foi especificado como seria 0 acompanhamento/monitoramento do
insumo mais importante do orcamento, tela soldada aco CA-60 de 5 mm, durante a execucdo. O servico
utilizado na licitacao (Sinapi 94.994) prevé o uso de malha de aco CA-60 com espacamento 10x10 cm e
diametro de 5 mm, porém, conforme evidenciado no relatério, essa composi¢ao com ago com diametro de 5 mm
é indicada para ser utilizada em situagdes de cargas bem superiores inclusive a de malha pesada, como postos
de gasolina e depdsitos. E importante lembrar que a situacdo apresentada oferece altos riscos de
superfaturamento por superdimensionamento, por substituicdo por outros materiais e/ou mudanga na
qualidade do servico (peca 138, p. 33-37 do TC 021.823/2021-9);

b.4) sarjeta triangular (STC- 04): esse modelo de sarjeta estd presente em diversos orgamentos, bem
como é um servigo de alta relevancia e materialidade (3° ou 4° ou 5° mais relevantes da Curva ABC) dos SRP'’s
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51/2020, 44/2020, 85/2020 e 77/2020 (peca 138, p. 38-42 do TC 021.823/2021-9); esse tipo de sarjeta é
adequada e normalmente utilizada em rodovias, devido sua alta capacidade de drenagem de agua. Contudo, se
usada em vias urbanas, pode dificultar o transito nas imediacfes do calcamento, bem como atrapalhar a
mobilidade de pedestres, ciclistas, cadeirantes, motos e outros, devido ao alto desnivel em relagdo ao
calcamento, largura e profundidade.

¢) falta de padronizacdo dos modelos de contratacdo: os principais tipos de pavimentacédo utilizados
foram paralelepipedo, bloco intertravado, TSD/TSS e CBUQ. Apesar da similaridade dos servigos nas diversas
regides, as planilhas ndo seguiram padréo de itens e nem de referéncias de precos. Mesmo a execucéo de
servicos praticamente idénticos ndo segue a mesma sequéncia (peca 138, p.46-51 do TC 021.823/2021-9). A
falta de padronizacéo nas contratacdes pode prejudicar a instituicdo de ferramentas de controle e a propria
fiscalizacdo dos contratos, considerando que cada regional adota préaticas diferentes, seja para elaboragédo da
planilha ou dos relatdrios de fiscalizagdo. Foi proposto recomendar a Codevasf que padronize os modelos de
contratacdo e fiscalizagdo, incluindo as planilhas orcamentarias, a correspondéncia entre os servicos da
planilha orcamentéaria e a especificacao técnica, os relatorios de fiscalizagdo e demais itens que entender ser
necessario, a fim de possibilitar a instituicdo de ferramentas de controle e dar mais transparéncia ao processo
de licitagdo.

49. Esses fatos corroboram a percepgdo de que o Sistema de Registro de Precos ndo é o sistema de
licitagdo adequado quando nao ha projeto basico padronizado que atenda os preceitos legais. Constata-se que
itens materialmente relevantes apresentam quantitativos inexatos, superestimados e falhos, superestimando os
valores financeiros presentes no orgamento. Essa situacio gera risco de ocorréncia de superfaturamento por
superdimensionamento de quantitativos. A Codevasf alega que as imprecisdes serdo corrigidas apos a
elaboracéo do projeto executivo, porém, no relatério foi exemplificado o caso do pregdo 03/2020- 22 SR em que
na planilha orcamentéria ndo foi previsto a elaboragdo do projeto executivo. Para esse caso especifico, foi
proposto dar ciéncia a Codevasf que o projeto executivo de obras, quando n&o elaborado antes da licitacao,
deve ser previsto na planilha orcamentaria e nas especificacbes técnicas da contratagdo ou fornecido a
contratada apos a licitagéo.

50. Nao foram apresentados, em todos os casos citados acima, estudos que comprovassem que a solugdo
adotada era a de melhor custo-beneficio. Como observado, a falta de estudos prévios resultou na necessidade
de alteracdes no momento da execucao das solucgdes definidas. Dessa forma, foi proposto que a Codevasf deve,
anteriormente a realizacdo do pregéo, efetuar estudo de acordo com as caracteristicas de cada regido a fim de
avaliar qual a melhor solugéo em termos de custo-beneficio para o servigo definido.

48. Em sede de andlise preliminar do Relatdrio de Auditoria, estes foram os comentérios dos gestores da
Codevasf em relacdo as falhas na elaboracdo do projeto bésico, das planilhas orcamentarias e das
especificagdes técnicas:

a) quanto ao uso inadequado da Distancia Média de Transporte (DMT): i) as DMTs dos pregdes objeto
deste relatério serdo calculadas para cada projeto executivo. Nos pregfes realizados em 2021, as DMTs ja
foram reduzidas, considerando que serdo objeto de ajustes/aditivos de acordo com o local da obra. Para os
proximos pregdes (2022), as DMTs serdo colocadas a parte, fora da composi¢ao, como item da planilha
principal, sendo pagas txkm de modo a possibilitar uma maior transparéncia na medicéo (peca 138, p. 26 e 67
do TC 021.823/2021-9); ii) em atendimento as recomendagfes do TCU, foi esclarecido que as areas foram
orientadas a instruir os processos de cotacdo apresentando o item distancia média de transporte — DMT como
elemento isolado da planilha or¢camentaria. Além disso, ndo obstante a previsdo no Regulamento Interno de
LicitagBes e Contratos da Codevasf, encontra-se em curso a elaboracdo de procedimento especifico para a
elaboracéo de orcamento, contemplando sistemas oficiais de referéncias, combinado valores de atas existentes
e pesquisas de mercado (peca 45, p. 2 do);

b) quanto ao uso de solucBes antiecondmicas ou com superdimensionamento: i) onde houver material
que atenda aos requisitos técnicos e cabendo aditivo (legal/contratual), a cal¢cada armada, a sarjeta triangular
e a brita graduada serdo substituidas por outras alternativas mais econdmicas (peca 48, p. 28ii) onde houver
material que atenda aos requisitos técnicos do pavimento, e cabendo aditivo (legal/contratual), a BGS sera
substituida, de acordo com o projeto executivo (pega 48, p. 29); iii) Cabendo aditivo (legal/contratual), as tela
soldada em calgadas poderdo ser substituidas por malhas 3,4 mm e espacamento de 15x15 cm (peca 48, p. 37)
e iv) os servicos de sarjetas serdo executados e pagos em conformidade com o projeto executivo a ser
elaborado pela contratada. As duas solugdes (meio fio tipo MFC-04 e Sarjeta Triangular de Concreto STC-04)
ndo serdo utilizadas concomitantemente em uma mesma via, 0 uso de uma ou outra solucéo sera determinado
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em funcdo da necessidade de drenagem identificada quando da execugédo do Projeto Executivo (peca 48, p. 42);
e

¢) quanto a falta de padronizacdo dos modelos de contratacdo: i) A Codevasf ja padronizou a
metodologia para elabora¢do orcamentéria, utilizando o Sicro como principal sistema, seguido do Sinapi e
Orse, ficando a cargo das Superintendéncias Regionais realizarem adequacdes as condi¢des da regido (peca
48, p. 48 e 67); e ii) a Codevasf realizou em 2021 pregdes do tipo Maior Desconto, visando evitar o jogo de
planilha (pec¢a 48, p. 51).

49. Apbs os comentarios dos gestores, a equipe de auditoria procedeu a reanalise da amostra a fim de
verificar a implementacdo das medidas corretivas apontadas pela Codevasf. Abaixo apresenta-se a analise
individualizada por pregéo realizado.

111.3.a Pregao 85/2020 — Sede (municipios no Tocantins)

50. Na Licitacdo 85/2020, pavimentagcdo em concreto asfaltico usinado a quente (CAUQ) em municipios
diversos no Tocantins, inicialmente tinha sido encontrado o uso de solugfes antiecondémicas ou com
superdimensionamento — uso inadequado da Distancia Média de Transporte (DMT), Superdimensionamento da
Brita Graduada Simples (BGS), calcadas armadas e sarjeta triangular de concreto STC-04). Em consulta
realizada no Sigec (4/8/2022), constatou-se que as obras de pavimentagdo, calgcamento, e demais
infraestruturas urbanas ainda ndo haviam iniciado.

51. A figura a seguir mostra a situagdo atualizada.

Figura 5 - Relacdo de monitoracdo efetuadas de metas fisicas individualizadas do contrato
0.190.00/2020

52. Observa-se que, em 3/6/2022, apenas no municipio de Barrolandia havia projeto executivo aprovado
e as obras haviam sido iniciadas. J& no municipio de Aparecida do Rio Negro foram realizados somente 0s
levantamentos topograficos.

53. A figura a seguir mostra o relatdrio de visita técnica referente as ruas que irdo ser pavimentadas em
Aparecida do Rio Negro/TO. A cidade é de pequeno porte e diminuto adensamento populacional, com pouco
trafego, principalmente na categoria de viaturas pesadas, que pudesse justificar a necessidade de pavimentacéo
asfaltica com uso de BGS, valetas VTCO04 e outras situacGes apontadas em relatorio.

Figura 6 - Relatorio de visita técnica no municipio de Aparecida do Rio Negro realizada em 26/01/2022

54. Na cidade de Aparecida do Rio Negro/TO também esta prevista a execucao de calcada armada. Nao
se justifica, a principio, a necessidade desse servi¢co de calgamento em uma localidade desse porte e ndo foram
apresentadas justificativas técnicas pela Codevasf para a definicéo desse servico. Cabe lembrar que somente o
aco das calgadas armadas corresponde a mais de 10% do valor contratual no estado do Tocantins, conforme
imagem a seguir extraida do Sistema de Andlise de Or¢camentos do TCU (SAO).

Figura 7 - Planilha ABC de insumos

55. Em relagdo as faturas, o Sigec informa que ainda ndo foi enviada nenhuma fatura relativa ao
contrato 0.190.00/2020. Entretanto ha um aditivo (peca 59) cujo objeto é apenas ‘prorrogar o prazo de
vigéncia contratual e ratificar as suas demais clausulas e condigoes.’

56. Nesse contrato ja houve o inicio das obras. Na resposta apresentada, a Codevasf informa (peca 48)
que realizaria as correcdes/alteracdes dos problemas apontados via aditivo. Entretanto, nesse caso, ndo foram
tomadas as providéncias no sentido de corrigir/adequar os itens orcamentarios que foram apontados com
problemas no relatério de auditoria.

111.3.b Pregao 44/2020 — Sede (municipios no Amapa)

57. O Contrato 0.121.00/2020, decorrente do Pregdo 44/2020, previa servicos de pavimentacdo em
concreto asféltico usinado a quente (CAUQ) em municipios diversos no Amapa. Consulta realizada no Sigec,
em 18/3/2022, apontou que foi firmado termo aditivo contratual com readequacdo da planilha orgamentéria em
29/11/2021. Posteriormente, foi verificado, nesse mesmo sistema, um segundo aditivo de prorrogacéo de prazo
do contrato.

58. A imagem a seguir do Sigec comprova a situacao.
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Figura 8 - Relacéo de monitoracéo efetuadas de metas fisicas individualizadas do contrato

59. De acordo com a tela orcamentaria financeira do Sigec, conforme consulta em 4/8/2022, constata-se
que j& foram pagas 21 faturas, conforme imagens apresentadas em seguida.

Figura 9 - Acompanhamento de Faturas Emitidas no Sigec

60. A primeira fatura corresponde ao valor de R$ 707.229,03 e foi liquidada integralmente em
16/11/2021. A imagem a seguir mostra a planilha or¢camentaria desta fatura.

Figura 10 - planilha da 12 medig&o do contrato 0.121.00/2020

61. Observa-se que foram faturados o concreto asfaltico, a imprimacdo, a pintura de ligacdo e a
regularizacdo do subleito. Ndo foram faturadas a Brita Graduada Simples (BGS) da base e nem a sub-base
feita com material de jazida.

62. Avaliando o relatdrio fotografico da primeira medi¢cdo (peca 60), constata-se que foi realizada a
regularizacao do subleito, conforme previsto na planilha orgamentaria; e que ndo foi utilizada camada de base
de BGS. E importante lembrar que, nessa época da medicdo, a Codevasf ja havia sido alertada sobre essa
inconsisténcia da BGS, bem como j& havia recebido questionario de auditoria sobre demais inconsisténcias
encontradas (calgadas armadas, meio fio e sarjeta triangular).

Avaliacao da seqgunda medicéo/fatura

63. A imagem a seguir mostra a segunda medi¢ao com o valor da fatura de R$ 554.450,30 e liquidada em
6/12/2021.

Figura 11 - planilha 22 medicdo

64. As mesmas observacdes apresentadas em relacdo a primeira medi¢cdo também merecem destaque
para essa segunda fatura.
Figura 12 - Fotos 22 medigéo

65. Observa-se que ndo foi utilizada BGS e nem materiais pedregosos oriundos de britamento. O solo
utilizado para confeccdo da base contém pedregulhos em sua composicdo e possui caracteristica de solos
lateriticos, que ¢ amplamente encontrado em diversas regifes do Brasil e comumente utilizado como material
de sub-base e base em pavimentagdes.

Figura 13 - Fotos 22 medigéo

Avaliacdo da terceira medicao/fatura
66. A figura a seguir mostra a planilha or¢camentaria com a 3% medic&o/fatura.
Figura 14 - planilha 32 medicdo

67. Observa-se que foi firmado termo aditivo suprimindo os servicos de BGS e sub-base de solo
estabilizada, e substituido por dois novos servicos do Sicro: base estabilizada granulometricamente com
mistura solo brita (70% - 30 %) e sub-base estabilizada granulometricamente com mistura solo brita (70% - 30
%, codigos 4011256 e 4011233, respectivamente. N&o foi feita a separacdo do transporte dos materiais dos
servicos de modo a demonstrar qual a DMT utilizada.

68. Observa-se que 0 quantitativo total de base e sub-base continuaram com o valor total de 63.000 m3.
O preco unitario da base com cddigo Sicro 4011256 é de R$ 93,22/m3 e o0 preco unitario da sub-base é de R$
92,99/m3. O valor total dos dois servicos é de R$ 5.865.615,00.

69. A figura a seguir mostra os quantitativos anteriores dos servi¢os que foram substituidos de base e
sub-base.

Figura 15 - planilha 12 e 22 medigdes

70. Observa-se que o total desses dois servicos é de R$ 5.896.485,00. Ou seja, com a realizacdo do
aditivo contratual e mudanca de servicos, ocorreu uma reducao de R$ 30.870,00. Tal valor corresponde a uma
reducdo de 0,52%.

71. Para efeito de comparacdo o preco unitario da base, também com o cddigo Sicro 4011256, no
contrato 0.187.00/2020 é de R$ 71,28/m* e 0 preco unitario da sub-base, também com o codigo Sicro 4011233,
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é de R$ 71,10/m3. Esses valores foram incluidos no contrato por meio do 1° Termo aditivo.

Figura 16 - alteracéo dos itens 2.4 e 2.5 do contrato 0.187.00/2020 — llha de Santana/AP

72. Quanto ao relatorio fotografico, observa-se a ocorréncia de brita nas fotos que acompanham o
relatorio de medicéo 3.

Figura 17 - Fotos 32 medicdo

73. Observa-se, na foto, que a brita estd em camada superficial, de pouca espessura. Também é possivel
observar as falhas existentes no espalhamento desse material sobre o solo compactado.

Figura 18 - Fotos 3% medigéo planilha

74. As duas fotos acima mostram a brita espalhada como camada superficial. A camada sobre o qual
esti assentada a brita aparenta ser um solo lateritico com presenca de material pedregoso. A especificagéo
orcamentéria refere-se a uma mistura homogénea de solo e brita e ndo a uma camada superficial de brita.

Figura 19 - Fotos 3% medigéo

75. Nas fotos acima, é possivel observar a presenca de material pedregoso com tom azulado, que
possivelmente caracteriza-se como brita, bem como a compactagéo do solo.

76. A foto seguinte mostra realizacdo de ensaio de campo, com destaque para material pedregoso
misturada ao solo. N&o € possivel identificar o material dessas pedras, que pode ser devido a utilizagdo de solo
lateritico que é comum na regido e existem diversas jazidas desse material.

Figura 20 - Fotos 3% medigéo

77. Importa lembrar que essa composi¢cdo ndo é de camada superficial de brita, mas de uma mistura
solo-brita (70% solo e 30% de brita). Essa mistura utilizada na base é aplicada em locais com grande
guantidade de transito de veiculos de cargas pesadas.

78. Também é importante pontuar que nas medi¢des 1 e 2 ndo foi utilizada camada superficial de brita,
sendo que a base e regularizacdo do subleito foram feitos com solos de jazidas locais, possivelmente, de
natureza lateritica. Destaca-se, ainda, que as fotos apresentam regides rurais e de baixo trafego, tanto em
termos de quantidade de veiculos como de peso com predominancia de veiculos leves.

79. Outra observacéo refere-se ao quantitativo medido/faturado de base e sub-base. De acordo com a
planilha de medic&o 3, ap0s a realizacédo do aditivo contratual, foi mensurado 8.390,8 m? de base solo-brita e
7.718,1 m?3 de sub-base de solo-brita, no total de 16.108,9 ma.

80. Anteriormente, nas medigdes 1 e 2, ndo existia a base e sub-base e agora passou-se a
especificar/medir/faturar as duas camadas de mistura solo-brita de 15 cm de espessura cada.

81. Esse quantitativo de 16.108 m? de solo-brita corresponde a um quantitativo de 4.832,67 m? de brita
(30% de 16.108 md).

82. A titulo de comparagdo, esse volume presente na planilha de medicdo/faturamento equivale a 483
caminhdes de capacidade de 10 m3 de brita, supostamente utilizados/medidos nesse trecho pavimentado.

83. Outro ponto a se destacar é que no or¢camento inicial estava previsto quantitativo de 31.500 m3 de
Brita Graduada Simples (BGS) para execugdo de 210.000 m2 de base.

Figura 21 - planilha 12 e 22 medicao

84. Observa-se que a brita possui alto custo unitario, R$ 177,32/m3, e o solo de material de jazida baixo
custo unitario, R$ 9,87/ms3.

85. Todavia, com o novo aditivo contratual, a brita sera utilizada na proporcéo de 30% na base e sub-
base. Possivelmente, o material utilizado na mistura seré o de jazida conforme previséo orcamentaria anterior.

Figura 22 - planilha 32 medicéo

86. Dessa forma, para um quantitativo total de 63.000 m2 de base e sub-base, o quantitativo de brita sera
de: 63.000 x 0,3 = 18.900 mé.

87. Ou seja, diminuiu-se a quantidade de brita (BGS) de 31.500 m3 para 18.900 m3, com reducgdo de 40%
do quantitativo inicialmente previsto desse material. Todavia, embora ocorresse reducdo de quantidade
volumétrica de 40% na brita, o valor total continuou praticamente 0 mesmo.

88. Entende-se que essas modificagBes maculam o processo licitatorio, visto que apesar de previsto e
contratado no or¢amento licitado, o servi¢o de camada de BGS com quantitativo de 31.500 m3, o que realmente
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executou-se foi o quantitativo de 18.900 m3, contudo permanecendo praticamente 0 mesmo prec¢o contratado.
Novamente, cabe a observacdo que esse contrato apresenta diversas inconsisténcias orcamentarias e indicios
de irregularidades, tal como foi relatado nos paragrafos 132 a 262 do relatério a peca 41.

Anédlise da nota técnica e projeto apresentados pela Codevasf

89. Uma questdo que chama atencao refere-se @ memoria de calculo de pavimentacdo da linha E —
Macapa — AP (peca 61) e a nota técnica n°® 11/2021 — PR/EAP (peca 62), que apresentam estudo da Engefort
justificando a mudanca, no aditivo contratual, do material utilizado na base e sub-base, bem como apresenta o
novo dimensionamento do pavimento asfaltico, conforme excerto a seguir.

‘O projeto executivo apresentado pela Engefort consiste na regularizagdo do subleito, execugdo de sub-
base com 15cm de solo-brita e na execucao de base com 20 cm de solo-brita para Linha E.

Essa solucdo foi apresentada nos projetos executivos pois na regido de Macapa-AP nédo ha fornecedores
de brita, ..."

90. A empresa alega que modificou a base e sub-base de Brita Graduada Simples (BGS) devido a
auséncia de fornecedores do material na regido de Macapa. Contudo, em que pese esse argumento, a nova
solucdo de solo-brita também contempla o uso de brita.

91. Além do mais, é importante relembrar que nas medi¢bes 1 e 2 foram utilizados solos locais
provenientes de jazidas (provavelmente lateriticos, tendo pedregulhos e seixos em sua composi¢ao conforme
mostrado em fotos) como solucdes técnicas e econdmicas para realizacao da pavimentacédo na base e sub-base.
Ou seja, a principio ndo havia motivo de interromper a solucdo anteriormente adotada, com uso de solos
lateriticos de jazidas locais, com menores pregos (R$ 9,87/m3) para se adotar solu¢bes de maiores valores e
inviaveis em termos econdmicos ou de logistica, conforme excerto de texto elaborado pela prépria Engefort.

92. Na nota técnica e no projeto, ndo é analisado e nem estudado o uso de solos de natureza lateritica
como possiveis solugdes técnicas/econdmicas para utilizagdo em bases e sub-bases desses contratos. Tal
solucéo é comumente utilizada em obras rodoviarias de 6rgéos federais e estaduais responsaveis por obras de
rodovias, principalmente em vias de baixo trafego e local.

93. Ou seja, em que pese ter havido justificativa para a mudanga da BGS, que viria a ser faturada, mas
ndo paga, conforme situacdo constatada na planilha de Ilha de Santana/AP, a sua substituicdo por uma mistura
de solo e brita terminou por manter praticamente inalterados os valores do contrato.

94. Outra inconsisténcia verificada é relacionada com a espessura da camada da base. A base granular,
conforme memoria de calculo apresentada, possui espessura de 20 cm, todavia, no aditivo contratual, a base
possui espessura de 15 cm.

95. No documento ‘Memoria de Calculo de Pavimentagdo Linha E — Macapd/AP’ (peca 61) a Engefort
apresenta, ainda, um estudo para dimensionamento da pavimentagao.

96. O documento, de 233 paginas, € composto de memoria de calculo de dimensionamento da
pavimentacdo a ser realizada nas obras de pavimentacdo asfaltica no Amapa. A meméria de célculo é
referenciada e detalhada no intervalo de paginas 2-15.

97. Para isso, sdo apresentados os estudos de trafego, o dimensionamento dos pavimentos, 0s materiais a
serem empregados, a espessura minima do revestimento, e outras informagfes técnicas, apresentando o
dimensionamento e espessura das diversas camadas, conforme figura a seguir.

Figura 23 - Tabela 3 — Resumo das seg¢des tipo de pavimento

98. Nao se questiona os calculos presentes na memdria de dimensionamento apresentados nesse estudo e
o0 resultado das espessuras das camadas determinadas por métodos tradicionais e normalmente utilizados por
orgédos rodoviarios, tal como o Dnit. Todavia, questiona-se as premissas de calculo que foram adotadas e que
permitiram dimensionar os valores apresentados, bem como ocasionaram inconsisténcias técnicas e indicios
robustos de superdimensionamento das camadas de rolamento, base e sub-base.

99. Dessa forma, apresentam-se, a seguir, algumas consideragdes tendo em vista que todo esse material
técnico apresentado ndo esta consistente com a proposta da Codevasf para uso do SRP em obras de
pavimentacdes, categorizadas como simples e de baixa complexidade.

100. De acordo com o documento da Codevasf, checklist — Enquadramento de Vias para selecéo de
obras (peca 33, p. 6), item ¢) ‘A via devera ser de utilizagdo local, ja consolidada, ou seja, apresentar boas
condi¢Oes de trafegabilidade para trafego leve (transito de pedestres, veiculos de passeio e veiculos comerciais
leves), ndo sendo permitido o enquadramento caso a via necessite de estudos de trafego, estudos de cargas,
ensaios geotécnicos ou quaisquer outros estudos técnicos prévios a execugdo dos servigos;’ . Se a empresa
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necessita realizar um estudo de trafego e de cargas pesadas, tal como apresentado, para justificar tecnicamente
essa base e sub-base prevista em or¢amento, tal rodovia ndo enquadra nos critérios estabelecidos pela propria
Codevasf.

101. Na Nota Técnica 41/2021 (peca 76 do TC 021.823/2021-9), de 9/7/2021, elaborada pela Geréncia
de Concessdes e Projetos Especiais (AD/GCO), a qual faz parte da &rea de desenvolvimento integrado e
infraestrutura da Codevasf, a selecdo das vias deveria direcionar para aquela com boas condi¢6es para trafego
leve, incluindo apenas solucdes baseadas em servicos simples de engenharia, haja vista que vias e rodovias
expressas ou de grande trafegabilidade demandam projetos e execugdes de engenharia mais refinados e
complexos, e a licitacdo do tipo SRP ndo poderia compreendé-los (vide peca 76 do TC 021.823/2021-9, p. 2).
Novamente, foi necessario um estudo técnico e dimensionamento de base e sub-base para justificar o uso de
Solo Brita nessas camadas, nao se adequando o que estabelece a Nota Técnica 41/2021 da Codevasf.

102. De acordo com o estudo apresentado pela Engefort, tal via ndo se enquadra na categoria conforme
estabelece o checklist da Codevasf.

103. Além do mais, o dimensionamento apresentado pela Engefort e a especificacio da pavimentagdo da
via estabelece que a base (solo e brita) e sub-base (solo e brita), com as mesmas caracteristicas e espessura de
15 cm sdo iguais tanto para essa pavimentacdo com CAUQ como a pavimentagdo a ser realizada com
bloquetes (Contrato de Ilha de Santana - 0.187.00/2020), conforme imagem apresentada em seguida.

Figura 24- planilha de medigdo do contrato 00.187.00.2020

104. Dessa forma, entende-se que essas duas situagdes, em locais distintos, foram dimensionadas para as
mesmas cargas tanto em termos de quantidade como de peso transitado na via, tendo em vista as duas
especificagdes iguais nos dois contratos para base e sub-base. O documento também apresenta os parametros
de dimensionamento de trafego viario para a linha E em Macapa/AP, conforme figura a seguir.

Figura 25 - estimativa de trafego da linha E em Macapa/AP

105. Se esta previsto quantitativo de trafego diario de 70 énibus, 70 caminhdes médios e 10 caminhdes
pesados, ao longo de 10 anos, esse transito também ndo se enquadra nos critérios de transito leve, conforme
estabelece os normativos da Codevast.

106. Esse dimensionamento estima que ao longo de 10 anos circulardo 255.500 6nibus, 255.500
caminhdes médios, bem como 36.500 caminhBes pesados nas vias a serem pavimentadas no Amapa e que
servirdo de parédmetros de dimensionamento dessa pavimentagao.

107. Além do mais, a partir dessa estimativa de trafego diario levantou-se o ndmero N. Por meio desse
nimero N é que é dimensionado a base e sub-base.

Figura 26 - numero N adotado na linha E em Macapa/AP

108. Nao ha referenciais técnicos locais para questionar esse dimensionamento apresentado e 0 nimero
N encontrado, tendo em vista que ndo temos conhecimento do fluxo de veiculos e transito pesado nessas vias a
serem pavimentadas no contrato 0.121.00/2020 (processo licitatério 44/2020), e nem é possivel validar essas
informacdes.

109. Entretanto, no contrato de calgamento com bloquetes em Ilha de Santana (Contrato 0.187.00.2020 e
Licitacdo 51/2020), que possui a mesma especificacdo de base e sub-base, com espessuras e quantitativos
iguais ao contrato 0.121.00/2020 (licitacao 44/2020), é possivel inferir de forma indireta a respeito do trafego
local.

110. Em imagem de satélite de alta definicdo datada de 4/10/2021, extraida do Google Earth, é possivel
perceber que essa é uma ilha situada no Rio Amazonas e o Unico acesso Viario € por meio de balsa ligando ao
porto do municipio de Santana/AP, conforme imagens a seguir.

Figura 27 - imagem da Ilha de Santana/AP

111. Conforme imagem de satélite de alta definicdo apresentada em seguida, ndo € possivel perceber,
sequer, um Unico veiculo (leve ou pesado), transitando nas ruas de llha de Santana.
Figura 28 - imagem da Ilha de Santana/AP

112. A imagem ampliada a seguir, com data de 4/10/2021, detalha os Unicos veiculos estacionados
encontrados na imagem, como também os locais onde foram realizados os calgamentos com blocos de concreto



224

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

pela empresa Engefort e a areia para assentamento.

113. Observa-se que 0 meio de transporte predominante local em Ilha de Santana sdo os barcos,
ancorados nos portos do Rio Amazonas, conforme mostrados nas imagens. Além disso, também é possivel
visualizar somente dois veiculos leves estacionados em toda a imagem.

Figura 29 -imagem da llha de Santana/AP

114. A préxima imagem de satélite mostra a situacdo do municipio de Santana, na outra margem do Rio
Amazonas em localizagcdo geogréafica oposta a llha de Santana. Essa imagem possui a mesma data da
anteriormente mostrada de Ilha de Santana (4/10/21).

115. E possivel observar na imagem grande quantidade de veiculos leves e pesados, tanto em transito
como estacionados, demonstrando que é possivel avaliar a presenca ou ndo de veiculos a partir dessa
metodologia com o uso de imagens de satélite de alta definicdo. Embora seja um retrato de um determinado dia
e hora, € possivel inferir que o trafego viario de Ilha de Santana é quase inexistente, enquanto na regidao do
porto do municipio de Santana ocorre um grande fluxo e trénsito de veiculos nas vias das imediagdes.

Figura 30 - imagem da Ilha de Santana/AP

116. Portanto, considerando que a base e a sub-base de Ilha de Santana do contrato 0.187.00/2020
(licitagdo 51/2020) possuem as mesmas especifica¢des técnicas do contrato 0.121.00/2020 (processo licitatorio
44/2020), com camada de base e sub-base (ambas em solo-brita) com a mesma espessura de 15 cm, é possivel
depreender que foram dimensionados para atender as mesmas condicGes de trafego e carga pesada.

117. Consequentemente, entende-se que os critérios de dimensionamento da base e sub-base ndo estdo
compativeis com o tipo de obra, denominada de simples e baixa complexidade, conforme critérios estabelecidos
pela prépria Codevasf.

118. Além do mais, no dimensionamento apresentado na memoria de célculo, ocorre caracteristicas de
superdimensionamento da base e sub-base devido a previsdo de demanda expressiva de veiculos pesados, o que
é incompativel com a realidade local, como exemplificado com o transito da localidade de Ilha de Santana.

119. Portanto, de acordo com as informacfes analisadas, entende-se que as duvidas nao foram sanadas,
bem como tais relatorios e aditivos geraram mais ambiguidades, apresentaram inconsisténcias e indicios ou
riscos de irregularidades decorrentes do superdimensionamento de trafego e com uso de materiais com
guantitativos a menor dos que foram especificados.

120. Outra questdo a ser observada é que mesmo apOs a realizacdo do aditivo contratual, itens
materialmente relevantes, tais como calgadas armadas com codigo Sinapi 94994, sarjetas triangulares com
codigo Sicro 2003325 e meio fio MFC04 com codigo Sicro 2003375 continuam presentes na planilha
orcamentaria, mesmo que nao ocorra a medicdo desses servi¢os, conforme imagem a seguir.

Figura 31 - planilha de medi¢&o do contrato 0.121.00/2020

121. Esses trés servicos, materialmente relevantes, foram estimados no valor total de R$ 13.485.331,87,
0 que representa 44,8% do valor total do orgamento desse contrato, e apresentam indicios robustos de
superdimensionamento para aplicacdo em ruas e vias rurais como as identificadas no interior do Amapa.

122. E importante lembrar que a sarjeta triangular STC 04 ndo é apropriada para uso em obras de
pavimentacdo urbana, mas em obras de drenagem de rodovias, conforme suas caracteristicas geométricas e de
desempenho de drenagem. Esse servico representa 17,1% do total do orgamento.

123. O meio fio MFCO04 é adequado para uso em rodovias e ndo em areas urbanas com caracteristicas
das vias licitadas, bem como possui preco materialmente relevante em relacdo a outros tipos e modalidades de
meio fio. Esse servico representa 12,8% do total do orgamento.

124. Outro item relevante é o servico de calcada armada, que representa 14,8% do total do orcamento.
Somente um Unico material (tela de malha de aco CA-60 de 5 mm e espacamento 10 x 10 cm) da composi¢éo do
servi¢o calcada armada de cddigo Sinapi 94994, corresponde a quase 9% do valor total orcado, conforme
imagem a seguir extraida do SAO (Curva ABC de insumos).

Figura 32 - Curva ABC de insumos Pregéo 44/2020

125. Essa modalidade de calcada armada ¢ utilizada em locais de transito de veiculos pesados e ultra
pesados, e ndo em calcadas de vias de pequenas localidades onde transitam somente pedestres, e,
ocasionalmente, veiculos leves no calgamento de entradas de residéncias, tais como em cidades do interior do
Amapa. Dai, os robustos indicios de superdimensionamento desse servico e o0s riscos de ocorréncia de
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superfaturamento.

126. Assim, a permanéncia desses itens orcamentarios na planilha da obra, mesmo apds o envio do
relatorio de auditoria para Codevasf, acarreta risco de superfaturamento por substituicdo/escolha de materiais
de menores custos em detrimento dos presentes no orgamento, devido ao superdimensionamento dos itens
presentes na planilha contratual.

Avaliacdo da 4% a 72 medigdo/fatura

127. As mesmas observacGes apontadas anteriormente sao aplicaveis a essas medicoes.

128. Outra observagdo da 72 fatura, refere-se ao total pago nos servigos realizados e a proporcao
orcamentaria dos servigos realizados, conforme figura a seguir.

Figura 33 - planilha da 72 medi¢do do contrato 0.121.00/2020

129. Conforme visto, foram avaliadas as faturas de 1 a 7 referentes ao contrato 0.121.00/2020 (licitacéo
44/2020) de pavimenta¢ao com concreto asféltico usinado a quente em vias urbanas e rurais do Amapa.

130. Constatou-se que em 29/11/2021 foi realizado aditivo contratual. Nessa repactuacéo, substituiu-se
0s servicos de base de brita graduada e sub-base de solo estabilizado, por dois servicos do referencial Sicro de
mistura solo e brita. As justificativas técnicas e estudos que embasaram essa troca argumentam a existéncia de
trafego pesado nessas vias a serem pavimentadas. Tal fato, contraria os normativos e Notas Técnicas
apresentadas pela Codevasf, no qual justifica-se 0 uso do SRP para pavimentacGes devido serem obras
padronizadas e categorizadas como simples, que ndo demandam estudos de trafego e nem atendem areas com
trafego pesado.

131. Observou-se que os valores finais apds a repactuacdo contratual continuaram praticamente os
mesmos, ocorrendo apenas 0,52% de reducdo dos valores anteriormente propostos.

132. No relatorio fotografico, a partir da 3% medigao, ha fotos com camadas superficiais de brita, em que
pese a especificacio prever uma mistura solo-brita.

133. Com ja dito anteriormente a BGS prevista na licitacdo € um material de alto custo e utilizado em
pavimentacGes que estdo sujeitas a altas cargas e grande quantidade de trafego viario. A alteracao de solucao
das camadas de base e sub-base resultou em uma reducéo pouco significativa (0,52%). N&o foram avaliadas
outras solugbes. Foram encontrados indicios de superdimensionamento, pois os fluxos de veiculos utilizados
para o calculo ndo estdo compativeis com as localidades que receberdo os servicos de pavimentagéo, nem com
os critérios técnico/econdmicos utilizados pela Codevasf para aprovacao dessa modalidade licitatoria (SRP).

134. Constatou-se que servigos materialmente relevantes, tais como a calcada armada, meio fio MFC04
e a sarjeta triangular STC 04, mesmo apés a realizacdo de aditivo contratual, permaneceram na planilha
orcamentaria, embora nao haja medicao/faturamento desses servicos até a 72 medi¢cdo. Dessa forma, ainda
ocorre previsdo orcamentdria para uma eventual cobranga desses servicos. Consequentemente, também
continua ocorrendo uma situacao de superdimensionamento desses itens or¢amentarios e grandes riscos de
superfaturamento.

135. Concluindo, a Codevasf, em manifestacdo nas pecgas 45 e 48, informou que faria alteracdes para
corrigir os problemas apontados no Relatorio de Fiscalizagdo (pega 41). Entretanto, apds nova verificagdo foi
constatado que essas corre¢des ndo foram feitas.

111.3.c Pregdo 77/2020 — Sede (municipios no Rio Grande do Norte)

136. Em consulta ao Sigec (5/8/2020), temos que o Contrato 0.141.00/2020, decorrente do Pregédo
77/2020, com objeto de pavimentacdo em concreto asfaltico usinado a quente (CAUQ) em vias de diversos
municipios do Rio Grande do Norte, encontra-se em execucao.

137. Constata-se, ainda, que outros contratos foram derivados, por meio de adeséo a essa ata de registro
de precos, e encontram-se em fase de analise. Dessa forma, por meio de um Unico processo licitatério com
indicios de itens com sobrepreco por superdimensionamento, como apontado na peca 41, estdo sendo
contratadas diversas outras obras em localidades.

138. Na tela de monitoramento fisico do contrato 0.141.00/2020, verifica-se execuc¢ao fisica em torno de

45%.

Figura 34 - monitoramento de metas fisicas do contrato 0.140.00/2020 em 5/8/2020

139. A prdxima tela mostra a situacéo de faturamento e valor realizado do contrato 0.141.00/2020 no
total de R$ 1.237.331,85.

Figura 35 - Acompanhamento de faturas emitidas do contrato 0.141.00/2020 até marco de 2022

140. Esse valor esta diferente do total das planilhas a serem aqui analisadas em virtude de algumas
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medigdes ainda ndo terem sido liquidadas.

141. A tabela a seguir relaciona as medigdes, os valores medidos/faturados e as respectivas localidades
nos quais os servicos foram realizados, e que serdo objetos dessa analise, bem como a 4® medi¢do que néo
consta dessa relacéo retirada do processo de pagamento.

Figura 36 - planilha de valores retidos e faturados do contrato 0.141.00/2020

Santa Cruz/RN

142. A imagem seguinte mostra a planilha da 1* medi¢do de pavimentacdo asfaltica realizada em Santa
Cruz/RN.

Figura 37 - planilha 12 medig&o contrato 0.141.00/2020

143. De acordo com o boletim fotografico (peca 63) que acompanha a medicdo 1 da pavimentacdo em
Santa Cruz/RN, observa-se que a pavimentacao esta sendo realizada sobre pavimentagao ja existente de blocos
de materiais pétreos.

Figura 38 - Relatorio fotografico 12 medicao contrato 0.141.00/2020

144. Nao se localizou, no material disponibilizado pela Codevasf, estudos e/ou justificativas técnicas que
demonstrem a necessidade de substituicdo dessa pavimentacao existente da via feita em blocos de pedras por
outra feita em concreto asfaltico e aparentemente sem sarjetas ou algum sistema de captacao de aguas pluviais.

145. Sendo ainda importante, destacar que a Codevasf esta pavimentando ruas com cimento asfaltico em
locais com pavimentacao ja existente, enquanto é verificado que existem diversas ruas do municipio de Santa
Cruz/RN gue ndo estdo pavimentadas na data de 6/7/21 conforme imagem de satélite do Google Earth.

Figura 39 - imagem do municipio de Santa Cruz/RN

146. Portanto, o fato relatado pode caracterizar falta de priorizagdo de aplicacdo de recursos publicos,
como também situacé@o potencial de desperdicio de recursos publicos, tendo em vista que sao escolhidos locais
que ja possuem pavimentacéo em blocos de pedra em detrimento de locais e ruas nao pavimentadas.

147. Atualmente, as cidades brasileiras estdo criando legislacdes com cunho de sustentabilidade
ambiental no sentido de privilegiar e priorizar a pavimentacdo permeavel das ruas em substituicdo a
pavimentacdo impermeavel (https://www.ufes.br/conteudo/pavimento-permeavel-que-reduz-alagamento-sera-
utilizado-na-barra-do-jucu).

148. As pavimentacgOes feitas com blocos de materiais pétreos e/ou concreto caracterizam-se como
permedveis, pois permitem que a agua da chuva infiltre no solo e auxilie na recarga dos lengdis subterraneos e
recuperacao de nascentes/cOrregos.

149. Ademais, em uma rua com pavimento permeavel diminui-se a ocorréncia de escoamento torrencial
de &gua superficial e o consequente carreamento hidrico de materiais, lixo, particulas e sujeiras para dentro de
corregos e rios. Tal fato contribui para diminuicéo da poluicéo dos corpos hidricos, situacdo de alta relevancia
na regido do semiérido nordestino, no qual o recurso hidrico é um bem essencial & populacdo e com baixa
disponibilidade.

150. Além do mais, a pavimentacdo permeavel contribui para diminuicdo de enchentes em areas
urbanas, pois o pavimento permeavel permite que a &gua pluvial adentre o solo. Essa é uma situagdo oposta do
que acontece com pavimentos impermeaveis, que possuem efeito contrario, conforme explicado e detalhado em
Nota Técnica no Anexo |. Na nota técnica também é referenciado, inclusive, com estudos realizados pela
Codevasf sobre a importancia das acdes para permeabilizar os solos das bacias hidrograficas.

151. Outro aspecto a ser abordado refere-se ao aspecto social e econdémico das obras para substituicdo
de blocos de materiais pétreos por pavimentacdo asfaltica. Os blocos de materiais pétreos utilizados em
pavimentacGes de ruas, geralmente, sdo oriundos de jazidas locais e regionais, sendo esse tipo de servico de
pavimentacéo caracterizado como simples e de baixa complexidade. A mdo de obra, tanto para confeccéo dos
blocos, como para assentamento e manutencdo também é local, de natureza simples e que exige pouca
qualificacdo, com o uso de ferramentas comuns, sendo encontrada com facilidade até em pequenas localidades.

152. E, ainda, a pavimentacdo nessa modalidade com uso de blocos de materiais pétreos movimenta toda
a economia local dentro do ciclo de producéo, instalacdo e manutencdo, ndo se exigindo a necessidade de
maquinas e equipamentos de alto custo, materiais importados, usinagem de materiais, mao de obra
especializada ndo disponivel nas pequenas localidades e nem a necessidade de contratacdo de empresa de
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engenharia especializada.

153. Portanto, se existem opcdes de obras de pavimentacdo de natureza simples e de baixa complexidade
gue atenderiam ao uso do SRP, bem como poderiam atender diversos aspectos econémicos e sociais locais,
caberia a Codevasf, pelo menos, apresentar estudo e avaliacao técnica, econbmica e social para avaliar a
melhor alternativa e solucdo dentro desses quesitos apresentados. Inclusive, para justificar a realizacdo de
servico de pavimentacdo asfaltica em local que ja existe pavimentacdo e demonstrar que essa é a op¢cao mais
adequada ao interesse publico.

154. Tal situac@o também contraria o arcabouco institucional da Codevasf - Regimento interno, Estatuto,
Missdo, Lei de criacdo da empresa - que, em tese, deveria priorizar acdes e obras sustentaveis e
ambientalmente corretas por parte da Codevasf. A Missdo da empresa é ‘Promover o desenvolvimento regional
de forma integrada e sustentavel nas bacias hidrograficas, contribuindo para a redugdo das desigualdades’.

155. Entende-se que ndo cabe a Codevasf incentivar ou patrocinar empreendimentos que contrariem seus
objetivos como institui¢do, tais como obras de pavimentacdo que impermeabilizam os solos e que colaboram
para a degradacéo e a piora das condigdes ambientais das localidades dentro da area da atuacdo dela e pouco
contribuem nos aspectos socioeconémicos das localidades atendidas. Entende-se que esse modelo deveria ser
objeto de estudo, reavaliac@o e autocritica por parte dessa organizacdo, conforme explicado e detalhado em
Nota Técnica no Anexo I.

156. Entende-se que a partir do cumprimento do item 9.4 do Ac6rddo 1.170/2022-TCU-Plenério sera
feito estudo apurado de indicacéo técnica e analise econdmica para cada obra.

9.4. determinar a Codevasf, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RITCU, que, no prazo de 30 dias,
em complementacdo as providéncias mencionadas no item 9.3.1.1 do Acérddo 1.213/2021-TCU-Plenério,
inclua, na sistematica implementada pelo Ato 22/2021-PR da Presidéncia, a obrigatoriedade de prévia
elaboracéo de estudo de indicacao técnica e analise econdmica do tipo de revestimento a ser aplicado em cada
obra a ser executada, assim como estudo de necessidade da obra, a fim de evitar a realizacao de contratagdes
com infracdo aos principios da motivagdo, conforme estabelecido pelos arts. 2°, paragrafo Gnico, incisos | e
VIII, e 50, inciso Il e § 1° da Lei 9.784/1999; bem como da impessoalidade, economicidade e eficiéncia na
aplicacéo dos recursos publicos, conforme disposto no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016;

157. Cabe acrescentar que, na planilha da 12 medicdo, assim como nos contratos ja abordados nesta
instrucdo, ainda continuam presentes 0s servicos com situacdo potencial de superfaturamento por
superdimensionamento, conforme foram apontados em relatorio de auditoria (peca 41): item 2.3 — 4013553 —
BGS; item 5.1 — 2003325 — Sarjeta Triangular de Concreto STC04; item 5.2 — 2003375 — Meio Fio de Concreto
MFC 04; e item 6.1 94994 — Calcada em concreto armado. A Codevasf ndo promoveu aditivo contratual para
readequacao desses itens com riscos de irregularidades, conforme manifestacdo apresentada em resposta aos
questionamentos da equipe técnica do TCU. Esse fato persiste em todas as planilhas de medicGes a serem
analisadas (1 a 4).

158. Entretanto, observa-se, até a 42 medicdo, que nenhum desses itens com risco de potenciais
irregularidades foi medido e faturado, & excecdo da BGS a partir da 4% medicdo, o qual serd objeto de
avaliacdo especifica.

159. Essa mesma situacdo foi encontrada nos municipios de Tangara/RN, Lajes Pintada/RN, Campo
Redondo/RN e Jacan@/RN, conforme fotos abaixo.

Figura 40 - fotos da execucdo da pavimentacdo asfaltica realizada em Tangara/RN

Figura 41 - fotos da execucdo da pavimentacao asfaltica realizada em Lajes Pintada/RN

Figura 42 - fotos da execucdo da pavimentacdo asfaltica realizada em Campo Redondo/RN

Figura 43 - pavimentacdo asfaltica realizada em Jacand/RN

Lagoa Nova/RN
160. A imagem a seguir mostra a medigdo 3, no valor de R$ 689.148,86, relativa aos servicos realizados

de pavimentacdo em Lagoa Nova/RN. Observa-se na planilha que o periodo de realizacéo da obra compreende
a data de 16/1/22 a 31/1/22.

Figura 44 - planilha 3% medic&o contrato 0.141.00/2020

161. Observa-se, ainda, que nessa medicéo foi faturada e realizada base de BGS em diversas vias do
municipio.
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162. As fotos a seguir extraidas do relatorio fotogréfico ilustram os servicos de regularizacdo do
subleito, a compactacéo e a base realizada com BGS.
Figura 45 - fotos da execucdo da pavimentacdo em Lagoa Nova/RN

163. Pelas imagens é possivel observar quer nas laterais das vias h& blocos de pedra que foram
removidos e estdo acumulados nesse local, bem como a execu¢do de camada de BGS.

164. Percebe-se, também, em todas as imagens apresentadas, que a pavimentacdo original era
constituida de blocos de pedra (pavimentacdo permeavel) e que estd sendo substituida por pavimentacdo de
cimento asfaltico (impermeéavel).

165. Além do mais, as fotos mostram a execucao da regularizacédo do subleito, da sub-base e da base em
BGS. Ou seja, todo um conjunto de servi¢os que necessitam de estudo de dimensionamento das camadas de
pavimentacéo e que por isso podem ser considerados de natureza complexa.

166. E importante lembrar que a Codevasf ndo apresenta estudo ou justificativa econémica que
demonstre a necessidade de substituicdo da pavimentacg&o existente.

167. As proximas fotos mostram as mesmas localidades em anos diferentes (2012 e 2022), onde é
possivel confirmar que existia pavimentacao nessa localidade feita com blocos de pedras.

Figura 46 - comparacao de foto de 2012 e 2022

168. A remogdo da pavimentacdo em blocos de pedra existente e execugdo de camada de base em BGS
indicam que a Codevasf na e 0s critérios técnicos estabelecidos na Noga\Té”l/ZOZl, datada de
9/7/21, para Was licitadas na modalidade SRP. Pelo entendime tem 2.5 da citada
Nota, ndo é p el enquadrar o servico para utilizagdo do SRP quando tem que ser realizada a demoli¢do da
pavimentacdo antiga, conforme excerto a seguir (peca 76 do TC 021.823/2021-9).

2.5. E dispensada a realizagdo de obras complementares (drenagem profunda, escavagdo de rochas,
remocédo de pavimento existente etc.)?

Por se tratar de solugbes baseadas em servicos simples de engenharia, localizadas em vias ja existentes,
com baixa trafegabilidade de reduzida inclinacdo (i < 8%), justifica-se a dispensa de servi¢os de drenagem
profunda, escavagdo de rochas, remogdo de pavimento existente, entre outros, classificados como ‘servi¢os
complexos de engenharia’. A dispensa também viabiliza a licitacdo por meio de SRP, cisto que essa categoria
se limita a servigos simples de engenharia.’

169. Além do mais, cabem as mesmas observagdes da 12 medicdo de Santa Cruz/RN referentes a: (i) a
situacdo aponta priorizacdo, por parte da Codevasf, na aplicagdo de recursos publicos na pavimentacao
asfaltica em areas ja pavimentadas com blocos de pedra; (ii) ndo foram apresentados estudos ou justificativas
técnico-econdmicas que fundamente essa repavimentacdo, ocorrendo potencial desperdicio de recursos
publicos aplicados em pavimentacgdo asfaltica em vias ja pavimentadas com blocos de pedra, em detrimento de
locais que ainda ndo possuem pavimentacdo; (iii) substituigdo de um pavimento permeavel por um
impermeével, o que acarreta potencial de gerar degradagdo ambiental nas areas urbanas, conforme detalhado
em Nota Técnica do Anexo I.

170. A figura a seguir mostra imagem de satélite, de junho de 2019, expondo que a época ainda existiam
diversas ruas sem pavimentacao nessa localidade.

Figura 47 - ruas ndo pavimentadas em Lagoa Nova/RN

Parelhas/RN

171. A imagem a seguir apresenta a 4% medicao referente a fatura de Pavimentagdo Asféltica realizada
no Municipio de Parelhas/RN. Observa-se que nessa fatura foi medido/faturado o servico de base com o uso de
Brita Graduada Simples (BGS). O quantitativo de BGS corresponde a uma espessura de, aproximadamente, 15
cm de base.

Figura 48 - planilha da 42 medigdo do Contrato 0.141.00/2020

172. As imagens a seguir, extraidas dos relatérios fotograficos mostram a execugdo de base em BGS.
Nas imagens ndo é mostrada a ocorréncia de demolicdo da pavimentacdo asfaltica anteriormente existente,
embora tenha ocorrido tal situacdo, conforme a ser apresentado em seguida.

Figura 49 - Fotos de execucdo da pavimentacdo em Parelhas/RN

173. Em reportagem extraida da pagina oficial da Prefeitura Municipal de Parelhas/RN, é informado
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que foi demolida a pavimentac&o asfaltica anteriormente existente, no trecho que liga Parelhas até a Barragem
Boqueirao.
Figura 50 - reportagem sobre substituicdo de pavimento em Parelhas/RN

174. Além do mais, a pagina da Prefeitura Municipal de Parelhas informa que a nova pavimentacao
asfaltica que sera refeita tera as seguintes caracteristicas: ‘O novo trecho de 3 km ira possuir uma nova
camada do tipo CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a Quente, classificacdo de asfalto utilizada nas
rodovias federais — BRs .

175. A imagem de satélite apresentada a seguir (de 18/8/2020) mostra a existéncia de pavimentacéo
asfaltica no trecho entre o municipio de Parelhas/RN e o acude do Boqueirao.

Figura 51 - imagens da pavimentacéo asféltica no trecho entre o municipio de Parelhas/RN e o agude do
Boqueirao

176. Dessa forma, a reportagem da PM de Parelhas, bem como as imagens de satélite, demostra que
existia pavimentacdo asfaltica nesse trecho, e que nessa obra ocorreu a demolicdo de via pavimentada ja
existente. Nesse trecho serd refeito um novo servigo de pavimentagao asfaltica, com camada de base em BGS,
adequada para transito de vias com alto trafego e cargas pesadas.

177. Portanto, tal situacdo confirma que a Codevasf ndo esta seguindo seus proprios critérios técnicos,
conforme Nota Técnica 41/2021, de 9/7/2021.

178. Um dos critérios estabelecidos no item 2.3 afirma que as vias deverdo apresentar trafego leve.
Todavia, 0 uso de BGS na base da pavimentacdo caracteriza que o trafego foi dimensionado para categoria
pesado, tal como ja exposto nesta instrugdo. Tal fato é comprovado por documento técnico encaminhado pela
Empresa Engefort, no qual foi apresentada Nota Técnica elaborada pela empresa em outra obra, com contrato
com as mesmas caracteristicas or¢camentarias desse avaliado, apresentando dimensionamento para justificar
base de BGS ou solo-brita e aprovado pela Codevasf.

179. J& no item 2.5 da nota técnica é orientado que para realizagdo de pavimentagdo das vias ndo pode
ocorrer a remog¢do do pavimento existente. Conforme imagens de satélite e a reportagem da Prefeitura de
Parelhas/RN, comprova-se que foi feita a remocdo de pavimentagdo anteriormente existente. Dessa forma, a
via ndo se enquadrava nos proprios normativos definidos pela Codevasf para uso do SRP, os quais ndo teriam
sido obedecidos.

Concluséo quanto as medicgBes de obras de pavimentacdo asfaltica no RN

180. Avaliou-se as medicGes de 1 a 4 do Contrato 0.141.00/2020, firmado em funcdo da Licitacdo
77/2020, referente & pavimentagdo com concreto asfaltico em vias urbanas e rurais do Estado do Rio Grande
do Norte.

181. Nas medicGes de 1 a 3 do citado contrato, constatou-se que o pavimento asfaltico esta sendo
realizado sobre pavimentacao existente em vias calgadas com blocos de pedra, conforme fotos dos boletins de
medicao.

182. Nesse caso, a Codevasf esta substituindo uma pavimentagao ja existente na categoria permeével por
uma impermeavel. A Codevasf ndo apresenta estudos técnicos e econdmicos que justifiguem a necessidade
dessa categoria de obra. Devido a falta de justificativas técnicas/econémicas para as obras, entende-se que a
situacdo se caracteriza como desperdicio de recursos publicos por executar nova pavimentacdo em local ja
pavimentado.

183. Observa-se que, em vérias cidades onde estdo ocorrendo o0s servicos de pavimentacdo asfaltica
sobre blocos, existem diversas ruas que ainda ndo sdo pavimentadas, conforme imagens de satélite
apresentadas. Portanto, entende-se que ha deficiéncia na priorizacdo de aplicacdo de recursos publicos em
pavimentacdo asfaltica, objetivando atender os locais que ainda ndo possuem pavimentagao.

184. Ainda, cumpre observar que ocorre a substituicdo de um pavimento permeével por um impermeavel.
PavimentacOes feitas com blocos de matérias pétreos ou concreto caracterizam-se como permeaveis, pois
permitem que a &gua da chuva infiltre no solo, auxilie na recarga dos leng6is subterréneos e recuperacédo de
nascentes, diminua o escoamento de &gua superficial com carreamento de materiais para cdorregos/rios e
contribua para diminuicdo de enchentes em areas urbanas, ao contrario do que acontece com pavimentos
impermedveis, que possuem efeito contrario, conforme explicado e detalhado em Nota Técnica no Anexo | da
presente instrugéo.

185. Outro ponto abordado refere-se ao aspecto socioeconémico das obras para substituicdo de blocos
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de materiais pétreos por pavimentacdo asfaltica. Os blocos de materiais pétreos utilizados em pavimentagdes
de ruas, geralmente, sdo oriundos de jazidas locais e regionais. Além do mais, esse tipo de servico de
pavimentacdo pode ser caracterizado como simples e de baixa complexidade. A mdo de obra, tanto para
confeccao dos blocos, como assentamento e manutencao também é local, de natureza simples e que exige pouca
qualificacéo, com o uso de ferramentas comuns, sendo encontrada com facilidade até em pequenas localidades.

186. Portanto, se existem opcBes de obras de pavimentacdo de natureza simples e baixa complexidade
gue atenderiam ao uso do SRP, bem como com potencial de contribuir com diversos aspectos sociais e
econdmicos da regido de implantacdo da obra, caberia a Codevasf apresentar estudo e avaliagcdo técnica,
econbmica e social para avaliar a melhor alternativa e solu¢do dentro desses quesitos elencados. Inclusive,
para justificar a realizacdo de servico de pavimentacdo asfaltica em local que jA possui pavimentacédo e
demonstrar a solucdo adotada atende ao interesse publico.

187. Tal situacdo também contraria o arcabouco institucional da Codevasf, qual seja, seu Regimento
interno e seu Estatuto, além de sua lei de criagéo, os quais orientam que a Codevasf deveria priorizar a¢oes
sustentaveis e ambientalmente corretas, especialmente em obras publicas nas regifes de sua atuacdo: as bacias
hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Tocantins e Amazonas; e ndo incentivar e patrocinar obras de
pavimentacdo que contribuem para degradacdo e piora das condigdes ambientais das bacias hidrogréficas,
conforme explicado e detalhado em Nota Técnica no Anexo I.

188. Também na medicdo de 1 a 3 do Contrato 0.141.00/2020, constata-se que diversos itens com alta
materialidade e alto risco de ocorréncias de superfaturamento por superdimensionamento continuam presentes
na planilha or¢camentaria e de medicao, tais como a BGS, a Sarjeta Triangular STC04, o Meio Fio MFC 04 e a
Calcada Armada. Conforme avaliacdo das planilhas orcamentérias, a Codevasf ndo realizou repactuacao
contratual para readequacao desses itens com risco de superfaturamento por superdimensionamento.

189. Na avaliacao das planilhas de medic@o 3 (Lagoa Nova/RN) e 4 (Parelhas/RN), constatou-se que a
Codevasf mediu e faturou o item BGS. Em avaliagéo do relatorio fotogréafico, constatou-se que a BGS também
foi utilizada para fazer a camada de base no asfaltamento de Jacand/RN e entre o municipio de Parelhas/RN e
a barragem do Boqueirdo.

190. Verifica-se também que foi realizado o servico de demoli¢do do pavimento asfaltico anteriormente
existente. A execucdo desse servico contraria 0s critérios técnicos nos quais foram estabelecidos e
normatizados pela propria Codevasf, na Nota Técnica 41/21.

191. Essa ocorréncia denota que a Codevasf ndo esta atendendo o que foi pactuado e nem seguindo
determinaces do Tribunal, uma vez que o item 9.4 do Acérddo 1.170/2022-TCU-Plenario determinou a
obrigatoriedade de prévia elaboracdo de estudo de indicacdo técnica e andlise econdmica do tipo de
revestimento a ser aplicado em cada obra a ser executada pela Codevasf, bem como determinou a elaboragéo
de estudo de necessidade de suas obras.

192. Com relagéo ao uso inadequado de DMT, verificou-se que ndo foram corrigidos, nos aditivos feitos,
0s problemas apontados no relatorio de fiscalizagdo (pe¢a 41). Quanto aos problemas de cal¢adas armada e
uso de sarjeta inadequada, foi verificado que ndo houve medigcdo desses servicos, mas também néo houve
alteracdo ou supressao deles nos aditivos executados até o0 momento.

193. Por sua vez, os apontamentos referentes a aplicacdo de ISS com valor acima do real; execucao de
servi¢os e obras de engenharia sem projeto executivo; e falta de padronizacdo dos modelos de contratagéo;
estes foram reconhecidos pela Codevasf, que informou que as irregularidades serdo corrigidas nas proximas
contratacoes.

194. Dessa maneira sera proposto manter os seguintes encaminhamentos do relatorio de auditoria:

a) Determinar a Codevasf que corrija os orgamentos dos contratos em andamento:

i. separe a DMT da composi¢do dos demais servi¢os, de modo a possibilitar maior transparéncia na
medicdo desse servico, bem como reduzir o risco de ocorréncia por superfaturamento por
superdimensionamento.

ii. altere ou exclua os servicos apontados como solugdes antieconémicas ou com superdimensionamento:
calcadas armadas (cddigo Sinapi 94994), sarjeta triangular (STC-04) e brita graduada simples (BGS) utilizada
na camada de base.

b) Dar ciéncia a Codevasf que:

i. a realizacao de pregdes sem estudo das caracteristicas de cada regido impossibilita a avaliacdo da
melhor soluc&o, em termos de custo-beneficio, para os servicos definidos;

ii. a contratacdo de servicos de pavimentacdo sem a separacdo da DMT da composicdo dos demais
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servicos prejudica a transparéncia na medi¢cdo desse servico e aumenta o risco de ocorréncia de
superfaturamento por superdimensionamento;

iii. a auséncia de padronizacdo dos modelos de contratacdo e fiscalizacdo, incluindo as planilhas
orcamentérias; a correspondéncia entre os servicos da planilha orcamentaria e a especificacdo técnica, 0s
relatérios de fiscalizagcdo, bem com demais item necessarios, impossibilita a instituicdo de ferramentas de
controle, reduzindo a transparéncia do processo de licitacéo;

iv. 0 valor do ISS deve ser compativel com a legislacéo tributaria do municipio onde sera prestados os
servigos, como visto nos Acordéos 2.622/2013, 3.241/2012 e 1.514/2011, todos do Plenario do TCU;

V. 0 projeto executivo de obras, quando ndo elaborado antes da licitacdo, deve ser previsto na planilha
orcamentaria e especificagdes técnicas da contratacdo ou fornecido a contratada apés a licitagao.

I11.4 Quanto a desclassificacéo de licitantes em desacordo com os critérios do edital e da legislacao

195. No achado de auditoria I11.4 (paragrafos 263 a 285 do relatério de peca 41), foi constatado que,
devido a desclassificagdo, sem motivacdo registrada, de propostas consideradas inexequiveis pela Codevasf,
bem como ao ndo saneamento de erros ou falhas sanaveis durante a fase de julgamento das propostas, pode ter
havido restricdo a competitividade nos certames licitatérios, ocasionado possivel escolha de propostas nédo
necessariamente mais vantajosas para a Administracgéo.

196. A irregularidade foi identificada nos Pregdes Eletrénico 6/2020 da 5% SR (Penedo/AL), 11/2020 da
32 SR (Petrolina/PE), 10/2020 e 13/2020 da 8% SR (S&o Luis/MA).

197. A Codevasf ndo se manifestou quanto as irregularidades apontadas.

198. Desse modo, mantém-se o encaminhamento de dar ciéncia a Codevasf de que a desclassificacdo sem
a devida motivacao de propostas consideradas inexequiveis, bem como o ndo saneamento de erros ou falhas
sanaveis durante a fase de julgamento das propostas de licitantes pode ocasionar restricdo a competitividade
nos certames licitatorios, aumentando o risco de sele¢do de propostas ndo necessariamente mais vantajosas
para a Administragao.

I11.5 Quanto a utilizacdo inadequada do sistema de registro de precos

199. No Achado de Auditoria Il11.5 (paragrafos 286 a 348 do relatério de peca 41) a SeinfraUrbana
constatou que, devido ao uso inadequado do sistema de registro de precos em contratacfes de servigos de
pavimentacOes asfalticas, foram feitas licitagBes em desacordo com a Lei 13.303/2013 e, assim, levando a
possibilidade de contratacao de servicos e obras com solugdes pouco eficientes e com superfaturamento.

200. O uso do sistema de registro de pregos (SRP) para obras de pavimentacdo pela Codevasf foi
permitido pelo TCU, conforme Acorddo 1.213/2021-TCU-Plenério. Entretanto, no item 9.5.5 do mesmo
Acordao foi orientado a Secretaria-Geral de Controle Externo que avaliasse ‘a regularidade e a efetividade da
modelagem formulada pela Codevasf na contratacéo de servigos de pavimentacéo de vias publicas por meio de
preg0es eletronicos promovidos com vistas ao registro de pregos’.

201. Em sintese, a equipe de auditoria evidenciou que:

a) Quanto ao uso do SRP em pavimentacOes asfalticas (CBUQ e TSD/TSS):

i) nos casos concretos analisados, constatou-se que 0s servigos de pavimentacGes asfélticas ndo sé@o
adequados para esse modelo de licitacdo (SRP). A principal motivacéo se deve ao fato de que o objeto a ser
contratado por meio do SRP deve ser servi¢o caracterizado como de natureza comum e simples, conforme
estabelece a legislacdo, o que ndo caracteriza servigos de pavimentacdo asféltica, que além de demandar
dimensionamento especifico para cada situagdo é um servico que possui diversas complexidades técnicas,
orcamentarias e operacionais inerentes a esse tipo de obra;

ii) obras sem estudos e projetos prévios podem apresentar situagdes de anormalidades, indefini¢bes e
inexatidGes, tanto durante a elaboragdo do or¢camento, como durante a execugdo. A auséncia de estudos
prejudica a escolha de melhores solugdes técnicas/econdémicas que possibilitem o melhor custo/beneficio para
populacéo atendida; e

iii) as especificacdes técnicas, planilhas or¢camentarias e desenhos constantes dos anexos dos Editais de
licitacdo analisados ndo podem ser considerados como projetos basicos. Dessa forma, entende-se que 0 uso da
modalidade licitatoria SRP, utilizada para contratos do tipo ‘guarda-chuva’, com objeto incerto e indefinido,
ndo atende os preceitos técnicos e juridicos/legais;

b) Quanto ao uso do SRP em pavimentagdes com blocos de concreto e paralelepipedos:

i) O SRP seria modalidade compativel com servicos de natureza comum e simples, que utilizam mao de
obra ndo especializada, bem como utilizam materiais/fornecedores locais/regionais. Esse tipo de obra também
seria compativel com os requisitos presentes na legislacéo, pois contempla servigos no qual ndo é necessario
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realizar estudos e dimensionamento estrutural, caso sejam adotadas premissas que dispensem esse
dimensionamento; e

ii) embora o SRP seja viavel para a contratacdo de obras, como ja apreciado no Acérdao 1.213/2021-
TCU-Plenério, entende-se que as especificacBes e as planilhas or¢amentérias deveriam refletir as possiveis
particularidades dos locais de execugdo das obras. As solugdes técnicas foram padronizadas sem considerar
particularidades que podem comprometer a qualidade final e aumentar os custos dos servicos;

¢) Percebe-se que um dos grandes problemas enfrentados para utilizacdo do SRP para contratacdo de
obras de pavimentacdo decorre da indefinicdo dos locais de execugdo, uma vez que nao é possivel levantar os
elementos necessarios para se elaborar um or¢gamento e projetos com a adequada avaliagdo da melhor solucéo
técnica e financeira e com melhor custo/beneficio;

d) Ademais, a indefinicdo dos locais de execucé@o gera elevada imprevisibilidade para o licitante, o que
pode encarecer os servicos contratados, na medida que as construtoras incluirdo contingéncias em suas
propostas para fazer frente aos possiveis custos de mobilizagéo; e

e) A definicdo prévia das localidades e vias a serem pavimentadas é, pois, condi¢cdo para garantir nao
somente a melhor solugéo técnica e custo-beneficio, mas também a propria lisura da licitagao.

202. Ressalte-se, ainda, que, conforme relatado no Voto do Acorddo 1.213/2021-TCU-Plenério, a
modelagem de SRP adotada pela Codevasf para contratagdo de obras de pavimentacdo surgiu pela
necessidade de executar o crescente volume de recursos recebido por meio emendas parlamentares.

203. Segundo a Codevasf, essas emendas sao caracterizadas pela imprevisibilidade e pelo escasso tempo
habil para execucéo (j& que costumam ser liberadas ao final do exercicio), o que dificulta o planejamento das
acOes e a realizacdo das formas mais tradicionais de licitacdo para esse tipo de objeto.

204. Assim, a Codevasf entendeu que a utilizacdo do modelo SRP seria adequado para enfrentar a
situacao, pois ha celeridade na contratacdo, possibilitada pela adeséo a ata de registro de pregos ja existente.
O modelo também seria compativel com as adaptaces que seriam realizadas nos projetos executivos, quando
da contratagao.

205. Por outro lado, a unidade técnica defende tese contraria, em sua analise esse modelo de
contratacdo, sem o projeto bésico, pode levar a execucdo de pavimentagdes com dimensionamento deficiente, o
gue pode acarretar servigos de baixa qualidade ou com superfaturamento.

206. Quanto a esse ponto, estes foram os comentarios do gestor:

a) ‘As vantagens da utilizacdo da graduada ¢é a qualidade do pavimento, durabilidade e padronizacéo da
contratacdo/TR/planilha. Com a defini¢do do local a pavimentar, as disponibilidades locais para utilizacdo de
solo local que atenda as especificagcdes técnicas do pavimento serdo consideradas e o projeto executivo
elaborado.” ‘A Codevasf levara em consideragdo as diversas alternativas locais que atendam o
dimensionamento/projeto.’(peca 48, p. 61);

b) ‘Entende-se, ainda, que é possivel utilizacdo de SRPs, realizando estudos, dimensionando e
elaborando projeto executivo utilizando o solo local que atenda as exigéncias técnicas.’ (peca 48, p. 62);

C) ‘Registro, ainda, a cediga a celeridade verificada com a utilizacio de SRP para execucao dos servi¢os
comuns de engenharia, em razdo de ndo ser obrigatdria a previsdo ou a disponibilidade orcamentaria
previamente ao processo licitatorio. Além disso, também se verifica menor prazo de execugdo e economia de
recursos publicos ao comparar a execucdo dos servigos de engenharia contratados pela Codevasf ante a
realizagdo de convénios.’ (peca 45, p. 1); e

d) ‘Em atendimento a determinagdo desse Tribunal, a Codevasf elaborou o procedimento -
enquadramento das vias para obras de pavimentacdo procedimento para enquadramento de vias para
pavimentacdo, anexo, e checklist, 0 que padroniza além das vias, 0s itens a serem utilizados na realizagdo dos
servicos. Dessa forma, sob esse ponto de vista (da engenharia) ndo se caracterizam como complexos, restando
necessario seus itens constarem em planilha e seu faturamento a medida de sua execucdo, 0 que ocorrem em
conformidade com projeto executivo.’ (peca 45, p. 1).

207. Nao obstante as justificativas do gestor de que a utilizacdo do modelo SRP seria adequado para
enfrentar a necessidade da empresa, qual seja, executar o crescente volume de recursos recebido por meio de
emendas parlamentares, caracterizadas pela imprevisibilidade e pelo escasso tempo habil para execucéo,
temos, por outro lado, que tal celeridade na contratacéo, possibilitada pela adeséo a ata de registro de precos
previamente licitada, é um dos grandes problemas enfrentados para utilizacdo do SRP. Para esse tipo de obra,
a indefinicdo dos locais de execugdo nao possibilita levantar os elementos necessarios para elaboragdo de
orcamento e projetos com a adequada avaliacdo da melhor solugéo técnica e financeira, bem como com o
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melhor custo-beneficio.

208. Assim, sustentamos o posicionamento de que a definicdo prévia das localidades e vias a serem
pavimentadas € condi¢cdo para garantir ndo somente a melhor solucéo técnica e custo-beneficio, mas também a
propria lisura da licitagdo.

209. Entende-se que ndo é possivel a utilizacdo do SRP para obras que envolvam servigos complexos de
engenharia. A utilizacdo do SRP exige objeto padronizavel, de forma que obras que requeiram elaboracéo de
projetos executivos, gue demandem dimensionamento em funcdo das caracteristicas locais, bem como
necessitem de outros servigos complexos e ndo padronizaveis inviabilizam o uso do modelo.

210. Por fim, pelo que novamente expomos e pela inexisténcia de novos fatos ou alegacbes nos
comentarios do gestor sobre a questéo, propde-se dar Ciéncia a Codevasf que:

a) estd em desacordo com a legislacdo aplicavel a utilizagdo do sistema de registro de precos para
contratacbes de pavimentacdo com projeto basico sem rol exaustivo das localidades e vias a serem
pavimentadas, bem como sem lista de critérios definidos pelos municipios, e respectivos quantitativos
estimados;

b) esta em desacordo com a legislacdo aplicavel a ndo estipulacdo, em sistema de registro de precos
para contrataces de pavimentagdes, de critérios, tais como resisténcia minima do subleito, espessura minima
de camadas do pavimento e trafego méximo, entre outros, em atencdo aos definidos em normas técnicas
especificas da area; e ndo foram estipulados critérios para o uso do sistema de registro de precos nas
contratagGes de pavimentacOes, em atencdo aos definidos em normas técnicas especificas da area, de dispensa
de dimensionamento de pavimentacBes para padronizar as solucGes, de modo a considerar as especificagdes
técnicas como projeto basico, e que esses critérios (resisténcia minima do subleito, espessura minima de
camadas do pavimento e trafego maximo, entre outros) devem estar presentes nas proximas licitacGes para
padronizar as solucgdes, de modo a considerar as especificagdes técnicas como projeto basico;

c) esta em desacordo com a legislagdo aplicavel a utilizagéo do sistema de registro de pregos em obras
de pavimentacdo que demandem dimensionamento e que ndo seja possivel a definicdo prévia de dimensdes e
materiais das camadas do pavimento, bem como em pavimenta¢@o que demandem dimensionamento posterior a
licitagdo.

IV. Andlise de outros editais

211. Posteriormente a realizagdo da fiscalizacdo objeto destes autos, foi aberto novo processo de
acompanhamento (TC 005.920/2022-1) com o objetivo de detectar potenciais irregularidades em novos
processos licitatorio da Codevasf. Um dos focos do acompanhamento é identificar irregularidades nas
contratacdes realizadas por meio do Sistema de Registro de Pregos.

212. Nesta nova anélise, em uma amostra contendo editais diferentes daqueles fiscalizados nesta
auditoria, foi realizada a avaliacéo de 23 licitagfes, com contratos assinados entre os anos 2019 e 2020. Em
suma, nessa nova fiscalizagdo, foram encontrados problemas similares aos relatados no relatorio de
fiscalizacdo (peca 41).

V. Concluséo

213. Trata-se de relatério de acompanhamento que tem como objetivo avaliar o orcamento, a lisura e a
competitividade das licitacdes, bem como a efetiva e regular realizacdo dos servigos demandados nas atas de
registro de preco, relacionadas no Anexo | do relatorio que acompanha o Acorddo 1.213/2021-TCU-Plenéario
(TC 000.224/2021-9), em atendimento ao item 9.5 do mesmo Julgado. Esta instrugdo tem como escopo efetuar
a analise dos comentarios dos gestores, encaminhados pela Codevasf por meio das pecas 45 e 48, em relacao
ao Relatdrio de Fiscalizagdo acostado a peca 41.

214. O Achado de Auditoria I111.1 (paragrafos 45 a 108 do relatdrio de pega 41) apontou que, devido a
falhas e irregularidades nos processos de pagamento de alguns dos contratos analisados, foram feitos
pagamentos por servi¢os ndo executados; por servicos executados em desacordo com as planilhas contratuais
e/ou em desacordo com as especificacbes técnicas; e por servigos executados sem memorias de célculo e
controles de qualidade. Essas falhas e irregularidades ocasionaram superfaturamento, pagamentos de servicos
sem cobertura contratual (utilizando-se pregos de outros servicos - quimica), e servicos com qualidade inferior
as especificagdes de pagamento (paragrafos 45 a 108 do relatorio de peca 41 do TC 036.369/2021-7).

215. Foi proposto, no relatorio de auditoria, determinar & Codevasf que formalizasse, por meio de
aditivos, as alteragBes contratuais realizadas nos contratos 8.306.00/20202 - Alto Alegre do Pindaré/MA e
0.187.00/2020 - Ilha de Santana/AP, conforme exigido pelo art. 42, X, ‘a’ da Lei 13.303/2016.

216. Os gestores da Codevasf ndo apresentaram comentarios em relacdo ao Contrato 8.306.00/20202 -
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Alto Alegre do Pindaré/MA. Contudo em verificacdo realizada no Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos
(Sigec) da Codevasf, observou-se que foi firmado aditivo contratual (peca 58) com reducdo dos valores do
contrato, sem incluséo de itens. Desse modo, entende-se que a determinagdo proposta inicialmente, no relatério
de auditoria, ja foi realizada pela Codevasf.

217. Com relagdo ao Contrato 0.187.00/2020 - llha de Santana/AP, também foi verificada a celebragéo
de aditivo que corrigiu, em parte, as irregularidades apontadas, especialmente no que diz respeito a execucao
de base e sub-base de vias. De forma contraria, quanto as demais irregularidades apontadas, como execucao
de calgada armada, sarjeta triangular STC04 e meio fio de concreto MFC 04, ndo se verificou alteracéo.

218. De todo modo, tramita no Tribunal a representacdo TC 012.730/2022-0, que trata especificamente
do contrato 0.187.00/2020 - Ilha de Santana/AP, logo as particularidades serdo tradas nagquele processo.

219. Nesse contexto, ndo se vislumbra necessidade de proposta de encaminhamento quanto ao achado
1.

220. O Achado de Auditoria 111.2 (paragrafos 109 a 131 do relatério de pega 41) apontou existéncia de
indicios de afronta as disposi¢des do Acorddo 1.213/2021-TCU-Plenério, tendo vista a utilizacdo indevida,
pela Codevasf, de licitacdo que objetivava o registro de precos de servicos de pavimentagdo de vias publicas
com baixa trafegabilidade para a contratacdo de obras de alta complexidade em via destinada a comportar
trafego pesado no Distrito Federal. Os indicios de irregularidade recaiam sob o Pregao 25/2020 — Sede.

221. Contudo, verificou-se que a SeinfraCom autuou representacdo especifica para tratar das
irregularidades encontradas nesse processo licitatério (TC 003.728/2022-6). Apds oitiva da Codevasf e dos
interessados, 0 processo foi remetido ao Ministro Relator com a proposta de anulagéo do certame.

222. Dessa forma, ndo serdo registradas propostas de encaminhamento quanto ao Achado de Auditoria
1.2

223. O Achado de Auditoria 111.3 (parégrafos 132 a 262 do relatorio de peca 41) apontou que devido a
falhas na elaboracdo de projeto basico e falta de padronizacdo do modelo de contratacdo pelas
superintendéncias regionais da Codevasf, foram estabelecidos critérios de Distancia Média de Transporte
(DMT) inadequados ao modelo de contratacdo, bem como foram adotadas solucdes antiecondmicas e BDI com
valor acima do real, levando a ocorréncia de sobreprecgo e superfaturamento.

224. Com relagdo ao uso inadequado da DMT a Codevasf informou que seriam feitos aditivos para
correcdo do problema. Em atencdo aos comentérios dos gestores, foi realizada nova analise da amostra de
contratos, a qual indicou que essas irregularidades ndo foram corrigidas. Na mesma linha, nédo se verificou a
resolucdo dos problemas relativos aos servicos de calgadas armada e uso de sarjeta inadequada, embora para
esses nao se tenha constatado medicao.

225. Ja quanto aos apontamentos relativos a incidéncia de Imposto Sob Servigo (ISS) com valor acima
do real, execugdo de servicos e obras de engenharia sem projeto executivo, e falta de padronizacdo dos
modelos de contratacdo, as irregularidades foram reconhecidas pela Codevasf, que informou que ira corrigir
as impropriedades nas proximas contratacdes.

226. Desse modo sera proposto determinar a Codevasf, com fulcro no inciso VIII do art. 42 da Lei
13.303/2017, que faca as seguintes corregdes nos orgamentos dos contratos em andamento:

(i) separe o servico DMT da composicdo dos demais servigos, de modo a possibilitar maior
transparéncia em sua medicdo, bem como reduzir o risco de ocorréncia por superfaturamento por
superdimensionamento.

(i) altere ou exclua o0s servicos apontados como solugdes antieconbmicas ou com
superdimensionamento: calgadas armadas (cédigo Sinapi 94994), sarjeta triangular (STC-04) e brita graduada
simples (BGS) utilizada na camada de base.

227. Também serd proposto dar ciéncia a Codevasf, com fulcro nos arts. 31, inciso VIII, 42 e 56 da Lei
13.303/2017, que:

(i) a realizacao de pregbes sem estudo das caracteristicas de cada regido impossibilita a avaliacdo da
melhor solucéo, em termos de custo-beneficio, para os servicos definidos;

(ii) a contratacdo de servicos de pavimentacdo sem a separa¢do da DMT da composicdo dos demais
servicos prejudica a transparéncia na medicdo desse servigo e aumenta o0 risco de ocorréncia de
superfaturamento por superdimensionamento.

(iii) a auséncia de padronizacdo dos modelos de contratacdo e fiscalizacdo, incluindo as planilhas
orcamentarias; a correspondéncia entre os servi¢cos da planilha orcamentéria e a especificagdo técnica, 0s
relatérios de fiscalizacdo, bem com demais item necessarios, impossibilita a instituicdo de ferramentas de
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controle, reduzindo a transparéncia do processo de licitacéo;

(iv) o valor do ISS deve ser compativel com a legislagéo tributaria do municipio onde serdo prestados o0s
servigos, como visto nos Acordaos 2.622/2013, 3.241/2012 e 1.514/2011, todos do Plenéario do TCU; e

(v) o projeto executivo de obras, quando n&o elaborado antes da licitagdo, deve ser previsto na planilha
orcamentéaria e especificacfes técnicas da contratacao ou fornecido a contratada apds a licitagao.

228. O Achado de Auditoria I11.4 (paragrafos 263 a 285 do relatério de peca 41) apontou que devido a
desclassificagdo de propostas consideradas, desmotivadamente, inexequiveis, bem como ao ndo saneamento de
erros ou falhas sanaveis durante a fase de julgamento das propostas, pode ter havido restricdo a
competitividade nos certames licitatorios, bem como possivel escolha de propostas ndo necessariamente mais
vantajosas para a Administracdo. A Codevasf ndo se manifestou quanto a este item.

229. A irregularidade foi identificada nos Pregfes Eletrénico 6/2020 da 52 SR (Penedo/AL), 11/2020 da
32 SR (Petrolina/PE), 10/2020 e 13/2020 da 8% SR (S&o Luis/MA).

230. Desse modo, mantém-se a proposta de encaminhamento registrada no Relatorio de Fiscalizacao,
qual seja, dar ciéncia a Codevasf de que a desclassificagdo sem a devida motivagao de propostas consideradas
inexequiveis, bem como o ndo saneamento de erros ou falhas sanaveis durante a fase de julgamento das
propostas de licitantes pode ocasionar restricdo a competitividade nos certames licitatorios, aumentando o
risco de sele¢do de propostas desvantajosas para a Administracao.

231. O Achado de Auditoria I11.5 (paragrafos 286 a 348 do relatorio de pega 41) apontou que devido ao
uso inadequado do sistema de registro de precos em contratacdes de servicos de pavimentacdes asfalticas,
foram feitas licitacbes em desacordo com a Lei 13.303/2013, levando a possibilidade de contratagdo de
servicos e obras com solugdes pouco eficientes e com superfaturamento.

232. A Codevasf teceu comentarios no sentido de que a utilizagcdo do modelo SRP seria adequada para
enfrentar a necessidade da empresa, que o seu uso promove celeridade, menor prazo de execugdo e economia
de recursos. Ainda apontou que vem aprimorando os procedimentos de contratacdo de pavimentagédo de vias,
bem como apontou que a definicdo dos servi¢os a serem licitados leva em consideragdo a especificidade de
cada servico a ser executado.

233. N&do obstante as justificativas, entende-se que a indefinicdo quanto aos locais de execucdo dos
servicos inviabiliza a definicdo de elementos necessarios para elaboracdo de orcamentos e projetos com a
adequada indicacé@o da melhor solucéo técnica e financeira, bem como com melhor custo/beneficio. Entende-se
que a variedade de situacOes e as particularidades dos locais de cada intervencéo dificultam a elaboragéo de
padronizacdo das soluces.

234. Nesse sentido a Lei determina que o Registro de Preco comtemplara no minimo a especificagdo ou
descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas.

235. Portanto, entende-se que ndo é possivel a utilizagcdo do SRP para obras que envolvam servicos
complexos de engenharia. A utilizacdo do SRP exige objeto padronizavel, de forma que obras que requeiram
elaboracéo de projetos executivos, que demandem dimensionamento em fungéo das caracteristicas locais, bem
como necessitem de outros servigcos complexos e ndo padronizaveis inviabilizam o uso do modelo.

236. Pelo exposto, e na mesma linha do Relatorio de Fiscalizagdo, seré proposto dar ciéncia a Codevasf,
com fulcro no inciso 111 do art. 63 da Lei 13.303/2017 c/c inciso | do art. 9° do decreto 7.892/2013, que:

i. estd em desacordo com a legislacdo aplicavel a utilizacdo do sistema de registro de precos para
contratacGes de pavimentacdo com projeto béasico sem rol exaustivo das localidades e vias a serem
pavimentadas, bem como sem lista de critérios definidos pelos municipios, e respectivos quantitativos
estimados;

ii. estd em desacordo com a legislacdo aplicavel a ndo estipulacdo, em sistema de registro de precos
para contratacGes de pavimentagdes, de critérios, tais como resisténcia minima do subleito, espessura minima
de camadas do pavimento e trafego maximo, entre outros, em atencdo aos definidos em normas técnicas
especificas da area; e

iii. estd em desacordo com a legislacéo aplicavel a utilizac@o do sistema de registro de precos em obras
de pavimentacdo que demandem dimensionamento e que ndo seja possivel a defini¢do prévia de dimensdes e
materiais das camadas do pavimento, bem como em pavimentacédo que demandem dimensionamento posterior a
licitacéo.

237. Por fim, informa-se que consta dos autos pedido da Codevasf de acesso a este processo, conforme
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oficio 567/2022/PR/GB, peca 57, a fim de subsidiar a Empresa em resposta ao TCU. Desse modo, encaminha-
se a solicitacdo para apreciacdo do Ministro Relator Augusto Sherman.

V1. Proposta de encaminhamento

238. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragao superior, propondo:

a) determinar & Codevasf, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, que, no
prazo de 90 dias, conforme inciso VIII do art. 42 da Lei 13.303/2017, qQue separe o servico ‘Distdncia Média de
Transporte (DMT)’ da composi¢do dos demais servigos, de modo a possibilitar maior transparéncia em sua
medicdo, bem como reduzir o risco de ocorréncia por superfaturamento por superdimensionamento, nos
orcamentos dos contratos em andamento da amostra analisada nesta auditoria (tabela 2, p. 10 a 12, peca 41).

b) determinar a Codevasf, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolucédo-TCU 315, de 2020, que, no
prazo de 90 dias, conforme inciso VIII do art. 42 da Lei 13.303/2017, que altere ou exclua 0s servicos
apontados como solugdes antiecondmicas ou com superdimensionamento: calgadas armadas (codigo Sinapi
94994), sarjeta triangular (STC-04) e brita graduada simples (BGS) utilizada na camada de base, nos
orcamentos dos contratos em andamento da amostra analisada nesta auditoria (tabela 2, p. 10 a 12, peca 41).

¢) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315, de 2020, que a
realizacdo de pregdes sem estudo das caracteristicas de cada regido impossibilita a avaliagdo da melhor
solucéo, em termos de custo-beneficio, para os servigos definidos estd em desacordo com o art. 31 e com o
inciso VIII do art. 42 da Lei 13.303/2017.

d) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que a
contratacdo de servigos de pavimentacdo sem a separacdo da DMT da composi¢cdo dos demais servigos
prejudica a transparéncia na medic@o desse servigo e aumenta o risco de ocorréncia de superfaturamento por
superdimensionamento estd em desacordo com o art. 31 e com o inciso VIII do art. 42 da Lei 13.303/2017.

e) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que a
auséncia de padronizagdo dos modelos de contratacéo e fiscalizagéo, incluindo as planilhas or¢camentarias, a
correspondéncia entre os servicos da planilha orcamentaria e a especificagdo técnica, os relatorios de
fiscalizacdo, bem com demais item necessarios, impossibilita a instituicdo de ferramentas de controle,
reduzindo a transparéncia do processo de licitacéo, esta em desacordo com o art. 31 e com o inciso VIII do art.
42 da Lei 13.303/2017.

f) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢cdo-TCU 315, de 2020, que o
valor do ISS deve ser compativel com a legislacéo tributaria do municipio onde ser@o prestados o0s servigos,
como Vvisto nos Acordéos 2.622/2013, 3.241/2012 e 1.514/2011, todos do Plenério do TCU;

g) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315, de 2020, que, 0
projeto executivo de obras, quando ndo elaborado antes da licitacdo, deve ser previsto na planilha
orcamentaria e especificages técnicas da contrata¢do ou fornecido a contratada apos a licitagdo, conforme
determinado no §2° do art. 43 da Lei 13.303/2017.

h) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, a
desclassificagdo sem a devida motivagéo de propostas consideradas inexequiveis, bem como o ndo saneamento
de erros ou falhas sanaveis durante a fase de julgamento das propostas de licitantes pode ocasionar restricao a
competitividade nos certames licitatérios, aumentando o risco de selecdo de propostas desvantajosas para a
Administragdo, estd em desacordo com o art. 31 e art. 56 da Lei 13.303/2017.

i) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, esta
em desacordo com a legislacdo aplicavel a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacoes de
pavimentacdo com projeto basico sem rol exaustivo das localidades e vias a serem pavimentadas, bem como
sem lista de critérios definidos pelos municipios, e respectivos quantitativos estimados, conforme art. 66 da Lei
13.303/2017, inciso | do art. 9° do decreto 7.892/2013 e Acordaos 3.143/2020 e 1.767/2021 do Plenario do
TCU.

j) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315, de 2020, que esta
em desacordo com a legislacdo aplicavel a ndo estipulacdo, em sistema de registro de precos para contratacdes
de pavimentacgdes, de critérios, tais como resisténcia minima do subleito, espessura minima de camadas do
pavimento e trédfego maximo, entre outros, em atencédo aos definidos em normas técnicas especificas da &rea,
conforme art. 66 da Lei 13.303/2017 e inciso | do art. 9° do decreto 7.892/2013.

k) dar ciéncia a Codevasf com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucéo-TCU 315, de 2020, que esta
em desacordo com a legislacdo aplicavel a utilizagdo do sistema de registro de precos em obras de
pavimentacdo que demandem dimensionamento e que ndo seja possivel a definicdo prévia de dimensdes e
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materiais das camadas do pavimento, bem como em pavimentac@o que demandem dimensionamento posterior a
licitagdo, conforme art. 66 da Lei 13.303/2017 e inciso | do art. 9° do decreto 7.892/2013.”

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de relatorio de acompanhamento autuado com o objetivo de dar cumprimento a
determinacéo constante do item 9.5 do Acérddo 1.213/2021 — Plenaério, in verbis:

“9.5. orientar a Secretaria-Geral de Controle Externo que adote providéncias para promover acdes de
controle nos pregdes e contratacBes constantes do Anexo | do relatério que acompanha este acordao, por
amostragem, e orientada por critérios de risco, materialidade e relevancia, abrangendo todas as regides
beneficiarias, com vistas a avaliar 0s seguintes aspectos:

9.5.1. a lisura e a competitividade das licitacGes relacionadas no referido Anexo I;

9.5.2. a lisura dos procedimentos realizados pela Codevasf, especialmente no que tange ao
enquadramento e as adaptacOes das vias que sofrerdo as intervengdes ao projeto padrao licitado;

9.5.3. a efetiva realizaco dos servi¢cos demandados nas atas de registro de preco, confrontando os
guantitativos de servigos executados in loco com os quantitativos previstos na planilha de formacéo de pregos
que embasou a estimativa de custo da pavimentagdo por m?;

9.5.4. 0 possivel pagamento por obras ou servigos inexistentes ou 0 pagamento por servigos em vias que
ja estavam previamente pavimentadas;

9.5.5. a regularidade e a efetividade da modelagem formulada pela Codevasf na contratagdo de servicos
de pavimentacdo de vias publicas por meio de pregdes eletronicos promovidos com vistas ao registro de
precos.”

2. Aquele acordao foi prolatado em processo de representacdo formulada pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de Mineracdo — SeinfraCom, apontando
possiveis irregularidades ocorridas na Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba — Codevasf, relacionadas a pregdes eletronicos realizados no exercicio de 2020 para o
registro de pregos de servicos de pavimentacdo de vias publicas localizadas em municipios diversos,
localizados em sua area de atuacao.

3.  Este trabalho foi realizado a partir de selecdo de amostra extraida dos 29 pregdes
eletronicos realizados no ano de 2020, relacionado no Anexo | do relatério que deu origem ao Acordao
1.213/2021 — Plenario e buscou responder as seguintes questdes de auditoria:

“a) o procedimento licitatorio foi regular?

b) os servicos foram executados de acordo com os quantitativos das planilhas e as especificacfes
contratuais?

C) os quantitativos e pregos dos servicos das planilhas contratuais da obra sdo compativeis com 0s
valores de mercado, estdo suficientemente detalhadas (planilha sintética e de composicéo de custos unitarios) e
sdo condizentes com o projeto basico/executivo?

d) o enquadramento as adaptacGes das vias em que foram executadas as obras estdo de acordo com o
estipulado pela Codevasf e com os projetos padréo licitado?

e) a modelagem utilizada pela Codevasf (especificacdes técnicas, planilhas orcamentarias e projeto
basico) na contratacdo de servigos de pavimentacdo de vias publicas, por meio de pregdes eletrénicos, foi
adequada para utilizacdo ao sistema de registro de pregos?”

4. Ao término do trabalho, foram destacados os seguintes achados:

4.1 Falhas e irregularidades nos processos de pagamento, desdobradas em ‘“Pagamentos
por servigos ndo executados (Contrato 8.306.00/2020 — Pregao 14/2020)”, “Pagamentos por servigos
em desacordo com as planilhas contratuais e especificagdes técnicas: meio fio e sarjeta executados de
modo diferente da especificagdo técnica”, “Brita Graduada Simples com indicios de superfaturamento
em llha de Santana/Amapa (Contrato 0.187.00/2020 — Pregdo 51/2020)” ¢ “Processos de medicao
incompletos e falta de padroniza¢do das medigdes”;

4.2. Enquadramento das vias pavimentadas em desacordo com o padréo estipulado;
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4.3. Falhas na elaboracdo do projeto basico, das planilhas orcamentérias e especificagdes
técnicas, caracterizadas pelo “Uso inadequado da Distancia Média de Transporte — DMT”, “Uso de
solugdes antiecondmicas ou com superdimensionamento” (superdimensionamento da Brita Graduada
Simples — BGS, Calcadas Armadas, Tela soldada em calgadas e Sarjeta Triangular de Concreto STC-
04), “ISS no BDI com valor acima do real”, “Execucdo de servicos e obras de engenharia sem projeto
executivo” e “Falta de padronizacdo nos modelos de contratagdo”. Esses achados reafirmariam a
percepcao de que “o Sistema de Registro de Precos ndo é o sistema de licitacdo adequado quando nao
ha projeto basico padronizado que atenda os preceitos legais” e propiciariam o “risco de ocorréncia
de superfaturamento por superdimensionamento de quantitativos”;

4.4. Desclassificacdo de licitantes em desacordo com critérios do edital ou de legislacéo; e

4.5. Utilizacdo inadequada do sistema de registro de precos, com destaque para o “Pregéo
25/2020 — Sede”, o “Uso do SRP em pavimentacdes asfalticas” ¢ o “Uso do SRP em pavimentacfes
com blocos de concreto e paralelepipedos”.

5. Apo0s a analise dos comentarios dos gestores acerca dos quesitos apontados pela
fiscalizagdo, a unidade técnica anotou o seguinte entendimento:

Iltem 4.1. As questbes relacionadas ao Contrato 0.187.00/2020 foram tratadas no
TC-012.730/2022-0;

Item 4.2. Foram identificadas desconformidades em relacdo ao Pregdo 25/2020 — Sede,
Contratos 0.116.00/2020 e 0.134.00/2020, relativos a execucao de servicos de pavimentacdo asfaltica
no Distrito Federal. As questfes foram tratadas no TC 003.728/2022-6;

Item 4.3. A partir dos comentarios da Codevasf, foi procedida a reanalise da amostra a fim
de verificar a implementacdo das medidas apontadas pela entidade, com o seguinte resultado:

a) Pregdo 85/2020-Sede (municipios no Tocantins): pavimentacdo em concreto asfaltico
usinado a quente — CAUQ em municipios diversos — ndo foram feitas alteracdes nos respectivos
contratos para suprimir os itens apontados como superestimados;

b) Pregao 44/2020-Sede (municipios no Amapd): pavimentacdo em CAUQ em municipios
diversos (Contrato 0.121.00/2020) — houve readequacdo da planilha orcamentaria, mediante assinatura
de termo aditivo. Na execucdo dos trabalhos foi prevista a utilizacdo de “mistura solo brita (70%-30%)
e “sub-base estabilizada granulometricamente com mistura solo brita (70%-30%)”, com reducdo da
guantidade inicialmente prevista para o fornecimento de brita, mas praticamente sem alteracdo no
valor do contrato. Ademais, a solucdo indicada seria desnecessaria e “0s critérios de dimensionamento
da base e sub-base ndo estdo compativeis com o tipo de obra, denominada de simples e baixa
complexidade, conforme critérios estabelecidos pela prdpria Codevasf”. Por fim, itens materialmente
relevantes, como calcadas armadas e sarjetas triangulares, ndo foram suprimidas da planilha
orcamentaria e, ainda que ndo ocorra a medicao desses servicos, ha indicios de superdimensionamento;

c) Pregdo 77/2020-Sede (municipios no Rio Grande do Norte): pavimentacdo em CAUQ
(Contrato 0.141.00/2020) — a pavimentacdo esta sendo efetuada sobre pavimentacdo ja existente, de
blocos de materiais pétreos, sem a apresentacdo de estudos ou justificativas que demonstrem a
vantajosidade dessa substituicdo. A remoc¢édo de pavimentacédo ja existente afronta os critérios técnicos
estabelecidos pelo item 2.5 da Nota Técnica 41/2021-Codevasf, para enquadramento de vias licitadas
na modalidade SRP. Ndo foram excluidos dos contratos os itens com superdimensionamento ja
mencionados nos contratos anteriormente analisados e mencionados;

Item 4.4. Nao houve manifestacdo da Codevasf quanto a desclassificacdo de propostas
licitatorias sem a devida motivacéo;

Item 4.5. O sistema de registro de precos € impréprio para a execucao das obras que vém
sendo realizadas pela Codevasf.

6. Em conclusdo, a unidade técnica propds a expedicdo de determinacdes e ciéncias a
Codevasf, nos termos transcritos no Relatorio.
-1l -



239

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

7. Rememorando o historico relacionado a sistemética de contratagdes implementada pela
Codevasf, destaco que a questdo foi minudentemente examinada por este Plenario e deu ensejo ao
Acérddo 1.213/2021 — Plenério (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti). Em que
pese a heterodoxia do modelo adotado, entendeu-se que “0 uso do Sistema de Registro de Precos na
Lei das Estatais, diferentemente do instituto no ambito da Lei 8.666/1993, ndo se aplica
exclusivamente para a contratacao de bens ou servigos, inexistindo expressa vedacao legal ao seu uso
para obras”. Nas palavras do Relator, a abordagem imaginada “afigura-se vantajosa em face de
incertezas orcamentarias, pois a realizacdo dos procedimentos de contratacdo com antecedéncia
permite a execugdo das acOes tdo logo sejam disponibilizados os recursos correspondentes.” Nessa
linha, também assinalou o Ministro Benjamin Zymler, na mesma ocasido, que deveria ser sopesada “a
alegacdo da Codevasf de que a utilizacdo do SRP seria uma alternativa mais vantajosa em relacéo a
celebracéo de convénios com municipios beneficiarios. E forcoso reconhecer que as obras publicas
executadas por meio de convénios ou instrumentos congéneres ndo tém gerado resultados
satisfatdrios, conforme atestam inumeros julgados desta Corte de Contas, tal como o Acdrdao
2.004/2020-Plenario, de minha relatoria...”.

8. Nao obstante, o Tribunal, ao aprovar tal modelagem, externou sua preocupacao
relativamente a criacdo de pontos de controle suficientes para mitigar os riscos entdo apontados e, por
esse motivo, determinou aquela empresa publica, por meio da ja citada deliberacdo, que adotasse
providéncias para:

“9.3.1.1. definir os critérios técnicos e os procedimentos que devem ser observados pela sede e pelas
Superintendéncias Regionais para avaliar, comprovar e controlar o enquadramento das vias indicadas para
intervencdo aos padrdes de projetos licitados por meio de pregfes eletronicos promovidos com vistas ao
registro de precos de servigos de pavimentacd@o de vias publicas situadas na area de atuacdo da companhia,
conforme indicado no Anexo | do relatério que acompanha este acordéo;

9.3.1.2. formalizar os procedimentos e controles a serem adotados por suas unidades na realizacao dos
ajustes dos projetos executivos das vias objeto de intervencdo aos padrdes de projeto referidos no subitem
antecedente, de modo que reste demonstrada e assegurada a integral compatibilidade dos servi¢cos demandados
com os contratados em termos de qualidade e quantidades;”

9. O monitoramento das determinacdes constantes do Acérddo 1.213/2021 — Plenério foi
apreciado por meio do Acorddo 1.170/2022 — Plenério (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti), que considerou parcialmente cumprida aquela constante do item 9.3.1.1 e integralmente
cumprida a determinagdo enderecada por meio do item 9.3.1.2. Em acréscimo, o Acordao 1.170/2022
— Plenério efetuou novas determinac6es a Codevasf:

“9.4. (...) em complementacdo as providéncias mencionadas no item 9.3.1.1 do Acérdao 1.213/2021 —
Plenario, inclua, na sistematica implementada pelo Ato 22/2021-PR da Presidéncia, a obrigatoriedade de
prévia elaboracdo de estudo de indicacéo técnica e analise econdmica do tipo de revestimento a ser aplicado
em cada obra a ser executada, assim como estudo de necessidade da obra, a fim de evitar a realizacdo de
contrataces com infracé@o aos principios da motivagdo, conforme estabelecido pelos arts. 2°, paragrafo Unico,
incisos | e VIII, e 50, inciso Ill e § 1° da Lei 9.784/1999; bem como da impessoalidade, economicidade e
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, conforme disposto no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016;

9.5. (...) que somente emita novas ordens de servi¢co das obras relacionadas aos pregdes e atas objeto
deste processo ap6s a publicacdo da alteracdo normativa mencionada no item 9.4 retro e ap6s a
correspondente implementacdo das disposi¢cbes da norma em cada caso concreto, devendo ser adotadas
medidas junto as Superintendéncias Regionais para assegurar a observancia a esta determinagéo;”

10. A medida acautelatoria constante do item 9.5 do Acorddo 1.170/2022 — Plenério foi
revogada por meio do Acordao 1.392/2022 — Plenario (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti). Na oportunidade, o relator destacou que “a Codevasf adotou as providéncias necessarias
para dar cumprimento as determinagdes contidas nos itens 9.4 e 9.5 do Acordao 1.170/2022 —
Plenario”.

-1 -
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11. A esséncia das questdes suscitadas pela SeinfraUrbana neste relatorio de acompanhamento
ndo apresenta ineditismo e foram trazidas recentemente ao Colegiado em outros processos de minha
relatoria.

12. Assim, como descrito pela equipe de fiscalizacdo, as questdes relativas ao Pregao 51/2020
foram discutidas, em relagdo ao Contrato 0.187.00/2020, no TC 012.730/2022-0. Por seu turno, as
ocorréncias relacionadas ao Pregdo 25/2020, pertinentes aos Contratos 0.116.00/2020 e 0.134.00/2020,
constituiram o objeto do TC 003.728/2022-6. O primeiro dos processos conduziu a prolacdo do
Acordao 2.178/2022 — Plenério; o segundo, ao Acérddo 2.176/2022 — Plenario.

13.  No voto condutor do Acorddo 2.178/2022 — Plenario, analisei com minucias a aderéncia
dos procedimentos adotados pela Codevasf a modelagem aprovada pelo Tribunal por meio do Acordao
1.213/2021 — Plenario, oportunidade em que destaquei que a existéncia de inconsisténcias poderia, em
parte, ser atribuida a cronologia dos fatos. Como destaquei naquela oportunidade, a Ata de Registro de
Precos decorrente do Pregdo 51/2020 foi datada de 23/12/2020, ao passo que o Acérddo 1.213/2021 —
Plenéario somente foi prolatado em 26/5/2021, com ciéncia a Codevasf em 11/6/2021. Com mais razao,
ndo lhes seriam aplicaveis as diretrizes advindas do Acorddo 1.170/2022 — Plenario, de 25/5/2022.

14. De qualquer sorte, no que interessa a estes autos, frisei, naquele voto, que situacdes
analogas as detectadas naquele contrato, em que foi emitida Ordem de Servico autorizando o inicio dos
trabalhos sem que existissem projetos executivos, ndo mais deveriam ocorrer, uma vez que O
Procedimento denominado “Enquadramento das vias para Obras de Pavimentagdo”, aprovado pela
Codevasf por meio da AR 22/2021, de 9/7/2021, e emitido com a finalidade de atender as providéncias
determinadas pelo Acérddo 1.213/2021 — Plenario, dispos que “a Ordem de Servico para execucdo dos
servicos de pavimentacdo somente poderd ser emitida apds aprovacdo do Projeto Executivo pela
Codevasf™.

15. Aguele Procedimento ja foi analisado por esta Corte quando do monitoramento do
Acérddo 1.213/2021 — Plenéario, como ja mencionei no paragrafo 9 deste voto, e considerado
satisfatorio. Entdo, como explicitei no voto condutor do Acérdédo 2.178/2022 — Plenario, considero que
essa questdo ja esteja superada e admitida por esta Casa, inclusive quanto ao momento da elaboracéao
dos projetos executivos.

16. Vejo, a propdsito, que a SeinfraUrbana, possivelmente em decorréncia do recente advento
de novas deliberacgdes, deixou de observar que as questdes relacionadas ao modelo de licitacdo adotado
pela Codevasf j& haviam sido mais uma vez discutidas por este Tribunal e relativizadas, sobretudo na
apreciacdo do TC 012.730/2022-0, a luz da ja mencionada cronologia dos fatos. Assim, as questfes
ligadas aos Contratos 0.187.00/2020, 0.116.00/2020 e 0.134.00/2020 receberam decisfes de meérito no
ambito dos TC 012.730/2022-0 e 003.728/2022-6. Destaco, a seguir, as questdes agora suscitadas pela
SeinfraUrbana e os respectivos tratamentos que receberam no voto condutor do Acoérdao 2.178/2022 —
Plenario:

16.1. Inexisténcia de estudos técnicos relativamente & vantajosidade e adequacdo do tipo de
pavimento a ser utilizado:

Voto condutor do Acordéo 2.178/2022 — Plenério:

“43. Veja-se, entdo, que ndo esta sendo realizado qualquer estudo ou andlise relativamente ao tipo de
pavimento a ser utilizado. Em outras palavras, inexiste indicacéo - neste caso especifico - do porqué de estarem
as vias indicadas sendo pavimentadas em blocos intertravados de concreto (bloquete) e ndo mediante a
aplicacéo de outra solugdo. Observe-se que, conforme informado nos autos, existiam outras Atas de Registro de
Precos vigentes para a pavimentacdo de vias no Estado do Amapa, contemplando diferentes métodos
construtivos. N&o restou demonstrado que a solugdo adotada - pavimentacdo em bloquetes - apresentasse a
melhor relagdo custo x beneficio ou fosse aquela mais indicada por eventual critério técnico ou urbanistico
inafastavel.

(...)

48. A par dessa discussdo, registro que nao caberia ao TCU apontar qual deveria ser a solucdo de
pavimentacdo adotada em cada caso, cabendo-nos, por outro lado, verificar a existéncia de suficiente
motivacgao para o ato praticado.
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49. Ocorre que no caso concreto tratado nestes autos, a relacdo custo x beneficio ndo restou
devidamente quantificada e demonstrada. N&o foi atendida a condicionante constante do item 9.4 do Acordéo
1.170/2022-TCU-Plenario relacionada a obrigatoriedade de ‘prévia elaboracéo de estudo de indicacao técnica
e anélise econdmica do tipo de revestimento a ser aplicado’. N&o houve motivacdo para a solucdo de
pavimentacdo adotada e ndo h4 como deixar de anotar a irregularidade.

50. Sobre o assunto, registro que manifestacdo enviada pela Codevasf destacou que ‘apds o Acordao
1170/2022-TCU-Plenério aconteceu outro avango no processo de escolha do pavimento que sera utilizado em
cada rua, pois a indicacdo agora partira do municipio, por meio de um formulario padréo, baseado em seu
plano diretor vigente’ (peca 48, p. 7) .

51. Creio que a solucdo indicada busca retirar da Codevasf a apontada subjetividade na indicacdo do
pavimento a ser utilizado, que serd, agora, de responsabilidade do beneficiario dos servicos. Ocorre que a
mera indicacdo, na forma mencionada, pode ndo se apresentar como suficiente. A propdsito, transcrevo, por
relevantes, excertos do voto condutor do ja referido Acérddo 1.170/2022-TCU-Plenario, em que o Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, ao tratar de monitoramento das determinagdes exaradas pelo Acérdao
1.213/2021-TCU-Plenario, se debrugou sobre essa questao:

‘A auséncia de analises técnicas explicitas para a escolha do tipo de pavimentagdo se constitui em
deficiéncia grave no procedimento implementado pela empresa publica. A uma, porgue tem o potencial de
redundar em prejuizos decorrentes de escolhas inadequadas, feitas sem fundamentacao técnica exauriente. A
duas, porque pode levar a direcionamento nas contratagdes, com infracdo aos principios da impessoalidade e
da moralidade. Em ambas as hipodteses, a caracterizacdo de vicios insanaveis e/ou de prejuizo pode resultar em
nulidade dos contratos e responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos.

(..)

23. Considerando que a deficiéncia constatada pode vir a ocasionar os efeitos danosos aventados e gque a
questao nao foi objeto de determinacéo explicita ao gestor, penso que se deva, desde j&, expedir determinacao
para que sejam adotadas providéncias para incluir, no procedimento em exame, a elaboracdo de estudo de
indicac@o técnica e analise econdmica do tipo de revestimento a ser aplicado, assim como estudo de
necessidade da obra. E importante destacar que essa providéncia se afigura essencial para garantir a coesio
da sistematica proposta. Nesse contexto, cabe também determinar a Codevasf que, a partir da ciéncia do
acorddo a ser prolatado, a emissdo de novas ordens de servico fique condicionada a implementacdo da
determinacdo, com incluséo dos referidos estudos na sistematica e prévia realizacdo das analises em cada caso
concreto.’

52. Nao me parece que a mera indicacao, pelo beneficiario, do tipo de pavimento desejado se preste, em
qualquer medida, a substituir o estudo determinado no item 9.4 do Acérddo 1170/2021-TCU-Plenéario. E
importante que a Codevasf, caso ndo o faga diretamente, exija que o beneficiario, em suporte a indicacao, envie
a motivacao técnica e econdmica — ou mesmo urbanistica — que aponte a melhor alternativa para o pavimento
indicado.”

Acbérddo 2.178/2022 — Plenério:

“9.3. determinar a Codevasf, relativamente ao Contrato 0.187.00/2020, que:

()

9.3.2. atente para a condicionante constante do item 9.4 do Acérdao 1.170/2022 — Plenério, que exige a
obrigatoriedade de prévia elaboracdo de estudo de indicacdo do tipo de pavimento a ser aplicado em cada
obra a ser executada e, nos casos em que o pavimento vier previamente indicado pelo beneficiario, exija dele a
motivacao técnica, econdmica ou urbanistica que justifique sua indicacdo”.

16.2. Incompatibilidade dos servigos executados com a modelagem autorizada pelo Tribunal, em
face da complexidade das obras, as quais possuiriam ‘“‘caracteristicas de servicos de engenharia néo
padronizaveis e ndo replicaveis e gue demandam rigoroso controle tecnol6gico em sua execucao”:

Voto condutor do Acdrdéo 2.178/2022 — Plenério:

“55. Entendo que as exigéncias contidas nas especificacdes técnicas do Pregdo Eletronico 51/2020 néo
trazem imprevisibilidade em relacdo a solugdo de engenharia a ser adotada. A propdsito, observe-se que a
propria planilha constante do orcamento-padrao da obra (pega 7, p. 46) ja contempla, além dos servicos de
regularizacdo do subleito, servi¢os de ‘base ou sub-base de brita graduada com brita comercial’ e ‘sub-base
estabilizada granulometricamente com mistura de solos na pista com material de jazida'.

56. A proposito, foi previsto no Termo de Referéncia do SRP 51/2020 (peca 4, pp. 53, 67):
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‘5.4. EspecificacBes Técnicas

(...)

5.4.1.5. Os materiais do subleito devem apresentar uma expansao, medida no ensaio C.B.R., menor ou
igual a 2% e um C.B.R. >2%. No caso de CBR inferior a 2 é recomendéavel fazer-se substitui¢do do material.

(...)

Obrigacdes da Contratada

(...)

13.25. Todas as despesas para a realizacdo dos servi¢os de controle tecnoldgico e medices, tais como
0s equipamentos de topografia, dos laboratorios de controle tecnoldgico de geotecnia e concreto, inclusive
manutencdo e pessoal de apoio e execugdo, deverdo estar contempladas na proposta no preco estabelecido
para a instalacdo e manutencdo do canteiro de obras, sendo que ao final dos servicos todos o0s equipamentos
serdo devolvidos 8 CONTRATADA.

(...)

13.27. Salvo disposicOes em contrério que constem do termo de contrato, 0s ensaios, testes, exames e
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto correrdo por conta da
CONTRATADA e, para garantir a qualidade dos servigos, deverdo ser realizados em laboratérios aprovados
pela fiscalizagéo.’

57. Da mesma forma, o documento intitulado ‘Execuc¢é@o dos Servicos de Implantagdo de Pavimentacéo
em bloco Intertravado de Concreto (Bloquetes) - Especificacbes Técnicas’ prevé, em seus subitens
‘Regularizagéo do subleito’, ‘Reforco do subleito’, ‘Sub-base’ e ‘Base’, a analise da capacidade de suporte e
expansdo do terreno, ‘cabendo a determinagdo da compactacdo de CBR e de expansdo pertinentes’, por meio
da realizacdo dos ensaios que especifica, entre eles o Ensaio de indice de Suporte California - 1SC (peca 4, p.
120). O mesmo documento também menciona o ISC quando da exposi¢cdo do ‘Controle dos Insumos’, nos
seguintes termos (peca 4, p. 123-124):

‘Os materiais utilizados na execucéo da regularizacdo do subleito devem ser rotineiramente examinados
mediante a execu¢do dos seguintes procedimentos:

¢) Ensaios de indice de Suporte Califérnia (1SC), (...)."

58. Me parece que a inclusdo dos referidos itens nas Especificacbes Técnicas, ao invés de trazer
imprevisibilidade, conferiu maior transparéncia e tecnicidade aos procedimentos aplicaveis a execucéo dos
Servigos.

59. Em minha compreenséo, a convicg¢do da SeinfraCom quanto a suposta complexidade dos servicos e
de sua incompatibilidade com a execu¢do mediante SRP, foi reforcada pelo fato de que o Procedimento para
Enquadramento das Vias para Obras de Pavimentacio aprovado pela AR 22/2021 especificamente dispds, em
seu item 3, alinea ‘c’:

‘c) a via deverd ser de utilizacdo local, ja consolidada, ou seja, apresentar boas condi¢cGes de
trafegabilidade para trafego leve (transito de pedestres, veiculos de passeio e veiculos comerciais leves), ndo
sendo permitido o enquadramento caso a via necessite de estudos de trafego, estudos de cargas, ensaios
geotécnicos ou quaisquer outros estudos técnicos prévios a execugdo dos servigos.’

60. Entdo, em tese, a exigéncia contida no item 11.1 do anexo de especificagdes técnicas do Pregéo
Eletrénico 51/2020 iria de encontro aquela vedacéo trazida pelo Procedimento para Enquadramento das Vias
para Obras de Pavimentacdo, editado para atender as determinacgdes deste Tribunal. Ocorre que esse conflito
nao existe, uma vez que, como ja comentei, 0 SRP 51/2020 e o contrato dele decorrente sdo anteriores aquele
Procedimento. N&o se pode dizer, portanto, que o Pregdo Eletronico 51/2020 e a ata dele derivada tenham
ofendido aquela norma interna da Codevasf, embora a ela néo se ajustem.

61. Ainda sobre o assunto, observo que a IP-6/2004 - Dimensionamento de Pavimentos de Blocos
Intertravados de Concreto, da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, alegadamente utilizada pela Codevasf para
dimensionamento da pavimentacdo e utilizada pela SeinfraCom para fundamentar sua andlise, prevé a
realizacdo de testes geotécnicos, inclusive o CBR, como exemplifica o trecho abaixo transcrito:

‘A espessura do pavimento a ser construido sobre o subleito serd calculada de acordo com o presente
procedimento, em funcdo do indice de Suporte California (ME-9/92 ou ME-54/92, da SIURB/PMSP)
representativo de suas camadas, conforme demonstrado na Instrucdo de Projeto - IP - 01 Instrugdo
Geotécnica.’ (peca 23, p. 4).

62. De qualquer forma, me parece que as disposi¢des contidas naquele Procedimento aprovado pela AR
22/2021 merecam ajustes, para que nao possibilitem interpretacdes peremptdrias, como a trazida pela
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SeinfraCom. A utilizacdo de ensaios simples de compactacdo de solo se caracteriza, ao invés de prética
condendvel, como medida recomendavel a prestabilidade, durabilidade e adequacdo das solugdes de
engenharia de qualquer obra de pavimentagdo. Entendo que a vedacdo trazida pelo Procedimento para
Enquadramento das Vias para Obras de Pavimentacdo possivelmente busque restringir a realizacdo de ensaios
geotécnicos de maior complexidade e ndo aqueles bastante simples e usuais, como é o caso do CBR, que se
constitui como base dos métodos empiricos de dimensionamento dos pavimentos.

63. Em suma, ndo considero que os ensaios exigidos pelo SRP 51/2020 lhes retiram a caracteristica de
servicos replicaveis ou lhes revestem de complexidade que os tornem incompativeis com o sistema de registro
de prec¢os.”

Acoérdédo 2.178/2022 — Plenério:

“9.4. recomendar a Codevasf que verifique a conveniéncia de ajustar as disposi¢des contidas no item 3,
alinea ‘c’, do Procedimento para Enquadramento das Vias para Obras de Pavimentacdo aprovado pela AR
22/2021, que, em sua redacao atual, pode conduzir ao entendimento da impossibilidade de enquadramento de
qualquer via caso seja necessaria a realizacdo de testes, ainda que simples e usuais, a exemplo do indice de
Suporte Califérnia e outros de menor complexidade;”

16.3. Superdimensionamento de itens supostamente incompativeis com a realidade das obras:

16.3.1. Brita Graduada Simples — BGS e mistura solo-brita:

“65. A SeinfraCom afirma existir superdimensionamento porque:

18. No que se refere a utilizacdo de camada de base com 15 cm de BGS, posteriormente alterada para a
mistura solo-brita, em que pese afirmar que o dimensionamento da pavimentac@o tomou por base a norma IP-
6/2004 - Dimensionamento de Pavimentos de Blocos Intertravados de Concreto (peca 23) , da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, esta mesma norma considera que a camada de base ndo seria necessaria para vias
para trafego leve (N < 1,5 x 106) - peca 23, p. 7 -, caso que se aplica ao pregdo ora em analise, conforme os
critérios definidos no Ato 22/2021-PR (peca 20, p. 6, item 'c) .

66. De fato, pela referida norma paulista, ‘para trafego com N < 1,5 x 106, a camada de base ndo é
necessaria’. Contudo, a mesma norma prevé que ‘quando o N < 5 x 105, o material de sub-base deve
apresentar um valor de CBR > 20%; se o subleito natural apresentar CBR > 20%, fica dispensada a utilizacao
da camada de sub-base’. Ou seja, mesmo em se tratando de vias para trafego leve, o dimensionamento da sub-
base dependeria do resultado do CBR encontrado. Nos termos daquela norma, a sub-base seria de 18 cm de
material, para um CBR de 5% e uma camada de 15 cm de sub-base seria necessaria para um CBR de 5,5%,
para vias leves.

67. Alias, também a Norma DNIT 066/2004 - ES — ‘Pavimento rigido - Construcdo com pegas pré-
moldadas de concreto de cimento Portland - Especificagdo de servigo’, assinala: ‘para melhor desempenho do
pavimento sugere-se que o material da sub-base seja coesivo ou utilizar brita graduada de granulometria
fechada. A espessura da sub-base devera ser definida em projeto, ndo podendo, entretanto, ser inferior a 15
cm.’

68. Considerando que as estimativas do SRP se referem a um projeto-padréo, entendo razoavel partir-se
da premissa de que o orcamento estimativo se constitua como uma espécie de ‘cardapio’, cujas escolhas e
ajustes serdo posteriormente definidos a partir da elaboracdo dos projetos executivos. Assim, ante o
desconhecimento, naquele momento, dos CBR aplicéveis a cada local a ser pavimentado, alvitro como cabiveis
aquelas estimativas.”

16.3.2. Sarjetas triangulares e calcadas armadas:

“83. Em outra senda, assiste razdo a unidade técnica quando afirma existir superdimensionamento
na previsdo de sarjetas triangulares e calcadas armadas, com especificacbes usualmente utilizadas em
situagbes de cargas pesadas. Entretanto, de forma diversa ao que compreendeu a SeinfraCom, n&o considero
que tais servigos sejam avessos a sistematica de contratacdo aprovada por este Tribunal por meio do Acérdao
1.213/2021 — Plenario porque podem, em minha compreensdo, ser perfeitamente padroniziveis e nao se
revestem de especial complexidade em sua execucdo. No entanto, vejo que tais estruturas sdo incompativeis
com a realidade local, inexistindo motivacgtes que as justifiquem.

84. De qualquer forma, a Codevasf informou que ndo ocorreram pagamentos a conta de tais
servicos e que eles somente seriam remunerados de acordo com sua efetiva necessidade de realizagdo, a ser
dimensionada nos respectivos projetos executivos. O 6rgdo aduziu, ademais, que prestou esclarecimentos
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similares em resposta a questionamentos efetuados no TC 036.369/2021-7 — Relatério de Acompanhamento
(Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), onde se espera que a questdo venha a ser
debatida.

85. Ante a auséncia de execuc¢do de tais itens de servi¢o nas frentes de trabalho j& inauguradas e
em face da informacéo de que eventuais futuras execugdes terdo que ser explicitadas nos respectivos projetos
executivos, considero que nao existem medidas adicionais a serem adotadas neste processo.

86. Ainda tratando de questdo similar, registro que a afirmativa da SeinfraCom de que o
superdimensionamento pode levar ao superfaturamento quando da execuc¢éo dos servicos, ‘por substituicéo de
materiais e/ou diminuicdo de quantidades/qualidade do servico’ ndo caracteriza, por si sO, a existéncia de
qualquer irregularidade. E uma questdo a ser tratada pelo fiscal do contrato, o qual devera, em qualquer
situacdo, verificar a compatibilidade entre os servicos e materiais utilizados e aqueles contratualmente
previstos. A propdsito, ja frisou o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti no voto condutor do
Acordao 1213/2021 — Plenario:

‘31. O terceiro ponto de controle deve ser exercido durante a execugéo contratual. Nesse caso, penso que
ndo ha a necessidade de formular providéncia especifica, pois se aplicam os procedimentos normais de
fiscalizacdo da empresa estatal, os quais - por Obvio - devem verificar a precisa correspondéncia entre 0s
servicos contratados e executados. ””

-1V -

17. A totalidade das questdes relacionadas ao Pregdo 25/2020 — Sede, Contratos 0.116.00/2020
e 0.134.00/2020, relativos a execucdo de servicos de pavimentacdo asfaltica no Distrito Federal, foram
espancadas no TC 003.728/2022-6, que deu origem ao Acorddo 2.176/2022 — Plenério. Naquele aresto,
foi assinado o prazo de quinze dias para que a Codevasf adotasse as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei e declarasse a nulidade daquele Pregdo e dos atos dele decorrentes, “uma vez que 0
objeto licitado, por suas caracteristicas, ndo se enquadra na categoria de obras e servigos simples de
engenharia, padronizaveis e replicaveis, constituindo-se em obras complexas que demandam a
elaboracgdo de projetos e a realizacdo de estudos especificos, incompativeis com a solu¢do adotada”.
Admitiu-se, outrossim, a subsisténcia da parcela do Contrato 0.116.00/2020 relacionada as obras de
acesso a uma escola especificamente mencionada, por ja se encontrar concluida.

18. Essa deliberacdo foi considerada cumprida, por meio do Acordéo 2.176/2022 — Plenério.

-V -

19. Os pontos alusivos aos Pregdes 85/2020 e 44/2020, que tratam fundamentalmente da
realizacdo de servigos de base e sub-base mediante a utilizagdo de mistura solo-brita e do possivel
superdimensionamento em decorréncia da previsdo contratual de servicos de sarjetas triangulares e
calcadas armadas, sdo de natureza similar as discutidas no voto condutor do Acérddo 2.178/2022 —
Plenério, conforme transcrevi nos itens 16.3.1 e 16.3.2 retro. Em consequéncia, também em relacédo a
esses certames, deve-se determinar a Codevasf que promova os ajustes nos contratos, a partir da
elaboracdo de projetos executivos condizentes com as reais necessidades locais.

20. Deve-se determinar a entidade, outrossim, que atente para a necessidade de rigor na
fiscalizacdo, a qual devera, em qualquer situacdo, verificar a compatibilidade entre os servigcos e
materiais utilizados e aqueles contratualmente previstos.

21. No que se refere ao Pregdo 77/2020, considero grave o apontamento da realizagcdo de
pavimentagdo em CAUQ (Contrato 0.141.00/2020) sobre os atuais pavimentos ja existentes,
constituidos de blocos de materiais pétreos: (i) a uma porque a nova pavimentacdo foi realizada sem a
apresentacdo de estudos ou justificativas que demonstrassem a necessidade e vantajosidade dessa
substituicdo. Conforme destacou a unidade técnica, em um cenério de caréncia é reprovavel a
existéncia desse desperdicio, caracterizado pela repavimentacdo de vias que ja receberam prévia
atencdo, com a pretericdo da abertura de obras em novas frentes, sem a minima motivacdo do ato
administrativo; (ii) a duas porque em diversas situacdes foi constatada a retirada do pavimento entéo
existente, em afronta ao Procedimento “Enquadramento de Vias para Obras de Pavimentagdo”, que
expressamente disp0s que “para que a via seja considerada ‘enquadrada’, todos os itens dos critérios
devem ser assinalados com ‘Sim’ no Formulario — Checklist de enquadramento de Vias”. O referido
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“checklist” pergunta se “€ dispensada a realizacdo de obras complementares (drenagem profunda,
escavacdo de rochas, remocdo de pavimento existente, etc.)”. No caso concreto, a remog¢do do
pavimento j& existente tornaria a via como “ndo enquadrada”, nos termos daquele Procedimento.

22. Ocorre que o Procedimento “Enquadramento de Vias para Obras de Pavimentagdo” foi
aprovado na Codevasf por meio da AR 22/2021, de 9/7/2021, ao passo que a Ata decorrente do Pregdo
77/2020 é datada de 29/12/2020, com a imediata celebracdo do Contrato 0.141.00/2020. O contrato &,
portanto, anterior a norma ofendida.

23  Por outro lado, ndo constam dos autos as Ordens de Servico que autorizaram o inicio dos
trabalhos nas vias j& previamente pavimentadas. No entanto, ao que tudo indica, algumas frentes foram
iniciadas posteriormente a edicdo daquele Procedimento, a exemplo dos servigos executados em Lagoa
Nova, sobre 0s quais existe informagdo da equipe de fiscalizagdo de que “o periodo de realizacdo da
obra compreende a data de 16/1/2022 a 31/1/2022”. Pode-se deduzir 0 mesmo em relacdo ao
municipio de Parelhas, relativamente ao trecho que liga a sede do municipio a Barragem de Boqueirao,
em face de noticias extraidas do site mantido pela Prefeitura Municipal, indicando que as obras teriam
se iniciado em 31/1/2022.

24. A respeito, transcrevo excerto do voto proferido pelo Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, condutor do Aco6rddo 1.170/202 — Plenério, que aborda com propriedade a
obrigatoriedade que recairia sobre as novas Ordens de Servico a serem emitidas, ainda que se
referissem a contratos assinados anteriormente a edicdo do Procedimento aprovado pela AR 22/2021:

“72. N&o obstante essas consideracdes, hd que se dar razdo a SeinfraCOM quanto a obrigatoriedade de
a Codevasf aplicar os critérios e procedimentos de enquadramento de vias nas obras iniciadas apos a edi¢ao
do Ato 22/2021-PR. Em outras palavras, a partir da publicacdo da norma, toda emissdo de novas ordens de
servico para inicio das obras relacionadas aos pregdes em tela deveria ser precedida da aplicagdo dos
critérios de enquadramento, independentemente da data em que foram celebrados os contratos. Nos casos em
gue ndo havia ordem de servigo emitida, tem-se que os efeitos de tais contratos ainda ndo haviam se
aperfeicoado, uma vez que a autorizacdo para execucdo contratual ainda se encontrava pendente. E, em
atendimento ao principio da legalidade, o gestor somente poderia conceder essa autorizagdo se as condi¢des de
execucdo contratual estivessem em conformidade com as normas em vigor, entre elas, o Ato 22/2021-PR.
Portanto, os contratos nessa situagdo deveriam ser necessariamente reanalisados e, havendo incompatibilidade
com os critérios normatizados, ser objeto de ajuste.”

25. Em reforco aquela tese, o Procedimento aprovado por aquele Ato 22/2021 previu que, apos
a realizacdo da licitagdo — e consequente assinatura do contrato — ocorrerd a indicacdo, pelo
beneficiario, da localidade e das vias que apresentem necessidade de intervenc@es, sendo que: (i) sera
destacada equipe técnica, que realizard visita a localidade e vias indicadas; (ii) as informacGes
referidas no “Checklist de Enquadramento de Vias” deverdo ser utilizadas quando da elaboracao dos
Projetos Executivos; e (iii) as Ordens de Servigo somente poderdo ser emitidas apds a aprovacdo dos
Projetos Executivos pela Codevasf. Vé-se, portanto, que as Ordens de Servico somente podem ser
emitidas apos a realizacdo das vistorias e do atendimento as disposi¢des contidas no ‘“checklist”,
independentemente da data de assinatura dos contratos.

26. Entendo que essa desconformidade seja passivel de puni¢do, fazendo-se recomendavel a
autuacédo, pela Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica, de processo
apartado para que sejam identificadas as situagfes em que foram emitidas Ordens de Servigo
posteriores a 9/7/2021 (data de aprovacdo do Ato 22/2021-PR) autorizando a pavimentacdo de vias que
ja se encontravam previamente pavimentadas com blocos de materiais pétreos e cujos pavimentos
antigos foram removidos e 0s respectivos responsaveis por tais autorizacfes, para que, na sequéncia,
sejam realizadas suas audiéncias, em face do descumprimento do normativo interno.

—VI-

27. Por fim, por guardar estreita correlagdo com as questfes de fundo discutidas nestes autos,
permito-me reproduzir consideragdes que consignei em meu voto condutor do Acordao 2.178/2022 —
Plenario:
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“92. E certo que o Tribunal, ao aprovar tal modelagem, externou sua preocupacio relativamente &
criacdo de pontos de controle suficientes para mitigar os riscos entdo apontados. E ndo ha qualquer davida de
que diversos pontos de controle ja foram implementados. Creio, no entanto, ser necessario um certo tempo para
que os controles demandados pelo Tribunal — e mesmo aqueles ja implementados pela Codevasf — sejam mais
bem desenvolvidos e incorporados a cultura organizacional daquela empresa publica, e a partir dai testados e
aperfeicoados, como é comum em qualquer processo de inovacao.

93. Da mesma forma, € necessario cautela para que este Tribunal ndo enxergue e avalie 0s novos
procedimentos com as mesmas lentes e réguas até aqui utilizadas, sob o risco de se jogar por terra toda a nova
sistematica de contratacdo apresentada pela Codevasf. E fazer com que a fiscalizacdo se constitua em um
instrumento que auxilie no aprimoramento continuo em prol da gestdo publica, e ndo que defenda o
continuismo de praticas que reconhecidamente ndo vinham funcionando a contento.”

28. Naquela sessdo de 5/10/2022, com muita propriedade, o Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti destacou que o Tribunal havia aprovado, em um primeiro momento, a modelagem
utilizada pela Codevasf, mas que se fazia necessaria a realizacdo de uma avaliacdo geral daquela
metodologia, uma vez que usualmente somente chegavam ao conhecimento do Tribunal os casos em
gue supostamente teriam ocorrido problemas, por meio de representacfes. Na percepcdo de Sua
Exceléncia, seria necessario que o Tribunal, sponte propria, trouxesse algumas informacoes
adicionais, a exemplo do conjunto das obras realizadas com a utilizacdo dessa sistematica, do montante
de recursos empregados e do percentual das vias pavimentadas em que houve o apontamento de
problemas, entre outras. Destacou a importancia de que o levantamento também narrasse 0s casos de
sucesso. Somente assim, o Tribunal poderia enxergar a questdo de forma mais abrangente e teria
melhores condi¢des para afirmar se o emprego dessa metodologia €, ou ndo, conveniente.

29. Na mesma linha, o Ministro-Substituto Weder de Oliveira destacou a necessidade de se
distinguir os problemas advindos da modelagem concebida e as disfuncBes originadas de seu uso
inadequado, ou seja, seria necessario avaliar se os casos de insucesso decorreriam do mal uso da
solucdo implementada.

30. Na ocasido, informei que o TC 005.920/2022-1, que relatei naquela mesma sessao, talvez
pudesse abarcar esse estudo. Contudo, aquele processo tratou especificamente de representacdo
voltada a apuracdo de praticas colusivas em certames promovidos pela Codevasf, com escopo diverso
do que fora entdo suscitado. O estudo alvitrado permanece, assim, como uma necessidade premente,
ainda n&o satisfeita.

31. A propdsito do assunto, permito-me observar que a metodologia adotada pela Codevasf foi
primeiramente apreciada por este Tribunal em 26/5/2021, quando foi prolatado o Acérddo 1.213/2021
— Plenério, conforme descrevi. Naquela data, foram enderecadas as primeiras determinagdes a entidade
para o0 aperfeicoamento da modelagem analisada. Depois, em 25/5/2022, nova determinacdo foi
dirigida a Codevasf (Acorddo 1.170/2022 - Plenario), mais uma vez como forma de mitigar problemas
relacionados aquela sistematica de contratacdo. E mais recentemente, em 5/10/2022 (Acordao
2.178/2022 — Plenario), como também ja assinalei neste voto, advieram novas determinacdes voltadas
a atenuacéo de imperfeicoes.

32. Veé-se entdo, sem dificuldades, que somente a partir de 26/5/2021 os pregdes eletrénicos
realizados pela Codevasf teriam a possibilidade de contemplarem as solu¢fes demandadas por esta
Corte para 0s problemas primeiramente apontados.

33. Nessa linha, € de se destacar que qualquer estudo que busque avaliar a conveniéncia da
utilizacdo da sistematica de registro de precos para a contratacdo de obras de pavimentacdo, utilizada
pela Codevasf, deve se pautar no exame de pactuacdes mais recentes, porque nelas é esperada a
implementacdo dos pontos de controle desejados e exigidos por este Tribunal.

34. Estes autos agora relatados, por exemplo, representam uma visdo construida a partir de
paradigmas possivelmente ja superados, uma vez que se avaliou pregdes realizados em 2020, antes
ainda, portanto, da primeira deliberacdo do TCU a respeito daguela modelagem. Mesmo que tenha
ocorrido a modulacgdo das contrataces deles decorrentes, por meio da insercdo de novos regramentos
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aplicaveis as eventuais Ordens de Servico mais contemporaneas, é certo que o arcabouco original
daqueles pactos era outro e ndo pode ser inteiramente superado.

35. Ao que me parece, ainda ndo houve tempo suficiente para que os aperfeicoamentos
determinados por esta Corte ja tenham se refletido nos certames promovidos por aquela empresa
publica. Em consulta realizada ao site mantido pela Codevasf na internet, realizada em 7/12/2022,
verifiquei que para o ano de 2022 os quadros-resumo de licitagdes consignavam, para a totalidade de
suas unidades (Sede + 12 Superintendéncias Regionais), apenas oito certames destinados ao registro de
precos para obras de pavimentacdo, dos quais somente um menciona a existéncia de contrato assinado
(PE 12/2021, relacionado a Superintendéncia Regional de Petrolina — PE), sendo os demais sete
lancados com a observacao “Aguardando a realizacdo de sessdo publica” (todos da Superintendéncia
Regional de Montes Claros — MG), ou seja, 0s certames ainda ndo haviam sido concluidos.

36. Nao existe, portanto, até o momento presente, densidade suficiente de certames que
possibilite a realizagcdo do pertinente estudo alvitrado na sessdo de 5/10/2022. Isso ndo impede, no
entanto, que a SeinfraUrbana realize acdo preventiva e tempestiva sobre os certames mais recentes,
bem como aqueles ainda ndo concluidos, de forma a verificar, desde logo, sua adequacao aos preceitos
ditados por esta Corte de Contas. Da mesma forma, o amplo estudo sugerido na sessdo de 5/10/2022
possivelmente j& possa ser efetivado no segundo semestre deste ano de 2023, a depender do ritmo da
execucdo orcamentaria e das diretrizes adotadas pela Codevasf neste exercicio, cabendo a unidade
técnica reservar espago em seu planejamento para a realizacdo daquela possivel acéo de controle.

37. Por derradeiro, em relacdo a proposta de mérito formulada pela SeinfraUrbana, considero
que as ciéncias sugeridas pela unidade técnica referem-se, em seu &mago, as caracteristicas intrinsecas
a modelagem adotada e, pelas raz6es expostas, ndo se afiguram oportunas, sobretudo porque, em sua
maioria, ndo se relacionam a irregularidades ja detectadas, mas decorrem do receio de que elas venham
a ocorrer, circunstancia que pode ser evitada por meio de uma eficiente fiscalizacdo contratual, essa,
sim, merecedora de alerta por este Tribunal.

Ante todo o exposto, voto no sentido de que o Colegiado adote a deliberacdo que ora lhe
submeto.

ACORDAO N° 116/2023 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 036.369/2021-7

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento

. Responséveis: ndo ha

. Unidade: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

. Relator: Ministro Jorge Oliveira.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: ex-Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana)
. Representacdo legal: ndo ha.

coNOoO OlTh~ WN -

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de relatério de acompanhamento autuado
com o objetivo de dar cumprimento a determinagdo constante do item 9.5 do Acorddo 1213/2021 —
Plenério e avaliar atas de registro de preco oriundas de pregdes eletronicos lancados em 2020 pela
Codevasf, para a execucdo de servigos de pavimentacdo de vias publicas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razOes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal; 1°,
inciso 1l; e 38, inciso I, da Lei 8.443/1992; 241, inciso I; e 250, incisos Il e IV, do Regimento Interno,
em:

9.1. determinar a Codevasf que:
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9.1.1. nas planilhas orgcamentérias de obras contratadas mediante sistema de registro de precos
separe o servico “Distancia Média de Transporte — DMT” da composi¢cdo dos demais servigos, de
modo a possibilitar maior controle e transparéncia em sua medicdo, inclusive nos contratos ja em
andamento, por meio da realizacdo de aditivos contratuais;

9.1.2. promova ajustes em todos os contratos em execugdo decorrentes dos Pregdes 85/2020 —
Sede e 44/2020 — Sede, a partir da elaboracdo de projetos executivos condizentes com as reais
necessidades locais, de forma a extirpar a previsdo de itens superdimensionados, a exemplo da
utilizacdo de mistura solo-brita, de sarjetas triangulares e de cal¢adas armadas;

9.1.3 atente para a necessidade de rigor na fiscalizagdo dos contratos para a execucao de obras de
pavimentacdo originados de sistemas de registros de precos, a qual devera, em qualquer situacéo,
verificar a compatibilidade entre os servicos e materiais utilizados e aqueles contratualmente previstos;

9.2. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica que:

9.2.1. autue processo apartado para que sejam identificadas, relativamente ao Pregdo 77/2020 —
Sede, as situacdes em que foram emitidas Ordens de Servico posteriores a 9/7/2021 (data de aprovacgédo
do Ato 22/2021-PR) para a pavimentacdo de vias que ja se encontravam previamente pavimentadas
com blocos de materiais pétreos e cujos pavimentos anteriores tenham sido removidos e 0s respectivos
responsaveis por tais atos, e autorizar, desde logo, a realizacdo de suas audiéncias, uma vez que a
necessidade de remocao de pavimento existente tornava a via como “ndo enquadrada”, nos termos do
“Checklist de Enquadramento de Vias” constante do Procedimento aprovado pela Codevasf por meio
da AR 22/2021-PR;

9.2.2. realize agdo de controle preventiva e tempestiva sobre os pregdes eletronicos realizados
pela Codevasf (Sede e Superintendéncias Regionais) voltados a contratacdo de servicos de
pavimentacao de vias e contratos deles decorrentes, realizados posteriormente a 25/5/2022, de forma a
verificar sua compatibilidade e aderéncia aos parametros aprovados por este Tribunal, sobretudo as
determinacOes efetuadas por meio dos Acoérdaos 1.213/2021 — Plenario, 1.170/2022 — Plenéario e
2.178/2022 — Plenério;

9.2.3. tdo logo existam pregbes eletronicos e contratos deles decorrentes assinados
posteriormente a 25/5/2022 (data em que foi prolatado o Acérddo 1.170/2022 — Plenario), em
quantidade suficiente para constituir amostra representativa, realize fiscalizacdo voltada a avaliacao
geral da metodologia de contratacdo de obras de pavimentacdo por meio da realizacdo de sistema de
registros de precos, coletando ndo apenas as situacGes-problema detectadas, mas também os casos de
sucesso, trazendo informacdes acerca do montante de recursos executados por essa sistematica e da
guantidade de vias pavimentadas, do custo comparativo dessas obras relativamente a outras
contratadas por sistematica distinta, do percentual de vias em que houve o apontamento de problemas,
entre outros indicadores que possibilitem o ajuizamento acerca da conveniéncia do emprego dessa
metodologia;

9.3. encaminhar cépia deste Acorddo a Codevasf, com a informacdo de que a integra do
Relatéorio e do Voto que o fundamentam estd disponivel no endereco eletrénico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0116-03/23-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes e Jorge Oliveira (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.
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GRUPO | — CLASSE VII — Plenério

TC-021.477/2022-1

Natureza: Representacao.

Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.
Representante: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, do Ministério Publico junto ao TCU.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. POSICIONAMENTO EM DESACORDO COM PARECER JURIDICO
OPINATIVO DA PROCURADORIA JUNTO AO IBAMA, MAS EM ALINHAMENTO A
JURISPRUDENCIA DE TRIBUNAIS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatorio, com os pertinentes ajustes de forma, a instrucdo do Auditor Federal
de Controle Externo da Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico — AudAgroAmbiental (peca 20), que contou com a anuéncia do corpo
diretivo daquela unidade técnica (pegas 21-22):
“INTRODUCAO
Cuidam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Dr. Lucas
Rocha Furtado, Subprocurador-Geral junto ao TCU, nos termos do art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno do TCU, dando noticia de que a Presidéncia do Ibama vem supostamente adotando
entendimentos, nos julgamentos de recursos de multas ambientais, em desacordo com pareceres
juridicos da Procuradoria Federal junto ao Instituto, o que poderia levar a prescricao de 45 mil multas
no valor total de R$ 18,8 bilhdes.

2. Em carater cautelar, o Subprocurador-Geral junto ao TCU requer que este Tribunal determine
a imediata sustacdo da pratica de qualquer ato pelo Presidente do Ibama com vistas a conhecer
supostas prescricdes de multas ambientais em desacordo com pareceres juridicos da respectiva
Procuradoria Federal, até a deciséo desta Corte de Contas.

HISTORICO

3. Instrucdo anterior (peca 5) realizou exame de admissibilidade, tendo concluido que a presente
representacdo deveria ser conhecida, uma vez satisfeitos os requisitos previstos nos artigos 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do-TCU 259/2014.

4. No entanto, verificou-se que ndo havia nos autos elementos suficientes para a conclusao
acerca da presenca dos pressupostos do perigo da demora e da plausibilidade juridica. Por esse motivo,
realizou-se oitiva prévia do Ibama acerca dos fatos tratados na representacdo, de modo a subsidiar esta
unidade técnica no exame gquanto ao pedido de concessdo de medida cautelar feito pelo representante.

5. Alem disso, realizou-se diligéncia ao Ibama visando a obtencéo dos seguintes documentos e
informacoes (peca 5, p. 5-6):

‘c.]. copia da orientagdo normativa de 2009, atualizada em 2014, que, segundo a matéria
jornalistica citada nesta representacdo, traz entendimento de que, despachos simples de mero
expediente, interrompem os prazos prescricionais, informando se a referida norma continua vigente;

c.2. copia do normativo que revogou total ou parcialmente a orientacdo normativa citada na
alinea anterior, se for o caso;

c.3. copia dos pareceres juridicos que fundamentavam o entendimento anterior da Procuradoria
Federal Especializada junto ao Ibama, segundo o qual despachos simples de mero expediente
interrompem 0s prazos prescricionais;

c.4. copia dos pareceres juridicos que fundamentam o novo entendimento aplicado pela
Presidéncia do Ibama;
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c.5. copia das jurisprudéncias recentes de Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal
de Justica, referente ao tema em questao;

c.6. copia do levantamento feito pelo Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental
(Cenpsa) que, de acordo com a matéria jornalistica citada nesta representacdo, conclui que 45 mil
processos tém ‘elevada probabilidade de serem atingidos pela prescricdo’, caso os chamados meros
despachos ndo sejam capazes de interromper a prescricao;

c.7. levantamento de quantas multas ja foram consideradas prescritas em razdo do novo
entendimento aplicado.’

6. Por fim, a instrucdo a peca 5 solicitou acesso eletrénico aos processos administrativos que
tratam do tema em tela para os auditores designados por esta unidade técnica.

7. Ante as razdes expressas pela [entdo] SecexAgroAmbiental, o ministro relator, Marcos
Bemquerer, determinou a realizacdo de oitiva prévia do Ibama e autorizou a realizacdo da diligéncia
proposta (peca 8).

8. Em resposta, o Presidente do Ibama manifestou-se por meio do Oficio 1212/2022/GABIN
(peca 13).

EXAME TECNICO

9. Como visto a peca 5, com base em matéria jornalistica publicada pela Folha de S. Paulo, o
representante alega que a Presidéncia do Ibama vem aplicando entendimento diferente daquele
defendido pela Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto a autarquia com relacdo a chamada
prescricdo intercorrente de autos de infracdo ambiental.

10. De acordo com a reportagem citada, a autoridade responsavel pelo julgamento de recursos
administrativos no Instituto vem declarando a prescricdo de multas com base no argumento de que
despachos de mero expediente ndo interrompem a contagem de prazos para prescricdo. Esse
entendimento, que seria contrario ao da PFE, pode atingir 45 mil processos, cujas autuacdes somam R$
18,8 bilhdes (pega 1, p. 2).

Manifestacdo da Presidéncia do Ibama (peca 13)

11. Em resposta a oitiva realizada, o Ibama afirma que o entendimento que vem sendo aplicado
pela Presidéncia da Autarquia no julgamento de multas ambientais se baseia em jurisprudéncia de
Tribunais Regionais Federais (TRFs) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), e ndo em opinativos da
Advocacia-Geral da Unido (AGU). Defende que é dever do gestor se ater a legalidade, e um bom norte
para tanto é seguir o entendimento do Poder Judiciario (pega 13, p. 1).

12. Na autoridade de julgador de segundo grau dos processos sancionadores, a Presidéncia do
Ibama tem entendido que atos intermediarios de mero expediente — como pedido de copias, juntadas de
procuracles e digitalizacdo — ndo interrompem a ocorréncia do prazo prescricional, porque o que 0
interrompe sdo os atos efetivamente instrutdrios, os decisorios e 0s que se destinem a comunicacao ao
interessado (peca 13, p. 1).

13. Nesse sentido, 0 gestor traz aos autos jurisprudéncia do STJ no sentido de que a simples
prolacdo de despacho de mero expediente ndo pode ser invocada como ato capaz de interromper a
prescricdo (REsp 1.869.580/PE, rel. Min. Benedito Gongalves, j. em 30/06/2020, DJ 1°/07/2020, em
peca 13, p. 1). Isso é valido tanto para atos opinativos como para a mera circula¢do dos autos:

PROCESSUAL  CIVIL. PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO OCORRENCIA DE OMISSAO. [..]
3. O Tribunal regional categoricamente consignou que a citacdo da recorrida ocorreu em 13.8.2004,
sendo que o préximo ato realizado no procedimento administrativo foi praticado em 21.6.2007,
contudo néo se tratava de ato capaz de interromper a prescricdo, mas mero ato opinativo,
conforme esta disposto no art. 2° da Lei 9.873/1999, sendo que o despacho decisorio foi proferido
apenas em 20.12.2007, quando havia ocorrido a prescri¢do intercorrente, pois ultrapassado o prazo de
trés anos da paralisacdo do processo administrativo. 4. Embargos de Declaracao rejeitados.

[STJ, 22 T., v.u., EDcl no REsp 1.351.786/RS, rel. Min. Herman Benjamin, j. em 27/09/2016,
DJe 11/10/2016] (destaques no original) (peca 13, p. 1-2).
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[...] 5. Conforme explicitado no dispositivo acima, a movimentacdo processual impeditiva da
paralisacéo trienal fatal pode decorrer tanto do julgamento da causa processual administrativa, como
por um simples despacho. 6. Desse modo, dada a fluidez inerente ao termo, torna-se fundamental
definir o que o caracteriza despacho. No caso, despacho, deve ser compreendido como qualquer ato
da Administracdo praticado no processo administrativo que resulte efetiva inovacdo nos autos,
como ocorre com as manifestacfes técnicas produzidas pela Administracdo acerca dos elementos
trazidos aos autos processuais (analise de fatos, provas e defesas), com 0s pareceres e até mesmo
com a adocéo de providéncias internas ou externas que importem impulso processual (expedicéo
de intimacdes, por exemplo). 7. Entretanto, ndo pode ser considerada como despacho a mera
circulacdo dos autos pelas diversas areas técnicas da Administracédo envolvidas no processo sem
a producado de uma efetiva manifestacdo, ou a mera repeticdo de manifestacées ou providéncias
ja presentes nos autos. [...] 10. Com efeito, somente os atos tendentes a apurar o ato ilicito e,
consequentemente, capazes de possibilitar o julgamento no sentido da homologacdo ou ndo do auto de
infracdo serdo capazes de anular eventual incidéncia da prescricdo intercorrente. Isso porque o
procedimento administrativo é conduzido pelo Principio da Seguranca Juridica, o qual estaria
totalmente fragilizado caso a lei possibilitasse que todo e qualquer ato, mesmo aqueles que nao
objetivem o deslinde da controveérsia, afastassem a prescri¢cdo intercorrente. [...] 14. Assim, nao
havendo como considerar distribuicdo do processo, bem como mero carimbo como atos habeis a dar
impulso util ao processo, ndo ha outra conclusdo se ndo pela ocorréncia de prescri¢do intercorrente,
nos termos do art. 1°. da Lei 9.873/99 e art. 21, 8 2°., do Decreto 6.514/08, em raz&o da inércia do
IBAMA que acarretou a paralisacdo do processo administrativo por periodo superior a 3 (trés) anos.
[STJ, 18 T., v.u, AgRg no AREsp 613.122/SC, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. em
10/11/2015, DJe 23/11/2015] (destaques no original) (peca 13, p. 2).

14. Na mesma linha, o gestor aponta diversas decisdes do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que apenas atos efetivamente decisorios, instrutorios ou de comunicacdo do devedor interrompem a
prescricdo intercorrente, e ndo todo e qualquer ato (peca 13, p. 2-3). Destaca, ainda, que o STJ,
responsavel por uniformizar a aplicacdo do direito infraconstitucional, vem mantendo decisdes dos
TRFs nesse sentido e tem majorado 0s honorarios para quem recorre contra esse entendimento (STJ,
AREsp 2146165; STJ, Agint no AREsp 2033807; STJ, REsp 2.000.114; STJ, REsp 1.997.755; e
outros, em peca 13, p. 3-5).

15. Cita, também, farta jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais para demonstrar que,
naqueles Tribunais, com exce¢do do da 2% Regido, também somente se admite como interruptivos da
prescricdo intercorrente os atos efetivamente decisoérios, instrutérios e de intimacdo do devedor (peca
13, p. 5-12).

16. Por outro lado, a Presidéncia do Ibama reconhece que ndo existem pareceres da Advocacia-
Geral da Unido de acordo com essas jurisprudéncias dos TRFs 12, 32, 42 e 52 e STJ (pec¢a 13, p. 12). O
que existe é a Orientacdo Juridica Normativa 6/2009/PFE-Ibama/PGF/AGU (peca 13, p. 24-54), que
aduz que qualquer despacho interrompe a prescricao.

17. Ressalta, todavia, que essa opinido da AGU, atualizada em janeiro de 2014 e ainda vigente,
ndo vem sendo corroborada pelo Judiciario, resultando em diversas condenacbes do Ibama. Desse
modo, defende que a postura adotada pela autoridade julgadora de segundo grau evita condenacdes
sucumbenciais e esforgo estatal, tanto do Ibama, como do Judiciario (peca 13, p. 12).

18. Argumenta que a atividade de opinar, da AGU, e de decidir, do gestor, sdo distintas. Na
AGU, conforme a Lei Complementar 73/1993, artigos 40 e 42, os opinativos juridicos podem ter
efeitos vinculantes para os gestores quando forem aprovados pelo presidente da Republica, por
ministros de Estado ou pelos titulares das demais secretarias da Presidéncia da Republica, hoje com
status de ministros, o que ndo aconteceu no caso da OJN 6/2009. Assim, defende que a Orientacdo
Juridica Normativa em tela ndo € vinculante, ndo obrigando o seguimento de seus termos pelo gestor
publico (peca 13, p. 12).



252

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

19. Afirma que a Presidéncia do Ibama tem acatado a jurisprudéncia do STJ e TRFs em sentido
contrario a OJN 6/2009, mas sem impd-la as demais unidades da autarquia (peca 13, p. 12).

20. Em relacdo a estimativa das multas que podem ser anuladas pela aplicacdo da jurisprudéncia
citada, informa que o lbama, segundo a Nota Técnica 4/2022/CCOB/CGFIN/DIPLAN, arrecada
0,53% do seu estoque de divida, em levantamento efetuado nos dltimos dez anos. Assim, o impacto
real ndo seria aquele estampado nos valores declarados prescritos, mas em menos de 1% do seu valor.
Ademais, o efeito pratico da ado¢do do entendimento do Judiciario é a prescri¢do, que ndo alcanga as
medidas cautelares (embargos) ou a reparacao civil (peca 13, p. 12).

21. Argumenta que a legalidade deve ser o norte de atuacdo do gestor publico, e ndo efetuar
contas como se manter o auto de infracdo fosse uma premissa a ser adotada a priori pelo 6rgéo de
julgamento. Ressalta que julgar envolve imparcialidade, também exigida ao julgador administrativo,
que deve aplicar o direito a situacdo posta no processo administrativo, atendo-se a legalidade (peca 13,
p. 13).

22. Por fim, observa que ndo existe prejuizo ao Erario ao se cumprir o principio basilar do
Estado democratico de direito, que é o da legalidade. Alega que o entendimento que gerou a
representacdo esta alinhado com a jurisprudéncia majoritaria do STJ e TRFs, exceto o da 22 Regido, e,
por isso, é favoravel ao patrim6nio publico, impedindo a movimentacdo inGtil da maquina
administrativa e judiciaria, bem como condenac¢des em horarios advocaticios.

Anélise

23. A Orientacdo Juridica Normativa 6/2009/PFE/Ibama (peca 13, p. 24-54), atualizada em
janeiro de 2014, trata da prescricdo no processo de apuracdo de infragdo administrativa ambiental. O
expediente esclarece que a prescricdo da pretensdo estatal se divide em prescricdo da pretensdo
punitiva e prescricdo da pretensdo executoria. A primeira, por sua vez, subdivide-se em prescricdo da
pretensdo punitiva propriamente dita e prescri¢do da pretensdo punitiva intercorrente.

24. A prescricdo da pretensdo punitiva esta diretamente ligada & atuacdo estatal com vistas a
apurar eventual infracdo administrativa ambiental e aplicar a penalidade dela decorrente. Uma vez que
a administracdo se mantenha inerte por determinado periodo de tempo fixado em lei, restara obstada a
possibilidade de exercer seu poder-dever punitivo.

25. O art. 1° caput, da Lei 9.873/1999 estabeleceu o prazo de cinco anos para a administracao
publica apurar a infracdo administrativa e consolidar a sancdo a ser aplicada. Esse € o prazo que o
Ibama terd, em regra, a partir da data do cometimento da infracdo — ou da cessacdo do ato ilegal, nos
casos das infracGes permanentes — para apurar a infracdo administrativa e consolidar a sancdo a ser
aplicada. A OJN 6/2009 trata, também, das excecdes previstas em lei, como no caso de infracGes
administrativas que também constituem crime, e das causas interruptivas do prazo legal.

26. Ja a prescricdo da pretensdo punitiva intercorrente ocorre quando o processo administrativo
ou judicial fica paralisado por inclria da Fazenda Publica (peca 13, p. 32). Essa modalidade de
prescricdo estd expressamente prevista na legislacdo ambiental, no § 2° do art. 21 do Decreto
6.514/2008, que tem 0 mesmo teor do § 1° do art. 1° da Lei 9.873/1999:

‘§ 2° Incide a prescri¢cdo no procedimento de apuracdo do auto de infracdo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo.’ (destacamos)

27. Assim, durante 0 processo transcorrem, concomitantemente, os prazos da prescricdo da
pretensdo punitiva intercorrente (de 03 anos) e da prescri¢cdo da pretensdo punitiva propriamente dita
(em regra, de 05 anos).

28. Consolidada a multa com a coisa julgada administrativa, apds o julgamento definitivo da
infracdo, caso o infrator ndo pague a multa no prazo previsto na Lei 8.005/1990, inicia-se a contagem
do prazo prescricional da pretensdo executdria, também de cinco anos, que apenas se interrompe ou se
suspende nas hipoteses previstas em lei: artigos 2°A da Lei 9.873/1999 e 2°, § 3°, da Lei 6.830/1980.
Todavia, esta instrucdo ndo tratard da prescri¢cdo da pretensdo executoria, pois esta ndo é objeto da
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presente representacgao.

29. Quanto a interrupc¢éo da prescricdo da pretensdo punitiva, a OJN 6/2009 esclarece que (peca
13, p. 34):

‘(...) a prescricao da pretensao punitiva do Estado, decorrente do poder de policia, interrompe-Se,
regra geral, toda vez que verificada a ocorréncia de evento com previséo no artigo 2° da Lei 9.873 de
1999, reiniciando-se, por inteiro, a contagem do intersticio temporal. Isso, enfatize-se,
independentemente do numero de vezes que esses eventos ocorram.’

30. Nos termos do art. 2° da Lei 9.873/1999, interrompe-se a prescricao da acao punitiva:

‘I - pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato;

I11 - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucéo
conciliatoria no ambito interno da administragdo publica federal.’

31. Com relacdo a prescricdo da pretensdo punitiva intercorrente, a OJN 6/2009 defende que
(peca 13, p. 40):

‘69. Uma vez que a norma veiculada no 8 2° do artigo 21 do Decreto n® 6.514 de 2008 ndo
destaca quais ‘despachos’ teriam o conddo de interromper a prescrigao intercorrente € sendo certo que
onde o legislador ndo restringiu ndo cabe ao intérprete fazé-lo, pode-se concluir que qualquer
‘despacho’ langado nos autos ¢ capaz de interrompé-la. Cita-se, como exemplo de ‘despacho’
interruptivo da prescricdo intercorrente, o ato que determina a movimenta¢do do processo ao setor
competente para o normal seguimento do feito.

70. Diversamente do que ocorre com a prescricdo da pretensdo punitiva, na intercorrente, até
mesmo a regularizacdo de um vicio formal, ou a repeticdo de uma diligéncia, desde que formalizada
nos autos, tém o efeito de interromper a prescri¢do. Os despachos/movimentacfes devem, todavia,
traduzir o efetivo prosseguimento do feito, ndo sendo aptos a interrupcdo da prescri¢do intercorrente
atos de carater protelatério.’

32. Ou seja, a OJN 6/2009 orienta que qualquer movimentacdo dada ao processo pela
administracdo, visando ao correto deslinde do feito, implica a interrup¢do do prazo prescricional
intercorrente. No entendimento do opinativo juridico, nesses casos, ndo haveria inércia ou desidia
dando causa a prescricdo (peca 13, p. 41).

33. Ocorre que, como demonstrou o Presidente do Ibama em sua manifestacdo, o Poder
Judiciario ndo vem acatando essa tese. Ao contrario, é firme a jurisprudéncia do STJ e da maior parte
dos Tribunais Regionais Federais no sentido de que somente se admitem como interruptivos da
prescricdo intercorrente os atos efetivamente decisorios, instrutérios e de intimacdo do devedor. Ou
seja, 0 Judiciario, em regra, ndo considera que despachos de mero expediente interrompem a
prescricdo intercorrente, e tem inclusive penalizado a administracdo, majorando 0s honorarios
advocaticios, quando esta recorre da decisdo as instancias superiores.

34. A excecdo fica por conta do TRF da 22 Regido. De todo modo, ressalta-se que a
jurisprudéncia do STJ, responsavel por uniformizar a aplicacdo do direito infraconstitucional, esta em
linha com a dos demais TRFs.

35. Ademais, a Presidéncia do instituto ndo vem impondo o seu entendimento as demais
unidades da autarquia. Como destaca o Despacho 13930503/2022-Gabin, dirigido ao Centro Nacional
do Processo Sancionador Ambiental (Cenpsa) do Ibama:

‘6. E possivel afirmar que a finalidade imediata ndo ¢ a uniformizagio interpretativa acerca de
um mesmo dispositivo de lei, mas sim a preservacdo dos posicionamentos de cada ente da unidade,
podendo o parecerista, com base no ordenamento juridico, definir o seu entendimento, ainda que exista
maciga jurisprudéncia em sentido contrario 8 ONJ 06/2010, mostrando-se desatualizada.

7. De fato, mesmo a questdo girando em torno de posicionamentos diferentes, o parecerista
possui a liberdade de invocar o direito que quer ver tutelado, mediante a manutencdo da interpretacéo
constante dos permissivos legais, até porque ndo houve decisdo vinculante para modificar a matéria na
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qual esse tema esté inserido.” (pega 13, p. 15)

26. Portanto, como destacou o representante, a Presidéncia do Ibama vem, de fato, aplicando,
nos julgamentos de recursos administrativos, entendimento diferente da orientagdo juridica normativa
vigente. Todavia, a OJN 6/2009 ndo tem carater vinculante e o entendimento que ela defende é
contrario a jurisprudéncia majoritéria da Justica Federal e STJ. Assim, a conduta adotada pelo
presidente da autarquia tende a evitar movimentacéo inutil da maquina administrativa e judiciaria, bem
como condenag¢des em honorarios advocaticios.

37. Desse modo, a presente representacdo deve ser conhecida, uma vez satisfeitos 0s requisitos
de admissibilidade, porém no mérito deve ser considerada parcialmente procedente, ha medida em que
a razdo pela qual a Presidéncia do Ibama vem adotando entendimento contrario a OJN 6/2009 foi
adequadamente justificada nos autos.

38. Por fim, quanto a medida cautelar pleiteada, verificam-se ausentes 0s pressupostos para sua
concessdo. Em especial, ndo se constatou a plausibilidade juridica do pedido, uma vez que a
Presidéncia do Ibama foi capaz de demonstrar que o entendimento que vem adotando no julgamento
de recursos administrativos contra autos de infracdo ambiental esta em linha com a jurisprudéncia do
STJ e dos Tribunais Regionais Federais da 12 3?2 42 e 5% regides. Conclui-se, portanto, que o
requerimento de concessdo de medida cautelar deve ser indeferido.

CONCLUSAO

39. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representacdo, por preencher os
requisitos previstos nos artigos 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU e no art. 103, § 1°,
da Resolugéo-TCU 259/2014.

40. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se que este ndo deve ser acolhido,
por ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

41. Alem disso, diante dos fatos apurados, conclui-se pela procedéncia apenas parcial da
representacdo, uma vez que, apesar de o Presidente do Ibama estar, de fato, aplicando entendimento
divergente de orientacdo juridica normativa vigente, a tese defendida na OJN 6/2009 ndo tem sido
acolhida no Judiciario. Por esta razdo, propde-se 0 arquivamento da presente representacao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1° da
Resolucdo-TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo Dr. Lucas Rocha Furtado,
Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para adocao da referida medida;

¢) encaminhar o acérddo que vier a ser proferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e ao representante, acompanhado do relatério e do voto
que fundamentam a deliberacéo;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU.”

E o Relatdrio.

VOTO

Trata-se da Representacdo de iniciativa do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, do
Ministério Pablico junto ao TCU, com pedido de medida cautelar, acerca da adocdo, pela entdo
Presidéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, de entendimento sobre a prescricdo intercorrente de autos de infragdo ambiental em
desacordo com pareceres juridicos da Procuradoria Federal Especializada junto aquele Instituto —
PFE.
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2. Segundo informado pelo Representante, tendo por base matéria jornalistica veiculada
pela Folha de S&o Paulo, a entdo presidéncia do Ibama estaria adotando posicionamento no sentido
de considerar que despachos simples de ‘mero expediente’ ndo interrompem 0S prazos
prescricionais. Contudo esse entendimento seria considerado inadequado pela PFE e a sua adogéo
poderia levar a prescri¢do de 45 mil multas, no valor total de R$ 18,8 bilhdes.

3. Acolhendo o posicionamento da Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico — AudAgroAmbiental, que ndo identificou nos
autos elementos suficientes para a concessdo, inaudita altera pars, da medida de urgéncia
pleiteada (pega 5), determinei, com fundamento no art. 276, 88 2° e 4° do Regimento
Interno/TCU, a realizacdo da prévia oitiva do Ibama e de diligéncia junto a aludida entidade, bem
assim que fosse concedido aos auditores designados pela unidade especializada acesso eletronico
aos processos administrativos que tratavam do tema em tela.

4.  Em resposta a oitiva, o Instituto, mediante documento de seu entdo presidente (peca 13),
alega que a Orientacdo Juridica Normativa n. 06/2009/PFE-IBAMA/PGF/AGU — OJN 6/2009
(atualizada em 2014) ndo estd sendo corroborada pelo Poder Judiciario, conforme demonstram
excertos de julgados de Tribunais Regionais Federais (TRFs) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ) trazidos aos autos.

5. Destaca, ainda, que o STJ vem mantendo decisdes dos TRFs e tem majorado 0s
honorarios para quem recorre contra esse entendimento (STJ, AREsp 2146165; STJ, Agint no
AREsp 2033807; STJ, REsp 2.000.114; STJ, REsp 1.997.755; e outros, em peca 13, p. 3-5).

6.  Nesse sentido, argumenta que o entendimento adotado pela Presidéncia da entidade, na
qualidade de autoridade julgadora de segundo grau, de que atos intermediarios de mero expediente,
tais como pedido de cdpias, juntadas de procuracdes e digitalizacdo, ndo dariam causa a interrup¢ao
do prazo prescricional evita condenacdes sucumbenciais e esforco estatal (Ibama e Judiciario).

7.  Reforca o conceito de que a atividade de opinar, da AGU, e de decidir, do gestor, sdo
distintas, bem como informa que a referida orientacdo da AGU ndo tem efeito vinculante, visto que
ndo foi aprovada pelo presidente da Republica ou por ministros de Estado (Lei Complementar
73/1993, arts. 40 e 42).

8.  Acrescenta que, segundo a Nota Técnica 4/2022/CCOB/CGFIN/DIPLAN, referente a
dez anos de levantamento, o Ibama arrecada apenas 0,53% do seu estoque de divida. Desse modo,
0 impacto real seria de menos de 1% do valor indicado na representacao.

9.  Por fim, considera que o julgamento envolve imparcialidade e que deve ser atendido o
principio da legalidade, sendo a decisdo adotada pela presidéncia do Ibama favoravel ao
patrimonio publico, na medida em que impede a movimentacdo indtil da maquina administrativa e
judiciaria, bem como condenagBes em horéarios advocaticios.

10. Atuando neste feito, a AudAgroAmbiental observa que a entdo Presidéncia do Ibama,
embora adotando entendimento contrario a 6/2009 OJN, teria adequadamente justificado o seu
posicionamento, demonstrando observancia a jurisprudéncia de Tribunais Regionais Federais e do
Superior Tribunal de Justiga.

11. Em sua analise, a Unidade Especializada lembra que, nos presentes autos, discute-se
apenas a pretensdo punitiva intercorrente, ndo sendo objeto desta representacdo a pretensdo
executoria, cujo prazo se inicia ap6s o julgamento definitivo da infracéo.

12.  No que concerne a prescri¢cdo da pretensao punitiva intercorrente, a AudAgroAmbiental
nota que a Administracdo Publica ndo pode deixar o procedimento de apuracdo do auto de
infracdo, decorrente do poder de policia, paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho (8§ 2° do art. 21 do Decreto 6.514/2008, que tem o0 mesmo teor do § 1° do art. 1° da
Lei 9.873/1999).

13. Consta da referida orientacdo da PFE que qualquer despacho langado nos autos seria
capaz de interromper o0 prazo da prescri¢do intercorrente, haja vista que a norma ndo especifica o
teor desse documento. Assim, qualquer ato de movimentagdo do processo ao setor competente
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poderia ser capaz de interromper o prazo prescricional, desde que ndo possuisse carater
protelatorio.

14. A propria Lei 9.873/1999 (com redacdo dada pela Lei 11941/2009) define quais seriam
as causas interruptivas dos prazos prescricionais, in verbis:

“Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da acao punitiva:

| — pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato;

I11 - pela decisdo condenatoria recorrivel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de
solucdo conciliatéria no @mbito interno da administracdo publica federal.”

15. Depreende-se que a existéncia deste dispositivo legal j& demonstra que, embora a lei
nédo tenha restringido no 8§ 1° do art. 1° a qualidade do despacho a que se referia, ndo é qualquer
documento inserido nos autos que pode ser considerado como causa interruptiva.

16. Conforme excertos trazidos aos autos, o Poder Judiciario tem admitido como
interruptivos da prescri¢cdo intercorrente os atos efetivamente decisorios, instrutérios e de
intimacdo do devedor, e tem, em alguns casos relatados, penalizado a administra¢do, majorando 0s
honorarios advocaticios, quando esta recorre da decisdo as instancias superiores.

17. Com essas observacdes, a Unidade de Auditoria prop@e seja conhecida a peca exordial
como representacdo, ndo seja concedida medida cautelar, por ndo estarem presentes nos autos 0s
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, e, no mérito, sugere que a representacao seja
considerada parcialmente procedente, tendo em vista a aplicagdo de entendimento divergente de
orientacdo juridica normativa entdo vigente (OJN 6/2009), mas com posicionamento distinto adotado
pelo Poder Judiciario. Por fim, alvitra o arquivamento dos autos.

18. Entendo que a presente Representacdo pode ser conhecida, porquanto interposta em
alinhamento aos preceitos normativos e legais cabiveis, em especial aos arts. 235 e 237, inciso VI,
do Regimento Interno/TCU. No mérito, deve ser considerada improcedente pelos motivos
elencados a seguir.

19. Ficou assente que o posicionamento adotado pela entdo presidéncia do lbama, na
qualidade de autoridade julgadora de segundo grau dos processos sancionadores daquele instituto,
diverge da orientacdo contida na OJN 6/2009, por considerar que alguns atos praticados no ambito
dos processos que cuidam de autos de infracdo ambiental ndo s&o capazes de interromper 0s prazos
prescricionais. Concordo com a Unidade de Auditoria deste Tribunal que a conduta adotada foi
justificada, por estar em consonéncia com a jurisprudéncia do STJ e de TRFs e por néo ter efeito
vinculante o documento opinativo da PFE/AGU.

20. Neste Tribunal, recentemente, foi aprovada, pelo Acoérddo 2.285/2022 — Plenério (rel.
min. Antonio Anastasia) a Resolucdo/TCU 344/2022, que disciplina a prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitdria nos processos deste Tribunal. No ambito desta casa, a titulo de exemplo,
restou claro no referido normativo, no 8§ 1° do art. 8%, que nem todo ato é capaz de interromper a
prescri¢ao intercorrente, COmo exposto a seguir:

“§ 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento
regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdo de informacgdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo
interfiram de modo relevante no curso das apuragdes.”

21. Diante de todo o exposto, entendo que esta justificado o posicionamento da entdo
presidéncia do Ibama quanto ao fato de que nem toda movimentacdo nos autos € capaz de
interromper 0s prazos prescricionais, deixando registrado que ndo foram avaliadas situagdes
concretas, tendo-se mantido as analises nas informagoes trazidas pelo Representante e pelo Ibama.

22. Diante desse contexto, deve o presente processo ser arquivado, sem prejuizo de dar ciéncia
do Acorddo a ser proferido as partes.

Pelo exposto, voto por que seja adotado o Acdrdao que ora submeto a este Colegiado.
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ACORDAO N° 117/2023 — TCU — Plenério

1. Processo: TC-021.477/2022-1.

2. Grupo: I; Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Representante: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, do Ministério Publico junto ao
TCU.

4. Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico — AudAgroAmbiental.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada pelo Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, do Ministério Publico junto ao TCU, com pedido de medida cautelar,
acerca de suposto julgamento de recursos de multas ambientais pela entdo Presidéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) com entendimento em
desacordo com pareceres juridicos da Procuradoria Federal, no que se refere a prescricdo
intercorrente de autos de infracdo ambiental.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenério, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, conhecer da
presente Representacdo, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ibama e ao Representante;

9.4. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso Ill, do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n° 3/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/2/2023 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0117-03/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).



