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ATA N°9, DE 2 DE ABRIL DE 2019
(Sessdo Ordinéria da Segunda Camara)

Presidente: Ministro Aroldo Cedraz
Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
Subsecretéria da Segunda Camara: AUFC Elenir Teodoro Gongalves dos Santos

As 16 horas, 0 Ministro Aroldo Cedraz, na Presidéncia, declarou aberta a sessdo ordinaria da
Segunda Camara, com a presenga do Ministro Raimundo Carreiro; dos Ministros-Substitutos André
Luis de Carvalho (convocado para substituir a Ministra Ana Arraes) e Weder de Oliveira (convocado
para substituir o Ministro Augusto Nardes), bem como do Representante do Ministério Publico
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

Ausentes, em férias, 0 Ministro Augusto Nardes; em missdo oficial, a Ministra Ana Arraes: e,
por estar substituindo ministro integrante da Primeira Cémara, o Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa.

HOMOLOGAGCAO DE ATA

A Segunda Camara homologou a Ata n.° 8 referente a Sessdo Ordinaria realizada em 26 de
marc¢o de 2019.

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n® 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de Pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes
processos:

TC-007.531/2015-0 e TC-033.307/2013-0, cujo relator é o Ministro Aroldo Cedraz;

TC-024.508/2014-4, TC-040.553/2018-3, TC-041.925/2018-1, cujo relator é o Ministro
Raimundo Carreiro; e

TC-000.641/2019-7, TC-003.875/2016-4, TC-005.038/2017-0, TC-008.705/2015-1, TC-
010.666/2018-4, TC-010.672/2017-6, TC-014.928/2017-5, TC-016.048/2018-0, TC-019.158/2015-7,
TC-022.884/2015-7,  TC-025.113/2017-8,  TC-027.607/2017-8,  TC-027.631/2017-6, TC-
029.752/2018-3 e TC-035.832/2015-0, cujo relator é o Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

PEDIDO DE VISTA

Com base no artigo 112 do Regimento Interno, foi suspensa a discussao e votagéo do processo TC-
007.806/2016-7, cujo relator é o Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em funcéo de pedido de vista
formulado pelo Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em substituicdo ao Ministro Augusto Nardes.
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Nos termos do § 6° do artigo 112 do Regimento Interno o relator, Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, em substituicdo a Ministra Ana Arraes, antecipou seu voto.

O representante do Ministério Publico Dr. Lucas Rocha Furtado manifestou-se, oralmente, sobre o
processo.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Segunda Camara aprovou as relacdes de processos a seguir transcritas e proferiu os Acérdados
de n°s 2299 a 2334:

RELACAO N° 7/2019 — 22 Camara
Relator — Ministro AROLDO CEDRAZ

ACORDAO N° 2299/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V; 39, inciso 11, da Lei 8.443/92; c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 143, inciso Il; 260, § 5° do Regimento Interno, em considerar prejudicado, por perda de
objeto, o exame do ato de concessao referente ao interessado identificado no item 1.1., de acordo com
0S pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-004.242/2019-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Otavio Vaz de Oliveira (048.687.811-20)

1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Mato Grosso do Sul
1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2300/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V; 39, inciso 11, da Lei 8.443/92; c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 143, inciso 11; 260, 88 1° e 5°, todos do Regimento Interno, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, 0 exame do ato ato Sisac 10226800-04- 2015-000007-4; e considerar legal, para fins
de registro, ato Sisac 10226800-04-2016-000029-8, ambos referentes servidor Admar Martins de
Paula, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-033.709/2015-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Admar Martins de Paula (201.884.986-72).

1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda No Estado de
Minas Gerais

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes:

1.7.1. determinar & Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de
Minas Gerais que, na hipotese de desconstituicdo da decisdo judicial obtida pelo Sindicato Nacional
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dos Auditores do Trabalho nos autos dos Mandados de Seguranca 35.490, 35.494 e 35.500, em tramite
no Supremo Tribunal Federal (STF), faca cessar o pagamento ao interessado do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade, previsto na Lei 13.464/2017, por ser incompativel com o art. 40, caput e 8§ 1°, 3°, 4% ¢
18, da Constituicdo Federal, dada a expressa exclusdo da vantagem, de carater pro labore faciendo, da
base de célculo de contribuicdo previdenciaria

ACORDAO N° 2301/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c 0s
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-002.503/2019-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Diesley Martins da Silva Araujo (081.883.726-84); Fernanda Aparecida dos
Santos Cottini (065.695.226-12)

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2302/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-003.162/2019-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alisson Lima Damiao (017.594.232-38); Celso Gustavo Ritter (007.261.522-
26); Hanna Talita Goncalves Pereira de Araujo (302.153.278-02); Joao Jose Albuquerque de Sousa
Junior (991.535.802-49); Luciene Mendes de Oliveira (032.423.542-90); Maria Angelica Pereira de
Oliveira (025.016.492-22)

1.2. Orgdo/Entidade: Fundacdo Universidade Federal do Acre

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendag6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2303/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V; 39, inciso Il, da Lei 8.443/92; c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 143, inciso 11; 260, 88 1° e 5°, todos do Regimento Interno, em considerar prejudicado, por
perda de objeto, o exame do mérito do ato de concessdo da pensdo civil instituida pelo ex-servidor
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Flavio Adenir Machado (068.357.080-34); e, e legais, para fins de registro, o ato de concessdo da
pensdo civil instituida pelo ex-servidor Nautilio Santiago Filho (128.763.057-04), de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-003.915/2011-5 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Beatriz Fioravatne Torres Braga (490.855.147-20); Flor llsa Maria Machado
(406.003.350-20)

1.2. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2304/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em:

a) com fundamento no artigo 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno, ¢/c o enunciado
145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante do Tribunal, retificar, por inexatiddo material, o
Acoérddo 12.486/2016 — TCU — Segunda Camara, prolatado na sessdo 16/11/2016, Ata 40/2016,
relativamente ao subitem “9.2”, de modo que onde se 1é: “condenando-0s a0 pagamento das quantias
abaixo especificadas”, leia-se: “condenando-0s, solidariamente, ao pagamento das quantias abaixo
especificadas”, mantendo-se inalterados os demais termos do acorddo ora retificado, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos;

b ) com fundamento no art. 27 da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 218 do Regimento
Interno/TCU, dar quitacdo aos Srs Carlos Eduardo Pimenta da Luz, Renan Doyle Maia Filho e
Edelvira Rocha Goncalves Varella e Silva, ante o recolhimento integral das multas que lhes
foram aplicadas por pelo Ac6rddo12.486/2016 — TCU — 22 Camara, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-012.873/2013-6 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Carlos Eduardo Pimenta da Luz (632.115.217-04); Edelvira Rocha Goncalves
Varella e Silva (748.488.447-20); Engeproc Construtora Ltda (03.075.674/0001-43); Renan Doyle
Maia Filho (440.932.687-20)

1.2. Orgao/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio; Governo do Estado do
Rio de Janeiro

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio de Janeiro (Sec-RJ).

1.6. Representacdo legal: Roberto Moreno de Melo (138260/0OAB-RJ) e outros, representando
Renan Doyle Maia Filho; Fabrizio Rubstem Tinoco (118.201/0AB-RJ), representando Edelvira Rocha
Goncalves Varella e Silva; Cassio Azevedo Frauches (206.757-E/OAB-RJ) e outros, representando
Engeproc Construtora Ltda; Isabella Correa de Lucena (166512-E/OAB-RJ), representando Carlos
Alexandre O Donnell Mallet e Engeproc Construtora Ltda.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2305/2019 - TCU - 22 Camara
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, em considerar cumprida a determinacdo constante do item 9.7 do Acdérddo
9439/2016 — TCU — Segunda Camara, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.162/2015-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Francisco Andrade Carreiro (350.860.684-87)

1.2. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo Bentinho-PB

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado da Paraiba (Sec-PB).

1.6. Representacéo legal:

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2306/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Céamara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 27 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 218 do
Regimento Interno/TCU, em dar quitacdo a Associacdo Excola (CNPJ n.° 00.355.863/0001-81),
na pessoa de seu representante legal, Helder Molina (CPF 025.395.777-09), e Ivair Vila Real
(CPF 186.134.977-72), em face do recolhimento do débito e das multas que lhes foram
imputadas por meio do Acorddo 669/2016 — TCU — 22 Camara, Sessao de 2/2/2016, Ata 2/2016,
de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-034.197/2013-3 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Associacdo Excola (00.355.863/0001-81); Helder Molina (025.395.777-09);
Ivair Vila Real (186.134.977-72)

1.2. Orgdo/Entidade: Secretaria Especial de Direitos Humanos

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio de Janeiro (Sec-RJ).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2307/2019 - TCU — 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de Segunda Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo 43 da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°,
inciso XXIV; 17, inciso IV; 143, inciso lll; 234, § 2°, 22 parte; 235 e 237, todos do Regimento
Interno, em conhecer da presente representagcdo, para, no mérito, considera-la improcedente,
bem como determinar o seu arquivamento, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-001.305/2019-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Departamento Regional do Senai no Estado de S&o Paulo
1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Sdo Paulo (SEC-SP).
1.5. Representacéo legal: ndo hé.

1.6. Determinagdes/Recomendac6es/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2308/2019 - TCU - 22 Camara
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no artigo 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno, c/c o
enunciado 145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante do Tribunal, em retificar, por inexatiddo
material, 0 Acérddo 6515/2018 — TCU — Segunda Cémara, prolatado na sessdo de 31/7/2018, Ata
27/2018, de modo a suprimir o item 1.6.1. daquele decisum, renumerando-se, por consequéncia, 0O
subitem 1.6.2, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.513/2018-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos - SP

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.3. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Sao Paulo (Sec-SP).

1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2309/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Segunda Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no 43 da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°, inciso
XXI1V; 17, inciso 1V; 143, inciso I11; 234, § 2°, 22 parte; 235 e 237, todos do Regimento Interno, em
conhecer da presente representacdo, para, no merito, considera-la procedente, bem como determinar o
seu arquivamento, sem prejuizo de se efetivar as determinagdes propostas, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-036.482/2016-1 (REPRESENTACAO)

1.1. Apensos: 027.604/2015-2 (SOLICITACAO); 007.938/2016-0 (SOLICITACAO)

1.2. Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (89.550.032/0001-74)

1.3. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Fontoura Xavier - RS

1.4. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.6. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio Grande do Sul (Sec-RS).

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacoes:

1.8.1. determinar a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional —
Sedec/MlI, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que, no prazo de 60 (sessenta dias),
encaminhe a este Tribunal a conclusdo da prestacdo de contas final do Termo de Compromisso
0278/2010-MI (Siafi 662012), firmado com a Prefeitura Municipal de Fontoura Xavier/RS, tendo
como objeto a recuperacdo de estradas, e informe sobre a efetivacdo dos procedimentos relativos a
instauracao da respectiva Tomada de Contas Especial, conforme o caso.

ACORDAO N° 2310/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo 43 da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°,
inciso XXIV; 17, inciso IV; 143, inciso lll; 234, § 2°, 22 parte; 235 e 237, todos do Regimento
Interno, em conhecer da presente representagao, para, no mérito, considera-la improcedente,
bem como determinar o seu arquivamento apos ciéncia desta deliberacdo aos interessados,
de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-037.047/2018-3 (REPRESENTACAO)
1.1. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Auriflama - SP
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1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Séo Paulo (Sec-SP).
1.5. Representacdo legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2311/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo 43 da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°,
inciso XXIV; 17, inciso IV; 143, inciso lll; 234, § 2°, 22 parte; 235 e 237, todos do Regimento
Interno, em conhecer da presente representacéo, para, de acordo com o0s pareceres emitidos
nos autos, indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante,
tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adoc¢do, considera-la
improcedente e determinar o seu arquivamento.

1. Processo TC-039.250/2018-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Petroleo Brasileiro S.A.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

1.5. Representacdo legal: Taisa Oliveira Maciel (118.488/0OAB-RJ) e outros, representando
Petroleo Brasileiro S.A.; Amauri Feres Saad (261859/0AB-SP) e outros, representando TSL
Engenharia e Servicos S/A.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2312/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo de 22 Cadmara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 17, inciso 1V, 143, inciso V, alinea “a”, 234, 235 ¢ 237, do
Regimento Interno/TCU, em conhecer da representacdo adiante indicada, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente e, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos, determinar o seu
arquivamento, sem prejuizo de dar ciéncia a Furnas Centrais Elétricas S/A em virtude da a falta de
fundamentacdo adequada para a adocdo das controladoras Digicon d-Flow nos bloqueios de acesso
tipo 1, em desacordo com o art. 47, inciso 11, da Lei 13.303/2016.

1. Processo TC-042.092/2018-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Furnas Centrais Elétricas S.A.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.3. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).
1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

RELA(;AO N° 8/2019 — 22 Camara
Relator — Ministro RAIMUNDO CARREIRO

ACORDAO N° 2313/2019 - TCU - 22 Camara
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VISTOS, relacionados e discutidos estes autos de Aposentadoria de ex-servidores Do Ministério
da Educacdo, cujos atos foram encaminhados a este Tribunal, por intermédio do sistema Sisac, para
apreciacéo, para apreciagdo na forma dos arts. 2°, caput e inciso 11, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa
- TCU 78/2018.

Considerando que no cruzamento dos sistemas Sisac e Siape notou-se o falecimento dos
interessados, cujos efeitos financeiros dos atos cessaram antes de sua apreciagéo.

Considerando o parecer do Ministério Pablico junto a este Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, diante das razdes expostas pelo
Relator, e com fulcro no artigo 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1.988; c/c nos arts. 1°, inciso
V, e 39, inciso I, ambos da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os 1° inciso VIII; 17, inciso IlI;
143, inciso Il e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU.

Considerar prejudicada a apreciacdo de mérito dos atos a seguir discriminados, por perda de
objeto, tendo em vista o falecimento dos interessados, conforme dispde o art. 7° da Resolugcdo TCU n°
206/2007, alterada pela Resolucao 237/2010.

1. Processo TC-004.343/2019-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Albino Francisco Costa (102.272.291-34); Filon Nunes Povoa (072.651.661-
91); Paulo Roberto Fernandes e Rodrigues (126.534.031-53)

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Educacéo

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2314/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39,
inciso |, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso I1; 143, inciso 1l e 260, § 1° e 2°, do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de admisséo
de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela Sefip e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal.

1. Processo TC-003.061/2019-1 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alcione Batista Leite (032.911.649-54); Angela Dasenbrock (010.356.289-37);
Breno Castello Branco Beirao (047.057.669-38); Diego Tyszka Martinez (023.295.749-59); Douglas
Schorr (069.280.659-82); Edimara do Espirito Santo Nascimento (444.338.322-00); Flavio Issao
Kubota (010.146.880-60); Marina Castagnara (036.882.379-27); Matheus Oliveira Kuhn
(062.115.039-89)

1.2. Orgdo/Entidade: Universidade Federal do Parana

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientacdes: ndo hé.
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ACORDAO N° 2315/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39,
inciso 1, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso 1I; 143, inciso Il e 260, § 1° e 2°, do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos de admisséo
de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela Sefip e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal.

1. Processo TC-003.141/2019-5 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Alan Kardec Lobato Sardinha de Melo (693.787.461-87); Ana Paula Borges
Carrijo (344.535.428-60); Bruno Leal Pastor de Carvalho (094.730.237-90); Celina Maria Figueiredo
Cavalcante (244.058.171-20); Diego de Tassio Silva (006.608.151-33); Fernanda de Lima Pacha
(362.114.648-27); Jose Eduardo Baroneza (028.188.989-94); Marcello Ferreira (015.622.161-63);
Renato Cabral Rezende (938.543.231-15); Roger Martins de Jesus (001.553.921-07)

1.2. Orgao/Entidade: Fundagio Universidade de Brasilia

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2316/2019 - TCU - 22 Camara

VISTOS, relacionados e discutidos estes autos de Aposentadoria, de ex-servidores do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, encaminhados a este Tribunal para apreciacdo na forma dos
arts. 2°, caput e inciso |1, e 4°, caput, da Instrugdo Normativa - TCU 78/2018.

Considerando que tdo-somente, em relacdo ao ex-servidor Ladislau Viacek, haja vista a excluséo
da beneficiaria Lucia Viacek (CPF: 129.035.151-15), vilva do ex-servidor, falecida em 18/7/2018
(peca 55), conforme consulta aos sistemas SIAPE e SISOBI, e em consulta a base de dados da Receita
Federal, verificou-se que ndo ha mais efeitos financeiros decorrentes do ato de concessdo da pensao
civil.

Considerando o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, diante das razbes expostas pelo
Relator, e com fulcro nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, ambos da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os 1° inciso VIII; 17, inciso IlI; 143, inciso Il e 260, 88 1° 2° e caput, do Regimento
Interno/TCU, c/c o artigo 7°, da Resolucdo TCU 206/2007, em:

a) considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame do mérito do ato de concessdo da pensdo
civil instituida pelo ex-servidor Ladislau Viacek (CPF: ndo informado); e

b) considerar legais, concedendo-lhes registro, os atos de concessdo das pensdes civis instituidas
pelos ex-servidores Juvenal Albertino de Brito (CPF: ndo informado), Luis Lopes do Carmo (CPF: néo
informado), Luiz Rigon (CPF: ndo informado), Luiz Soares da Motta (CPF: ndo informado), Luiz
Xavier de Freitas (CPF. ndo informado), Mafaldo Alexandre dos Santos (CPF: ndo informado),
Mamede Alves Fernandes (CPF: ndo informado) e Manoel Pereira (CPF: ndo informado).

1. Processo TC-000.943/2011-8 (PENSAO CIVIL)
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1.1. Interessados: Ana Elisa Rocja de Brito (785.139.877-00); Clara Maria de Freitas
(394.522.473-04); Ernesta Soturiva Rigon (569.113.270-91); Everaldina Alves Fernandes
(563.525.308-34); lzabel Rocha de Brito (508.208.507-72); Leni Ferreira Mota (021.351.238-62);
Lucia Viacek (129.035.151-15); Maria Albertina Lopes (472.895.703-91); Maria Helena de Freitas
(002.682.737-90); Maria Helena de Freitas (002.682.737-90); Maria do Socorro Freitas (552.016.953-
53); Maria do Socorro Pereira (061.207.173-15); Maria do Socorro de Freitas (552.016.953-53);
Raimundo Jose dos Santos (600.695.603-90)

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2317/2019 - TCU - 22 Camara

VISTOS, relacionados e discutidos estes autos de concessdes de Pensdes Civis em favor de
beneficiarios de ex-servidores do Ministério das Comunicacbes (extinto), cujos atos foram
encaminhados a este Tribunal, por intermédio do sistema Sisac, para apreciacdo, conforme a
sistematica definida nos arts. 2°, caput e inciso 111, e 4°, caput, da Instru¢cdo Normativa - TCU 78/2018.

Considerando que no cruzamento dos sistemas Sisac e Siape notou-se o falecimento dos
interessados, cujos efeitos dos atos cessaram cessado antes de sua apreciacao.

Considerando o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, diante das razdes expostas pelo
Relator, e com fulcro no artigo 71, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1.988; c/c nos arts. 1°, inciso
V, e 39, inciso I, ambos da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os 1° inciso VIII; 17, inciso 11,
143, inciso Il e 259, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, em:

Considerar prejudicada a apreciacdo de mérito dos atos a seguir discriminados, por perda de
objeto, tendo em vista o falecimento dos beneficiarios, conforme dispde o art. 7° da Resolu¢do TCU n°
206/2007, alterada pela Resolucao 237/2010.

1. Processo TC-003.966/2019-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Agostinho Assuncdo Bezerra (006.228.852-00); Anna Thereza Silva Rodrigues
(013.911.067-41); Cirene da Silva Vieira (016.090.597-43); Denise Santos Veiga (049.538.599-95);
Irene Cardoso Evora (501.008.407-44); Izabel Rosendo do Nascimento (723.023.994-04); Lea Luiz do
Rosario Garcez de Mendonca (182.898.607-06); Lea Therezinha Maia Carneiro (444.387.297-34);
Lucia Maria de Castro Lima (627.918.007-78); Maria Coimbra Ribeiro (290.160.881-72); Maria
Franklin da Silva Barbosa (057.504.743-72); Maria Maisa da Silva Barbosa (377.519.643-91); Maria
Olimpia de Barros (315.691.884-91); Maria Pinto de Matos (079.757.911-72); Maria Raimunda
Amaro (718.233.016-49); Maria da Gléria Carneiro Ribeiro (195.906.875-04); Maria de Lourdes
Patricio Vieira (012.782.217-86); Mirena dos Santos Silva (315.238.897-72); Nair Souza Vieira
(413.513.477-72); Vera Lucia Correa Magalhaes (761.384.706-30); Wilma Guimardes de Freitas
(140.921.307-24)

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério das Comunicagdes (extinto)

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira
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1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2318/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso I11; 143, inciso Il e 260, 8§ 1° e 2°,
inciso 11, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de
concessdao a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos nos autos pela Sefip e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal.

1. Processo TC-003.335/2019-4 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessado: Ana Maria Guerra de Almeida (526.526.704-25)

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Defesa/comando do Exército (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2319/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39,
inciso |1, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17, inciso I11; 143, inciso 11 e 260, 88§ 1° e 2°,
inciso |1, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais para fins de registro os atos
de concessdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos nos autos pela Sefip e pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal.

1. Processo TC-002.381/2019-2 (REFORMA)

1.1. Interessados: Adelcio Avelino Arca (464.041.044-15); Antonio Evangelista de Lima
(605.062.967-68); Benedicto Rosa de Farias (262.284.327-53); Francisco de Assis da Silva
(078.997.347-20); Jaci Leitao da Costa (009.748.384-20); Jurandir Ferreira de Matos (135.947.107-
34); Mauricio de Paula Paiva (191.468.767-15); Olimpio Rodrigues de Souza (644.003.107-44);
Telmo Fernandes de Souza (513.329.497-20); Ulimar Sena de Morais (338.606.297-00)

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério da Defesa/comando da Marinha (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2320/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I;
17 e 23, inciso I, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1° inciso I; 17, inciso I; 143, inciso |; e 207 do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em julgar as contas a seguir relacionadas regulares e dar
quitacdo plena aos responsaveis e mandar fazer a(s) seguinte(s) determinacdo(Bes) sugerida(s) nos
pareceres emitidos nos autos pela Secretaria e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal.
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1. Processo TC-027.020/2014-2 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2013)

1.1. Responsaveis: Ana Paula Lima Vieira Bittencourt (955.371.471-49); Antonio Luiz
Bronzeado (153.329.421-68); Eduardo Pereira (509.763.388-15); Euclides Renato Deponti
(266.265.780-49); Eugen Smarandescu Filho (153.244.785-04); Josemir Mangueira Assis
(153.039.851-72); Maricy Valletta (032.039.798-02); Rita de Cassia Vandanezi Munck (862.613.206-
91); Sergio Eugenio de Risios Bath (179.176.971-34)

1.2. Orgao/Entidade: Empresa Gestora de Ativos

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazen).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Julgar regulares as contas dos Srs. Josemir Mangueira Assis, CPF: 153.039.851-72; Antonio
Luiz Bronzeado, CPF 153.329.421-68; Eugen Smarandescu Filho, CPF 153.244.785-04; Eduardo
Pereira, CPF 509.763.388-15; Euclides Renato Deponti, CPF 266.265.780-49; Sérgio Eugénio de
Risios Bath, CPF 179.176.971-34; Ana Paula Lima Vieira Bittencourt, CPF 955.371.471-49; Maricy
Valletta, CPF 032.039.798-02; e Rita de Cassia Vandenezi Munick, CPF 862.613.206-91, dando-lhes
quitacdo plena, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno.

1.8. Dar ciéncia deste Acorddo, a Emgea e aos responsaveis, destacando a deliberacdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos e que,
caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes cOpia desses documentos sem quaisquer
custos para V. Sas.; e

1.9. Arquivar o processo na forma do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido.

ACORDAO N° 2321/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo abaixo relacionado, que trata
de monitoramento da determinacdo dirigida ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR),
contida no item 1.7.1 do Acorddo 7.849/2018-TCU-22 Camara, Min. Relator: José Mucio Monteiro
(peca 20), ACORDAM em considerar integralmente cumpridas as determinacdes, ja que realizou
tempestivamente o exame dos processos de concessdao de diarias, encaminhando o relatério de
auditoria interna que analisou o tema (peca 27), com fundamento no art. 143, V “a” e nos termos do
art. 5° 1l c/c art. 4° |1l da Portaria Segecex n° 27/2009, dar ciéncia deste Acérddo ao TRT/RR,
conforme instrucdo da Unidade Técnica.

1. Processo TC-032.571/2017-8 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2016)

1.1. Apensos: 029.704/2018-9 (SOLICITACAO)

1.2. Responsaveis: Adriano Nogueira Batista (323.230.262-91); Alex Caon Fin (188.656.072-
20); Elaine Cristina Bianchi (058.577.118-94); Jadilson Rubens de Castro Janior (820.101.613-00);
Jefferson Fernandes da Silva (190.334.945-15); Leonardo Pache de Faria Cupello (517.264.167-04);
Leonardo de Faria Galiano (910.169.321-20); Mauro Jose do Nascimento Campello (752.903.837-00);
Ténia Maria Branddo Vasconcelos (199.891.642-15); Vick Mature Aglantzakis (760.973.664-34)

1.3. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Eleitoral de Roraima — TRE/RR

1.4. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.6. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Roraima (Sec-RR).

1.7. Representac&o legal: ndo ha.

1.8. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.


https://contas.tcu.gov.br/econsulta/Web/eConsulta/ConsultaPessoa/ConsultaPessoaRfb.faces
http://www.tcu.gov.br/acordaos
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ACORDAO N° 2322/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d",
do Regimento Interno/TCU, c/c o enunciado n® 145 da Sumula da Jurisprudéncia predominante do
Tribunal de Contas da Unido, ACORDAM, por unanimidade, em retificar, por inexatiddo material o
Acdbrddo 1525/2018-22 Camara (Ata 8/2018, Sessdo de 20/3/2018; peca 43), relativamente ao subitem
9.3., para que:

onde se [é:

“9.1. excluir Paulo Henrique da Silva Gomes da relagdo processual;

9.2. julgar irregulares as contas de Vagner Santos Curi, condenando-o a pagar a quantia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
indicada até a data do recolhimento, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Valor (R$) Data
319.800,00 19/9/2012

9.3 aplicar a Vagner Santos Curi multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias a contar da notificacdo para que comprove perante 0 TCU o recolhimento do valor aos
cofres do Tesouro Nacional, o qual devera ser atualizado monetariamente, a partir da data deste
acordao, se pago apds o vencimento;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo;

9.5. remeter copia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Para.”

leia-se:

“9.1. excluir Paulo Henrique da Silva Gomes da relagao processual;

9.2. julgar irregulares as contas de Vagner Santos Curi, condenando o seu esp6lio ou o0s seus
herdeiros, caso ja tenha ocorrido a partilha, até o limite do patrimdnio transferido, a pagar a quantia a
seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da
data indicada até a data do efetivo recolhimento, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da ciéncia da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor (R$) Data
319.800,00 19/9/2012

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo.
9.4. remeter copia deste acordao a Procuradoria da Republica no Estado do Pard.”

Mantendo-se 0s demais termos do Acérdao ora retificado, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos pela -Secex/PA e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal.

1. Processo TC-029.379/2015-6 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Paulo Henrique da Silva Gomes (892.466.402-68); Vagner Santos Curi
(730.446.878-53)

1.2. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Salindpolis - PA

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
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1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Para (Sec-PA).

1.6. Representacdo legal: Ana Marilea Ribeiro do Nascimento (9437/OAB-PA), Witan Silva
Barros (9.841/0OAB-PA) e outros.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2323/2019 - TCU - 22 Camara
Considerando a manifestacdo da unidade técnica lavrada nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) em desfavor dos senhores José Heder Benatti, presidente do
ITERPA, Valmir Gabriel Ortega, secretario de Estado de Meio Ambiente do Para, e Marcilio de
Abreu Monteiro, secretario de Estado de Projetos Estratégicos, todos ex-gestores do governo estadual
do Para a época dos fatos, em virtude da ndo execucdo do objeto pactuado no Convénio CRT PA
10000/2008  (Siafi 626348), celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
(Incra) e o Instituto de Terras do Para (ITERPA), com a interveniéncia da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Para (SEMA) e da Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos (SEPE), que tinha
por finalidade “ a cooperacao geral entre os participes, com o estabelecimento de principios
basicos para disciplinar a conjuncéo de esforcos e apoio técnico destinado ao desenvolvimento de
servigos nas dreas de Cadastro de Cartografia” (peca 1, p. 172-178).

HISTORICO

2. Para a execucgdo do convénio, o Incra repassou ao ITERPA, numa unica parcela, o valor de
R$ 4.500.000,00 por meio da Ordem Bancéaria 20080B902464, emitida em 16/9/2008 (pega 1, p. 92).

3. A avenca, no valor total de R$ 5.500.000,00, previa contrapartida da entidade convenente no
valor de R$ 1.000.000,00.

4. Conforme peca 1, p. 172-179, o convénio vigeu de 30/6/2008 a 29/6/2009, com prazo
posteriormente prorrogado de oficio até 31/7/2011 por meio de varios aditivos (peca 1, p. 81-82, 83-
84 e 87).

5. Plano de Trabalho de peca 1, p. 154-158, fixou trés metas para o convénio: Meta 1)
DIAGNOSTICO E AVALIACAO, com duas etapas: (a) Levantamento do acervo cartografico e
fundiario e (b) Organizacdo da documentacdo para a microfilmagem e digitalizacdo; Meta 2)
SOLUCOES, com cinco etapas: (a) Modelagem do banco de dados corporativo, (b) Instalacéo de
banco de dados corporativo, (c) Implantacdo de base cartografica estadual, (d) Microfilmagem,
Digitalizacdo, Lancamento e Sistematizacdo do Acervo Fundiario Estadual e (e) Disponibilizacdo das
Informacbes Fundiarias; e Meta 3) TRANSFERENCIA TECNOLOGICA, com duas etapas: (a)
Workshop conceitos e tecnologias do projeto e (b) Curso de Operacédo da interface Web do Banco de
Dados.

6. Para a execucdo dos servicos objeto do convénio, o ITERPA realizou licitacdo da qual
resultou vencedora a empresa TECNOMAPAS LTDA. (CNPJ 01.544.328/0001-31). Em 10/9/2009 o
ITERPA celebrou com a empresa o Contrato 007/2009 (peca 3, p. 52-60) com vigéncia de 15 meses e
valor total de R$ 5.499.331,19.

7. Por meio de aditivos (peca 3, p. 63-64 e 68-69), a vigéncia do contrato acabou estendida até
10/12/2011.

8. Tabela 1 com dados extraidos do relatorio da Auditoria Geral do Estado (peca 4, p. 80-90)
demonstra os pagamentos efetuados pelo ITERPA a empresa TECNOMAPAS LTDA.

Tabela 1. Pagamentos a TECNOMAPAS LTDA.
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. Pagamentos a Empresa Valor

Medicéo Data (R9) INSS IRPJ Bruto (R9)
18 15/10/2009| 847.953,32 | 222.413,98 | 134.560,45 | 18.349,15 | 1.223.276,90
22 2/12/2009 | 226.995,64 | 59.539,84 | 36.021,60 | 4.912,03 | 327.469,11
32 17/12/2009| 460.919,91 | 120.897,02 | 73.142,69 | 9.974,00 | 664.933,62
42 23/12/2009 | 533.083,63 | 139.825,21 | 84.594,25 | 11.535,57 | 769.038,66
52 12/2/2010 | 276.239,01 | 72.456,13 | 43.83596 | 5.977,63 | 398.508,73
62 11/3/2010 | 224.304,87 | 58.834,06 | 35.594,60 | 4.853,81 | 323.587,34
72 13/4/2010 | 241.534,72 30.364,36 | 4.140,60 276.039,68
82 10/5/2010 | 141.156,66 | 100.378,06 | 30.364,36 | 4.140,60 276.039,68
h 16/6/2010 | 295.493,05 46.891,36 | 6.394,28 | 348.778,69

17/6/2010 77.506,38 77.506,38

102 13/7/2010 | 94.059,27 24.671,29 | 14.926,12 | 2.035,39 135.692,07
112 11/8/2010 | 94.059,27 24.671,29 | 14.926,12 | 2.035,39 135.692,07
122 17/9/2010 | 94.059,27 24.671,29 | 14.926,13 | 2.035,38 135.692,07
13® | 15/10/2010| 94.059,27 14.926,13 | 2.035,38 111.020,78

18/10/2010 24.671,29 24.671,29

142 124/11/2010| 94.059,27 24.671,29 | 14.926,13 | 2.035,38 135.692,07
152 110/12/2010| 94.059,28 24.671,26 | 14.926,13 | 2.035,38 135.692,05
Total 3.812.036,44 | 999.878,39 | 604.926,39 | 82.489,97 | 5.499.331,19

9. O contrato foi, portanto, totalmente executado sob o aspecto financeiro, tendo a empresa
recebido os R$ 5.499.331,19 pactuados: R$ 4.811.914,83 de recebimentos liquidos e, referentes aos
tributos incidentes, R$ 687.416,36.

10. No relatorio de auditoria de gestdo das contas do exercicio de 2009 do Incra, a CGU
identificou irregularidades na execucdo do Convénio CRT PA 10000/2008, dentre as quais se
destacam “atraso na execuc¢do do objeto” e “publicacdo no DOU do primeiro termo aditivo do
convénio [...], em 05/02/2010, retroagindo a data da assinatura do aditivo para 26/06/2009”,
subterfugio que teve por finalidade prorrogar prazo de vigéncia de convénio encerrado, contrariando
parecer de 23/10/2009 da Procuradoria Regional segundo o qual “ndo haveria mais tempo habil para
celebragdo do termo aditivo, pois o prazo de vigéncia do convénio ja havia expirado” (solicitagdo de
auditoria da CGU de peca 1, p. 93-95).

11. Diante das irregularidades noticiadas pela CGU, o novo presidente do ITERPA publicou em
19/7/2013 portaria constituindo Comissdo de Sindicancia para “apurar os fatos denunciados” (pega
2, p. 12-13).

12. Utilizando por principal subsidio o relatério da Auditoria Geral do Estado finalizado em
28/12/2012 (peca 4, p. 80-90), a comissdo de sindicancia assinala em seu relatorio final de
21/10/2013 (peca 2, p. 14-33) como principais ilicitos identificados:

a) execucao parcial do objeto do contrato;

b) deficiéncia na fiscalizacéo e atestacdo dos servicos executados;

) pagamento antecipado por servi¢cos ndo prestados, sobretudo na primeira medicéo, em que a
empresa recebeu, somente 22 dias apds iniciar os servi¢os, o equivalente a 22,24% de todo o valor
contratado;

d) pagamento total do valor contratado sem a correspondente conclusdo dos servigos
contratados.

13. Pelas irregularidades, a comissdo responsabilizou autoridades do ITERPA e do INCRA:
membros da Comissdo de Fiscalizacdo do contrato, que atestaram as notas fiscais da empresa
contratada, o diretor da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento Agrario e Fundiario (DEAF),
unidade que detinha o dever contratual de “aprovar todos os atos da Comissdo de Fiscaliza¢do”, a
diretora da Diretoria Administrativa e Financeira, responsavel por “autorizar os pagamentos das
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parcelas mensais”, o “entdo Presidente do ITERPA, por ser o ordenador de despesa e dirigente
mdximo da autarquia’ e o entdo superintendente do Incra, “por haver prorrogado, retroativamente e
de oficio, a vigéncia do Convénio n° 10.000/2008, em 05/02/2010, quando este expirara em
24/06/2009, em que pese haver sido alertado da ilegalidade de seus atos pela Procuradoria Federal
Especializada”.
14. Em 27/11/2013 o presidente do ITERPA decidiu entdo instaurar tomada de contas especial
“com o objetivo de apurar as irregularidades ocorridas no Convénio 10.000/2008 e, por
consequéncia, aquelas que resultaram na contratacdo da empresa TECNOMAPAS LTDA. e no
descumprimento das obrigagdes contratuais firmadas com o ITERPA” (portaria de peca 4, p. 119-
122).
15. Entretanto, em seu relatério preliminar de 20/2/2014 (peca 4, p. 123-136), a comissao de
TCE concluiu pela necessidade de ‘“medidas saneadoras e de notificagoes aos responsaveis,
assinalando-se o prazo méaximo de 30 (trinta) dias para que estes saneiem a situacao irregular ou
recolham os recursos irregularmente pagos, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
mora, bem como apresentem as justificativas e alegacdes julgadas necessdrias”. Para a comissdo, a
medida trata “de requisito indispensavel para a propositura da TCE propriamente dita”.
16. Em relatorio de 29/4/2013, parecer técnico do Incra (peca 1, p. 113-128) identificara as
seguintes irregularidades nos servigos prestados pela empresa TECNOMAPAS LTDA.:
1. O banco de dados corporativo do SIGLO nunca foi implantado na Sede do Incra
em Brasilia, como prevé o edital de licitaces;
2. A TECNOMAPAS néo entregou ao INCRA as bases de imagens e cartas,
conforme afirma no ITEM 03 de seu relatério e ainda, ndo disponibilizou o Modelo
Digital de Elevacdo (SRTM);
3. ATECNOMAPAS nao executou a digitacdo de TODOS os dados digitalizados;
4. O Portal Fundiario (http://sigloiterpa.pa.gov.br/portal/) foi criado, mas sem
informacdo nenhuma, néo esta operacional;
5. Nao foram executados os treinamentos em servico dos funcionarios do INCRA, até
mesmo porque o Sistema nunca entrou em operagéo neste Orgao;
6. A TECNOMAPAS, divergente do que afirma em seu relatério, até a presente data
nao entregou ao INCRA a documentacao, codigo fonte e licenca de uso do sistema;
7. Até a presente data ndo foi apresentado ao INCRA nenhum analista de suporte,
conforme afirma a Empresa;
8. Apesar de ser afirmado pela Empresa TECNOMAPAS no ITEM 14 que “No dia
14/12/12 ... Foi realizado também a validagdo, testes e aceita¢do”, venho repudiar e
esclarecer que o INCRA em nenhum momento validou ou aceitou o SIGLO da forma como
esta posto, muito pelo contrario, nesse periodo de trabalho, de 10 a 14/12/2012, foram
apontados varios problemas a respeito do sistema;
9. Em adicdo a tudo o que foi dito, foram capturadas algumas telas do sistema [que
evidenciam varios tipos de falha no acesso aos dados].

17. Diante do insucesso nas tentativas de concluir as atividades a que a empresa contratada
estava obrigada, Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual realizaram algumas
reunides conjuntas (atas de peca 4, p. 71-78, 92-102 e 182-183) cujo objetivo era, ao fim, celebrar um
Termo de Composicdo Técnica que viabilizasse “a realizagdo, por parte da Contratada, das
atividades complementares, ante aos apontamentos realizados pelo Convenente e Contratante,
conforme cronograma de execugdo adiante consignado, com a respectiva transferéncia de tecnologia,
mediante o firmamentzo do competente termo de aceite e encerramento contratual” (minuta de pega 5,
p. 8-15).

18. O Termo de Composicao Técnica jamais foi assinado, o que levou o MPF a ajuizar em
13/3/2017, perante a Justica Federal, a Acéo Civil Pablica n° 6790-76.2017.4.01.3900 (peca 13).
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19. No ambito desta tomada de contas especial instaurada em margo de 2013, a comissao
responsabilizou inicialmente o ITERPA, seu ex-presidente José Heder Benatti e seu novo presidente
Carlos Alberto Lamar&o Correa, o secretario da SEMA Valmir Gabriel Ortega, o secretario da SEPE
Marcilio de Abreu Monteiro e o superintendente do Incra Elielson Pereira da Silva (peca 1, p. 210-
213).

20. Notificados, mantiveram-se silentes somente os senhores José Heder Benatti e Valmir
Gabriel Ortega. As demais defesas foram examinadas no parecer de peca 1, p. 210-213, concluindo a
comissdo por manter no relatério de peca 1, p. 214-222, a responsabilidade solidaria do ITERPA e
dos senhores José Heder Benatti, Valmir Gabriel Ortega e Marcilio de Abreu Monteiro pelo débito de
R$ 4.500.000,00 com data historica de 16/9/2008.

21. A CISET da Presidéncia da Republica emitiu relatdrio e certificado de auditoria ratificando
as conclusBes do tomador de contas especial quanto a caracterizacdo do dano ao erario e certificando
a irregularidade das contas dos responsaveis (pec¢a 1, p. 230-235). O dirigente do 6rgao de controle
interno emitiu parecer de sua competéncia (peca 1, p. 236), bem como houve o pronunciamento
ministerial de pe¢a 1, p. 237.

EXAME TECNICO

22. A analise dos fatos sintetizados pelo tomador de contas em seu relatorio de peca 1, p. 214-
222, evidencia que estdo atendidos os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento véalido e regular
deste feito, embora caiba reparo a responsabilizacdo indicada pelo instaurador da TCE e ratificada
pelo 6rgdo de controle interno, conforme a seguir detalhado.

Irregularidade motivadora do dano

23. A irregularidade motivadora desta TCE decorreu da nédo execucdo do objeto do Convénio
CRT PA 10000/2008 (Siafi 626348), celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (Incra) e o Instituto de Terras do Pard (ITERPA), com a interveniéncia da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente do Pard (SEMA) e da Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos
(SEPE), que tinha por finalidade “ a cooperacao geral entre os participes, com o estabelecimento de
principios basicos para disciplinar a conjuncdo de esforcos e apoio técnico destinado ao
desenvolvimento de servicos nas dreas de Cadastro de Cartografia”, embora tenha sido paga a
TECNOMAPAS LTDA., CNPJ 01.544.328/0001-31, a integralidade do valor pactuado por meio do
Contrato 007/2009, celebrado entre o ITERPA e a empresa.

Responsabilizacdo pelo débito

24. No relatorio de peca 1, p. 214-222, o instaurador desta TCE imputou pela irregularidade
a responsabilidade solidaria do ITERPA e dos senhores José Heder Benatti, Valmir Gabriel Ortega e
Marcilio de Abreu Monteiro.

25. Responsabilidade solidaria do ITERPA

25.1. Nos termos da DN TCU 57/2004, a responsabilidade ao ITERPA poderia ser atribuida
somente se comprovado que a entidade ou a coletividade se beneficiara dos recursos federais
repassados, possibilidade que no presente processo nao se constata.

25.2. Os pareceres e relatorios de peca 1, p. 113-128, peca 3, p. 70-81, e peca 4, p. 4-15, 16-19
e 37-57 sdo undnimes em afirmar que “as obrigacoes assumidas pela empresa TECNOMAPAS LTDA,
em decorréncia do Contrato N° 007/2008, de 10 de setembro de 2009, celebrado com o ITERPA para
a execucao dos servicos de levantamento, microfilmagem, sistematizacéo e disponibilizacéo do acervo
fundiario do Estado do Para, ndo foram integralmente cumpridos, embora o pagamento da ultima
parcela do valor total pactuado, conforme Nota Fiscal de Servigo Avulsa de N° 59375, tendo sido
efetuado em 10 de dezembro de 2010

25.3. Resta claro, portanto, que a beneficiaria foi a empresa TECNOMAPAS LTDA., que se
locupletou com recursos publicos quando deixou de realizar a completa contraprestacdo dos servigos
contratados, valendo-se para isso da leniéncia do dirigente do ITERPA, que autorizou pagamentos
sem a correta atestacdo da despesa executada.

25.4. Diante dos mencionados fatos e da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Uniéo,
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deve-se afastar no ambito desta TCE a responsabilidade do Instituto de Terras do Pard (ITERPA).
26. Responsabilidade solidaria dos senhores Valmir Gabriel Ortega e Marcilio de
Abreu Monteiro

26.1. Conforme conclusdo do relatério de peca 1, p. 214-222, o instaurador imputou
responsabilidade ao senhor Valmir Gabriel Ortega, ex-secretario de Estado de Meio Ambiente do
Para, e ao senhor Marcilio de Abreu Monteiro, ex-secretario de Estado de Projetos Estratégicos,
porgue estes firmaram o convénio na condicdo de titulares das entidades intervenientes. Na andlise da
defesa de um deles (peca 1, p. 210-213), afirma o instaurador que, “muito embora o ITERPA seja o
Convenente gerenciador dos recursos e o responsavel direto pelo acompanhamento da execucao dos
servicos contratados junto a empresa contratada para execucdo dos servicos conveniados -
TECNOMAPAS, o produto também beneficiaria diretamente a SEPE”. Conclui entdo o instaurador
que, “se os beneficios sdo iguais para todos os participes, as responsabilidades também devem ser
iguais para todos”.

26.2. Entretanto, o mero beneficio dos resultados de um convénio ndo torna o beneficiario
automaticamente responsavel por irregularidades que venham a ocorrer na execucdo do objeto da
avenca.

26.3. Na clausula segunda do convénio de peca 1, p. 172-178, ndo se encontra em seu inciso 11
obrigacdo das intervenientes quanto a contratacdo dos servicos e seu pagamento, atividades
atribuidas exclusivamente ao convenente (alineas “d”, “p” e “q” do inciso Il da mesma clausula
segunda).

26.4. Além disso, como fato a excluir em definitivo a responsabilidade de ambos os gestores,
nota-se que a execucdo propriamente dita do convénio iniciou com a assinatura em 10/9/2009 do
Contrato 007/2009 entre o ITERPA e a empresa TECNOMAPAS LTDA, data em que a vigéncia
original do convénio encontrava-se encerrada desde 29/6/20009.

26.5. As prorrogacOes de vigéncia do convénio deram-se por meio de aditivos celebrados de
oficio pelo Incra sem a participacao dos dois ex-secretarios, sem mencao as entidades intervenientes e
sem a assinatura de qualquer dos dois (pec¢a 1, p. 81-82, 83-84 e 87).

26.6. Constata-se, assim, que a nenhum dos ex-secretarios pode ser atribuida responsabilidade
pelos pagamentos ou pela fiscalizacdo do objeto contratado, uma vez que essas atividades ndo eram
competéncia das entidades intervenientes e toda a execucédo do convénio ocorreu em periodo posterior
ao da vigéncia original do convénio.

26.7. Diante dos mencionados fatos, deve-se afastar no ambito desta TCE a responsabilidade do
senhor Valmir Gabriel Ortega, ex-secretario de Estado de Meio Ambiente do Para, e do senhor
Marcilio de Abreu Monteiro, ex-secretario de Estado de Projetos Estratégicos.

27. Responsabilidade solidaria do senhor José Heder Benatti

27.1. Segundo o relatério de peca 1, p. 214-222, o instaurador lhe imputou responsabilidade
porque “na época da celebrag¢do do convénio era o representante legal que ocupava o cargo de
Presidente do ITERPA, tendo o mesmo assinado o termo da aven¢a na condi¢do de Convenente”.

27.2. Em sua defesa de peca 5, p. 99-118, 0 ex-presidente afirma que os “servi¢os contratados
foram prestados e ndo ha prova alguma de que os precos cobrados pelos servicos estariam acima da
média do mercado, pelo contrario; ndo existe qualquer comprovacdo da evolucdo patrimonial
indevida, ndo hd razdao alguma para condenagdo”.

27.3. Os relatorios produzidos tanto no ITERPA quanto no Incra (peca 1, p. 113-128, peca 3, p.
70-81, e peca 4, p. 4-15, 16-19 e 37-57) negam, contudo, que os servigos contratados tenham sido de
fato integralmente prestados. Além disso, nas reunides coordenadas conjuntamente por MPF e MPE,
a propria empresa reconhece que necessita concluir o contrato e disponibilizar os dados.

27.4. Diligenciado por esta unidade técnica em 2018, o atual gestor do ITERPA informa que os
servigos contratados ‘“ndo foram executados a contento”, que o “sistema SIGLO ndo se encontra
funcional e nem alimentado” e que a entidade expediu notificacdo extrajudicial a empresa informando
que os servi¢os objeto do contrato “ndo foram integralmente cumpridos, embora o pagamento da
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ultima parcela do valor total pactuado (R$ 5.499.331, 19) tenha sido efetuado em 10 de dezembro de
2010

27.5. O item 5.4 do Contrato 007/2009 previa:

5.4 Os pagamentos serdo realizados em parcelas mensais apos os relatdrios de
entrega serem aprovados pela DEAF - Diretoria de Gestao de Desenvolvimento Agrério e
Fundiario do ITERPA, e se dardo até o 5° (quinto) dia Util do més subsequente ao da
prestacdo dos servigos, mediante apresentacdo da nota fiscal/fatura devidamente atestada
pelo setor competente, cumprida a fase estabelecida no Cronograma.

27.6. Por meio da Portaria 0693, de 21/9/2009, o presidente do ITERPA designou Comisséo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento para desempenhar “as fun¢des de acompanhar € fiscalizar a
execucdo do Contrato, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo e determinando o que for necessario a regularizacédo das faltas ou defeitos observados e
demais atribuigoes correlatas” (pe¢a 19).

27.7. No entanto, o relatorio de sindicancia de pec¢a 2, p. 14-33, consigna:

Pelo que se pode apurar, ndo havia critérios técnicos para aferir a produtividade.
Os membros consultados e consequentemente o diretor simplesmente formalizavam atos
preliminares exigidos para a liquidacéo financeira das parcelas.

Em relacdo ao atesto nas notas fiscais, ha de se ressaltar que por ocasido do
pagamento da segunda parcela, a presidente da comissdo encaminhou nota fiscal para
atesto pelo diretor técnico, tendo este devolvido com alegacao que a competéncia seria da
Comisséao, segundo orientacdo da Diretoria Financeira.

Ressalta-se, no entanto, que no pagamento da primeira parcela a aprovagao e atesto
foram efetivados pelo diretor técnico, sem qualquer consulta ou manifestacdo da comissao
de fiscalizacdo, conforme copias de fls. 188/189, extraidas dos autos do processo
2009/371986.

A partir da negativa do diretor técnico em atestar as notas fiscais, a presidente da
Comissdo passou a encaminha-las ao servidor Edmilson para que fossem atestadas. O
encaminhamento e o atesto eram equivocados, uma vez que ndo competia individualmente
a membro da comissdo praticar o ato.

No mais, segundo se extrai dos autos investigados e dos depoimentos,
posteriormente ao pagamento da quarta parcela, na pratica, a comissao se desmobilizou
totalmente. Ndo houve mais reunides periodicas, e nem 0s membros eram mobilizados
para atos efetivos de fiscalizacdo. Somente 0 membro Edmilson se manifestava em
algumas ocasides.

O presidente da Comissdo, por ocasido de alguns pedidos de pagamento de
parcelas, limitava-se a receber o relatorio da empresa contratada e encaminhar ao diretor
técnico, que aprovava e por sua vez 0 encaminhava a diretoria financeira para
pagamento.

A diretoria financeira solicitava o atesto nas notas fiscais, em algumas
oportunidades ao presidente da comissdo, caso dos pagamentos da quinta e da sexta
parcelas. Na nota fiscal da quinta parcela o proprio presidente da comissdo atestou a nota
fiscal, enquanto na sexta a nota fiscal foi atestada pelo membro Edmilson. Esta pratica se
repetiu em varios pagamentos subsequentes.

Anotamos, por oportuno, que o servidor Edmilson comunicou para a administracéo
sua atuacao individual como fiscal do contrato, em razdo da desmobilizagcdo da comisséo,
e em consequéncia do servico ser efetuado na maior parte nas dependéncias de sua
coordenadoria, de forma que as circunstancias acabavam por Ihe imputar indevidamente
a responsabilidade da analise do cumprimento do cronograma e a habilitacdo para os
pagamentos.

27.8. A desordem na atestacéo das notas fiscais — ato que comprova a liquidagéo regular da
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despesa — decorreu de omissao do entdo presidente do ITERPA, a quem competia zelar pela correta
execucao do contrato e, por consequéncia, do convénio celebrado com o Incra.

27.9. Os membros da comisséo atuavam por delegagédo do presidente do ITERPA, incumbindo a
este supervisionar seus atos para verificar o correto exercicio dos poderes delegados. Segundo ampla
Jurisprudéncia deste TCU, “a delegagdo de competéncia ndo implica delegacdo de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situacdes
nas quais, pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de
supervisdo nao pode ser subestimada” (entre outros, Acorddo 2.457/2017-TCU-Plenério, relatado
pelo ministro José Mdcio Monteiro, e Acorddo 170/2018-TCU-Plenario, relatado pelo ministro
Benjamin Zymler).

27.10. A reforcar a exclusiva responsabilidade do ex-presidente do ITERPA pelos pagamentos
sem a correspondente contraprestacdo de servigos, o relatorio de peca 3, p. 71-81, registra que, no
pagamento da terceira parcela do contrato, a presidente da Comissdo de Fiscalizacdo e
Acompanhamento demandou nos seguintes termos o entdo presidente do ITERPA: “Considerando que
0 montante de processos digitalizados no més de novembro (2.395) néo representa nem 10% do total
de processos a serem digitalizados (cerca de 180.000), ainda que ndo haja quantitativo no
cronograma apresentado pela empresa Tecnomapas, solicito manifestacdo de V. Sa. quanto ao
pagamento do valor integral da nota fiscal de 02”. Seguiu-se entdo esta resposta do senhor José
Heder Benatti: “Por se tratar de inicio de trabalho e todos os esfor¢os realizados pela empresa,
equipamentos e pessoal, para cumprimento das metas, e para assegurar o bom andamento da
digitalizag¢do, autorizo o pagamento da nota fiscal de 02" .

27.11. Diante dos mencionados fatos e da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido,
mantém-se no ambito desta TCE a responsabilidade do senhor José Heder Benatti, ex-presidente do
Instituto de Terras do Para (ITERPA).

28. Necessidade de responsabilizar a empresa contratada

28.1. Quando da imputacdo de irregularidade atinente a ndo execucdo de objeto de convénio,
torna-se necessario examinar se para isso houve o concurso de terceiro contratado.

28.2. Na presente TCE, sobressai claro que a empresa TECNOMAPAS LTDA. atuou
diretamente para a consecucao do dano na medida em que deixou de realizar a prestacio dos servi¢os
para os quais foi contratada e integralmente paga.

28.3. E este ha muito consagrado o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre
ocorréncia como aquela tratada nestes autos: “O TCU tem a incumbéncia de fixar a responsabilidade
solidaria de agente publico que praticou ato irregular e de terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento de dano
ao erdrio” (Acordao 3.350/2012-TCU-Plenario, relatado pelo ministro José Jorge).

28.4. Para este Tribunal, é pacifico que a pessoa juridica de direito privado contratada pelo
poder publico responde em casos de prejuizos causados ao erario fruto dessa relacdo juridica. No
voto condutor ao Acorddo 1.693/2003-TCU-Plenario, assim se pronunciou o relator, ministro
Benjamin Zymler: “Alias, essa jurisprudéncia, mais do que pacifica, é undnime, pois desconheco
decisdo desta Corte de Contas que a contrarie”. No mesmo sentido sdo os seguintes acorddos, todos
do Plenério: 1.206/2011, relatado pelo ministro José Mucio Monteiro, 1.656/2006, relatado pelo
ministro Valmir Campelo, 1.856/2005, relatado pelo ministro Benjamin Zymler, 683/2005, relatado
pelo ministro Valmir Campelo, 2.076/2004, relatado pelo ministro Ubiratan Aguiar, 15/2002, relatado
pelo ministro Ubiratan Aguiar, e 189/2001, relatado pelo ministro Guilherme Palmeira.

28.5. Conclui-se assim pela adequacao juridica de, nestes autos, responsabilizar solidariamente
a empresa TECNOMAPAS LTDA. pelo dano decorrente da ndo execucdo do objeto do Contrato
007/2009, celebrado com o Instituto de Terras do Para (ITERPA), e, por consequéncia, na frustracao
do objeto do Convénio CRT PA 10000/2008.

Quantificac@o do débito
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29. O valor do débito ndo se encontra corretamente quantificado no demonstrativo elaborado
pelo tomador de contas (peca 1, p. 32-33), que considerou o valor total repassado por conta do
convénio (R$ 4.500.000,00), na data em que os recursos foram transferidos: 16/9/2008.

30. Entretanto, sempre que houver “responsabilidade soliddaria entre o gestor do drgdo
convenente e a empresa executora do objeto, deve ser considerada para efeito de atualizagcdo do valor
do débito, para ambos os responsaveis, a data dos pagamentos efetivados a contratada (entre outros,
Acérdao 551/2018-TCU-Segunda Cémara, relatado pelo ministro Aroldo Cedraz, Acdrdao
6.349/2017-TCU-Segunda Camara, relatado pelo ministro Aroldo Cedraz, Acord&o 8.781/2017-TCU-
Primeira Camara, relatado pelo ministro Bruno Dantas, e Ac6rddo 6.774/2011-TCU-Segunda
Cémara, relatado pelo ministro-substituto André Luis de Carvalho).

31. Nos presentes autos, 0s débitos devem portanto ser imputados de acordo com os valores
da Tabela 1 anteriormente mencionada em que constam o0s pagamentos efetuados a empresa
TECNOMAPAS LTDA.

32. Para a correta imputacdo dos valores, ha ainda a necessidade de atentar para dois
ajustes: a existéncia de valores relativos aos tributos recolhidos em cada pagamento e a inclusdo da
contrapartida de R$ 1.000.000,00 nos valores pagos a empresa.

33. Quanto ao primeiro ajuste, este Tribunal entende que “ndo devem ser abatidos dos débitos
imputados pelo TCU os valores retidos no pagamento de faturas a titulo de tributos, cabendo ao
eventual credor, na ocorréncia de indébito tributario, buscar a restituicdo junto aos 6rgaos
competentes” (Acorddos 1.859/2018 e 2.827/2016, ambos do Plendrio e ambos relatados pela
ministra Ana Arraes). Assim sendo, os valores a ser imputados devem corresponder ao recebimento
bruto discriminado na ultima coluna da Tabela 1.

34. Relativamente ao segundo ajuste, a competéncia do TCU alcanca somente 0 montante
transferido ao ITERPA por conta do convénio, ndo se estendendo ao valor da contrapartida a cargo
daquela entidade. Isso porque, em conformidade com o Acordao 4.509/2018-TCU-Segunda Camara,
relatado pelo ministro-substituto Marcos Bemquerer, a impugnacdo da totalidade das despesas
realizadas com os recursos repassados pelo concedente federal ndao se aplica “a contrapartida do
convenente, sob pena de enriquecimento sem causa da Unido”.

35. Dos valores pagos a empresa TECNOMAPAS LTDA. devem, portanto, ser considerados
na presente TCE somente os R$ 4.500.000,00 transferidos pela Unido, apurados a partir do
pagamento mais antigo, conforme orientado pelo Acoérddo 4.563/2018-TCU-Primeira Camara,
relatado pelo ministro Walton Alencar Rodrigues, “uma vez que a contrapartida pode ser aplicada ao
longo da execugdo do ajuste”.

36. Desse modo, os valores correspondentes ao dano apurado nestes autos sdo aqueles
relacionados na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2. Débitos a serem imputados

Data de Ocorréncia Valor (R$)

15/10/2009 1.223.276,90
2/12/2009 327.469,11
17/12/2009 664.933,62
23/12/2009 769.038,66
12/2/2010 398.508,73
11/3/2010 323.587,34
13/4/2010 276.039,68
10/5/2010 276.039,68
16/6/2010 241.106,28

Total 4.500.000,00
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37. Quanto aos valores listados na Tabela 3 a seguir, que correspondem a contrapartida a
cargo do ITERPA, sua apreciacdo é de competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Para
(TCE/PA), e ndo deste TCU.

Tabela 3. Débitos relativos a contrapartida

Data de Ocorréncia Valor (R$)
16/6/2010 107.672,41
17/6/2010 77.506,38
13/7/2010 135.692,07
11/8/2010 135.692,07
17/9/2010 135.692,07

15/10/2010 111.020,78
18/10/2010 24.671,29
24/11/2010 135.692,07
10/12/2010 135.692,05
Total 999.331,19

38. Convem ainda observar que os recursos da Unido foram transferidos ao ITERPA no dia
16/9/2008, porém comecaram a ser utilizados somente mais de um ano depois, quando do primeiro
pagamento a empresa efetuado em 15/10/2009. Durante esse periodo e até os dias de hoje o valor
correspondente aos rendimentos financeiros segue depositado na conta especifica do convénio.
Diligenciado por esta unidade técnica, o ITERPA informou que “até a presente data ndo houve a
restituicdo do saldo remanescente de aplicacdo financeira existente na Conta Corrente n° 10.376-4,
Agéncia 1674-8, junto ao Banco do Brasil, no valor de R$ 831.047,90 até 31.10.2018, em virtude de
estarmos aguardando as orientagoes do Concedente acerca do procedimento para devolugdo”.

39. Como se trata de valor de titularidade da Unido, deve este TCU determinar aquela
entidade estadual que efetive a restituicdo no menor tempo possivel, principalmente porque a vigéncia
do convénio esta ha muito encerrada.

Viabilidade do estabelecimento regular do contraditério e valor minimo para instauracéo

40. As irregularidades configuram prejuizo ao erario cujo valor atualizado é superior ao
limite de R$ 100.000,00 fixado no art. 6°, inciso I, da Instru¢cdo Normativa TCU 71/2012, conforme
demonstrativo de déebito de peca 20.

41. Verifica-se ainda que o intersticio entre a data de ocorréncia da irregularidade geradora
do dano ao erario e a primeira notificacdo valida dos responsaveis ocorreu em prazo inferior a dez
anos, ndo havendo Obice ao estabelecimento regular do contraditorio em consideracdo ao parametro
estabelecido no art. 6°, inciso Il, da Instrugcdo Normativa TCU 71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragao superior, propondo:

a) citar o Sr. José Heder Benatti, CPF 184.214.662-91, presidente do ITERPA a época dos fatos,
e a empresa Tecnomapas Ltda., CNPJ 01.544.328/0001-31, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos | e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e Il, do RI/TCU, para que, no prazo de 15
dias, apresentem alegacOes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agréria (Incra) as quantias a seguir, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos
termos da legislacéo vigente, em razdo das seguintes irregularidades/condutas:

a) citar o Sr. José Heder Benatti, CPF 184.214.662-91, presidente do ITERPA a época dos fatos,
e a empresa Tecnomapas Ltda., CNPJ 01.544.328/0001-31, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias,
apresentem alegacOes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Instituto Nacional de
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Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) as quantias a seguir, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos

termos da legislagéo vigente, em razdo das seguintes irregularidades/condutas:

a.1) Irregularidade atribuida a José Heder Benatti: ndo comprovacéo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais transferidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (Incra) ao Instituto de Terras do Pard (ITERPA) por meio Convénio CRT
PA 10000/2008, em face de pagamento a empresa Tecnomapas Ltda. (CNPJ
01.544.328/0001-31) do valor integral dos servigos previstos no Contrato 007/2009,
celebrado em 10/9/2009 pelo ITERPA com a empresa, que tinha por objeto “levantar,
digitalizar, lancar perimetro, armazenar em banco de dados e disponibilizar para consulta e
atualizacdo do acervo fundiario estadual e federal, do Estado do Para”, sem que os servicos
tenham sido efetivamente concluidos pela empresa.

a.2) Conduta do responsdvel: autorizar o pagamento do correspondente a
integralidade do valor do Contrato 007/2009 sem que os servicos tenham sido efetivamente
concluidos pela empresa contratada, quando deveria efetuar o pagamento somente ap0s
atestada a execucdo dos servicos e a empresa ter comprovado o0 cumprimento de suas
obrigacGes contratuais.

a.3) Dispositivos violados: art. 63, § 2° Ill, da Lei 4.320/1964, art. 66 da Lei
8.666/1993 e Clausula Segunda, item 2.1, alineas “e” ¢ “h”, ¢ Clausula Quinta, item 5.3, do
Contrato 007/20009.

a.4) Irregularidade atribuida a empresa Tecnomapas Ltda.: recebimento do valor
integral do Contrato 007/2009, celebrado em 10/9/2009 com o ITERPA, que tinha por
objeto “levantar, digitalizar, langar perimetro, armazenar em banco de dados e
disponibilizar para consulta e atualizacéo do acervo fundiario estadual e federal, do Estado
do Pard”, sem que a empresa tenha efetivamente concluido os servigos a que estava
obrigada.

a.5) Conduta da empresa: receber o valor integral do Contrato 007/2009 sem que
tivesse efetivamente concluido os servicos, quando deveria receber somente ap0s executar
0S servigos para os quais fora contratada.

a.6) Dispositivos violados: art. 66 da Lei 8.666/1993 e Clausula Segunda, item 2.2.2,
alinea “j”, e Clausula Quinta, item 5.7, do Contrato 007/2009.

Débito:

Data de Ocorréncia Valor Original (R$)
15/10/2009 1.223.276,90
2/12/2009 327.469,11
17/12/2009 664.933,62
23/12/2009 769.038,66
12/2/2010 398.508,73
11/3/2010 323.587,34
13/4/2010 276.039,68
10/5/2010 276.039,68
16/6/2010 241.106,28

Valor atualizado até 29/12/2018: R$ 7.582.636,55

b) autorizar o envio de integra dos autos ao Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA)
para que, em relacdo ao debito correspondente & contrapartida prestada pelo Instituto de Terras do
Para (ITERPA) ao Convénio CRT PA 10000/2008, adote as medidas que entender cabiveis;
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c) determinar ao Instituto de Terras do Para (ITERPA) que recolha imediatamente aos cofres
federais, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), unidade gestora 373030, gestéo 37201
(Instituto Nac. de Colonizacao e Ref. Agraria), cddigo de recolhimento 18836-0 (STN Restit. Recur.
Convénio Exercicio Anterior), o saldo remanescente de aplicacdes financeiras relativas ao Convénio
CRT PA 10000/2008 existente na conta corrente n° 10.376-4, agéncia 1674-8 do Banco do Brasil,
devendo, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovar a este Tribunal de Contas da Unido o recolhimento
determinado;

d) informar aos responsaveis citados que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data do
recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

e) esclarecer aos responsaveis citados, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢do-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida
a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

f) esclarecer aos responsaveis citados, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolu¢do-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

g) encaminhar aos responsaveis citados, nos termos do art. 11 da Resolu¢do-TCU 170/2004,
copia integral desta instrugdo técnica para subsidiar sua resposta.”

Acolho a proposta da unidade nos termos do seguinte acérdéo:

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento nos arts. 143, 157,
179, 197 e 199 do Regimento Interno/TCU, em fazer a citacdo do responsavel e as determinagdes de
acordo com os pareceres emitidos nos autos pela Secretaria e pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal:

a) citar o Sr. José Heder Benatti, CPF 184.214.662-91, presidente do ITERPA a época dos fatos,
e a empresa Tecnomapas Ltda., CNPJ 01.544.328/0001-31, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos | e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias,
apresentem alegacOes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) as quantias a seguir, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos
termos da legislacdo vigente, em razao das seguintes irregularidades/condutas:

Irregularidade atribuida a José Heder Benatti: ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (Incra) ao Instituto de Terras do Pard (ITERPA) por meio Convénio CRT
PA 10000/2008, em face de pagamento a empresa Technomapas Ltda. (CNPJ
01.544.328/0001-31) do valor integral dos servigos previstos no Contrato 007/2009,
celebrado em 10/9/2009 pelo ITERPA com a empresa, que tinha por objeto “levantar,
digitalizar, lancar perimetro, armazenar em banco de dados e disponibilizar para consulta e
atualizagdo do acervo fundidrio estadual e federal, do Estado do Pard”, sem que os servigos
tenham sido efetivamente concluidos pela empresa.

Conduta do responsavel: autorizar o pagamento do correspondente a integralidade do
valor do Contrato 007/2009 sem que os servicos tenham sido efetivamente concluidos pela
empresa contratada, quando deveria efetuar o pagamento somente ap0s atestada a execucao
dos servicos e a empresa ter comprovado o cumprimento de suas obrigacgdes contratuais.

Dispositivos violados: art. 63, § 2°, 111, da Lei 4.320/1964, art. 66 da Lei 8.666/1993
e Clausula Segunda, item 2.1, alineas “e” e “h”, e Clausula Quinta, item 5.3, do Contrato
007/2009.

Irregularidade atribuida & empresa Tecnomapas Ltda.: recebimento do valor integral
do Contrato 007/2009, celebrado em 10/9/2009 com o ITERPA, que tinha por objeto
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“levantar, digitalizar, langar perimetro, armazenar em banco de dados e disponibilizar para
consulta e atualiza¢do do acervo fundiario estadual e federal, do Estado do Pard”, sem que
a empresa tenha efetivamente concluido os servicos a que estava obrigada.

Conduta da empresa: receber o valor integral do Contrato 007/2009 sem que tivesse
efetivamente concluido os servicos, quando deveria receber somente apOs executar 0s
servicos para os quais fora contratada.

Dispositivos violados: art. 66 da Lei 8.666/1993 e Clausula Segunda, item 2.2.2,
alinea “j”, e Clausula Quinta, item 5.7, do Contrato 007/2009.

Débito:

Data de Ocorréncia Valor Original (R$)
15/10/2009 1.223.276,90
2/12/2009 327.469,11
17/12/2009 664.933,62
23/12/2009 769.038,66
12/2/2010 398.508,73
11/3/2010 323.587,34
13/4/2010 276.039,68
10/5/2010 276.039,68
16/6/2010 241.106,28

Valor atualizado até 29/12/2018: R$ 7.582.636,55

b) autorizar o envio de integra dos autos ao Tribunal de Contas do Estado do Pard (TCE/PA)
para que, em relacdo ao débito correspondente a contrapartida prestada pelo Instituto de Terras do Para
(ITERPA) ao Convénio CRT PA 10000/2008, adote as medidas que entender cabiveis;

c) determinar ao Instituto de Terras do Pard (ITERPA) que recolha imediatamente aos cofres
federais, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), unidade gestora 373030, gestdo 37201
(Instituto Nac. de Colonizacdo e Ref. Agraria), codigo de recolhimento 18836-0 (STN Restit. Recur.
Convénio Exercicio Anterior), o saldo remanescente de aplicacdes financeiras relativas ao Convénio
CRT PA 10000/2008 existente na conta corrente n°® 10.376-4, agéncia 1674-8 do Banco do Brasil,
devendo, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovar a este Tribunal de Contas da Unido o recolhimento
determinado;

d) informar aos responsaveis citados que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data do recolhimento,
nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU,;

e) esclarecer aos responsaveis citados, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢do-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida
a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

f) esclarecer aos responsaveis citados, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢do-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

g) encaminhar aos responsaveis citados, nos termos do art. 11 da Resolugdo-TCU 170/2004,
copia integral da instrugdo técnica para subsidiar sua resposta e o presente Acordao.

1. Processo TC-033.899/2016-9 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)
1.1. Responsaveis: Jose Heder Benatti (184.214.662-91)

1.2. Orgéo/Entidade: Entidades/6rgdos do Governo do Estado do Para
1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro
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1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Par4 (Sec-PA).
1.6. Representacdo legal:

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2324/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d",
do Regimento Interno/TCU, c/c o enunciado n® 145 da Sumula da Jurisprudéncia predominante do
Tribunal de Contas da Unido, ACORDAM, por unanimidade, em retificar, por inexatidao material o
Acordao 3224/2018 - 22 Camara — TCU, prolatado na Sessdo de 02/05/2018, relativamente ao item 8,
para que:

Onde se 1€ no subitem &: “Advogados constituidos nos autos: Antonio Joaquim Ribeiro Jinior
(28.712 OAB/PE), Wellington Alves Valente (9.617-b OAB/PA) e outros”

Leia-se: “Advogados constituidos nos autos: Antonio Joaquim Ribeiro Junior (28.712 OAB/PE),
representando Luiza ProducGes e Promocgdes Ltda. — ME; José Lacerda Brasileiro (3.911 OAB/PB) e
outro, representando Jucelino Lima de Farias; e Wellington Alves Valente (9.617-B OAB/PA) e
outros, representando Ana Isabel Mesquita de Oliveira”

Mantendo-se os demais termos do Acérdao ora retificado, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos pela Secex- PB e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal.

1. Processo TC-034.931/2014-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 029.941/2017-2 (SOLICITACAO)

1.2. Responsaveis: Ana Isabel Mesquita de Oliveira (962.989.608-72); Cristina Lopes da Silva -
Me (03.350.181/0001-74); Jucelino Lima de Farias (025.554.094-91); Luiza Producoes e Promocoes
Ltda - Me (09.617.999/0001-97)

1.3. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de lgaracy - PB

1.4. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.6. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado da Paraiba (Sec-PB).

1.7. Representacdo legal: Antdnio Joaquim Ribeiro Junior (28.712 OAB/PE), representando
Luiza Producdes e Promocdes Ltda. — ME; José Lacerda Brasileiro (3.911 OAB/PB) e outro,
representando Jucelino Lima de Farias; e Wellington Alves Valente (9.617-B OAB/PA) e outros,
representando Ana Isabel Mesquita de Oliveira

1.8. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2325/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo abaixo relacionado, que trata
de Monitoramento das deliberacdes constantes do Acérdao 1.947/2004 — 22 Camara, proferido nos
autos do TC 015.820/2001-1, com fundamento nos arts. 143, inciso 11, 17, 105 e 243, do Regimento
Interno/TCU, ACORDAM em considerar cumpridas as determinacGes expedidas nos itens 9.2.1 e
9.2.2 do Acdrdao 1.947/2004-TCU-22 Camara — Relator Ministro Adylson Motta; dar ciéncia desta
deliberacdo ao TRT/23* Regido e arquivar os presentes autos, com fulcro nos arts. 143, V “a” e 169,
inciso V, do Regimento Interno do TCU e nos termos do art. 5°, 11 ¢/c art. 49, 11l da Portaria Segecex n°
27/2009.

1. Processo TC-005.717/2019-1 (MONITORAMENTO)
1.1. Responsaveis: Ademar Adams (251.568.709-10); Alessandro Cassemiro Silva
(570.174.761-15); Antonio Carlos Parente Macedo de Andrade (372.853.861-20); Aureo Felix Pedroso
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(229.438.381-87); Benedita Juliana Correa do Amaral (078.699.321-91); Dimas Busarello
(177.353.861-68); Edilson Ferreira Guimaraes (559.216.471-87); Gilson Martins Soares (345.745.147-
87); José Simioni (153.049.498-20); Jodo Carlos Ribeiro de Souza (486.840.076-20); Leila Conceicao
da Silva Calvo (567.154.638-91); Maria Berenice Carvalho Castro Souza (144.760.371-00); Roberto
Benatar (024.354.621-15); Sebastiao Pinheiro Neto (665.578.796-34); Wangley Esnarriaga de Freitas
(774.191.031-00)

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regi&o/MT

1.3. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

RELACAO N° 9/2019 — 22 Camara
Relator — Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO

ACORDAO N° 2326/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei n°® 8.443, de 1992, e nos arts. 1°,
VIII, 143, 11, 259, 11, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugédo n° 246, de
2011, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de aposentadoria relacionados no
item 1.1 deste Acorddo e prolatar a determinagcdo abaixo indicada, de acordo com o parecer do
Ministério Pablico junto ao TCU:

1. Processo TC-001.484/2019-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Arthemiza Serio da Silva (CPF 074.592.112-49); Dalci da Costa Leite (CPF
164.096.472-04); José Santos Mota (CPF 028.936.573-20); Lauro Magalhdes Sapara (CPF
048.334.142-87); Lenice Carneiro da Silva Santos (CPF 060.518.552-20); Maria de Lourdes Pereira
Brito (CPF 077.471.012-87); Marilza Gemaque de Barros (CPF 182.749.192-20); Neide Gomes de
Oliveira (CPF 134.432.832-68); Odete Vieira da Silva (CPF 149.919.852-34) e Rita Rodrigues de
Oliveira (CPF 383.087.112-00).

1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Roraima.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Sefip que corrija, no Sisac, a data de nascimento do servidor José Santos Mota
(CPF 028.936.573-20), informada equivocadamente como sendo ‘“23/12/1984”, de forma que passe a
constar “23/12/1941”, de acordo com as informagdes do sistema CPF.

ACORDAO N° 2327/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei n°® 8.443, de 1992, e nos arts. 1°,
VI, 143, 11, 259, 11, e 260, 8 5° do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugéo n° 246, de
2011, além do art. 7°, 1, da Resolugcdo TCU n° 206, de 2007, em considerar prejudicada, por perda de
objeto, a apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de aposentadoria a seguir
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relacionado, diante da cessacdo do efeito financeiro do respectivo ato a partir do falecimento da
interessada, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-004.238/2019-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Alcinete Maria Henriques Maia (CPF 230.005.622-49).

1.2. Entidade: entdo Departamento Nacional de Producéo Mineral — DNPM.
1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2328/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, V, e 39, |, da Lei n® 8.443, de 1992, e nos arts. 1°, VIII,
143, 11, 259, 1, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolucéo n° 246, de 2011,
em considerar legais para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-002.545/2019-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Daiani Modernel Xavier (CPF 986.165.360-00); Ewerson Luiz de Souza
Carvalho (CPF 947.179.310-68); Helida Salles Santos (CPF 297.363.768-69); Jaqueline do Espirito
Santo Costa (CPF 025.169.150-04) e Simoni Saraiva Bordignon (CPF 011.689.120-32).

1.2. Entidade: Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2329/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, V, e 39, |, da Lei n® 8.443, de 1992, e nos arts. 1°, VIII,
143, 11, 259, 1, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n® 246, de 2011,
em considerar legal para fins de registro o ato de admissdo de pessoal a seguir relacionado, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-033.308/2015-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Luciano Barbosa de Lima (CPF 978.944.431-15).

1.2. Orgdo: Ministério do Meio Ambiente (vinculador).

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2330/2019 - TCU - 22 Camara
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Considerando que os presentes autos tratam de tomada de contas especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Saude — Funasa em desfavor de Flavio Travassos Régis de Albuquerque, como
entdo prefeito de Sdo Vicente Ferrer — PE (gestdo 2005-2008), diante da ndo comprovacgédo da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo Convénio n.° 1424/2004 — SIAFI 531409
firmado entre a Funasa e o referido municipio para a execugdo do sistema de esgotamento sanitario sob
o valor histérico de R$ 691.672,82 em recursos federais, além da ndo consecucdo dos objetivos
pactuados;

Considerando que, na presente TCE, foi apurado o débito (em valores atualizados
monetariamente até 1/1/2017) sob o montante de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais);

Considerando que, apés a analise do feito, a unidade técnica prop06s o arquivamento do presente
processo de tomada de contas especial, sem o julgamento de mérito, ja que o valor do débito seria
inferior ao limite de algada fixado pela IN TCU n.° 71, de 2012, ndo tendo sido promovida a citagdo
dos responsaveis;

Considerando que, ao regulamentar a instauragdo, a organizagdo e o encaminhamento ao TCU
dos processos de tomada de contas especial, a IN TCU n° 71, de 2012, com a redacdo dada pela IN
TCU n° 76, de 2016, estabeleceu, em seu art. 6°, inciso I, que pode ficar dispensada a instauracdo da
TCE, quando o valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 100.000,00;

Considerando que o art. 19 do referido ato normativo estendeu a alicacdo do aludido artigo 6° as
tomadas de contas especiais ainda pendentes de citacdo valida e em tramitacdo no TCU;

Considerando, dessa forma, que, estando o referido debito em montante inferior ao limite de
alcada fixado pela IN TCU n.° 71, de 2012, com a redac¢édo dada pela IN TCU n.° 76, de 2016, 0 TCU
pode determinar o arquivamento destes autos, nos termos do art. 93 da Lei n° 8.443, de 1992, sem o
cancelamento do débito, continuando obrigado o devedor ao pagamento do débito para lhe ser dada a
quitacao;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, nos termos do art. 93, da Lei n°® 8.443, de 1992, e dos arts. 143, V, “a”, ¢ 213 do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolucdo n.° 246, de 2011, em arquivar oS presentes
autos, sem o cancelamento do débito, continuando obrigado o devedor ao pagamento do débito para
Ihe ser dada a quitacéo, aléem de prolatar a determinacéo abaixo indicada, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC 008.434/2016-6 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Flavio Travassos Régis de Albuquerque (CPF 650.445.174-53).

1.2. Entidade: Municipio de Séo Vicente Ferrer — PE.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-
TCE).

1.6. Representacdo legal:

1.6.1.Carlos Gilberto Dias Junior (OAB/PE 987-B), entre outros, representando o Municipio de
Séo Vicente Ferrer — PE e Flavio Travassos Régis de Albuquerque.

1.7. Determinar que a SecexTCE envie a copia do presente Acdrdao, acompanhado do parecer da
unidade técnica, aos responsaveis e a Fundagdo Nacional de Salde, para ciéncia e eventuais
providéncias.

ACORDAO N° 2331/2019 - TCU - 22 Camara
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,

por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n° 246, de 2011, e nos arts. 36, 37 e 40 da Resolugdo TCU n° 259, de 2014,
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em apensar o presente processo ao TC-016.327/2018-7 (Tomada de Contas Especial), de acordo com
0S pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.118/2018-9 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Anildo Pacheco (CPF 351.734.839-20); Benjamim Bento da Silva (CPF
448.644.189-34); Carlos César Pereira (CPF 309.546.309-04); Jodo Roberto Porto (CPF 218.473.049-
15); Mailton Pedro de Souza (CPF 439.512.879-34); Maria Stela Lopes dos Santos (CPF 886.893.109-
59); Pedro Paulo Reis (CPF 248.770.349-00); Valdeti Bertoldi Correia (CPF 939.778.249-53) e
Wilson Francisco Rebelo (CPF 246.738.469-15).

1.2. Entidade: Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social em
Florianopolis — SC.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-
TCE).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 2332/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea “c”, e 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, aprovado pela Resolucdo n° 246, de 2011, em prolatar as determinacdes abaixo
indicadas, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-036.590/2016-9 (MONITORAMENTO)

1.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unié&o.

1.2. Entidade: Municipio de Recife — PE.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Pernambuco (Sec-PE).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinar:

1.7.1. a Caixa Econémica Federal e ao Municipio do Recife — PE que, nos termos do art. 250, 11,
do RITCU e dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, informe
0 TCU sobre as providéncias adotadas e os resultados alcancados, com a devida manifestacdo
conclusiva sobre a regularidade e a economicidade, ou ndo, do aludido empreendimento,
acompanhada, entre outros elementos, do memorial de calculo, em relacdo a execucdo da Reforma e
Modernizacdo do Ginasio de Esportes Geraldo Magalhdes (Geralddo) por meio do Contrato de
Repasse 786.299/2013/ME/CAIXA; e

1.7.2. a Sec-PE que envie a cépia do presente Acorddo, acompanhado do parecer da unidade
técnica, a Caixa Econémica Federal, ao Ministério da Cidadania (sucessor do Ministério dos Esportes)
e ao Municipio do Recife — PE, para ciéncia e providéncias cabiveis.

ACORDAO N° 2333/2019 - TCU - 22 Camara
Considerando que o0s presentes autos tratam de representacdo, com pedido de

cautelar suspensiva, formulada pela Mediphacos Industrias Médicas S/A sobre possiveis
irregularidades no Pregao Eletrénico 671/2018 promovido pelo Hospital de Clinicas de Porto
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Alegre — HCPA sob o valor estimado de R$ 913.780,80 para o fornecimento de lentes
intraoculares e insumos, com a cessao gratuita (comodato) de uso de dois equipamentos;

Considerando que, em 21 de janeiro de 2019, teria sido realizada a sesséao do Pregao
Eletrbnico 671/2018, tendo participado apenas trés empresas (na ordem de classificacéo:
JISV Produtos Oticos Ltda., Novartis Biociéncias S.A. e Adapt Produtos Oftalmoldgicos
Ltda.), salientando que a a 12 licitante teria sido desclassificada por ter inserido documentos
com a sua identificacdo no sistema de gestao eletronica da licitacdo, a despeito de esse
procedimento ser vedado pelo edital;

Considerando que a ora representante teria informado a ocorréncia de suposta
restricdo e direcionamento no certame pelo uso do comodato, além de suposto
direcionamento da licitacdo ao exigir-se a “lente intraocular em trés pecgas”, sem aceitar a
lente de peca Unica;

Considerando que, apds a andlise do feito, a unidade técnica verificou que a ora
representante tem demandado a atuacédo do TCU em certames com idéntica ou semelhante
situacao para tratar de discussées com o entendimento muitas vezes ja pacificado no TCU,
a exemplo do TC 012.228/2018-4 (entdo Secex-PE), do TC 003.734/2019-6 e TC
009.892/2018-4 (entdo Secex-MG), do TC 011.477/2018-0 (entdo Secex-MA), do TC
002.473/2018-6 (entdo Secex-RS), do TC 004.886/2018-6 e TC 013.056/2018-2 (entédo
Secex-ES), do TC 023.381/2018-3 (entdo Secex-RJ), do TC 024.219/2018-5 (entdo Secex-
PI1), do TC 003.734/2019-6 (entdo Secex-RN) e do TC 003.723/2019-4 (entdo Secex-PR);

Considerando que, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, a utilizacdo do comodato
nao seria, de per si, irregular ou antiecondmica, devendo ser demonstrado pelo 6rgao
licitante por meio de adequada fundamentacdo baseada em estudos prévios a licitacéao e,
especial, por meio da evidenciacdo do custo-beneficio para as opcbes de contratacao,
demonstrando que a estratégia eleita seria a mais vantajosa para a administracao publica;

Considerando que, no presente caso concreto, apos as ponderacgfes, as pesquisas de
precos e a andlise global de custos, restou tecnicamente assinalado que a solucdo mais
adequada e econdmica para a administracdo publica seria, sim, 0 comodato;

Considerando que, diante dos elementos de conviccéo até aqui obtidos pelo TCU, nédo
subsistiria 0 suposto direcionamento da licitacdo, ja que existiriam justificativas técnicas para
a decisado do Hospital pela aquisicdo desse tipo de lente de trés pecas, em vez da lente de
peca Unica, diante das eventuais e sérias complicacbes médicas relatadas pelas areas
técnicas do HCPA e do HUCAM,;

Considerando, pois, que a presente representacdo se mostra improcedente, em plena
sintonia com o parecer da unidade técnica;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, 235, 237,
inciso VII e paragrafo unico, e 250, inciso |, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela
Resolucdo n.° 246, de 2011, em conhecer da presente representacdo para, no meérito,
considera-la improcedente, diante dos elementos de convic¢cdo até aqui obtidos pelo TCU,
dando por prejudicado o pedido de cautelar suspensiva formulado pela ora representante, e
prolatar as determinacfes abaixo indicadas, de acordo com 0s pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC 003.856/2019-4 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Mediphacos Industrias Médicas S/A (CNPJ 21.998.885/0001-30).
1.2. Entidade: Hospital de Clinicas de Porto Alegre (CNPJ 87.020.517/0001-20).

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio Grande do Sul (Sec-RS).
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1.6. Representacéo legal: Tania Pinheiro Proenca (OAB/RS 28.569), entre outros, representando
0 Hospital de Clinicas de Porto Alegre.

1.7. Determinar que a Sec-RS adote as seguintes medidas:

1.7.1. envie a cépia do presente Acdrddo, acompanhada da cdpia do parecer da unidade técnica,
a representante e ao Hospital de Clinicas de Porto Alegre, para ciéncia;

1.7.2. conceda o integral acesso a estes autos e encaminhe a copia do presente Acorddo,
acompanhada da copia do parecer da unidade técnica, a Sec-Pl, para a juntada e a eventual utilizacéo
como subsidio a instrucdo do TC024.219/2018-5; e

1.7.3. arquive 0s presentes autos.

ACORDAO N° 2334/2019 - TCU — 22 Camara

Considerando que os autos tratam de representagdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela Times Engenharia Ltda. sobre possiveis irregularidades na Tomada de Pregos 5/2018
promovida pela Universidade Federal Rural de Pernambuco sob o valor estimado de R$ 2.094.772,89
para a contratacdo de empresa de engenharia com vistas "a construcdo do bloco 3 de salas de aula na
Unidade Académica de Serra Talhada — PE;

Considerando que, em 13/12/2018, teria sido realizada a sessdo da Tomada de Pregos 5/2018,
tendo a representante oferecido o menor valor em R$ 1.886.235,92 (4% mais vantajosa que a proposta
oferecida pela entdo 22 colocada — empresa Natal), por ter oferecido a sua proposta sob o valor de
R$ 1.967.131.33;

Considerando que, ap0s o Nucleo de Engenharia e Meio Ambiente da UFRPE — Neman ter
analisado as propostas de precos, foi dada oportunidade a Times para que corrigisse as divergéncias
entre 0s precos pactuados na formacéo do custo unitario e em alguns insumos;

Considerando, contudo, que, apds a analise do processo, a Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL e o Neman teriam a assinalado que as correcGes apresentadas pela Times ndo se mostraram
suficientes para elidir as irregularidades ensejadoras da aludida desclassificacdo da proposta;

Considerando que a Times teria apresentado o seu recurso administrativo (Peca 3, p. 8-19), mas
ele teria sido indeferido pela CPL;

Considerando que a unidade técnica propds 0 ndo conhecimento da presente representacao, por
vislumbrar que ndo estaria caracterizado o interesse publico, como requisito necessario para o
processamento da representacao;

Considerando que os argumentos ora submetidos ao TCU seriam idénticos aos apresentados no
aludido recurso administrativo, ja tendo sido, pois, amplamente debatidos pela CPL;

Considerando que o Ac6rddo 1.318/2019 proferido pela 22 Camara, sob minha relatoria,
assinalou que, a despeito de poder se valer do art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 1993, para a eventual
arguicdo de irregularidade em processo licitatorio, as representantes ndo deveriam tentar transformar o
TCU em mera instancia recursal administrativa, mostrando-se a apreciacdo de mérito do feito, por
evidente auséncia de objeto;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, 235, paragrafo tnico, e 237,
inciso VII e paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolu¢do TCU n.° 246,
de 2011, em conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la prejudicada por auséncia
de objeto, sem prejuizo de considerar prejudicado o aludido pedido de cautelar suspensiva, por perda
de objeto, e prolatar as determinagdes abaixo indicadas, de acordo com 0s pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC 004.647/2019-0 (REPRESENTACAO)
1.1. Representante: Times Engenharia Ltda. (CNPJ 11.569.027/0001-16).
1.2. Entidade: Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE.
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1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Pernambuco (Sec-PE).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar que a Sec/PE adote as seguintes medidas:

1.7.1. envie a cdpia do presente Acorddo, acompanhado do parecer da unidade técnica, a
representante e a Universidade Federal Rural de Pernambuco, para ciéncia; e

1.7.2. arquive 0s presentes autos.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacdo unitaria de processos, a Segunda Camara proferiu os Acordaos de n°s
2335 a 2351, a seguir transcritos, incluidos no Anexo desta Ata, juntamente com os relatorios e votos
em que se fundamentaram.

ACORDAO N° 2335/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 010.661/2017-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Antonio Bail (309.855.529-72); Olimpio Schmitt (218.699.449-68)

3.2. Recorrente: Antonio Bail (309.855.529-72).

4. Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do Inss - Joinville/SC - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(SEFIP).

8. Representacdo legal:

8.1. Francisco Vital Pereira (2.977/OAB-SC) e outros, representando Antonio Bail.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de ato de alteracdo de aposentadoria, em que
se aprecia Pedido de Reexame interposto por Anténio Bail, ex-servidor da Geréncia Executiva do
Instituto Nacional de Seguridade Social em Joinville-SC, contra 0 Aco6rddo 10.047/2018-TCU-22
Camara, em que este Tribunal, entre outras deliberacfes, negou registro a seu ato de alteracdo de
aposentadoria, em face da contagem adicional de tempo de servico sem a devida comprovacdo dos
recolhimentos previdenciarios e do suporte documental necessario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, nos termos do art. 48, da Lei 8.443/1992, c/c art. 260,
§2°, do RITCU, em:

9.1 conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, no
sentido de alterar o Acérdao 10.047/2018-TCU-22 Camara, nos seguintes termos:

9.1.1 conferir a seguinte redacdo aos respectivos subitens 9.4.1 e 9.4.3:

9.4.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia deste Acérdao,
0s pagamentos decorrentes do ato de alteracdo indicado no item 9.2 deste Acord&o, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade omissa, nos termos do art. 262, caput e
8 1°, do Regimento Interno do TCU (RITCU);
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9.4.3. oriente o interessado no sentido de que podera permanecer aposentado, tendo
0s seus proventos mantidos na proporcdo de 30/35 avos, conforme o respectivo ato de
concessdo inicial de aposentadoria registrado por este Tribunal por meio do Acdrdao
679/2006-12 Camara, ou, se assim desejar, podera retornar a atividade para o aumento do
tempo de contribuicdo até o limite de 35/35 avos, observando que, caso opte por retornar
a atividade, ficara sujeito as normas legais e constitucionais vigentes a época da nova
aposentadoria;

9.1.2 suprimir o respectivo subitem 9.5, porquanto, caso o interessado deseje nova alteracdo de
aposentadoria, o procedimento aplicavel ja esta descrito na Instrucdo Normativa-TCU 78/2018.

9.2 dar ciéncia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, ao recorrente,
ao respectivo advogado (art. 179, §7°, do RITCU) e a Geréncia Executiva do INSS em Joinville/SC.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2335-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2336/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 022.029/2014-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto (V): Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Alfredo Costa de Sousa Neto (CPF: 044.897.563-72); Domingas de Matos
Costa (CPF: 035.344.053-15); Ercidio Diniz Martins (CPF: 012.056.503-00); Francisco Joaquim de
Vasconcelos (CPF: 057.253.643-72); Maria de Fatima Moraes dos Santos (CPF: 094.266.043-91);
Maria de Lourdes Nery Mendonca de Sousa (CPF: 143.602.411-00); Raimundo Inocéncio Madeira
Neto (CPF: 407.235.937-87); Raphael Leite Luso (CPF: 009.967.501-34); Rita de Cassia Bezerra
Barbosa (CPF: 076.945.473-91).

4. Orgéo/Entidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhao.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTQOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisa atos de concessdo de aposentadoria
de ex-servidores da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhéo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as raz0es expostas pelo Relator, e com fulcro no art. 71, inciso Il da Constituicdo
Federal, nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso 11, e 260, 81° do
Regimento Interno/TCU em:

9.1. considerar legais os atos de concessdo de aposentadoria dos interessados Domingas de
Matos Costa (CPF: 035.344.053-15) e Raphael Leite Luso (CPF: 009.967.501-34), concedendo 0s
respectivos registros aos atos;

9.2. considerar legais os atos de concessdo de aposentadoria dos interessados Alfredo Costa de
Sousa Neto (CPF: 044.897.563-72); Ercidio Diniz Martins (CPF: 012.056.503-00); Francisco Joaquim
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de Vasconcelos (CPF: 057.253.643-72); Maria de Fatima Moraes dos Santos (CPF: 094.266.043-91);
Maria de Lourdes Nery Mendonca de Sousa (CPF: 143.602.411-00); Raimundo Inocéncio Madeira
Neto (CPF: 407.235.937-87); Rita de Cassia Bezerra Barbosa (CPF: 076.945.473-91), concedendo 0S
respectivos registros aos atos;

9.3. determinar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranh&o, com fulcro nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal e 6°, 82° da Resolucdo TCU
206/2007, que, na hipdtese de desconstituicdo das decisdes judiciais liminares obtidas pelas entidades
representativas dos Auditores Fiscais e Analistas Fiscais da Receita Federal do Brasil nos Mandados
de Seguranca que tramitam perante o Supremo Tribunal Federal (MS 35.410/DF e 35.494 MC/DF),
faca cessar, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, 0 pagamento
aos servidores inativos abaixo listados, do Bonus de Eficiéncia e Produtividade, previsto na Lei
13.464/2017, por ser incompativel com o art. 40, caput e 881°, 3° 4° e 18, da Constituicdo Federal,
dada a expressa exclusdo da vantagem, de carater remuneratério e pro labore faciendo, da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria:

9.3.1. Alfredo Costa de Sousa Neto (CPF: 044.897.563-72); Ercidio Diniz Martins (CPF:
012.056.503-00); Francisco Joaquim de Vasconcelos (CPF: 057.253.643-72); Maria de Fatima Moraes
dos Santos (CPF: 094.266.043-91); Maria de Lourdes Nery Mendonca de Sousa (CPF: 143.602.411-
00); Raimundo Inocéncio Madeira Neto (CPF: 407.235.937-87); Rita de Cassia Bezerra Barbosa (CPF:
076.945.473-91);

9.4. alertar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranh&o que o descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias, estabelecido no artigo 7° da IN/TCU
78/2018, enseja a aplicacdo de multa prevista no artigo 7°, 84° da IN/TCU 78/2018, que dispde que os
responsaveis que derem causa ao descumprimento dos prazos previstos estardo sujeitos as sancoes
contidas no inciso 11 do art. 58 da Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras que se revelarem pertinentes,
de ordem administrativa, civil ou penal, previstas no ordenamento juridico;

9.5. determinar que a Sefip promova o arquivamento do presente processo, sem prejuizo de, em
conjunto com a Consultoria-Juridica do TCU, promover o acompanhamento sobre o deslinde da
aludida decisdo proferida pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes no ambito do MS 35.494
MC/DF, entre outros processos correlatos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2336-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2337/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 022.323/2014-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto (V): Aposentadorias

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Antonio Fernando Ribeiro de Britto (CPF. 031.326.688-34); Roberto de
Camargo Junior (CPF: 756.388.278-20); Sergio Moreira Peres (CPF: 040.469.688-00).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de
Sé&o Paulo.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacéo legal: ndo ha
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisam o0s atos de concessdo de
aposentadoria dos senhores Antonio Fernando Ribeiro de Britto, Roberto de Camargo Junior, Sergio
Moreira Peres, ex-servidores da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no
Estado de S&o Paulo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, e com fulcro no inciso 111 do art. 71 da Constituicdo Federal, nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso Il, e 260, §1° do Regimento
Interno/TCU em:

9.1. considerar legais as aposentadorias concedidas aos Senhores Antonio Fernando Ribeiro de
Britto (CPF: 031.326.688-34), Roberto de Camargo Junior (CPF: 756.388.278-20), Sergio Moreira
Peres (CPF: 040.469.688-00), concedendo 0s respectivos registros aos atos;

9.2. determinar a Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Estado de Séo
Paulo, com fulcro nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 6° 82° da Resolucdo TCU
206/2007, que, na hipotese de desconstituicdo das decisfes judiciais liminares obtidas pelas entidades
representativas nos Mandados de Seguranca 35.410/DF e 35.494 MC/DF, que tramitam perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), faca cessar, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, 0 pagamento aos servidores inativos Antonio Fernando Ribeiro de Britto (CPF:
031.326.688-34) e Roberto de Camargo Junior (CPF: 756.388.278-20) do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade, previsto na Lei 13.464/2017, por ser incompativel com o art. 40, caput e §881° 3° 4°¢
18, da Constituicdo Federal, dada a expressa exclusdo da vantagem, de carater remuneratdrio e pro
labore faciendo, da base de calculo da contribuicéo previdenciéria;

9.3. alertar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Séo
Paulo que o descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias, estabelecido no artigo 7° da IN/TCU
78/2018, enseja a aplicagcdo de multa prevista no artigo 7°, 84° da IN/TCU 78/2018, que dispde que 0s
responsaveis que derem causa ao descumprimento dos prazos previstos estardo sujeitos as sancoes
contidas no inciso 11 do art. 58 da Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras que se revelarem pertinentes,
de ordem administrativa, civil ou penal, previstas no ordenamento juridico;

9.4. determinar que a Sefip promova o arquivamento do presente processo, sem prejuizo de, em
conjunto com a Consultoria-Juridica do TCU, promover o acompanhamento sobre o deslinde das
decisdes liminares proferidas pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes no ambito dos Mandados de
Seguranca MS 35.410/DF e 35.494 MC/DF, entre outros processos correlatos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2337-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2338/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 026.748/2016-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto I: Recurso de reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)
3. Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsavel: Antonio Peixoto de Oliveira (CPF 119.656.142-72

3.2. Recorrente: Antonio Peixoto de Oliveira (CPF 119.656.142-72).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Itacoatiara (AM).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro
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5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Advogado constituido nos autos: Luiz Eduardo Hayden dos Santos (OAB/AM 12.051).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, nesta fase processual, de Recurso de
Reconsideragcdo em face do Acdrddo n.° 3.212/2018-2% Camara, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, em sessdo da 22 Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer do recurso de reconsideragédo interposto pelo Sr. Anténio Peixoto de Oliveira, com
fundamento no art. 285 do Regimento Interno, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2 dar ciéncia da presente deliberacdo ao recorrente e a Procuradoria Federal no Estado do
Amazonas.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2338-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2339/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 028.490/2016-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto Il: Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Ivanito Monteiro Gongalves (CPF 023.834.622-68) ex-Prefeito; Viacom
Construcoes Ltda. (CNPJ 10.217.599/0001-73)

4. Entidade: Municipio de Colares (PA).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Para (Secex/PA) - extinta.

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial de responsabilidade
do Sr. Ivanito Monteiro Goncalves, ex-Prefeito, e da empresa Viacom Construg¢fes Ltda., instaurada
em razdo de irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos federais repassados pela Fundacéo
Nacional de Saude, no valor de R$ 250.000,00, para a execucdo de acdes de melhorias sanitérias
domiciliares, com a construcdo de modulos sanitarios domiciliares,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. lvanito Monteiro Gongalves e da empresa Viacom
Construcgdes Ltda., com fulcro no art. 19, inciso |, no art. 16, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n.2 8.443, de
1992, c/c o art. 19 e o art. 23, inciso lll, da mesma Lei, condenando-os ao pagamento dos valores
discriminados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento desses valores aos cofres da Fundacdo Nacional de Salude
(Funasa), atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora calculados a partir das datas
indicadas até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;
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9.1.1. débito de responsabilidade do Sr. Ivanito Monteiro Gongalves em solidariedade
com a empresa Viacom Construcdes Ltda.:

Valor (R$) Data
34.292,52 2/8/2012
9.1.2. débito de responsabilidade individual do Sr. Ivanito Monteiro Gongalves:
Valor (R$) Data
215.707,48 29/5/2012
9.2. aplicar ao Sr. lvanito Monteiro Goncgalves a multa referida no art. 57 da Lei n2 8.443,

de 1992, no valor de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acérddo até a data do efetivo recolhimento,
se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. aplicar a empresa Viacom Constru¢des Ltda. a multa referida no art. 57 da Lei
n2 8.443, de 1992, no valor de RS 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a partir da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acérddo até a data do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde j3a, se requerido, o pagamento das dividas mencionadas nos itens
9.1, 9.2 e 9.3 em até 36 (tinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
n.2 8.443, de 1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das
demais parcelas atualizadas monetariamente, devendo incidir sobre cada valor mensal das dividas
mencionadas no item 9.1, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagao em vigor;

9.5. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacgao do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 22 do art. 217 do
Regimento Interno;

9.6. autorizar, desde logo, caso ndao sejam atendidas as notificacdes, nos termos do art.
28, inciso Il, da Lei n2 8.443, de 1992, a cobrancga judicial dos valores acima, na forma da legislagao
em vigor;

9.7. remeter cépia do presente Acdrdao, e do Relatério e Voto que o fundamentam a

Procuradoria da Republica no Para para adogao das providéncias que julgar pertinentes, nos termos
do art. 16, § 32, da Lei n? 8.443, de 1992;
9.8. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis;

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2339-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2340/2019 — TCU — 22 Camara
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1. Processo n° TC 032.933/2018-5.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: José Carlos da Costa Gama (000.820.820-49); José Carlos da Costa Gama
(000.820.820-49); José Emilio Osério Alcalde (026.578.487-53); Kenia Maciel Midugno
(289.916.480-53); Lucia Carpink Leal (406.668.400-91); Maria de Lourdes Migott (017.563.700-87);
Maria de Lourdes Migott (017.563.700-87); Mario Nicolau Filho (546.432.527-15); Marli Domingues
Pozzebon (236.868.120-53); Neuton Antonio Ferrari Brum (071.057.700-15).

4. Orgao/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satide No Estado do Rio Grande do Sul.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de atos de concessdo de aposentadoria,
submetidos, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com
o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal. Os atos foram cadastrados e disponibilizados ao TCU por
intermédio do Sistema de Apreciacao e Registro de Atos de Admisséo e Concessdes (Sisac), na forma
dos arts. 2°, caput e inciso I, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Céamara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legais e determinar o registro dos atos de concessao de aposentadoria referentes a
José Carlos da Costa Gama (000.820.820-49); José Carlos da Costa Gama (000.820.820-49); José
Emilio Osorio Alcalde (026.578.487-53); Kenia Maciel Midugno (289.916.480-53); Maria de Lourdes
Migott (017.563.700-87); Maria de Lourdes Migott (017.563.700-87); Mario Nicolau Filho
(546.432.527-15); Marli Domingues Pozzebon (236.868.120-53); Neuton Antonio Ferrari Brum
(071.057.700-15), com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o;

9.2. destacar o ato referente a Lucia Carpink Leal (CPF n.° 406.688.400-91 — ato de peca n.° 5)
para processo apartado a fim de que seja realizada diligéncia ao Nucleo Estadual do Ministério da
Salde no Estado do Rio Grande do Sul, para que:

9.2.1. envie copia do mapa de tempo de contribuicdo, bem como das certidées que embasaram a
averbacao de tempos laborados pela inativa;

9.2.2. encaminhe copia da documentacdo que fundamentou a contagem ponderada dos tempos
insalubres prestados pela ex-servidora, demonstrando, ainda, o célculo da ponderacédo realizada sobre
0s periodos exercidos em condicdes especiais;

9.2.3. envie a copia de certiddo emitida pelo INSS que reconheceu o tempo insalubre ou de laudo
pericial emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego — ou por profissional por ele cadastrado — que
ateste as condicGes nas quais a atividade insalubre era exercida pela ex-servidora, nos termos do
entendimento firmado pelos Acordaos n.°s 911/2014 e 914/2014, ambos do Plenério;

9.3. dar ciéncia da presente deliberacdo aos interessados;

9.4. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessao: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2340-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.
ACORDAO N° 2341/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 036.865/2018-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto (V): Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: lvone Marques Monte (CPF: 090.587.023-91).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhéo.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisa 0 ato de concessdo de
aposentadoria da senhora Ivone Marques Monte, ex-servidora da Superintendéncia de Administracao
do Ministério da Fazenda no Estado do Maranh&o.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fulcro no art. 71, inciso Il da Constituicdo
Federal, nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso Il, e 260, §1° do
Regimento Interno/TCU em:

9.1. considerar legal a aposentadoria da Senhora Ivone Marques Monte (CPF: 090.587.023-91),
concedendo o respectivo registro ao ato;

9.2. determinar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhdo, com fulcro nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal e 6°, 82° da Resolucdo TCU
206/2007, que, na hipoOtese de desconstituicdo da decisdo judicial liminar obtida pela entidade
representativa dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil em mandado de seguranca que
tramita perante o Supremo Tribunal Federal (MS 35.494 MC/DF), faca cessar, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, 0 pagamento a servidora inativa Ivone
Marques Monte (CPF: 090.587.023-91), do Bonus de Eficiéncia e Produtividade, previsto na Lei
13.464/2017, por ser incompativel com o art. 40, caput e 881°, 3° 4° e 18, da Constituicdo Federal,
dada a expressa exclusdo da vantagem, de carater remuneratdrio e pro labore faciendo, da base de
calculo da contribuicdo previdenciéaria,;

9.3. alertar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhdo que o descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias, estabelecido no artigo 7° da IN/TCU
78/2018, enseja a aplicacdo de multa prevista no artigo 7°, 84° da IN/TCU 78/2018, que dispde que 0s
responsaveis que derem causa ao descumprimento dos prazos previstos estardo sujeitos as sancdes
contidas no inciso 11 do art. 58 da Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras que se revelarem pertinentes,
de ordem administrativa, civil ou penal, previstas no ordenamento juridico;

9.4. determinar que a Sefip promova o arquivamento do presente processo, sem prejuizo de, em
conjunto com a Consultoria-Juridica do TCU, promover o acompanhamento sobre o deslinde da
aludida decisdo proferida pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes no ambito do MS 35.494
MC/DF, entre outros processos correlatos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2341-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:
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13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2342/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 007.831/2016-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: |1 — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: José Pereira de Araujo (CPF 105.049.664-72) e José Fernando Moreira da Silva
(CPF 611.778.814-20).

4. Entidade: Municipio de Paudalho — PE.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Pernambuco (Sec-PE).

8. Representacdo legal:

8.1. Roberto de Freitas Morais (OAB-PE 5.539), entre outros, representando José Pereira de
Araujo;

8.2. Bruno Lopes de Santana (OAB-PE 43.026), representando José Fernando Moreira da Silva.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo entdo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) em desfavor, originalmente, do Sr. José Pereira
de Araujo, como entdo prefeito de Paudalho — PE (gestfes: 2001-2004, 2005-2008 e 2013-2016),
diante da ndo comprovacédo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo Convénio n°
1.0282.00/2005 para o apoio ao “Desenvolvimento da Producdo Agricola — Primeira Etapa” sob o
montante de R$ 777.223,60 por meio da previsao do aporte de R$ 457.238,60 em recursos federais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o Sr. José Pereira de Aradjo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de
1992;

9.2. acolher as alegacGes de defesa do Sr. José Fernando Moreira da Silva, diante dos elementos
de conviccao até aqui obtidos pelo TCU, e, assim, excluir a sua responsabilidade na presente TCE;

9.3. julgar irregulares as contas de José Pereira de Aradjo, nos termos dos arts. 1°, I, 16, IlI,
alineas “b” e “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condenad-lo ao pagamento do débito
apurado nos autos, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, calculados desde as datas
informadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno do TCU —
RITCU), o recolhimento da divida em favor do Tesouro Nacional, abatendo-se na oportunidade as
quantias ja eventualmente ressarcidas, nos termos da legislacdo em vigor, sob as seguintes condicdes:

Valor — R$ Data
451.838,60 27/4/2006
5.400,00 26/12/2006

9.4. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, em desfavor de José Pereira de
Avraljo sob o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia desta deliberacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do
RITCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, o parcelamento das
dividas fixadas por este Acordao em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
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incidirdo a atualizacdo monetéria e os correspondentes acréscimos legais, esclarecendo ao responsavel
que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 217, § 2°, do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas fixadas por este Acordao, caso ndao atendida a notificacdo; e

9.7. determinar que a unidade técnica envie a cdpia deste Acdrddo, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do art.
16, § 3° da Lei n°® 8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para 0 ajuizamento das ac¢Ges civis e
penais cabiveis.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2342-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2343/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 009.898/2018-2.

2. Grupo | — Classe Il — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Jeane de Jesus Barreto (CPF 588.198.515-04); Jeane de Jesus Barreto — ME
(CNPJ 08.614.003/0001-27).

4. Unidade: Fundo Nacional de Saude — MS.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-
TCE).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude — FNS em desfavor da Jeane de Jesus Barreto — ME (Farmécia Santo Ant6nio) e da
Sra. Jeane de Jesus Barreto, diante da irregular aplicacdo dos recursos federais repassados sob o valor
historico de R$ 339.979,21 pelo Programa Farmacia Popular do Brasil — Aqui Tem Farmacia Popular
— PFPB em prol da Farmacia Santo Antonio no Municipio de Nossa Senhora Aparecida — SE, durante
0 periodo de 01/01/2013 a 31/08/2015;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis a Sra. Jeane de Jesus Barreto e a Jeane de Jesus Barreto — ME (Farmacia
Santo Antonio), nos termos do art. 12, 8 3°, da Lei n® 8.443, de 1992;

9.2. julgar irregulares as contas de Jeane de Jesus Barreto — ME (Farmacia Santo Ant6nio) e de
Jeane de Jesus Barreto, nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, “b” ¢ “c”, 19, caput e 23, Il1, da Lei n® 8.443,
de 1992, para condena-las, solidariamente, ao pagamento do débito apurado nestes autos, com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento da divida a0 Fundo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados desde as datas discriminadas até o efetivo recolhimento, na forma da
legislacdo em vigor, sob as seguintes condigdes:

Data da Ocorréncia: | Valor Histdrico (R$) ‘
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Data da Ocorréncia: Valor Histdrico (R$)
14/03/2013 1.191,98
15/03/2013 1.611,09
19/04/2013 1.173,26
29/04/2013 311,04
31/05/2013 895,05
31/05/2013 1.245,22
04/06/2013 1.414,38
05/06/2013 838,35
28/06/2013 1.975,59
01/07/2013 1.819,12
31/07/2013 1.684,70
31/07/2013 13,77
02/09/2013 2.620,44
02/09/2013 614,79
01/10/2013 830,25
02/10/2013 2.104,22
12/11/2013 13,77
12/11/2013 1.325,78
06/12/2013 1.099,98
06/12/2013 3.872,32
30/12/2013 1.321,92
30/12/2013 2.825,20
07/02/2014 3.215,50
07/02/2014 2.434,86
31/03/2014 4.011,32
31/03/2014 2.575,80
09/04/2014 1.365,66
16/04/2014 4.274,82
13/05/2014 1.422,36
30/05/2014 5.751,08
02/06/2014 6.568,32
06/06/2014 2.518,29
04/07/2014 7.501,02
04/07/2014 1.913,22
31/07/2014 4.627,54
01/08/2014 2.827,37
09/09/2014 5.231,79
09/09/2014 7.646,44
02/10/2014 8.124,34
03/10/2014 6.039,36
03/11/2014 8.687,25
03/11/2014 9.942,50
28/11/2014 9.480,00
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Data da Ocorréncia: Valor Histdrico (R$)
28/11/2014 6.035,31
14/01/2015 9.191,80
14/01/2015 5.614,38
09/02/2015 2.913,30
09/02/2015 10.160,28
03/03/2015 4.878,63
04/03/2015 9.889,30
02/04/2015 7.345,62
02/04/2015 10.213,50
05/05/2015 10.800,40
05/05/2015 6.370,92
12/06/2015 7.269,75
12/06/2015 9.893,60
07/07/2015 8.968,80
08/07/2015 3.075,57
05/08/2015 72,09
05/08/2015 563,30

9.3. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, em desfavor da Sra. Jeane de
Jesus Barreto sob o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia desta deliberacéo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do
RITCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, o parcelamento das
dividas fixadas por este Acordao em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidirdo a atualizacdo monetaria e 0s correspondentes acréscimos legais, esclarecendo a responsavel
que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 217, § 2°, do RITCU) , sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n°® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas fixadas por este Acorddo, caso ndo atendidas as notificacGes; e

9.6. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acdrdao, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, nos termos do art. 16, §
3°, da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das a¢oes civis e penais
cabiveis.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2343-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2344/2019 — TCU — 22 Camara
1. Processo n°® TC 019.802/2014-5.

2. Grupo Il — Classe 11 — Assunto: Tomada de Contas Especial.
3. Responsaveis: espolio de Abelardo Pereira dos Santos (falecido — CPF 904.320.538-91);
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Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso — Aprup (CNPJ 01.647.630/0001-15); espolio de
Enéas Nunes da Silva (falecido — CPF 989.705.508-87).

4. Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
no Estado do Amazonas (Incra-AM).

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Amazonas (Sec-AM).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado do
Amazonas (Incra-AM) em desfavor da Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup) e
dos Srs. Abelardo Pereira dos Santos (falecido) e Enéas Nunes da Silva (falecido), como entéo
presidente e vice-presidente da referida entidade, diante da execugdo apenas parcial do objeto pactuado
e do ndo alcance dos objetivos previstos no Convénio n® 14.000/2001 (Siafi 424532) destinado a
“prestacao de servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e capacitacdo a 303 familias assentadas
no Projeto de Assentamento Rio Juma e Acari” sob o valor original de R$ 82.396,56, tendo a vigéncia
do ajuste sido estipulada para o periodo de 30/11/2001 a 11/3/2002;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo de 22 Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir os espolios de Abelardo Pereira dos Santos (falecido) e Enéas Nunes da Silva
(falecido) da presente relacdo processual, deixando de determinar que a unidade técnica envie a copia
deste Acérdao a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do art. 16, 8 3°, da Lei
n® 8.443, de 1992, para o ajuizamento das acGes penais e civis cabiveis, ante o falecimento dos
aludidos gestores-responsaveis;

9.2. considerar revel a Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de 1992,

9.3. julgar irregulares as contas da Associacao de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup),
nos termos dos arts. 1°, 1, 16, II1, “b” e “c”, 19, caput e 23, 11, da Lei n°® 8.443, de 1992, para condena-
la a0 pagamento do débito apurado nestes autos, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de
mora, calculados desde as datas especificadas até a efetiva quitacdo, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, contados da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, nos termos do art. 214,
II1, “a”, do RITCU, o recolhimento da referida divida ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria sob as seguintes condi¢des:

Valor Original (R$): Data da Ocorréncia:
41.198,28 30/11/2001
41.198,28 3/1/2002

128,31 (crédito) 23/4/2002

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, o parcelamento da
divida fixada por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidirdo a atualizacdo monetéria e os correspondentes acréscimos legais, esclarecendo a responsavel
que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 217, § 2°, do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais; e

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, Il, da Lei n°® 8.443, de 1992, a cobranca judicial
da divida fixada por este Acordao, caso ndo atendida a notificac&o.

10. Ata n°® 9/2019 — 22 Camara.



47

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2344-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2345/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 023.034/2018-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e
Acéo.

Responsaveis: Angelo Luiz Matos (CPF 594.409.969-00) e Instituto Brasileiro de Planejamento
Esportivo e Educacéo Fisica Tatica e A¢do (CNPJ 05.210.250/0001-70).

4. Entidade: Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e Acdo.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-
TCE).

8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo em desfavor de Angelo Luiz Matos e do Instituto Brasileiro de Planejamento
Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e Acdo, diante da total impugnacdo dos dispéndios inerentes ao
Convénio n°® 722/2009 destinado a realizagdo do evento “A Republica em Laguna - 4* Edi¢ao”, no
periodo de 23/7 a 2/8/2009, sob o valor total de R$ 581.102,00 por meio do aporte de R$ 500.000,00
em recursos federais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara,
diante das razdes apresentadas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis o Sr. Angelo Luiz Matos e o Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo
e Educacdo Fisica Tética e A¢do, nos termos do art. 12, 8 3°, da Lei n® 8.443, de 1992;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Angelo Luiz Matos e do Instituto Brasileiro de
Planejamento Esportivo e Educacao Fisica Tatica e Acdo, nos termos dos arts. 1°, 1, 16, III, “b” e “c”, e
19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-los ao pagamento do débito sob o valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora,
calculados desde 15/10/2009 até a efetiva quitacdo, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados
da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento
da referida divida ao Tesouro Nacional, na forma da legislacdo em vigor,

9.3. aplicar ao Sr. Angelo Luiz Matos e ao Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e
Educacdo Fisica Tética e Acdo, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992,
sob o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados
da notificagéo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 111, “a”, do RITCU), o recolhimento
da referida divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, e do art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizacdo monetéria e os correspondentes acréscimos
legais, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;
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9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas fixadas por este Acorddo, caso ndo atendidas as notificacdes; e

9.6. determinar que a unidade técnica envie a cOpia do presente Acorddao, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamenta, & Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, nos
termos do art. 16, 8 3°, da Lei n® 8.443, de 1992, para o ajuizamento das a¢des penalis e civis cabiveis.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2345-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2346/2019 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 034.497/2018-8.

. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: Alessandro Alves Calazans (CPF 006.881.737-13).

. Entidade: Municipio de Nilopolis — RJ.

. Relator: Ministro-Substituto Andre Luis de Carvalho.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

. Unidade Tecnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-

~No ok~ N

TCE).
8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Artes (Funarte) em desfavor, originalmente, de Alessandro Alves Calazans e
de Farid Abrahdo David, como prefeitos, antecessor e sucessor, de Nilopolis — RJ (gestdes: 2013-2016
e 2017-2020, respectivamente), diante da omissdo no dever de prestar contas do Convénio n° 48/2014
destinado ao “1° Festival Municipal de Dan¢a Anna Pavlova” sob o valor total de R$ 187.500,00 por
meio do aporte de R$ 150.000,00 em recursos federais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Alessandro Alves Calazans, nos termos dos arts. 1°, 1, 16,
I11, alineas “a” e “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-lo ao pagamento do débito
sob o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora calculados desde 20/1/2015 até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, contados da notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, 111, “a”, do
Regimento Interno do TCU — RITCU), o recolhimento da referida divida em favor da Fundacao
Nacional de Artes, na forma da legislacdo em vigor;

9.2. aplicar em desfavor do Sr. Alessandro Alves Calazans a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443, de 1992, sob o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, contados da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o
recolhimento da referida divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992, e do art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizacdo monetéria e os correspondentes acréscimos legais,
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esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas fixadas por este Acérddo, nos termos
do art. 28, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 1992, caso ndo atendida a notificagéo; e

9.5. determinar que a unidade técnica envie a cdpia deste Acdrddo, acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
art. 16, 8 3°, da Lei n® 8.443, de 1992, para o ajuizamento das acdes civis e penais cabiveis.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2346-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2347/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 035.900/2018-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Pensao Civil.

3. Interessados: Armida Favilla de Souza (CPF 305.198.098-66); e Vicente Domingos Forte
(CPF 008.832.718-34).

4. Orgéo/Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em S&o Paulo —
SP.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdes civis deferidas em favor de Armida
Favilla de Souza e Vicente Domingos Forte pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro
Social em Séo Paulo — SP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
com fundamento no art. 71, 11l e IX, da Constituicdo de 1988, nos arts. 1°, V, 39, Il, e 45 da Lei n°
8.443, de 1992, e nos arts. 260, § 1°, e 262, § 2°, do RITCU, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de pensdo civil em favor de Armida Favilla de Souza (a Pe¢a 1 sob o
n.° 10263977-05-2012-000039-5), ordenando-lhe o registro;

9.2. considerar ilegal o ato de penséo civil em favor de Vicente Domingos Forte (a Peca 2 sob o
n® 10263977-05-2012-000042-5), negando-lhe o respectivo registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em
consonancia com a Siumula n.° 106 do TCU;

9.4. determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, a
Geréncia Executiva do INSS em Séo Paulo — SP adote as seguintes medidas:

9.4.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 71, IX, da
Constituicdo de 1988 e do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,

9.4.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado indicado no item 9.2 deste
Acdrddo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da eventual interposicdo de recurso junto
ao TCU ndo o eximira da devolugdo dos valores percebidos indevidamente ap6s a notificacdo, diante
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do ndo provimento ao referido recurso, devendo encaminhar os comprovantes dessa notificacdo ao
TCU no prazo de até 30 (trinta) dias;

9.5. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.5.1. envie a cdpia do presente Acordao a Geréncia Executiva do INSS em S&o Paulo — SP, para
ciéncia e efetivo cumprimento das determinacGes proferidas por este Acérddo; e

9.5.2. arquive 0 presente processo, sem prejuizo de promover o monitoramento da determinagéo
proferida pelo item 9.4 deste Acdrddo, representando ao TCU, se necessario.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2347-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2348/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 039.313/2018-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessada: Ile Maria Dalmolin Rezende (CPF 609.882.318-91).

4. Entidade: Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Sé&o
Paulo — SP.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria deferida em favor de Ile Maria
Dalmolin Rezende pela Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em
Séo Paulo — SP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
nos termos do art. 71, 11 e IX, da Constituicdo de 1988 e dos arts. 1°, V, 39, II, e 45 da Lei n° 8.443, de
1992, e diante das raz6es expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria em favor de Ile Maria Dalmolin Rezende Leonel
Zaghi (a Peca 5 sob o0 n° de controle 10805109-04-2004-000097-7), negando-lhe o respectivo registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em
sintonia com a Sumula n° 106 do TCU,

9.3. determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo, a Superintendéncia
Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Sdo Paulo — SP adote as seguintes
medidas:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 71, IX, da
Constituicdo de 1988 e do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da eventual interposicdo de recurso junto ao TCU ndo a eximird da devolugédo
dos valores percebidos indevidamente apds a notificagdo, diante do ndo provimento ao referido
recurso, devendo encaminhar os comprovantes dessa notificacdo ao TCU no prazo de até 30 (trinta)
dias;
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9.3.3. encaminhe a este Tribunal, nos termos do art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU, o
novo ato de concesséo da aludida aposentadoria, sem a ilegalidade indicada nesta deliberacdo, para que
seja submetido a apreciacéo pelo TCU, na forma do art. 260, caput, do RITCU,;

9.4. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.4.1. envie a cOpia do presente Acorddo a Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em S&o Paulo — SP; e

9.4.2. arquive 0 presente processo, sem prejuizo de promover o monitoramento da determinagéo
proferida pelo item 9.3 deste Ac6rddo, representando ao TCU, se necessario.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2348-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2349/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 009.059/2015-6.

1.1. Apenso: 014.498/2014-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaracdo (Recurso de Reconsideracdo em
Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Augusto Cesar Abreu da Fonseca (078.214.503-59); Flavio Campos Soares
(815.587.833-34).

3.2. Recorrente: Flavio Campos Soares (815.587.833-34).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Alto Longa - Pl.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria do TCU no Estado do Piaui
(SEC-PI).

8. Representacdo legal:

8.1. David Oliveira Silva Junior (5.764/0AB-PI) e Rafael de Melo Rodrigues (8139/0AB-PI)
representando Flavio Campos Soares.

8.2. Fabiano Pereira da Silva (6115/0AB-PI) e outros, representando Augusto César Abreu da
Fonseca.

8.3. Uanderson Ferreira da Silva (5.456/OAB-PI) e outros, representando Vanguarda Engenharia
Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo interpostos por Flavio
Campos Soares, ex-prefeito municipal de Longa-Pl, periodo de 2009-2016, contra o Acoérdao
578/2019 — TCU - 22 Camara, que julgou seu Recurso de Reconsideracdo contra o Acordao
10.118/2017-TCU-22 Camara, o qual julgou irregulares suas contas especiais em face da nao
consecucdo dos objetivos dos Convénios 1.559/2005 e 890/2006, celebrados entre aquele Municipio e
a Funasa, cujo objeto era a construcdo de um sistema de esgotamento sanitario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessédo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 11, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 277, inciso 11, e 287 do Regimento Interno/TCU, em:
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9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo para, no mérito, rejeita-los e manter inalterada a
deliberacdo embargada;

9.2. dar ciéncia desta deliberagcdo ao embargante;

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-2349-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2350/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 012.013/2012-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaracdo em Recurso de Reconsideracéo
(Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Saude - MS (00.530.493/0001-71).

3.2. Responsaveis: empresa ACDC Construcdes Ltda. (13.690.292/0001-83); Orlando de
Oliveira Filho (152.130.305-30); Prefeitura Municipal de Buerarema - BA (13.721.188/0001-09).

3.3. Recorrente: Orlando de Oliveira Filho (152.130.305-30).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Buerarema - BA.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria do TCU no Estado da Bahia
(SEC-BA).

8. Representacdo legal:

8.1. Vladimir Soares Santos (40.043/OAB-BA) e outros, representando Orlando de Oliveira
Filho.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo opostos por Orlando
Oliveira Filho, ex-Prefeito de Buerarema-BA contra o Acorddo 2013/2018 — TCU — 22 Cémara
(retificado por inexatiddo material pelos Acorddos 4390/2018 — TCU — 22 Camara e 7786 — TCU — 2@
Camara), o qual, negou provimento ao Recurso de Reconsideracdo contra o Acérddo 5.683/2015-
TCU-22 Camara, que, em sede de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), julgou irregulares suas contas e o condenou, solidariamente com a empresa ACDC
Construcoes Ltda., ao pagamento do débito apurado nos autos, além de aplicar-lhe a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), diante da inexecucéao parcial
do objeto do Convénio 3260/2001, que previa a construcdo de sistema de esgotamento sanitario e
estacdo de tratamento, com 65 (sessenta e cinco) ligacbes domiciliares, no Municipio de Buerarema-
BA,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 1, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 277, inciso 111, e 287 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Orlando Oliveira Filho para, no
mérito, rejeita-los e manter inalterada a deliberacdo recorrida;

9.2. dar ciéncia da presente deliberagéo ao embargante;
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9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2350-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 2351/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 033.429/2015-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-19).

3.2. Responsaveis: Antonio Ribeiro Filho (038.229.154-91); Municipio de Sertdozinho - PB
(01.612.771/0001-00).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Sertdozinho - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de S&o Paulo (SEC-SP).

8. Representacgéo legal: David Ribeiro do Amaral (CPF 215.688.044-15).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Anténio Ribeiro Filho, em razdo de irregularidade
na execucao fisica e financeira dos recursos repassados ao municipio de Sertdozinho/PB por for¢a do
Convénio 0159/2009, que teve por objeto a realizagdo da “Festa da Cultura no Municipio de
Sertaozinho/PB”, no periodo de 26 a 28 de abril de 2009;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 2% Camara,
ante as razoes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “b”, e
§ 29 19; 23, inciso IlI; 26; 28, inciso Il; e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 214, inciso I,
alinea “a”; 209, § 7°; e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. excluir o Municipio de Sertdozinho-PB da relacdo processual;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Ribeiro Filho, condenando-0 ao pagamento da
importancia abaixo especificada, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do Regimento Interno), o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a contar da data indicada até o dia do efetivo recolhimento do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
13.100,00 10/7/2009

9.3. aplicar ao Sr. Antbnio Ribeiro Filho, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a contar da data deste Acérdao até o dia o efetivo recolhimento, caso nao seja paga no
prazo ora fixado, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992:
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9.4.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagio em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal;

9.4.2. a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo ao responsavel e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, para as providéncias que entender cabiveis.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2351-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

Foram proferidas, sob a Presidéncia do Ministro Raimundo Carreiro, as Deliberagdes quanto aos
processos relatados pelo Ministro Aroldo Cedraz.

ENCERRAMENTO

As 16 horas e 30 minutos, a Presidéncia encerrou a sesso, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pela Presidente e homologada pela Segunda Camara.

(Assinado eletronicamente)
ELENIR TEODORO GONCALVES DOS SANTOS
Subsecretaria das Camaras

Aprovada em 3 de abril de 2019.

(Assinado eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia

ANEXO DA ATA N° 9, DE 26 DE MARCO DE 2019
(Sessdo Ordinaria da Segunda Camara)

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA
Relatorios e 0s Acdrdaos de n°s 2335 a 2351, aprovados pela Segunda Camara.

GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara

TC 010.661/2017-4

Natureza(s): Pedido de reexame(Aposentadoria)

Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do Inss - JOINVILLE/SC - INSS/MPS
Recorrente: Antonio Bail (309.855.529-72)
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Representacdo legal: Francisco Vital Pereira (2.977/OAB-SC) e outros, representando Antonio
Bail.

SUMARIO: APOSENTADORIA. GE-INSS/SC. COMPUTO DE TEMPO RURAL, SEM A
COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DA RESPECTIVA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INDEVIDA AVERBACAO DE TEMPO DE INSALUBRIDADE.
ILEGALIDADE. PEDIDO DE REEXAME. ACORDAO RECORRIDO REVIU O MERITO DO
ACORDAO QUE ORDENOU O REGISTRO DO ATO DE CONCESSAO INICIAL, PROFERIDO
HA MAIS DE CINCO ANOS, EM DESACORDO COM O ART. 260, §2° DO RITCU.
PROVIMENTO PARCIAL. RETORNO DA APOSENTADORIA A CONDICAO ANTERIOR AO
ATO DE ALTERACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Antonio Bail, ex-servidor da Geréncia Executiva
do Instituto Nacional de Seguridade Social em Joinville-SC, contra o Acorddo 10.047/2018-TCU-22
Céamara (peca 14), relatado pelo Ministro-substituto André Luis de Carvalho, em que este Tribunal,
entre outras deliberacGes negou registro a seu ato de alteracdo de aposentadoria.

2. O Acordéo recorrido foi vazado nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadorias deferidas em favor de Olimpio Schmitt e de
Antonio Bail pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Joinville — SC;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2% Camara, com
fundamento no art. 71, 1l e 1X, da Constituicdo de 1988 e nos arts. 1° V, e 39, II, e 45 da Lei n.° 8.443, de
1992, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato inicial de aposentadoria em favor de Olimpio Schmitt (& Peca 9 sob o n.° de
controle 10095101-04-2009-000037-0), concedendo-lhe o registro;

9.2. considerar ilegal o ato de alteracdo de aposentadoria em favor de Anténio Bail (& Peca 8 sob o n.°
de controle 10095101-04-2010-000018-0), para Ihe negar o respectivo registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em sintonia com a
Sumula n.° 106 do TCU;

9.4. determinar que a Geréncia Executiva do INSS em Joinville — SC adote as seguintes medidas:

9.4.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia deste Acord@o, os pagamentos
decorrentes do ilegal ato indicado no item 9.2 deste Acdrddo, alertando que a autoridade administrativa
omissa esta sujeita a responsabilidade solidaria pelo eventual débito subsequente, nos termos do art. 262,
caput e § 1°, do Regimento Interno do TCU (RITCU);

9.4.2. dé ciéncia do inteiro teor desta decisdo ao interessado indicado no item 9.2 deste Acérdao, no
prazo de 15 (quinze) contados da ciéncia desta deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente
da eventual interposicdo de recurso junto ao TCU ndo o eximird da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente ap0s a notificacdo, no caso de ndo provimento do aludido recurso;

9.4.3. oriente o interessado no sentido de que podera permanecer aposentado, tendo 0s seus proventos
ajustados a razdo de 30/35 avos, caso opte pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria sob a forma
indenizada em relagdo ao periodo de atividade rural, nos termos da Simula n® 268 do TCU, ou retornar a
atividade até o cdbmputo da idade para a aposentadoria compulsoria;

9.4.4. encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia deste Acordado, os
comprovantes de que o interessado indicado no item 9.2 deste Acorddo tomou a efetiva ciéncia da presente
deliberacéo;

9.5. orientar a Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Joinville — SC no sentido
de que, por forga do art. 262, § 2°, do RITCU, o ato considerado ilegal poderd prosperar mediante a emisséo e
0 encaminhamento a este Tribunal de novo ato, sem as irregularidades indicadas nesta deliberacéo, caso o
interessado exerca a opcdo apontada no item 9.4.3 deste Acdrdao, para que esse novo ato seja submetido a
apreciacdo do TCU, na forma do art. 260, caput, do RITCU; e

9.6. arquivar o presente processo, sem prejuizo de determinar que a Sefip promova o monitoramento da
determinacdo proferida pelo item 9.4 deste Acordao, representando ao TCU, se necessério (grifos acrescidos).
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3. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instrugdo conclusiva da
Secretaria de Recursos (peca 30), cuja proposta de encaminhamento foi endossada pela direcdo da
unidade e pelo Ministério Publico de Contas (pegas 31 e 32):

HISTORICO

2. O ato de aposentadoria do recorrente foi julgado ilegal, em virtude do computo de tempo
rural sem o recolhimento da correspondente contribuicdo previdenciaria, além da contagem de tempo
insalubre sem a comprovacao do exercicio laboral em condi¢des especiais.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se 0 exame de admissibilidade realizado pelo Sar/Serur (peca 23), que opinou pelo
conhecimento do recurso, nos termos do artigo 48 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285 e 286,
paragrafo Unico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2 e 9.4.1 do Acérdao 10.047/2018-
TCU - Segunda Camara, em relacdo ao recorrente. O Excelentissimo Senhor Ministro José MUcio
Monteiro, mediante despacho de peca 26, concordou com esta unidade técnica.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacéo

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve violagéo ao principio da seguranca juridica;

b) a modificacdo posterior da jurisprudéncia ndo pode alterar situacdes consolidadas a luz de
critério interpretativo anterior;

c) restou comprovado o tempo de trabalho em condicGes insalubres.

5. Da violacéo ao principio da seguranca juridica

5.1. O recorrente aduz que teria havido violacdo ao principio da seguranca juridica com base
nos seguintes argumentos:

5.2. O recorrente esta aposentado ha mais de 20 anos, em ato legal praticado pelo érgdo ao
qual prestou servico ao longo de toda sua carreira como servidor pablico.

5.3. Inicialmente e quanto ao periodo de atividade rural prestado pelo requerente, cabe
ressaltar que toda a documentacdo apresentada a época foi considerada suficiente e conclusiva, ndo
havendo respaldo legal ao fato de uma sumula superveniente retroagir para prejudicar a parte, seja
em nome do interesse pablico ou ndo, comprometendo a seguranca juridica conferida aos servidores
publicos aposentados.

Analise:

5.4. Cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido de
classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante 0s
seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

5.5. Assim, sendo 0 ato de aposentadoria e/ou pensdo complexo, este somente passa a estar
plenamente formado (perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a
Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade
proviséria) quando recebe o registro pela Corte de Contas. Tal entendimento decorre do disposto no
inciso 111 do art. 71 da Constituicdo Federal, que estabelece que compete ao Tribunal de Contas da
Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo, assim como a concessao de
aposentadoria, reforma ou pensao.

5.6. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referidos atos possuem natureza precaria,
razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, nédo
h4 que se falar em direito adquirido, ato juridico perfeito, protecdo da confianca, ou em
irredutibilidade dos proventos, tendo em vista a auséncia de aperfeicoamento e definitividade dos
atos.

5.7. A proposito do tema, colaciona-se entendimento esposado pela Corte Constitucional ao
decidir no ambito do RE-195.861/ES:

APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA -
NATUREZA - COISA JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria
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exsurge complexo, somente se aperfeicoando com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia
da decisdo judicial na qual assentada, como Obice ao exame da legalidade, a coisa julgada
administrativa. (grifos acrescidos)

5.8. No caso em apreco, ndo houve o respectivo registro em razéo da constatacéo de ilegalidade
no ato, o que afasta, por si s, a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos que concederam
os beneficios ao recorrente, ndo havendo, assim, que se falar em violagdo da seguranca juridica, de
protecdo da confianga ou de direito adquirido.

5.9. Sobre a questdo, observa-se, ainda, que ndo se mostra factivel o argumento de se convolar
em legais atos eivados de vicios, dado o longo lapso temporal transcorrido entre sua edicdo e a
consequente apreciacdo pelo TCU, porquanto estas situagdes geram tdo somente a necessidade de
instauracdo do contraditorio, consoante Acorddo 5.962/2012-TCU-22 Camara, verbis:

4. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o transcurso de longo lapso temporal entre a edicdo do ato e
sua apreciacao por parte do TCU ndo converte a concessao ilegal em legal, gerando apenas a necessidade de
instauracdo do contraditério e da ampla defesa para a validade do processo, na hipétese de o ato haver
ingressado no Tribunal ha mais de cinco anos (MS-25.116, MS-25.403, MS-25.343, MS-27.296, entre outros)

5.10. Como o ato de alterac@o em favor de Antonio Bail foi recepcionado pelo TCU ha mais de 5
anos, a unidade técnica promoveu a previa oitiva do aludido beneficiario, em consonancia com a
jurisprudéncia do STF (v.g.: MS-25.116 e MS-25.403) e com a jurisprudéncia do TCU (v.g.: Acérdéo
587/2011, do Plenario), tendo o referido interessado acostado a sua manifestacdo a Peca 5.

5.11. Quanto a boa-fé do recorrente, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a
devolucéo dos valores indevidamente recebidos, nos termos do subitem 9.3 do acdrdao recorrido.

5.12. Por conseguinte, opina-se pela rejeicdo do argumento apresentado pelo recorrente.

6. Da modificacao posterior de jurisprudéncia

6.1. O recorrente aduz que a modificacdo posterior de jurisprudéncia ndo poderia retroagir
para prejudica-lo, com base nos seguintes argumentos:

6.2. Quanto ao tempo de atividade rural, tendo sido expedida certiddo de tempo de servico e
praticados atos legais apds a sua expedicdo, ndo se pode alegar a superveniéncia de uma sumula mais
de uma década apds a consolidacéo do ato.

Analise:

6.3. No que tange ao argumento de ter havido modificacdo posterior de jurisprudéncia, é de
mister observar que a analise da legalidade do ato de aposentadoria, para fins de registro, perpassa
pela avaliacdo de diversos atos anteriores a ele, como a contagem do tempo de servico, 0s quais sao
Seus pressupostos.

6.4. Acrescente-se que ndo ha direito adquirido a exegese de norma versando sobre a contagem
de tempo de servico. (...)

[Neste ponto, a instrucdo consigna diversas licGes doutrinarias para sustentar a tese de que o
julgador, como regra, ndo deve obediéncia rigorosa a jurisprudéncia, desde que adote fundamentacéo
adequada as suas decisbes e assegure aderéncia as normas legais e constitucionais aplicaveis a
espécie.]

(...)

6.8. Ante esses ponderosos argumentos, entende-se que os julgadores devem considerar as leis, e
nao os precedentes jurisprudenciais.

6.9. Demais disso, a aposentadoria é regida pelas regras vigentes a época em que 0s servidores
publicos implementaram todos os requisitos para se aposentarem.

6.10. Pois bem. O recorrente se aposentou no ano de 1995, na vigéncia, portanto, da
Constitui¢ao de 1988.

6.11. Destarte, a luz da Lei Maior de 1988, vem a balha as consideraces do Excelentissimo
Senhor Ministro Augusto Sherman, por ocasido da apreciacdo do TC 013.835/1999-8 (Acordao
1.893/2006-TCU-Plenario):

16. Nesse aspecto relativo a obrigatoriedade da comprovacdo do pagamento da contribuicio
previdenciaria para fins da contagem do tempo rural no servico publico, penso ser bem fundamentado o
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entendimento do Plenério exarado no item 9.4 do referido Acord&o, tendo em vista o que disp6s o art. 202, §
2.% da Constitui¢do Federal, em sua redagdo original, ao exigir expressamente a “‘contribui¢do” para fins da
contagem reciproca do tempo de servico, in verbis:

“Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos
trinta e seis Ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as
seguintes condicdes:

§ 2° - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos sistemas de
previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”. (grifei)

17. Muito embora esse dispositivo constitucional tenha sido alterado pela Emenda Constitucional 20/98,
a regra restou mantida no atual art. 201, § 9.°, da Constituicdo federal com redacdo dada pela prépria Emenda
Constitucional 20/98, como se pode verificar:

“§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”. (grifei)

18. Assim, a partir da vigéncia da Lei Maior, passou-se a considerar, para efeito de reciprocidade, ndo
apenas o tempo de servico rural prestado, mas, sim, o tempo de efetiva contribuicdo previdenciaria
relativamente ao periodo laborado. Surge, induvidosamente, da Constituicdo Federal de 1988, a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria, uma vez que, nos termos do dispositivo constitucional
precitado, na sua versdo original, o que vale para efeito de contagem reciproca para aproveitamento no regime
previdenciario dos servidores publicos (Estatuto) é o tempo de contribuicdo na atividade privada rural ou
urbana, e ndo 0 mero tempo de servi¢o, sem que tenha havido as correspondentes contribuigdes.

6.12. Por conseguinte, embora a Constituicdo Federal (art. 202, § 2°, no inicio, e art. 201, § 9°,
apés a EC 20/98), a legislacdo previdenciaria (art. 94, caput, da Lei 8.213/91), bem como a
jurisprudéncia do STF, do STJ e do TCU admitam a contagem de tempo de servi¢o rural para o
servico publico (contagem reciproca), € imprescindivel que haja prova da efetiva contribuicéo
previdenciaria correspondente ao periodo de realizacdo da atividade, seja ele anterior ou posterior a
Lei 8.213/1991, mesmo que esta contribuicdo fosse dispensada, na época, ao trabalhador rural.

6.13. Nesse sentido, reafirma-se o posicionamento estabelecido a partir do Acordao 1.893/2006-
TCU-Plenéario, que modificou a redacdo do item 9.4 do Acorddo 740/2006-TCU-Plenario, nos
seguintes termos:

9.4. firmar o entendimento de que ¢é possivel a contagem reciproca de tempo de servico rural, para fins
de aposentadoria estatutaria, mediante comprovacdo do recolhimento das contribuicdes previdenciérias, a
época da realizacdo da atividade rural ou, mesmo a posteriori, de forma indenizada, nos termos do art. 96,
inciso IV, da Lei 8.213/91 c/c com o art. 45, 88 3° e 4°, da Lei 8.212/91.

6.14. Cabe mencionar, ainda, que a jurisprudéncia do TCU esta de acordo com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (ADIn 1.664/UF, MS. 26.919/DF, MS 26.641/DF) e do Superior
Tribunal de Justica (REsp 315.701 / RS, Resp 774.126/RS, Resp 647.922/PR) no que se refere a
exigéncia do recolhimento das contribuicBes previdenciarias correspondentes ao tempo de atividade
rural para fins de aposentadoria em cargo publico.

6.15. Nesse sentido, traz-se a colacdo manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes, no STF, de
29/5/2014, que considerou inviavel a interposicdo do Mandado Seguranca 28106, questionando
acordao do TCU, o qual negara registro a aposentadoria de servidor em razdo do computo de tempo
de servigo rural sem as correspondentes contribui¢des previdenciérias, nesses termos:

Com efeito, o entendimento exarado pelo TCU esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
que se firmou no sentido de que a contagem reciproca do tempo de servico rural, para fins de aposentadoria no
servico publico, apenas é admitida se comprovado o recolhimento das contribui¢fes previdenciérias referentes
ao periodo.

(..)

Na mesma esteira, cito, entre inimeros outros, os seguintes precedentes: MS 28.179-AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 10.8.2012; AC 2651-AgR, Rel. Min. C&rmen Ldcia, Primeira Turma, DJe
30.11.2011; RE 478.058-ED, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 12.9.2011.
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Ademais, também ndo se verifica, no caso, afronta & coisa julgada, uma vez que a decisdo que
determinou ao INSS a expedicdo de certiddo de tempo de servico, incluindo o periodo de 15.6.1959 a
15.1.1977, como trabalho rural, ndo dispensou o recolhimento das contribuicdes previdenciarias (apenso 2).

Nesse sentido, confira-se o MS 30.558, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 30.4.2012,
ementado nos seguintes termos: N

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ILEGALIDADE DA APOSENTACAO. INCORPORACAO DE PARCELA DENOMINADA “OPCAO”. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 193 DA LEI N. 8.112/1990 ATE 19.1.1995.
IMPOSSIBILIDADE. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADE RURAL.
NECESSIDADE DE COMPROVAQAO DO RECOLHIMENTO DAS RESPECTIVAS CONTRIBUIQC)ES
PREVIDENCIARIAS. PRECEDENTES. AUSENCIA DE QONTRARIEDADE A COISA JULGADA.
SEGURANCA DENEGADA”. (MS 30.558, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe 30.4.2012)

Nesses termos, ndo ha direito liquido e certo a dar ensejo ao prosseguimento da presente demanda.

Ante o exposto, casso a liminar anteriormente deferida (fls. 60-65), julgo prejudicado o agravo
regimental de fls. 83-98 e, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nego seguimento ao mandando de
seguranca (art. 21, paragrafo unico, c/c 205 do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

6.16. Por conseguinte, com base nessa diretriz jurisprudencial ha muito defendida pelo STF,
este Tribunal editou a Sumula 268, que traz:

O tempo de atividade rural somente podera ser averbado para fins de aposentadoria no servigo
publico se recolhidas as respectivas contribuicdes previdenciarias na época propria ou,
posteriormente, de forma indenizada.

6.17. No que tange ao chamamento do principio do direito adquirido a resguardar suposto
direito da recorrente, convém assinalar que, conforme jurisprudéncia do STF, “a protegdo ao direito
adquirido ndo acoberta a aquisi¢do ilegitima de aposentadoria, assim declarada pelo Tribunal de
Contas, porque atos nulos sdo insuscetiveis de gerar direitos individuais” (RE-163.301/AM).

6.18. Conclui-se, assim, que ndo ha que se falar na contagem de tempo de servico rural para o
servico publico, sem que haja prova da efetiva contribuicdo previdenciaria correspondente.

6.19. Assim, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela recorrente.

7. Do tempo de trabalho em condicdes insalubres

7.1. O recorrente aduz que deve ser computado o seu tempo de servico averbado em condi¢cbes
insalubres, com base nos seguintes argumentos:

7.2. No que tange ao periodo de atividade em condicdes insalubres, o requerente ressalta que o
proprio érgdo previdenciario tomou iniciativa em rever a aposentadoria do servidor, comunicando-
Ihe acerca da inclusdo de periodo de trabalho prestado em condicdes especiais. Portanto, ndo houve
ma-fé do servidor e ndo pode ser responsabilizado por eventual falha do dérgdo que entendeu
comprovadas as condicGes insalubres de sua atividade e, consequentemente, a inclusdo do periodo
adicional resultante da converséo.

Analise:

7.3. A contagem especial do tempo prestado sob condic¢des insalubres em cargo eminentemente
administrativo ja esta definida pela jurisprudéncia do TCU (v. g.: Acérdaos 2.008/2006 e 911/2014,
do Plenario), ndo se mostrando admissivel a aludida contagem sem a necessaria apresentacdo da
pertinente documentacao comprobatoria.

7.4. Observa-se que o recorrente ndo fez prova robusta de ter laborado em condigOes
insalubres. Assim, é perfeitamente aplicavel ao caso o apotegma ‘allegare nihil et allegatum non
probare paria sunt’ (nada alegar e alegar e ndo provar, em Direito, querem dizer a mesma coisa). (...)

7.5. Posta assim a questdo, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pelo
recorrente.

CONCLUSAO

8. Da analise de mérito, conclui-se que:

a) ndo houve violagdo ao principio da seguranca juridica;
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b) ndo ha direito adquirido a exegese de norma;

C) nao restou comprovado o tempo de trabalho em condicdes insalubres.

8.1. Destarte, deve-se negar provimento ao presente recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se, com fundamento
no art. 48 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto, para, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia do acorddo que for prolatado ao recorrente e aos demais interessados,
ressaltando-se que o relatorio e o voto que o acompanharem podem ser consultados no endere¢o
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializacéo.

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Antdnio Bail, ex-servidor da Geréncia Executiva
do Instituto Nacional de Seguridade Social em Joinville-SC, contra o Acérdao 10.047/2018-22 Camara,
em que este Tribunal, entre outras deliberagbes, negou registro a seu ato de alteracdo de
aposentadoria, ao impugnar a averbacdo de tempo de servico decorrente de trabalho rural sem a
comprovacdo dos recolhimentos previdenciarios e o acréscimo de tempo decorrente da contagem
ponderada de tempo laboral em condicdes insalubres.

2. Quanto a admissibilidade, presentes os requisitos insertos no art. 48 da Lei 8.443/1992,
cumpre conhecer do recurso, em ratificacdo ao despacho a peca 26.

3. No mérito, endosso, em parte, as analises e conclusdes da Secretaria de Recursos, transcritas
no Relatorio e ratificadas pelo Parquet, quanto ao improvimento do pedido de reexame, adotando-as
como razdes de decidir.

4. Todavia, ao compulsar os autos e as informacdes disponiveis nas bases de dados deste
Tribunal sobre o ato de concessdo inicial de aposentadoria do recorrente, identifiquei que, por meio
do Acorddo 679/2006-1% Camara (relator: Ministro Marcos Vilaga), este Tribunal considerou legal o
ordenou o registro do ato concessorio em favor do interessado.

5. Naqguele ato inicial, a aposentadoria foi concedida com proventos proporcionais ao tempo de
servico, contabilizando-se, para tal fim, 30 anos e 18 dias. Naquela assentada, este Tribunal nada
questionou acerca da legitimidade da averbacdo do tempo de servico do interessado.

6. O exame mais atento dos autos permite concluir que a alteracdo de aposentadoria impugnada
no acorddo recorrido teve o objetivo apenas de incluir 2 anos ao tempo de servico, de modo a ampliar
a proporcionalidade, de 30/35 para 32/35.

7. De acordo com o respectivo ato de alteracdo, lancado nos termos do antigo sistema Sisac
(atualmente substituido pelo e-Pessoal), esses dois anos de acréscimo guardam correspondéncia Unica
com a adicdo de tempo de servico prestado sob condicgdes insalubres.

8. Ocorre gue, a instrucdo gque norteou o acorddo recorrido impugnou ndo apenas esses dois anos
de tempo insalubre, mas avancou em suas analises para também rejeitar o tempo de servigo rural, que
ndo fora impugnado no acérdao que ordenou o registro do ato inicial. Veja-se o trecho da instrucédo da
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal a peca 11 (item 5):

“Quanto aos atos autuados no presente processo, identificou-se a averbacéo de 5 anos, 1 més e
6 dias de tempo de servigo rural e 2 anos de tempo insalubre para Antonio Bail...” (peca 11, item 5).

9. Com base nessa informacdo, o Acorddo 10.047/2018-22 Cémara, ora recorrido, emitiu o
subitem 9.4.3, com a seguinte dicc¢ao:

9.4.3. oriente o interessado no sentido de que poderd permanecer aposentado, tendo 0s seus
proventos ajustados a razdo de 30/35 avos, caso opte pelo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria sob a forma indenizada em relagdo ao periodo de atividade rural, nos termos da
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Sumula n° 268 do TCU, ou retornar a atividade até o cOmputo da idade para a aposentadoria
compulsoria; [grifei].

10. Vé-se, portanto, que o acordao recorrido, induzido pela instrucdo da Sefip, afrontou, de
forma reflexa, o disposto no §2° do art. 260 do Regimento Interno deste Tribunal, verbis:

§ 2° O acorddo que considerar legal o ato e determinar o seu registro ndo faz coisa julgada
administrativa e podera ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério Publico e do
beneficiario do ato, dentro do prazo de cinco anos da apreciacdo, se verificado que o ato viola a
ordem juridica, ou a qualquer tempo, no caso de comprovada ma-fé. [Grifei].

11. Isso porque a deliberacdo ora contestada, apesar de proferida cerca de doze anos apds o
registro do ato inicial, modificou um elemento substancial da decisdo de mérito proferida em 2006, ao
reexaminar questdo ja submetida ao descortino do Tribunal na primeira assentada, o que culminou com
a revisdo da decisdo de mérito proferida no acérddo original (Acorddo 679/2006-12 Camara).

12. Nesse caso, € forcoso invocar o preceito da seguranca juridica, ndo em bases
jurisprudenciais, mas com lastro no proprio Regimento Interno deste Tribunal, para dar provimento
parcial ao recurso, no sentido de impugnar apenas o acréscimo de tempo — de 2 anos — havido com o
ato de alteracdo apreciado por meio do Acorddo 10.047/2018-22 Camara.

13. Feita essa ressalva, observo que, quanto aos demais argumentos invocados pela Serur, com o
endosso do Ministério Publico de Contas, ndo merecem reparos.

14. Cumpre observar, todavia, que as analises pertinentes ao tempo de servigo rural perdem
objeto na presente assentada, haja vista a impossibilidade de revisdo da matéria pelo Tribunal apos
mais de cinco anos do registro do ato. No caso, repito, a revisdo questionada ocorreu cerca de 12
(doze) anos apos o registro do ato.

15. Dito isso, observo que os dois argumentos restantes trazidos pelo recorrente esbarram em
jurisprudéncia ja pacificada nesta Corte de Contas: a questdo da convalidagdo do ato em face do longo
tempo decorrido entre sua emissdo e o respectivo exame pelo Tribunal; e a alegacao de legitimidade da
averbacao do tempo sob condic@es insalubres, a despeito da auséncia de provas consistentes para a
comprovacdo dessa circunstancia laboral.

16. Quanto a seguranca juridica, esta Corte de Contas aplica tal preceito, porém apenas em casos
muito especificos. O entendimento predominante em nossa jurisprudéncia ¢ no sentido de que o
principio da seguranca juridica prevalece sobre a legalidade em sentido estrito apenas quando a
negativa de registro do ato, apds longo decurso de tempo, implicar "prejuizo insuportavel e irreversivel
ao interessado”.

17. Esse prejuizo irreparavel ocorre, por exemplo, nas seguintes hipoteses: inviabilidade préatica
do retorno a atividade apds grande decurso de tempo; acometimento de doenca incapacitante para o
trabalho; idade que impossibilite o retorno a atividade; comprometimento da subsisténcia do
aposentado; e ébito do instituidor, no caso de pensdo (vide Acorddos 713/2011-22 Camara, relator:
Ministro Aroldo Cedraz; 2.350/2012-2% Camara, relator: Ministro José Jorge; 5.951/2012-12 Camara,
relatora: Ministra Ana Arraes; 453/2013-2% Camara, relator: Ministro José Jorge; entre outros).

18. No caso presente, tais condi¢cdes ndo ocorrem, maxime porque se trata da impugnacdo de um
ato de alteracdo de aposentadoria, em que a Unica sucumbéncia imposta ao recorrente € a reducdo da
proporcao do calculo dos proventos, de 32/35 para 30/35, aproximadamente 6% de diferenca, o que
nao pode ser considerado como “prejuizo insuportavel e irreversivel”.

19. Quanto ao mérito da questdo alusiva ao tempo de servico em condi¢des insalubres, a matéria
estd pacificada nesta Corte de Contas, podendo-se mencionar, nesse passo, 0 Acorddo 911/2014-
Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler), considerado paradigma para o entendimento de que essa
contagem especial para servidores ocupantes de cargos de natureza estritamente administrativa,
somente pode prosperar se efetivamente demonstrada a existéncia de risco ou de agentes nocivos a
satde no local de trabalho, devidamente atestado por laudo pericial.

20. Com base nessas ponderagdes, considero que o recurso deva ser parcialmente provido,
apenas para que seja impugnado o ato de alteracdo de aposentadoria do recorrente, com nimero de
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controle 10095101-04-2010-000018-0, a peca 8 dos presentes autos, retornando-se o calculo dos
proventos a proporcionalidade de 30/35, na forma decidida no Acordao 679/2006-12 Camara (relator:
Ministro Marcos Vilaca).

21. Em vista dessas conclusdes, cumpre alterar a redacdo dos subitens 9.4.1 e 9.4.3, para tornar
claro que a impugnacao do presente ato, por ser de alteracdo, implica o retorno da concessao a situacao
original, amparada pelo Acorddo 679/2006-1% Camara; e, ainda, tornar insubsistente o subitem 9.5 do
acorddo recorrido, que perde objeto, porquanto, caso o interessado deseje nova alteracdo de
aposentadoria, 0 procedimento necessario ja esta descrito na Instrucdo Normativa-TCU 78/2018.

22. Para finalizar, anoto que, embora haja procuragdo nos autos emitida pelo senhor Antonio Bail
em favor do advogado Francisco Vital Pereira (pecga 4), esse instrumento de mandato foi expedido em
2017, na fase anterior a prolacdo do acordao recorrido, e o presente recurso foi assinado apenas pelo
préprio recorrente, 0 que revela ddvida sobre a continuidade ou ndo da representacdo processual.
Assim, convém que a notificacdo do presente acordao seja enderecada ao advogado, nos termos do art.
179, 87°, do RITCU, e também ao recorrente.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acorddo que ora submeto a este Colegiado.

ACORDAO N° 2335/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 010.661/2017-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Antonio Bail (309.855.529-72); Olimpio Schmitt (218.699.449-68)

3.2. Recorrente: Antonio Bail (309.855.529-72).

4. Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do Inss - Joinville/SC - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(SEFIP).

8. Representacdo legal :

8.1. Francisco Vital Pereira (2.977/OAB-SC) e outros, representando Antonio Bail.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de ato de alteracdo de aposentadoria, em que
se aprecia Pedido de Reexame interposto por Antdnio Bail, ex-servidor da Geréncia Executiva do
Instituto Nacional de Seguridade Social em Joinville-SC, contra 0 Aco6rddo 10.047/2018-TCU-22
Camara, em que este Tribunal, entre outras deliberacfes, negou registro a seu ato de alteracdo de
aposentadoria, em face da contagem adicional de tempo de servico sem a devida comprovacdo dos
recolhimentos previdenciarios e do suporte documental necessario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, nos termos do art. 48, da Lei 8.443/1992, c/c art. 260,
§2°, do RITCU, em:

9.1 conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, no
sentido de alterar o Acérdao 10.047/2018-TCU-22 Camara, nos seguintes termos:

9.1.1 conferir a seguinte redacao aos respectivos subitens 9.4.1 e 9.4.3:

9.4.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia deste Acdrdao, os
pagamentos decorrentes do ato de alteracdo indicado no item 9.2 deste Acordd@o, sob pena de
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responsabilidade solidaria da autoridade omissa, nos termos do art. 262, caput e § 1°, do Regimento
Interno do TCU (RITCU);

9.4.3. oriente o interessado no sentido de que podera permanecer aposentado, tendo 0s seus
proventos mantidos na proporgdo de 30/35 avos, conforme o respectivo ato de concessao inicial de
aposentadoria registrado por este Tribunal por meio do Acordao 679/2006-12 Camara, ou, se assim
desejar, podera retornar a atividade para o aumento do tempo de contribuicdo até o limite de 35/35
avos, observando que, caso opte por retornar a atividade, ficar4 sujeito as normas legais e
constitucionais vigentes a época da nova aposentadoria;

9.1.2 suprimir o respectivo subitem 9.5, porquanto, caso o interessado deseje nova alteragéo de
aposentadoria, o procedimento aplicavel ja esta descrito na Instrucdo Normativa-TCU 78/2018.

9.2 dar ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, ao recorrente,
ao respectivo advogado (art. 179, §7°, do RITCU) e a Geréncia Executiva do INSS em Joinville/SC.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2335-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 022.029/2014-1

Natureza: Aposentadoria

Orgao/Entidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhéo

Interessados: Alfredo Costa de Sousa Neto (CPF: 044.897.563-72); Domingas de Matos Costa
(CPF: 035.344.053-15); Ercidio Diniz Martins (CPF: 012.056.503-00); Francisco Joaquim de
Vasconcelos (CPF: 057.253.643-72); Maria de Fatima Moraes dos Santos (CPF: 094.266.043-91);
Maria de Lourdes Nery Mendonca de Sousa (CPF: 143.602.411-00); Raimundo Inocéncio Madeira
Neto (CPF: 407.235.937-87); Raphael Leite Luso (CPF: 009.967.501-34); Rita de Cassia Bezerra
Barbosa (CPF: 076.945.473-91)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. ATOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA. APRECIACAO
CRITICA DOS ATOS POR MEIO DE ROTINAS DO SISTEMA. MEDIDA LIMINAR DO STF EM
MANDADO DE SEGURANCA. DETERMINACAO PARA O TCU SE ABSTER DE AFASTAR A
INCIDENCIA DOS §82° E 3° DO ARTIGO 7° DA LEI 13.464/2017. IMPOSSIBILIDADE DE
DETERMINAR, NO MOMENTO, A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO BONUS DE
EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE. LEGALIDADE DO ATO. CONCESSAO DE REGISTRO.
DETERMINAGCAO AO ORGAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Inicialmente, registro que atuo no presente processo por forgca do art. 152 do Regimento Interno
do TCU (RI/TCU).
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2. Adoto como Relatério, a instrucdo feita no ambito da Sefip (peca 34), a qual obteve a
concordancia do Diretor Substituto (peca 35), bem assim do Representante do Ministério Pablico junto
ao TCU, Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (peca 36).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos de concessdo de aposentadoria acima mencionados, de ex-servidores sob
gestdo da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhéo.

2. Os atos foram submetidos eletronicamente, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.

EXAME TECNICO

Encaminhamentos anteriores

3. Inicialmente, os autos foram instruidos sob a sistematica automatizada, conforme instrucédo de
meérito & peca 12, a qual contou com anuéncia do MP/TCU (pega 13).

4. Todavia, o Ministro-relator dos autos determinou, por meio do despacho a peca 14, a
realizacdo de diligéncia a fim de sanear os autos, a qual foi cumprida por meio do Oficio a peca 15.

5. A diligéncia supra foi atendida (peca 17), e, dessa forma, os autos foram novamente instruidos
no merito (peca 28), a qual contou com anuéncia da Unidade Técnica (peca 29).

6. O membro do parquet, em seu parecer a peca 30, dissentiu parcialmente da proposta
formulada, sugerindo o destaque do ato de concessdo de aposentadoria da Sra. IVONE MARQUES
MONTE para analise em separado.

7. O Ministro-relator, em despacho a peca 31, acolheu a proposta do MP/TCU, determinando o
destaque do ato em apreco e a realizacéo de diligéncia saneadora.

Exame das constatac¢des

8. O ato da Sra. IVONE MARQUES MONTE foi destacado dos presentes autos e autuados no
Processo 036.865/2018-4, onde foi realizada a diligéncia determinada pelo Ministro-relator (vide
Oficio 4776/2018-TCU/Sefip, de 17/10/2018), consoante despacho a peca 32.

9. Destarte, resta cumprido o determinado pelo Ministro-relator, cabendo reiterar a proposta de
encaminhamento da instrucdo de mérito precedente, com os ajustes relativos ao ato destacado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante 0 exposto, propde-se:

10.1 considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de aposentadoria dos
interessados abaixo nominados, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°,
inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unié&o.

-DOMINGAS DE MATOS COSTA, CPF 035.344.053-15 Ato numero 10225900-04- 2013-
000004-5;

-RAPHAEL LEITE LUSO, CPF 009.967.501-34 Ato nimero 10225900-04-2013- 000016-9.

10.2 considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de aposentadoria dos
interessados abaixo nominados, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°,
inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, deixando de determinar a suspensdo do pagamento inerente ao “bonus de eficiéncia e
produtividade” previsto na Lei n. 13.464, de 2017, em respeito as recentes decisdes proferida pelo
Ministro do STF Alexandre de Moraes a respeito do assunto e com base no entendimento do Acérdao
631/2018-TCU-Plenério.

-ALFREDO COSTA DE SOUSA NETO, CPF 044.897.563-72 Ato nimero 10225900- 04-2009-
000009-0;

-ERCIDIO DINIZ MARTINS, CPF 012.056.503-00 Ato namero 10225900-04-2012- 000008-5;

-FRANCISCO JOAQUIM DE VASCONCELQS, CPF 057.253.643-72 Ato numero 10225900-
04-2014-000004-8;
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-MARIA DE FATIMA MORAES DOS SANTOS, CPF 094.266.043-91 Ato nimero 10225900-
04-2014-000006-4;

-MARIA DE LOURDES NERY MENDONCA DE SOUSA, CPF 143.602.411-00 Ato nimero
10225900-04-2009-000010-4;

-RAIMUNDO INOCENCIO MADEIRA NTO, CPF 407.235.937-87 Ato nimero 10225900-04-
2012-000011-5;

-RITA DE CASSIA BEZERRA BARBOSA, CPF 076.945.473-91 Ato numero 10225900-04-
2012-000012-3.”

E o relatério.

VOTO

Em exame atos de concessdo de aposentadoria dos servidores Alfredo Costa de Sousa Neto,
Domingas de Matos Costa, Ercidio Diniz Martins, Francisco Joaquim de Vasconcelos, Maria de
Fatima Moraes dos Santos, Maria de Lourdes Nery Mendonga de Sousa, Raimundo Inocéncio Madeira
Neto, Raphael Leite Luso, Rita de Cassia Bezerra Barbosa, todos ex-servidores da Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhao.

2. Os atos foram submetidos a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, para fins de registro,
de acordo com o art. 71, inciso Ill, da CF/88, bem assim a criticas preliminares automatizadas, com
base em parametros predefinidos, e a exames técnicos especializados. Foram descaracterizadas
irregularidades e inconsisténcias. Em razao disso, a proposta de mérito inicial da Unidade Técnica foi
pela legalidade e concesséo de registro aos atos (pe¢a 12), com a concordancia do MP/TCU.

3. O entdo Relator do feito, Ministro José Mucio, entendeu necessaria a devolucdo do processo
para a Sefip (peca 14), a fim de que “destacasse 0 ato em favor de Raimundo Inocéncio Madeira Neto,
visando a adocdo de medidas concernentes a apresentacdo a esta Corte de Contas de documentacao
comprobatéria de que o computo do tempo rural pelo inativo deu-se em conformidade com o que
preconiza a Sumula TCU n° 268: “O tempo de atividade rural somente podera ser averbado para fins
de aposentadoria no servico publico se recolhidas as respectivas contribuicGes previdenciarias na
época propria ou, posteriormente, de forma indenizada.”

4. Adotadas as medidas consideradas necessarias e apds o exame dos documentos carreados aos
autos (peca 28), a Sefip pronunciou-se novamente, emitindo parecer pela legalidade dos atos. O
MP/TCU, ao divergir parcialmente do encaminhamento, assim se pronunciou (peca 30), verbis:

“Tendo em vista o desconhecimento da natureza da mencionada parcela judicial que compde os
proventos da Sra. IVONE MARQUES MONTE, e levando em consideracdo o montante despendido
pela Unido no pagamento mensal sucessivo da mesma, entendemos ser temeraria a emissdo de juizo de
legalidade sobre o respectivo ato antes que se investigue mais acuradamente os fundamentos e a
memoria de célculo da rubrica.

Desse modo, divergindo parcialmente do encaminhamento proposto apenas no que se refere a
esse ponto, entendemos ser mais prudente realizar o destaque do ato de concessdo de aposentadoria da
Sra. IVONE MARQUES MONTE, a fim de, em processo apartado e antes do seu julgamento de
mérito, investigar a natureza e a memaria de célculo da parcela judicial no valor de R$ 3.234,15 que
compde os proventos da interessada. No que concerne aos demais atos, manifestamo-nos de acordo
com a proposta alvitrada pela Unidade Técnica.”

5. Destarte, 0 Despacho contido a peca 31 foi emitido nos seguintes termos, litteris:
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“De ordem, encaminhe se a Sefip, para providenciar o destaque do ato de aposentadoria de Ivone
Marques Monte e a realizacdo de diligéncia, conforme parecer do Ministério Publico junto ao TCU.”

6. Ao destacar o ato da Sra. lvone Marques Monte, consoante o despacho do Ministro-Relator a
peca 31, foi autuado o processo TC 036.865/2018-4, o qual também serd apreciado na Sessdo da
Segunda Céamara de 2/4/2019.

7. Prontos os autos para nova instrucdo de mérito, desta feita com o ato da Sra. Ivone Marques
Monte destacado (TC 036.865/2018-4), a Sefip reafirmou 0s posicionamentos anteriormente adotados,
0s quais, desta feita, foram em sua totalidade referendados pelo MP/TCU (pecas 34, 35 e 36).

8. Acolho as analises efetuadas pela Unidade Técnica como minhas razdes de decidir (pecas 28 e
34), mas entendo necessario destacar que muitos processos de aposentadoria que tenho recebido em
meu Gabinete tém questionamentos quanto ao pagamento do “b6nus de eficiéncia ¢ produtividade”.

9. Ha lides judiciais em tramitacdo na Suprema Corte, haja vista que o entendimento que o TCU
vinha adotado em relacdo a essa questdo era o de que o pagamento do “bdnus de eficiéncia e
produtividade”, quando desatrelado da correspondente contribuicdo previdenciaria, seria irregular. As
decisdes do TCU, nesse sentido, foram questionadas em mandados de segurancga perante o STF, razdo
pela qual existem vérias decisfes liminares garantindo a continuidade do pagamento desse bonus, até
que se ultimem as decisfes de mérito por parte do STF.

10. Por ocasido da prolacdo do Acorddo 631/2018-Plenéario, de relatoria do Ministro-Substituto
André de Carvalho, levou-se em consideracdo o decisum contido no MS 35.410 (impetrado pelo
Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil), relatado pelo Ministro
Alexandre de Moraes (Processo Eletronico - DJe-018 Divulg 31/01/2018 Public 01/02/2018). Em
sendo assim, tendo em vista a existéncia de controvérsias interpretativas quanto a isencdo da referida
contribuicdo previdenciaria, considerou-se legal o ato que estava sendo analisado, com a concesséo do
respectivo registro, sem prejuizo do acompanhamento da decis@o do STF. Esse recente entendimento
do TCU pode ser aplicado, por analogia, ao caso concreto que ora se analisa.

11. E importante destacar ainda que quando do deferimento dos Pedidos Liminares contidos nos
MS 35.410 DF e MS 35.494 MC/DF (impetrados pelo Sindicato Nacional dos Analistas Fiscais da
Receita Federal do Brasil e pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil, respectivamente), foi determinado, monocraticamente, pelo Ministro-Relator Alexandre de
Moraes, que o TCU se abstivesse de afastar a incidéncia dos §82° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida
ProvisOria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017. Esses dispositivos legais contém a autorizacao
para que os servidores aposentados e os pensionistas fagam jus ao “Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira”, com os percentuais de bonifica¢do definidos na
Lei.

12. Considerando que, no presente processo, temos 0S mesmos questionamentos no que diz
respeito a legalidade do pagamento do “bénus de eficiéncia e produtividade”;

Considerando a autorizacdo prevista na Lei 13.464/2017, para que 0s servidores aposentados e 0s
pensionistas facam jus ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéaria e Aduaneira,
com os percentuais de bonificacdo definidos na propria Lei;

Considerando as recentes decisdes liminares proferidas pelo Ministro do STF, Alexandre de
Moraes, nos MS 35.410/DF e 35.494 MC/DF e o entendimento contido no Acordao 631/2018-TCU-
Plenario;

Considerando que neste processo os servidores Alfredo Costa de Sousa Neto (Auditor Fiscal),
Ercidio Diniz Martins (Analista Fiscal), Francisco Joaquim de Vasconcelos (Auditor Fiscal), Maria de
Fatima Moraes dos Santos (Auditor Fiscal), Maria de Lourdes Nery Mendonca de Sousa (Analista
Fiscal), Raimundo Inocéncio Madeira Neto (Auditor Fiscal), Rita de Cassia Bezerra Barbosa (Analista
Fiscal), percebem em seus contracheques o “bonus de eficiéncia e produtividade”, e o TCU, no
momento, ndo pode determinar a suspensdo do pagamento dessa rubrica, em vista das decisdes
liminares concedidas pelo STF nos MS 35.410/DF e 35.494 MC/DF;
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Acolho a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica, referendada pelo MP/TCU, no
sentido de considerar legais e registrar os atos de concesséo de aposentadoria acima mencionados, sem
prejuizo de emitir determinacdo ao Orgdo para que acompanhe a decisio de mérito que vier a ser
proferida pelo STF, para a ado¢do das providéncias legais cabiveis.

13. Quanto aos atos dos servidores Domingas de Matos Costa (Auxiliar Operacional) e Raphael
Leite Luso (Agente Administrativo), estes podem ser considerados legais, com a concessdo dos
respectivos registros, sem que haja necessidade de acompanhamento do deslinde das decisdes judiciais
supramencionadas, tendo em vista que esses interessados ndao percebem o referido bénus em seus
contracheques (peca 19).

14. Finalmente, ainda em relacdo aos atos de aposentadoria ora analisados, observo que eles
foram enviados ao TCU intempestivamente, em descumprimento aos prazos previstos nas Instrucoes
Normativas vigentes nas épocas das emissdes. Essa situacdo evidencia que a Superintendéncia de
Administragdo do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhdo ndo vem observando o prazo
definido para a remessa dos atos para avaliacdo do TCU, que é hoje estabelecido em 90 (noventa) dias,
pelo artigo 7° da IN/TCU 78/2018. Em sendo assim, é importante alertar ao Orgdo que o
descumprimento dos prazos estabelecidos enseja a aplicacdo de multa atualmente prevista no artigo 7°,
84° da IN/TCU 78/2018, que dispde que 0s responsaveis que derem causa ao descumprimento dos
prazos previstos estardo sujeitos as sangdes contidas no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992, sem
prejuizo de outras que se revelarem pertinentes, de ordem administrativa, civil ou penal, previstas no
ordenamento juridico.

15. Diante de todo o exposto, Voto porque esta Segunda Camara adote o Acorddo que ora
submeto a apreciacéo.

ACORDAO N° 2336/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 022.029/2014-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto (V): Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Alfredo Costa de Sousa Neto (CPF: 044.897.563-72); Domingas de Matos
Costa (CPF: 035.344.053-15); Ercidio Diniz Martins (CPF: 012.056.503-00); Francisco Joaquim de
Vasconcelos (CPF: 057.253.643-72); Maria de Fatima Moraes dos Santos (CPF: 094.266.043-91);
Maria de Lourdes Nery Mendonca de Sousa (CPF: 143.602.411-00); Raimundo Inocéncio Madeira
Neto (CPF: 407.235.937-87); Raphael Leite Luso (CPF: 009.967.501-34); Rita de Cassia Bezerra
Barbosa (CPF: 076.945.473-91).

4. Orgéo/Entidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhao.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisa atos de concessao de aposentadoria
de ex-servidores da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhé&o.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fulcro no art. 71, inciso Il da Constituicdo
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Federal, nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso Il, e 260, 81° do
Regimento Interno/TCU em:

9.1. considerar legais os atos de concessdo de aposentadoria dos interessados Domingas de
Matos Costa (CPF: 035.344.053-15) e Raphael Leite Luso (CPF: 009.967.501-34), concedendo 0s
respectivos registros aos atos;

9.2. considerar legais os atos de concessdo de aposentadoria dos interessados Alfredo Costa de
Sousa Neto (CPF: 044.897.563-72); Ercidio Diniz Martins (CPF: 012.056.503-00); Francisco Joaquim
de Vasconcelos (CPF: 057.253.643-72); Maria de Fatima Moraes dos Santos (CPF: 094.266.043-91);
Maria de Lourdes Nery Mendonca de Sousa (CPF: 143.602.411-00); Raimundo Inocéncio Madeira
Neto (CPF: 407.235.937-87); Rita de Cassia Bezerra Barbosa (CPF: 076.945.473-91), concedendo 0S
respectivos registros aos atos;

9.3. determinar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranh&o, com fulcro nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal e 6°, 82° da Resolucdo TCU
206/2007, que, na hipotese de desconstituicdo das decisdes judiciais liminares obtidas pelas entidades
representativas dos Auditores Fiscais e Analistas Fiscais da Receita Federal do Brasil nos Mandados
de Seguranca que tramitam perante o Supremo Tribunal Federal (MS 35.410/DF e 35.494 MC/DF),
faca cessar, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, 0 pagamento
aos servidores inativos abaixo listados, do Bonus de Eficiéncia e Produtividade, previsto na Lei
13.464/2017, por ser incompativel com o art. 40, caput e 881°, 3° 4° e 18, da Constituicdo Federal,
dada a expressa exclusdo da vantagem, de carater remuneratdrio e pro labore faciendo, da base de
calculo da contribuicéo previdenciaria:

9.3.1. Alfredo Costa de Sousa Neto (CPF: 044.897.563-72); Ercidio Diniz Martins (CPF:
012.056.503-00); Francisco Joaquim de Vasconcelos (CPF: 057.253.643-72); Maria de Fatima Moraes
dos Santos (CPF: 094.266.043-91); Maria de Lourdes Nery Mendonca de Sousa (CPF: 143.602.411-
00); Raimundo Inocéncio Madeira Neto (CPF: 407.235.937-87); Rita de Cassia Bezerra Barbosa (CPF:
076.945.473-91);

9.4. alertar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhdo que o descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias, estabelecido no artigo 7° da IN/TCU
78/2018, enseja a aplicagcdo de multa prevista no artigo 7°, 84° da IN/TCU 78/2018, que dispde que 0s
responsaveis que derem causa ao descumprimento dos prazos previstos estardo sujeitos as sancdes
contidas no inciso 11 do art. 58 da Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras que se revelarem pertinentes,
de ordem administrativa, civil ou penal, previstas no ordenamento juridico;

9.5. determinar que a Sefip promova o arquivamento do presente processo, sem prejuizo de, em
conjunto com a Consultoria-Juridica do TCU, promover o acompanhamento sobre o deslinde da
aludida decisdo proferida pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes no ambito do MS 35.494
MC/DF, entre outros processos correlatos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2336-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara
TC 022.323/2014-7
Natureza: Aposentadoria
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Orgéo/Entidade: Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Estado de S&o
Paulo

Interessados: Antonio Fernando Ribeiro de Britto (CPF: 031.326.688-34); Roberto de Camargo
Junior (CPF: 756.388.278-20); Sergio Moreira Peres (CPF: 040.469.688-00)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. ATOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA. APRECIACAO
CRITICA DOS ATOS POR MEIO DE ROTINAS DO SISTEMA. MEDIDAS LIMINARES DO STF
EM MANDADO DE SEGURANCA. DETERMINAQAO PARA O TCU SE ABSTER DE
AFASTAR A INCIDENCIA DOS 8§§2° E 3° DO ARTIGO 7° DA LEl 13.464/2017.
IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINAR A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO BONUS DE
EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE. LEGALIDADE DO ATO. CONCESSAO DE REGISTRO.
DETERMINAC}AO AO ORGAO PARA ACOMPANHAMENTO DA DECISAO DE MERITO QUE
VIER A SER PROFERIDA PELO STF. ALERTA QUANTO A NECESSIDADE DE ENVIO DOS
ATOS AO TCU NOS PRAZOS ESPECIFICADOS NA IN/TCU 78/2018. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Inicialmente, registro que atuo no presente processo por forca do art. 152 do Regimento Interno
do TCU (RI/TCU).

2. Adoto como Relatério, a instrucdo feita no ambito da Sefip (peca 15), a qual obteve a
concordancia do Diretor (peca 16), bem assim do Representante do Ministério Publico junto ao TCU,
Procurador Rodrigo Medeiros de Lima (peca 17).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos de concessdo de aposentadoria acima mencionados, inativos sob gestdo
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de S&o Paulo.

2. Os atos foram submetidos, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermedio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes, na forma dos arts. 2° caput e incisos | a VI, e 4° caput, da Instrucéo
Normativa - TCU 78/2018.

EXAME TECNICO

Procedimentos preliminares aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 206/2007. Essas normas
dispbem, respectivamente, em seus arts. 4°, § 2°, e 3°, § 3° que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissao e Concessdes devem ser submetidos a
critica preliminar automatizada do proprio sistema, com base em parametros predefinidos.

4. Relativamente aos atos de concessdo de aposentadoria, as rotinas de critica das informacdes
cadastradas no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes foram elaboradas
e validadas levando-se em conta as peculiaridades desses atos. Os itens de verificacdo do sistema
compreendem prazos e fundamentos legais, assim como eventuais ocorréncias de acumulacéo. Trata-
se de verificagdes mais abrangentes, minuciosas e precisas do que aquelas que podem ser realizadas
por maos humanas, proporcionando um nivel de seguranca ainda maior.

5. Além da critica automatizada, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do
sistema ou informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacgdes atualizadas sobre as parcelas que
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integram os proventos, diferentemente, portanto, do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissao e Concessoes, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape prové uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do Sistema de Apreciacdo e
Registro de Atos de Admisséo e Concessoes, ja foram corrigidas.

Encaminhamentos anteriores

8. A peca 5, consta instrugdo de mérito automatizada, a qual propds que os atos objeto destes
autos (exceto em relacdo ao ato inicial do Sr. ROBERTO DE CAMARGO JUNIOR) fossem
apreciados pela legalidade.

9. Todavia, 0 membro do parquet, em seu parecer a peca 6, propds que 0s autos retornassem a
esta Secretaria para que o ato inicial do Sr. ROBERTO DE CAMARGO JUNIOR fosse analisado em
conjunto.

10. O Ministro-relator, por meio do Despacho a pec¢a 7, determinou a adocdo das providéncias
preliminares sugeridas pelo Ministério Publico. Destarte, 0 ato em mencédo foi juntado aos presentes
autos para analise em conjunto.

11. Destarte, 0s autos estdo aptos a ser instruidos no mérito.

Exame das constatacoes

12. A seguir, analisar-se-a, para cada interessado, o respectivo ato de aposentadoria.

Em relagdo ao Sr. ANTONIO FERNANDO RIBEIRO DE BRITTO.

13. Em andlise do ato de alteracéo objeto destes autos, verifica-se que o interessado foi inativado
em 05/08/1983, com proventos integrais, computados mais de 35 anos de tempo de atividade. Embora
0 ato de alteragdo comecou a viger a partir de 1999, somente em 2014 o ato em apreco foi
encaminhado para esta Corte.

14. Em consulta ao contracheque a peca 8 e em cotejo com a tabela salarial a peca 10, constata-
se que a rubrica “provento basico” corresponde ao devido.

15. Em relagdo a rubrica “bonus de eficiéncia”, existe notdria lide judicial sobre a questdo no
ambito do STF, ante o fato de esta Corte entender que o referido pagamento, dissociado da respectiva
contribuicdo previdenciaria, seria irregular.

16. Diante disso, existem varias decisdes liminares, exaradas em sede de Mandado de Seguranca,
garantindo a continuidade do pagamento até a decisdo de mérito por parte do STF (peca 18). Neste
sentido, citam-se 0 MS 35.490, 35.494 e 35.500, todos de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes e
impetrados por sindicato/associac6es de classe dos auditores fiscais da Receita Federal do Brasil.

17. Nestes termos, cabera proposta de aplicacdo, por analogia, do entendimento sedimentado por
meio do Acordao 631/2018-TCU-Plenério, relator Ministro-substituto André de Carvalho, ante a
situacdo presente possuir a mesma natureza daquela tratada no decisum em mencéo, cujo sumario foi
vazado nos seguintes termos:

Sumario PESSOAL. APOSENTADORIA. BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE.
PARCELA SUPOSTAMENTE ISENTA DA CORRESPONDENTE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. IRREGULARIDADE SUPERVENIENTE AO INICIO DA VIGENCIA DOS
ALUDIDOS ATOS. RECENTE DECISAO DO STF COM EFICACIA SOBRE A PRESENTE
ATUACAO DO TCU. LEGALIDADE. CONCESSAO DO RESPECTIVO REGISTRO.
ARQUIVAMENTO SEM PREJUIZO DO ADEQUADO ACOMPANHAMENTO SOBRE A
ALUDIDA DECISAO DO STF.

18. Destarte, cabera proposta de apreciacdo do ato pela legalidade, com a ressalva acima
descrita, bem como ndo se propora que a Consultoria Juridica desta Corte acompanhe a acéo, ante a
questdo ja esta sendo acompanhada por esta Casa.

Em relagdo ao Sr. ROBERTO DE CAMARGO JUNIOR.

19. Constam nos autos, ato inicial e de alteracdo de aposentadoria (n. 10229809-04-2014-
000177-8 e 10229809-04-2014-000178-6, respectivamente).
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20. Em analise, verifica-se que o interessado foi inativado em 02/07/2000, em virtude de
invalidez “simples”. Os proventos, atualmente, estdo sendo pagos na propor¢ao de 21/35. Embora
aposentado desde 2000, somente em 2014 o ato inicial foi encaminhado para esta Corte.

21. Em consulta ao contracheque a peca 8 e em cotejo com a tabela salarial a peca 11, constata-
se que a rubrica “provento basico” corresponde ao devido (21/35).

22. Em relacdo a rubrica “bonus de eficiéncia”, cabem duas ressalvas, no aspecto juridico do seu
percebimento e no respectivo valor. No que tange ao seu fundamento juridico, cabe aplicar as
conclusdes expostas no item 15 a 17 desta instrugdo, com a ressalva de que o MS 35.410 suporta o
pagamento, ante o cargo que fora ocupado pelo interessado (analista tributario). Aplica-se, assim, de
idéntica forma, o Acérddo 631/2018-TCU-Plenério.

23. Todavia, o valor percebido ndo esta proporcionalizado. Ante o fato de a referida rubrica ndo
ter constado nos atos em analise, cabera proposta de determinacgdo para que a entidade ajuste o referido
pagamento.

24. Destarte, com as ressalvas apontadas, ndo se verifica dbice para 0s atos sejam apreciados
pela legalidade.

Em relagéo ao Sr. SERGIO MOREIRA PERES.

25. Em anéalise do ato objeto destes autos, verifica-se que o interessado foi inativado em
24/02/2014, em virtude de invalidez “simples”, com proventos calculados na proporgdo de 30/35. O
fundamento legal da aposentadoria foi aquele descrito no artigo 40, 8§1°, inciso I, com redacdo dada
pela EC 41/2003 e EC 70/2012.

26. Cabe ressaltar que a EC n. 70/2012 alterou as disposi¢cdes para 0s inativos que ingressaram
no servico publico antes de 31/12/2003 e que foram para a inatividade por invalidez permanente. Para
estes, no qual se enquadra o interessado, foi revigorado o instituto da paridade e da remuneracdo do
cargo efetivo como base de calculo para fins de pagamento dos proventos.

27. Em consulta ao contracheque a peca 8 e em cotejo com a tabela salarial a peca 12, ndo se
verifica irregularidade nos valores pagos.

28. Destarte, ndo se verifica 0bice para que o ato seja apreciado pela legalidade.

CONCLUSAO

29. Seréa proposto que 0s atos sejam apreciados pela legalidade, com as ressalvas indicadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Ante o0 exposto, propde-se considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de
aposentadoria dos interessados abaixo nominados, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, deixando de determinar a suspensdo do pagamento inerente ao
“bonus de eficiéncia e produtividade” previsto na Lei n. 13.464, de 2017, em respeito as recentes
decisdes proferida pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes a respeito do assunto e com base no
entendimento do Acdrdéo 631/2018-TCU-Plenario.

- ANTONIO FERNANDO RIBEIRO DE BRITTO, CPF 031.326.688-34, ato nimero
10229809-04-2013-000125-2;

- ROBERTO DE CAMARGO JUNIOR, CPF 756.388.278-20, atos nimero 10229809-04-2014-
000178-6 e 10229809-04-2014-000177-8;

- SERGIO MOREIRA PERES, CPF 040.469.688-00, ato nimero 10229809-04-2014-000094-1.”

E o relatério.

VOTO


https://contas.tcu.gov.br/eproc/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=atospessoalWeb&linkDestino=/rest/atos/espelho/idsisac/5657684#_blank
https://contas.tcu.gov.br/eproc/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=atospessoalWeb&linkDestino=/rest/atos/espelho/idsisac/5657684#_blank
https://contas.tcu.gov.br/eproc/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=atospessoalWeb&linkDestino=/rest/atos/espelho/idsisac/5657316#_blank
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Em exame atos de concesséo de aposentadoria dos senhores Antonio Fernando Ribeiro de Britto,
Roberto de Camargo Junior e Sergio Moreira Peres, todos ex-servidores da Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de S&o Paulo.

2. Os atos foram submetidos a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido, para fins de registro,
de acordo com o art. 71, inciso Ill, da CF/88, bem assim a criticas preliminares automatizadas, com
base em parametros predefinidos, e ao exame técnico especializado. Foram descaracterizadas
irregularidades e inconsisténcias. Em razédo disso, a proposta inicial de mérito da Unidade Técnica foi
pela legalidade e concesséo de registro aos atos (peca 5).

3. O MP/TCU, de seu lado, prop6s que os autos retornassem a Sefip para que o ato inicial do Sr.
Roberto de Camargo Junior fosse analisado em conjunto com o ato de alteracdo de sua aposentadoria
(peca 6). O Ministro José Mucio Monteiro, entdo Relator do feito, determinou a adocdo das
providéncias preliminares sugeridas pelo Ministério Pablico (peca 7).

4. Apbés o cumprimento da determinacdo supramencionada, a Unidade Técnica examinou o
mérito das concessdes, posicionando-se pela legalidade das aposentadorias, a0 mesmo tempo em que
destacou a existéncia do pagamento do “bbnus de eficiéncia e produtividade” na aposentadoria dos
senhores Antonio Fernando Ribeiro de Britto e Roberto de Camargo Janior (pega 8). O servidor Sergio
Moreira Peres ndo recebe pagamento do referido bénus, conforme consta do contracheque acostado a
peca 8.

5. Acolho as analises efetuadas pela Unidade Técnica como minhas razdes de decidir, mas
entendo necessario destacar que muitos processos de aposentadoria que tenho recebido em meu
Gabinete tém questionamentos quanto ao pagamento do referido bonus.

6. E importante ressaltar que ha lides judiciais em tramitacdo na Suprema Corte, haja vista que o
entendimento que o TCU vinha adotando em relacdo a essa questdo era o de que o pagamento do
“bonus de eficiéncia e produtividade”, quando desatrelado da correspondente contribuicédo
previdenciaria, seria irregular. As decisdes do TCU, nesse sentido, foram questionadas em mandados
de seguranca perante o STF, razdo pela qual existem varias decisbes liminares garantindo a
continuidade do pagamento até que se ultime a decisdo de mérito por parte do STF.

7. Frise-se que por ocasido da prolacdo do Acérddo 631/2018-Plenério, de relatoria do Ministro-
Substituto André de Carvalho, levou-se em consideracdo o decisum contido no MS 35.410 (impetrado
pelo Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil), relatado pelo Ministro
Alexandre de Moraes (Processo Eletronico - DJe-018 Divulg 31/01/2018 Public 01/02/2018). Em
sendo assim, tendo em vista a existéncia de controvérsias interpretativas quanto a isencdo da referida
contribuicdo previdenciaria, considerou-se legal o ato que estava sendo analisado, com a concessao do
respectivo registro, sem prejuizo do acompanhamento da decisdo do STF. Entendo que este Acdrddo
do TCU pode ser aplicado, por analogia, ao presente caso.

8. E importante destacar que quando do deferimento dos Pedidos Liminares contidos nos MS
35.410 DF e MS 35.494 MC/DF (impetrados pelo Sindicato Nacional dos Analistas Fiscais da Receita
Federal do Brasil e pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil,
respectivamente), foi determinado, monocraticamente, que o TCU se abstivesse de afastar a incidéncia
dos §82° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Provisoria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017.
Esses dispositivos legais contém a autorizacdo para que os servidores aposentados e 0s pensionistas
facam jus ao “Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira”, com os
percentuais de bonificacdo definidos na Lei.

9. Destarte, considerando que, no presente processo, temos 0S mesmos questionamentos no que
diz respeito a legalidade do pagamento do referido bdnus; considerando a autorizagdo prevista na Lei
13.464/2017, para que os servidores aposentados e 0s pensionistas facam jus ao Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributéria e Aduaneira, com os percentuais de bonificacdo definidos na
propria Lei; considerando as recentes decisdes liminares proferidas pelo Ministro do STF, Alexandre
de Moraes, nos MS 35.410/DF e 35.494 MC/DF, e o entendimento contido no Acdrddo 631/2018-
TCU-Plenério; acolho a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica e do MP/TCU no sentido de
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considerar legais e registrar os atos de concessdo de aposentadoria dos senhores Antonio Fernando
Ribeiro de Britto (peca 2) e Roberto de Camargo Junior (peca 3), sem prejuizo de emitir determinagéo
ao Orgdo para que acompanhe as decisdes de mérito que vierem a ser proferidas pelo STF, para a
adocdo das providéncias legais cabiveis.

10. Quanto ao ato do ex-servidor Sergio Moreira Peres (pe¢a 4), como ele ndo recebe pagamento
do “bbnus de eficiéncia e produtividade”, conforme consta do contracheque acostado a peca 8, ndo é o
caso de fazer qualquer determinacdo ao 6rgéo.

11. Por fim, ainda em relagéo aos atos de aposentadoria dos senhores Antonio Fernando Ribeiro
de Britto e Roberto de Camargo Junior, observo que eles tiveram vigéncia a partir de 1999 e 2002,
respectivamente, mas s6 foram enviados ao TCU em 2014, ou seja, mais de 10 anos além da vigéncia,
em descumprimento aos prazos previstos na IN 16/1997, vigente a época. Essa situacao evidencia que
a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de S&o Paulo ndo vem
observando o prazo definido para a remessa dos atos para avaliagdo do TCU, que é hoje estabelecido
em 90 (noventa) dias, pelo artigo 7° da IN/TCU 78/2018. Em sendo assim, é importante alertar ao
Orgao que o descumprimento dos prazos estabelecidos enseja a aplicacdo de multa atualmente prevista
no artigo 7° 84° da IN/TCU 78/2018, que prevé que 0s responsaveis que derem causa ao
descumprimento dos prazos previstos estardo sujeitos as san¢oes contidas no inciso Il do art. 58 da Lei
8.443/1992, sem prejuizo de outras que se revelarem pertinentes, de ordem administrativa, civil ou
penal, previstas no ordenamento juridico.

12. Diante de todo o exposto, Voto porque esta Segunda Camara adote o AcOrddo que ora
submeto a apreciacéo.

ACORDAO N° 2337/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 022.323/2014-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto (V): Aposentadorias

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Antonio Fernando Ribeiro de Britto (CPF: 031.326.688-34); Roberto de
Camargo Junior (CPF: 756.388.278-20); Sergio Moreira Peres (CPF: 040.469.688-00).

4. Orgéo/Entidade: Superintendéncia de Administracio do Ministério da Fazenda no Estado de
Séo Paulo.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisam os atos de concessdao de
aposentadoria dos senhores Antonio Fernando Ribeiro de Britto, Roberto de Camargo Junior, Sergio
Moreira Peres, ex-servidores da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no
Estado de S&o Paulo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, e com fulcro no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, nos
arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso 1, e 260, §1° do Regimento
Interno/TCU em:

9.1. considerar legais as aposentadorias concedidas aos Senhores Antonio Fernando Ribeiro de
Britto (CPF: 031.326.688-34), Roberto de Camargo Junior (CPF: 756.388.278-20), Sergio Moreira
Peres (CPF: 040.469.688-00), concedendo o0s respectivos registros aos atos;
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9.2. determinar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de S&o
Paulo, com fulcro nos arts. 71, inciso I1X, da Constituicdo Federal e 6° 82° da Resolugdo TCU
206/2007, que, na hipdtese de desconstituicdo das decisdes judiciais liminares obtidas pelas entidades
representativas nos Mandados de Seguranca 35.410/DF e 35.494 MC/DF, que tramitam perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), faca cessar, sob pena de responsabilidade solidéaria da autoridade
administrativa omissa, 0 pagamento aos servidores inativos Antonio Fernando Ribeiro de Britto (CPF:
031.326.688-34) e Roberto de Camargo Junior (CPF: 756.388.278-20) do Bbénus de Eficiéncia e
Produtividade, previsto na Lei 13.464/2017, por ser incompativel com o art. 40, caput e 881°, 3°, 4°¢
18, da Constituicdo Federal, dada a expressa exclusdo da vantagem, de carater remuneratorio e pro
labore faciendo, da base de célculo da contribuicdo previdenciéaria;

9.3. alertar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de S&o
Paulo que o descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias, estabelecido no artigo 7° da IN/TCU
78/2018, enseja a aplicacdo de multa prevista no artigo 7°, 84° da IN/TCU 78/2018, que dispde que 0s
responsaveis que derem causa ao descumprimento dos prazos previstos estardo sujeitos as sancoes
contidas no inciso 11 do art. 58 da Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras que se revelarem pertinentes,
de ordem administrativa, civil ou penal, previstas no ordenamento juridico;

9.4. determinar que a Sefip promova o arquivamento do presente processo, sem prejuizo de, em
conjunto com a Consultoria-Juridica do TCU, promover o acompanhamento sobre o deslinde das
decis@es liminares proferidas pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes no ambito dos Mandados de
Seguranca MS 35.410/DF e 35.494 MC/DF, entre outros processos correlatos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2337-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE | — Segunda Camara

TC 026.748/2016-9

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)
Entidade: Municipio de Itacoatiara (AM)

Recorrente: Antnio Peixoto de Oliveira (CPF 119.656.142-72)
Advogado: Luiz Eduardo Hayden dos Santos (OAB/AM 12.051)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PNATE. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARA A MODIFICACAO DA DECISAO
RECORRIDA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Antonio Peixoto de Oliveira (peca
47), ex-Prefeito do Municipio de Itacoatiara (AM), em face do Acdrddo n.° 3.212/2018-22 Camara, da
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relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, que julgou Tomada de Contas Especial
instaurada em virtude de irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos destinados ao custeio do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) no valor de R$ 206.376,50 (peca 1, p.
38/45).

A DECISAO RECORRIDA
2 O Tribunal decidiu (peca 40):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir a empresa Terpav Terraplenagem, Pavimentacdo e Comércio Ltda. da relacéo
processual destes autos;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso 111, alineas b e c, 19, caput, e 23, inciso IlI,
da Lei n. 8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Peixoto de Oliveira e condena-lo ao
pagamento das quantias a seguir indicadas, acrescidas da atualizacdo monetaria e dos juros de mora,
calculados a partir das datas especificadas até a efetiva quitagdo, nos termos da legislacdo em vigor,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
divida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
70.268,55 5/5/2009
6.097,43 7/5/2009
16.642,12 8/6/2009
5.406,94 9/6/2009
9.315,84 2/7/2009
9.315,84 4/8/2009

9.3. aplicar ao Sr. Antonio Peixoto de Oliveira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional (art. 214, inciso Ill, alinea a, do Regimento Interno/TCU), atualizada monetariamente desde
a data deste Acordao até a data do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
sucessivas, sobre as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito: atualizacdo
monetaria e juros de mora; multa: atualizacdo monetaria), esclarecendo ao responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo
das demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se refere este Acdrdao, caso
ndo atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.6. remeter cdpia deste Acordao a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, com
fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

3 Os fundamentos da citacdo do recorrente (peca 12, p. 1):
2. O débito ¢é decorrente da ndo comprovacéo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais, resultando na impugnacéo parcial de despesas em face de irregularidades na execucéo e na
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prestacdo de contas dos recursos recebidos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), exercicio de 2009.

A ADMISSIBILIDADE
4 A Serur concluiu por que fosse conhecido o recurso, nos termos dos artigos 32, inciso |, e
33 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285 do RI/TCU (peca 49, p. 2).

O PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE TECNICA QUANTO AO MERITO

5 Transcrevo, a seguir, em atencdo ao art. 1°, § 3°, I, da Lei 8.443, de 1992, excerto da
instrucdo na qual a Secretaria de Recursos (Serur) apresentou o exame das razdes recursais oferecidas
pelo responsavel (peca 58).

HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial-TCE foi instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do ora recorrente, em razdo da impugnacao
parcial das despesas realizadas com os recursos transferidos aquele ente municipal, no exercicio de
2009, para custeio do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate. Os recursos
federais repassados por meio do Pnate/2009 totalizaram R$ 206.376,50 (Peca 1, p. 38-45).

2.1. No ambito deste Tribunal, a Secex/RN promoveu a cita¢édo do ex-gestor, ora recorrente,
juntamente com a empresa Terpav Terraplenagem e Construgdes Ltda. que supostamente foi
favorecida pelo pagamento de recursos do Pnate a fim de que recolhessem o valor original do débito
apurado e/ou apresentassem alegagdes de defesa sobre a ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos ao Municipio de Itacoatiara/AM, em razdo das seguintes
irregularidades (Peca 9):

i) saque de parte dos recursos da conta especifica e ndo apresentacdo dos comprovantes das
despesas realizadas; e

ii) indicacdo de pagamentos referentes a compra de combustivel junto a empresa Terpav
Terraplenagem, Pavimentacdo e Comércio Ltda. cuja razdo social esta associada a implementacéo de
servicos de drenagem, pavimentacdo e/ou recuperacao de rodovias.

2.2. A defesa apresentada pelo recorrente (Pecas 34-35) versou, em esséncia, que 0S
recursos foram integralmente empregados no Pnate, ndo houve pagamento a empresa Terpav e nao
houve pagamento em espécie, mas sim uma transferéncia bancaria para a conta do préprio municipio,
conforme demonstrado em extrato bancario.

2.3. Com isso, apds concluir a andlise dos elementos constantes dos autos, a Secex/RN
(Peca 37), que contou com a concordancia do Ministério Publico junto ao TCU-MPTCU (Peca 39),
prop0s a exclusdo da empresa da relacéo processual e a irregularidade das contas do ex-prefeito,
atribuindo-lhe o débito apurado quando de sua citacéo e aplicacdo da multa legal.

2.4. O Relator a quo, Exmo. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, ap6s minucioso
exame, acompanhou o entendimento apresentado, propondo o julgamento pela irregularidade
das contas do responsavel, ora recorrente, mantendo a condenacdo em débito e a aplicacdo da
multa prevista no caput do art. 57 da Lei 8.443/1992, nos termos do Voto apresentado a Peca 41.
Proposta que foi encampada pelos demais Membros do Colegiado desta Corte de Contas.

2.5. Irresignado com o julgamento, o ex-prefeito interpbs o presente recurso de
reconsideracao, que se fundamenta nos fatos que, adiante, passar-se-a a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (Peca
49), ratificado pelo Exmo. Ministro José Mucio Monteiro (Peca 53), que concluiu pelo conhecimento
do recurso apresentado, nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285,
do RI/TCU, suspendendo os efeitos em relacdo aos itens 9.2, 9.3 e 9.5 do Acdrdao recorrido.

EXAME DE MERITO
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4. Delimitagéo

4.1 Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) os documentos ora apresentados atestam a escorreita aplicagdo dos recursos;

b) o recorrente era o responsavel pela prestacao de contas;

c) a boa-fé do gestor afasta sua responsabilidade.

5. Da escorreita aplicacéo dos recursos.

5.1. Objeta que os valores ndo sairam da seara de dominio do Municipio e 100% dos
valores transferidos pelo FNDE foram aplicados no Pnate, com fundamento nas seguintes alegacoes
(Peca 47, p. 3-6 e 10-12):

a) defende que o fato dos valores nao terem saido do dominio do Municipio, “por si so, permite
concluir que ndo houve dano ao erario”;

b) alega que os valores transferidos pelo FNDE, no total de R$ 206.376,50, “sdo inferiores as
despesas liquidadas”, segundo a defesa, de R$ 211.009,75, o que seria uma contradi¢do ndo entender
que o débito é inexistente;

c) contesta que ndo restou provado o dano ao Erdrio, ‘‘consequentemente, ausente o0s
pressupostos exigiveis para motivar o ressarcimento, nos termos do art. 93, IX da CF/88”;

d) requer o julgamento procedente da defesa e “a regularidade das contas com ressalvas,
determinando o arquivamento da TCE”.

Analise:

5.2. De plano, esclareca-se, preliminarmente, que o recorrente teve suas contas julgadas
irregulares, por esta Corte, em primeira instancia administrativa, pela auséncia de documentacao
suficiente, a época, para comprovar a boa e a regular aplicacdo dos recursos federais repassados em
sua gestao.

5.3. A irregularidade em analise consiste na quebra do liame legal dos recursos repassados,
0 que fora apontado de forma clara no Voto que fundamentou o Acordao recorrido (Peca 41, p. 2), in
verbis:

10. Além disso, agrava ainda mais a situacao o fato de terem ocorrido saques da conta especifica de
programa federal, fato que impede a devida formacdo do nexo de causalidade entre os recursos federais
repassados e as despesas efetuadas para a execugdo das a¢bes do Pnate/2009.

11. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de exigir do gestor publico a demonstracédo do vinculo
causal entre os recursos publicos federais repassados por meio de convénios ou instrumentos congéneres e a
efetiva realizacdo de despesas para a consecucdo do objeto pactuado e/ou a execucdo das acgdes relativas a
programas custeados, de forma integral ou parcial, com os dinheiros federais. Eis alguns precedentes sobre a
mateéria, cujos enunciados bem retratam a questdo da imprescindibilidade do nexo causal para a comprovagéo
do regular emprego dos recursos publicos (jurisprudéncia sistematizada do TCU):

5.4. Por meio dos argumentos apresentados, o recorrente ndo descaracteriza a referida
irregularidade. Pelo contrario, confirma sua ocorréncia, conquanto tente afastar sua gravidade ao
argumentar que 0s recursos permaneceram na seara do Municipio. Entretanto, ao restar configurada
a transferéncia de recursos financeiros de uma conta para outra como ato de gestdo financeiro, esta
evidente a responsabilidade dele pela quebra do liame legal.

5.5. A necessidade de se manter os recursos em conta especifica mereceu exame minucioso
do eminente Ministro emérito desta Casa, Ubiratan Aguiar, em sua obra “Convénios e Tomadas de
Contas Especiais”, que se configura em prestimoso alerta ao incauto gestor publico:

4.1 Do deposito e movimentacéo dos recursos em conta especifica.

E importante destacar que é exigida uma conta para cada convénio. Assim, deverdo ser abertas tantas
contas quanto forem o0s convénios existentes.

A exigéncia de conta especifica é de significativa importancia para os drgaos de controle e, em Gltima
instancia, para o proprio gestor, visto que é dele o 6nus da prova da regular aplicacédo dos recursos.

Deve-se ter em mente que o exame da prestacdo de contas, assim como as auditorias eventualmente
realizadas para verificacdo da correta aplicacdo das verbas transferidas, ndo se d& concomitante e
simultaneamente a execucdo do convénio. Sempre, ou quase sempre, ocorre em momento posterior. Nesses
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casos, a verificagdo da legalidade dos procedimentos adotados se d&, em grande parte, por meio do exame da
documentacdo pertinente em confronto com o extrato bancério da conta especifica.

Significa dizer que os créditos efetivados na conta especifica devem corresponder exatamente ao valor
total daquele convénio. Da mesma forma, os débitos nela lancados devem ter exata correspondéncia com 0s
valores das notas fiscais e recibos concernentes as despesas realizadas, além de ocorrerem, é claro, em periodo
de sua vigéncia. Esse € o chamado nexo causal que deve existir entre os créditos, os saques e o objeto
realizado.

A auséncia de nexo entre o débito consignado no extrato bancario e o documento de despesa podera
resultar na responsabilizacdo do gestor.

Aconselha-se, portanto, ao gestor que nao realize qualquer movimentacdo na conta especifica que seja
estranha ao objeto do convénio. Os recursos ndo devem ser transferidos nem mesmo para a conta geral da
entidade, visto que esse fato pode dificultar ou mesmo impossibilitar a comprovacao da correta execugdo do
convénio, levando os 6rgdos de controle a se manifestar pela irregularidade da despesa e pela
responsabilizacao pessoal do gestor.

Os recursos da conta especifica ndo podem ser transferidos para a conta geral da entidade convenente.
Todo débito na conta especifica deve corresponder a um documento de despesa de mesmo valor — ou a soma de
documentos de despesa -, emitido pelo contratado.

(...)

Também sobre a existéncia do nexo causal, faz-se importante destacar que a simples demonstracdo da
existéncia fisica do objeto pactuado ndo € suficiente para comprovar a boa aplicacdo dos recursos
conveniados. E que somente por meio da existéncia da boa documentac&o bancaria e contabil é que se podera
ter certeza de que o objeto apresentado pelo gestor foi efetivamente realizado com os recursos do convénio, e
ndo por meio da utilizacao de outras fontes de custeio.

N&o sendo possivel comprovar o0 nexo existente entre a movimentagdo da conta e os documentos de
despesas, por certo havera impugnacdo total dos valores repassados, sob a premissa de desvio de recurso
publico. (In Convénios e Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 3% ed. rev. e ampl., Ubiratan Aguiar et.
al. Belo Horizonte: Forum, 2008, p.34 a 38)

5.6. Do contrério, ter-se-ia a esdruxula situacdo em que os diversos 6rgaos jurisdicionados
poderiam criar situacfes especificas para seus 6rgdos administrativos através de adequacao
administrativa propria, situacdo que impossibilitaria aos 6rgédos de controle a realizacdo de suas
obrigacdes constitucionais, inviabilizando a devida fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos federais
repassados e a responsabilizacdo correta daqueles que deram causa a malversacdo dos recursos
publicos ou de se utilizagdo em desacordo com as normas legais vigentes.

5.7. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se 0s servicos foram
executados (ou custeados) com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio
com entidades federais, com possiveis desvios das verbas préprias da avenca.

5.8. Apresentada a jurisprudéncia pacifica sobre o tema, insta rever a questao de execucao
financeira do Pnate no exercicio de 2009, uma vez que o recorrente reafirma, a despeito da
transferéncia, que os valores transferidos pelo FNDE, os quais totalizaram R$ 206.376,50, “sdo
inferiores as despesas liquidadas”, segundo a defesa, no total de R$ 211.009,75.

5.9. E necessario, portanto, analisar novamente a prestacdo de contas encaminhada de
proprio punho pelo recorrente e ndo retificada até o presente momento (Peca 1, p. 21-49), a fim de
verificar se as despesas liquidadas, apoiadas em documentacdo suficiente, podem comprovar o
escorreito uso dos recursos publicos.

5.10.  Observando o Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados (Pe¢a 1, p. 22-23), ndo ha mais duvidas quanto aos valores transferidos pelo FNDE, o
quais sdo corroborados pelo extrato bancario (Peca 1, p. 38-45), nem quanto ao total de despesas
relacionadas no Bloco 3 - Pagamentos Efetuados do referido documento (Pegca 1, p. 22-23),
respectivamente os valores de R$ 206.376,50, e 211.009,75, valores reafirmados pelo recorrente desta
feita.

5.11. No entanto, dentre as despesas relacionadas no Bloco 3 - Pagamentos Efetuados
encontram-se 0s pagamentos efetuados a empresa Terpav, no valor de R$ 117.046,72 (conforme
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linhas 17 e 18 do Bloco 3 — Pagamentos Efetuados — Pec¢a 1, p. 23), em relacdo as quais a propria
defesa reconhece que cometeu um equivoco ao relaciona-las na prestacdo de contas do Pnate/20009.

5.12.  Logo, restam sem a devida comprovagdo exatamente estes valores, referente aos quais,
nos dizeres da defesa, “cabe esclarecer que os pagamentos para Empresa TERPAV” se referem ao
“contrato de prestagdo de servigos de recapeamento asfaltico na Av. Mario Andreza, cOm recursos da
conta CIDE. Porém, por equivoco tais documentos foram juntados a presta¢do de contas PNATE”
(Peca 47, p. 3).

5.13.  Apesar de reconhecer o equivoco de relacionar o pagamento a empresa Terpav no rol
de despesas do Pnate, o recorrente ndo demonstra que houve pagamentos escorreitos na mesma
importancia de despesas do Pnate para outro fim previsto em lei. Por esse motivo, a auséncia de
comprovacao da escorreita aplicacdo dos recursos € incapaz de alterar o juizo de valor outrora
firmado, remanescendo o débito apurado.

6. Da responsabilidade do recorrente.

6.1. Informa que foi afastado de seu mandato, por ordem judicial, “no periodo de: 17 a
30/10/2009 e 15/11/2009 a 04/02/2010, e clama que quando de seu retorno, “com a cassa¢do da
ordem judicial pelo STF, foi constatado o desaparecimento de diversos documentos: fiscais, contabeis,
Notas Fiscais, dentre outros, fatos esses que contribuiram para as deficiéncias constatadas na
prestagdo de contas” (Peca 47, p. 6-8 e 11-15).

Anélise:

6.2. O recorrente alega que por diferencas e rivalidades politicas ndo foi possivel obter a
documentacao comprobatoria da aplicacdo dos recursos publicos federais sob sua responsabilidade.

6.3. Observa-se que a responsabilidade pela comprovagdo de recursos repassados pela
Unido Federal, através de instrumento de repasses de recursos federais e afins, é pessoal do gestor,
conforme pacifica e assentada jurisprudéncia desta Corte.

6.4. Insta ressalvar que o recorrente apresentou a prestacdo de contas em 29/3/2010 (Peca
1, p. 21), apos os breves afastamentos suscitados, “no periodo de: 17 a 30/10/2009 e 15/11/2009 a
04/02/2010”. Tendo, apos este periodo turbulento, permanecido a frente da chefia do Poder Executivo
Municipal até o fim de 2012.

6.5. Posteriormente, com a atuacdo do FNDE, por meio de tratativas ainda no ano de 2012,
e em justificativa encaminhada em 1/2/2013, o recorrente admitiu formalmente o equivoco de insercdo
de despesas de uma prestacdo de contas em outra (Peca 1, p. 5-6), mas ndo tentou sanear a
irregularidade até o presente momento. Além de ser o atual prefeito do Municipio desde 2017 e ter a
sua disposicdo, novamente, todos os meios para adimplir sua obrigacdo constitucional de prestar
contas.

7. Da boa-fé do gestor.

7.1. Objeta que “0s valores foram empregados da devida forma, ndo havendo qualquer
dano ao eréario, bem como deve ser reconhecido que 0 mesmo sempre agiu de boa-fé” (Peca 47, p. 9-
10).

Anélise:

7.2. No tocante a atuacdo de boa ou ma-fé do recorrente, destaca-se que o referido
elemento subjetivo ndo foi considerado para a condenacdo em débito do recorrente. Em nenhum
momento das analises técnicas, do Relatorio, do Voto ou Acorddo combatido, que compdem o0s autos,
h& mencdo a esse tipo de conduta, contra a qual o recorrente se insurge, ndo havendo, desse modo,
sucumbéncia quanto a este fato.

7.3. Alterca o defendente, outrossim, a inexisténcia dano ao Erario. Destaca-se, neste
sentido, que, conforme se demonstrou no Relatério do Acérddo recorrido que o julgamento pela
irregularidade das contas, com a consequente apuracdo de débito e a aplicacdo de multa ao
responsavel, decorreu exatamente da falta de comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
federais, logo ndo ha como comprovar seu emprego regular, pelo contrario, a falta de comprovacéo
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da destinacdo dos recursos federais demonstra, por si s, potencial desvio de finalidade de recursos e
comprovado dano ao Erario.

7.4. Observa-se que este Tribunal ja julgou irregular outra conta do recorrente,
condenacdo em débito que se fundamentou na mesma irregularidade, qual seja a quebra do nexo
causal entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas, Acordao 5.213/2015-TCU-22 Camara,
mantido, em sede de embargos de declaragdo, pelo Acérdédo 10.684/2015-TCU-22 Camara, ambos de
relatoria do Ministro Vital do Régo (TC 007.208/2013-8), em relagéo aos quais houve interposicao de
recurso.

CONCLUSAO

8. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) apesar de reconhecer o equivoco de relacionar o pagamento a empresa Terpav no rol de
despesas do Pnate, o recorrente ndo conseguiu demonstrar que houve pagamentos na mesma
importancia de despesas do Pnate. Por esse motivo, a auséncia de comprovacdo da escorreita
aplicacdo dos recursos é incapaz de alterar o juizo de valor outrora firmado, remanescendo o débito
apurado;

b) insta ressalvar que o recorrente apresentou a prestacdo de contas em 29/3/2010 (Peca 1, p.
21), apos os breves afastamentos suscitados. Tendo, apés este periodo turbulento, permanecido a
frente da chefia do Poder Executivo Municipal até o fim de 2012. Posteriormente, com a atuacéo do
FNDE, por meio de tratativas ainda no ano de 2012, e em justificativa encaminha em 1/2/2013, o
recorrente admitiu formalmente o equivoco de insergdo de despesas de uma prestagdo de contas em
outra (Peca 1, p. 5-6), mas ndo tentou sanear a irregularidade até o presente momento. Além de ser o
atual prefeito do Municipio desde 2017 e ter a sua disposi¢cdo, novamente, todos 0s meios para
adimplir sua obrigacdo constitucional de prestar contas;

€) no tocante a atuacdo de boa ou ma-fé do recorrente, destaca-se que o referido elemento
subjetivo nado foi considerado para a condenagdo em débito do recorrente. Em nenhum momento das
analises técnicas, do Relatorio, do Voto ou Acdrddo combatido, que compdem os autos, ha mencéo a
esse tipo de conduta, contra a qual o recorrente se insurge, ndo havendo, desse modo, sucumbéncia
guanto a este fato.

8.1. Ante o0 exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o condao de
modificar o julgado de origem, Acordéo 3.212/2018-TCU-22 Camara, motivo por que este ndo esta a
merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, inciso |, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por Antonio Peixoto de Oliveira (CPF
119.656.142-72) e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia do Acérddo que for prolatado as entidades/6rgaos interessados, a Procuradoria
da Republica no Estado do Amazonas e ao recorrente, ressaltando-se que o Relatério e o Voto que o
fundamentarem podem ser consultados no endereco www.tcu.gov/acordaos, no dia seguinte ao de sua
oficializacéo.

O PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

6 O Ministério Publico manifestou-se de acordo com o encaminhamento oferecido pela
unidade técnica.

7

E o Relatorio.

VOTO
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Atuo por forga do art. 152 do Regimento Interno.

2 O recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Anténio Peixoto de Oliveira, ex-Prefeito
de Itacoatiara (AM), contra o Acorddo n.° 3.212/2018-22 Camara, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, pode ser conhecido, uma vez que foram atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos para a especie no art. 285 do Regimento Interno. No mérito, deve-se-lhe
negar provimento. Vejamos.

3 A Tomada de Contas Especial julgada mediante a deciséo recorrida tratou da impugnacgéo
parcial das despesas realizadas com recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnat) no valor de R$ 206.376,50.

4 Foram julgadas irregulares as contas do ex-Prefeito, o qual foi condenado ao pagamento de
débito no valor historico total de R$ 117.046,72 e de multa de R$ 20.000,00.

VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA

(R$)

70.268,55 5/5/2009
6.097,43 7/5/2009
16.642,12 8/6/2009
5.406,94 9/6/2009
9.315,84 2/7/2009
9.315,84 4/8/2009

5 A decisé@o deveu-se ao saque de parte dos recursos da conta especifica do Pnat, da auséncia
de comprovantes das despesas realizadas e/ou da indicacdo de pagamentos referentes a compra de
combustivel. Regularmente citado, o responsavel ndo comparecera aos autos para apresentacao de suas
alegacOes de defesa, tendo-se tornado revel.

6 A Secretaria de Recursos (Serur) concluiu que o responsavel ndo trouxe nenhum elemento
que elidisse as irregularidades verificadas. A auséncia de nexo causal entre as despesas e a utilizacao
dos recursos federais teria sido confirmado pelos argumentos recursais, em que pese a intencdo de
afastar a gravidade do ato irregular. O recorrente teria confirmado a transferéncia de recursos
financeiros da conta propria do programa para outra conta corrente. Ao mesmo tempo, teria retificado
informacdo de que houvera o pagamento, com esses recursos, a empresa Terpav Terraplenagem,
Pavimentacdo e Comércio Ltda. pelo fornecimento de combustivel, sem determinar o destino real do
dinheiro. Quanto a responsabilizacdo do recorrente, argumenta que é pacifica a jurisprudéncia desta
Corte quanto a responsabilidade pessoal do gestor e que este teria tido a sua disposicao, todos 0s meios
para sanear as irregularidades verificadas, ainda que tenha sido afastado da prefeitura por breves
periodos. Por fim, destaca que a boa ou ma-fé, como elemento subjetivo, ndo teria sido considerado
para a decisdo recorrida.

7 Cabe destaque as seguintes passagens da instrucao da Serur:

“5.11 No entanto, dentre as despesas relacionadas no Bloco 3 - Pagamentos Efetuados
encontram-se 0s pagamentos efetuados a empresa Terpav, no valor de R$ 117.046,72 (conforme
linhas 17 e 18 do Bloco 3 — Pagamentos Efetuados — Pecga 1, p. 23), em relacdo as quais a propria
defesa reconhece que cometeu um equivoco ao relaciona-las na prestacdo de contas do Pnate/2009..

5.12. Logo, restam sem a devida comprovacao exatamente estes valores, referente aos quais, nos
dizeres da defesa, “cabe esclarecer que os pagamentos para Empresa TERPAV” se referem a0
“contrato de presta¢do de servigos de recapeamento asfaltico na Av. Mario Andreza, com recursos da
conta CIDE. Porém, por equivoco tais documentos foram juntados a presta¢do de contas PNATE”
(Peca 47, p. 3).

5.13. Apesar de reconhecer o equivoco de relacionar o pagamento a empresa Terpav no rol de
despesas do Pnate, o recorrente ndo demonstra que houve pagamentos escorreitos na mesma
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importancia de despesas do Pnate para outro fim previsto em lei. Por esse motivo, a auséncia de
comprovacao da escorreita aplicagdo dos recursos € incapaz de alterar o juizo de valor outrora
firmado, remanescendo o débito apurado. ”

8 Em resumo, o débito apontado nos autos refere-se a parcela de R$ 117.046,72 langada na
prestacdo de contas, mas que na verdade é referente a pagamentos efetuados a objeto estranho ao
Pnate, conforme reconhecido pelo prdprio recorrente.

9 Diante disso, a unidade técnica propds conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe
provimento.

10 O Ministério Publico acompanhou a proposta oferecida.

11  Acolho as conclusdes registradas pela unidade técnica, as quais adoto como razdes para
decidir.

Face ao exposto, VVoto por que o Tribunal adote 0 Acdrd@o que ora submeto a consideracao deste
Colegiado.

ACORDAO N° 2338/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 026.748/2016-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto I: Recurso de reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)
3. Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsavel: Antonio Peixoto de Oliveira (CPF 119.656.142-72

3.2. Recorrente: Antonio Peixoto de Oliveira (CPF 119.656.142-72).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Itacoatiara (AM).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberacédo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Advogado constituido nos autos: Luiz Eduardo Hayden dos Santos (OAB/AM 12.051).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam, nesta fase processual, de Recurso de
Reconsideracdo em face do Acdrddo n.° 3.212/2018-22 Camara, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, em sessdo da 22 Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer do recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Anténio Peixoto de Oliveira, com
fundamento no art. 285 do Regimento Interno, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2 dar ciéncia da presente deliberacdo ao recorrente e a Procuradoria Federal no Estado do
Amazonas.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2338-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.
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GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 028.490/2016-9

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Colares (PA)

Responsaveis: Ivanito Monteiro Gongalves (CPF 023.834.622-68); e Viacom Construcfes Ltda.
(CNPJ 10.217.599/0001-73)

Advogados: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE PARCERIA. PAC.
INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE
A BOA E REGULAR APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial de responsabilidade do Sr. lIvanito Monteiro Gongalves,
na qualidade de Prefeito de Colares (PA), e da empresa Viacom Construcdes Ltda., instaurada em
razdo de irregularidades na execucéo do objeto do Termo de Compromisso/PAC n.° 143/2011 (pega 1,
p. 22/25 e 67/68), firmado, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), para a
execucdo de melhorias sanitarias, com a construcdo de modulos sanitarios domiciliares (MSD). Foram
transferidos R$ 250.000,00 de R$ 500.000,00 programados (pec¢a 1, p. 44 e 57).

2. O tomador de contas, a peca 1, p. 163/167 e 205, constatou que o objeto do ajuste ndo
havia sido executado integralmente e que ndo haviam sido entregues documentos para a completa
andlise financeira. Concluiu haver débito, no valor total recebido pelo municipio, de responsabilidade
do ex-Prefeito e da empresa.

3. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) concluiu que a reprovacdo das contas teria
resultado da prestacdo de contas insuficiente/irregular. Acompanhou o parecer do tomador de contas
quanto ao débito e quanto a responsabilidade do ex-Prefeito (peca 1, p. 228/231). Dissentiu quanto a
responsabilidade da empresa, que ndo teria ficado suficientemente comprovada nos autos. Em seguida,
certificou a irregularidade das contas em apreciacdo (peca 1, p. 232), tendo a autoridade ministerial
competente atestado haver tomado conhecimento de suas conclusdes (peca 1, p. 234).

O EXAME PRELIMINAR

4. O disposto no art. 10 da IN n.° 74, de 2012, foi observado, uma vez que constam dos autos
os documentos elencados no referido dispositivo normativo que se enquadram ao caso vertente e que
possibilitam a analise do mérito da questdo em debate e o amplo exercicio do contraditério e do direito
de defesa.

AS CITACOES

5.  Foram citados o ex-Prefeito e a empresa, solidariamente em parte do montante, em
decorréncia das irregularidades descritas na instrucéo de pega 5:

5.1 citacdo do Sr. lvanito Monteiro Gongalves em solidariedade com a empresa Viacom
Construcoes Ltda. (pega 23):
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a) Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por intermédio
do TC/PAC 143/2011, pelo ndo saneamento das irregularidades na execucdo fisica do ajuste, abaixo
discriminadas:

a.1) inexecucdo parcial de 32 moddulos sanitarios domiciliares (MSD-banheiros sanitérios, tipo 2)
entregues da obra, inexecucdo de 13,72%, correspondente a itens construtivos previstos na planilha
orcamentaria (peca 12, p. 5-7) que ndo foram construidos em todos aqueles banheiros ou em parte deles,
conforme discriminacdo a peca 1, p. 88-90, a seguir (item or¢camentario, descricdo e débito: valor R$ x BDI de
28,49%): item 5.3, Ceramica esmaltada-linha popular, R$ 9.857,28 x BDI; item 4.2, Cobogé de cimento e areia
0,20mx0,20m, R$ 29,50 x BDI; item 17.0, Sumidouro, R$ 2.039,40 x BDI; item 16.0, Fossa séptica, 1.606,70 x
BDI; item 7.31, Rufo em concreto armado com largura de 0,20m, e=0,07m, R$ 756,96 x BDI; item 8.0,
Esquadrias (portas), ndo aplicagdo dos alisares, R$ 164,35 x BDI; item 13.1, Lavatorio em louga na cor branca,
com torneira, valvula, sifdo tipo copo e coluna, sendo a coluna ndo executada em 28 banheiros, R$ 898,24 x
BDI; item 13.1, Lavatorio em louca na cor branca, com torneira, valvula, sifdo tipo copo e coluna, sendo o sifao
tipo copo ndo instalado em nenhum dos 32 banheiros, R$ 252,16 x BDI; item 13.3, Papeleira em louca branca,
R$ 829,76 x BDI; item 13.4, Cabide em louca branca, R$ 631,04 x BDI; item 13.5, Saboneteira em louca
branca, R$ 700,16 x BDI; 14.1, Ponto de luz (caixa, eletrodutos, fios e interruptores), R$ 482,93 x BDI; item
15.0, Caixa de inspe¢do, R$ 3.859,20; item 16.2, Reaterro, R$ 195,36 x BDI; item 12.4 Tubo de ventilagdo
PVC 40mm, R$ 484,22 x BDI ; item 12.5, Joelho 90° PVC esgoto 40mm, R$ 74,88 x BDI; item 18.0, Limpeza
final, R$ 258,58 x BDI; item 1.1.1, Placa de obra, R$ 3.568,14 x BDI; total referente a inexecucao parcial e
débito, R$ 26.688,86 x BDI 28,49% = R$ 34.292,52;

b) conduta do ex-prefeito lvanito Monteiro Goncgalves: pagar por servicos ndo executados ou
executados fora das especifica¢fes da planilha orcamentaria aprovada;

¢) conduta da empresa Viacom Construgfes Ltda.: receber por servicos ndo executados ou executados
fora das especificacdes da planilha orcamentéria aprovada;

d) dispositivos infringidos: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo Unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Lei
8.666/1993 (art. 66), Decreto 93.872/1986 (artigos 66 e 145), Portaria Interministerial MPOG/MF/GCU
127/2008 (arts. 63) e termos do TC/PAC 143/2011 (Clausula Terceira);

e) valor do débito ao Sr. lvanito e para a Viacom Construc6es Ltda. (solidario)

Valor original (R$) OcorréDr?(;[; oC
34.292,52 2/8/2012

5.2 citacdo do Sr. lvanito Monteiro Gongalves individualmente (peca 23):

a) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por intermédio
do TC/PAC 143/2011, pelo ndo saneamento das irregularidades na execucdo financeira ajuste, abaixo
discriminadas, com impugnacdo integral das despesas incorridas:

a.1) ndo publicacdo do resumo do Edital da Tomada de Precos 010/2012-PMC-TP no Diario Oficial da
Unido, no Diario Oficial do Estado do Para em jornal diario de grande circulacdo no estado do Para, pelo menos
uma vez;

a.2) ndo publicacdo na imprensa oficial do extrato do Contrato Administrativo 032/2012-CPL firmado
ente a Prefeitura Municipal de Colares e a empresa Viacom Construces Ltda.;

a.3) ndo apresentacdo na prestagdo de contas das notas fiscais emitidas pela empresa Viacom Construgdes
Ltda. na execugdo do objeto do TC/PAC 143/2011,

a.4) ndo apresentacdo na prestacdo de contas final do ajuste da relagcdo de pagamentos, do relatério de
cumprimento do objeto e do comprovante de devolucdo do saldo remanescente na conta especifica do TC/PAC
143/2011, bem como de saldo de aplicacGes;

b) conduta do ex-prefeito lvanito Monteiro Gongalves: ndo apresentar documentos exigidos pela
Portaria Interministerial MPOG/MF/GCU 127/2008 na prestacao de contas final do TC/PAC 143/2011;

c) dispositivos infringidos: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo Gnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Lei
8.666/1993 (art. 21), Decreto 93.872/1986 (artigos 66 e 145), Portaria Interministerial MPOG/MF/GCU
127/2008 (arts. 3°, 53, 54 e 58) e termos do TC/PAC 143/2011 (Clausula Terceira);

d) valor do débito atribuido ao Sr. Ivanito Monteiro Gongalves:

Data da
Ocorréncia

Valor original (R$)
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| 215.707,48 | 29512012

6.  Osresponsaveis ndo compareceram aos autos, tornando-se revéis.

A ANALISE DE MERITO

7. Com fundamento no art. 1° 8 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443, de 1992, transcrevo excerto da
instrucdo apresentada pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Para (peca 35), ratificada pelo
titular da unidade técnica (pega 37).

HISTORICO

3. Os recursos previstos para execucao do programa em tela foram orcados em R$ 500.000,00,
a cargo da Funasa (Compromissaria), conforme peca 1, p. 26, havendo a liberacdo somente da 12
parcela, abaixo:
DATA EMISSAO DA OB DATA CIC NUMERO DA VALOR

*) (**) OB R$
25/5/2012 20/5/2012 201208803808 |, 250.000,

(*) ordem bancéria; (**) data de crédito na conta corrente especifica do convénio (Banco do
Brasil, Ag. 2581-01, conta corrente 21.271-7/PM COLARES/PA-MSD (pega 1, p. 44 e 57)

4. O TC/PAC 143/2011 vigeu por 24 meses, desde a sua assinatura em 21/12/2011, até
30/12/2013, conforme Clausula Oitava do termo, sendo prorrogado para 19/6/2014, conforme 2°
Termo Aditivo, de 19/12/2013. O prazo para apresentacdo da prestacdo de contas final findou-se em
18/8/2014 (pega 1, p. 25; pega 1, p. 67-69; peca 1, p. 183).

5. Nas instrucGes preliminares a peca 5 (diligéncia) e 23 (citacdes) estdo circunstanciados 0s
demais elementos do caso, propondo-se, dentre outros encaminhamentos, citar responsaveis,
conforme abaixo:

1) citar o Sr. Ivanito Monteiro Goncalves, CPF 023.834.622-68, na condi¢do de ex-prefeito municipal de
Colares (PA), mandato 2009-2012, responsavel pela gestdo do Convénio 143/2011, Siafi 669971, e Viacom
Construcdes Ltda., CNPJ 10.217.599/0001-73, na pessoa de seu representante legal, com fundamento nos arts.
10, 8 1°, e 12, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e I, do RI/TCU, para que, no prazo de
15 dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Fundagdo Nacional de
Salde (Funasa), a quantia a seguir, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até a data do
efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente, em razdo das
seguintes irregularidades/condutas na execucdo fisico-financeira do Termo de Compromisso/Programa de
Aceleracdo do Crescimento (TC/PAC) 143/2011, celebrado entre a Funasa e o municipio de Colares (PA):

a) Irregularidade: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por intermedio
do TC/PAC 143/2011, pelo ndo saneamento das irregularidades na execucdo fisica do ajuste, abaixo
discriminadas:

a.1l) inexecugdo parcial de 32 mddulos sanitarios domiciliares (MSD-banheiros sanitérios, tipo 2)
entregues da obra, inexecucdo de 13,72%, correspondente a itens construtivos previstos na planilha
orcamentéria (pe¢a 12, p. 5-7) que ndo foram construidos em todos aqueles banheiros ou em parte deles,
conforme discriminagdo a pec¢a 1, p. 88-90, a seguir (item orcamentario, descrigdo e débito: valor R$ x BDI de
28,49%): item 5.3, Ceramica esmaltada-linha popular, R$ 9.857,28 x BDI; item 4.2, Cobogé de cimento e areia
0,20mx0,20m, R$ 29,50 x BDI; item 17.0, Sumidouro, R$ 2.039,40 x BDI; item 16.0, Fossa séptica, 1.606,70 x
BDI; item 7.31, Rufo em concreto armado com largura de 0,20m, e=0,07m, R$ 756,96 x BDI; item 8.0,
Esquadrias (portas), ndo aplicacdo dos alisares, R$ 164,35 x BDI; item 13.1, Lavatorio em lougca na cor
branca, com torneira, valvula, sifao tipo copo e coluna, sendo a coluna ndo executada em 28 banheiros, R$
898,24 x BDI; item 13.1, Lavatério em louga na cor branca, com torneira, valvula, siféo tipo copo e coluna,
sendo o sifao tipo copo ndo instalado em nenhum dos 32 banheiros, R$ 252,16 x BDI; item 13.3, Papeleira em
louca branca, R$ 829,76 x BDI; item 13.4, Cabide em louga branca, R$ 631,04 x BDI; item 13.5, Saboneteira
em louca branca, R$ 700,16 x BDI; 14.1, Ponto de luz (caixa, eletrodutos, fios e interruptores), R$ 482,93 x
BDI; item 15.0, Caixa de inspecdo, R$ 3.859,20; item 16.2, Reaterro, R$ 195,36 x BDI; item 12.4 Tubo de
ventilagdo PVC 40mm, R$ 484,22 x BDI ; item 12.5, Joelho 90° PVC esgoto 40mm, R$ 74,88 x BDI; item 18.0,
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Limpeza final, R$ 258,58 x BDI; item 1.1.1, Placa de obra, R$ 3.568,14 x BDI; total referente a inexecucéo
parcial e débito, R$ 26.688,86 x BDI 28,49% = R$ 34.292,52;

b) conduta do ex-prefeito lvanito Monteiro Gongalves: pagar por servicos ndo executados ou
executados fora das especificacdes da planilha orcamentéria aprovada;

c) conduta da empresa Viacom Construcdes Ltda.: receber por servicos ndo executados ou executados
fora das especificaces da planilha orcamentaria aprovada;

d) dispositivos infringidos: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo Gnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Lei
8.666/1993 (art. 66), Decreto 93.872/1986 (artigos 66 e 145), Portaria Interministerial MPOG/MF/GCU
127/2008 (arts. 63) e termos do TC/PAC 143/2011 (Clausula Terceira);

e) valor do débito ao Sr. Ivanito e para a Viacom Construc¢des Ltda. (solidario)

Valor original (R$) Ocorrgﬁg da
34.292,52 2/8/2012

Valor atualizado até 24/8/2018, sem juros: R$ 49.624,71 (peca 21)

I1) citar o Sr. lvanito Monteiro Gongalves, CPF 023.834.622-68, na condicdo de ex-prefeito municipal
de Colares (PA), mandato 2009-2012, responsavel pela gestdo do Convénio 143/2011, Siafi 669971, com
fundamento nos arts. 10, 8 1°, e 12, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e Il, do RI/TCU,
para que, no prazo de 15 dias, apresente alegacGes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundacéo Nacional de
Saude (Funasa), a quantia a seguir, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até a data do
efetivo recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacéo vigente, em razao das
seguintes irregularidades/condutas na execucdo financeira do Termo de Compromisso/Programa de
Aceleracao do Crescimento (TC/PAC) 143/2011, celebrado entre a Funasa e o municipio de Colares (PA):

a) Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados por intermédio
do TC/PAC 143/2011, pelo ndo saneamento das irregularidades na execucdo financeira ajuste, abaixo
discriminadas, com impugnacdao integral das despesas incorridas:

a.1) ndo publicacéo do resumo do Edital da Tomada de Precos 010/2012-PMC-TP no Diario Oficial da
Unido, no Diario Oficial do Estado do Para em jornal diario de grande circulacdo no estado do Par4, pelo
menos uma vez;

a.2) nao publicacdo na imprensa oficial do extrato do Contrato Administrativo 032/2012-CPL firmado
ente a Prefeitura Municipal de Colares e a empresa Viacom Construges Ltda.;

a.3) ndo apresentacdo na prestacdo de contas das notas fiscais emitidas pela empresa Viacom
Construcdes Ltda. na execucdo do objeto do TC/PAC 143/2011;

a.4) ndo apresentacdo na prestacao de contas final do ajuste da relacdo de pagamentos, do relatorio de
cumprimento do objeto e do comprovante de devolucédo do saldo remanescente na conta especifica do TC/PAC
143/2011, bem como de saldo de aplicagdes;

b) conduta do ex-prefeito Ivanito Monteiro Gongalves: ndo apresentar documentos exigidos pela
Portaria Interministerial MPOG/MF/GCU 127/2008 na prestacdo de contas final do TC/PAC 143/2011;

c) dispositivos infringidos: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo Gnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°),
Lei 8.666/1993 (art. 21), Decreto 93.872/1986 (artigos 66 e 145), Portaria Interministerial MPOG/MF/GCU
127/2008 (arts. 3° 53, 54 e 58) e termos do TC/PAC 143/2011 (Clausula Terceira);
d) valor do débito atribuido ao Sr. Ivanito Monteiro Gongalves:

Valor original (R$) Ocorré[:ﬁg o
215.707,48 29/5/2012

Valor atualizado até 24/8/2018, sem juros: R$ 314.889,78 (peca 22)

5. Desse modo, em cumprimento ao Despacho de 14/9/2018, do Ministro-Relator, o qual anuiu a
proposta da instrucdo preliminar a peca 23, foi promovida a citagdo do Sr. Ivanito Monteiro
Goncalves e da empresa Viacom Construcdes Ltda., em 28/9 e 26/9/2018, respectivamente, ndo
havendo manifestacdo daqueles responsaveis (peca 26 e 28-31).

EXAME TECNICO

Andlise das revelias do ex-prefeito responsavel e da empresa executora do convénio

6. O Sr. Ivanito Monteiro e a Viacom Constru¢fes Ltda., ndo atenderam as citagdes e ndo se
manifestaram quanto as irregularidades na execucao fisico-financeira do TC/PAC 143/2011 que
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redundaram nos motivos dessa TCE, com impugnacgdo integral das despesas incorridas no ajuste.
Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte os responsaveis, impde-se que sejam
considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

7. Ao ndo apresentar sua defesa, o ex-prefeito responsavel deixou de produzir prova para elidir
suas condutas ilicitas, em afronta as normas que imp6em aos gestores publicos a obrigacao legal de,
sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar 0os documentos que demonstrem a
correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67. A
empresa, também revel, deixou de apresentar justificativas que elidisse a irregularidade lhe imputada
de receber dinheiro publico por servigos ndo prestados, configurada nos autos (Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes).

8. Apesar do Sr. Ivanito Monteiro ter apresentado prestacdo de contas final do termo de
compromisso, posteriormente, fiscalizacOes realizadas e pareceres confeccionados pela Diesp-PA
constataram a construcdo de 32 MSD, porém executados fora das especificacbes ou com a falta de
alguns itens da planilha orcamentaria (peca 1, p. 116-118) e apresentacdo de documentacdo
insuficiente para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados,
desaprovando a prestacao de contas final apresentada (peca 1, p. 72-85, 116-118).

9. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e ndo recolhidos aos cofres publicos
0s recursos recebidos, e tampouco comprovada, no caso, pelo ex-prefeito responsavel a boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos e a ndo pratica de ato de gestdo antiecondmico, ndo resta
alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui
presentes, que conduzem a julgamento das contas como irregulares.

10. Observe-se que, em se tratando de processo em que a parte interessada nao se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme preceitua o art. 202, 8§ 2° e
6° do Regimento Interno do TCU (Acorddos 133/2015-TCU-1* Camara-Ministro Relator Bruno
Dantas, 2.455/2015-12 Camara-Ministro Relator Bruno Dantas, 3.604/2015-TCU-12 Camara-Ministro
Relator Bruno Dantas, 5.070/2015-2% Camara-Ministro Relator André Carvalho e 2.424/2015-TCU -
Plenario-Ministro Relator Benjamin Zymler).

11. Por sua vez, a responsabilidade solidaria para empresa Viacom, executora do objeto do
termo de compromisso em pauta, por intermédio do contrato administrativo que firmou com a
administracdo municipal de Colares (PA), estd calcada em recebimento pela empresa por servigos
nao prestados ou prestados com materiais fora das especificacbes ou ndo constante dos projetos
técnicos e planilhas orcamentarias dos 32 MSD construidos, sendo que a empresa declarou por
recibos emitidos que recebeu recursos oriundos da Unica parcela repassada do TC/PAC 143/2011 (R$
250.0000,00) por aqueles servicos prestados inapropriadamente no valor de 34.292,52 (peca 23,
paragrafos 12-“6” a “e” e 18).

Prescricdo da pretensao punitiva do TCU

12. Com relacdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, prevalece neste Tribunal o
entendimento de que a Lei 9.873/1999, que regula a acdo punitiva movida pela Administracdo Publica
Federal no exercicio do poder de policia, e 0 Decreto 20.910/1932, que disciplina a cobranca de
dividas passivas da Unido, dos estados e dos municipios, ndo se aplicam aos processos de controle
externo.

13. Diante da inexisténcia de normativo especifico acerca da prescri¢do das san¢des no ambito
dos processos do TCU, a jurisprudéncia se consolidou no sentido de aplicar as regras gerais
estabelecidas no art. 205 do Codigo Civil de 10 anos para a prescrigdo, conforme os acordaos
2.073/2011-12 Primeira Camara-Ministro Relator José Mucio Monteiro, 5/2003-Segunda Céamara-
Ministro Relator Benjamin Zymler e 474/2011- Plenario-Ministro Relator José Jorge.
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14. No presente caso, as irregulares na execucao fisico-financeira do termo foram cometidas até
o final da vigéncia em 19/6/2014, detectadas na fiscalizagéo in loco da Diesp-PA de 13/11/2014, e
comunicadas ao Sr. lvanito Monteiro em 4/12/2014. A empresa Viacom Construgdes Ltda., por
intermédio de seu (s) representante (s) legais, tomou conhecimento das irregularidades lhe imputada
em 26/9/2018, por intermédio da citacdo do TCU. Por conseguinte, o Despacho de 14/9/2018 do
Ministro Relator determinando a citacdo daqueles responsaveis nos termos levantados pela Funasa,
ocorreu menos de 10 anos apo6s a data da ocorréncia dos fatos geradores do dano ao erario em
19/6/2014, (Cddigo Civil, art. 205). Reconhecida a interrup¢ao do prazo prescricional, nos termos do
art. 202, inciso I, do Codigo Civil, ndo existe no presente processo dbice ao exercicio da acdo punitiva
por parte do Tribunal (peca 1, p. 67-69 e 183; peca 1, p. 116-118; peca 1, p. 137-141).

CONCLUSAO

15. Tendo em vista que houve as citacdes dos responsaveis pelos motivos externados pela
instrucdo do TCU a peca 23 e transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes, impde-se
que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992. Propde-se, por conseguinte, o julgamento pelas irregularidades das contas com
fundamento no art. 16, inciso IllI, alineas “b”, e “c” da Lei 8.443/1992, condenando-0s, em
solidariedade, em débito, com aplicacéo de multa do art. 57 daquela lei.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante os fatos expostos, submetemos 0s autos a apreciacao, propondo:

a) considerar, para todos os efeitos, revéis o Sr. Ivanito Monteiro Goncalves, CPF
023.834.622-68, ex-prefeito municipal de Colares (PA), gestdes 2005-2008 e 2009-2012, e a Viacom
Construcdes Ltda.,, CNPJ 10.217.599/0001-73, empresa executora do TC/PAC 143/2011, dando-se
prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°,
do RI/TCU;

b) julgar irregulares as contas do Sr. Ivanito Monteiro Gongalves, CPF 023.834.622-68, ex-
prefeito municipal de Colares (PA), gestdes 2005-2008 e 2009-2012, e da Viacom Construcgdes Ltda.,
CNPJ 10.217.599/0001-73, empresa executora do TC/PAC 143/2011, com fundamento no art. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/1992 c/c com os art. 1°,
inciso 1, 209, inciso IlI, 210 e 214, inciso I, do RI/TCU, condenando-os, em solidariedade, ao
pagamento da importancia a seguir especificada e fixando-lhes o prazo de 15 dias para que
comprovem perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso I, alinea “a”, do RI/TCU, o
recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), atualizada
monetariamente, e acrescida de juros de mora calculados a partir da data indicada até a data do
efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacéo
vigente:

Valor original (R$) Data da Ocorréncia

34.292,52 2/8/2012
Valor atualizado até 20/2/2019, com juros: R$ 56.100,01 (peca 33)

c) julgar irregulares as contas do Sr. Ivanito Monteiro Gongalves, CPF 023.834.622-68, ex-
prefeito municipal de Colares (PA), gestdes 2005-2008 e 2009-2012, com fundamento no art. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” , 19, caput, e 23, inciso Il1, da Lei 8.443/1992 c/c com 0s
art. 1°, inciso I, 209, incisos Il e 111, 210 e 214, inciso 11l, do RI/TCU, condenando-0, ao pagamento
das importancia a seguir especificada e fixando-lhe o prazo de 15 dias para que comprove perante
este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos
cofres da Fundacao Nacional de Salde (Funasa), atualizada monetariamente, e acrescida de juros de
mora calculados a partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de
valores acaso j& satisfeitos, nos termos da legislacao vigente:

Valor original (R$) Data da Ocorréncia
215.707,48 29/5/2012
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Valor atualizado até 20/2/2019, com juros: R$ 357.224,20 (peca 34)

d) aplicar ao Sr. lvanito Monteiro Gongalves, CPF 023.834.622-68, e a empresa Viacom
Construgdes Ltda., CNPJ 10.217.599/0001-73, a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
RI/TCU, fixando o prazo de 15 dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso
IIl, alinea “a”, do RI/TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acérd@o que vier a ser proferido até a
data do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 219, inciso Il, do RI/TCU, caso ndo atendida a notificacao;

f) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
RI/TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-los de que,
caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovacédo do recolhimento de qualquer
parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico,
da Lei 8.443/1992 c/c 0 art. 217, § 2°, do RI/TCU;

g) encaminhar copia do acérddo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Para,
nos termos do 8 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adocéo das
medidas que entender cabiveis, alertando-o de que o voto e o relatorio da deliberacdo podem ser
consultados no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) dar ciéncia da deliberacéo ao Sr. Ivanito Monteiro Gongalves, CPF 023.834.622-68, e a
Viacom Construcbes Ltda., CNPJ 10.217.599/0001-73, a empresa por intermédio de seu (S)
representante (s), em obediéncia ao art. 18, 8 6° da Resolugdo-TCU 170/2004, e a Fundacéo
Nacional de Saude (Funasa).

O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
8. O Ministério Publico acompanhou a proposta (peca 38).

E o Relatério.

VOTO

Atuo por forca do art. 152 do Regimento Interno.

2. Verificaram-se irregularidades na gestdo de recursos federais transferidos ao Municipio de
Colares (PA), no valor de R$ 250.000,00, para a execugdo do Termo de Compromisso/PAC
n. 143/2011, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O acordo tinha como o
objeto a execucdo de melhorias sanitarias, com a construcdo de modulos sanitarios domiciliares
(MSD). A auséncia de documentacdo que comprovasse a boa e regular aplicacdo de recursos federais
resultou em débito no valor demonstrado:

Valor (R$) Data

34.292,52 2/8/2
012

215.707,48 29/5/
2012

3. Vejamos.

4.  Foram citados pelas irregularidades o Sr. Ivanito Monteiro Gongalves, na qualidade de
Prefeito, e a empresa Viacon ConstrucOes Ltda., contratada para a construgdo dos MSD.

4.1 O ex-Prefeito, ndo comprovou a execucdo de 13,72% do objeto. Além disso, deixou de
sanear irregularidades na licitacdo realizada e no contrato firmado — auséncia de publicagdo, em
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veiculo apropriado, do resumo do edital e do extrato do contrato. O responsavel também deixou de
apresentar as notas fiscais emitidas pela empresa, a relacdo de pagamentos, o relatério de cumprimento
do objeto e o comprovante de devolucdo do saldo remanescente na conta especifica do ajuste.
Responde, solidariamente com a empresa, pelo valor de R$ 34.292,52, e, individualmente, pelo valor
de R$ 215.707,48.

4.2 A empresa recebeu por servicos ndo executados ou executados fora das especificactes
constantes do Termo de Compromisso. Responde, solidariamente com o ex-Prefeito, pelo valor de R$
34.292,52, como mencionado no item 4.1.

5. Os responsaveis ndo compareceram aos autos.

6. Diante da revelia e da auséncia de elementos que afastassem as irregularidades verificadas
ou da devolucdo dos recursos malversados, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Para
(Secex/PA), propbs julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os em débito e ao
pagamento de multa.

7. O Ministério Publico acompanhou este encaminhamento.

8. Acolho a proposta apresentada, adotando como razdes para decidir as conclusées
oferecidas pela unidade técnica.

Face ao exposto, VVoto por que o Tribunal adote o Acdrdao que ora submeto a consideragédo deste
Colegiado.

ACORDAO N° 2339/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 028.490/2016-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto Il: Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Ivanito Monteiro Gongalves (CPF 023.834.622-68) ex-Prefeito; Viacom
Construcoes Ltda. (CNPJ 10.217.599/0001-73)

4. Entidade: Municipio de Colares (PA).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Para (Secex/PA) - extinta.

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial de responsabilidade
do Sr. Ivanito Monteiro Goncalves, ex-Prefeito, e da empresa Viacom Constru¢fes Ltda., instaurada
em razdo de irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos federais repassados pela Fundacao
Nacional de Saude, no valor de R$ 250.000,00, para a execucdo de acBes de melhorias sanitarias
domiciliares, com a construcdo de mddulos sanitarios domiciliares,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.9. julgar irregulares as contas do Sr. lvanito Monteiro Gongalves e da empresa Viacom
Construces Ltda., com fulcro no art. 1°, inciso I, no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei n.° 8.443, de
1992, c/c o art. 19 e o art. 23, inciso I, da mesma Lei, condenando-0s ao pagamento dos valores
discriminados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento desses valores aos cofres da Fundagdo Nacional de Sadde (Funasa),
atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora calculados a partir das datas indicadas até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagcdo em vigor;
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9.9.1. débito de responsabilidade do Sr. lvanito Monteiro Gongalves em solidariedade com
a empresa Viacom Construgdes Ltda.:

Valor (R$) Data
34.292,52 2/8/2012
9.9.2. débito de responsabilidade individual do Sr. Ivanito Monteiro Gongalves:
Valor (R$) Data
215.707,48 29/5/2012
9.10. aplicar ao Sr. Ivanito Monteiro Gongalves a multa referida no art. 57 da Lei n® 8.443,

de 1992, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se
for paga ap0s o vencimento, na forma da legislagédo em vigor;

9.11. aplicar a empresa Viacom Construgdes Ltda. a multa referida no art. 57 da Lei
n® 8.443, de 1992, no valor de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a partir da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acdrddo até a data do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.12. autorizar, desde ja, se requerido, 0 pagamento das dividas mencionadas nos itens 9.1,
9.2 e 9.3 em até 36 (tinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei n.° 8.443,
de 1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas
atualizadas monetariamente, devendo incidir sobre cada valor mensal das dividas mencionadas no item
9.1, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.13. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno;

9.14. autorizar, desde logo, caso ndo sejam atendidas as notificacdes, nos termos do art. 28,
inciso |1, da Lei n®8.443, de 1992, a cobranca judicial dos valores acima, na forma da legislacdo em
vigor;

9.15. remeter cépia do presente Acérddo, e do Relatério e Voto que o fundamentam a
Procuradoria da Republica no Para para adocdo das providéncias que julgar pertinentes, nos termos do
art. 16, 8 3°, da Lein® 8.443, de 1992;

9.16. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis;

10. Ata n°® 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2339-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.
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GRUPO Il — CLASSE V - Segunda Camara

TC 032.933/2018-5

Natureza: Aposentadoria

Orgéo/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satide No Estado do Rio Grande do Sul

Interessados: José Carlos da Costa Gama (000.820.820-49); José Carlos da Costa Gama
(000.820.820-49); José Emilio Osoério Alcalde (026.578.487-53); Kenia Maciel Midugno
(289.916.480-53); Lucia Carpink Leal (406.668.400-91); Maria de Lourdes Migott (017.563.700-87);
Maria de Lourdes Migott (017.563.700-87); Mario Nicolau Filho (546.432.527-15); Marli Domingues
Pozzebon (236.868.120-53); Neuton Antonio Ferrari Brum (071.057.700-15)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. ATOS DE APOSENTADORIA. DESTAQUE DE UM ATO PARA
DILIGENCIA EM PROCESSO APARTADO. LEGALIDADE DOS DEMAIS. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, 8§ 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, a instrucdo lavrada
no ambito da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (peca 12), cujas conclusdes contaram com a
anuéncia do titular daquela unidade técnica (peca 13).

INSTRUCAO DA SEFIP

“l. Trata-se de atos de concessdo de aposentadoria, submetidos, para fins de registro, a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal. Os atos foram cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2°,
caput e inciso I, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007.

EXAME TECNICO
Procedimentos aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa - TCU 55/2007 e na Resolucdo - TCU 206/2007. Em seus arts.
40,8 2°, e 3°, § 3°, respectivamente, essas normas dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do Sisac devem ser submetidos a critica automatizada do proprio sistema, com base em
parametros predefinidos.

3. Relativamente aos atos de concessao de aposentadoria, as rotinas de critica das informacdes
cadastradas no Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as peculiaridades desses
atos. Os itens de verificacdo do sistema compreendem prazos e fundamentos legais, assim como
eventuais ocorréncias de acumulacdo. Trata-se de verificagbes mais abrangentes, minuciosas e
precisas do que aquelas que podem ser realizadas por maos humanas, proporcionando um nivel de
seguranca ainda maior.

4. Além da critica automatizada, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do
sistema ou informacdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.



93

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

5. Tratando-se de atos registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape), tais registros também séo considerados pelas rotinas criticas. O Siape disponibiliza
informagdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente, portanto, do
Sisac, que informa as parcelas no momento do registro do ato. Essa confrontagdo com o Siape fornece
uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite descaracterizar irregularidades e
inconsisténcias, que, embora constantes do Sisac, ja foram corrigidas.

6. Na ocorréncia de periodos de tempo relativos a contagem ponderada decorrente do exercicio
de atividade insalubre, as rotinas incluem a verificacdo do atendimento dos requisitos estabelecidos
no Acordao 2.008/2006-TCU-Plenario (Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues). Constatado o
ndo atendimento, tais periodos sdo automaticamente excluidos da contagem do tempo.

7. Também sdo excluidos da contagem outros periodos de tempo cujo codmputo a jurisprudéncia
do TCU entende, a principio, ser irregular. S&o exemplos os periodos de tempo rural, aluno aprendiz,
estagio, residéncia médica e aqueles obtidos por justificacdo judicial. Trata-se de vedacOes para as
quais a jurisprudéncia do TCU também prevé excecGes, mas, nesses casos, a verificagdo do
atendimento dos requisitos ndo pode ser automatizada, exigindo a apresentacdo de documentacao
comprobatoria. Portanto, na ocorréncia de qualquer desses periodos, sdo eles excluidos da
contagem.

8. Assim, os periodos de tempo impugnaveis pelo TCU sdo excluidos quando da verificacdo da
implementacdo dos requisitos temporais para se inativar na forma originalmente deferida pelo gestor
de pessoal. Em outras palavras, sdo contabilizados apenas os periodos de tempo sem possibilidade de
impugnacao com base na lei e na jurisprudéncia aplicaveis.

Exame das constatacoes

9. O conjunto das verificacdes a que os atos foram submetidos encontra-se discriminado em
detalhes nas péaginas que precedem esta instrucdo. Nao foi constatado qualquer dbice a sua
apreciacao pela legalidade.

10. Cabe registrar que esse também foi o entendimento do controle interno, que examinou 0s
atos no ambito da competéncia definida nos arts. 11 e 12 da Instru¢do Normativa - TCU 55/2007.

11. Assim, cabe proposta de que os atos sejam considerados legais e registrados.
CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam convic¢do
de legalidade dos atos. Assim, cabe proposta no sentido de que sejam considerados legais,
promovendo-se 0 seu registro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, propde-se considerar legais e determinar o registro dos atos de concessao
de aposentadoria integrantes deste processo, com fundamento nos arts. 71, inciso Il11, da Constitui¢cao
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Uniao.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU
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2. O Ministério Pablico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva, manifestou-se conforme o parecer a peca 14, transcrito a seguir integralmente.

“Esta representante do Ministério Publico coloca-se de acordo com a proposta firmada pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip — as pecas n.%s 12 e 13, pela legalidade e registro dos
atos de aposentadorias expedidos pelo Nucleo Estadual do Ministério da Salde no Estado do Rio
Grande do Sul, exceto em relacéo ao formulério de pega n.° 5.

2. Quanto a aposentadoria de Lucia Carpink Leal (CPF n.° 406.688.400-91), opinamos por que
0 ato de peca n.° 5 seja destacado para processo apartado e que seja realizada diligéncia ao érgédo de
origem para que:

a) envie copia do mapa de tempo de contribuicdo, bem como das certiddes que embasaram a
averbacéo de tempos laborados pela inativa;

b) encaminhe copia da documentacdo que fundamentou a contagem ponderada dos tempos
insalubres prestados pela ex-servidora, demonstrando, ainda, o célculo da ponderagdo realizada
sobre os periodos exercidos em condi¢Oes especiais;

c) envie a copia de certiddo emitida pelo INSS que reconheceu o tempo insalubre ou de laudo
pericial emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego — ou por profissional por ele cadastrado —
que ateste as condic¢des nas quais a atividade insalubre era exercida pela ex-servidora, nos termos do
entendimento firmado pelos Acordaos n.°s 911/2014 e 914/2014, ambos do Plenario. ”

VOTO

Inicialmente, registro que atuo nestes autos por forca do sorteio realizado conforme o termo a
peca 16, procedido em razéo da declaracéo de impedimento do Ministro Augusto Nardes (peca 15).

2. Cuidam os autos de atos de concessdo de aposentadoria de ex-servidores do Nucleo Estadual
do Ministério da Saide No Estado do Rio Grande do Sul.

3. Por meio das instrucdes as pecas 12 e 13, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal prop6s
considerar legais e determinar o registro dos atos em analise.

4. Por seu turno, o Ministério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral
Cristina Machado da Costa e Silva, acolheu a proposta da unidade técnica, exceto em relacao ao ato de
Lacia Carpink Leal (peca 5), sobre o qual manifestou-se no sentido de que seja destacado para
processo apartado e que seja realizada diligéncia ao 6rgdo de origem.

5. Sendo assim, com o fito de sanear os autos, acolho a proposta do Ministério Pablico junto ao
TCU e voto por que seja adotada a minuta de acérddo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 2340/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 032.933/2018-5.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: José Carlos da Costa Gama (000.820.820-49); José Carlos da Costa Gama
(000.820.820-49); José Emilio Osério Alcalde (026.578.487-53); Kenia Maciel Midugno
(289.916.480-53); Lucia Carpink Leal (406.668.400-91); Maria de Lourdes Migott (017.563.700-87);
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Maria de Lourdes Migott (017.563.700-87); Mario Nicolau Filho (546.432.527-15); Marli Domingues
Pozzebon (236.868.120-53); Neuton Antonio Ferrari Brum (071.057.700-15).
4. Orgdo/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satide No Estado do Rio Grande do Sul.
5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).
8. Representacao legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de atos de concessdo de aposentadoria,
submetidos, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com
o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal. Os atos foram cadastrados e disponibilizados ao TCU por
intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma
dos arts. 2°, caput e inciso I, e 4°, caput, da Instrugdo Normativa - TCU 55/2007.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legais e determinar o registro dos atos de concesséo de aposentadoria referentes a
José Carlos da Costa Gama (000.820.820-49); José Carlos da Costa Gama (000.820.820-49); José
Emilio Osorio Alcalde (026.578.487-53); Kenia Maciel Midugno (289.916.480-53); Maria de Lourdes
Migott (017.563.700-87); Maria de Lourdes Migott (017.563.700-87); Mario Nicolau Filho
(546.432.527-15); Marli Domingues Pozzebon (236.868.120-53); Neuton Antonio Ferrari Brum
(071.057.700-15), com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unié&o;

9.2. destacar o ato referente a Lucia Carpink Leal (CPF n.° 406.688.400-91 — ato de peca n.° 5)
para processo apartado a fim de que seja realizada diligéncia ao Nucleo Estadual do Ministério da
Saude no Estado do Rio Grande do Sul, para que:

9.2.1. envie copia do mapa de tempo de contribuicdo, bem como das certidées que embasaram a
averbacao de tempos laborados pela inativa;

9.2.2. encaminhe copia da documentacdo que fundamentou a contagem ponderada dos tempos
insalubres prestados pela ex-servidora, demonstrando, ainda, o célculo da ponderacdo realizada sobre
0s periodos exercidos em condicdes especiais;

9.2.3. envie a copia de certiddo emitida pelo INSS que reconheceu o tempo insalubre ou de
laudo pericial emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego — ou por profissional por ele cadastrado
— que ateste as condi¢cfes nas quais a atividade insalubre era exercida pela ex-servidora, nos termos do
entendimento firmado pelos Acérdéos n.%s 911/2014 e 914/2014, ambos do Plenario;

9.3. dar ciéncia da presente deliberacao aos interessados;

9.4. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2340-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara
TC 036.865/2018-4
Natureza: Aposentadoria
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Orgéo/Entidade: Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranh&o

Interessado: Ivone Marques Monte (CPF: 090.587.023-91)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA. APRECIAC}AO
CRITICA DO ATO POR MEIO DE ROTINAS DO SISTEMA. MEDIDA LIMINAR DO STF EM
MANDADO DE SEGURANCA. DETERMINAQAO PARA O TCU SE ABSTER DE AFASTAR A
INCIDENCIA DOS §8§2° E 3° DO ARTIGO 7° DA LEI 13.464/2017. NAO DETERMINAQAO
PARA A SUSPENSAO DO PAGAMENTO DO BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE.
LEGALIDADE DO ATO. CONCESSAO DE REGISTRO. DETERMINAGAO AO ORGAO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Inicialmente, registro que atuo no presente processo por forca do art. 152 do Regimento Interno
do TCU (RI/TCU).

2. Adoto como Relatério, a instrucdo feita no ambito da Sefip (peca 11), a qual obteve a
concordancia do Diretor Substituto (peca 12), bem assim do Representante do Ministério Publico junto
ao TCU, Procurador Julio Marcelo de Oliveira (peca 13).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria acima mencionado, de ex-servidora sob gestdo
da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhao.

2. O ato foi submetido eletronicamente, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.

EXAME TECNICO

Encaminhamentos anteriores

3. No ambito do Processo 022.029/2014-1, acolhendo proposta do membro do parquet (peca 1),
foi exarado determinacdo para destaque do ato objeto destes autos para analise em separado (peca 2), a
fim de realizacdo de diligéncia saneadora.

4. Destarte, por meio da diligéncia expedida a entidade (peca 3), solicitaram-se as seguintes
informacBes/documentacéo:

Interessada: Ivone Marques Monte (CPF 090.587.023/91) - ato n. de controle 10225900- 04-2012-
000009-3.

Documentos/Esclarecimentos: Esclarecer a natureza da parcela judicial, no valor de R$ 3.234,15, que
compde os proventos da interessada Ivone Marques Monte (CPF 090.587.023/91), encaminhando a respectiva
documentagdo comprobatéria e a memoria de calculo da vantagem.

5. A diligéncia supramencionada foi atendida, conforme peca 5, estando os autos aptos a ser
instruidos no mérito.

Exame das constatactes

6. O ato inicial (10225900-04-2010-000008-0) foi considerado prejudicado por inépcia,
conforme Processo 011.062/2012-6 — Acorddo 2547/2012-1* Camara, relator Ministro Valmir
Campelo.

7. O ato objeto destes autos refere-se a 22 alteragdo, muito embora ndo exista, cadastrado no
Sisac, as demais alteragOes, bem como outro ato inicial a fim de substituir aquele considerado inepto,
conforme acima exposto.
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8. Em andlise do ato objeto destes autos (10225900-04-2012-000009-3), verifica-se que a
interessada foi inativada em 30/04/2010 e o ato em analise passou a vigorar em 30/10/2010. Destarte, é
possivel que tenha ocorrido erro de cadastramento por parte do Gestor.

9. Os proventos foram concedidos de forma integral, computados mais de 45 anos de tempo de
atividade. O fundamento legal da aposentadoria foi aquele descrito no artigo 3° da EC 47/2005.

10. Em consulta ao contracheque a peca 6 e em cotejo com a tabela salarial & peca 7 ndo se
verificam irregularidade no pagamento dos proventos, exceto em relacdo as rubricas de “bonus de
eficiéncia” e de decisdo judicial.

11. Nesta questdo, existe notoria lide judicial sobre a questdo no ambito do STF, ante o fato de
esta Corte entender que o referido pagamento, dissociado da respectiva contribuicdo previdenciaria,
seria irregular. Diante disso, existem varias decises liminares, exaradas em Mandado de Seguranca,
garantindo a continuidade do pagamento até a decisdo de mérito por parte do STF (peca 8). Neste
sentido, citam-se 0 MS 35.490, 35.494 e 35.500, todos de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes e
impetrados por sindicato/associacfes de classe dos auditores fiscais da Receita Federal do Brasil.

12. Nestes termos, cabera proposta de aplicacdo, por analogia, do entendimento sedimentado por
meio do Acorddo 631/2018-Plenario, relator Ministro-substituto André de Carvalho, ante a situacéo
presente possuir a mesma natureza daquela tratada no decisum em mencéo, cujo sumario foi vazado
nos seguintes termos:

Sumario PESSOAL. APOSENTADORIA. BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE. PARCELA
SUPOSTAMENTE ISENTA DA CORRESPONDENTE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
IRREGULARIDADE SUPERVENIENTE AO INICIO DA VIGENCIA DOS ALUDIDOS ATOS. RECENTE
DECISAO DO STF COM EFICACIA SOBRE A PRESENTE ATUACAO DO TCU. LEGALIDADE.
CONCESSAO DO RESPECTIVO REGISTRO. ARQUIVAMENTO SEM PREJUIZO DO ADEQUADO
ACOMPANHAMENTO SOBRE A ALUDIDA DECISAO DO STF.

13. Em relacdo ao pagamento de rubrica embasada em decisao judicial, sentenca a pega 5, pg.
38-39, concedeu a interessada o direito de ndo incidir “abate-teto” no valor cumulado que percebe de
proventos e pensédo de civil devido ao falecimento do seu cdnjuge (entdo Policial Rodoviario Federal).
Neste ponto, ndo se observa eventual discrepancia com a Jurisprudéncia desta Corte, conforme
Acérddo 2079/2005-TCU-Plenario, relator Ministro Ubiratan Aguiar, cujo Sumario foi vazado nos
seguintes termos:

Sumario: Consulta. Percepcdo simultdnea de beneficio de pensdo com remuneracao de cargo efetivo ou
em comissao e de beneficio de pensdo com proventos de inatividade. Conhecimento. Resposta no sentido de que
ndo incide o teto constitucional sobre o montante resultante da acumulagcdo de beneficio de pensdo com
remuneracdo de cargo efetivo ou em comisséo, e sobre 0 montante resultante da acumulacdo do beneficio de
pensdo com proventos da inatividade, em face do que dispGem os arts. 37, XI (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41/2003), e 40, § 11, da Constituicdo Federal (redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
20/1998). Ciéncia da deliberacdo a autoridade consulente. Arquivamento. [grifo nosso]

14. Concluséo: destarte, ndo se verifica Obice para que o ato seja apreciado pela legalidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, propde-se considerar legal e determinar o registro do ato de concessdo de
aposentadoria da interessada abaixo nominada, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, deixando de determinar a suspensdo do pagamento inerente ao
“bonus de eficiéncia e produtividade” previsto na Lei n. 13.464, de 2017, em respeito as recentes
decisbes proferida pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes concernentes ao assunto e com base no
entendimento do Acdrddo 631/2018-TCU-Plenario.

- IVONE MARQUES MONTE, CPF 090.587.023-91, ato nimero 10225900-04-2012-000009-

3.”

E o relatério.
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VOTO

Em exame ato de concessdo de aposentadoria da Senhora Ivone Marques Monte, ex-servidora da
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhéo.

2. O ato foi submetido a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, para fins de registro, de
acordo com o art. 71, inciso I11, da CF/88, bem assim a critica preliminar automatizada, com base em
parametros predefinidos, e ao exame técnico especializado.

3. A Unidade Técnica, ao analisar inicialmente o ato, acentuou quanto ao pagamento da rubrica
“bonus de eficiéncia”, que o TCU o considera irregular quando nao associado a respectiva
contribuicdo previdenciaria. No entanto, referido pagamento tem sido mantido gracas a decisdes
liminares exaradas em Mandados de Seguranga impetrados por sindicato/associacdes de classe dos
auditores fiscais da Receita Federal do Brasil (MS 35.490, 35.494 e 35.500, todos de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes).

4. A Sefip propos, entdo, considerar legais ndo s6 o ato da Senhora Ivone Marques Monte, mas
também outros atos na mesma condicdo, que estavam sendo analisados em conjunto, deixando de
determinar a suspensdo do pagamento inerente ao “bonus de eficiéncia e produtividade”, previsto na
Lei 13.464/2017, em respeito as recentes decisdes proferidas pelo Ministro do STF. Mas no caso
especifico da Senhora Ivone Marques Lopes, entendeu ser necessaria a expedicdo de determinacao
para que 0 6rgdo esclarecesse a natureza e a metodologia de calculo do valor de R$ 3.234,15, que esta
compondo os proventos da interessada em cumprimento a deciséo judicial (peca 6).

5. Nesse caso, 0 MP/TCU divergiu parcialmente do encaminhamento proposto por entender que
diante do desconhecimento da natureza da parcela judicial que estava sendo paga nos proventos da Sra.
Ivone Marques Monte, seria temeraria a emissao de juizo de legalidade sobre o ato antes que se
procedesse a uma investigacdo mais detalhada dos fundamentos e da memdria de calculo da rubrica
(peca 1).

6. Destarte, entendeu que seria mais prudente destacar o ato de concessao de aposentadoria da
Sra. lvone Marques Monte, para fins de investigacdo da natureza e da memoria de calculo da parcela
judicial no valor de R$ 3.234,15, que compde 0s proventos da interessada (peca 1).

7. O Chefe de Gabinete do Relator do feito a época, Ministro José Mdcio, de ordem, encaminhou
0s autos a Sefip, para providenciar o destaque do ato de aposentadoria da Sra. lvone Marques Monte e
a realizacdo de diligéncia, conforme parecer do Ministério Publico junto ao TCU (peca 2).

8. Promovida a diligéncia (pecas 3 e 5), foram solicitadas as seguintes informacfes em relacéo
ao ato ora em andlise: esclarecimentos sobre a natureza da parcela judicial, no valor de R$ 3.234,15,
que compde 0s proventos da interessada Ivone Marques Monte (CPF 090.587.023/91), encaminhando
a respectiva documentacdo comprobatéria e a memaria de calculo da vantagem.

9. Ao analisar o ato objeto destes autos (10225900-04-2012-000009-3), a Sefip registrou que a
interessada foi inativada em 30/04/2010 e que esse ato teve vigéncia em 30/10/2010, o que levou ao
entendimento de que pode ter ocorrido erro de cadastramento, mas ndo prejudica a analise do feito. Os
proventos, de seu lado, foram concedidos integralmente, computados mais de 45 anos de tempo de
atividade. O fundamento legal da aposentadoria encontra-se descrito no artigo 3° da EC 47/2005.

10. Ao consultar o contracheque (peca 6) em comparacdo com a tabela salarial (peca 7), a Sefip
ndo identificou irregularidades no pagamento dos proventos, exceto em relacdo as rubricas de “bonus
de eficiéncia e produtividade” e de decisao judicial (peca 6).

11. Nesse ponto, a Sefip destacou, novamente, a existéncia de lide judicial sobre o pagamento do
“bonus de eficiéncia e produtividade” aos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, ante o fato
de esta Corte entender que o referido pagamento, dissociado da respectiva contribuicdo previdenciéria,
seria irregular (MS 35.494 MC/DF, peca 8).



99

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

12. Assim, propde que o entendimento contido no Acorddo 631/2018-Plenario (Ministro-
substituto André de Carvalho), seja aplicado ao presente caso, por analogia. O sumario deste decisum
foi vazado nos seguintes termos:

“Sumério PESSOAL. APOSENTADORIA. BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE.
PARCELA SUPOSTAMENTE ISENTA DA CORRESPONDENTE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. IRREGULARIDADE SUPERVENIENTE AO INICIO DA VIGENCIA DOS
ALUDIDOS ATOS. RECENTE DECISAO DO STF COM EFICACIA SOBRE A PRESENTE
ATUACAO DO TCU. LEGALIDADE. CONCESSAO DO RESPECTIVO REGISTRO.
ARQUIVAMENTO SEM PREJUIZO DO ADEQUADO ACOMPANHAMENTO SOBRE A
ALUDIDA DECISAO DO STF.”

13. Com referéncia ao pagamento de rubrica embasada em decisdo judicial, a qual chamou a
atencdo da Unidade Técnica desde o primeiro momento da analise, tem-se que a sentenca proferida
concedeu a interessada o direito de que ndo incidisse, no valor cumulado que percebe de proventos e
pensao de civil (devido ao falecimento do seu conjuge, entdo Policial Rodoviario Federal), o “abate-
teto”. A antecipacdo de tutela, solicitada pela Senhora Ivone Marques Monte, Auditora Fiscal da
Receita Federal do Brasil aposentada, foi deferida pelo juizo de primeiro grau nos seguintes termos

(peca 5, p. 43):

“Com essas consideracoes, DEFIRO o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela para
determinar que a Ré abstenha-se de realizar descontos nos proventos recebidos pela Autora a titulo de
“abate teto”, para fins de enquadramento no limite remuneratério previsto no artigo 37, IX, da
Constitui¢ao Federal.”

14. Como bem ressalta a Sefip, essa possibilidade de percepcdo simultanea de beneficio de
pensdao com proventos de inatividade, ratificada no ambito do Poder Judiciario, ja foi admitida por esta
Corte de Contas, conforme Acordao 2079/2005-TCU-Plenario (Relator Ministro Ubiratan Aguiar), no
qual se decidiu consulta sobre o tema no seguinte sentido:

“ndo incide o teto constitucional sobre o montante resultante da acumulacdo de beneficio de
pensdo com remuneracdo de cargo efetivo ou em comissdo, e sobre o montante resultante da
acumulacdo do beneficio de pensdo com proventos da inatividade, em face do que dispdem os arts. 37,
Xl (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003), e 40, § 11, da Constituicdo Federal
(redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998).

15. Em sendo assim, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o
pagamento da rubrica em comento - DECISAO JUDICIAL NTRANJUG AP, peca 6 - ndo representa
Obice para que o ato seja apreciado pela legalidade.

16. Acolho, pois, as andlises efetuadas pela Unidade Técnica, as quais tiveram a anuéncia do
MP/TCU, como minhas razdes de decidir. Mas entendo necessario destacar que muitos processos de
aposentadoria que tenho recebido em meu Gabinete tém questionamentos quanto ao pagamento do
“bonus de eficiéncia e produtividade”.

17. Ha lides judiciais em tramitagdo na Suprema Corte, haja vista que o entendimento que o
TCU vinha adotando em relacdo a essa questdo era o de que o pagamento do “b6nus de eficiéncia e
produtividade”, quando desatrelado da correspondente contribuicdo previdencidria, seria irregular. As
decisdes do TCU, nesse sentido, foram questionadas em mandados de seguranca perante o STF, razdo
pela qual existem varias decisfes liminares garantindo a continuidade do pagamento até que se ultime
a decisdo de mérito por parte do STF.
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18. Frise-se que por ocasido da prolacdo do Acorddo 631/2018-Plenério, de relatoria do
Ministro-Substituto André de Carvalho, levou-se em consideracdo o decisum contido no MS 35.410
(impetrado pelo Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil), relatado
pelo Ministro Alexandre de Moraes (Processo Eletronico - DJe-018 Divulg 31/01/2018 Public
01/02/2018). Em sendo assim, tendo em vista a existéncia de controvérsias interpretativas quanto a
isencdo da referida contribuicdo previdenciaria, considerou-se legal o ato que estava sendo analisado,
com a concessao do respectivo registro, sem prejuizo do acompanhamento da decisdo do STF.

19. E importante destacar que quando do deferimento do Pedido Liminar contido no MS 35.494
MC/DF (peca 8, p. 18), foi determinado, monocraticamente, que o TCU se abstivesse de afastar a
incidéncia dos 8§82° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Provisoria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017. Esses dispositivos legais contém a autorizacdo para que os servidores aposentados e 0s
pensionistas facam jus ao “Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéaria e Aduaneira”,
com os percentuais de bonificacdo definidos na Lei.

20. Destarte, considerando que, no presente processo, temos 0S mesmos questionamentos no que
diz respeito a legalidade do pagamento do referido bonus (MS 35.494 MC/DF, peca 8, p. 9);
considerando a autorizacdo prevista na Lei 13.464/2017, para que os servidores aposentados e 0S
pensionistas fagam jus ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
com os percentuais de bonificacdo definidos na prépria Lei; considerando a recente decisdo liminar
proferida pelo Ministro do STF, Alexandre de Moraes, no MS 35.494 MC/DF (peca 8, pp. 18-19) e 0
entendimento contido no Acérdao 631/2018-TCU-Plenario; acolho a proposta de encaminhamento da
Unidade Técnica e do MP/TCU no sentido de considerar legal e registrar 0 ato de concessdo de
aposentadoria ora em analise, sem prejuizo de emitir determinacdo ao Orgdo para que acompanhe a
decisdo de merito que vier a ser proferida pelo STF no MS 35.494 MC/DF, para a ado¢do das
providéncias legais cabiveis.

21. Por fim, ainda em relacdo ao ato de aposentadoria ora em analise, observo que ele teve
vigéncia a partir de 2010, mas so foi enviado ao TCU em 2012, em descumprimento ao prazo previsto
na IN 55/2007, vigente a época. Essa situacdo evidencia que a Superintendéncia de Administracdo do
Ministério da Fazenda no Estado do Maranhdo ndo vem observando o prazo definido para a remessa
dos atos para avaliagdo do TCU, que é hoje estabelecido em 90 (noventa) dias, pelo artigo 7° da
IN/TCU 78/2018. Em sendo assim, é importante alertar ao Orgéo que o descumprimento dos prazos
estabelecidos enseja a aplicacdo de multa atualmente prevista no artigo 7°, 84° da IN/TCU 78/2018,
que dispbe que o0s responsaveis que derem causa ao descumprimento dos prazos previstos estardo
sujeitos as san¢des contidas no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras que se
revelarem pertinentes, de ordem administrativa, civil ou penal, previstas no ordenamento juridico.

22. Diante de todo o exposto, Voto porque esta Segunda Camara adote o Acdrddo que ora
submeto a apreciacéo.

ACORDAO N° 2341/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 036.865/2018-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto (V): Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ivone Marques Monte (CPF: 090.587.023-91).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhé&o.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).
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8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisa 0 ato de concessdo de
aposentadoria da senhora Ivone Marques Monte, ex-servidora da Superintendéncia de Administracéo
do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhdo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fulcro no art. 71, inciso Il da Constituicdo
Federal, nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso Il, e 260, 81° do
Regimento Interno/TCU em:

9.1. considerar legal a aposentadoria da Senhora lvone Marques Monte (CPF: 090.587.023-91),
concedendo o respectivo registro ao ato;

9.2. determinar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranh&o, com fulcro nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 6°, 82° da Resolucdo TCU
206/2007, que, na hipotese de desconstituicdo da decisao judicial liminar obtida pela entidade
representativa dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil em mandado de seguranca que
tramita perante o Supremo Tribunal Federal (MS 35.494 MC/DF), faca cessar, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, 0 pagamento a servidora inativa Ivone
Marques Monte (CPF: 090.587.023-91), do Bo6nus de Eficiéncia e Produtividade, previsto na Lei
13.464/2017, por ser incompativel com o art. 40, caput e 881°, 3° 4° e 18, da Constituicdo Federal,
dada a expressa exclusdo da vantagem, de carater remuneratdrio e pro labore faciendo, da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria,;

9.3. alertar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranh&o que o descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias, estabelecido no artigo 7° da IN/TCU
78/2018, enseja a aplicacdo de multa prevista no artigo 7°, 84° da IN/TCU 78/2018, que dispde que 0s
responsaveis que derem causa ao descumprimento dos prazos previstos estardo sujeitos as sancoes
contidas no inciso 11 do art. 58 da Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras que se revelarem pertinentes,
de ordem administrativa, civil ou penal, previstas no ordenamento juridico;

9.4. determinar que a Sefip promova o arquivamento do presente processo, sem prejuizo de, em
conjunto com a Consultoria-Juridica do TCU, promover o acompanhamento sobre o deslinde da
aludida decisdo proferida pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes no ambito do MS 35.494
MC/DF, entre outros processos correlatos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 2/4/2019 — Ordinaria.
12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2341-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE Il — SEGUNDA CAMARA

TC 007.831/2016-1.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Paudalho — PE.

Responsaveis: José Pereira de Aradjo (CPF 105.049.664-72) e José Fernando Moreira da Silva
(CPF 611.778.814-20).
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Representacéo legal:

__Roberto de Freitas Morais (OAB-PE 5.539), entre outros, representando José Pereira de
Araujo;

_ Bruno Lopes de Santana (OAB-PE 43.026), representando José Fernando Moreira da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. NAO COMPROVACAO DA
BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS. CITACAO. REVELIA DE UM
RESPONSAVEL. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE DEFESA DO OUTRO
RESPONSAVEL. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO SUCESSOR. CONTAS
IRREGULARES DO PREFEITO ANTECESSOR. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) em desfavor, originalmente, do Sr. José Pereira de Araujo, como entdo prefeito de
Paudalho — PE (gestfes: 2001-2004, 2005-2008 e 2013-2016), diante da ndo comprovagao da regular
aplicacdo dos recursos federais repassados pelo Convénio n° 1.0282.00/2005 para 0 apoio ao
“Desenvolvimento da Produgdo Agricola — Primeira Etapa” sob o montante de R$ 777.223,60 por
meio da previsdo do aporte de R$ 457.238,60 em recursos federais.

2. Apos a andlise final do feito, o auditor federal da entdo Secex-PE langou o seu parecer
conclusivo a Peca 28, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas 29 e 30), nos seguintes
termos:

“(...) 2. O instrumento foi assinado em 26/12/2005 (peca 1, p. 151-165) e teve por objeto ‘O
apoio ao projeto: Desenvolvimento da Producéo Agricola — Primeira Etapa’, conforme estabeleceu o
plano de trabalho (peca 1, p. 45-51), com vigéncia estipulada para o periodo de 26/12/2005 a
25/5/2009, incluindo prorrogacdes por meio de termos aditivos (pecas 1, p. 151-165; 3, p. 306-308; e
4, p. 358-360).

3. O objetivo geral desse instrumento era a informatizacdo da feira-livre de forma que o
pequeno agricultor, por intermédio de suas associacdes, pudesse veicular as informacdes sobre a sua
producdo (oferta), bem como receber informaces quanto a procura de tais produtos a partir do
centro comercial e regides adjacentes. As metas originais apresentadas no plano de trabalho foram
assim definidas:

Meta | Especificacdo Quantidade

1 Adequacdo das Instalagbes do Centro de Apoio ao Produtor/Mercado | 600 m2
Pablico

2 Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente 2

3 Instalacdo de Equipamentos e softwares 8

4 Selecdo e Capacitacdo dos agentes e produtores envolvidos no Projeto 24

5 Desenvolvimento de home-page/manutencdo -

6 Disponibilizacdo do Telecentro, Centro de Capacitacdo, Kit/Associacao -

7 Acompanhamento e Avaliacéo do Projeto -

4. Consoante disposto no Termo de Convénio (pe¢a 1, p. 151-165), os recursos financeiros para
execu¢do do objeto foram orcados em RS 777.223,60, com a seguinte composi¢éo: RS 319.985,00 de
contrapartida do Convenente; e RS 457.238,60 a conta da Concedente, tendo sido liberado, conforme
ordens bancdrias 200608901127 (27/4/2006) e 20060B904765 (26/12/2006), respectivamente nos
valores de RS 451.838,60 e RS 5.400,00 (peca 8, p. 183-185).

5. Apos andlise documental, por meio do Parecer Técnico 14/2014, de 31/3/2014 (pega 8, p. 7-
15); Parecer Financeiro 112/2014, de 24/11/2014 (pega 8, p. 31-40); Parecer Financeiro 26/2015, de
9/2/2015 (peca 8, p. 63-70); Nota Técnica 3/2015, de 10/3/2015 (peca 8, p. 71-77); e Pareceres
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Financeiros 77/2015 e 137/2015, de 24/4/2015 e 29/6/2015, respectivamente (peca 8, p. 93-95 e 121-
125), o Ministério concluiu que ndo houve execucdo fisica do objeto do convénio e que os objetivos e
resultados estabelecidos ndo foram alcancados.

6. No Relatério de TCE 3/2016, de 19/1/2016 (peca 8, p. 133-163), em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao eréario foi atribuida ao Sr. José Pereira de
Araujo, ex-prefeito, haja vista que foi considerado o gestor responsavel pelo recebimento dos recursos
federais e execucdo do convénio, bem como por néo ter apresentado os documentos capazes de
esclarecer as impropriedades encontradas.

7. O responsavel foi notificado da instauracdo da TCE e da cobranca do débito, bem como para
apresentar informacdes, justificativas ou defesas por meio dos Oficios 625/2014 (24/11/2014);
626/2014 (24/11/2014); 57/2015 (12/3/2015); 211/2015 (24/4/2015); 91/2015 (27/4/2015); e 346/2015
(23/6/2015) (pecas 7, p. 367-369; e 8, p. 49, 51, 81, 91, 107 e 113), tendo sido concedido o direito a
ampla defesa e ao contraditorio, sem, contudo, ter havido a regularizacdo das presentes contas ou 0
recolhimento da totalidade do débito, persistindo o motivo que legitimou a instauragdo da TCE.

8. O dano ao erario quantificado pelo tomador de contas foi de R$ 457.238,60. Conforme
consta dos autos, foi identificado uma Guia de Recolhimento da Uni&o no valor de R$ 6.400,00, sendo
verificado no Siafi na Nota de Registro de Arrecadacdo 2009RA000835, de 21/05/2009 (peca 8,
p. 29).

9. Encaminhados os autos a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI), foram emitidos o
Relatorio de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle
Interno concluindo pela irregularidade das contas do responsavel (peca 8, p. 193-203), tendo a
autoridade ministerial tomado ciéncia dos fatos (peca 3, p. 327) e encaminhado o0 processo a esta
Corte de Contas, nos termos do art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, inciso I, da Lei
8.443/1992 e art. 82 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967.

10. No ambito deste Tribunal, os elementos que subsidiaram a instauracdo da TCE foram
analisados na instrucéo de peca 11, concluindo-se pela citacéo dos Srs. José Pereira de Araujo e José
Fernando Moreira da Silva, ex-prefeitos, nos seguintes termos:

‘Ocorréncia: ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Paudalho/PE para a execucédo do Convénio 01.0282.00/2005.

Condutas:

a) Sr. José Pereira de Araljo, ex-prefeito de Paudalho/PE, gestdes 2001-2004, 2005-2008 e
2013-2016 (CPF 105.049.664-72): empregar integralmente os recursos federais no valor de
R$ 457.238,60 (em vez de apenas R$ 252.013,60) para a realizagdo da meta 1, em desacordo com o
plano de trabalho do Convénio 01.0282.00/2005, em descumprimento ao art. 93 do Decreto Lei
200/1967, ao art. 66 do Decreto 93.872/1986 e ao art. 22 da Instrucdo Normativa STN 1/1997; e

b) Sr. José Fernando Moreira da Silva, ex-prefeito sucessor, gestdo 2009-2012
(CPF 611.778.814-20): ndo apresentar documentacdo complementar para comprovacao da execucao
fisica das metas 2 a 7 do plano de trabalho do convénio e, consequentemente, do ndo alcance dos
objetivos e resultados finais esperados.

Evidéncias: Parecer Técnico 14/2014, de 31/3/2014 (peca 8, p. 7-15); Parecer Financeiro
112/2014, de 24/11/2014 (peca 8, p. 31-40); Parecer Financeiro 26/2015, de 9/2/2015 (peca 8, p. 63-
70); Nota Técnica 3/2015, de 10/3/2015 (peca 8, p. 71-77); e Pareceres Financeiros 77/2015 e
137/2015, de 24/4/2015 e 29/6/2015, respectivamente (peca 8, p. 93-95 e 121-725).’

Exame técnico

11. Em cumprimento ao Despacho do Relator (pe¢a 14), Ministro-Substituto André Luis
Carvalho, foi promovida a citagdo dos Srs. José Pereira de Araujo e José Fernando Moreira da Silva,
mediante os Oficios 181 e 182/2017-TCU/SECEX-PE (pecas 17 e 18), datados de 16/2/2017. Os
responsaveis tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos (pegas 22 e 26), tendo somente o
Sr. José Fernando Moreira da Silva apresentado suas alegacfes de defesa, conforme documentagéo
integrante da peca 23.
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Responséavel: Sr. José Pereira de Araujo

12. O Sr. Jose Pereira de Araujo, devidamente citado, deixou transcorrer em branco o prazo
para resposta, estando configurada sua revelia, 0 que autoriza o prosseguimento do processo, nos
termos do art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8° do Regimento Interno. Considerando o
principio da verdade material que rege esta Corte de Contas, ndo foi identificado nos autos qualquer
argumento ou fato que pudesse ser aproveitado para afastar as irregularidades apontadas nesta TCE.

13. Cabe destacar que que o entdo gestor, Sr. José Pereira de Araujo, prefeito antecessor,
utilizou integralmente os recursos federais do MCTI, no valor de R$ 457.238,60, para a realizacao da
meta 1, contrariando o que foi acordado no plano de trabalho do convénio e, ainda assim, em
montante superior (R$ 549.854,82) ao previsto no plano de aplicacdo (R$ 441.213,60).

14. Portanto, ndo havendo manifestacéo da parte interessante nem elementos para que se possa
efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, este Tribunal
pode, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas do responsavel
supracitado, conforme combinacéo dos 88 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. Esse
entendimento estd amparado nos Acérdaos 3.604/2015-TCU-12 Camara (relatoria do Ministro Bruno
Dantas), 5.070/2015-TCU-22 Céamara (relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho) e
2.424/2015-TCU — Plenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler).

Responsavel: Sr. José Fernando Moreira da Silva

15. O Sr. José Fernando Moreira da Silva, apds acolhimento do pedido de prorrogacéo
concedido pelo Relator por meio de Despacho (pecas 19 e 25), apresentou suas alegacdes de defesa
quanto as irregularidades que lhe foram imputadas (peca 23). Os argumentos apresentados pelo
responsavel serdo analisados a seguir.

16. 1. Conduta: Sr. José Fernando Moreira da Silva, ex-prefeito sucessor, gestdo 2009-2012
(CPF 611.778.814-20): ndo apresentar documentacdo complementar para comprovacao da execucao
fisica das metas 2 a 7 do plano de trabalho do Convénio 181/2004 (Siafi 517456) e,
consequentemente, do ndo alcance dos objetivos e resultados finais esperados.

[.1. Argumentos trazidos aos autos (pega 23, p. 1-4):

17. O responsavel afirma que a conduta que lhe é imputada perde seu elemento fatico, pois
prestou contas dos recursos ao MTCI. Para corroborar sua afirmacéo, o responsavel trouxe em anexo
a sua defesa os seguidos documentos:

a) Oficio 780/2007 -19.12.2007 — DCON: Objeto: Encaminhamento do Primeiro Termo Aditivo
ao Convénio n. 01.0282.00/2005, que prorrogou o prazo de vigéncia do Convénio para 25 de maio de
2009 e extrato da publicacdo no DOU e do Plano de Trabalho (peca 23, p. 19-33);

b) Oficio 064/2009 - 28.01.2009 — DCON: Objeto: Encaminhamento para a Prefeitura de
Paudalho/PE do Segundo Termo Aditivo ao Convénio 01.0282.00/2005, que prorrogou o prazo de
vigéncia do Convénio para 25 de maio de 2009 e extrato da publicacdo no DOU e do Plano de
Trabalho (peca 23, p. 48-54);

c) Oficio n. 293/2009 - 22.07.2009 - do Gabinete da Prefeitura de Paudalho/PE: Obijeto:
encaminhamento da Prestacdo de Contas Final do Convénio 01.0282.00/2005, com todos 0s anexos
preenchidos e exigidos (peca 23, p. 34-47);

d) Oficio 361/2009 - 08.09.2009 - do Gabinete da Prefeitura de Paudalho/PE: Objeto: resposta
ao Oficio 657/2009-COEX, onde se encaminha o Relatério de Cumprimento do Objeto referente a
Prestacdo de Contas Final do Convénio nimero 01.0282.00/2005 (peca 23, p. 55-57);

e) Parecer Financeiro 137/2015 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (peca 23, p.
58-65);

f) Comprovacédo da devolugéo do recurso néo utilizado de acordo com o Plano de Trabalho
(peca 23, p. 66-161);

g) Comprovacdo da devolugcdo pago a maior na ordem de pagamento n. 161 do Empenho
Global n. 1891/000 (peca 23, p. 162-164);
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h) Relacdo de pagamentos (detalhando os boletins de mediacdo) do Convénio numero
01.0282.00/2005. (peca 23, p. 165-202);

i) Extrato Bancario da Prefeitura de Paudalho/PE ano 2006 e Concilia¢fes Bancarias (peca
23, p. 242-299);

j) Extrato Bancario da Prefeitura de Paudalho/PE ano 2007 e Conciliacfes Bancarias (peca
23, p. 300-324); e

k) Extrato Bancério da Prefeitura de Paudalho/PE ano 2008 e Conciliagdes Bancérias (peca
23, p. 325-414).

18. Afirma que ndo ocorreu por parte do Sr. José Pereira de Araujo, ex-prefeito, a devida
execucdo fisica do objeto do convénio e destaca que que a Informacdo 14/2012, de 27/3/2012, e
posteriormente, o0 Parecer Financeiro 112/2014, de 24/11/2014, sugerem a notificacéo do ex-prefeito
supracitado, que foi o responsavel pela assinatura e execucao do convénio. Alega ainda que realizou
todos os atos para o fiel cumprimento do plano de trabalho do convénio.

19. Registra que, originalmente, as metas do plano de trabalho deveriam ter sido realizadas
anteriormente ao inicio de sua gestdo, mas que, com a assinatura dos termos aditivos, ocorreram
mudancgas com o cronograma de execucdo. Com a celebracéo do segundo termo aditivo, datado de
25/11/2008, o prazo de vigéncia do convénio foi estendido até 25/5/2009, periodo de sua gestédo
municipal.

20. Por fim, o responsavel requer que as contas sejam julgadas regulares ou regulares com
ressalva e que eventual multa ndo lhe seja imputada.

1.2. Anélise

21. Os argumentos apresentados pelos responsaveis ndo merecem ser acolhidos. Conforme
assinalado na instrucéo inicial, o Ministério constatou que a execucao fisica do objeto do convénio
nao foi comprovada e que os objetivos do convénio ndo foram alcancados. De acordo com o MTCI,
foi constatada apenas a execucdo da meta 1 do plano de trabalho, o que levou ao Ministério a
concluir pela impugnacéo da totalidade das referidas contas, devido a falta de funcionalidade e néo
alcance dos objetivos avencados no convénio.

22. Analisando a documentacdo trazida aos autos pelo responsavel, verifica-se que ndo ha
elementos novos além daqueles ja encaminhados pelo tomador de contas a este Tribunal. Esses
documentos ndo comprovam a execucao fisica do objeto do convénio em sua integralidade. N&o foram
apresentados, por exemplo, a lista de documentos exigidos pelo MCTI desde a fase de andlise da
prestacdo de contas do convénio, conforme se pode verificar nos Oficios SECIS/DEARE 118/2010, de
27/10/2010 (peca 7, p. 313) e Oficio 397/2012, de 28/3/2012 (peca 7, p. 367-368), quais sejam:

a) Relatorio detalhando as acdes de infraestrutura - construcdo de Espaco Fisico, aceite das
obras, fotos externas e internas;

b) Relatdrio detalhado dos equipamentos, softwares e materiais permanentes adquiridos, fotos e
comprovante do registro do controle patrimonial dos mesmos;

c) Relatério detalhado das ac¢des de instalacdo dos equipamentos e materiais permanentes com
fotos das instalacGes em uso;

d) Relatorio detalhado das acGes de selecdo, capacitacdo, ementas de cursos, eventos, agentes e
produtores envolvidos no projeto, listas de presenca e certificados, com fotos se possivel;

e) Relatorio detalhado das acBGes para o desenvolvimento de homepage, manutencdo e
softwares;

f) Relatorio detalhado das agdes de disponibilizacdo do telecentro, centro de capacitacdo e
kit/associagédo, com fotos das atividades; e

g) Relatorio detalhado das acgdes e atividades de acompanhamento e avalia¢édo do Projeto.

23. Importante destacar que a documentacdo financeira do convénio demonstra que houve
realizacdo de despesas na gestdo do prefeito sucessor, Sr. José Fernando Moreira da Silva. O quadro
abaixo discrimina os documentos comprobatdrios e as metas relacionadas previstas no plano de
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trabalho, conforme consignado no Parecer Financeiro 112/2014, de 24/11/2014 (pega 8, p. 31-40):

(...).

24. Nesse sentido, o Parecer Financeiro 112/2014, (peca 8, p. 31-40) acerca da avaliagdo das
metas do plano de trabalho:

‘Observagoes: Avalia-se a meta de acordo com o percentual efetivamente comprovado de
realizacdo de cada uma das metas e etapas. O Convenente apresentou cépias de notas fiscais que
reforgcam o entendimento de que foram executadas as metas correspondentes a cada despesa, caso das
Metas 1, 2, 4 e 5. Dessas metas, apenas a primeira foi avaliada com um percentual acima de zero, em
conformidade com o entendimento exposto no Relatério de Visita emitido pela servidora Rosangela do
Nascimento Nunes e pelo colaborador José Carlos de Andrade (fIs.588 a 592), além da apresentacao
do Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra e Servico. As demais metas (3, 6 e 7), ndo puderam ser
avaliadas por falta de documentos comprobatdrios, e por isso 0 seu percentual de execucdo é zero.
Contudo, apesar de as Metas 2 a 7 terem sido avaliadas dessa forma, isso ndo significa o seu total
descumprimento, mas somente a impossibilidade de atribuir-lhes um percentual de avaliagdo.’

25. Na Nota Técnica 3/2015/SECIS/ICGAP/GTPC - Prestacdo de Contas Final, de 10/3/2015
(peca 8, p. 71-77), em relacdo ao cumprimento integral e regular da meta 1 e a realizagdo de
diligéncia, o Ministério assim concluiu:

‘De acordo com a andlise consubstanciada nesta Nota Técnica e com base no conjunto
probatdrio dos autos aceitamos que a Meta 1 tenha sido plenamente executada, contudo, em razéo da
auséncia de documentos que comprove a efetiva execucdo das demais Metas, concluimos que nao
houve a execucdo fisica do objeto do Convénio 01.0282.0012005, e que os objetivos e resultados
estabelecidos nado foram alcangados.’

26. Nesse sentido, vale citar o trecho da Nota Técnica 3/2015, de 10/3/2015 (peca 8, p. 71-77):

‘E, apesar de, posteriormente, o Prefeito sucessor também ter apresentado outro Relatorio de
Cumprimento do Objeto (fl.1403) afirmando a execucédo completa do objeto, ambos os gestores, até o
momento, ndo foram capazes de fornecer documentos que comprovem a execucao das referidas Metas
e 0 atingimento dos objetivos estabelecidos conforme esperado, pois, conforme ja pacificado, ‘o onus
da comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos recai sobre o convenente, que
deve comprovar a regularidade na execugdo do objeto pactuado’.

27. Verifica-se, assim, que o responsavel ndo apresentou documentacdo comprobatdria
suficiente para demonstrar a execucao fisica das demais metas do plano de trabalho com recursos da
contrapartida, de modo a demonstrar que os objetivos e resultados estabelecidos foram alcancados.

28. Cabe ressaltar que tais fatos constituem irregularidade grave que justifica a imputacédo de
responsabilidade a fim de garantir o ressarcimento integral dos danos causados ao erario federal,
conforme dispéem: o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal; o art. 84 do Decreto-Lei 200/1967; o
art. 8° da Lei 8.443/1992; o art. 148 do Decreto 93.872/1986; o art. 3° da Instrugdo Normativa TCU
71/2012 e as Portarias MDS 736/2004 e 459/2005.

29. Diante do exposto, devem as presentes contas do responsavel serem julgadas irregulares,
com a condenagdo em débito, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I1l, e multa do art. 57 da mesma Lei, com remessa de cOpia dos
elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido (MPU), atendendo, assim, ao disposto no art.
16, 8 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU.

30. Por fim, registra-se que, no presente caso, ndo houve prescri¢cdo da pretensao punitiva do
TCU de dez anos indicado no art. 205 do Codigo Civil (Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario, de
redacdo do Ministro Walton Alencar Rodrigues), tendo em vista que a cita¢cdo promovida com base na
instrucéo inicial (peca 11) interrompeu o prazo de prescri¢do dos fatos gerados das irregularidades
(Acdrdao 1.638/2017-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro).

Concluséo

31. Diante da revelia do Sr. José Pereira de Araujo e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
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condutas, propde-se que as contas sejam julgadas irregulares com fundamento no art. 16, inciso 111,
alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 e que o responsavel seja condenado em débito e que lhe seja aplicada a
multa do art. 57 daquele diploma legal. Propde-se ainda a remessa de copia dos elementos pertinentes
desta TCE ao MPU.

32. Em face da analise promovida nos itens 14 a 29 da se¢do ‘Exame Técnico’, propde-se
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Pereira de Araujo, uma vez que nao foram
suficientes para sanear todas a irregularidade a ele atribuida, especificamente quanto a nao
comprovacao da execucgdo fisica do objeto do Convénio 01.0282.00/2005 e, consequentemente, do
objetivos e resultados esperados.

33. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno/TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1°, do Regimento Interno/TCU, com a aplicacdo da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

34. Ressalta-se que o débito apurado é de R$ 457.238,60, em valores originais (R$ 906.013,83,
atualizado até 30/11/2017, peca 27), conforme Ordens Bancarias 20060B901127, de 2/5/2005, e
20060B904765, de 26/12/2005 (extratos bancarios, peca 6, p. 240 e 313), abatendo-se na
oportunidade a quantia ja ressarcida, em 21/5/2009, no valor de R$ 6.400,00 (peca 8, p. 29).

Proposta de encaminhamento

35. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se:

35.1. considerar revel o Sr. Joseé Pereira de Araujo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

35.2. rejeitar as alegacOes de defesa do Sr. José Fernando Moreira da Silva;

35.3. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno/TCU, as
contas do Sr. José Pereira de Araujo, ex-prefeito de Paudalho/PE, gestdes 2001-2004, 2005-2008 e
2013-2016, e do Sr. José Fernando Moreira da Silva, ex-prefeito de Paudalho/PE, gestdo 2009-2012;
e condené-los, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificacédo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11,
alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se na
oportunidade a quantia ja ressarcida, em 21/5/2009, no valor de R$ 6.400,00:

Data da Ocorréncia | Valor (R$)

2/5/2005 451.838,60

26/12/2005 5.400,00
Valores atualizados até 30/11/2017: 906.013,83 (peca 27)

35.3. aplicar ao Sr. José Pereira de Araujo e ao Sr. José Fernando Moreira da Silva,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

35.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

35.5. autorizar desde ja, caso venha a ser solicitado, o pagamento da divida do Sr. José Pereira
de Araljo e do Sr. José Fernando Moreira da Silva em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o
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recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, exceto para o valor da multa, na forma prevista na
legislagé@o em vigor; e

35.6. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica em Pernambuco, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, o
MPTCU manifestou a sua parcial concordancia em relacdo a referida proposta da unidade técnica,
consignando, para tanto, o seu parecer a Pe¢a 33 nos seguintes termos:

“(...) Maxima vénia, parece-nos que a responsabilidade sobre as irregularidades apuradas nao
foi devidamente delimitada.

Os recursos financeiros para a execu¢do do convénio foram orcados em R$ 777.223,60, sendo
R$ 457.238,60 do concedente e R$ 319.985,00 do convenente. Os valores federais foram transferidos
em duas parcelas: R$ 451.838,60 em 27/4/2006 e R$ 5.400,00 em 26/12/2006. T&o logo a primeira
parcela foi disponibilizada, as despesas comecaram a ser realizadas, sendo que, em 31/3/2008, ainda
no mandato do Sr. José Pereira de Araujo, todos os valores federais ja haviam sido utilizados
(extratos bancarios a peca 6). Nao conseguimos identificar depdsitos a titulo de contrapartida.

Independentemente da programacéo e da responsabilidade pelas metas fixadas no plano de
trabalho, o fato é que todos os recursos federais foram aplicados pelo prefeito antecessor. Ndo ha
liame entre tais valores e as despesas realizadas na gestdo do sucessor Sr. José Fernando Moreira da
Silva. Conforme esclarece a unidade técnica (peca 11, item 16), a grande maioria das despesas previa
recursos federais e recursos de contrapartida. A meta 1, cuja execucdo seria da responsabilidade do
antecessor, previa R$ 441.213,60 em gastos, sendo R$ 252.013,60 do concedente e R$ 189.200,00 do
convenente. O valor integral dos recursos federais transferidos (R$ 457.238,60) foi aplicado nesta
meta.

A nosso ver, ndo ha como imputar responsabilidade ao sucessor. Poder-se-ia até aventar a
responsabilizacdo por omissdo no dever de prestar contas, mas ele ndo foi nem mesmo notificado na
fase interna quanto a essa irregularidade e, de acordo com os autos, ele encaminhou a prestacao de
contas final ao convenente. Ele movimentou a conta do convénio, mas os recursos utilizados néo tém
relacdo direta com os valores federais transferidos.

Nesse sentido, manifestamo-nos em esséncia de acordo com as propostas encaminhadas pela
unidade técnica a peca 28, divergindo apenas da responsabilizacdo do Sr. José Fernando Moreira da
Silva. Sugerimos o acolhimento de suas alegacGes de defesa e a exclusdo de seu nome da relacéo
processual.”

E o Relatorio.
VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) em desfavor, originalmente, do Sr. José Pereira de Araujo, como entdo prefeito de
Paudalho — PE (gestdes: 2001-2004, 2005-2008 e 2013-2016), diante da ndo comprovagéo da regular
aplicagdo dos recursos federais repassados pelo Convénio n° 1.0282.00/2005 para 0 apoio ao
“Desenvolvimento da Produgdo Agricola — Primeira Etapa” sob o montante de R$ 777.223,60 por
meio da previsdo do aporte de R$ 457.238,60 em recursos federais.

2. Como visto, a vigéncia do ajuste teria transcorrido de 26/12/2005 a 25/5/2009, com o prazo
para a prestacao de contas final fixado em 24/7/2009 (Pega 8, p. 174).
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3. Em sintonia com os pareceres técnicos e financeiros do MCT], o Relatério de TCE n° 3/2016,
de 19/1/2016 (Peca 8, p. 133-163), concluiu que ndo teria ocorrido a execucdo fisica do objeto
pactuado, além de os objetivos e resultados estabelecidos ndo terem sido alcangados, sugerindo a
responsabilizacdo de José Pereira de Aradjo pelo subsequente dano causado ao erario, por ter atuado
como gestor dos aludidos recursos federais, ndo tendo apresentado, contudo, os documentos capazes
de esclarecer as aludidas irregularidades.

4. No ambito do TCU, a entdo Secex-PE passou a assinalar que, para além do referido ex-
prefeito, o Sr. José Fernando Moreira da Silva, como prefeito sucessor (gestdo: 2009-2012), também
deveria ser responsabilizado pela reparacdo do dano ao erario sob a totalidade dos recursos federais
repassados e, assim, promoveu a citacdo solidaria desses dois responsaveis nos seguintes termos:

“(...) Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Paudalho/PE para a execucao do Convénio 01.0282.00/2005.

Condutas:

a) Sr. Jose Pereira de Araujo, ex-prefeito de Paudalho/PE, gestdes 2001-2004, 2005-2008 e
2013-2016 (CPF 105.049.664-72): empregar integralmente os recursos federais no valor de
R$ 457.238,60 (em vez de apenas R$ 252.013,60) para a realizacdo da meta 1, em desacordo com o
plano de trabalho do Convénio 01.0282.00/2005, em descumprimento ao art. 93 do Decreto Lei
200/1967, ao art. 66 do Decreto 93.872/1986 e ao art. 22 da Instrucdo Normativa STN 1/1997; e

b) Sr. José Fernando Moreira da Silva, ex-prefeito sucessor, gestdo 2009-2012
(CPF 611.778.814-20): ndo apresentar documentacdo complementar para comprovacao da execucao
fisica das metas 2 a 7 do plano de trabalho do convénio e, consequentemente, do ndo alcance dos
objetivos e resultados finais esperados.

Evidéncias: Parecer Técnico 14/2014, de 31/3/2014 (peca 8, p. 7-15); Parecer Financeiro
112/2014, de 24/11/2014 (peca 8, p. 31-40); Parecer Financeiro 26/2015, de 9/2/2015 (peca 8, p. 63-
70); Nota Técnica 3/2015, de 10/3/2015 (peca 8, p. 71-77); e Pareceres Financeiros 77/2015 e
137/2015, de 24/4/2015 e 29/6/2015, respectivamente (peca 8, p. 93-95 e 121-125).”

5. A despeito, contudo, da regular citacdo, o Sr. José Pereira de Aradjo ndo apresentou as suas
alegacOes de defesa, nem efetuou, tampouco, o recolhimento do débito apurado nos autos, passando a
condigéo de revel perante o TCU, nos termos do art. 12, § 3° da Lei n° 8.443, de 16 1992, ao passo
que o Sr. José Fernando Moreira da Silva acostou a sua defesa a Peca 23.

6. De todo modo, apos a andlise final do feito, a unidade técnica propés a irregularidade das
contas de José Pereira de Aradjo e de José Fernando Moreira da Silva para condena-los em débito e em
multa, tendo o MPTCU anuido parcialmente a essa proposta, ao sugerir que o Sr. José Fernando
Moreira da Silva deveria ser excluido desta TCE.

7. Incorporo o parecer da unidade técnica, com o0s ajustes propostos pelo MPTCU, a estas razdes
de decidir.

8. Em sua defesa, o Sr. Jose Fernando Moreira da Silva alegou, em sintese, que teria apresentado
a prestacdo de contas do referido convénio ao entdo MCTI, conforme a documentacdo acostada aos
autos, e que o Sr. José Pereira de Araljo ndo teria realizado a devida execucdo fisica do objeto
pactuado, argumentando, ainda, que teria praticado todos os atos para o fiel cumprimento do plano de
trabalho do convénio, e, assim, requereu que as suas contas sejam julgadas regulares ou regulares com
ressalva, sem a eventual aplicacdo de multa.

9. A entdo Secex-PE anotou que o responsavel ndo havia apresentado os documentos necessarios
para comprovar a execugdo da obra nos termos acertados com o concedente, ja que o entdo MTCI teria
sugerido a total impugnacédo das referidas contas, ante a falta de funcionalidade do objeto pactuado e o
ndo alcance dos objetivos avengados.

10. O Parquet especial teria assinado, contudo, que o prefeito sucessor ndo deveria ser
responsabilizado, até porque, em 31/3/2008 (ainda no mandato de José Pereira de Araujo), todos 0s
valores federais j& teriam sido utilizados, em face dos extratos bancérios a Peca 6.
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11. Ocorre que ndo seria razodvel exigir a eventual conduta diversa por parte do prefeito
sucessor, ja que, além de ter apresentado a suscitada prestacdo de contas, ele ndo teria efetivamente
gerido os aludidos recursos federais, mostrando-se adequada a proposta do MPTCU para o
acolhimento das alegacGes de defesa desse responsavel, com a sua exclusdo da presente relacdo
processual.

12. De outra sorte, o Sr. José Pereira de Araljo deve responder pela integral reparacdo do
aludido dano ao erario sob o valor de R$ 457.238,60, até porque, durante o seu mandato, ele eria
gerido todo o valor federal repassado, mas ndo teria comprovado a correta utilizacdo dos recursos
pubicos, nem a necessaria execu¢do do objeto pactuado em prol da populacdo local, deixando de
evidenciar, ainda, o efetivo nexo causal entre os recursos federais transferidos e os supostos dispéndios
incorridos no ajuste.

13. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido da responsabilidade pessoal do
gestor pela comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos mediante convénio
ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que utiliza ou gerencia recursos publicos ao
dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70, paragrafo Unico,
e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967
(v.g. Acorddos 27/2004, 371/1999 e 384/1998, da 22 Cémara, Acorddo 92/1999, da 1* Camara, e
Decisdo 667/1995, do Plenario).

14. Por conseguinte, a auséncia de elementos suficientes para demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos, diante, sobretudo, da auséncia do referido nexo causal,
sem a necessaria execucdo do objeto pactuado em prol da populacéo local, dé ensejo a presuncao legal
de dano ao erario pela integralidade dos valores federais repassados, em face das evidéncias de desvio
e desperdicio dos recursos federais, mostrando-se adequada a proposta da unidade técnica para
condenar o Sr. José Pereira de Aradjo em débito e em multa.

15. Néo se vislumbra, enfim, a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, haja vista que néo
houve o transcurso de mais de dez anos entre a ordem para a citacdo no ambito do TCU, em
15/2/20017 (Peca 14), e a data fatal para a prestacdo de contas final do ajuste, em 24/7/2009 (Peca 8,
p. 174).

16. Eis que, por meio do Acérddo 1.441/2016 proferido pelo Plenario na Sessdo Extraordinaria
de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescri¢cdo da pretensdo punitiva
deve sequir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o art. 205 do Cddigo
Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de cita¢do, nos termos do
art. 240, caput, da Lei n® 13.105 (Cédigo Processual Civil), de 2015.

17. De toda sorte, sem prejuizo do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, 0 TCU nédo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipdteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei
n®9.873, de 1999, ndo s6 porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o
prazo prescricional penal, quando a infracdo administrativa também configure crime, além de
determinar expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se
inicie no dia da cessacao do aludido ilicito.

18. Ao tempo, contudo, em que anoto essa minha posi¢éo pessoal, pugno pela pronta aplicagéo
da multa legal em desfavor do aludido responsavel, em sintonia com o aludido Acérddo 1.441/2016-
Plenario.

19. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as contas de José Pereira de Aradjo
para condena-lo ao pagamento do débito apurado nestes autos, além de lhe aplicar a subsequente multa
legal, sem prejuizo de excluir a responsabilidade de José Fernando Moreira da Silva no presente feito.

Ante 0 exposto, voto pela prolacdo do Acdrddo ora submetido a este Colegiado.
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ACORDAO N° 2342/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 007.831/2016-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: José Pereira de Araujo (CPF 105.049.664-72) e José Fernando Moreira da Silva
(CPF 611.778.814-20).

4. Entidade: Municipio de Paudalho — PE.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Pernambuco (Sec-PE).

8. Representacdo legal:

8.1. Roberto de Freitas Morais (OAB-PE 5.539), entre outros, representando José Pereira de
Araujo;

8.2. Bruno Lopes de Santana (OAB-PE 43.026), representando José Fernando Moreira da Silva.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo entdo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) em desfavor, originalmente, do Sr. Jose Pereira
de Araujo, como entdo prefeito de Paudalho — PE (gestdes: 2001-2004, 2005-2008 e 2013-2016),
diante da ndo comprovacédo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo Convénio n°
1.0282.00/2005 para 0 apoio ao ‘“Desenvolvimento da Produgdo Agricola — Primeira Etapa” sob o
montante de R$ 777.223,60 por meio da previsao do aporte de R$ 457.238,60 em recursos federais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o Sr. José Pereira de Aradjo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°® 8.443, de
1992;

9.2. acolher as alegacdes de defesa do Sr. José Fernando Moreira da Silva, diante dos elementos
de conviccao até aqui obtidos pelo TCU, e, assim, excluir a sua responsabilidade na presente TCE;

9.3. julgar irregulares as contas de José Pereira de Araujo, nos termos dos arts. 1°, 1, 16, II,
alineas “b” e “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-lo ao pagamento do débito
apurado nos autos, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, calculados desde as datas
informadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno do TCU —
RITCU), o recolhimento da divida em favor do Tesouro Nacional, abatendo-se na oportunidade as
quantias ja eventualmente ressarcidas, nos termos da legislacdo em vigor, sob as seguintes condicdes:

Valor — R$ Data
451.838,60 27/4/2006
5.400,00 26/12/2006

9.4. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, em desfavor de José Pereira de
Avraljo sob o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia desta deliberacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do
RITCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992, o parcelamento
das dividas fixadas por este Acdrddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as
quais incidirdo a atualizagdo monetéaria e 0s correspondentes acréscimos legais, esclarecendo ao
responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do
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saldo devedor (art. 217, § 2° do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas fixadas por este Acordao, caso nao atendida a notificacdo; e

9.7. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acordao, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do art.
16, § 3°, da Lei n® 8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das agdes civis e
penais cabiveis.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2342-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE Il - SEGUNDA CAMARA

TC 009.898/2018-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Fundo Nacional de Saide — MS.

Responsaveis: Jeane de Jesus Barreto (CPF 588.198.515-04); Jeane de Jesus Barreto — ME
(CNPJ 08.614.003/0001-27).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO
BRASIL — AQUI TEM FARMACIA POPULAR. APLICACAO IRREGULAR DOS RECURSOS
FEDERAIS. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saiude — FNS em
desfavor da Jeane de Jesus Barreto — ME (Farméacia Santo Antdnio) e da Sra. Jeane de Jesus Barreto,
diante da irregular aplicacdo dos recursos federais repassados sob o valor histérico de R$ 339.979,21
pelo Programa Farmécia Popular do Brasil — Aqui Tem Farméacia Popular — PFPB em prol da Farméacia
Santo Antdnio no Municipio de Nossa Senhora Aparecida — SE, durante o periodo de 01/01/2013 a
31/08/2015.

2. Apbs a andlise final do feito, o auditor federal da Secex-TCE lancou o seu parecer
conclusivo a Peca 39, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Peca), nos seguintes termos:

“(...) HISTORICO

2 O Programa Farmacia Popular do Brasil foi instituido pela Lei 10.858, de 13/4/2004,
regulamentado pelo Decreto 5.090, de 20/5/2004, para cumprir diretriz da Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica, no sentido de dar a populacdo o acesso a medicamentos considerados
essenciais, utilizando ou ndo o SUS.

3. Nos termos do art. 2° da Portaria GM/MS 971/2016, O PFPB consiste na disponibilizacéo de
medicamentos e/ou correlatos a populagdo, pelo Ministério da Saude, através de ‘Rede Propria’,
constituida por Farmacias Populares, em parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios;
e pelo ‘Aqui Tem Farmacia Popular’, constituido por meio de convénios com a rede privada de
farmécias e drogarias.



113

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

4. Atualmente, na modalidade ‘Aqui Tem Farmdcia Popular’, sdo disponibilizados
gratuitamente medicamentos para o tratamento de hipertensdo, diabetes e asma. Além destes, sdo
disponibilizados, com até 90% de desconto, medicamentos para rinite, dislipidemia, doenca de
Parkinson, osteoporose e glaucoma e, ainda, anticoncepcionais e fraldas geriatricas.

AUDITORIA DO DENASUS E FASE INTERNA DA TCE

5. A presente TCE originou-se de constatagdes do Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus) em auditoria realizada junto ao referido estabelecimento farmacéutico no exercicio de
2016, com a finalidade de verificar o cumprimento das normas estabelecidas pela Portaria GM/MS n°
111, de 28 de janeiro de 2016, que dispde sobre o Programa Farmécia Popular do Brasil.

6. Diante das constatacdes, o Denasus deu oportunidade de defesa a responsavel, em obediéncia
aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme
consta das notificacdes expedidas (pegas 1 e 4).

7. Na auséncia de manifestacdo da responsavel, mantiveram-se as irregularidades e
consequente dano a ser ressarcido ao erario, pelo que foi comunicada, nos termos dos oficios
acostados a peca 4, p. 2-8.

8. Assim, o motivo que levou a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial esta
materializado por prejuizo causado pelo referido estabelecimento comercial ao Programa Farmécia
Popular do Brasil, no valor historico de R$ 339.979,21 (peca 21), no periodo compreendido entre
1/1/2013 a 31/8/2015, tendo em vista irregularidades que contrariaram o art. 21, art. 23, art. 39 e
inciso | do art. 40, da Portaria 971/GM/MS, de 15/5/2012, conforme consubstanciado no relatorio do
tomador de contas (peca 23, p. 2-4), tendo em vista as conclusfes da auditoria (peca 14, p. 5-12):

a) registro de dispensacédo de medicamentos sem apresentacao de notas fiscais de aquisicao;

b) dispensacdo em nome de pessoa falecida;

c) registro de dispensacdo de medicamento em nome de funcionarios e/ou responsavel legal do
estabelecimento auditado sem a devida comprovacao legal; e

d) ndo apresentacdo da totalidade dos cupons vinculados, fiscais e das prescrices médicas
solicitadas.

9. A fiscalizacdo concluiu que a empresa descumpriu normas estabelecidas pelo Ministério da
Salude, ao apresentar, para fins de faturamento, registro de dispensacdo de medicamentos em
quantidade superior ao adquirido junto ao mercado distribuidor, ou seja, a empresa ndo apresentou
notas fiscais demonstrando compatibilidade entre as aquisicdes e as dispensacfes dos medicamentos
auditados no periodo compreendido entre janeiro de 2013 a agosto de 2015, conforme demonstrado
em anexo do Relatorio de Auditoria 16502-MS/SGEP/Denasus, de 31/5/2016 (pec¢a 15, p. 11-16, pecas
16 a 18, e peca 19, p. 1-13). Além de outras irregularidades detectadas em desacordo com as normas
estabelecidas pelo programa, que dizem respeito ao registro de dispensacdo de medicamentos em
nome de pessoa falecida e funcionarios, e também a falta de apresentacdo de coOpias de cupons
vinculados e das respectivas receitas médicas (peca 19, p. 19-30, e peca 20).

10. Em 3/8/2017, com base no Relatério de Auditoria 16502, e com fundamento na IN/TCU
71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016, o Diretor-Executivo do Fundo Nacional
de Saude autorizou a instauracao de Tomada de Contas Especial (peca 12).

11. Instaurada a TCE, o Fundo Nacional de Saiude comunicou o fato a responsavel, conforme
oficios a peca 4, p. 2-8, e ARs a pec¢a 1, p. 3-5, sem que houvesse resposta.

12. O relatorio completo do tomador de contas especial n® 178/2017 (pega 23) registra a
apuracdo de fatos, a quantificacdo do dano, bem como a identificagdo dos responsaveis, nos termos
do art. 2° da IN TCU 71/2012.

13. Registra, ainda, que foi dada oportunidade de defesa aos responsaveis, conforme as
notificagoes relacionadas no item ‘V’ do relatorio do tomador, expedidas visando a regularizagédo das
contas e o ressarcimento do dano. Conforme item ‘VI’ do mesmo relatorio, registra que a responsavel
ndo apresentou alegacdes, embora tenha sido atendida solicitacdo de prorrogacéo de prazo ainda na
fase da auditoria (pega 23, p. 5).
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14. Por fim, o relatério do tomador de contas concluiu pela responsabilizacdo da empresa Jeane
de Jesus Barreto — ME/Farmécia Santo Antbnio, solidariamente a Jeane de Jesus Barreto,
quantificando-se o débito no valor de R$ 339.979,21, atualizado monetariamente em 8/8/2017 (peca
21). A inscricdo em conta de responsabilidade, no SIAFI, foi efetuada mediante a Nota de
Lancamento de Sistema 2017NS059581, de 8/8/2017 (peca 13).

15. Uma vez concluida a TCE no &mbito do Fundo Nacional de Salude e remetida ao Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, foi lavrado o relatério de auditoria 112/2018
(peca 24), em atendimento ao disposto na alinea ‘a’ do inciso Il do art. 10 da Instrugdo
Normativa/TCU 71/2012, em que restou registrado que as medidas adotadas em relagcdo a apuracao
dos fatos foram adequadas.

16. Conforme o certificado e parecer de auditoria 112/2018, o dirigente do 6rgéo de controle
interno concluiu pela irregularidade das presentes contas (pecas 25 e 26).

17. Em 14/3/2018, o Ministro de Estado da Salude declarou ter tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como no parecer da Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica,
manifestando-se pela irregularidade das contas e determinando o encaminhamento do processo ao
Tribunal de Contas da Unido (peca 27), sendo registrada no sistema e-TCE sob nimero 327/2017.

FASE EXTERNA DA TCE

18. Remetida ao TCU pelo Ministério da Saude, a presente tomada de contas especial foi
autuada, em 22/3/2018, sob o n°® TC 009.898/2018-2 pela Secretaria de Controle Externo de Tomada
de Contas Especial (Secex-TCE).

19. A primeira instrucéo levada a efeito pela Secex-TCE (pec¢a 31), concluiu estarem satisfeitos
0s pressupostos de procedibilidade da IN TCU 71/2012, uma vez que ndo houve o transcurso de mais
de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente, bem como o valor atualizado do débito em 1/1/2017 supera o
minimo estabelecido de R$ 100.000,00. Também, que ndo foram encontrados débitos imputaveis aos
responsaveis em outros processos em tramitacéo no Tribunal.

20. ApoOs consideragdes sobre a baixa materialidade de trés das quatro irregularidades
apontadas pela auditoria, cujo valor corresponde a menos de 1% em relacédo ao total, a instrucéo
anterior entendeu que seria razoavel excluir os referidos valores da tomada de contas especial, em
beneficio de simplificacdo na andlise de uma possivel manifestacdo da responsavel. Destarte, o débito
no valor original passou a ser de R$ 250.217,61, ao invés de R$ 252.561,08, uma diferenca de
R$ 2.343,47 (peca 31).

21. Concluiu, por fim, que foi possivel, na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos | e Il, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e 11, do RI/TCU, definir a responsabilidade da Sra. Jeane de Jesus
Barreto e sua respectiva empresa individual, Jeane de Jesus Barreto — ME/Farmécia Santo Anténio, e
quantificar adequadamente o débito a elas atribuido, propondo, assim, a citacdo das responsaveis,
posicionamento esse que teve a concordancia do diretor imediato e do titular da unidade técnica
(pecas 32-33), que autorizou as citacdes, conforme delegacdo de competéncia conferida pelo relator,
Ministro Substituto André Luis de Carvalho.

EXAME TECNICO

Irregularidades Causadoras do Dano

22. Cabe ressaltar, de inicio, que as responsaveis foram citadas em decorréncia da seguinte
irregularidade:

‘Ocorréncia: falta de apresentagdo de notas fiscais comprovando as aquisi¢cbes dos
medicamentos e/ou correlatos registrados no Sistema Autorizador de Vendas do Programa Farmacia
Popular do Brasil;

Valor histérico: R$ 250.217,61;

Dispositivos violados: art. 17, 88 1°, 2° e 3° do art. 23, art. 39, e incisos | e XVI do art. 40 da
Portaria 971/GM/MS, de 15/5/2012;
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Responsaveis: Sra. Jeane de Jesus Barreto (CPF 588.198.515-04) e sua respectiva empresa
individual, Jeane de Jesus Barreto — ME/Farmacia Santo Anténio (CNPJ 08.614.003/0001-27);

Conduta: deixar de comprovar com as notas fiscais as aquisicdes dos medicamentos e/ou
correlatos dispensados por meio do PFPB, quando deveria ter apresentado notas fiscais fidedignas
contendo a informacdo da aquisicdo dos medicamentos dispensados pelo Programa Farmacia
Popular do Brasil, contrariando o art. 17, 8§ 1°, 2° e 3° do art. 23, art. 39, e incisos | e XVI do art. 40
da Portaria 971/GM/MS, de 15/5/2012;

Evidéncias: Relatério de Auditoria 16502 e anexos, do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (Denasus), constatactes 438183, 438185 e 438186 (peca 14, p. 6-8, peca 15, p. 11-16, pecas 16 a
18, epeca 19, p. 1-13)".

CITACAO DAS RESPONSAVEIS

23. Em cumprimento ao pronunciamento do titular da Secex-TCE (peca 33), que, por delegacdo
de competéncia do relator, autorizou as citagdes ao manifestar concordancia com o encaminhamento
proposta na instrugdo de peca 31, foram expedidos os seguintes oficios:

a) Oficio 0698/2018-TCU/Secex-TCE, de 19/7/2018, citando a Sra. Jeane de Jesus Barreto
(CPF 588.198.515-04), no endereco Rua Sdo Sebastido, 193 — Centro - 49.540-000 - Nossa Senhora
Aparecida - SE (peca 35). O AR retornou indicando a entrega da correspondéncia em 22/8/2018 (peca
36);

b) Oficio 0699/2018-TCU/Secex-TCE, de 19/7/2018, citando a Sra. Jeane de Jesus Barreto
(CPF 588.198.515-04), representante legal da empresa individual Jeane de Jesus Barreto —
ME/Farmacia Santo Antoénio (CNPJ 08.614.003/0001-27), no endereco Avenida Abdon José Barreto,
912 — Centro - 49.540-000 - Nossa Senhora Aparecida - SE (peca 35). O AR retornou indicando a
entrega da correspondéncia em 22/8/2018 (peca 37).

REVELIA DAS RESPONSAVEIS

24. A Sra. Jeane de Jesus Barreto foi citada em dois enderecgos distintos, em razao de tratar-se
de empresa individual da qual é representante legal, conforme demonstram os ARs acima descritos,
mantendo-se inerte durante o prazo fixado, caracterizando a dupla revelia e permitindo
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

25. Ao ndo apresentar alegacOes de defesa, a responsavel absteve-se de exercer o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, principios insculpidos na Constituicdo Federal, bem como deixou de
produzir provas capazes de rechacar as irregularidades a ela imputadas.

26. Portanto, presumem-se como verdadeiros os atos danosos descritos nas citacfes efetivadas
(pecas 34 e 35), ndo elidindo o motivo da instauracdo desta tomada de contas especial embasada nas
conclusdes do Relatorio de Auditoria 16502/MS/SGEP/DENASUS (pecas 14 a 20) e no levantamento
do débito de R$ 250.217,61 a época, conforme o Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial
178/2017 (peca 23, p. 2-3), ajustado pelo critério de materialidade (peca 31, p. 3).

RESPONSABILIZACAO PELO DANO

27. Em se tratando de empresa individual a jurisprudéncia do Tribunal aponta por ndo ser
necessario promover a desconsideracéo da personalidade juridica para a condenacéo de responsavel
empresario individual, uma vez que a empresa individual ndo tem personalidade diversa e separada
do titular, constituindo-se como Unica pessoa com Unico patriménio, como enunciado do Acordao
3201/2018-TCU-22 Camara (Rel. Min. Aroldo Cedraz). Como também no Acérddo 1563/2012-TCU-
Plenario (Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer) ao considerar que os empresarios individuais
respondem com seus bens particulares pelas dividas decorrentes da atividade empresarial, integral e
solidariamente, pois a empresa individual ndo tem personalidade diversa e separada de seu titular,
constituindo uma Unica pessoa e um Gnico patriménio. Na mesma linha tem-se também o Acérdao
4784/2014-TCU-1? Camara (Rel. Min. Benjamin Zymler) e o Acérddo 10922/2016-TCU-22 Camara
(Rel. Min. Substituto André de Carvalho).

INDIVIDUALIZAC}AO DAS CONDUTAS E CULPABILIDADE

28. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
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irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme combinacao dos 88 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU.

29. Esse entendimento estd amparado nos Acorddos 133/2015-TCU-12 Camara (Rel. Min. Bruno
Dantas), 2455/2015-1% Camara (Rel. Min. Bruno Dantas), 3604/2015-12 Camara (Rel. Min. Bruno
Dantas), 5070/2015-22 Camara (Rel. Ministro Substituto André de Carvalho) e 2424/2015-Plenario
Rel. Min. Benjamin Zymler).

30. E razoavel afirmar que era possivel & responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que
praticou, sendo-lhe exigivel conduta diversa, no sentido de arquivar e manter arquivados, em meio
fisico e magnético/eletrénico, os documentos fiscais que comprovassem a aquisicdo dos medicamentos
dispensados, tendo em vista a clareza dos normativos a que estava vinculada na gestdo do PFPB e
que foram violados.

31. Assim, devem as presentes contas ser julgadas irregulares, com a condenacdo em debito e
aplicacao de multa, com remessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Uniéo,
atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, 8 7°, do Regimento
Interno/TCU.

NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

32. Observa-se ndo ter ocorrido a prescri¢cdo da pretensdo punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Augusto
Nardes), subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, qual seja,
dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art.
189 do Cddigo Civil.

33. As irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram nos exercicios de 2013 a 2015, portanto
ha menos de 10 anos, bem como o pronunciamento do titular da unidade técnica feito em 19/7/2018,
ato que ordenou as citagdes, interrompeu tal prazo, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil.

34. Diante do exposto, ndo ha dbice para que a responsavel seja apenada com a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992. Deixa-se de propor essa sancdo a empresa individual Jeane de Jesus
Barreto — ME/Farmécia Santo Antbnio, para evitar a dupla punicdo. A empresa individual ndo possui
personalidade diversa e separada da do seu titular, constituindo ambos uma Unica pessoa e um Gnico
patriménio. Nao se pode imputar débito e aplicar multa a firma individual juntamente com seu titular,
sob pena de bis in idem (Acérdéo 2737/2013-TCU-Plenério, rel. Ministro José Jorge).

INFORMACOES ADICIONAIS

35. Informa-se que ndo foram encontrados débitos imputaveis a responsavel em outros
processos em tramitacéo no Tribunal (peca 38).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracéo superior, propondo:

a) Considerar revéis, para todos os efeitos, a Sra. Jeane de Jesus Barreto (CPF 588.198.515-04)
e sua respectiva empresa individual, Jeane de Jesus Barreto — ME/Farmacia Santo Anténio
(CNPJ 08.614.003/0001-27), dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, § 8, do RI/TCU;

b) Com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘c’ e ‘d’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, caput, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Ill e IV, 210 e
214, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Jeane
de Jesus Barreto (CPF 588.198.515-04) e de sua respectiva empresa individual, Jeane de Jesus
Barreto — ME/Farméacia Santo Antdnio (CNPJ 08.614.003/0001-27), condenando a Sra. Jeane de
Jesus Barreto ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagéo do prazo de quinze
dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a
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data do recolhimento, e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, na forma prevista na
legislagé@o em vigor;

Data do fato gerador | Valor histérico (R$)
14/03/2013 1.191,98
15/03/2013 1.611,09
19/04/2013 1.173,26
29/04/2013 311,04
31/05/2013 895,05
31/05/2013 1.245,22
04/06/2013 1.414,38
05/06/2013 838,35
28/06/2013 1.975,59
01/07/2013 1.819,12
31/07/2013 1.684,70
31/07/2013 13,77
02/09/2013 2.620,44
02/09/2013 614,79
01/10/2013 830,25
02/10/2013 2.104,22
12/11/2013 13,77
12/11/2013 1.325,78
06/12/2013 1.099,98
06/12/2013 3.872,32
30/12/2013 1.321,92
30/12/2013 2.825,20
07/02/2014 3.215,50
07/02/2014 2.434,86
31/03/2014 4.011,32
31/03/2014 2.575,80
09/04/2014 1.365,66
16/04/2014 4.274,82
13/05/2014 1.422,36
30/05/2014 5.751,08
02/06/2014 6.568,32
06/06/2014 2.518,29
04/07/2014 7.501,02
04/07/2014 1.913,22
31/07/2014 4.627,54
01/08/2014 2.827,37
09/09/2014 5.231,79
09/09/2014 7.646,44
02/10/2014 8.124,34
03/10/2014 6.039,36
03/11/2014 8.687,25
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Data do fato gerador | Valor histdrico (R$)
03/11/2014 9.942,50
28/11/2014 9.480,00
28/11/2014 6.035,31
14/01/2015 9.191,80
14/01/2015 5.614,38
09/02/2015 2.913,30
09/02/2015 10.160,28
03/03/2015 4.878,63
04/03/2015 9.889,30
02/04/2015 7.345,62
02/04/2015 10.213,50
05/05/2015 10.800,40
05/05/2015 6.370,92
12/06/2015 7.269,75
12/06/2015 9.893,60
07/07/2015 8.968,80
08/07/2015 3.075,57
05/08/2015 72,09
05/08/2015 563,30

c) Aplicar a Sra. Jeane de Jesus Barreto (CPF 588.198.515-04), a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apo6s o
vencimento, na forma da legislacédo em vigor;

d) Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, inciso
I, do RI/TCU, a cobranca judicial da divida caso ndo atendidas as notificacOes;

e) Autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse da Sra. Jeane de Jesus Barreto (CPF 588.198.515-
04), o parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada uma, os encargos legais
devidos, sem prejuizo de alerta-la de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, e 59, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2° do
Regimento Interno do TCU;

f) encaminhar cépia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sergipe, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses documentos sem qualquer custo.”

3.  Enfim, por intermédio da Exma. Sra. Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva, o MPTCU anuiu, em cota singela (Pec¢a 42), a referida proposta da unidade técnica.

E o Relatério.

VOTO
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Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude — FNS em
desfavor da Jeane de Jesus Barreto — ME (Farmacia Santo Antdnio) e da Sra. Jeane de Jesus Barreto,
diante da irregular aplicacdo dos recursos federais repassados sob o valor histérico de R$ 339.979,21
pelo Programa Farmécia Popular do Brasil — Aqui Tem Farmécia Popular — PFPB em prol da Farmécia
Santo Antonio no Municipio de Nossa Senhora Aparecida — SE, durante o periodo de 01/01/2013 a
31/08/2015.

2. Como visto, no &mbito do TCU, foi promovida a citacdo da aludida sociedade empreséaria e
da Sr. Jeane de Jesus Barreto, nos termos dos oficios acostados as Pecas 34 e 35, para que se
manifestassem sobre a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados
no bojo do PFPB ante a falta, em suma, de apresentacdo das notas fiscais comprobatérias das
aquisicdes dos medicamentos ou correlatos registrados no Sistema Autorizador de Vendas do referido
programa.

3. A despeito da regular citacdo, os responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo para
apresentacdo das suas defesas, passando a condicdo de revéis, nos termos do art. 12, 8 3° da Lei n°
8.443, de 1992.

4.  De toda sorte, apos a analise final do feito, a Secex-TCE prop0s a irregularidade das contas
dos responsaveis para condena-los ao pagamento do débito apurado nos autos, sem prejuizo de aplicar
a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992, em desfavor, apenas, da pessoa fisica infratora,
tendo o MPTCU anuido a aludida proposta.

5. Incorporo os pareceres da unidade técnica e do MPTCU a estas razdes de decidir.

6. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido da responsabilidade pessoal
do gestor pela comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos mediante
convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que utiliza ou gerencia recursos
publicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70,
paragrafo Unico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (v.g. Acorddos 27/2004, 371/1999 e 384/1998, da 2% Camara, Acorddo 92/1999, da
12 Camara, e Decisdo 667/1995, do Plenério).

7.  Por conseguinte, a auséncia de elementos suficientes para demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais, ante a falta de evidenciacao, inclusive, do necessario nexo causal entre
0 aporte dos recursos federais e 0s supostos dispéndios incorridos no aludido programa, da ensejo a
presuncdo legal de dano ao erario pela integralidade dos valores federais repassados, em face das
evidéncias de desvio e desperdicio dos recursos federais.

8.  Bem se sabe, alias, que, nos termos do art. 2°, Anexo LXXVII, da Portaria de Consolidacédo
n® 5, de 2017, o PFPB deve ser desenvolvido pelo Ministério da Saude por meio da disponibilizacdo de
medicamentos ou correlatos em favor da populagdo brasileira através de “rede propria” constituida por
farmacias populares em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além do
programa “Aqui Tem Farmacia Popular” constituido por meio de convénios com a rede privada de
farmacias e drogarias.

9.  Ocorre, contudo, que os normativos do Programa Farmacia Popular impdem a entidade
parceira 0 dever de demonstrar a normalidade e a regularidade de todas as operacbes por ela
contabilizadas, de sorte que, ao celebrar voluntariamente a aludida parceria com o poder publico, o
particular deve passar a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

10. Por esse prisma, quando a aludida entidade ndo atende aos normativos aplicaveis, deixando
de apresentar o material comprobatério sobre a normalidade das dispensacfes autorizadas, ela deve
passar a responder pela restituicdo dos valores nédo devidamente comprovados.

11. Foi o que ocorreu, no presente caso concreto, ja que a analise dos elementos contidos nos
autos ndo resultou no afastamento das evidéncias de dano ao eréario pela malversacdo dos valores
federais, reforcando a méacula de irregularidade das contas, com a solidaria condenacdo dos dois
responsaveis ao pagamento do débito apurado nos autos, sem prejuizo de aplicar a multa legal apenas
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em desfavor da Sra. Jeane de Jesus Barreto, buscando evitar, assim, o eventual bis in idem sobre a
pessoa fisica e a correspondente empresa individual (v.g.: Acordao 2.737/2013-TCU-Plenéario).

12. N&o se constata, enfim, a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU no presente caso
concreto, haja vista que, nos termos do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, ndo houve o transcurso de
mais de dez anos entre a ordem para a citagdo no ambito do TCU, em 19/07/2018 (Peca 33), e a data
fatal para a prestagéo de contas final do programa, em 31/12/2015, nos termos do art. 90 da Portaria de
Consolidagdo n° 5, de 2017.

13. Ocorre que, por meio do Acorddo 1.441/2016-Plenario proferido na Sessdo Extraordinaria
de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricdo da pretensdo punitiva
deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o art. 205 do Cddigo
Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de cita¢do, nos termos do
art. 240, caput, da Lei n® 13.105 (Cédigo Processual Civil), de 2015.

14. Sem prejuizo, todavia, do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, 0 TCU nédo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipdteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei
n®9.873, de 1999, ndo sO6 porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o
prazo prescricional penal, quando a infracdo administrativa também configure crime, além de
determinar expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se
inicie no dia da cessacao do aludido ilicito.

15. A despeito, entdo, de registrar essa minha posicdo pessoal, pugno pela pronta aplicacdo da
multa legal a responsavel, submetendo-me, pois, ao entendimento fixado pelo TCU no ambito do
aludido Acordao 1.441/2016-Plenério.

16. Por tudo isso, entendo que o TCU deve julgar irregulares as contas de Jeane de Jesus
Barreto — ME (Farmacia Santo Antonio) e de Jeane de Jesus Barreto para condené-las solidariamente
ao pagamento do débito apurado nestes autos, sem prejuizo de aplicar a subsequente multa legal em
desfavor, apenas, do Sra. Jeane de Jesus Barreto.

Ante 0 exposto, voto pela prolacdo do Acordao ora submetido a este Colegiado.

ACORDAO N° 2343/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 009.898/2018-2.

2. Grupo | — Classe Il — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Jeane de Jesus Barreto (CPF 588.198.515-04); Jeane de Jesus Barreto — ME
(CNPJ 08.614.003/0001-27).

4. Unidade: Fundo Nacional de Saude — MS.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-
TCE).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude — FNS em desfavor da Jeane de Jesus Barreto — ME (Farméacia Santo Ant6nio) e da
Sra. Jeane de Jesus Barreto, diante da irregular aplicagdo dos recursos federais repassados sob o valor
historico de R$ 339.979,21 pelo Programa Farmacia Popular do Brasil — Aqui Tem Farmacia Popular
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— PFPB em prol da Farmécia Santo Antdnio no Municipio de Nossa Senhora Aparecida — SE, durante
0 periodo de 01/01/2013 a 31/08/2015;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis a Sra. Jeane de Jesus Barreto e a Jeane de Jesus Barreto — ME (Farmécia
Santo Antdnio), nos termos do art. 12, 8 3°, da Lei n° 8.443, de 1992,

9.2. julgar irregulares as contas de Jeane de Jesus Barreto — ME (Farméacia Santo Antdnio) e de
Jeane de Jesus Barreto, nos termos dos arts. 1°, 1, 16, I1I, “b” ¢ “c”, 19, caput e 23, 11, da Lei n°® 8.443,
de 1992, para condena-las, solidariamente, ao pagamento do débito apurado nestes autos, com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento da divida ao Fundo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados desde as datas discriminadas até o efetivo recolhimento, na forma da
legislacdo em vigor, sob as seguintes condigdes:

Data da Ocorréncia: Valor Historico (R$)
14/03/2013 1.191,98
15/03/2013 1.611,09
19/04/2013 1.173,26
29/04/2013 311,04
31/05/2013 895,05
31/05/2013 1.245,22
04/06/2013 1.414,38
05/06/2013 838,35
28/06/2013 1.975,59
01/07/2013 1.819,12
31/07/2013 1.684,70
31/07/2013 13,77
02/09/2013 2.620,44
02/09/2013 614,79
01/10/2013 830,25
02/10/2013 2.104,22
12/11/2013 13,77
12/11/2013 1.325,78
06/12/2013 1.099,98
06/12/2013 3.872,32
30/12/2013 1.321,92
30/12/2013 2.825,20
07/02/2014 3.215,50
07/02/2014 2.434,86
31/03/2014 4.011,32
31/03/2014 2.575,80
09/04/2014 1.365,66
16/04/2014 4.274,82
13/05/2014 1.422,36
30/05/2014 5.751,08
02/06/2014 6.568,32
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Data da Ocorréncia: Valor Historico (R$)
06/06/2014 2.518,29
04/07/2014 7.501,02
04/07/2014 1.913,22
31/07/2014 4.627,54
01/08/2014 2.827,37
09/09/2014 5.231,79
09/09/2014 7.646,44
02/10/2014 8.124,34
03/10/2014 6.039,36
03/11/2014 8.687,25
03/11/2014 9.942,50
28/11/2014 9.480,00
28/11/2014 6.035,31
14/01/2015 9.191,80
14/01/2015 5.614,38
09/02/2015 2.913,30
09/02/2015 10.160,28
03/03/2015 4.878,63
04/03/2015 9.889,30
02/04/2015 7.345,62
02/04/2015 10.213,50
05/05/2015 10.800,40
05/05/2015 6.370,92
12/06/2015 7.269,75
12/06/2015 9.893,60
07/07/2015 8.968,80
08/07/2015 3.075,57
05/08/2015 72,09
05/08/2015 563,30

9.3. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, em desfavor da Sra. Jeane de
Jesus Barreto sob o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia desta deliberacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do
RITCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, o parcelamento das
dividas fixadas por este Acordao em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidirdo a atualizacdo monetéria e os correspondentes acréscimos legais, esclarecendo a responsavel
que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 217, § 2°, do RITCU) , sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas fixadas por este Acordao, caso ndo atendidas as notificacdes; e

9.6. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acérdao, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, nos termos do art. 16, §
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3° da Lein®8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das agdes civis e penais
cabiveis.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2343-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

GRUPO Il — CLASSE Il — 22 CAMARA

TC 019.802/2014-5.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
no Estado do Amazonas (Incra-AM).

Responsaveis: espolio de Abelardo Pereira dos Santos (falecido — CPF 904.320.538-91);
Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso — Aprup (CNPJ 01.647.630/0001-15); espdlio de
Enéas Nunes da Silva (falecido — CPF 989.705.508-87).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. EXECUCAO APENAS
PARCIAL DO OBJETO PACTUADO. NAO ALCANCE DOS OBIETIVOS PREVISTOS.
CITACAO DA ENTIDADE CONVENENTE E DOS ESPOLIOS DOS GESTORES
RESPONSAVEIS. LONGO TEMPO DECORRIDO DESDE AS SUPOSTAS FALHAS, ANTE A
TARDIA CITACAO DOS RESPECTIVOS ESPOLIOS, COM PREJUIZO AO PLENO EXERCICIO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA POR ESSES RESPONSAVEIS. EXCLUSAO DOS
ALUDIDOS ESPOLIOS DA RELACAO PROCESSUAL. REVELIA DA ENTIDADE
CONVENENTE. CONTAS IRREGULARES COM O DEBITO EM DESFAVOR DA ENTIDADE.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TCU. COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado do Amazonas (Incra-AM) em desfavor da
Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup) e dos Srs. Abelardo Pereira dos Santos
(falecido) e Enéas Nunes da Silva (falecido), como entdo presidente e vice-presidente da referida
entidade, diante da execucdo apenas parcial do objeto pactuado e do ndo alcance dos objetivos
previstos no Convénio n° 14.000/2001 (Siafi 424532) destinado a “prestacdo de servicos de
assisténcia técnica, extensdo rural e capacitacdo a 303 familias assentadas no Projeto de
Assentamento Rio Juma e Acari” sob o valor original de R$ 82.396,56, tendo a vigéncia do ajuste sido
estipulada para o periodo de 30/11/2001 a 11/3/2002.

2. Apos a analise final do feito, a auditora federal da entdo Secex-AM langou o seu parecer
conclusivo a Peca 92, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas 93 e 94), nos seguintes
termos:

“(...) HISTORICO

3. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos R$ 83.220,52
para a execucao do objeto, dos quais R$ 82.396,56 seriam repassados pelo concedente e R$ 823,96
corresponderiam a contrapartida.
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4. Os recursos federais foram repassados a Aprup em duas parcelas, por meio das ordens
bancarias 20010B002467 e 20010B002850, no valor de R$ 41.198,28, datadas, respectivamente de
27/11/2001 e de 27/12/2001 (peca 1, p. 84 e 94), creditadas na conta corrente especifica nas datas de
30/11/2001 e 3/1/2002 (pega 1, p. 128-132). Os extratos bancarios constam na peca 1, p. 126-136.

5. O ajuste vigeu no periodo de 12/11/2001 a 11/3/2002 e previa a apresentacao da prestacédo de
contas até 10/5/2002, conforme clausula décima-sexta do termo do convénio.

6. Em auditoria realizada pela Controladoria-Geral da Unido no estado do Amazonas, no
municipio de Apui, relativa ao 6° sorteio do projeto de fiscalizagcdo a partir de sorteios publicos, foi
constatado (Relatorio de Fiscalizagdo 004, pe¢a 1, p. 394-398):

‘O Plano de Trabalho avenc¢ado estabelecia metas de coleta e andlise de solo, aquisi¢do de
sementes e mudas, assisténcia técnica, dentre outras, para as 303 familias. Para tanto, o plano de
aplicacao previa o valor de R$ 83.220,52 na execucao das referidas atividades.

Na prestacdo de contas do convénio, verificamos que foram elaborados 140 projetos, porém,
apenas 99 familias tiveram-no aprovado e receberam o financiamento. Ademais, em visita a uma parte
dos assentados beneficiados, constatamos que se tratavam de projetos de bovinocultura, consistindo,
basicamente, na aquisicdo de matrizes, reprodutor e bolas de arame. Em virtude desse fato, as metas
de coleta e analise de solo, assim como aquisicdo de sementes e mudas, tornaram-se desnecessarias, e
nédo foram executadas.

Basicamente, verificamos que, para alguns assentados, houve a visita de técnicos e
apresentacao da proposta (projeto), além de visita apds a aquisicdo do gado, para outros, entretanto,
nao houve nenhuma visita de acompanhamento.

Pelo exposto, somos de opinido que houve desconformidade entre o Plano de Trabalho e a
execucdo fisica, no que atine ao atingimento qualitativo, referente a ndo realizacdo de metas, e
quantitativo, relativamente as familias beneficiadas.

Ressaltamos que o referido Convénio esta registrado no SIAFI na situagdo de ‘Adimplente’ e
sua Prestagdo de Contas foi aprovada pelo INCRA’.

7. A tomada de contas especial foi instaurada pelo Incra em 8/1/2009 (peca 2, p. 128). O
relatorio do tomador de contas (peca 2, p. 126-144) concluiu que:

a) a instauracdo da tomada de contas especial decorreu das seguintes irregularidades: néo
execucdo do objeto pactuado; ndo atingimento dos objetivos avencados no plano de trabalho; néo
cumprimento dos recursos da contrapartida; ndo aplicacdo de rendimentos de aplicacGes financeiras
no objeto pactuado;

b) Abelardo Pereira dos Santos era responsavel pela entidade e pela gestdo dos recursos
federais mencionados; Enéas Nunes da Silva era vice-presidente da entidade e assinou diversos
relatorios, o que demonstra sua coautoria e participacdo ativa na execucdo do convénio; incide
responsabilidade solidaria da Aprup, conforme Acordao 2763/2011 — TCU — Plenério;

c) Abelardo Pereira dos Santos, Enéas Nunes da Silva e a Aprup foram notificados (peca 2, p.
138-140), ndo tendo sido apresentadas justificativas, nem recolhido o valor do débito;

d) os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao erario oriundo do nédo
atingimento dos objetivos avencados no plano de trabalho, do desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos transferidos, da ndo realizacdo da contrapartida pactuada e da auséncia de documentos
imprescindiveis a prestacdo de contas final, o que motivou a instauracdo do processo de tomada de
contas especial;

e) o dano ao erario apurado foi de R$ 82.396,56 (valor histérico), com valor do débito
atualizado registrado pelo Incra na conta ‘Diversos Responsdveis Apurados’, mediante as notas de
lancamento 2012NL000244, de 17/9/2012; 2012NL000245, de 17/9/2012; e 2012NL000253, de
25/9/2012 (peca 2, p. 110-114).

8. Constam nos autos o relatorio de auditoria do Controle Interno (peca 2, p. 166-169), o
certificado de auditoria (peca 2, p. 170), o parecer do dirigente do drgdo de controle interno
concluindo pela irregularidade das contas (peca 2, p. 171) e o pronunciamento ministerial (peca 2, p.
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175).

9. Em instrucdo inicial, considerando o falecimento de um dos responsaveis, Sr. Abelardo
Pereira dos Santos, foi proposta a realizacdo de diligéncia ao juizo de direito da comarca de Apui
para apresentar informacdes e documentos acerca de eventual acdo de inventario e partilha de bens
(peca 4).

10. Em atendimento, foi encaminhada a documentag¢éo constante na peca 12, com informacoes
pela inexisténcia de agéo de inventario e partilha de bens, em nome de Abelardo Pereira dos Santos.

11. Em nova instrucdo, prop0s-se a citacdo solidaria do espolio de Abelardo Pereira dos Santos,
na pessoa da Sra. Aparecida Maria Silva, do Sr. Enéas Nunes da Silva e da Associacdo de Produtores
Rurais Uniéo e Progresso, nos termos ali especificados (peca 15, p. 5-6).

12. A Sra. Aparecida Maria Silva foram encaminhados os oficios citatorios 1891/2016-
TCU/Secex-AM, de 22/7/2016 (peca 19), 2338/2016-TCU/Secex-AM, de 12/9/2016 (peca 26) e
2339/2016-TCU/Secex-AM, de 12/9/2016 (peca 27), ao enderego constante na base de dados da
Receita Federal (peca 18, p. 2), devolvidos pelos Correios com a observagdo de ‘ndao procurado’
(pecas 24, 33, 34 e 35). Em consequéncia, a citacao foi realizada por meio de Edital 8/2017, datado
de 25/1/2017, publicado no Diario Oficial da Uniéo de 2/2/2017 (pecas 41 e 44).

13. O mesmo ocorreu em relacdo a entidade Associacdo de Produtores Rurais Unido e
Progresso, cujas comunicagOes processuais, oficios citatorios 1893/2016-TCU/Secex-AM, de
22/7/2016 (peca 20), 2340/2016-TCU/Secex-AM, de 12/9/2016 (peca 28) e 2341/2016-TCU/Secex-
AM, de 12/9/2016 (peca 29), 2867/2016-TCU/Secex-AM, de 10/11/2016 (peca 38) e 2868/2016-
TCU/Secex-AM, de 10/11/2016 (peca 37), encaminhadas ao endereco constante na base de dados da
Receita Federal (pe¢a 18, p. 2 e 3), também retornaram da ECT com a observa¢cdo de ‘ndo
procurado’ (pegas 25, 31, 32, 39 e 40), tendo-se efetivada a citacdo por Edital 9/2017, datado de
25/1/2017, publicado no Diério Oficial da Unido de 2/2/2017 (pecas 42 e 43).

14. A citacdo ao Sr. Enéas Nunes da Silva, realizada mediante Oficio 1892/2016-TCU/Secex-
AM, de 22/7/2016, recebido em 30/9/2016 (pecas 23 e 30), foi atendida por defensor publico estadual
(peca 45), informando que o responsavel é falecido, apresentando declaracdo de Obito emitida pela
Prefeitura de Guarulhos/SP e pelo médico assistente do Hospital Saude de Guarulhos (peca 45, p. 6-
8). A Defensoria Publica solicitou que Ihe fossem noticiadas quais as medidas adotadas em relacéo a
suspensdo ou extin¢do do débito do falecido, gerador desta tomada de contas especial.

15. A documentacéo foi analisada por meio do pronunciamento do Diretor constante na peca
47, que propds a realizacdo de diligéncia ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (para
informar sobre a existéncia de acdo de inventario ou partilha do espolio do Sr. Enéas Nunes da Silva)
e ao Cartdrio Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas do 1°
Subdistrito da sede de Guarulhos/SP (para encaminhar copia da certiddo de 6bito do Sr. Enéas Nunes
da Silva).

16. Foi proposto, também, que se comunicasse a Defensoria Publica do Estado do Amazonas
que o débito imputado ao Sr. Enéas Nunes da Silva constituido no processo de tomada de contas
especial TC 019.802/2014-5 ndo seria suspenso ou extinto, devendo a obrigacdo de ressarcimento ao
erario recair sobre o espélio do de cujus, ou sobre os seus herdeiros até o limite das forcas da
heranca, nos termos dos arts. 1.792 e 1.997 da Lei 10.406/2002. A informacdo a Defensoria Publica
do Estado do Amazonas foi efetuada por meio do Oficio 942/2017-TCU/Secex-AM, de 11/5/2017 (peca
50).

17. A diligéncia ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas foi efetuada por meio do Oficio
940/2017-TCU/Secex-AM, de 11/5/2017 (peca 49), recebido conforme aviso de recebimento na peca
54. Houve reiteracao por meio do Oficio 1380/2017-TCU/Secex-AM, de 12/6/2017 (peca 55), recebido
na data de 21/6/2017 (peca 57). O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas ndo atendeu a
diligéncia.

18. A diligéncia ao Cartério de Registro Civil foi efetuada por meio do Oficio 941/2017-
TCU/Secex-AM, de 11/5/2017 (peca 51), recebido na data de 19/5/2017, conforme aviso de
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recebimento na peca 53, atendida por meio da documentacao inserida na pega 52.

19. Na pega 52, p. 2, consta a certiddo de 6bito de Enéas Nunes da Silva, falecido em 30/4/2007,
com a informacéo de que ele era casado com Maria Carmelita da Silva e deixou como filhas Luciene
Nunes da Silva, maior, que foi a declarante do 6bito, e Milca, menor, sem que conste da certiddo o
sobrenome de Milca.

20. Ao se analisar a documentacao, concluiu-se que se deveria considerar que a administracdo
da heranca cabia a Luciene Nunes da Silva, portanto a citacdo do espolio de Enéas Nunes da Silva
deveria ser efetuada na pessoa de Luciene Nunes da Silva (pega 59).

21. Em nova instrucéo, verificou-se que (peca 84):

a) podia ser considerada vélida a citacdo do espélio de Enéas Nunes da Silva na pessoa de
Luciene Nunes da Silva, por meio do Oficio 0498/2018-TCU/Secex-AM, de 22/3/2018 (peca 81),
recebido no enderego da responsavel, conforme aviso de recebimento na pega 82;

b) houve falhas na citacdo por edital do esp6lio de Abelardo Pereira dos Santos (pecas 41 e 44)
e na citacdo por edital da Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (pecas 42-43),
consistentes na auséncia da conduta do responsavel e do nexo de causalidade nos editais de citacéo; e

c) ocorreu, em 23/4/2002, a devolucéo do valor de R$ 128,31 (peca 1, p. 138).

22. Prop0bs-se, entdo, a realizacdo de nova citacéo por edital, nos seguintes termos:

‘) realizar a cita¢do por edital do espolio de Abelardo Pereira dos Santos (CPF 904.320.538-
91), presidente da Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), na pessoa do
administrador provisorio, Sra. Aparecida Maria Silva (CPF 318.406.201-53), e da Associacdo de
Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), CNPJ 01.647.630/0001-15, com fundamento nos arts.
10, § 1° e 12, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e 1l, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente com o espolio de
Enéas Nunes da Silva (CPF 989.705.508-87), aos cofres do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (Incra), as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em funcéo das seguintes ocorréncias na execucdo do
Convénio CRT/AM 14000/2001 (Siafi 424532), celebrado em 1/11/2001 entre o Incra e a Associacao
de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), que teve por objeto a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica, extensdo rural e capacitacdo por pessoa juridica, credenciados junto ao Incra, a
serem prestados a 303 familias assentadas no Projeto de Assentamento Rio Juma e Acari:

a) ocorréncia: nao execucdo do objeto pactuado e ndo atingimento dos objetivos avencados no
plano de trabalho (foram realizados projetos de bovinocultura em vez de projetos agricolas, foram
elaborados apenas 140 projetos, e desses 140 projetos, apenas 99 foram aprovados e resultaram em
financiamento para as familias, embora devessem ser beneficiadas 303 familias);

a.1) conduta: deixar de cumprir as metas constantes no plano de trabalho;

a.2) nexo de causalidade: a utilizacdo inadequada do recurso acarretou o descumprimento das
metas estabelecidas;

a.3) dispositivos infringidos: art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, clausula segunda, inciso II,
alinea ‘d’ do termo de convénio, art. 22 da Instrucao Normativa STN 1, de 15/1/1997;

b) ocorréncia: auséncia de aplicacdo dos recursos da contrapartida no objeto do convénio, com
infracdo a clausula quinta e décima-primeira do termo de convénio; art. 7°, inciso XllII, e 38, inciso Il,
alinea ‘e’, da Instrucdo Normativa STN 1, de 15/1/1997;

b.1) conduta: deixar de aplicar recursos da contrapartida no objeto conveniado;

b.2) nexo de causalidade: a omissdo dos responsaveis resultou na ndo aplicacdo dos recursos
da contrapartida;

b.3) dispositivos infringidos: clausula quinta e décima-primeira do termo de convénio; art. 7°,
inciso XIII, e 38, inciso II, alinea ‘e’, da Instru¢ao Normativa STN 1, de 15/1/1997,

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
41.198,28 30/11/2001
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41.198,28 3/1/2002
128,31 (crédito) 23/4/2002
Valor atualizado até 26/9/2018: R$ 231.068,38

I1) informar aos responséveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU".

EXAME TECNICO

23. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (peca 86), foi promovida a citacao por edital
do espélio de Abelardo Pereira dos Santos (CPF 904.320.538-91), presidente da Associacdo de
Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), na pessoa do administrador provisério, Sra. Aparecida
Maria Silva (CPF 318.406.201-53), conforme Edital 18/2018, publicado no DOU de 1/10/2018 (pec¢as
87 e 89) e da Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), CNPJ 01.647.630/0001-
15, mediante Edital 19/2018, publicado no DOU de 1/10/2018 (pecas 88 e 90).

24. Apesar de o espolio de Eneas Nunes da Silva na pessoa de Luciene Nunes da Silva, ter
tomado ciéncia do expediente (Oficio 0498/2018-TCU/Secex-AM, de 22/3/2018, peca 81) que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 82, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

25. O espolio de Abelardo Pereira dos Santos na pessoa do administrador provisorio,
Sra. Aparecida Maria Silva, e a Associacéo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), citados
por via editalicia, ndo atenderam a citacdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades
verificadas. Destaca-se que antes da citacdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as
tentativas de localizacéo do responsavel.

26. De fato, foram encaminhados oficios citatérios a Aparecida Maria Silva (pecas 19, 26, 27 e
37), administradora provisoria do espdlio de Abelardo Pereira dos Santos, devolvidos pelos Correios
com a observagdo de ‘ndo procurado’ (pegas 24, 33, 34 e 35). Do mesmo modo, foram encaminhados
oficios citatorios a Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (pecas 20, 28, 29, 37 e 38),
devolvidos pelos Correios com a observacdo de “ndo procurado” (pegas 25, 31, 32, 39 e 40).

27. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,
impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

28. Com relacdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acordao 1441/2016-Plenario incidente de uniformizacédo de jurisprudéncia em que firma o
entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no art. 205
do Cadigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada, e de que
0 prazo interrompe-se a partir da data do ato que ordenar a citacdo, audiéncia ou oitiva da parte, nos
termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil.

29. No presente caso, o0 convénio foi celebrado em 1/11/2001 (peca 1, p. 72), 0S recursos
federais foram creditados na conta corrente especifica nas datas de 30/11/2001 e 3/1/2002 (peca 1,
p. 128-132), o convénio encerrou-se em 11/3/2002 (clausula décima-sexta do termo do convénio -
peca 1, p. 68-70 e 74) e o despacho determinando a realizacdo de citacdo foi exarado em 15/7/2016
(peca 17).

30. Como se passaram mais de dez anos entre o fim da vigéncia do convénio e o despacho
determinando a citagéo, ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva por este Tribunal, ndo sendo mais
cabivel a aplicacdo de multa decorrente do art. 57 ou 58 da Lei 8.443/1992.

31. Observa-se que tal fato ndo afeta a possibilidade de condenac¢éo em débito dos responsaveis,
haja vista a imprescritibilidade das acOes de ressarcimento, nos termos do art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, e da Simula 282 do TCU.

CONCLUSAO
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32. Diante da revelia do espdlio de Abelardo Pereira dos Santos, do espdlio de Enéas Nunes da
Silva e da Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup) e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que 0s responsaveis sejam
condenados em débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis Abelardo Pereira dos Santos (falecido), CPF 904.320.538-91; Enéas Nunes
da Silva (falecido), CPF 989.705.508-87; Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso
(Aprup), CNPJ 01.647.630/0001-15;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘c’ e §2°, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19, caput, e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Ill, e § 5°, 210 e
214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Abelardo
Pereira dos Santos (CPF 904.320.538-91), presidente da Associacdo de Produtores Rurais Unido e
Progresso (Aprup) e do Sr. Enéas Nunes da Silva (CPF 989.705.508-87), vice-presidente da entidade
e sejam condenados seus espolios na pessoa dos administradores provisorios, respectivamente, Sra.
Aparecida Maria Silva (CPF 318.406.201-53) e Sra. Luciene Nunes da Silva (CPF 104.949.788-05),
ou seus herdeiros legais, caso tenha havido a partilha de bens, até o limite do valor do patriménio
transferido, em solidariedade, com a Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup),
CNPJ 01.647.630/0001-15, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢édo do prazo
de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria (Incra), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em funcédo de
irregularidades na execucdo do Convénio CRT/AM 14000/2001 (Siafi 424532), celebrado em
1/11/2001:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
41.198,28 30/11/2001

41.198,28 3/1/2002

128,31 (crédito) 23/4/2002

Valor atualizado com juros até 5/12/2018: R$ 530.887,63

C) autorizar, caso requerido, o pagamento da divida dos Srs. Abelardo Pereira dos Santos e
Enéas Nunes da Silva representados por seus espolios na pessoa dos administradores provisorios,
respectivamente, Sra. Aparecida Maria Silva e Sra. Luciene Nunes da Silva, ou seus herdeiros legais,
bem como da Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), em até 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

e) encaminhar cépia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Amazonas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses documentos sem qualquer custo”.
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3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, o
MPTCU discordou da referida proposta da unidade técnica, langando, para tanto, o seu parecer a Peca
96 nos seguintes termos:

“(...) Trata-se de tomada de contas especial em que 0s responsaveis ja sdo falecidos e os
espolios foram citados mediante edital em outubro de 2018 (pecas 89 e 90), decorridos mais de
dezesseis anos dos fatos geradores do débito. O mesmo interregno de tempo se aplica a pessoa
juridica também arrolada nos autos, no caso, uma associacdo de produtores rurais a época gerida
pelas pessoas fisicas ja falecidas, conforme assinalado.

Em casos tais, 0 TCU vem entendendo que o longo transcurso de tempo entre a préatica do ato
pelo responsavel falecido e a citacdo dos seus herdeiros e sucessores, sem que tenham dado causa a
demora processual, inviabiliza o exercicio do contraditério e da ampla defesa, dando ensejo ao
arquivamento das contas, sem julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos para
desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do
TCU (cf. Acorddos 3879/2017, 3482/2011, 1492/2018, da 1% Cémara; 8791/2016-22 Céamara;
3141/2014-Plenério, dentre outros).

Nessas condicGes, pedindo vénias por dissentir da proposta da unidade técnica, manifesto-me no
sentido de que o Tribunal julgue os presentes autos de acordo com a jurisprudéncia mencionada”.

E o Relatorio.
VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado do Amazonas (Incra-AM) em desfavor da
Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup) e dos Srs. Abelardo Pereira dos Santos
(falecido) e Enéas Nunes da Silva (falecido), como entdo presidente e vice-presidente da referida
entidade, diante da execucdo apenas parcial do objeto pactuado e do ndo alcance dos objetivos
previstos no Convénio n° 14.000/2001 (Siafi 424532) destinado a “prestacdo de servicos de
assisténcia técnica, extensdo rural e capacitacdo a 303 familias assentadas no Projeto de
Assentamento Rio Juma e Acari” sob o valor original de R$ 82.396,56, tendo a vigéncia do ajuste sido
estipulada para o periodo de 30/11/2001 a 11/3/2002.

2. Na fase interna desta TCE, o Incra-AM concluiu que teriam sido elaborados 140 projetos,
mas apenas 99 familias teriam sido beneficiadas, destacando que os projetos teriam sido destinados a
bovinocultura (aquisicdo de matrizes, reprodutor e bolas de arame), ao contrario do previsto no plano
de trabalho com as metas orientadas a projetos de coleta e analise de solo e de aquisicdo de sementes e
mudas.

3. No ambito do TCU, apds constatar o falecimento do Sr. Enéas Nunes da Silva e a
inexisténcia do inventario ou da partilha, tendo essa situacdo sido constatada, ainda, em relacdo ao
falecimento do Sr. Abelardo Pereira dos Santos, a entdo Secex-AM promoveu a citacdo dos referidos
espolios, nas pessoas das vilvas e meeiras como administradoras provisorias, em solidariedade com a
aludida associacédo, pelo valor total dos recursos federais repassados, ante a execucdo apenas parcial do
objeto pactuado com o desvio de finalidade e a ndo consecucdo dos objetivos previstos, mas, a
despeito da regular citacdo, até mesmo por edital (Pecas 89-90), os responsaveis deixaram transcorrer
in albis o prazo para apresentarem as suas defesas, passando & condicdo de revéis, nos termos do art.
12, § 3°, da Lei n° 8.443, de 1992, com 0 prosseguimento normal do processo.

4.  De todo modo, apds a analise final do feito, a entdo Secex-AM prop0ds a irregularidade das
contas dos Srs. Abelardo Pereira dos Santos e Enéas Nunes da Silva para condenar 0s seus sucessores
ao pagamento do débito apurado nos autos, até o limite dos patriménios transferidos, em solidariedade
com a aludida associacao, deixando, porém, de propor a aplicagdo da multa legal ante a prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU, nos termos do Acorddo 1.441/2016-Plenério.
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5. Ao vislumbrar, contudo, o longo transcurso de tempo entre as irregularidades cometidas
pelos gestores falecidos e a citagdo dos seus sucessores, 0 MPTCU prop6s o arquivamento do feito por
auséncia dos pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do processo, em sintonia com o art.
212 do RITCU e com a jurisprudéncia do TCU.

6. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir, sem prejuizo de pugnar
pela exclusdo dos espdlios dos entdo gestores da Aprup na presente relagdo processual, em
consonancia parcial, ai, com o parecer do Parquet especial.

7. Em circunstancias normais, nos termos do art. 5°, XLV, da Constituicdo de 1988, o TCU
até poderia promover a aludida condenacgdo dos sucessores, em plena sintonia com a sua jurisprudéncia
(v.g.: Acordao 1.284/2012, da 22 Camara), ja que a obrigacdo de reparar o dano poderia ser estendida
aos sucessores até o limite do valor patrimonial transferido.

8.  Ocorre, todavia, que, no presente caso concreto, devem ser sopesadas algumas
excepcionalidades, devendo o TCU atentar para as seguintes circunstancias: (i) os recursos federais
teriam sido transferidos pelo Incra a aludida associacdo em 30/11/2001 e em 3/1/2002; (ii) os gestores
responsaveis teriam falecido em 30/4/2007 e em 23/3/2009; (iii) o Incra teria buscado a notificacdo dos
responsaveis na fase interna desta TCE, ndo tendo o oficio de notificacdo sido recebido, contudo, pelos
efetivos sucessores dos falecidos; e (iv) os espolios dos responsaveis s6 vieram a ser efetivamente
citados, por meio de edital, em 1°/10/2018 (apds mais de 16 anos desde as suscitadas falhas).

9.  Por esse prisma, sobressai 0 evidente prejuizo ao pleno exercicio do contraditorio e da
defesa pelos aludidos sucessores, até porque, apds todo esse longo transcurso de tempo, 0s sucessores
ndo teriam as necessarias condicdes materiais de suprir ou justificar as falhas imputadas aos entédo
gestores falecidos, mostrando-se mais adequada, no presente momento, a exclusdo dos aludidos
espolios desta relacdo processual.

10. O suscitado decurso de prazo ndo mereceria ser usado, todavia, como suposto fundamento
para o referido arquivamento do processo em relacdo a entidade, ndo s6 porque a suposta dificuldade
para a ampla defesa ndo deveria ser meramente inferida nos autos, devendo ser efetivamente
evidenciada pela entidade responsavel, mas também porque as aludidas irregularidades estariam bem
evidenciadas nos autos, a partir da correspondente documentacdo, e, assim, a entidade deveria ter
apresentado as justificativas e os esclarecimentos sobre 0 ndo cumprimento dos objetivos pactuados,
ante o subsequente dano ao erario, ndo servindo o decurso de tempo como qualquer fator impeditivo
para o exercicio da ampla defesa da aludida associacdo, ja que ela teve a oportuna ciéncia das
irregularidades desde a fase interna da TCE.

11. Bem se V&, nesse ponto, que, ainda na fase interna desta TCE, o Incra-AM teria notificado
a entidade convenente a devolver os recursos federais transferidos em razdo do descumprimento dos
objetivos previstos no ajuste, tendo o Sr. Abelardo Pereira dos Santos, como representante legal da
Aprup, atestado o recebimento da aludida notificacdo em 5/11/2004 (Peca 2, p. 104), a despeito,
contudo, de a entidade ter optado por se manter silente nos auto, tornando-se revel.

12. Bem se sabe, alias, que a jurisprudéncia do TCU ¢é firme no sentido da responsabilidade
pessoal do gestor pela comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
mediante convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que utiliza ou gerencia
recursos publicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts.
70, paragrafo unico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (v.g. Acdrdaos 27/2004, 371/1999 e 384/1998, da 22 Camara, Acordao 92/1999, da
12 Camara, e Decisdo 667/1995, do Plenario), de tal sorte, contudo, que, ao celebrar o acordo com o
poder publico federal, a entidade privada convenente também assumiria o papel de gestora publica,
assumindo, com isso, o dever de comprovar a boa e regular aplicacdo dos aludidos recursos federais
(v.g. Acorddo 7.612/2015, da 1* Camara, e Acérddo 810/2015, da 22 Camara), e, por essa linha,
sobressai a responsabilidade da Aprup pelo débito apurado nos autos.

13. Por conseguinte, diante da impugnacéo dos aludidos dispéndios e da auséncia de elementos
capazes de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos, em face, por
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exemplo, do suscitado descumprimento dos objetivos pactuados, a desaprovagédo das contas pelo 6rgédo
repassador configura a ofensa ndo sO as regras legais, mas também aos principios basilares da
administracdo publica, ja que, ao fim e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfacdo a sociedade sobre
o efetivo emprego dos recursos publicos postos a sua disposi¢do, dando ensejo, inclusive, a presuncao
legal de dano ao erério pela integralidade dos valores transferidos, ante o desvio ou o desperdicio dos
respectivos valores federais, e, assim, mostra-se adequada a proposta da unidade técnica para condenar
a Aprup em débito, deixando, todavia, de lhe aplicar a subsequente multa legal, ante a aludida
prescrigéo.

14. Ocorre que, no presente caso concreto, se vislumbra a prescricdo da pretensdo punitiva do
TCU, diante do transcurso de mais de dez anos entre a ordem para a citagdo no ambito do TCU, em
15/7/2016 (Peca 17), e a data fatal para a prestacdo de contas final do aludido ajuste, em 10/5/2002
(Peca 1, p. 158), nos termos do Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario.

15.  Por meio do referido Acordao 1.441/2016 proferido pelo Plenario na Sessdo Extraordinaria
de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a referida prescricdo da pretensdo
punitiva deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o art. 205
do Codigo Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de citacéo,
nos termos do art. 240, caput, da Lei n° 13.105 (Codigo Processual Civil), de 2015.

16. Sem prejuizo, no entanto, do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, 0 TCU nédo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensao punitiva
ou, entdo, na pior das hipdteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei
n®9.873, de 1999, ndo s6 porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o
prazo prescricional penal, quando a infracdo administrativa também configure crime, além de
determinar expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se
inicie no dia da cessacao do aludido ilicito.

17. Ao tempo, entdo, em que anoto essa minha posicdo pessoal, deixo de pugnar pela aplicacédo
da multa legal a referida entidade e, desse modo, submeto-me ao entendimento fixado pelo TCU no
ambito do aludido Acorddo 1.441/2016-Plenério, deixando, todavia, de deliberar sobre as eventuais
contas dos gestores-falecidos, até porque essa medida ndo tenderia a resultar em prejuizo a entidade
responsavel, ja que, em plena sintonia com a jurisprudéncia do TCU (v.g.: Acdrddos 1.159/2015,
2.263/2015 e 3.039/2015, do Plenério), a solidariedade passiva é legalmente erigida em beneficio do
ente estatal credor, e ndo das pessoas privadas devedoras, podendo eventualmente a ora condenada
ajuizar a subsequente acédo regressiva em desfavor dos sucessores dos gestores-responsaveis.

18. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as contas da Aprup para condena-la
ao pagamento do débito apurado nestes autos, deixando, contudo, de lhe aplicar a subjacente multa
legal, por forca do Acorddo 1.441/2016-Plenéario, sem prejuizo de excluir os espélios dos gestores
falecidos da presente relacdo processual.

Ante 0 exposto, voto pela prolacdo do Acérdao ora submetido a este Colegiado.

ACORDAO N° 2344/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 019.802/2014-5.

2. Grupo Il — Classe Il — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: espolio de Abelardo Pereira dos Santos (falecido — CPF 904.320.538-91);
Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso — Aprup (CNPJ 01.647.630/0001-15); espolio de
Enéas Nunes da Silva (falecido — CPF 989.705.508-87).

4. Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
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no Estado do Amazonas (Incra-AM).
5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.
7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Amazonas (Sec-AM).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado do
Amazonas (Incra-AM) em desfavor da Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup) e
dos Srs. Abelardo Pereira dos Santos (falecido) e Enéas Nunes da Silva (falecido), como entéo
presidente e vice-presidente da referida entidade, diante da execugédo apenas parcial do objeto pactuado
e do ndo alcance dos objetivos previstos no Convénio n° 14.000/2001 (Siafi 424532) destinado a
“prestacao de servicos de assisténcia técnica, extensao rural e capacitacdo a 303 familias assentadas
no Projeto de Assentamento Rio Juma e Acari” sob o valor original de R$ 82.396,56, tendo a vigéncia
do ajuste sido estipulada para o periodo de 30/11/2001 a 11/3/2002,;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir os espolios de Abelardo Pereira dos Santos (falecido) e Enéas Nunes da Silva
(falecido) da presente relacdo processual, deixando de determinar que a unidade técnica envie a copia
deste Acdrdao a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do art. 16, 8 3°, da Lei
n®8.443, de 1992, para o ajuizamento das acdes penais e civis cabiveis, ante o falecimento dos
aludidos gestores-responsaveis;

9.2. considerar revel a Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup), nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de 1992;

9.3. julgar irregulares as contas da Associacdo de Produtores Rurais Unido e Progresso (Aprup),
nos termos dos arts. 1°, 1, 16, II1, “b” e “c”, 19, caput e 23, 11, da Lei n°® 8.443, de 1992, para condena-
la a0 pagamento do débito apurado nestes autos, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de
mora, calculados desde as datas especificadas até a efetiva quitacdo, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, contados da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, nos termos do art. 214,
I11, “a”, do RITCU, o recolhimento da referida divida ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria sob as seguintes condi¢des:

Valor Original (R$): | Data da Ocorréncia:
41.198,28 30/11/2001
41.198,28 3/1/2002

128,31 (crédito) 23/4/2002

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, o parcelamento da
divida fixada por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidirdo a atualizacdo monetaria e 0s correspondentes acréscimos legais, esclarecendo a responsavel
que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 217, § 2°, do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais; e

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, Il, da Lei n°® 8.443, de 1992, a cobranca judicial
da divida fixada por este Acorddo, caso ndo atendida a notificacéo.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2344-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE Il - 22 CAMARA

TC 023.034/2018-1.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacédo Fisica Tatica e Acdo.

Responsaveis: Angelo Luiz Matos (CPF 594.409.969-00) e Instituto Brasileiro de Planejamento
Esportivo e Educacdo Fisica Téatica e Acao (CNPJ 05.210.250/0001-70).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DO TURISMO. CONVENIO.
NAO APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS. TOTAL IMPUGNACAO DOS
DISPENDIOS. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor de
Angelo Luiz Matos e do Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tética e
Acdo, diante da total impugnacdo dos dispéndios inerentes ao Convénio n® 722/2009 destinado a
realizagdo do evento “A Republica em Laguna - 4* Edicao”, no periodo de 23/7 a 2/8/2009, sob o valor
total de R$ 581.102,00 por meio do aporte de R$ 500.000,00 em recursos federais.

2. Apos a analise final do feito, o auditor federal da Secex-TCE langou o seu parecer conclusivo
a Peca 97, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas 98 e 99), nos seguintes termos:

“(...) 2. O Convénio 722/2009 - Siconv 704158 foi firmado no valor de R$ 581.102,00, sendo
R$ 500.000,00 a conta do concedente e R$ 81.102,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 17/7/2009 a 29/11/2009 (vide convénio — peca 6, p. 6 e 18, e prorrogacéo do ajuste de
peca 84), com prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas estipulado para 30 dias apés o dia
final de vigéncia. Os recursos foram liberados por meio da Ordem Bancaria 20090B801582 (peca
10), em 15/10/2009, no valor de R$ 500.000,00.

3. O objeto foi fiscalizado in loco pelo 6érgdo concedente, de 31/7/2009 a 2/8/2009, conforme
Relatério de Fiscalizagdo 119/2009, acostado a peca 11.

4. A prestacdo de contas (pecas 14-37) enviada foi analisada por meio dos seguintes
documentos: i. Nota Técnica n° 23/2011 (peca 39); e ii. Nota Técnica de Andlise Financeira
n° 799/2016 (peca 49).

5. Conforme Despacho de peca 1, o fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas
Especial foi a reprovacdo da execucdo fisica e financeira do ajuste, constatadas na Nota Técnica
n° 23/2011 (peca 39) e na Nota Técnica de Analise Financeira n° 799/2016 (peca 49), que basearam
as conclusOes da fase interna, e contiveram as seguintes irregularidades:

Nota Técnica n° 23/2011

a) ndo encaminhamento de fotos que comprovem a execugdo do objeto do convénio;

b) ndo encaminhamento do relatdrio da execucéo fisico-financeiro;

c) ndo apresentacdo de exemplar do material promocional, de midia das inser¢fes em radio e
anuncio em TV;

d) ndo apresentacdo de declaracdo da convenente atestando a exibi¢do do video institucional
do MTur;
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e) ndo apresentacao de documentacdo comprobatoria do montante arrecadado com a venda de
ingresso, especificando a destinagdo da verba eventualmente arrecadada ou comprovando seu
recolhimento ao Tesouro Nacional (verificara-se na inspecao in loco que houve cobranca de ingresso
para entrada no evento).

Nota Técnica de Andlise Financeira n° 799/2016

f) auséncia de cotacao prévia de precos;

g) notas fiscais ndo foram inseridas no Siconv, embora tenham sidas encaminhadas copias ao
concedente;

h) ndo foram encaminhadas certiddes negativas de débitos dos contratados;

i) pagamento de tarifas bancérias, nos valores de R$ 28,50 e R$ 45,98; e

j) ndo foram encaminhados os comprovantes bancarios de pagamento aos fornecedores
contratados.

6. Por meio do Edital de Convocacdo n° 3/2017 (peca 50), publicado no Diario Oficial da
Unido de 21/2/2017, o Ministério do Turismo notificou a entidade convenente, Instituto Brasileiro de
Planejamento Esportivo e Educacéo Fisica Tatica e A¢&o, e o responsavel, Sr. Angelo Luiz Matos, da
reprovacao da prestacdo de contas, requerendo a devolugédo dos recursos, para que regularizassem
pendéncias no ajuste em 15 dias.

7. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucéo dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial n® 101/2017
(peca 68) conclui-se que o prejuizo importaria no valor de R$ 500.000,00 correspondente ao valor
total dos recursos repassados — com data origem 15/10/2009, imputando-se a responsabilidade
solidaria ao Sr. Angelo Luiz Matos, presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e
Educacéo Fisica Tatica e Acdo, no periodo de 1/1/2007 a 31/12/2010 , e a essa associacdo privada,
em razdo da impugnacdo total das despesas do Convénio 722/2009 - Siconv 704158, devido a
irregularidades nas execucdes fisica e financeira do ajuste.

8. O Relatorio de Auditoria 367/2018 da Controladoria Geral da Unido (peca 69) tambem
chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pecas 70-72), o processo foi remetido a esse Tribunal.

9. Nessa baila, os autos foram encaminhados ao TCU para inicio da fase externa da TCE, onde
foram analisados pela Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especiais, na qual se
elaborou a instrucéo a peca 84, que concluiu pela ocorréncia de danos ao erario e pelas citacdes dos
responsaveis, nos seguintes contornos:

Ocorréncia 1: Nao comprovacao parcial da execucao fisica do objeto do Convénio 722/2009 —
Siconv 704158, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Instituto Brasileiro de Planejamento
Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e Acdo, e que tinha por objetivo o apoio a realizacdo do Projeto
intitulado ‘A Republica em Laguna — 4¢ Edi¢do .

a)Qualificacdo dos responsaveis e responsabilizacéo:

a.1) Responsavel 1:

Nome: Angelo Luiz Matos CPF: 594.409.969-00

Conduta: Nao apresentar, no ambito da prestacdo de contas do ajuste, documentos que
comprovassem a execucdo dos itens Publicidade (radio e TV), projecdo de cenas, material grafico,
Grupo Teatral, arquibancada, iluminacéo e sonorizacao.

a.2) Responsavel 2:

Nome: Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacéo Fisica Tatica e Agdo CNPJ:
05.210.250/0001-70

Conduta: N&o apresentar, no ambito da prestacdo de contas do ajuste, documentos que
comprovassem a execucdo dos itens Publicidade (radio e TV), projecdo de cenas, material gréfico,
Grupo Teatral, arquibancada, iluminagéo e sonorizagéo.

Ocorréncia 2: Ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo
Convénio 722/2009 — Siconv 704158, celebrado entre o Ministério do Turismo e o e a Instituto
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Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e A¢do, e que tinha por objetivo o
apoio a realiza¢do do Projeto intitulado ‘A Republica em Laguna - 4° Edi¢do’.

a) Qualificacdo dos responsaveis e responsabilizacao:

a.1) Responsavel 1:

Nome: Angelo Luiz Matos. CPF: 594.409.969-00

Condutas: ndo apresentar documentacdo comprobatdria do montante arrecadado com a venda
de ingresso no evento ‘A Republica em Laguna - 4° Edi¢do’, especificando a destinagdo da verba
eventualmente arrecadada ou comprovando seu recolhimento ao Tesouro Nacional; Nem apresentar
documentacdo comprobatéria do montante arrecadado com outras fontes de recursos federais,
estaduais, municipais e particulares para esse evento, especificando a destinacdo da verba
eventualmente arrecadada, de modo que se demonstrasse a inocorréncia de duplicidade de gastos
para um mesmo item de servico;

a.2) Responsavel 2:

Nome: Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacéo Fisica Tatica e Acdo CNPJ:
05.210.250/0001-70

Condutas: ndo apresentar documentacdo comprobatdria do montante arrecadado com a venda
de ingresso no evento ‘A Republica em Laguna - 4° Edi¢do’, especificando a destina¢do da verba
eventualmente arrecadada ou comprovando seu recolhimento ao Tesouro Nacional; Nem apresentar
documentacdo comprobatdria do montante arrecadado com outras fontes de recursos federais,
estaduais, municipais e particulares para esse evento, especificando a destinacdo da verba
eventualmente arrecadada, de modo que se demonstrasse a inocorréncia de duplicidade de gastos
para um mesmo item de servico;

I) Quantificacdo do débito, originado das ocorréncias 1 e 2:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
500.000,00 15/10/2009
10. Posteriormente, foi promovida a citagdo dos responsdveis, nos moldes adiante:
a) Sr. Angelo Luiz Matos: promovida a cita¢&o do responsavel, conforme delineado adiante:

Data do Data de | Nome do Fim do Prazo
Oficio o Recebiment | Recebedor do | Observacéo
oficio . e para defesa
o do Oficio | Oficio
Oficio  recebido
no endereco do
i responsavel,
_}_Z:SS;;(;?EX_ 15/10/2018 Angelo Luiz conforme
26/9/2018 | (vide AR de g pesquisa de | 28/12/2018*
TCE (peca Matos
88) peca 90) e_nderec;o no
sistema CPF da
Receita Federal
(peca 95).

*houve prorrogacdo de prazo de defesa, em 60 dias (pe¢as 92 e 93-94).
b) Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Téatica e Acdo: promovida
a citaco do responsavel ela Entidade (Sr. Angelo Luiz Matos), conforme delineado adiante:
. Data do Data . de | Nome ~do Fim do Prazo
Oficio Recebiment | Recebedor | Observagao
para defesa

oficio o do Oficio | do Oficio

Oficio recebido no

1785/2018-

15/10/2018 . endereco da
igLEJ/SEC(:EeX; 26/9/2018 | (vide AR de \E/::ezi?gete B. entidade, conforme | 28/12/2018*
89) PeC peca 91) pesquisa de

endereco no
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sistema CNPJ da
Receita  Federal
(peca 96).

*houve prorrogagdo de prazo de defesa, em 60 dias (pecas 92 e 93-94).

11. O responsavel e a entidade privada, apesar de devidamente notificados, e, transcorrido o
prazo regimental fixado, ndo apresentaram suas alegacfes de defesa quanto as irregularidades
verificadas nos autos, nem efetuou o recolhimento do débito. Cabe destacar que o
Sr. Angelo Luiz Matos, responsavel como pessoa fisica e como representante legal do Instituto citado,
compareceu aos autos apos a citacao, via pedido de prorrogagdo de prazo para defesa (peca 92),
ficando patente que teve ciéncia das citagdes. Quanto ao pedido de prorrogacdo de prazo, seu texto
faz meng&o ao Oficio 1784/2018-TCU/SECEX-TCE (citacdo do Sr. Angelo) e ao Instituto Brasileiro
de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e A¢do, indicando que o pedido de prorrogacao
foi tanto para a defesa do Sr. Angelo quanto para a defesa da referida entidade privada.

Exame técnico

12. O exame técnico tratara de analisar a revelia dos responsaveis, e suas repercussdoes em
relacéo as irregularidades aqui relatadas.

Da validade das notificacdes

13. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracgdes sobre a forma como séo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugéo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolu¢do TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacéo de diligéncia,
far-se-ao:

‘I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacgao ao destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

I11 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for
localizado (...)

Art. 3° As comunicac0es serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

| - correio eletrbnico, fac-simile ou telegrama;

Il - servidor designado;

I11 - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipoteses em que seja necessdrio o exercicio de defesa’.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicacdes:

| - efetivadas conforme disposto nos incisos | e Il do artigo anterior, mediante confirmacdo da
ciéncia do destinatério;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Ill do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

Il - na data de publicacéo do edital no Diario Oficial da Uni&o, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

8 1° O enderego do destinatario deverad ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo. (...)’

14. Bem se Vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacgéo, o que dispensa, no caso em tela,
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a entrega do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

15. N&o é outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

‘Sdo validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordo 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacbes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo préprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citacdo. (Acordao
1019/2008 - TCU - Plenério, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia  foi  entregue no  enderego  correto.
(Acdrdéo 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).’

16. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacéo da entrega
do ‘AR’ no endereco do destinatario:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO
AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre 0s
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso 1l do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovacao
da entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’

17. No caso vertente, a citacdo dos responsaveis se deu em enderecos proveniente de pesquisas
de enderecos nos sistema CPF e CNPJ da Receita Federal (pecas 88-91 e 95-96). A entrega do oficio
citatorio nesse endereco ficou comprovada. Inclusive, o Sr. Angelo Luiz Matos, responsavel como
pessoa fisica e como representante legal do Instituto citado, compareceu aos autos apos a citacao, via
pedido de prorrogacéo de prazo para defesa (peca 92), ficando patente que teve ciéncia das citacgdes,
tanto da pessoa fisica, quanto da juridica.

Da Revelia do Sr. Antdnio Teixeira de Oliveira

18. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputac@es levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

19. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos Orgdos de controle, apresentar 0s
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos teré de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes’.

20. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
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verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor. Nesse contexto, verificou-se que ndo houve manifestagOes na fase interna.

21. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sao regidos pelo principio da verdade material (Acorddos 163/2015 - TCU - 22 Camara,
Relator Ministro ANDRE DE CARVALHO; 2.685/2015 - TCU - 22 Camara, Relator Ministro
RAIMUNDO CARREIRO; 2.801/2015 - TCU - 12 Camara, Relator Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES; 4.340/2015 - TCU - 12 Camara, Relator Ministro WEDER DE OLIVEIRA e 5.537/2015
- TCU - 12 Camara, Relator Ministro WEDER DE OLIVEIRA).

22. E esses elementos foram demonstrados na instrugdo de peca 84, e no item 9 supra. Desse
modo, a irregularidade imputada ao responsavel e a entidade esté claramente demonstrada nos autos,
ndo sendo possivel, nesta fase processual, 0 aproveitamento de qualquer analise de elementos em
defesa dos citados.

23. Cabe ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acordao 1.441/2016-Plenario, relatado pelo Exmo. Ministro Benjamim Zymler, que uniformizou a
jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que a data de ocorréncia inicial ¢ 15/10/2009
(conforme ordem bancaria de peca 10), a prescricdo foi interrompida com a ordem de citacdo
(7/8/2018, peca 87), e o prazo geral de prescricao € aquele indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que
é de 10 anos, podendo, portanto, ser aplicada multa ao responsavel, nos termos do art. 57 da Lei
8.443/1992.

24. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos 88 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-la Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

25. Dessa forma, o Sr. Angelo Luiz Matos (CPF: 594.409.969-00) e o Instituto Brasileiro de
Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e Acdo (CNPJ: 05.210.250/0001-70) devem ser
considerados revéis, nos termos do art. 12, 83° da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem
julgadas irregulares, condenando-os ao deébito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

Concluséo

26. Inicialmente, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, deve-se
considerar revéis o Sr. Angelo Luiz Matos (CPF: 594.409.969-00) e o Instituto Brasileiro de
Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e Acdo (CNPJ: 05.210.250/0001-70), para todos 0s
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

27.Assim, tendo em vista as constatacdes consignadas na exordial (peca 84) e nas linhas
anteriores desta instrucdo, devem as contas do Sr. Angelo Luiz Matos (CPF: 594.409.969-00) e do
Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e Acdo
(CNPJ: 05.210.250/0001-70) serem julgadas irregulares, sendo eles condenados ao débito descrito no
item 9 supra, com fulcro nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso Il1, alinea ‘c’, e 19, caput, da
Lei n°® 8.443/1992, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso Ill, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno/TCU, com aplicacéo individual de multa proporcional ao débito, fundamentada no art. 57, da
Lei 8.443/1992, c/c o artigo 267 do Regimento Interno do TCU.

28. Registre-se que ndo foram evidenciados indicativos de boa-fé do responsavel, fato que
permite o julgamento de mérito imediato.
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29. Ademais, a gradacdo da multa proposta acima deve considerar a gravidade dos fatos
cometidos pelo responsavel pela entidade convenente.

30. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acérdao 1.441/2016-Plenario, relatado pelo Exmo. Ministro Benjamim Zymler, que uniformizou a
jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que a data de ocorréncia inicial ¢ 15/10/2009
(conforme ordem bancaria de peca 10), a prescricdo foi interrompida com a ordem de citacdo
(7/8/2018, peca 87), e o prazo geral de prescricéo € aquele indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que
é de 10 anos, podendo, portanto, ser aplicada multa ao responsavel, nos termos do art. 57 da Lei
8.443/1992.

Proposta de encaminhamento

31. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

31.1. com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, considerar revéis o
Sr. Angelo Luiz Matos e o Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e
Acéo;

31.2. com fundamento nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e 19, caput, da
Lei 8.443/1992, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Angelo Luiz Matos, presidente do Instituto Brasileiro
de Planejamento Esportivo e Educacgéo Fisica Tatica e A¢do, no periodo de 1/1/2007 a 31/12/2010, e
do Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacéao Fisica Tatica e A¢do, condenando-os,
solidariamente, ao pagamento da quantia abaixo especificadas, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze)
dias para que comprovem perante este Tribunal, em respeito ao artigo 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da data discriminada, até a data do
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a monta eventualmente ressarcida, conforme o disposto
no enunciado da Siumula/TCU 128, na forma da legislacdo em vigor:
Valor Histérico (R$) | Data de ocorréncia
500.000,00 15/10/2009

31.3. aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento
Interno do TCU, multa ao Sr. Angelo Luiz Matos, e ao Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo
e Educacdo Fisica Tética e Acdo, individualmente e proporcionalmente ao débito que cometeram,
fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacdo, para que, nos termos do artigo 214, inciso
11l alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, comprove perante este Tribunal o recolhimento aos
cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acordé@o até a do
efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

31.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1l, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

31.5. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas mencionadas nos subitens anteriores, caso
solicitado, em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992 c/c
0 art. 217 do Regimento Interno — TCU, de 2011, fixando ao devedor o prazo de quinze dias, a contar
do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, os encargos legais devidos (débito: juros de mora
e atualizagcdo monetaria; multa: atualizacdo monetéria), na forma prevista na legislacdo em vigor;

31.6. remeter cOpia do acordao que vier a ser prolatado pelo Tribunal, ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento
Interno/TCU, para ajuizamento das agdes cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberacéo
pode ser consultado no enderecgo http://www.tcu.gov.br/acordaos;

31.7. enviar cépia do Acdrdao que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos, além
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de esclarecer que, caso requerido, o0 TCU podera fornecer sem custos as correspondentes cépias, de
forma impressa.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, 0 MPTCU
anuiu, em cota singela (Peca 100), a aludida proposta da unidade técnica.

E o Relatério.
VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor de
Angelo Luiz Matos e do Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacgdo Fisica Tética e
Acdo, diante da total impugnacdo dos dispéndios inerentes ao Convénio n°® 722/2009 destinado a
realizagdo do evento “A Republica em Laguna - 4* Edicao”, no periodo de 23/7 a 2/8/2009, sob o valor
total de R$ 581.102,00 por meio do aporte de R$ 500.000,00 em recursos federais.

2. O aludido ajuste teve vigéncia de 17/7 a 29/11/2009, com o prazo para a prestacdo de contas
fixado em 28/12/2009 (Pega 73), tendo os recursos sido liberados por meio da Ordem Bancéria
20090B801582 (Peca 10), em 15/10/2009, sob o valor de R$ 500.000,00.

3. Como visto, a presente tomada de contas especial teria sido instaurada em face da total
impugnacdo dos dispéndios, diante da reprovagdo da execucdo fisico-financeira do ajuste pela Nota
Técnica n° 23/2011 (Peca 39) e pela Nota Técnica de Analise Financeira n° 799/2016 (Peca 49), tendo
embasado as conclusdes do Relatorio de TCE n° 101/207 (Peca 68), ante as seguintes irregularidades:

(i) ndo encaminhamento de fotos comprobatdrias da execucéo do objeto pactuado;

(if) ndo encaminhamento do relatorio da execucao fisico-financeiro;

(iii) ndo apresentacao de exemplar do material promocional, além de midia com as inser¢Ges em
radioeem TV;

(iv) ndo apresentacdo da declaracdo do convenente com o atesto da exibicdo do video
institucional do MTur;

(v) ndo apresentacao de documentacdo comprobatoria sobre 0 montante arrecadado com a venda
de ingresso, especificando a destinacdo da verba eventualmente arrecadada ou o seu recolhimento ao
Tesouro Nacional (a inspecdo in loco teria assinalado a cobranca de ingresso para a entrada no
evento).

(vi) auséncia de prévia cotacdo dos precos;

(vii) notas fiscais ndo inseridas no Siconv, a despeito do envio cdpias ao concedente;

(viii) auséncia de encaminhamento das certidoes negativas de débito pelos contratados;

(ix) pagamento de tarifas bancéarias sob os valores de R$ 28,50 e R$ 45,98; e

(x) auséncia de encaminhamento dos comprovantes bancarios de pagamento aos fornecedores
contratados.

4. No ambito do TCU, a despeito da regular citacdo, o Sr. Angelo Luiz Matos e a referida
entidade deixaram transcorrer in albis o prazo para a producdo das suas defesas, passando a condicdo
de reveis, nos termos do art. 12, 8 3° da Lei n® 8.112, de 1992.

5. De todo modo, apds a analise final do feito, a Secex-TCE pugnou pela irregularidade das
contas dos aludidos responsaveis para lhes imputar o débito apurado nos autos, além de lhes aplicar a
multa prevista no art. 57, da Lei n® 8.443, de 1992, tendo o MPTCU anuido a essa proposta.

6. Incorporo os pareceres da unidade técnica e do MPTCU a estas razdes de decidir.

7. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de a falta dos elementos
comprobatérios sobre a realizacdo do evento ndo se configuraria como mera falha formal, tendendo
muito mais a resultar na irregularidade das contas para a consequente imputacao do debito em desfavor
dos responsaveis, ainda mais quando se observa que as aludidas exigéncias comprobatdrias estariam
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descritas nos termos do convénio (v.g.: Acérddos 4.916/2016 e 4.684/2017, da 1* Camara, e Acdrdéos
10.667/2015 e 2.465/2016, da 2% Camara).

8. Isso também pode ser observado, alids, no presente caso concreto, ja que o termo de convénio
consignava expressamente o dever de apresentacdo dos elementos comprobatorios sobre o efetivo
cumprimento do objeto ajustado, ai incluida toda a documentacdo referente a comprovacdo da
divulgacdo do evento por meio de anuncios veiculados em radios e em jornais, além do efetivo
pagamento da contratacdo das empresas envolvidas na realizacdo do evento.

9. Ocorre que ndo se encontrariam nos autos todos os elementos comprobatdrios dos dispéndios
e, assim, mostra-se adequado o parecer do proprio MTur para a reprovacdo da execucdo fisico-
financeira do ajuste, em face, pois, da auséncia de evidenciacdo do necessario nexo causal entre 0s
recursos federais repassados e 0s supostos dispéndios incorridos no ajuste.

10. Bem se sabe, nesse ponto, que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido da
responsabilidade pessoal do gestor pela comprovacéo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que administra
recursos publicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do
art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n.° 200, de 1967 (v.g.:
Acorddos 27/2004 e 1.569/2007, da 22 Camara, e Acorddos 11/1997, 1.659/2006 e 59/2009, do
Plenario).

11. Por esse prisma, a auséncia de elementos suficientes para demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos, diante, sobretudo, da auséncia do referido nexo causal, da
ensejo a presuncdo legal de dano ao erério, em face das evidéncias de desvio dos valores federais,
mostrando-se adequada a proposta da unidade técnica para condenar os responsaveis em débito e em
multa.

12. Néo se vislumbra, enfim, a prescricdo da pretensdao punitiva do TCU no presente caso
concreto, haja vista que ndo houve o transcurso de mais de dez anos entre a ordem para a citacdo no
ambito do TCU, em 7/8/2018 (Peca 87), e a data fatal para a prestacdo de contas final do ajuste, em
28/12/2009 (Peca 73), nos termos do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenério.

13. Eis que, por meio do referido Acérddo 1.441/2016 proferido pelo Plenario na Sessdo
Extraordinaria de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricdo da
pretensdo punitiva deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o
art. 205 do Caodigo Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de
citacdo, nos termos do art. 240, caput, da Lei n® 13.105 (Cddigo Processual Civil), de 2015.

14. Sem prejuizo, todavia, do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha ressalva
ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei especifica, o TCU
ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva ou, entdo, na pior
das hipoteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei n°® 9.873, de 1999, ndo s
porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito administrativo sancionador, mas
também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o prazo prescricional penal, quando
a infracdo administrativa também configure crime, além de determinar expressamente que, no caso de
ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se inicie no dia da cessacdo do aludido ilicito.

15. Ao tempo, entdo, em que registro essa minha posicao pessoal, pugno pela aplicacdo da multa
legal aos responsaveis, submetendo-me, pois, ao entendimento fixado pelo TCU no ambito do aludido
Aco6rddo 1.441/2016-Plenério.

16. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as contas de Angelo Luiz Matos e do
Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e Acdo, nos termos do art. 16,
I, “b” e “c”, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-los ao pagamento do débito originalmente
apurado nos autos, além de lhes aplicar a multa prevista no art. 57 da mesma lei.

Ante 0 exposto, voto pela prolacdo do Acdrddo ora submetido a este Colegiado.
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ACORDAO N° 2345/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 023.034/2018-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tatica e
Acéo.

Responsaveis: Angelo Luiz Matos (CPF 594.409.969-00) e Instituto Brasileiro de Planejamento
Esportivo e Educacdo Fisica Téatica e Acao (CNPJ 05.210.250/0001-70).

4. Entidade: Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e Educacdo Fisica Tética e Acao.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-
TCE).

8. Representacgéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo em desfavor de Angelo Luiz Matos e do Instituto Brasileiro de Planejamento
Esportivo e Educacao Fisica Tatica e Acdo, diante da total impugnacdo dos dispéndios inerentes ao
Convénio n°® 722/2009 destinado a realizagdo do evento “A Republica em Laguna - 4* Edi¢ao”, no
periodo de 23/7 a 2/8/2009, sob o valor total de R$ 581.102,00 por meio do aporte de R$ 500.000,00
em recursos federais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo da 22 Camara,
diante das razdes apresentadas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis o Sr. Angelo Luiz Matos e o Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo
e Educacéo Fisica Tética e Acdo, nos termos do art. 12, 8 3°, da Lei n° 8.443, de 1992;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Angelo Luiz Matos e do Instituto Brasileiro de
Planejamento Esportivo e Educacéao Fisica Tética e Acdo, nos termos dos arts. 1°, 1, 16, III, “b” e “c”, e
19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-los ao pagamento do débito sob o valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora,
calculados desde 15/10/2009 até a efetiva quitacdo, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados
da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento
da referida divida ao Tesouro Nacional, na forma da legislacdo em vigor,

9.3. aplicar ao Sr. Angelo Luiz Matos e ao Instituto Brasileiro de Planejamento Esportivo e
Educacdo Fisica Tética e Acao, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992,
sob o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados
da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento
da referida divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, e do art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizacdo monetaria e 0s correspondentes acréscimos
legais, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas fixadas por este Acorddo, caso ndo atendidas as notificacdes; e

9.6. determinar que a unidade técnica envie a copia do presente Acérddo, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamenta, & Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, nos
termos do art. 16, § 3°, da Lei n® 8.443, de 1992, para 0 ajuizamento das a¢des penais e civis cabiveis.
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10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2345-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE Il - SEGUNDA CAMARA

TC 034.497/2018-8.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Nilopolis — RJ.

Responsavel: Alessandro Alves Calazans (CPF 006.881.737-13).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO NACIONAL DE ARTES
(FUNARTE). CONVENIO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Artes (Funarte)
em desfavor, originalmente, de Alessandro Alves Calazans e de Farid Abrahdo David, como prefeitos,
antecessor e sucessor, de Nilopolis — RJ (gestbes: 2013-2016 e 2017-2020, respectivamente), diante da
omissdo no dever de prestar contas do Convénio n° 48/2014 destinado ao “1° Festival Municipal de
Danga Anna Pavlova” sob o valor total de R$ 187.500,00 por meio do aporte de R$ 150.000,00 em
recursos federais.

2. Apos a analise final do feito, o auditor federal da Secex-TCE langou o seu parecer conclusivo
a Peca 24, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas 25 e 26), nos seguintes termos:

“(...) 2. O Convénio n° 48/2014 foi celebrado em 25/11/2014, no valor total de R$ 187.500,00,
sendo R$ 150.000,00 a conta do concedente e R$ 37.500,0 a titulo de contrapartida municipal. Teve
vigéncia entre 25/11/2014 e 25/6/2015 (peca 4, p. 64), sendo prorrogado até 25/12/2015, por
intermédio do 1° Termo Aditivo (peca 4, p. 68), recaindo o prazo para prestacdo de contas em
23/2/2016, ap0Os prorrogacdo (peca 4, p. 141). Os recursos, no valor de R$ 150.000,00, foram
liberados em 16/1/2015, pela ordem bancaria 20150B800160 (peca 2, p. 2) e creditados na conta do
convénio em 20/1/2015 (peca 5, p. 25).

3. Embora ndo tenha sido encaminhada ao concedente a prestacdo de contas do Convénio
48/2014, sua execucao foi fiscalizada pela Funarte por intermédio do Relatério de Monitoramento e
Fiscalizacdo — REMOFIS (peca 4, p. 108-115) que, ao atestar a integral execucdo fisica do objeto
pactuado, concluiu que o ‘festival idealizado pela Escola Municipal de Dan¢a Anna Pavlova
(Nildpolis-RJ) promoveu uma troca de experiéncias entre bailarinos e coredgrafos, possibilitando
oportunidades de revelacdo de talentos. As logomarcas do MinC Funarte estdo presentes em todo o
material gréafico (folder, filipeta, programa etc.), além dos banners nos locais onde ocorreram as
competigoes’. Outrossim, foi emitido o Relatorio Final de Acompanhamento de Convénio — REFIN
(peca 4, p. 117-119), relativo ao monitoramento da execucgéo financeira do ajuste, no qual se reiterou
a constatacao de que o projeto fora executado.

4. A despeito de reiteradas notificagcbes cobrando a prestacdo de contas do projeto (Oficios
40/2016, 53/2016, 63/2016 e 106/2016 — COFIN, respectivamente a peca 4, p. 82-84, 104-106, 121-
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123 e 131-133), o0 ex-prefeito Alessandro Alves Calazans manifestou-se por meio do Oficio n° 88/GAB
(peca 5, p. 7), de 12/5/2016, justificando que a prestacéo de contas encontrava-se em atraso devido a
motivos técnicos e de preenchimento do SICONV, bem como solicitando providéncias para viabilizar
o recolhimento de tributos. Por sua vez, o prefeito que o sucede a frente do Municipio de Nilopolis, o
Sr. Farid Abrahdo David também foi notificado para apresentar a prestacao de contas do convénio,
ou adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico, sob pena de
responsabilidade (Oficios 11/2017 COFIN e 182/2017 DIREX, peca 4, p. 141, e pe¢a 5, p. 3).

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no
Relatério de TCE 002/2017 (peca 4, p. 4-12), foi a omissdo no dever de prestar contas dos recursos
captados por intermédio do Convénio 48/2014. O aludido relatério concluiu pela responsabilizacéo
solidaria dos Srs. Alessandro Alves Calazans e Farid Abrahdo David, pela integralidade dos recursos
transferidos, registrando a existéncia de saldo na conta especifica do convénio, no valor de
R$ 20.922,02.

6. O Relatdrio de Auditoria n® 683/2018, da Controladoria Geral da Unido (Peca 7, p. 1-3)
ratificou o posicionamento do Tomador de Contas. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, 0
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peca 7, p. 4 e 5 e peca 11), o processo foi
remetido a este Tribunal.

7. A instrucdo inicial do feito (peca 15), alinhada aos entendimentos firmados pelo TCU,
quanto a responsabilizacdo de prefeito pela omissdo na apresentacdo de prestacdo de contas a qual
incumbia a seu antecessor (Acordaos 4.874/2010 e 4.795/2016 — ambos da Primeira Camara),
entendeu que apenas seria possivel imputar ao prefeito Farid Abrahdo David o debito solidario
correspondente a omissao se 0 prazo para a prestacdo de contas do Convénio 48/2014 recaisse em
sua gestdo, o que ndo foi o caso. A isso, soma-se o fato de que a gestdo integral dos recursos foi
realizada pelo seu antecessor, o ex-prefeito Alessandro Alves Calazans.

8. Nessa linha, em dissonancia ao encaminhamento dado na fase interna da presente TCE,
concluiu-se pela desnecessidade de chamamento processual do atual prefeito, seja em citacéo, seja em
audiéncia, uma vez que a ele ndo se pode atribuir a responsabilidade pela gestdo dos recursos do
convénio e, tampouco, pela omissdo no dever legal de prestar contas, ja que, no caso, o prazo fatal
para tal providéncia esgotou-se ainda na gestdo do prefeito antecessor, o Sr. Alessandro Alves
Calazans.

9. Com base na delegacdo de competéncia do relator do feito, Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho (Portaria ALC 1, de 30/7/2014), foi promovida a citacdo do Sr. Alessandro Alves
Calazans, pela irregularidade a seguir discriminada:

Irregularidade: ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio
48/2014, em virtude da omissdo na apresentacdo da prestacdo de contas final correspondente, cujo
prazo expirou em 23/2/2016.

10. O quadro a seguir discrimina o oficio citatério emitido por esta Secex-TCE:

Fim  do
Oficio n° Data do | Data de | Nome do x Prazo
. . Observacéo
oficio recebimento recebedor para
defesa
2496 25/10/201 | 7/11/2018 José Luiz N. | recebido no endereco | 10/12/201
(peca 18) 8 (AR - peca 19) | Pereira do responsavel. 8

11. No mesmo expediente, procedeu-se a audiéncia do responsdvel pela perda do prazo para
apresentar a prestacdo de contas final dos recursos oriundos do Convénio 48/2014, expirado em
23/2/2016.

12. Em 3/12/2018, o responsavel solicita ao Ministro Relator que prorrogue o prazo para
apresentacdo das alegacOes de defesa, esclarecendo que teve acesso ao expediente citatorio apenas
em 26/11/2018, e que, por ser ex-prefeito municipal de Nilopolis, ndo tem mais acesso aos documentos
que possam auxiliar na sua defesa (pecas 20 e 21).
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13. O Ministro Relator atendeu ao pleito do responsavel, concedendo a prorrogacao por mais
quinze dias contados do despacho concessorio, proferido em 14/1/2019 (peca 23).

14. Transcorrido o prazo adicional sem que o responsavel tenha se manifestado, impde-se que
seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

Exame técnico

15. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncéo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

16. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacéo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacéo legal de, sempre que demandados pelos 6rgéos de controle, apresentarem os documentos
que demonstrem a correta utilizacéo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-
Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes .

17. Nao obstante a revelia configurada neste processo, e em prestigio ao principio da verdade
real que informa os processos no TCU, foram os autos novamente compulsados, ndo se identificando
qualquer elemento que pudesse alterar as conclusfes que fundamentaram as citagdes realizadas.

18. Mediante o Acérdéo 1.441/2016-TCU-Plenario, foi uniformizada a jurisprudéncia do TCU,
no sentido de que a prescricdo de sua pretensdo punitiva subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, nao
ocorreu a prescricdo, uma vez que a liberacdo dos recursos ocorreu em 20/1/2015, e o ato que
determinou a citacéo do responsavel ocorreu em 25/10/2018.

19. Por outro lado, em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos dos 8§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU.

20. Dessa forma, o Sr. Alessandro Alves Calazans deve ser considerado revel, nos termos do
art. 12, 83°, da Lei 8.443/1992, propondo-se julgar suas contas irregulares, com fundamento no art.
16, inciso I, alinea ‘a’ da Lei 8.443/1992, com a aplica¢do das multas previstas no art. 57, em razdao
do débito, e a prevista no 58, inciso I, da mesma lei, pela auséncia de justificativa para a nao
apresentacdo das contas no prazo devido.

21. Como as multas acima referidas sdo mutuamente excludentes (com débito/sem débito),
propde-se a absorcdo da segunda pela primeira (cf. Acordaos 9.759/2015 e 8.024/2016 da Segunda
Camara e 6.328/2018 da Primeira Camara), bem como informar ao responsavel que, em caso de
demonstracdo, em sede de recurso, da boa e regular aplicacdo dos recursos, elidindo o débito total e,
consequentemente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, podera o Tribunal reaplicar a multa
prevista no art. 58, I, da mesma lei, antes absorvida pela primeira.

Conclusao

22. Em face da revelia do Sr. Alessandro Alves Calazans, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade do
responsavel, propbe-se que suas contas sejam julgadas irregulares, com a condenagdo ao pagamento
do débito apurado nos autos, bem como lhe sejam aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.
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Proposta de encaminhamento

20. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracgao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o Sr. Alessandro Alves Calazans (CPF 006.881.737-13), com fundamento no
8§ 3%, art. 12, Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alinea ‘a’ 19 e 23, inciso IlI, todos da
Lei 8.443/1992, e nos arts. 1°, inciso I; 209, inciso |; 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno TCU,
julgar irregulares as contas do Sr. Alessandro Alves Calazans, e condena-lo ao pagamento da quantia
a seguir indicada, com a fixacéo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres da Fundacédo Nacional de Artes - Funarte, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legisla¢éo em vigor:

Valor Data
150.000,00 20/1/2015

c¢) aplicar ao Sr. Alessandro Alves Calazans, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.433/1992,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acdrddo que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

e) autorizar o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992 e do art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, na forma prevista na legislacéo em vigor;

f) informar ao Sr. Alessandro Alves Calazans que a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.433/1992, que seria aplicada por conta da ndo apresentacdo da prestacdo de contas no prazo
devido, restou absorvida pela multa do art. 57 da mesma lei (item ‘c’ supra), podendo voltar a ser
aplicada em caso de supressao daquela em sede de recurso;

g) alertar ao responsavel que a falta de comprovacéo do recolhimento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do 8 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

h) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério da Cultura — MinC, a
Fundacédo Nacional de Artes — Funarte, a Secretaria Federal de Controle Interno e ao responsavel,
para ciéncia, informando que a deliberac@o, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentarem,
estara disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU podera fornecer as correspondentes cépias, em midia impressa, aos interessados e
as responsaveis arrolados nestes autos;

i) encaminhar copia da deliberacéo, bem como do relatério e do voto que a fundamentarem, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.”

3. Enfim, por intermédio da Exma. Sra. Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, o
MPTCU anuiu, em cota singela (Peca 27), a aludida proposta da unidade técnica.

E o Relatério.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Artes (Funarte)
em desfavor, originalmente, de Alessandro Alves Calazans e de Farid Abrahdo David, como prefeitos,
antecessor e sucessor, de Nilopolis — RJ (gestdes: 2013-2016 e 2017-2020, respectivamente), diante da
omissdo no dever de prestar contas do Convénio n° 48/2014 destinado ao “1° Festival Municipal de
Danca Anna Pavlova” sob o valor total de R$ 187.500,00 por meio do aporte de R$ 150.000,00 em
recursos federais.

2. O aludido ajuste teve vigéncia de 25/11/2014 a 25/12/2015, com 0 prazo para a apresentacdo
da prestacdo de contas fixado em 23/2/2016, tendo os recursos federais sido liberados, em 16/1/2015,
por meio da Ordem Bancéria 20150B800160 (Peca 2, p. 2) para o depdsito na conta do convénio, em
20/1/2015 (Pega 5, p. 25), sob o valor de R$ 150.000,00.

3. Como visto, o Relatorio de TCE n° 2/2017 (Peca 4, p. 4-12) assinalou a instauracdo da
presente tomada de contas especial em face da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
federais inerentes ao referido convénio, tendo o aludido relatério concluido originalmente pela
responsabilizacdo solidaria de Alessandro Alves Calazans e Farid Abrahdo David para a integral
devolucgéo dos recursos federais transferidos.

4. Contudo, no ambito do TCU, a Secex-TCE promoveu a citacdo apenas de Alessandro Alves
Calazans, por vislumbrar que ndo seria razoavel imputar o referido debito ao Sr. Farid Abrahdo David,
pois 0 dever de prestar contas, com a integral gestdo dos recursos federais, teria ocorrido durante o
mandato do seu antecessor, mas, a despeito da regular citacdo, o referido responsavel deixou
transcorrer in albis o prazo para apresentar a sua expressa defesa, apesar de ter obtido a prorrogacao
do referido prazo, ndo tendo passado a condicdo de revel, ja que teria atendido ao chamamento do
TCU, ante o correspondente pedido prorrogacao, nos termos do art. 12, 8 3°, da Lei n°® 8.443, de 1992.

5. De todo modo, apos a andlise final do feito, a unidade técnica propés a irregularidade das
contas do Sr. Alessandro Alves Calazans para condena-lo ao pagamento do débito apontado nos autos,
além de lhe aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992, tendo 0 MPTCU anuido a essa
proposta.

6. Incorporo o parecer da unidade técnica e do MPTCU a estas razes de decidir.

7. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido da responsabilidade pessoal do
gestor pela comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos mediante convénio
ou instrumentos congéneres, submetendo todo aquele que administra recursos publicos ao dever de
demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do art. 70, pardgrafo Gnico, da
Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 1967 (v.g.: Acorddos 27/2004 e
1.569/2007, da 22 Camara, e Acorddos 11/1997, 1.659/2006 e 59/2009, do Plenério).

8. Por esse angulo, a total impugnacédo dos dispéndios supostamente incorridos na avenca, diante
da auséncia de elementos capazes de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos, em face, ainda, da suscitada omissao no dever de prestar contas, configura a ofensa ndo s6
as regras legais, mas também aos principios basilares da administracdo publica, ja que, ao final e ao
cabo, o gestor deixa de prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos
postos a sua disposicdo, dando ensejo, inclusive, a presuncédo legal de dano ao erério pela integralidade
dos valores transferidos, ante o desvio ou o desperdicio dos respectivos valores federais, e, assim,
mostra-se adequada a proposta da unidade técnica no sentido de condenar o responsavel em débito e
em multa.

9. Ndo se vislumbra, enfim, a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU no presente caso
concreto, haja vista que ndo houve o transcurso de mais de dez anos entre a ordem para a citacdo no
ambito do TCU, em 11/10/2018 (Pega 17), e a data fatal para a prestacao de contas final do ajuste, em
23/2/2016 (Peca 4, p. 141), nos termos do Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenério.

10. Ocorre que, por meio do referido Acordao 1.441/2016 proferido pelo Plenario na Sesséo
Extraordinéria de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescri¢cdo da
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pretens@o punitiva deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o
art. 205 do Codigo Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de
citagcdo, nos termos do art. 240, caput, da Lei n® 13.105 (Codigo Processual Civil), de 2015.

11. Sem prejuizo, todavia, do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha ressalva
ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei especifica, o TCU
ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva ou, entdo, na pior
das hipdteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei n°® 9.873, de 1999, ndo s6
porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito administrativo sancionador, mas
também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o prazo prescricional penal, quando
a infragdo administrativa também configure crime, além de determinar expressamente que, no caso de
ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se inicie no dia da cessacéo do aludido ilicito.

12. Por conseguinte, a despeito de registrar essa minha posicdo pessoal, pugno pela pronta
aplicacdo da multa legal em desfavor do aludido responséavel, submetendo-me, entdo, ao entendimento
fixado pelo TCU no ambito do aludido Acérdéo 1.441/2016-Plenério.

13. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as contas do Sr. Alessandro Alves
Calazans para condena-lo ao pagamento do débito apurado nos autos, alem de Ihe aplicar a multa
prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992.

Ante 0 exposto, voto pela prolacdo do Acordao ora submetido a este Colegiado.

ACORDAO N° 2346/2019 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 034.497/2018-8.

. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: Alessandro Alves Calazans (CPF 006.881.737-13).

. Entidade: Municipio de Nilopolis — RJ.

. Relator: Ministro-Substituto Andre Luis de Carvalho.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-

~NoO ok~ WN -

TCE).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Artes (Funarte) em desfavor, originalmente, de Alessandro Alves Calazans e
de Farid Abrahdo David, como prefeitos, antecessor e sucessor, de Nilopolis — RJ (gestdes: 2013-2016
e 2017-2020, respectivamente), diante da omissdo no dever de prestar contas do Convénio n° 48/2014
destinado ao “1° Festival Municipal de Danga Anna Pavlova” sob o valor total de R$ 187.500,00 por
meio do aporte de R$ 150.000,00 em recursos federais;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Alessandro Alves Calazans, nos termos dos arts. 1°, I, 16,
I11, alineas “a” e “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-lo ao pagamento do debito
sob o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora calculados desde 20/1/2015 até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, contados da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do
Regimento Interno do TCU — RITCU), o recolhimento da referida divida em favor da Fundacdo
Nacional de Artes, na forma da legislacdo em vigor;
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9.2. aplicar em desfavor do Sr. Alessandro Alves Calazans a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443, de 1992, sob o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, contados da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o
recolhimento da referida divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizacdo monetaria e os correspondentes acréscimos legais,
esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas fixadas por este Acérddo, nos termos
do art. 28, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 1992, caso ndo atendida a notificacédo; e

9.5. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acordao, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
art. 16, 8 3°, da Lei n°® 8.443, de 1992, para 0 ajuizamento das acles civis e penais cabiveis.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2346-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

GRUPO Il — CLASSE V — 22 CAMARA

TC 035.900/2018-0

Natureza: Pensdo Civil.

Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS em S&o Paulo — SP.

Interessados: Armida Favilla de Souza (CPF 305.198.098-66); e Vicente Domingos Forte (CPF
008.832.718-34).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL A PARTIR DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA,
COM PROVENTOS INTEGRAIS. ALTERACAO DO ATO EM FACE DA INVALIDEZ DA
INSTITUIDORA APOS A SUA APOSENTACAO. REAJUSTE DO BENEFICIO PENSIONAL
PELA REGRA DA PARIDADE, SEM A PREVISAO NA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
70/2012. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO DE UM ATO. LEGALIDADE E
REGISTRO DO OUTRO ATO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de pensdes civis deferidas em favor de Armida Favilla de Souza e Vicente Domingos
Forte pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em S&o Paulo — SP.

2. Apds a analise final do feito, o auditor federal da Sefip langcou o seu parecer conclusivo a Pega
4, com a anuéncia, por delegacdo de competéncia, do diretor da unidade técnica (Peca 5), nos seguintes
termos:

“Introducéo:

Trata-se de atos de concessdo de pensdo civil, submetidos, para fins de registro, a apreciagédo
do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal.
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Os atos foram cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema de Apreciagdo e
Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e inciso Ill, e 4°,
caput, da Instrugdo Normativa - TCU 78/2018.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa - TCU 78/2018 e na Resolugéo - TCU 206/2007. Em seus arts.
4° 8 20 e 3°, 8 3°, respectivamente, essas normas dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do Sisac devem ser submetidos a critica automatizada do préprio sistema, com base em
parametros predefinidos.

3. Relativamente aos atos de concessao de penséo civil, as rotinas de critica das informagdes
cadastradas no Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as peculiaridades desses
atos. Os itens de verificacdo do sistema compreendem prazos e fundamentos legais, assim como
eventuais ocorréncias de acumulacdo. Trata-se de verificagdes mais abrangentes, minuciosas e
precisas do que aquelas que podem ser realizadas por mdos humanas, proporcionando um nivel de
seguranca ainda maior.

4. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacgdes atualizadas sobre as parcelas que
integram os beneficios, diferentemente, portanto, do Sisac, que informa as parcelas no momento do
registro do ato. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visédo atual e verdadeira da situacéo, o
que permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do Sisac, ja
foram corrigidas.

5. Além da critica automatizada, ha verificagdo humana adicional no caso de haver alertas do
sistema ou informacdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

Exame das constataces:

6. O conjunto das verificacdes a que os atos foram submetidos encontra-se discriminado em
detalhes nas paginas que precedem esta instrucdo. Nao foi constatada qualquer irregularidade.

7. Cabe registrar que esse também foi o entendimento do controle interno, que examinou o0s atos
no ambito da competéncia definida nos arts. 11 e 12 da Instrucdo Normativa - TCU 78/2018.

8. Assim, cabe proposta de que os atos sejam considerados legais e registrados.

CONCLUSAO

9. A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam conviccéo de
legalidade dos atos. Assim, cabe proposta no sentido de que sejam considerados legais, promovendo-
Se 0 Seu registro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, propde-se considerar legais e determinar o registro dos atos de concessao de
pensdo civil integrantes deste processo, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Julio Marcelo de Oliveira, 0 MPTCU divergiu
da aludida proposta da unidade técnica, consignando, para tanto, 0 seu parecer a Peca 6 nos seguintes
termos:

“(...) O controle interno e a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal manifestaram-se pela
legalidade dos dois atos de alteracdo de pensdes civis deferidas pela Geréncia Executiva do INSS —
Sao Paulo Centro/SP.

A aposentadoria da instituidora Nair dos Santos Coelho, com vigéncia a partir de 20.2.1985, foi
concedida na modalidade voluntria, com proventos integrais, de acordo com a seguinte
fundamentagéo legal:
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‘1-1-5210-6 Aposentadoria voluntéria, com proventos integrais, ap6s 30 anos de servico, se
mulher.

A pensdo inicial instituida pela citada servidora, com vigéncia em 6.11.2004, tem como
fundamento legal o art. 40, 8 7°, I, da CF/1988, com a redacéo dada pela EC n° 41/2003:

3-1-0399-4 Pensao por morte, com valor do beneficio igual a totalidade dos proventos
percebidos pelo aposentado na data anterior a do 6bito, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite.’

Tal ato foi considerado legal e registrado pelo Tribunal, no ambito do TC-011.711/2007-8 (peca
4, p. 3). Na data da vigéncia dessa concessdo, os valores eram reajustados pelos indices aplicaveis
aos beneficios do RGPS, na forma da Lei 10.887/2004.

O ato de alteracdo ora em analise (peca 2) foi editado para revisar 0s proventos, com
fundamento na EC 70/2012, de acordo com as informacdes prestadas pelo Gestor de Pessoal e pelo
controle interno.

Ocorre que esta norma nédo alcanca a penséo instituida por Nair dos Santos Coelho, tendo em
vista que a servidora ndo foi inativada por invalidez, requisito essencial para que os valores das
pensdes derivadas sejam deferidos com paridade, de acordo com o art. 6°-A da EC 41/2003, incluida
pela EC 70/2012:

‘Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacéo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do 8 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢es constantes dos 88 3°, 8° e 17 do
art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores.’

O fato de a servidora ter sido diagnosticada com determinada moléstia apos ter sido inativada
voluntariamente, ndo altera o fundamento legal do ato inicial de 1985. A aposentadoria continua
sendo de natureza voluntaria.

Nessa linha de entendimento, rememore-se a aplicacdo do art. 190 da Lei 8.112/1990, em que
apenas 0s proventos sdo integralizados, sendo mantido o fundamento originario do ato de
aposentadoria, conforme se depreende do Acérdéo 278/2007-TCU-Plenario:

‘SUMARIO: CONSULTA. CONHECIMENTO. DUVIDA SOBRE MATERIA DISCIPLINADA NA
LEl N.8.112/1990, EM FACE DA SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
41/2003.

1. O art. 190 da Lei 8.112/1990 néo perdeu sua eficacia com a promulgacdo da EC n. 41/2003,
nao devendo ser observado o que dispbe o art. 1° da Orientacdo Normativa n. 1, de 05/04/2006, da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

2. No caso de conversdo do provento proporcional em integral na hipétese prevista pelo art. 190
da Lei n. 8.112/1990, o fundamento legal do ato concessério ndo devera ser modificado, bastando
acrescentar o art. 190 da Lei n. 8.112/1990 no ato de altera¢cdo da concessdo de aposentadoria, 0
qual devera ser submetido ao Tribunal.

3. O servidor aposentado que, com amparo nos arts. 3° e 7° da EC n. 41/2003, percebe provento
proporcional calculado com base na totalidade da remuneracdo do cargo efetivo e atualizado de
acordo com a regra de paridade entre o provento de aposentadoria e a remuneragao do servidor em
atividade, caso venha a ser acometido de doenca que justifique a incidéncia do art. 190 da Lei n.
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8.112/1990, em seus termos atuais, fara jus a integralizacdo do provento, calculada segundo a mesma
sistematica pela qual vinha recebendo o seu provento proporcional, ndo se aplicando a metodologia
disciplinada na Lei n. 10.887/2004.

4. O servidor aposentado com provento proporcional, ndo alcangado pelo disposto nos arts. 3° e
7° da EC n. 41/2003, que tenha sido acometido até 19/02/2004 de doenca que justifique a incidéncia
do art. 190 da Lei n. 8.112/1990, em seus termos atuais, comprovada por laudo médico oficial emitido
até 19/02/2004, tem direito a conversao de seu provento de proporcional para integral segundo a
sistematica de calculo vigente até a publicacdo da MP n. 167/2004, em 20/02/2004.

5. Excepcionalmente, no caso de laudo médico expedido ap6s a data de 19/02/2004, deve haver
expressa consignacao no referido documento acerca da época do acometimento da moléstia, que,
sendo predita ao limite temporal de 19/02/2004, aproveitara ao servidor o direito a conversao de seus
proventos nos moldes estipulados no item precedente.’

O ato em analise ingressou neste Tribunal em 3.4.2014, de modo que pode ser apreciado sem a
necessidade de prévia oitiva do interessado, nos termos do Acordao 587/2011-TCU-Plenéario.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela ilegalidade da penséao civil
instituida por Nair dos Santos Coelho e pela legalidade do ato de peca 1.”

E o Relatério.
VOTO
Trata-se de pensdes civis deferidas em favor de Armida Favilla de Souza e Vicente Domingos

Forte pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Sdo Paulo — SP sob as
seguintes condi¢oes:

Peca | Instituidor Tipo de | Data do | Vigéncia Enviado ao | Beneficiarios
ato obito TCU
Demhostenes x . .
1 | Moesia  de | A€ | 1730011 | 17/32011 | 13782013 | - ATMidaFavilla de Souza
0 (viava);
Souza
5 Nair dos | Alteracé 6/11/2004 | 6/11/2004 3/4/2014 - Vicente D_om,ngos Forte
Santos Coelho | o (companheiro);

2. Como visto, apds a analise final do feito, a Sefip pugnou pela legalidade dos atos de pensédo
civil instituidos por Demhostenes Moesia de Souza e Nair dos Santos Coelho.

3. O MPTCU opinou, todavia, pela ilegalidade do ato consignado a Peca n.° 2 em favor de
Vicente Domingos Forte, ao vislumbrar que, a despeito de a referida pensdo ter-se originado de
aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, o ato de alteracdo teria modificado 0s seus
fundamentos originais para indevidamente atribuir a paridade ao correspondente beneficio pensionado,
valendo-se, equivocadamente, da EC n° 70, de 2012.

4. Incorporo o parecer do MPTCU a estas razdes de decidir.

5. Como visto, a entdo servidora se aposentou em 20/2/1985 (TC-011.711/2007-8 — Peca 4,
fl. 3), tendo, ao final, falecido e deixado a referida pensdo em 6/11/2014, isto é, em data posterior a
promulgacéo da EC n° 70, de 30/3/2012.

6. O Parquet especial evidenciou, contudo, que “o fato de a servidora ter sido diagnosticada
com determinada moléstia apos ter sido inativada voluntariamente ndo altera o fundamento legal do
ato inicial de 1985”, até porque a sua aposentadoria original continuaria a ter natureza voluntaria,
destacando, ainda, que o aludido ato de alteragdo também contrariaria o Acérddo 287/2007, do
Plenario, quando, em resposta a consulta, o TCU assinalou que:

“(...) 2. No caso de conversdo do provento proporcional em integral na hipdtese prevista pelo
art. 190 da Lei n. 8.112/1990, o fundamento legal do ato concessdrio ndo devera ser modificado,
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bastando acrescentar o art. 190 da Lei n. 8.112/1990 no ato de alteragdo da concessdo de
aposentadoria, o qual deveré ser submetido ao Tribunal.”

7. Diante, enfim, da entrada da aludida penséo civil no TCU ha menos de 5 anos, ndo se faz
necessaria a prévia oitiva do aludido interessado, no presente momento, estando esse entendimento em
plena consonancia com a jurisprudéncia do STF (v.g.: MS-25.116 e MS-25.403) e com a exce¢édo
prevista na Sumula Vinculante n® 3 do STF, além de estar em sintonia com a jurisprudéncia do TCU
(v. g.: Acordédo 587/2011, do Plenario, entre outros).

8. Entendo, portanto, que o TCU deve considerar ilegal o aludido ato de penséo civil em favor de
Vicente Domingos Forte, negando-lhe o respectivo registro, sem prejuizo de considerar legal o ato em
favor de Armida Favilla de Souza (Peca 1).

Ante 0 exposto, voto pela prolacdo do Acérddo ora submetido a este Colegiado.

ACORDAO N° 2347/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 035.900/2018-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Pensao Civil.

3. Interessados: Armida Favilla de Souza (CPF 305.198.098-66); e Vicente Domingos Forte
(CPF 008.832.718-34).

4. Orgéo/Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em So Paulo —
SP.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensdes civis deferidas em favor de Armida
Favilla de Souza e Vicente Domingos Forte pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro
Social em Séo Paulo — SP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
com fundamento no art. 71, 11l e IX, da Constituicdo de 1988, nos arts. 1°, V, 39, I, e 45 da Lei n°
8.443, de 1992, e nos arts. 260, § 1°, e 262, § 2°, do RITCU, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de pensdo civil em favor de Armida Favilla de Souza (a Peca 1 sob o
n.° 10263977-05-2012-000039-5), ordenando-lhe o registro;

9.2. considerar ilegal o ato de penséo civil em favor de Vicente Domingos Forte (a Peca 2 sob o
n® 10263977-05-2012-000042-5), negando-lhe o respectivo registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em
consonancia com a Siumula n.° 106 do TCU;

9.4. determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, a
Geréncia Executiva do INSS em S&o Paulo — SP adote as seguintes medidas:

9.4.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 71, IX, da
Constituicdo de 1988 e do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,

9.4.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado indicado no item 9.2 deste
Acdrddo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da eventual interposicdo de recurso junto
ao TCU nédo o eximira da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apds a notificagdo, diante
do ndo provimento ao referido recurso, devendo encaminhar os comprovantes dessa notificacdo ao
TCU no prazo de até 30 (trinta) dias;
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9.5. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.5.1. envie a copia do presente Acordao a Geréncia Executiva do INSS em Séo Paulo — SP, para
ciéncia e efetivo cumprimento das determinac@es proferidas por este Acérddo; e

9.5.2. arquive 0 presente processo, sem prejuizo de promover o monitoramento da determinagéo
proferida pelo item 9.4 deste Acdrddo, representando ao TCU, se necessario.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2347-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 039.313/2018-2.

Natureza: Aposentadoria.

Entidade: Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Séo
Paulo — SP.

Interessado: Ile Maria Dalmolin Rezende (CPF 609.882.318-91).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. INDEVIDA PERCEPCAO CUMULATIVA DA
FUNCAO GRATIFICADA (FGR) COM A VPNI PREVISTA NO ART. 62-A DA LEI N.° 8.112, de
1991. INDEVIDO PAGAMENTO IDENTIFICADO NA FICHA FINANCEIRA. NAO ABSORCAO
PELA SUPERVENIENTE REESTRUTURACAO DO PLANO GERAL DE CARGOS NO PODER
EXECUTIVO. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria deferida em favor de lle Maria Dalmolin Rezende pela
Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Séo Paulo — SP.

2. Apos a analise final do feito, o auditor federal da Sefip lancou o seu parecer conclusivo a
Peca 7 (fls. 1/4), com a anuéncia, por delegacdo de competéncia, do diretor da unidade técnica
(Peca 8), nos seguintes termos:

“(...) 2. O ato foi submetido, para fim de registro, a apreciacé@o do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes, na forma dos arts. 2°, caput e incisos | a VI, e 4° caput, da Instrucdo
Normativa - TCU 78/2018.

HISTORICO

3. O presente ato foi destacado do TC 020.675/2008-7 em atendimento ao item 9.4.2 do Acordao
12.875/2018-TCU-12 Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, transcrito abaixo (pe¢a 1):

9.4.2. proceda ao destaque do ato de aposentadoria da Sra. lle Maria Dalmolin Rezende
(609.882.318-91), para que seja realizada a sua oitiva quanto a irregularidade consistente no
pagamento cumulativo da funcéo gratificada (FGR) da Lei 8.216/1991 com a VPNI do art. 62-A da



155

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Lei 8.112/1990, conforme sistemética prevista no Acordao n° 587/2011-Plenéario, com a urgéncia que
0 caso requer;

4. Desta forma, esta Unidade Técnica providenciou o envio da oitiva determinada pelo
supracitado Aco6rddo, nos termos da peca 2. O expediente foi entregue no endereco indicado,
conforme peca 3, mas ndo houve resposta até 0 momento.

EXAME TECNICO

5. A ficha financeira atual est4d anexada a peca 4. Nela, observa-se a continuidade do
pagamento cumulativo da funcéo gratificada (FGR) da Lei 8.216/1991 com a VPNI do art. 62-A da
Lei 8.112/1990.

6. Sobre o0 assunto, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido da impossibilidade da percep¢ao
cumulativa das gratificacdes de representacédo (GR) ou fungdes gratificadas (FGR) de que cuida a Lei
8.216/1991 cumulativamente com os quintos da mesma funcao prevista no art. 2°, paragrafo unico, da
Lei 8.911/1994, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (cf. Acdrdaos 2.221/2005,
321/2005, 1.858/2005 e 365/2006, todos da 22 Camara e Decisdes 647/2000-Plenario e 136/2001-12
Camara).

7. A Lei 8.911/1994, ao tratar da sistematica remuneratoria dos ocupantes de cargo de direcao,
chefia e assessoramento para fins do disposto no paragrafo unico do artigo 62 da Lei 8.112/1990,
estabeleceu o seguinte:

‘Art. 2° E facultado ao servidor investido em cargo em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento, previstos nesta lei, optar pela remuneracdo correspondente ao vencimento de seu
cargo efetivo, acrescido de cinqlienta e cinco por cento do vencimento fixado para o cargo em
comissdo, ou das fungbes de direcdo, chefia e assessoramento e da gratificacdo de atividade pelo
desempenho de funcéo, e mais a representacdo mensal.

Paréagrafo unico. O servidor investido em fungdo gratificada (FG) ou de representacdo (GR), ou
assemelhadas, constantes do Anexo desta lei, perceberda o valor do vencimento do cargo efetivo,
acrescido da remuneracéo da fungdo para a qual foi designado.

Art. 3° Para efeito do disposto no 8 2° do art. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o
servidor investido em funcdo de direcdo, chefia e assessoramento, ou cargo em comissao, previsto
nesta Lei, incorporard a sua remuneracdo a importancia equivalente a fracdo de um quinto da
gratificacdo do cargo ou funcéo para o qual foi designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo
exercicio, até o limite de cinco quintos.

§ 1° Entende-se como gratificacdo a ser incorporada a remuneracdo do servidor a parcela
referente a representacdo e a gratificacdo de atividade pelo desempenho de funcéo, quando se tratar
de cargo em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia e assessoramento dos Grupos: Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, e Cargo de Direcdo - CD.

§ 2° Quando se tratar de gratificacdo correspondente as funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento do Grupo FG e GR, a parcela a ser incorporada incidira sobre o total desta
remuneracao.

§ 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou fungdo de direcdo, chefia e assessoramento
houver sido exercidos no periodo de doze meses, a parcela a ser incorporada tera como base de
célculo a exercida por maior tempo;

8 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento de nivel mais elevado, por periodo de doze meses, apds a incorporacdo dos cinco
quintos, podera haver a atualizagdo progressiva das parcelas j& incorporadas, observado o disposto
no paragrafo anterior.

Art. 4° Enquanto exercer cargo em comissao, funcédo de dire¢éo, chefia e assessoramento, o
servidor ndo perceberd a parcela a cuja adi¢do fez jus, salvo no caso de opc¢éo pelo vencimento do
cargo efetivo, na forma prevista no art. 2° desta lei.’

8. Como se vé, o artigo 3° da Lei 8.911/1994 estabeleceu que os servidores em atividade
investidos em funcao de diregdo, chefia e assessoramento, ou cargo em comissao, incorporardo a sua
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remuneracdo a importancia equivalente a fracdo de um quinto da gratificacdo do cargo ou funcéo
para o qual foram designados ou nhomeados, a cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de
cinco quintos.

9. Referida incorporacdo, posteriormente transformada em décimos e VPNI por forca da Lei
9.624/1998, foi estendida para os proventos de aposentadoria, nos termos do artigo 193 da Lei
8.112/1990:

‘Art. 193. O servidor que tiver exercido fungdo de dire¢do, chefia, assessoramento, assisténcia
ou cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) interpolados, podera
aposentar-se com a gratificacdo da func@o ou remuneracao do cargo em comissdo, de maior valor,
desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 1°. Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder ao
periodo de 2 (anos), serd incorporada a gratificacdo ou remuneracdo da funcdo ou cargo em
comissdo imediatamente inferior, dentre os exercidos.

8 2° A aplicacéo do disposto neste artigo exclui as vantagens de que trata o art. 62, ressalvado o
direito de opgdo.’

10. Por conseguinte, ao servidor que tiver exercido func@o de direcéo, chefia, assessoramento
ou assisténcia, por periodo de 5 anos consecutivos, ou 10 interpolados, restou assegurado o direito de
aposentar-se com a gratificagdo da funcéo exercida, tendo sido vedada, todavia, a sua percep¢éo com
as vantagens de que cuida o artigo 62 da Lei 8.112/1990, de modo a evitar a ocorréncia de bis in
idem. Além disso, destaque-se que a FGR ndo é considerada funcdo de direcdo, chefia,
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo. Assim, 0s servidores que ocuparam Funcdes
Gratificadas ndo tém direito a vantagem do art. 193 da Lei 8.112/1990.

11. Em suma, a inativa, que incorporou quintos com base na Lei 8.911/1994, ndo pode perceber
o valor de suas fungbes cumulativamente com as funcbes gratificadas (FGR) de que cuida a Lei
8.216/1991, em razao da vedacdo contida no citado artigo da Lei 8.112/1990.

12. Diante do exposto, propde-se o julgamento do ato pela ilegalidade, com determinacédo ao
orgdo de origem para que exclua dos proventos da ex-servidora a rubrica de funcdo gratificada
(FGR).

CONCLUSAO

13. No que tange a aposentadoria constante do presente processo, verificou-se a percepcao
irregular da funcdo gratificada (FGR) da Lei 8.216/1991 cumulada com a VPNI do art. 62-A da Lei
8.112/1990. Dessa forma, o ato deve ser considerado ilegal e determinado ao 6rgdo de origem que
exclua a rubrica de funcéo gratificada (FGR) dos proventos da ex-servidora.

14. Quanto aos valores indevidos ja pagos, propde-se dispensar a devolucdo, com fundamento
no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU.

15. Por fim, vale destacar que, em atendimento ao item 9.4.2 do Acordao 12.875/2018-TCU-12
Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, obedeceu-se a instauracdo do contraditério,
segundo o entendimento estabelecido no Acordao 587/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Valmir Campelo. No entanto, a interessada ndo apresentou resposta a oitiva encaminhada por esta
Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante o exposto, e com base nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal; 1°, inciso V, e
39, inciso 1, da Lei 8.443/1992; 260, § 4°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo e 6°,
8 19 da Resolugcéo-TCU 206/2007, propde-se:

a) considerar ilegal e recusar o registro do ato de aposentadoria de Ile Maria Dalmolin Rezende
(CPF 609.882.318-91);

b) dispensar a devolucéo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia do acérdao
que vier a ser prolatado, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

c) determinar a Superintendéncia Estadual do INSS - Sdo Paulo/SP - INSS/MPS, com base no
art. 45 da Lei 8.443/1992, que:
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c.1) faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, excluindo a rubrica relativa a
FGR, comunicando ao TCU, no prazo de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts.
262, caput, do Regimento Interno do TCU e 8°, caput, da Resolu¢do-TCU 206/2007;

c.2) cadastre novo ato, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU no prazo de
trinta dias, nos termos dos arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3° da Instrucéo
Normativa-TCU 78/2018;

c.3) informe a interessada o teor do acérddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU,
no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos termos do art. 4°, § 3°,
da Resolucdo-TCU 170/2004, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente de eventual
interposicdo de recurso junto ao TCU ndo a exime da devolugdo dos valores indevidamente
percebidos apds a notificagdo, em caso de ndo provimento desse recurso;

d) propor ao relator que encaminhe 0s autos a Secretaria das Sessdes/TCU, de modo a que seja
alterada a relatoria do processo para o ministro Benjamin Zymler, relator do Acérdado 12875/2018-
TCU-12 Camara que determinou o destaque do ato concessorio ora sob apreciacdo, haja vista a
impossibilidade de a Sefip efetivar tal alteracdo.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Julio Marcelo de Oliveira, 0 MPTCU
anuiu, em cota singela (Peca 9), a aludida proposta da unidade técnica.

E o Relatorio.
VOTO
Trata-se de aposentadoria deferida em favor de lle Maria Dalmolin Rezende pela

Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Séo Paulo — SP sob as
seguintes condi¢oes:

Peca | Interessada Data de | Tipo de Ato e de | Vigéncia Enviado ao TCU
Nascimento aposentadoria
5 lle  Rodrigues  Dalmolin | 15/7/1944 inicial — 16/1/1995 28/11/2006
Rezende aposentadoria
voluntéria

2. Apds a andlise inicial do feito, ai incluida a ficha financeira da interessada, a unidade técnica
verificou a indevida continuidade do pagamento cumulativo da funcéo gratificada (FGR) prevista na
Lei n.° 8.216, de 1991, com a VPNI prevista no art. 62-A Lein.° 8.112, de 1990.

3. Diante, contudo, do longo tempo de vigéncia da referida aposentadoria e do envio do ato ao
Tribunal em periodo superior a cinco anos, a Sefip promoveu a prévia oitiva da interessada, em
atendimento ao item 9.4.2 do Acordao 12.875/2018-12 Camara, para, querendo, se manifestar sobre a
referida irregularidade, mas a interessada manteve-se silente nos autos.

4. De todo modo, apos a analise final do feito, a unidade técnica propds a ilegalidade do ato
acostado a Peca 5 para Ihe negar o correspondente registro, tendo o MPTCU anuido a essa proposta.

5. Incorporo os pareceres da Sefip e do MPTCU a estas raz0es de decidir.

6. A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido da impossibilidade de cumulativa percep¢do da
funcdo gratificada (FGR) prevista na Lei n° 8.216, de 1991, com a vantagem dos “quintos” sobre a
mesma funcéo, a partir da aplicacdo da Lei n®8.911, de 1994, com a posterior transformacdo em
VPNI, por configurar o indevido pagamento em duplicidade (v.g.: Acorddo 365/2006, da 22 Camara,
Acorddo 1.625/2012, do Plenério, e Acdrddos 814/2005, 10.839/2018, 10.951/2018 e 2247/2019, da 12
Cémara).
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7. Entendo, portanto, que o TCU deve considerar ilegal o ato acostado a Pecga 5 para lhe negar o
respectivo registro, sem prejuizo, contudo, de dispensar o ressarcimento das quantias percebidas
indevidamente, mas de boa-fé, nos termos da Sumula n°® 106 do TCU.

Ante 0 exposto, voto pela prolagdo do Acérddo ora submetido a este Colegiado.
ACORDAO N° 2348/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 039.313/2018-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessada: Ile Maria Dalmolin Rezende (CPF 609.882.318-91).

4. Entidade: Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Sé&o
Paulo — SP.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria deferida em favor de lle Maria
Dalmolin Rezende pela Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em
Sdo Paulo — SP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara,
nos termos do art. 71, I11 e IX, da Constituicdo de 1988 e dos arts. 1°, V, 39, Il, e 45 da Lei n° 8.443, de
1992, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria em favor de lle Maria Dalmolin Rezende Leonel
Zaghi (a Peca 5 sob o0 n° de controle 10805109-04-2004-000097-7), negando-lhe o respectivo registro;

9.2. dispensar 0 ressarcimento das quantias percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em
sintonia com a Simula n° 106 do TCU;

9.3. determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo, a Superintendéncia
Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Sdo Paulo — SP adote as seguintes
medidas:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 71, IX, da
Constituicdo de 1988 e do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da eventual interposicdo de recurso junto ao TCU ndo a eximira da devolucéo
dos valores percebidos indevidamente apds a notificacdo, diante do ndo provimento ao referido
recurso, devendo encaminhar os comprovantes dessa notificacdo ao TCU no prazo de até 30 (trinta)
dias;

9.3.3. encaminhe a este Tribunal, nos termos do art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU, o
novo ato de concessdo da aludida aposentadoria, sem a ilegalidade indicada nesta deliberacdo, para que
seja submetido a apreciacéo pelo TCU, na forma do art. 260, caput, do RITCU,;

9.4. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.4.1. envie a cépia do presente Acorddo a Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em Séo Paulo — SP; e

9.4.2. arquive 0 presente processo, sem prejuizo de promover o monitoramento da determinagéo
proferida pelo item 9.3 deste Acorddo, representando ao TCU, se necessario.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2348-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

GRUPO Il — CLASSE | — 22 Camara

TC 009.059/2015-6 [Apenso: TC 014.498/2014-6]

Natureza: Embargos de Declaragédo (Tomada de Contas Especial)

Orgao/Entidade: Municipio de Alto Longa — PI

Responsaveis: Augusto César Abreu da Fonseca (078.214.503-59); Flavio Campos Soares
(815.587.833-34).

Representacdo legal: David Oliveira Silva Junior (OAB/PI 5.764) e Rafael de Melo Rodrigues
(8139/0AB-PI) representando Flavio Campos Soares; Fabiano Pereira da Silva (6115/0AB-PI) e
outros, representando Augusto César Abreu da Fonseca; Uanderson Ferreira da Silva (5.456/0AB-PI)
e outros, representando Vanguarda Engenharia Ltda.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO DE RECONSIDERACAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DO MERITO. AUSENCIA
DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. CONHECIMENTO. REJEICAO.
MANUTENCAO DO ACORDAO EMBARGADO. CIENCIA AO RECORRENTE.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Os presentes Embargos de Declaracdo foram interpostos por Flavio Campos Soares, ex-prefeito
municipal de Longa-Pl, periodo de 2009-2016, contra 0 Acérddo 578/2019 — TCU — 22 Camara, que
julgou seu Recurso de Reconsideracdo contra o Acérdao 10.118/2017-TCU-22 Camara, o qual julgou
irregulares suas contas especiais em face da ndo consecucao dos objetivos dos Convénios 1.559/2005 e
890/2006, celebrados entre aquele Municipio e a Funasa, cujo objeto era a constru¢cdo de um sistema
de esgotamento sanitario.

2. Alegando omissao e contradi¢do no julgado recorrido, 0 embargante apresentou a peca 102 os
argumentos que, quanto ao mérito, transcrevo a seguir:

“I11-DA DECISAQ RECORRIDA

O acorddo negou provimento a recurso de reconsideracdo e manteve decisdo que nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso Ill, alinea c, e 19, caput, da Lei n°® 8.443/1992, julgou irregulares as contas do recorrente,
condenando-o0 no pagamento de multa com base nos arts. 19, caput, e 57 da Lei n° 8.443/1992, por meio do qual
o Tribunal julgou tomada de contas especial instaurada em face da ndo consecucao dos objetivos dos Convénios
1.559/2005-Siafi 557095, e 890/2006-Siafi 590058 celebrados entre o Municipio de Alto Longa-Pl e a Funasa.

Manteve o entendimento de que, embora existisse a dificuldade alegada na defesa, ou seja, 0S recursos
eram INSUFICIENTES para a concluséo satisfatoria do convénio, o embargante, supostamente, teria sido
omisso em diligenciar junto a Funasa para buscar solucionar o problema da construgdo da Lagoa de
Estabilizacdo e Emisséario Final do sistema de esgotamento sanitario municipal, contribuindo, entdo, para a
pratica de ato ilegitimo que resultou em dano ao erério publico.

Contudo, o préprio acorddo reconhece que 0s recursos cujo convénio permanecia vigente (1.559/2005)
eram insuficientes, conforme se demonstrara adiante, o que demonstra, data maxima venia, contradi¢&o.

Em tempo, foi omisso ao ndo considerar gue a data de vigéncia do convénio n°® 890/2006 era apenas
até 17 de abril de 2009. Tal marco é de suma importancia uma vez que 0 acérdao se vale de comunicacdo
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protocolizada pela empresa Vanguarda Engenharia em 17/04/2009, para afirmar_gque o gestor teria sido
0misso.

Portanto, ao analisar tais aspectos restard demonstrado que o acérddo, data maxima venia, foi
contraditério e omisso ao ndo ponderar as referidas datas e ainda, em atribuir qualquer responsabilidade ao
embargante, sobretudo de forma integral.

Nestes termos, a detida analise dos pontos omissos e controvertidos terdo como consequéncia légica a
atribuicdo de efeitos modificativos aos embargos de declaracdo, com a aprovagdo das contas do Sr. Flavio
Campos Soares, ou sucessivamente, sua diminuicao quanto a responsabilidade que lhe foi atribuida.

IV- DA SINTESE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

Foi instaurada TOMADA DE CONSTAS ESPECIAL, em face dos exgestores do Municipio de Alto
Longa-PI, Augusto César Abreu da Fonseca, e do ora recorrentes, FIavio campos Soares, em razdo da suposta
nao consecuc¢do dos objetivos pactuados nos convénios n° 1559/2005 e n° 890/2006, firmados entre 0 Municipio
de Alto Longa - Pl e a FUNASA, para implantacdo do sistema de esgotamento sanitario na municipalidade.

-0 Convénio 1.559/2005-Siafi 557095, celebrado entre o Municipio de Alto Longa/Pl e a Funasa teve por
objetivo a execucdo de sistema de esgotamento sanitario (peca 1, p. 63) naquela localidade, com recursos
federais transferidos de R$ 500.000,00.

-O Convénio 890/2006-Siafi 590058 possuia idéntico objeto, com vigéncia compreendida entre
20/6/2006 a 17/4/2009 (peca 3, p. 72 do TC-014.498/2014-6), cuidando de obra complementar ao primeiro
ajuste e com R$ 1.000.000,00 de recursos federais enviados ao Municipio.

De antemdo vale informar que TODAS AS VERBAS DO CONVENIO, foram aplicada pelo Sr. Augusto
César Abreu da Fonseca, conforme fls. 1 e 2, do relatério da Serur (pecas 80 e 81) adotado pelo voto do Nobre
relator.

Quanto ao convénio n° 890/2006, do valor repassado, R$ 800.000,00 foram aplicados pelo Sr. Augusto
César Abreu da Fonseca, e os R$ 200.000,00 restantes ficaram a cargo de seu sucessor a frente do Executivo
Municipal, o Sr. Flavio Campos Soares.

Ocorre gue ponto nevralgico da omissdo se da em razdo da vigéncia do convénio n° 890/2006 ter se
encerrado em 17 de abril de 2009, ou seja, 04 meses apds a posse do embargante.

Também foi omisso 0 acdrddo ao ndo considerar gue a comunicacdo da empresa Vanguarda
Engenharia Ltda., varias vezes invocada em sua fundamentacdo, foi protocolizada no dia 17/4/2009, ou
seja, exatamente no dia do encerramento do convénio, ndo tendo o gestor qualguer conhecimento sobre o
mesmo.

Ora, caso o0 acérdao tivesse reconhecido que a data da comunicacdo invocada € exatamente a data de
encerramento do convénio, certamente corroboraria com as razdes de defesa, uma vez que o Gestor ndo teve
qualquer conhecimento do mesmo durante seu periodo de vigéncia.

Assim, o Sr. Augusto César Abreu da Fonseca prestou contas da aplicagdo da primeira e da segunda
parcelas (no montante total de R$ 800.000,00). A FUNASA, em analise, expediu o Parecer Técnico Final, por
meio do qual registrou a execucdo de 67,73% dos 6.815 m de rede coletora programados, e 75,50% das 493
ligaches prediais previstas, o que equivalia a 69,99% do objeto pactuado (peca 1, pp. 372/374, do TC-
014.498/2014-6).

Ja no Parecer Financeiro 22/2011/SECON/SUEST/PI, foi sugerida a reprovacdo da prestacdo de
contas encaminhada referente a primeira e sequnda parcelas e consignada a omissdo da prestacdo de
contas da terceira parcela, no valor de R$ 200.000,00 (peca 2, pp 6/10 do TC014.498/2014-6).

Ato continuo, os Srs. Flavio Campos Soares e Augusto César Abreu da Fonseca foram notificados a
apresentarem defesa acerca do posicionamento da FUNASA, ou a devolverem a quantia de R$ 1.000.000,00,
com os devidos consectarios legais (peca 2, pp. 20 e 30).

Em resposta, o Sr. Flavio Campos Soares comprovou a devolucdo de R$ 234.704,48, referente aos
R$ 200.000,00 da terceira parcela e R$ 34.704,48 de rendimentos provindos de aplicacdo financeira, e ndo
poderia ser diferente em razéo do encerramento do convénio.

Ocorre _que o0 acérddo simplesmente ignorou que o convénio ndo estava mais sequer_vigente,
portanto, o gestor ndo dispunha de tais valores.

Importante asseverar gue o parecer financeiro da FUNASA, foi no sentido de aprovar a prestacéo
de contas da parcela final, ou seja, da parcela sob responsabilidade do ora recorrente, conforme
documentos anexos.

J& o convénio n° 1.559/2005, a gestdo das duas primeiras parcelas coube ao Sr. Augusto César Abreu da
Fonseca e a ultima - no valor de R$ 100.000,00 - coube ao Sr. Flavio Campos Soares.
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Ou seja, ao ilustrar a situacdo real, o Sr. Flavio Campos Soares s6 possuia a quantia de R$
100.00,00 (cem mil reais), pois tal numerario era 0 Unico vigente, ou seja, ao seu dispor, para concluir a
parte mais onerosa da obra, tal situacdo ndo pode ser omitida Ministros.

Este ultimo ex-alcaide efetuou a devolucdo de R$ 118.312,55 relativa a terceira parcela acrescida de
juros provenientes de aplicacdo em mercado financeiro, por ser INSUFICIENTE a concluséo da obra.

Ocorre que o r. acordao recorrido ignorou completamente tais fatos para negar provimento ao recurso de
reconsideragdo sob o pretexto de que o embargante teve conhecimento dos fatos (através do oficio da empresa
Vanguarda Engenharia Ltda., datado de 17/04/2009), e ainda que teria meios de realizar a execu¢do da obra, 0
gue ndo corresponde a realidade.

Em tempo, o ac6rddo também foi completamente omisso no que se refere a total auséncia de
responsabilidade do embargante quanto ao convénio n° 890/2006, uma vez que sé obteve informacdes do
mesmo quando sua vigéncia ja havia encerrado o que nao pode Ihe trazer qualquer responsabilidade, devendo
ser ponto de analise, nos termos que passa a expor.

V-DAS OMISSOES E CONTRADICOES EXISTENTES NO ACORDAO EMBARGADO.

V.I-DA OMISSAO E CONTRADICAO QUANTO A DATA DE ENCERRAMENTO DA VIGENCIA
DO CONVENIO N° 890/2006.

O acorddo atribuiu responsabilidade ao Sr. Flavio Campos Soares Sobre 0s seguintes argumentos:

(...)

3.19. Analisando-se a planilha de custos do Convénio 1.559/2005 relativa a estacdo de tratamento e ao
emissario por recalgue (peca 2, p. 27) , verifica-se que 0s custos relativos a esses dois itens cruciais para dar
funcionalidade ao sistema, e que ndo foram executados, alcancavam R$ 308.045,66. Considerando somente
o _valor_remanescente de R$ 118.312,55 (R$ 100.00,00 de recursos da concedente e R$ 18.312,55 dos
rendimentos de aplicacdo financeira) do Convénio 1.559/2005, devolvidos & Funasa (peca 15, p. 17), percebe-
se gue os valores seriam insuficientes para concluséo daquelas fases.

3.20. Entretanto, o recorrente devolveu também a Funasa R$ 234.704.48, recursos esses relativos ao
Convénio 890/2006 (peca 15, p. 15), gue estavam reservados para ampliar_a rede coletora e as ligacdes
prediais ja construidas. Considerando-se que a Tomada de Precos 007/2006 e o Contrato celebrado com a
empresa Vanguarda (peca 2, p. 194-200, do TC apenso) abarcavam os dois ajustes, ou seja, tratavam de (nico
contrato de execucdo com uma Unica empreiteira e de um mesmo objeto, poderia o gestor ter feito negociagdes
com a Funasa para realocar os recursos do Convénio 890/2006 para a construcdo da estacao de tratamento e
do emissario, com a reducdo proporcional nas ligacGes domiciliares e rede coletora, permitindo dar um
minimo de funcionalidade ao sistema.

(...)

Ministros a omissdo aqui apontada é perfeitamente percebida nos itens n° 3.19 e 3.20 do aco6rdao, pois ao
afirmar que o gestor poderia utilizar a verba do convénio n° 890/2006 para conclusdo da obra, bem como que o
mesmo havia conhecimento prévio da situacdo, 0 acorddo olvidou completamente da data de validade do
convénio em questdo era 17 de abril de 2009, portanto omisso quanto a tais fatos.

De igual modo a quanto a tese de prévio conhecimento, pois a comunicacdo da empresa Vanguarda
Engenharia Ltda., foi intempestiva uma vez que ocorreu no _encerramento do _convénio em questdo,
exatamente dia 17 de abril de 2009.

A Omissdo reside em ndo se levar em consideracdo que a comunicacao aqui invocada, se deu exatamente
no dia de encerramento do convénio, através de protocolo, o que afasta completamente a tese de conhecimento
prévio o gerencia do embargante sobre as verbas do convénio n° 890/2006.

Além disso, que ao contrario do que consignou o item 3.20, a verba do convénio n° 890/2006, jamais
poderia ser utilizada, pois se encontrava sem vigéncia.

Em tempo, inaplicdvel a conclusdo do acorddo embargado: "ii) com relagdo ao segundo Convénio
890/2006: o Sr. Flavio foi responsavel pela gestdo de R$ 200.000,00, os quais também foram restituidos ao
erario, acrescidos de juros, no valor de R$ 234.704,48, sob a alegagdo de terem sido gastos 80% e executados
tAo somente 69,99% na gestdo de seu antecessor, restando 20% da verba e 30,01% de servigos para serem
realizados. O _gestor_igualmente ndo comprovou ter feito qualquer gestdo junto & Funasa no sentido de
viabilizar junto a Funasa a continuidade do empreendimento paralisado, ndo obstante dispor de mais de 3
anos de mandato para concluir o objeto dos Convénios 1.559/2005 e 890/2006, razéo pela qual fora condenado
em débito solidario também pelo valor executado no 20 Convénio, no montante de R$ 800.000,00."

Ao levar em consideracéo a vigéncia do convénio n° 890/2006, logo se vé que o Gestor ndo teve tempo
habil, sequer se autodeterminou quanto a tal verba, ndo podendo tal argumento ser mantido.
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O acorddo ainda se revela contraditério quanto a sua concluséo ao consignar que:

3.19. Analisando-se a planilha de custos do Convénio 1.559/2005 relativa a estagdo de tratamento e ao
emissario por recalque (peca 2, p. 27), verifica-se que 0s custos relativos a esses dois itens cruciais para dar
funcionalidade ao sistema, e que ndo foram executados, alcancavam R$ 308.045,66. Considerando somente
0 valor remanescente de R$ 118.312,55 (R$ 100.00,00 de recursos da concedente e R$ 18.312,55 dos
rendimentos de aplicacdo financeira) do Convénio 1.559/2005, devolvidos & Funasa (peca 15, p. 17), percebe-
se que os valores seriam insuficientes para conclusdo daquelas fases.

Ministros, o proprio relatério foi claro em reconhecer que as verbas vigentes eram
INSUFICIENTES para a conclusdo do convénio. Nestes termos, uma vez que as verbas eram
reconhecidamente insuficientes, o Gestor nada mais fez do que preservou o erario, ndo podendo o acérdao ter
conclusdo deveras contraditoria quanto a responsabilidade do gestor.

Em tempo, o proprio oficio da empresa Vanguarda engenharia assim destaca:

"Ficamos impossibilitados, pela intransigéncia do antigo prefeito, de concluir 0s servigos sob nossa
responsabilidade e correndo contra o tempo gue desgasta os custos da obra."

Portanto, evidente que a responsabilidade do Gestor Flavio Campos Soares deve ser excluida, ou na pior
das hipdteses atenuada, uma vez que a vigéncia do convénio n° 890/2006, se encerrou em 17/04/2009 e,
portanto, resta evidente que o mesmo ndo tinha conhecimento prévio da situacdo, devendo tal omissdo ser
sanada.

V.2 - DA OMISSAO QUANTO AO LIMITE DA RESPONSABILIDADE DO EMBARGANTE.

O acoérdao ainda atribuiu a responsabilidade de toda a verba dos convénios ao embargante, 0 que €é
desproporcional e irrazoavel, sendo vejamos.

Em seu proprio texto o acérdao assim consigna:

""3.12. Esclareca-se, desde ja, também, que Flavio Campos Soares (recorrente) efetivamente néo
ordenou despesas, tendo em vista gue devolveu 0s recursos residuais dos ajustes (vide item 1.6 desta
instrucdo). Desta feita, o cerne da questdo é saber se o prefeito sucessor tinha condicGes e tomou
providéncias com o intuito de construir a lagoa de estabilizacdo e do emissario final, que eram obras
imprescindiveis a conclusao do objeto de ambos os convénios."

Também, veja a tabela de aplicacdo dos recursos inserida no acérdéo:

(...)

Ou seja, ndo existiu liberacdo ou aplicacdo de nenhuma verba por parte do embargante. Ministros, como
imputar responsabilidade total a0 mesmo?

No que se refere ao convénio n° 1.559/2005, do montante total de R$ 500.00,00 (quinhentos mil reais),
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), foram integralmente aplicados pelo ex-gestor, diga-se de passagem, de
forma inadequada.

Assim, ndo ha como atribuir responsabilidade ao embargante uma vez que como consignado no préprio
relatério e voto, 0 mesmo recolheu a quantia de R$ 118.312,55 (R$ 100.00,00 de recursos da concedente e R$
18.312,55 dos rendimentos de aplicacéo financeira), aos cofres publicos, ou seja, evitou o prejuizo ao erario.

Tal situacdo ganha contornos mais graves quanto se analisa a responsabilidade solidéria atribuida
ao mesmo no que se refere ao Convénio n° 890/2006, pois 0 mesmo nédo teve qualquer geréncia sobre o
mesmo _haja vista a completa auséncia de informacdo, bem como sua vigéncia ter expirado no inicio do
mandado do Gestor, conforme fundamentacéo desenvolvida no item n° V.I.

Evidente, pois, que ndo se pode atribuir responsabilidade solidaria ao embargante, pois uma vez analisada
a omissdao no que se refere a vigéncia final do convénio n°® 890/2006, chega-se a conclusdo de que é
desproporcional imputar-lhe tal débito, sobretudo de forma integral.

O mesmo nem sequer teve participacdo na gerencia de tais verbas, quando tomou conhecimento do
convénio, 0 mesmo ja havia sido encerrado, ndo pode, portanto Ihe ser atribuida tal responsabilidade.

Destaque-se que o Convénio n° 890/2006 ¢ o de maior aporte e, portanto, mais significativo, uma
vez que 0 ex-Gestor aplicou R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) do mesmo. Razdo pela qual o
reconhecimento das omissdes indicadas passa necessariamente pela exclusdo da responsabilidade do
embargante, ou em Ultima andlise por sua atenuagdo, atendendo os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

VI-DAS DEMAIS QUESTOES PERTINENETESAOCASO.

Uma vez sanadas as omissdes apontadas, se faz necessario reviver os seguintes temas como
conclusao l6gica da analise de mérito.

Nos termos do Voto Relator, a responsabilidade do recorrente se deu, em sintese, pelo seguinte motivo:
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"As evidéncias do processo ndo sdo de diligéncia do recorrente no sentido de solucionar as pendéncias
da obra junto a Funasa e a empresa responsavel Ao contrario, consta dos autos que o recorrente foi informado
da situacdo dos convénios em exame logo no inicio de sua gestdo, em 2009, tendo, inclusive, recebido da
empresa contratada, com reiteracdo, além de toda a documentacdo acerca dos convénios, um relato com as
possiveis solugdes para a construcdo da lagoa de estabilizacao e do emissario final, afim de dar funcionalidade
a rede coletora, as ligagbes domiciliares entdo construidas e, na sequéncia, ao sistema de esgotamento
sanitario, conforme atesta a Serur nos seguintes trechos de sua instrucéo:"

Ocorre que, com todas as venias possiveis, a conclusdes tiradas pelo relatorio técnico ndo correspondem a
realidade, e imputam ao ex-gestor onus acima do normal, nos termos que se passa a expor.

Ora Ministros, diante de todos 0s esforcos comprovados através dos oficios, como informar que o
embargante ndo procurou adequar 0 empreendimento a uma nova realidade financeira? Tais contatos
foram completamente ignorados pelo texto do acérdao.

Tal reenquadramento financeiro, sé poderia ser realizado através da FUNASA, que nunca, sequer,
respondeu os oficios 0s quais novamente se pede venia para realizar a juntada.

No entanto, ao contrario do que consignou o acOrddo embargado, o embargante diligenciou
incansavelmente junto a FUNASA e a empresa responsavel pela obra no sentido de concluir a execugdo total
do projeto, no entanto, tal empenho n&o foi suficiente em razdo da inércia do Orgdo conveniente e dos
problemas oriundos da gestdo do 1° requerido, verdadeiro ordenador de despesas e executor dos gastos
da obra.

Em tempo, a FUNASA ndo respondeu nenhumas das solicitacbes do recorrente: (Oficio Gab -
126/2010); (Oficio G.P. n°129/2011); (oficio n° 274/2011). O embargante sempre informou seu enorme
interesse em concluir as obras dos convénios em questdo e, solicitou por inimeras vezes a FUNASA, com
urgéncia, técnicos para constatar a possibilidade técnica de continuidade da obra! Ocorre que a FUNASA
Jamais respondeu as inumeras solicitacdes do embargante.

Nestes termos, a argumentacdo utilizada no acérddo ndo pode prosperara diante de todos 0s esforcos
comprovados através dos oficios. Como informar que 0 embargante ndo procurou adequar o empreendimento a
uma nova realidade financeira? Tal reenquadramento, s6 poderia ser realizado atraves da FUNASA, que
nunca, sequer, respondeu os oficios anexos ao Recurso.

Ora, como imputar ao embargante qualquer lesdo ao erario se este se acautelou em devolver aos cofres
da Unido a Unica parcela que esteve sob sua responsabilidade?

E ainda, s6 o fez pela absoluta impossibilidade de conclusdo da obra com 0s recursos restantes,
tendo em vista que 0s mesmos eram insuficientes a conclusdo e 0 municipio N&o possuia recursos proprios
para tal fim, fatos incontroversos.

Assim, diante da impossibilidade de conclusdo da obra, tendo em vista a inviabilidade técnica e a
impossibilidade econ6mica, o Sr. Flavio Campos Soares acautelou-se de todas as formas para restituir o
erario e evitar qualquer prejuizo sob sua responsabilidade.

Outrossim, ultrapassadas as omissfes elencadas no item V., resta incontroverso que quando o
embargante assumiu a gestdo no municipio, ndo recebeu NENHUMA documentacdo sobre os convénios em
guestdo. Somente teve conhecimento sobre a existéncia de tais convénios em abril de 2009, ou seja, quando
0 prazo contratual ja havia se encerrado.

Além disso, a prestacdo de contas da parcela sob responsabilidade do recorrente foi a Unica
aprovada, tendo sido reprovadas as parcelas sob responsabilidade do lo DEMANDADO, UNICO
INDICADO NO INDICADO NO RELATORIO DA TOMADA DE CONTAS COMO CAUSADOR DE
DANO AO ERARIO.

Além de efetuar a devolugdo do saldo do convénio, o recorrente se comprometeu a tomar todas as
providencias cabiveis contra o ex-gestor, como ajuizar Acdo de Improbidade, bem como propor
representacdes ao TCU e ao Ministério Publico Federal, segue anexa acdo de improbidade ajuizada em
face do ex-gestor, o que contraria o seguinte trecho do acérdao ora embargado:

"Encerrando_esta anélise, considerando que o recorrente alegou que a responsabilidade da
frustracdo do objeto dos convénios examinados é de seu antecessor, registro que ndo veio aos autos
documentacdo gue comprove gue tenha adotado as providéncias judiciais contra o gestor anterior.""

Importante asseverar ainda que existia no &mbito deste c. TCU a tomada de contas n° 014.498/2014-6 e
ainda a acdo de improbidade administrativa em comento, as quais visavam apurar a conduta do ex-gestor.

Portanto, se verificou que ao contrério do que afirmado, 0 embargante em momento algum foi omisso
em concluir as obras dos convénios. Pelo contrario, tentou diversas vezes obter informacdes da FUNASA
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sobre a situacdo da obra deixada pelo ex-gestor. No entanto, aguela Fundacdo jamais respondeu as
solicitacdes.

Na verdade, quem de fato foi omissa foi a FUNASA, que ndo enviou gqualguer resposta ao
recorrente, tampouco enviou técnicos para verificar a situacdo da obra.

O proprio parecer técnico reconhece que 0s recursos remanescentes seriam apenas do convénio n°
1.559/2005, e estes eram na ordem de apenas R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Indaga-se como construir uma lagoa de estabilizacdo e ainda, o emissario final apenas com tais recursos?
Aplicar tais valores sem atingir a conclusao seria exaurir o prejuizo final.

Em tempo, o parecer técnico elaborado por engenheiro contratado para atestar a viabilidade da
obra com 0s recursos existentes e que possuiu a seguinte concluséo:

""4.0 - CONCLUSAO.

Apds analise dos documentos concluiu-se que ndo houve a aplicabilidade dos recursos liberados pela
Fundacdo Nacional de Saude, visto que foram liberados 80% dos recursos e as metas alcancadas fisicamente
pela gestdo anterior somam somente apenas 69,99% e que o saldo remanescente de 20% dos recursos nao
seria suficiente para a conclusdo da obra, visto que a diferenca dos 100% liberados e o realizado 69,99% é de
30,01% portanto superior aos recursos em caixa deixados pela gestdo anterior.

5.0 - RECOMENDACOES

Recomenda-se gue o atual gestor devolva a quantia deixada pelo seu antecessor _haja visto 0 proprio
Tribunal de Contas do Estado detectou a sua ndo aplicabilidade do recurso, e gue apds analise destes
documentos verificou-se que o saldo deixado é insuficiente para a conclusdo da citada obra."

Portanto, o requerido se respaldou tecnicamente antes de devolver a 3a parcela do recurso, ndo tendo
justificativa a alegacdo de que o mesmo havia "preferido”, a devolucéo.

Ora Ministros, diante da realidade financeira, o relatério técnico ndo tinha como emitir concluséo
diversa pois, com 0 numerdrio de RS 100.000,00 (cem mil reais) impossivel, construir a plataforma
elevatoria, a lagoa de estabilizac8o e ainda adquirir terreno para tal fim.

Também ndo corresponde a realidade a afirmacgdo contida no relatério da serur onde se destaca que 0s
oficios enviados a FUNASA s6 faziam referéncia ao convénio n° 890/2006, pois o oficio n° 274/2011 (anexo)
prova exatamente o contrario e faz referéncia ao convénio n° 1.559/2005- Siafi 557095, o que demonstra que
tais documentos foram ignorados.

Por fim, é de extrema importancia rememorar a esta e. Corte de Contas, que tramitou judicialmente Acao
de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, que recebeu o n° 0003907-
55.2014.4.01.4000 e foi julgada improcedente em relacdo ao Sr. Flavio Campos Soares (sentenca anexa ao
recurso), por oportuno transcrever os seguintes trechos:

""Mais ainda: os dbices constatados quanto a continuidade das obras foram gerados ainda na gestao de
AUGUSTO CESAR, que deixou de promover o planejamento necessario, incluindo um satisfatdrio projeto
basico e executivo, para que a obra completa pudesse ser levada a efeito. (...) Ao assumir a gestdo municipal,
o réu FLAVIO CAMPOS SOARES encontrou uma_situacio de inexecucdo de obra, porém com um
complicador: um 6bice de natureza fisica e financeira, vez gue havia necessidade de correcdo de valores e
complementacéo."

Assim, nos termos da sentenca, a responsabilidade e qualquer eventual dano ao erario deve recair sobre a
figura do Sr. Augusto César: "gestor que deixou de planejar corretamente a obra; deixou de propiciar a
construcdo da '‘Lagoa de Estabilizacdo™: ndo promoveu as aquisigdes necessarias de terreno: foi
dolosamente negligente na execucdo do projeto."

Portanto, superadas as omissfes destacadas no item "V" dos presentes embargos de declaragéo, se faz
necessario enfrentar as razGes de mérito do recurso sobre outra Otica, a da completa auséncia de
responsabilidade do embargante, atribuindo-lhes os desejados efeitos modificativos.

VII-DA NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVOAO PRESENTE RECURSO.

O regimento interno deste Tribunal, em seu art. 287 8§ 30, prevé a atribuicdo de efeito suspensivo aos
Embargos de Declaracgéo:

§ 3° Os embargos de declaracé@o suspendem os prazos para cumprimento do acordao embargado e
para interposicdo dos demais recursos previstos neste Regimento, aplicando-se, entretanto, o disposto no
8 1°do art. 285.

Verifica-se que a regra é o recebimento do presente recurso em ambos os efeitos (devolutivo e
suspensivo). Sendo assim, requer seja 0 presente recurso recebido no efeito suspensivo com vista a evitar a
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promocao de execucdo judicial de julgado, ou o ajuizamento de a¢Oes penais e civeis, até a apreciacdo definitiva
deste recurso.

VIII-DO EOUERIMENTO FINAL.

Pelo exposto, requer:

a) O recebimento do presente recurso em ambos os efeitos, especialmente no EFEITO SUSPENSIVO, nos
termos do art. 287 § 30 do Regimento interno do TCU, para que este 6rgdo se abstenha de promover qualquer
ato de execucao até o pronunciamento final e definitivo desta egrégia Corte;

b) Que seja dado PROVIMENTO aos presentes embargos de declaragéo, para reconhecer as omissdes e
contradicbes apontadas, sobretudo no que se refere a data de vigéncia do convénio n° 890/2006, o qual se
encerrou em 17/04/2009, devendo a responsabilidade do Gestor Flavio Campos Soares ser excluida, ou na pior
das hipoteses atenuada, uma vez que o mesmo ndo tinha conhecimento prévio da situacdo e muito menos
realizou qualquer ato de geréncia do mesmo, atribuindo-se efeito modificativo ao recurso, no sentido de julgar
regulares as contas do Sr. Flavio Campos Soares, sem a imputacdo de qualquer débito ou multa ao mesmo,
tendo em vista, a inexisténcia que qualquer acao ou omissado reprovavel praticada pelo mesmo.

c) Caso o pleito anterior ndo seja atendido, 0 que ndo se espera, requer que a responsabilidade do
mesmo seja atenuada, limitando a consideravelmente, pois diante das omissfes apontadas, ndo é justo que o
mesmo tenha atribuido a si a responsabilidade integral de convénios que sequer ordenou despesas ou se
encerraram nos primeiros dias de seu mandado, que sejam empregados ao presente caso 0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, nos termos requeridos no item "V.2"

E o Relatério.

VOTO

Os presentes Embargos de Declaragdo foram interpostos por Flavio Campos Soares, ex-prefeito
municipal de Longa-Pl, periodo de 2009-2016, contra 0 Acorddo 578/2019 — TCU — 22 Camara, que
julgou seu Recurso de Reconsideracdo contra o Acérdao 10.118/2017-TCU-22 Camara, o qual julgou
irregulares suas contas especiais em face da ndo consecucao dos objetivos dos Convénios 1.559/2005 e
890/2006, celebrados entre aquele Municipio e a Funasa, cujo objeto era a construcdo de um sistema
de esgotamento sanitario.

2. De inicio, cabe conhecer do recurso por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 32, 11, e 34 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao.

3. Alegando omissdo e contradicdo, o embargante disserta extensamente sobre o mérito ja
julgado e, entre diversos argumentos, alega omissdo e contradicdo do julgado recorrido essencialmente
em razdo dos seguintes fatos: a) por ndo ter considerado que “a data de vigéncia do convénio n°
890/2006 era apenas até 17 de abril de 2009. Tal marco é de suma importancia uma vez que o acérddo
se vale de comunicacdo protocolizada pela empresa Vanguarda Engenharia em 17/04/2009, para
afirmar que o gestor teria sido omisso”; b) porque “efetuou a devolu¢ao de R$ 118.312,55 relativa a
terceira parcela acrescida de juros provenientes de aplicacdo em mercado financeiro, por ser
INSUFICIENTE a conclusdo da obra”; c¢) “o acordao também foi completamente omisso no que se
refere a total auséncia de responsabilidade do embargante quanto ao convénio n° 890/2006, uma vez
que so obteve informac¢des do mesmo quando sua vigéncia ja havia encerrado” d) “a comunicagdo da
empresa Vanguarda Engenharia Ltda. foi intempestiva uma vez que ocorreu no encerramento do
convénio em questdo, exatamente dia 17 de abril de 2009”; €) 0 acordao foi contraditério porque em
seu item 7, ao citar o item 3.19 do relatério da Unidade Técnica, teria admitido que os valores seriam
insuficientes para conclusdo da obra, mas, em sua conclusdo, condenou o embargante por ndo ter
concluido o objeto do convénio; f) que a propria empresa Vanguarda Engenharia teria admitido que
"ficamos impossibilitados, pela intransigéncia do antigo prefeito, de concluir os servi¢os sob nossa
responsabilidade e correndo contra o tempo que desgasta 0s custos da obra™; g) que é desproporcional
imputar-lhe o débito integral; h) que “diligenciou incansavelmente junto & Funasa e a empresa
responsavel pela obra no sentido de concluir a execugéo total do projeto”, mas a Funasa ndo respondeu
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aos seus oficios; e i) que tramitou judicialmente Acdo de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, que recebeu o n° 0003907- 55.2014.4.01.4000 e foi julgada improcedente
em relacéo ao Sr. Flavio Campos Soares.

4. Nao se verifica no acérddo recorrido qualquer omissdo ou contradicdo a ser sanada nesta
oportunidade.

5. Inicialmente, cabe destacar que a coincidéncia da data do término convénio 890/2006 com a
data do recebimento da comunicacdo protocolizada pela empresa Vanguarda Engenharia, em
174/2009, ndo consta dos argumentos entabulados na peca recursal examinada e que levou aos termos
do acérddo recorrido. E, mesmo que houvesse qualquer referéncia a essa questdo, nao interferiria nas
conclusdes do exame realizado, cujos fundamentos estdo postos tanto no voto condutor do julgado
recorrido como no relatério acolhido como razdes de decidir naquele julgado.

6. Vale lembrar que coincidéncia de datas foi, inclusive, objeto de exame quando do julgamento
da tomada de contas especial, conforme se vé no relatorio acolhido pelo relator a quo (peca 52, p. 5,
itens 30 e 31), in verbis:

“30. Alega o0 ex-gestor que ndo tomou conhecimento da existéncia do Convénio 890/2006 (Siafi 590.058),
cuja vigéncia expirou em 17/4/2009, quando iniciou 0 seu mandato em janeiro de 2009, mas, somente quando
foi notificado pelo Funasa, em 2010, pois 0 seu antecessor ndo deixou nenhuma documentagdo na Prefeitura.
Tal argumento ndo prospera, porquanto consta dos autos uma correspondéncia da empresa Vanguarda
Engenharia Ltda., contratada para executar o objeto dos convénios acima identificados, datada de 17/4/2009,
dando conhecimento a nova gestdo do panorama das obras, bem como se colocando a disposi¢do para buscar
solucdo para conclui-las (peca 26, p. 34-37).

31. Com efeito, na referida data, ndo havia mais tempo para solucionar as questdes quanto ao
Convénio 890/2006, tendo em vista a expira¢do do prazo de sua vigéncia. Por outro lado, o objeto do
aludido convénio (construcéo de 6.815 m de rede coletora de esgoto e 493 ligac6es domiciliares, peca 1, p.
58, do TC apenso), (...) tratava-se de meta complementar ao objeto do Convénio 1.559/2005 (Siafi
557095), que consistia na construcdo de 738 m de rede coletora de esgoto, uma estacdo de tratamento de
esgoto, 210 m de emissario final, e 120 liga¢bes domiciliares (peca 1, p. 9). Assim, a expiracédo do prazo de
vigéncia do Convénio 890/2016 ndo foi o fator preponderante para a ndo operacdo do sistema de
esgotamento sanitario dos dois convénios, e sim, a ndo construcao da estacao de tratamento de esgoto e do
emissario final, metas do Convénio 1.559/2005, cuja vigéncia expirou apenas em 26/3/2012 (peca 2, p.
295). Desse modo, considerando que a gestdo do defendente iniciou em janeiro de 2009, verifica-se que houve
tempo suficiente para a adocdo de medidas com vistas ao funcionamento do sistema de esgotamento
sanitario e, consequentemente, evitar o desperdicio dos recursos relativos aos servicos ja executados.”
(grifos acrescentados)

7. Quanto a alegada omissao sobre auséncia de responsabilidade do embargante em relacdo ao
convénio 890/2006, uma vez que sO teria obtido informacdes deste quando sua vigéncia ja havia
encerrado, veja-se que sua responsabilidade esta delineada no julgado embargado e ndo se restringiu as
questdes afetas ao referido convénio, sendo vejamos:

“7. No que diz respeito a impossibilidade de se concluir a obra com 0s recursos remanescentes,
destinados ao Contrato celebrado com a empresa Vanguarda, que incluiam os dois ajustes, cabe observar que,
nos termos da analise técnica da Serur, era possivel dar funcionalidade a dois itens cruciais do sistema com os
valores devolvidos, de modo que essa acdo evitaria a imprestabilidade do que j& estava executado e,
consequentemente, o desperdicio total dos recursos repassados, sendo vejamos:

3.19. Analisando-se a planilha de custos do Convénio 1.559/2005 relativa a estacdo de tratamento e ao emissario por
recalque (pega 2, p. 27), verifica-se que 0s custos relativos a esses dois itens cruciais para dar funcionalidade ao sistema, e
que ndo foram executados, alcancavam R$ 308.045,66. Considerando somente o valor remanescente de R$ 118.312,55
(R$ 100.00,00 de recursos da concedente e R$ 18.312,55 dos rendimentos de aplicacdo financeira) do Convénio
1.559/2005, devolvidos a Funasa (pega 15, p. 17), percebe-se que os valores seriam insuficientes para conclusdo daquelas
fases.

3.20. Entretanto, o recorrente devolveu também & Funasa R$ 234.704,48, recursos esses relativos ao Convénio
890/2006 (pega 15, p. 15), que estavam reservados para ampliar a rede coletora e as ligagces prediais ja construidas.
Considerando-se que a Tomada de Precos 007/2006 e o Contrato celebrado com a empresa Vanguarda (peca 2, p.

194-200, do TC apenso) abarcavam os dois ajustes, ou seja, tratavam de Unico contrato de execu¢do com uma Unica
empreiteira e de um mesmo objeto, poderia o gestor ter feito negocia¢des com a Funasa para realocar os recursos do
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Convénio 890/2006 para a construcédo da estacdo de tratamento e do emissario, com a redugdo proporcional nas
ligacGes domiciliares e rede coletora, permitindo dar um minimo de funcionalidade ao sistema. (os grifos ndo constam
do original)

(...)

15. Também, observo que o julgado recorrido ndo traz despropor¢cdo em seu juizo, nem mesmo ao
excluir a empresa da relacdo processual, porque as provas dos autos revelam que apenas 0s gestores
contribuiram para o insucesso do objeto dos convénios firmados com a Funasa. No caso do recorrente, mesmo
nao tendo sido o signatéario do convénio e ndo ter recebido nenhuma das trés parcelas durante sua gestdo, ndo
demonstrou o devido zelo pelo patriménio publico, deixando de dar funcionalidade com os recursos disponiveis,
e mediante 0s ajustes possiveis, as obras iniciadas por seu antecessor, o que resultou no desperdicio dos recursos
federais repassados e na frustragdo do proposito da Funasa de “promover a satde publica e a inclusdo social por
meio de acdes de saneamento e salide ambiental”. Sua responsabilidade, portanto, ndo se restringe a parcela
gue teve sob seu poder e que foi devolvida posteriormente ao Erario sem que seus fins tivessem sido
alcancados.” (grifos acrescentados)

8. Sobre a intempestividade da comunicagdo da empresa Vanguarda Engenharia Ltda., ocorrida
no encerramento do convénio 890/2006, dia 17 de abril de 2009, trata-se de repeticdo do mesmo
argumento ja referido no item 6 deste voto.

9. Quanto ao fato do item 7 do voto condutor do julgado recorrido ter reconhecido a insuficiéncia
de recursos para conclusdo da obra e, ainda assim, ter condenado o embargante por nao ter concluido o
objeto do convénio, ndo ha contradicdo a ser sanada. Veja-se que a citacdo do item 3.20, constante do
item 7 do voto condutor do julgado recorrido deixa claro que “0 Contrato celebrado com a empresa
Vanguarda (peca 2, p. 194-200, do TC apenso) abarcavam os dois ajustes, ou seja, tratavam de
Unico contrato de execugdo com uma Unica empreiteira e de um mesmo objeto, poderia o gestor
ter feito negociacbes com a Funasa para realocar os recursos do Convénio 890/2006 para a
construcédo da estacdo de tratamento e do emissario, com a reducdo proporcional nas ligacdes
domiciliares e rede coletora, permitindo dar um minimo de funcionalidade ao sistema”. Logo,
embora os recursos de um dos convénios ndo fossem suficientes, restou claro, na sequéncia, que o
remanejamento referido seria capaz de dar funcionalidade minima ao sistema que foi abandonado.
Nada mais ha que se falar acerca da alegada insuficiéncia de recursos para a conclusdo da obra.

10. No que diz respeito a informacdo sobre o que a empresa Vanguarda Engenharia teria
afirmado sobre a conduta do gestor anterior, ndo ha& qualquer incidéncia sobre o exame da
responsabilidade do embargante, que foi perfeitamente definida no julgado recorrido, conforme se vé
no item 7 deste voto.

11. Sobre a omissdo quanto as suas diligéncias a Funasa e da alegada desproporcionalidade da
imputacdo do debito integral, veja-se que tais fatos ndo passaram despercebidos no voto condutor do
julgado recorrido, sendo vejamos:

“8. Consta, ainda, nos autos, registro de que o recorrente, ao contrario do que afirma, ndo teria envidado
0s esforgos necessarios e possiveis para a viabilizagdo da obra. Como bem registrou a Serur, a Secex-Pl, & peca
46, p. 5, consignou que:

32. Quanto & justificativa de que devolveu o saldo existente na conta corrente porque foi utilizado 80% do recurso e
executado apenas 70% do servigos, ndo sendo suficientes os 20% concluir os 30% do restantes, especialmente porque
seriam necessarios ajustes ndo previstos no projeto original, embora o ex-gestor tenha alegado o envio de
correspondéncias a Funasa informando-a do interesse em concluir a obra, havia outras alternativas para evitar o
desperdicio de recursos, por exemplo, negociar a reducdo de metas com a Funasa, tendo em vista que no periodo de
vigéncia do convénio, pode-se reformular o Plano de Trabalho, para adequar a real situacdo encontrada. Poderia também ter
verificado junto & empresa contratada as razfes da incompatibilidade entre os servigos executados e 0s pagamentos
efetuados pela gestdo anterior, buscado uma solucéo plausivel para a situacdo. Ademais, a VVanguarda Engenharia Ltda. se
mostrou disposta a concluir a obra, como comprovam os documentos de peca 1, p. 347-353, 355, 359, peca 2, p.15, pe¢a
26, p. 20-30, 38, 40-41). O esforco ora mencionado foi, inclusive, registrado na instrugdo de peca 4. (o grifo ndo consta do
original)

9. Tal constatacdo aproxima o desperdicio total dos recursos repassados pela Funasa (...) Ao contrério
do que alegou o recorrente, a Serur constatou injustificada inércia do Sr. Flavio Campos Soares para
eliminar a imprestabilidade do empreendimento financiado com recursos da Funasa e, ao fim, a
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frustracdo total de seu objetivo de promover o saneamento basico no municipio, como se pode notar nos
trechos da instrucéo técnica a seguir:

(...)

13. Novamente, ao contrario das alegacBes do recorrente, o dano ao Erario restou evidente, como
consequéncia da ineficiéncia em dar solucdo as pendéncias constatadas, além da inércia e da falta de
atencdo aos alertas recebidos tanto pela empresa contratada como pela Funasa. O resultado disso ndo é
somente o desperdicio do dinheiro publico, mas o cerceamento do direito da populacéo local de ter acesso ao
saneamento basico, razdo do repasse dos valores federais ao gestor municipal. Uma vez identificado o dano e a
conexdo com a conduta do recorrente, ndo € necessario comprovar dolo ou mesmo locupletamento, como
bem registrou a Serur no seguinte trecho de sua instrucéo:

5.8. E cedico, portanto, que a obrigacdo de ressarcimento ao erario prescinde de comprovagio de dolo ou mesmo
da evidenciacio de locupletamento pessoal conforme pacificado na jurisprudéncia desta Corte. E suficiente a quantificacio
do dano, a identificacdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou
negligéncia, e a demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que
ocasionou o dano ao erario, 0 que, no caso vertente, se verificou na omissao em dar bom andamento a execucdo do
Convénio 22/2004-Siafi 501.924.”

12. Por derradeiro, sobre a alegada omissdo quanto ao julgamento pela improcedéncia da acéo
judicial de improbidade administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico Federal (0003907-
55.2014.4.01.4000), note-se que o voto condutor do julgado recorrido enfrentou essa questdo nos
seguintes termos:

“12. No que diz respeito a improcedéncia da acao civil de improbidade administrativa movida contra
0 recorrente (3% Vara Federal do Estado do Piaui no processo 0003907-55.2014.4.01.4000), afasto os
argumentos apresentados pelo recorrente e esclareco que referida acdo ndo vincula o exame realizado
pelo TCU. Tanto o principio da inafastabilidade da apreciacdo judicial esta garantido como a seguranca
juridica. As analises de esferas distintas sdo garantidas pelo principio da independéncia das instancias, como ja
assentado na jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos 131/2017-TCU-Plenéario, 6.903/2018-TCU-22
Cémara e 2.983/2016-TCU-1* Camara. Evidentemente, como bem assentou a Serur, “isso ndo significa, em
absoluto, que o Tribunal de Contas deixe de considerar eventuais analises realizadas pelo juizo responsavel, vez
que o mesmo se debrucou exaustivamente sobre os mesmos fatos objeto desta Tomada de Contas Especial”.
Dessa consideracdo, entretanto, ndo sobreveio nenhuma informacdo capaz de alterar o juizo formulado no
julgado recorrido, que esta devidamente fundamentado nas provas colacionadas neste processo.”

13. Os demais argumentos sd@o meras tentativas de rediscussdo do mérito ja enfrentado. Ao que
parece, 0s presentes embargos opostos pelo Sr. Flavio Campos Soares, extensos e com argumentos
repetitivos, pleiteiam a reapreciacdo de cada ponto de seus argumentos ja enfrentados no julgado
recorrido, sob a alegacdo de omissao.

14. Embora se tenha constatado que todos os argumentos do embargante foram devidamente
considerados, em seus aspectos essenciais, durante a instrucdo do julgado recorrido, vale lembrar que
ndo se pode confundir auséncia de fundamentacdo com fundamentacdo concisa ou suficiente para a
andlise constitucional da lide, obedecendo ao comando do art. 93, inciso 1X, da Constituicdo Federal
de 1988 (HC 105.349AgR, Rel. Min. Ayres Britto, 23/11/2010, 22 Turma, DJE de 17/2/2011).

15. A jurisprudéncia desta Corte de Contas (v. g. Acérdaos 429/2002 e 3.195/2007, da 22
Camara, 153 e 932/2003, 1.932 e 3.019/2011, do Plenario), amparada na melhor doutrina e em
julgados dos tribunais superiores do Poder Judiciario, aponta no sentido de que ao julgador cumpre
apreciar a matéria em discussdo nos autos de acordo com 0s aspectos e teses pertinentes a solucdo da
controversia, ndo estando obrigado a rechacar, um a um, os argumentos expendidos pela parte, quando
os fundamentos utilizados ja Ihe tenham sido suficientes para formar sua razéo de decidir.

16. A entrada em vigor do Novo Cddigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, com a incluséo,
dentre os elementos essenciais da sentenga, da necessidade de “enfrentar todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador” (art. 489, §1°,
inciso 1V), reforgcou este entendimento e ndo alterou a linha mestre do entendimento jurisprudencial de
que a fundamentacdo de todas as decisdes deve atender ao principio da persuasao racional ou do livre
convencimento motivado, o qual ndo impde ao julgador o rebate pormenorizado das questdes postas,



169

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

com excecdo daquelas que influirem e forem nodais para o desate e julgamento dos pedidos
formulados.

17. Nesse sentido, verifico que foram apresentadas no julgado recorrido, no qual se inclui a
instrucdo da unidade técnica, os fundamentos necessarios a conclusdo pelo ndo provimento do
Aco6rdéo 578/2019 — TCU - 22 Camara.

18. Do exposto, nota-se que o embargante resiste ao mérito do julgado recorrido, o que ndo é
cabivel em sede de embargos, visto que, nos termos do art. 287 do RI/TCU, cabem embargos de
declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em acérddo do Tribunal.

19. A esse respeito, vale dizer que sanar uma obscuridade representa esclarecer partes do texto
que tenham sido redigidas de modo pouco inteligivel, confusas, vagas ou mal definidas, de maneira a
prejudicar a clareza da redacdo do julgado, tornando-o de dificil compreensdo, a ponto de permitir
davida que prejudique a sua aplicacao.

20. Quanto a contradicdo, a jurisprudéncia deste Tribunal e dos Tribunais Superiores esta
consolidada no sentido de que ela deve estar contida nos termos da propria decisdo embargada, caso se
observe posi¢des inconciliaveis entre si na mesma motivacao ou entre proposicoes da parte decisoria,
revelando incompatibilidade entre capitulos do decisum atacado (Relatorio, Voto e Acorddo) ou,
ainda, entre alguma proposicéo enunciada nas razdes de decidir e 0 acordao.

21. Assim, ndo se configura, pois, pressuposto dos embargos de declaracdo suposta contradicdo
entre 0 acordao embargado e o ordenamento juridico, a doutrina, a jurisprudéncia, as pecas do
processo ou mesmo outras deliberacGes adotadas pelo Tribunal. A esse proposito, ver os Acordaos do
TCU: 597/2007, 295/2009, 5.839/2010, 3.074/2011 e 3.493/2011, da 1* Cémara, 2.422/2006 e
3.196/2007, da 2% Camara e 463/2007, 496/2010 e 1.031/2011, do Plenério, e do STF: RE 174.144
ED/RS e RHC 79.785 ED/RJ.

22. No que diz respeito a omissdo, esta € caracterizada pela auséncia de pronunciamento do
relator sobre a matéria que deveria ter sido apreciada no julgado embargado e sem o qual a decisdo
perde sustentacao.

23. Uma vez evidenciado que os argumentos apresentados pelo embargante ndo sustentam
nenhuma omissdo, contradicdo ou obscuridade a ser sanada nos termos do Acordao 578/2019 — TCU
— 2% Camara, nota-se apenas a intencdo de resistir ao mérito da mateéria ja decidida neste processo, 0
que é incabivel na via estreita dos embargos de declaracdo, segundo reconhecido pela jurisprudéncia
deste Tribunal — Acdrddos 92/2004 e 328/2004, ambos de Plendrio — bem como da Corte
Constitucional — RE 327.376/PR, DJ 12/6/2002; Al 423.108 AgR-ED/DF, DJ 18/2/2005; Al 455.611
AgR-ED/RS, DJ 18/2/2005; e Al 488.470 AgR-ED/RS, DJ 18/2/2005.

Isso posto, sdo improcedentes estes embargos, razdo pela qual VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto ao colegiado.

ACORDAO N° 2349/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 009.059/2015-6.

1.1. Apenso: 014.498/2014-6.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaracdo (Recurso de Reconsidera¢do em
Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Augusto César Abreu da Fonseca (078.214.503-59); Flavio Campos Soares
(815.587.833-34).

3.2. Recorrente: Flavio Campos Soares (815.587.833-34).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Alto Longa - Pl.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.
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6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria do TCU no Estado do Piaui
(SEC-PI).

8. Representacéo legal:

8.1. David Oliveira Silva Junior (5.764/OAB-PI) e Rafael de Melo Rodrigues (8139/0AB-PI)
representando Flavio Campos Soares.

8.2. Fabiano Pereira da Silva (6115/0OAB-PI) e outros, representando Augusto César Abreu da
Fonseca.

8.3. Uanderson Ferreira da Silva (5.456/0OAB-PI) e outros, representando Vanguarda Engenharia
Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo interpostos por Flavio
Campos Soares, ex-prefeito municipal de Longa-Pl, periodo de 2009-2016, contra o Acordao
578/2019 — TCU — 28 Camara, que julgou seu Recurso de Reconsideracdo contra o AcoOrddo
10.118/2017-TCU-22 Céamara, o qual julgou irregulares suas contas especiais em face da néo
consecucdo dos objetivos dos Convénios 1.559/2005 e 890/2006, celebrados entre aquele Municipio e
a Funasa, cujo objeto era a construgdo de um sistema de esgotamento sanitario;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 1, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 277, inciso 111, e 287 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo para, no merito, rejeita-los e manter inalterada a
deliberacdo embargada;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo ao embargante;

9.3. arquivar 0s presentes autos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 2/4/2019 — Ordinaria.
12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2349-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO Il — CLASSE | — 22 Camara

TC 012.013/2012-9

Natureza: Embargos de Declaracdo (Recurso de Reconsideragéo)

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Buerarema — BA

Responsaveis: ACDC Construgdes Ltda. (13.690.292/0001-83); Orlando de Oliveira Filho
(152.130.305-30); Municipio de Buerarema - BA (13.721.188/0001-09).

Interessado: Fundo Nacional de Salde - MS (00.530.493/0001-71).

Representacdo legal: Vladimir Soares Santos (40.043/OAB-BA) e outros, representando Orlando
de Oliveira Filho.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARAQAO EM RECURSO DE RECONSIDERACAO
(TOMADA DE CONTAS ESPECIAL). AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
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CONTRADICAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DO ACORDAO
EMBARGADO. CIENCIA AO RECORRENTE.

RELATORIO

Os presentes Embargos de Declaragdo foram opostos por Orlando Oliveira Filho, ex-Prefeito de
Buerarema-BA (gestdo 2001-2004) contra o Acordao 2013/2018 — TCU — 22 Camara (retificado por
inexatiddo material pelos Acordaos 4390/2018 — TCU — 22 Camara e 7786 — TCU — 22 Camara), 0
qual, negou provimento ao Recurso de Reconsideracdo contra o Acérddo 5.683/2015-TCU-22 Camara,
que, em sede de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa),
julgou irregulares suas contas e o condenou, solidariamente com a empresa ACDC Construcdes Ltda.,
ao pagamento do débito apurado nos autos, além de aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), diante da inexecucgdo parcial do objeto do
Convénio 3260/2001, que previa a construcdo de sistema de esgotamento sanitario e estacdo de
tratamento, com 65 (sessenta e cinco) ligagdes domiciliares, no Municipio de Buerarema-BA.

2. A peca 118, o Sr. Orlando Oliveira Filho alega que “no Recurso de Reconsideragio interposto
pelo Embargante, além de insurgir contra a injusta condenagéo, sustentou a necessidade de aplicacéo
da prescricdo intercorrente com base em fundamentos legitimos e relevante, em funcdo do grande
periodo transcorrido entre a data para a prestacdo de contas e a decisdo de mérito. Esta Corte negou
provimento ao Recurso sem se posicionar sobre a arguicdo, o que revela uma omissdo que deve
ser sanada” (grifos acrescentados). Em seguida, 0 embargante traz extensos argumentos para sustentar
a tese de prescricdo em seu caso.

E o Relatério.

VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, estes Embargos de Declaracdo foram opostos por
Orlando Oliveira Filho, ex-Prefeito de Buerarema-BA (gestdo 2001-2004) contra o Acordao
2013/2018 — TCU — 22 Camara (retificado por inexatiddo material pelos Acorddos 4390/2018 — TCU —
2% Camara e 7786 — TCU — 22 Camara), o qual negou provimento ao Recurso de Reconsideracdo contra
0 Acorddo 5.683/2015-TCU-22 Camara, que, em sede de Tomada de Contas Especial, instaurada pela
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), julgou irregulares suas contas e o condenou, solidariamente
com a empresa ACDC Construgoes Ltda., ao pagamento do débito apurado nos autos, além de aplicar-
Ihe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), diante
da inexecucdo parcial do objeto do Convénio 3260/2001, que previa a construcdo de sistema de
esgotamento sanitario e estacdo de tratamento, com 65 (sessenta e cinco) ligacdes domiciliares, no
Municipio de Buerarema-BA.

2. De inicio, cabe conhecer do recurso por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 32, 11, e 34 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

3. A peca 118, o Sr. Orlando Oliveira Filho alega que “no Recurso de Reconsideracio interposto
pelo Embargante, além de insurgir contra a injusta condenacdo, sustentou a necessidade de aplicacéo
da prescricdo intercorrente com base em fundamentos legitimos e relevante, em fungdo do grande
periodo transcorrido entre a data para a prestacdo de contas e a decisdo de mérito. Esta Corte negou
provimento ao Recurso sem se posicionar sobre a arguicdo, o que revela uma omissdo que deve
ser sanada” (grifos acrescentados). Em seguida, o embargante traz extensos argumentos para sustentar
a tese de prescricdo em seu caso.

4. Transcrevo, a seguir, trecho do voto condutor do julgado ora embargado, suficiente para
demonstrar que a alegada prescrigéo foi suficientemente abordada, seguindo linha jurisprudencial desta
Corte:
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“6. Quanto a prescricdo da pretensdo reparatoria, lembro que o ressarcimento ao erario é imprescritivel,
nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo, da Sumula TCU 282 e da reiterada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (MS 26210/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, dentre outros), razdo pela qual a tese arguida
pelo recorrente ndo merece acolhimento. J& em relacdo a prescricdo da pretensdo punitiva, cabe informar que a
matéria teve a jurisprudéncia uniformizada por esta Corte, por meio do Acdérddo 1.441/2016-Plenério,
oportunidade em que restou assim assentado:

“9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescri¢do
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil;

9.1.2. a prescricdo a que se refere o subitem anterior é contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil;

9.1.3. 0 ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricdo de que trata o
subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil;

9.1.4. a prescricdo interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a citagéo, a audiéncia ou
oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos
jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestacdes processuais, sendo que a paralisa¢do da
contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da
peca contendo o fato novo e a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art.
160, 82° do Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescri¢do sera aferida, independentemente de alegacdo da parte, em
cada processo no qual haja intencdo de aplicacdo das sancBes previstas na Lei 8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de imediato, aos processos
novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de mérito ou de apreciacdo de
recurso por este Tribunal;”

7. Neste caso concreto, ndo ocorreu a alegada prescricdo da pretensdo punitiva, conforme consignado pela
Serur, com 0 ajuste apresentado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em rela¢do ao termo inicial da
contagem do prazo prescricional (peca 92, p. 1):

“5. Com base nesse precedente, a analise da Serur se deu nos seguintes termos:

“8.10. Conforme informado nos autos, somente em 21/3/2005 o recorrente apresentou,
intempestivamente, a prestacdo de contas do Convénio 3260/2001 (peca 1, p. 261). Nessa ocasido, foram
apresentados a concedente os documentos que lhe permitiram analisar, de forma conclusiva, a execucéo fisica
e financeira do convénio e, assim, opinar quanto ao cumprimento do objeto pactuado. Desse modo, considera-
se que, a partir dessa data a inexecugdo parcial restou caracterizada, razéo pela qual seré utilizada para fins
de ocorréncia da irregularidade. No ambito do TCU, o ex-Prefeito foi citado por meio do Oficio TCU 507/2014
(peca 30), sendo o aviso de recebimento datado de 14/05/2014 (peca 42), ocasionando a interrupcéo da
prescricdo. A condenacdo, por sua vez, ocorreu na sessdo realizada em 18/8/2015, com publicacédo no Diério
Oficial da Unido em 21/8/2015 (Ata 28/2015-2% Camara).” (Grifos nossos.)

6. Importa observar que o débito imputado ao ex-prefeito foi decorrente da inexecucao parcial do objeto
pactuado no ambito do Convénio n° 3.260/2001, celebrado entre a Funasa e a Prefeitura de Buerarema/BA,
referente a construcdo de sistema de esgotamento sanitério, estacdo de tratamento de esgoto e execucdo de 65
ligagcBes domiciliares na sede do Municipio. Assim, mostra-se mais adequado considerar, como fato gerador do
dano, a realizacdo de pagamentos a favor da construtora sem a devida contraprestacdo dos servi¢os. Neste caso,
0 Ultimo cheque de pagamento foi compensado em 06/06/2003 (pega 1, p. 303, e peca 7, p. 20), ou seja, 0 prazo
decenal de prescricdo venceria em 06/06/2013.7. Como o0 ato que ordenou a citagdo do responsavel ocorreu em
13/02/2013 (peca 11), houve a interrupgéo do prazo prescricional antes do seu vencimento, nos termos do art.
202, inciso 1, do Cddigo Civil. Ratifica-se, portanto, a inexisténcia de ébice ao exercicio da a¢do punitiva por
parte deste Tribunal no presente processo.”

8. Por ultimo, vale registrar que nem mesmo ha que se falar em dispensa da instauracdo da TCE por
decurso de prazo, uma vez que a aplicacdo do 8§ 4° do art. 5° da IN TCU 56/2007 era facultativa e ndo
obrigatdria, conforme bem assentou a Serur:

“8.12. Por fim, quanto ao mencionado § 4° do art. 5° da IN TCU 56/2007, ressalta-se a sua
inaplicabilidade ao caso. Essa antiga Instrucdo Normativa dispunha sobre a instauracdo e organizacdo de
processo de TCE, assunto atualmente disciplinado pela IN TCU 71/2012, que por sua vez foi atualizada pela IN
TCU 76/2016.
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8.13. O mencionado dispositivo dispensava a instauracdo de tomada de contas especial apds transcorridos
dez anos desde o fato gerador. Contudo, conforme exposto, ndo houve o decurso desse prazo. Ademais, em face
do comando contido na parte inicial do referido dispositivo regulamentar, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é pacifica em afirmar que a aplicacdo do art. 5° § 4° da IN TCU 56/2007 ndo era obrigatoria,
sujeitando-se ao juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade no exame do caso concreto (acérdaos da 22
Céamara 1.430 e 806, ambos de 2008, e acérddos da 1* Camara 1.214 e 1.131, ambos de 2008).

8.14. Desse modo, verifica-se que os argumentos apresentados ndo sdo pertinentes ou suficientes para
afastar as irregularidades constatadas nos autos.”

5. Assim, ndo se configura, pois, pressuposto dos embargos de declaragdo, suposta omissao,
caracterizada pela auséncia de pronunciamento do relator sobre a matéria que deveria ter sido
apreciada no julgado embargado, em especial sobre ponto ou questdo suscitada pelas partes ou que
deveria o proprio relator apreciar de oficio.

6. Uma vez evidenciado que o0s argumentos apresentados pelo embargante ndo sustentam
nenhuma omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade a ser sanada nos termos do Acdrddo 2013/2018 — TCU
— 22 Céamara (retificado por inexatiddo material pelos Acordédos 4390/2018 — TCU — 22 Camara e 7786
— TCU — 22 Camara), nota-se apenas a intencdo de rediscussao de matéria ja decidida neste processo, 0
que é incabivel na via estreita dos embargos de declaracdo, segundo reconhecido pela jurisprudéncia
deste Tribunal — Acorddos 92/2004 e 328/2004, ambos de Plenario — bem como da Corte
Constitucional — RE 327.376/PR, DJ 12/6/2002; Al 423.108 AgR-ED/DF, DJ 18/2/2005; Al 455.611
AgR-ED/RS, DJ 18/2/2005; e Al 488.470 AgR-ED/RS, DJ 18/2/2005.

Isso posto, sdo improcedentes estes embargos, razdo pela qual VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a deliberagcdo que ora submeto ao Colegiado.

ACORDAO N° 2350/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 012.013/2012-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaracdo em Recurso de Reconsideracdo
(Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Sadde - MS (00.530.493/0001-71).

3.2. Responsaveis: empresa ACDC Construcdes Ltda. (13.690.292/0001-83); Orlando de
Oliveira Filho (152.130.305-30); Prefeitura Municipal de Buerarema - BA (13.721.188/0001-09).

3.3. Recorrente: Orlando de Oliveira Filho (152.130.305-30).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Buerarema - BA.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacéao recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria do TCU no Estado da Bahia
(SEC-BA).

8. Representacdo legal:

8.1. Vladimir Soares Santos (40.043/OAB-BA) e outros, representando Orlando de Oliveira
Filho.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo opostos por Orlando
Oliveira Filho, ex-Prefeito de Buerarema-BA contra o Acorddo 2013/2018 — TCU — 22 Camara
(retificado por inexatiddo material pelos Acorddos 4390/2018 — TCU — 22 Camara e 7786 — TCU — 28
Camara), o qual, negou provimento ao Recurso de Reconsideragdo contra o Acorddo 5.683/2015-
TCU-22 Camara, que, em sede de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Fundagéo Nacional de
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Saude (Funasa), julgou irregulares suas contas e o condenou, solidariamente com a empresa ACDC
Construcdes Ltda., ao pagamento do débito apurado nos autos, além de aplicar-lhe a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), diante da inexecucdo parcial
do objeto do Convénio 3260/2001, que previa a construcdo de sistema de esgotamento sanitario e
estacdo de tratamento, com 65 (sessenta e cinco) ligacGes domiciliares, no Municipio de Buerarema-
BA;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 1, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 277, inciso 111, e 287 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaragcdo opostos pelo Sr. Orlando Oliveira Filho para, no
merito, rejeita-los e manter inalterada a deliberagdo recorrida;

9.2. dar ciéncia da presente deliberagcdo ao embargante;

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2350-09/19-2.

13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 033.429/2015-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sertdozinho — PB

Responsaveis: Anténio Ribeiro Filho (038.229.154-91); Municipio de Sertdozinho - PB
(01.612.771/0001-00).

Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-19).

Representacao legal: David Ribeiro do Amaral (CPF 215.688.044-15).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA PARCIAL DE NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS REPASSADOS E A EXECUCAO DO OBJETO DO
CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO DO TURISMO PARA A REALIZACAO DA
FESTA DA CULTURA NO MUNICIPIO. NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS. CITACAO. REJEICAO PARCIAL DAS
ALEGACOES DE DEFESA DO RESPONSAVEL. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
CIENCIA.

RELATORIO

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor do Sr. Antdnio Ribeiro Filho, ex-prefeito municipal (gestdo 2009-2012), em razdo de
irregularidade na execucdo fisica e financeira dos recursos repassados ao municipio de Sertdozinho-PB
por forca do Convénio 0159/2009, que teve por objeto a realizacdo da “Festa da Cultura no Municipio
de Sertdozinho-PB”, no periodo de 26 a 28 de abril de 20009.

2. Transcrevo, a seguir, como parte integrante deste relatorio, a instrucéo de peca 32, langada nos
autos por auditor da SEC-SP:
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“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em desfavor do
Sr. Antbnio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), na condigdo de prefeito municipal (gestdo 2009-2012), em
razdo de irregularidade na execucdo fisica e financeira quanto aos recursos repassados ao municipio de
Sertdozinho/PB por forgca do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado com o Ministério do
Turismo, que teve por objeto a realizacdo da Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho/PB (peca 2, p. 38),
no periodo de 26 a 28 de abril de 2009 (peca 2, p. 23).

2. A legislacdo de regéncia do presente convénio é: Decreto 6.170/2007, Portaria Interministerial
127/2008, as disposicdes da Lei 8666/93, com suas alteracBes, especialmente em relacdo as licitagcdes e
contratos e a IN/TCU 71/2012.

3. Consta do site do IBGE a informacg&o de que ocorreu em 29/4/1994 a data de emancipacdo (Disponivel
em:
http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=251593&search=paraibalsertaozinhol|infografico
s:-historico. Acesso em: 14 mar. 2017):

Elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Sertdozinho, pela lei estadual n® 5918, de 29-04-1994,
alterada lei estadual n® 6421, de 27-12-1996, desmembrado de Duas Estradas

HISTORICO

4. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio foram previstos R$ 157.500,00 para a
execucdo do objeto, dos quais R$ 150.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 7.500,00
corresponderiam a contrapartida (peca 2, p. 44).

5. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria 090B800835, no
valor de R$ 150.000,00, emitida em 8/7/2009 (peca 2, p. 58), sendo que a data do crédito na conta especifica
ocorreu em 10/7/2009 (peca 12, p. 2).

6. O ajuste vigeu no periodo de 24/4/2009 a 24/6/2009, conforme clausula quarta do termo de convénio
(peca 2, p. 44 e 55), e previa a apresentacdo da prestacdo de contas no prazo de 30 dias a contar do término da
vigéncia do convénio, conforme clausula décima segunda do termo do ajuste. Tendo em vista o apostilamento
do convénio, o qual estendeu de oficio a vigéncia até 24/8/2009 (peca 2, p. 59), o prazo final para prestacdo de
contas foi o dia 23/9/2009 (peca 2, p. 50).

7. Em 7/4/2009 foi apresentada no Siconv a proposta n. 010087/2009 para a realizacdo da Festa da
Cultura no municipio de Sertdozinho/PB nos dias 26 a 28 de abril de 2009 (peca 2, p. 7-8).

8. O plano de trabalho contemplava os seguintes itens (peca 2, p. 11-13):

. Inser¢do em radio;

Insercdo em jornal;

Contratacdo de banda Cascavel,

Contratacdo de Banda Feras de Parelhas;
Locacg&o de gerador de energia;

Locac&o de palco;

Locacg&o de sonorizagao;

Contratacdo de Seguranca;

Contratacdo da Banda Mauricinhos do Forro;
Contratacdo de Banda Raio de Sol,
Contratacdo da Banda Ferro na Boneca;

o Contratacdo de Banda Forrozéo VIP.

9. Em 24/4/2009 foi emitido o Parecer CONJUR/MTur n. 283/2009 (peca 2, p. 27-36), onde esta
consignada a data de autuacdo do processo, 24/4/2009: “Da anélise dos autos, verifica-se a presenca do Termo
de Autuacdo de Processo (fl. 01), datado de 24 de abril de 2009, em que consta pedido de abertura do processo
em tela, posteriormente aberto sob o n 2 72000.001502/2009-13.”. Nesta mesma data foi aprovado o parecer
juridico (peca 2, p. 37), data também que foi assinado o termo de convénio (peca 2, p. 55). Ainda, naquele dia,
foi registrado o empenho 2009NE900212 no Siconv (peca 2, p. 21).

10. Em 26/4/2009 teve inicio o evento objeto do convénio (peca 2, p. 23).

11. Em 8/7/2009 foi emitida a OB 090B800835, no valor de R$ 150.000,00 (pega 2, p. 58), a qual foi
creditada na conta especifica na data de 10/7/2009 (pega 12, p. 2).

12. Em 15/9/2009 a prestagdo de contas foi enviada pelo convenente (peca 2, p. 63), contendo 0s
seguintes documentos:


http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=251593&search=paraiba|sertaozinho|infograficos:-historico
http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=251593&search=paraiba|sertaozinho|infograficos:-historico
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- Oficio de encaminhamento;

- Relatério de Cumprimento do Objeto;

- Copia do Plano de Trabalho;

- Copia do Convénio;

- Relatorio de Execucéo Fisico Financeira;

- Demonstrativo de Execucdo da Receita e Despesas;

- Relagdo de Pagamentos Efetuados;

- Conciliacdo Bancaria;

- Extratos bancarios;

- Copia de despacho adjudicatorio e homologacdo da licitacéo;

- Declaracéo das autoridades: (convenente e local);

- Copia das despesas (NE, Recibos e Notas Fiscais);

- Comprovacao da fixacdo da logomarca do Ministério do Turismo e da contratacdo das bandas.

13. A prestacdo de contas enviada pelo convenente foi analisada no a@mbito do MTur, conforme os
seguintes documentos:

- Parecer de Andlise de Prestacdo de Contas — Parte Técnica n. 884/2010, de 5/5/2010 (peg¢a 2, p. 64-71;
peca 9, p. 138-145);

- Parecer de Reanalise 1256/2011, de 8/6/2011 (pega 2, p. 82-86);

- Parecer de Reandlise 1010/2013, de 3/10/2013 (pega 2, p. 89-91);

- Nota Técnica de Apuracdo de Saldo Devedor n. 634/2013, de 14/11/2013 (peca 2, p. 96-99);

- Pedido de reconsideracdo — Nota Técnica de Reanalise 567/2014, de 9/9/2014 (peca 2, p. 105-107).

14. Em 17/7/2011 a P.M. de Sertdozinho/PB enviou ao MTur o Oficio GAPRE n. 123/2011 (peca 2, p.
87-88), com o intuito de sanear as Ressalvas Técnhicas e Financeiras apontadas no Parecer de Reandlise
1256/2011, de 8/6/2011 (peca 2, p. 82-86), relacionando o envio dos seguintes documentos:

1- DAS RESSALVAS TECNICAS

1) Copia do exemplar do jornal e declaracdo contendo anuncio das festividades da 1* semana Cultural de
Sertdozinho-PB;

2) Relatorio de divulgagdo e declaracdo dos anuncios das festividades da 1# semana cultural de Sertdozinho-PB
juntamente com a programacao prevista e 0 mapa de irradiacdo nas radios rural e cultura;

3) Declaracdo de Autoridade local (Presidente da Camara Municipal) atestando a realizagdo das festividades da
semana cultural da cidade de Sertdozinho-PB;

4) Declaracdo do Convenente atestando a realizacdo das festividades da 1% semana cultural realizada na cidade de
Sertdozinho-PB;

5) Declaracéo do Convenente atestando a gratuidade das festividades da 12 semana cultural de Sertdozinho.

I1- DAS RESSALVAS FINANCEIRAS

1) Copia do extrato bancario da conta de n°® 12680-2, especifica para o convénio n° 703234/2009, demonstrando o
ingresso dos recursos referente a Contra-partida (R$ 7.500,00) e os recursos conveniados (R$ 150.000,00), bem como a
retirada dos mesmos através de 07 cheques nominais aos contratados, estando a conta zerada;

2) Demonstrativo de execucdo da receita e da despesa preenchido de acordo com o plano de trabalho.

15. Em 17/12/2013 foi recebido pedido de reconsideragdo, em face da reprovacgao das contas do convénio,
a qual foi informada pelos Oficios 4420/2013 e 4421/2013 (peca 2, p. 101-104).

16. Em 18/12/2014 a P.M. de Sertdozinho/PB, representada pela prefeita sucessora, encaminhou o Oficio
n. 182/2014 pelo qual requereu a instauracdo de TCE e a suspensdo da inadimpléncia do municipio (peca 2, p.
111-112).

17. No curso da fase interna da presente TCE foram expedidas as seguintes notificagoes:

a) a Prefeitura Municipal de Sertdozinho/PB

- Oficio 1437 /2009/CGMC/SNPTur/MTur, de 20/10/2009 (peca 2, p. 62): solicitou a realizacdo de
prestacdo de contas dos recursos repassados

- Oficio 1349/2011/CEAPC/DGE/SE/MTur, de 29/6/2011 (peca 2, p. 81): comunicou a glosa de despesas
no valor de R$ 150.000,00, apds a realizacdo de analise, solicitando que fossem saneadas as impropriedades
constantes das Ressalvas Técnicas e Financeiras

- Oficio 4420/2013/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 18/11/2013 (pe¢a 2, p. 92-93), o qual foi recebido em
22/11/2013, conforme A.R. (peca 2, p. 100): comunicacdo sobre a reprovacgéo das contas, conforme Parecer de
Reandlise 1010/2013, de 3/10/2013.

- Oficio n. 2707/2014/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 30/12/2014 (pega 2, p. 108), o qual foi recebido em
23/1/2015, conforme A.R. (pec¢a 2, p. 110): informando da manutengdo da reprovagdo das contas do convénio,
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consoante o disposto na Nota Técnica de Reanalise 567/2014, de 9/9/2014

b) ao Sr. Antonio Ribeiro Filho:

- Oficio n. 1636/2010/CGMC/SNPTur/MTur, de 4/8/2010 (peca 2, p. 72-79), o qual foi recebido em
15/9/2010, conforme A.R. (peca 2, p. 80): solicitagdo de informagdes complementares

- Oficio 4421/2013/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 18/11/2013 (pe¢a 2, p. 94-95), o qual foi recebido em
27/11/2013, conforme A.R. (peca 2, p. 100): comunicacdo sobre a reprovagéo das contas, conforme Parecer de
Reanalise 1010/2013, de 3/10/2013.

- Oficio n. 2708/2014/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 30/12/2014 (pecga 2, p. 109), para o qual ndo consta
aviso de recebimento: informando da manutengéo da reprovacao das contas do convénio, consoante o disposto
na Nota Técnica de Reanalise 567/2014, de 9/9/2014

- Oficio n. 409/2015/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 11/3/2015 (peca 2, p. 113), o qual foi recebido em
27/3/2015, conforme A.R. (pega 2, p. 114): informando sobre a manutengéo da reprovagéo das contas.

18. Foram remetidas a esse Tribunal os resultados das apura¢Ges no ambito da fase interna da TCE,
constando na documentacdo encaminhada as seguintes pecas arroladas na IN TCU 71/2012: Ficha de
qualificacdo do responsavel (peca 2, p. 128); Relatério de TCE n. 364/2015 (peca 2, p. 129-133); Relatério de
Auditoria n. 1750/2015 — CGU (peca 2, p. 147-149); Certificado de Auditoria n. 1750/2015 — CGU (peca 2, p.
150); Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno n. 1750/2015 — CGU (peca 2, p. 151); Pronunciamento
Ministerial (peca 2, p. 159).

19. Em 31/8/2016 foi realizada a instrucéo inicial destes autos no &mbito do TCU (pega 3), na qual foi
apontada a auséncia de documentos relevantes para realizar a apreciacdo da prestacdo de contas do Convénio n.
0159/2009 (Siconv 703234/2009), os quais ndo foram encaminhados a este Tribunal, razdo pela qual foi
proposta a realizacdo de diligéncias:

a) ao Ministério do Turismo: coOpia da prestacdo de contas realizada pela entidade convenente, referente
aos recursos repassados a conta do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado entre o Ministério
do Turismo e o Municipio de Sertdozinho/PB, além da documentacdo complementar encaminhada pela
convenente ao MTur por intermédio do Oficio GAPRE n. 123/2011 na data de 17/7/2011,

b) ao Banco do Brasil: cdpias dos extratos bancérios da conta corrente especifica do Convénio n.
0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Sertdozinho/PB
(agéncia 2460-0, conta corrente n. 126802) desde julho/2009, bem como cdpias dos cheques, DOCS, TEDS,
TEVS, pagamentos diversos e demais documentos de débito/crédito langados na movimentacdo da referida
conta bancéria.

20. Emresposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 2456/2016-TCU/SECEX-
SP, de 5/9/2016 (peca 5), a qual foi recebida na data de 14/9/2016, conforme A.R. (peca 7), a Assessoria
Especial de Controle Interno do Ministério do Turismo apresentou, tempestivamente, as seguintes informacdes
e/ou esclarecimentos, constantes das pegas 8 a 10.

21. Emresposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 2458/2016-TCU/SECEX-
SP, de 5/9/2016 (peca 6), o Banco do Brasil apresentou, os documentos constantes da peca 12: extratos
bancarios da conta 12.680-2 (encerrada em 22/7/2016), agéncia 2460-0, de titularidade do Municipio de
Sertdozinho - CNPJ 01.612.771/0001-00, dos meses julho/2009 e maio/2010, periodo esse que ocorreu
movimentacgao na referida conta, e do més de julho/2016 (encerramento).

22. Em 23/11/2016 foi realizada a sequnda instrucéo técnica (peca 16), na qual se procedeu ao exame da
documentagdo encaminhada, a partir da qual se obteve as seguintes informacdes:

- na resposta a diligéncia efetuada junto ao Banco do Brasil (pega 12), constam extratos bancérios da
conta especifica, dentre os quais consta a informacéo quanto a data do crédito dos recursos federais repassados
para a conta especifica, a qual ocorreu na data de 10/7/2009, no valor de R$ 150.000,00 (pega 12, p. 2).

- na proposta n. 010087/2009 (peca 2, p. 7-8), consta a solicitagdo de realizacdo de convénio com o
Ministério do Turismo pelo entdo Prefeito de Sertdozinho/PB, com vistas a realizagdo da Festa da Cultura no
periodo compreendido de 26 a 28/4/2009. Para a execugdo do evento, foram apresentados os seguintes valores,
0s quais se mantiveram quando do firmamento do convénio (pega 2, p. 44):

a) valor global da execugdo do objeto: R$ 157.500,00;

b) valor a ser repassado pelo concedente: R$ 150.000,00;

c) valor da contrapartida: R$ 7.500,00.

- no plano de trabalho constou a previsdo da prestagdo dos seguintes servicos (peca 2, p. 11-13), conforme
guadro abaixo:
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Insergcdo em jornal 5 100,00
Insercdo em rédio 9 900,00
Contratacdo de banda Cascavel 25 000,00
Contratagdo de Banda Feras de Parelhas 17 000,00
Locacéo de gerador de energia 4 000,00
Locacdo de palco 6 600,00
Locagéo de sonorizagao 7 000,00
Contratacdo de Seguranca 3 500,00
Contratacdo da Banda Mauricinhos do Forro 23 300,00
Contratacdo de Banda Raio de Sol 17 000,00
Contratacdo da Banda Ferro na Boneca 26 000,00
Contratacdo de Banda Forrozéo VIP 13 100,00

- no plano de aplicacdo, datado de 8/10/2009 e subscrito pelo Sr. Antdnio Ribeiro Filho, constou a
realizacdo dos mesmos servicos (pega 9, p. 7-8).

- em 15/9/2009 a prestacdo de contas do Convénio Siconv 703234/2009 foi enviada pela convenente
(peca 9, p. 4-135), na qual consta que foram encetados varios processos de contratacdo de servigos previstos no
plano de trabalho;

23. Constou, ainda, da segunda instrucdo técnica realizada no &mbito deste Tribunal, o detalhamento das
ocorréncias observadas na analise da prestacdo de contas, em face do termo de convénio e do plano de trabalho,
conjugados com as informac6es ja entdo constantes dos autos, com as advindas das respostas as diligéncias
realizadas, e com as registradas no Relatorio de TCE n. 364/2015 (peca 2, p. 129-133), quais sejam:

Ocorréncia 1: Realizacdo de Festa de Emancipag¢do com 0s recursos repassados

24. Os comprovantes encaminhados pela entidade convenente demonstram que se tratou de Festa de
Emancipa¢do do municipio, conforme fotocopia do jornal “O Farol”, edi¢do de abril de 2009 (peca 9, p. 190).
Segundo o art. 13 da Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008, os eventos geradores de fluxo turistico sdo aqueles
que efetivamente contribuam para a movimentacao de fluxos regionais, nacionais e internacionais de turistas no
Brasil, como também para a propagac¢do da imagem positiva do Pais. De acordo com o art. 15, § 4°, da Portaria
mencionada, no caso de Eventos Geradores de Fluxo Turistico serdo definidos os grupos a seguir para
enquadramento da natureza do evento:

a) Carnaval;

b) Carnaval fora de época;

c) Etapas de Eventos Esportivos — nacional ou mundial,

d) Festas Juninas;

e) Festividades Natalinas;

f) Festivais de Cinema;

g) Festivais Culturais;

h) Festivais Folcléricos;

i) Festivais Gastrondmicos;

j)  Festivais de Inverno;

k) Festivais de Pesca Esportiva;

I) Feiras e Exposicdes de Produtos originarios da localidade e ou regido do evento;

m) Réveillon; e

n) Rodeios.

25. Restou anotado no Parecer de Reanalise 1010/2013, de 3/10/2013 (peca 2, p. 89-91) que a prestacao
de contas foi reprovada, pelo fato de haver desconformidade da proposta apresentada com a comemoragdo do
aniversario da cidade, situacdo que ndo contemplada nos normativos relativos a apoio de realizacdo de eventos
geradores de fluxo turistico. Ademais, o inciso Il do art. 39 da Portaria Interministerial MPOG n. 127, de
29/5/2008, veda a realizacdo de alteracdo do objeto do convénio.

26. Concluiu-se, dessa feita, que os documentos de cunho probatério juntados aos autos ndo permitiam
estabelecer nexo de causalidade entre o plano de trabalho e as despesas realizadas.
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Ocorréncia 2: N&o apresentacdo de carta de exclusividade dos artistas contratados e auséncia de
nexo causal entre recursos repassados e pagamentos realizados

27. Em 24/4/2009 foi firmado o Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado entre o
Ministério do Turismo e a Prefeitura de Sertdozinho/PB (CNPJ 01.612.771/0001-00), a qual foi representada
pelo Sr. Antonio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), na condi¢do de prefeito municipal de Sertdozinho/PB
(gestdo 2009 a 2012). O objeto do convénio foi a realizacdo da Festa da Cultura no Municipio de
Sertdozinho/PB (peca 2, p. 38). Mediante a ordem bancéaria 090B800835, no valor de R$ 150.000,00, emitida
em 8/7/2009 (peca 2, p. 58), foram repassados os recursos federais para a conta especifica do convénio em
10/7/2009 (pega 12, p. 2).

28. No plano de trabalho do convénio constou que seriam realizadas despesas com 0s recursos repassados
para a contratacdo de shows artisticos das seguintes bandas “Os Mauricinhos do Forr6”, “Raio do Sol”,
“Cascavel”, “Feras”, “Forrozdo VIP” e “Ferro na Boneca” (pega 2, p. 11-13).

29. O responsavel empreendeu contratagdo direta das apresentacGes musicais para as festividades no valor
de R$ 121.400,00, junto a empresa Geronildo PromogBes Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-94), conforme
documentacgdo encaminhada a entidade convenente (peca 9, p. 44-79), com fundamento no inciso Il do art. 25
da Lei 8.666/1993 (peca 9, p. 72-74), para a realizagdo dos shows artisticos no periodo de 26 a 28/4/2009, no
ambito do processo de inexigibilidade de licitacdo n. 3/20009.

30. Constaram do referido processo de inexigibilidade de licitacdo cartas de exclusividade da empresa
contratada para representar os artistas que realizaram as apresentagdes musicais, porém tdo somente para
apresentacOes no periodo compreendido de 26 a 28/4/2009, no municipio de Sertdozinho/PB (pega 9, p. 57-62).

31. Em sede de andlise, consignou-se na instrucdo técnica precedente que as denominadas cartas de
exclusividade apresentadas (peca 9, p. 57-62) revelaram que tais contratos dizem respeito a apresentacdo dos
artistas por ocasido de evento especifico, referindo tal exclusividade a localidade e data do evento (de 26 a
28/4/2009, em Sertdozinho/PB) que foram patrocinados com os recursos federais repassados. Concluiu-se
naquela oportunidade que sem a apresentacdo dos contratos de exclusividade devidamente registrados e
publicados conforme os ditames legais, ndo resta comprovada a inviabilidade de competicdo, evidenciando a
dispensa irregular do procedimento licitatério.

32. Por sinal, a apresentacdo dos contratos firmados entre a empresa Geronildo Promocdes Artisticas
(CNPJ 01.904.400/0001-94) e os representantes dos artistas demonstra que tdo somente houve intermediacdo na
contratacdo das atracBes musicais para o evento patrocinado com recursos federais, uma vez que qualquer
empresa organizadora de eventos poderia ter pactuado o contrato de cessdo temporaria de direitos com 0s
representantes legais dos artistas contratados.

33. A contratacdo direta de artistas e bandas musicais, com base na hip6tese de inexigibilidade prevista no
art. 25, inciso 111, da Lei n. 8.666/93, sem a devida comprovagdo de contrato de representacdo exclusiva entre
artistas e os empresarios, pessoas fisicas ou juridicas, que intermediavam o negécio é o ponto central da
reprovacao da execugdo financeira quanto aos recursos repassados por forca do Convénio firmado.

34. A irregularidade geradora de dano ao erario nesta Tomada de Contas Especial configurou-se pela
auséncia de nexo causal entre os recursos do convénio e as despesas realizadas, tendo em vista ndo ter havido a
comprovacgao dos repasses efetuados as atragdes artisticas e/ou a seus empresarios exclusivos. Além disso,
houve contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa promotora de eventos para apresentacfes de
artistas sem a apresentagdo de contrato de exclusividade de representacdo, devidamente registrado em cartorio.

35. A respeito da matéria, encontra-se consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal o entendimento de
que a apresentacdo do contrato de exclusividade entre artistas e 0 empresario contratado é indispensavel para
caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 25, inciso Ill, da Lei de Licitacdes, de
modo que simples autorizagdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competicdo, pois ndo retratam uma representacdo privativa para qualquer evento em que o profissional for
convocado.

36. Esse paradigma jurisprudencial tem sido adotado por esta Corte de Contas desde a prolacdo do
Acérdao n. 96/2008 — TCU-Plenério, por intermédio do qual o plenério formulou as seguintes determinagdes ao
Ministério do Turismo:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas de convénios e nos termos
dessas avencas, informe que:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com 0 empresario contratado, registrado
em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentagao dos artistas e que é restrita a localidade do evento;
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9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diério Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos; (destaque do original)

37. Sobre a necessidade de comprovacao de exclusividade na representacdo, valido transcrever excerto de
voto proferido pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa acolhido no Acérdao n. 351/2015-TCU-22 Camara:

()

8. Relativamente a contratacdo da empresa Negreiros ¢ Negreiros Ltda. para organizagdo do evento “Paraiso Folia”,
cabe observar que o comando normativo utilizado como fundamento, o art. 25, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93, refere-se
expressamente a contratacdo de profissional de setor artistico diretamente com o proprio artista ou por meio de seu
empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o artista ou banda de forma permanente.

9. A inteligéncia deste artigo revela a impossibilidade juridica de contratacdo direta de mero intermediario
(produtora de eventos), que detém a exclusividade limitada a determinados dias ou eventos, pois, se a exclusividade ¢é
condicionada e temporaria, em regra ndo havera impossibilidade de competicao.

10. No caso concreto, constata-se que as autorizagfes emitidas pelas bandas musicais que atuaram no Paraiso Folia
2010, concedidas a empresa contratada pela Prefeitura para organizacdo das apresentacGes artisticas e expostas pela defesa
nesta etapa processual, foram elaboradas para as datas especificas as do evento objeto do Convénio (24/04/2010),
circunstancia que ndo se amolda ao dispositivo legal e constitui fundados indicios da pratica das condutas improbas,
conforme levantado pela equipe de auditoria (peca 59, p. 05-07).

11. A respeito da matéria, é oportuno registrar que a jurisprudéncia deste Tribunal é unissona em exigir a
apresentacdo do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado para caracterizar a hipétese de
inexigibilidade de licitacdo prevista na Lei de Licitaces, de modo que simples autorizacdes ou cartas de exclusividade ndo
se prestam a comprovar a inviabilidade da competicdo, pois ndo retratam uma representacéo privativa para qualquer evento
em que o profissional for convocado.

38. Configurada a irregularidade no enquadramento na hipétese de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de apresentacOes artisticas, este Tribunal tem decidido que se trata de fundamento suficiente para a
impugnacdo das despesas respectivas. Os fundamentos dessa tese foram explicitados no voto do Ministro
Walton Alencar Rodrigues condutor do Acérdéo n. 8.244/2013-TCU-12 Camara:

As autorizagBes emitidas pelas bandas musicais que atuaram no evento regional, concedidas & empresa contratada
pela Prefeitura de Santa Luzia/PB para organizacdo das apresentacdes artisticas - HM PromocOes e Eventos Ltda. - e
encaminhadas ao Ministério do Turismo na prestacdo de contas do Convénio 750/2008, (...), ndo caracterizam contratos de
exclusividade entre os artistas consagrados e o respectivo agenciador perante o 6rgdo municipal.

Na verdade, tais autorizacbes apenas conferem a empresa (...) o direito de representar, em carater exclusivo, 0s
referidos grupos musicais nas especificas comemoragfes alusivas ao objeto do convénio. N&o se prestam, portanto, a
garantir ao agenciador ampla e irrestrita representacdo com direito de exclusividade para todos os eventos em que 0s
artistas sejam convidados.

Além de ferir expressa disposi¢do do acordo administrativo, a auséncia de contratos de exclusividade contraria
requisitos essenciais a realizacéo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, estampados nos artigos 25, inciso
I, e 26, da Lei 8.666/1993.

()

Convém salientar que ndo se questiona nestes autos eventual inexecucdo das apresentacfes artisticas organizadas
pela empresa HM Promoc6es e Eventos Ltda., tampouco superfaturamento dos servi¢os que autorize a responsabilizacdo
solidéria passiva do fornecedor ou prestador de servigos e do agente publico responsével, nos termos do artigo 25, inciso
111, 82° da Lei 8.666/1993. Também ndo estd em debate o fato de os artistas serem ou ndo consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica, outro requisito indispensavel a fundamentar a contratacao direta.

Protesta-se, apenas, pela auséncia de cumprimento de condicéo essencial ao emprego dos recursos federais no objeto
do ajuste, sem a qual o préprio instrumento do convénio impde a glosa dos valores pactuados. N&o ha o que tergiversar

39. A configuracgdo de lesdo aos cofres da Unido na hipotese em tela restou assentada de forma inequivoca
no subitem 9.2.2 do Ac6rddo n. 3826/2013-TCU-1# Camara, por intermédio do qual esta Corte de Contas
determinou ao Ministério do Turismo que instaure a competente TCE, nos seguintes termos:

9.2.2. instaure processo de Tomada de Contas Especial, quando no exame da prestacdo de contas forem constatadas
as mesmas irregularidades aqui referidas, especialmente a seguinte, sujeita a glosa: contratacdo de bandas de musica, por
meio de inexigibilidade de licitacdo, sob o fundamento da exclusividade de representacdo, com base na apresentacdo de
"cartas" e de "declaracfes" que supostamente atestariam a dita exclusividade, mas na verdade nédo se prestam para tanto, o
que s6 pode ser feito por meio de contrato firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda constar registro em cartorio,
além de regular publicacdo, conforme as disposi¢Bes contidas no termo de convénio, no item 9.5 do Acérddo n° 96/2008-
TCU-Plenério e nos arts. 25, inciso 111, e 26, todos da Lei 8.666/93;

40. Por essas razbes, a auséncia de vinculo contratual de representacdo exclusiva no processo de
contratagdo de apresentacOes artisticas por inexigibilidade de licitacdo representa grave infracdo as normas
atinentes as licitagdes e contratos da Administracdo Publica e induz & impugnacgao dos dispéndios de recursos
federais efetuados com base nas contratagdes irregulares. Cumpre esclarecer, no entanto, que apesar de a
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jurisprudéncia deste Tribunal ter consolidado que o ndo cumprimento dos itens acima especificados trata-se de
irregularidade grave, o entendimento no sentido da impugnacéo total das despesas e condenagdo em débito do
responsavel, embora seja predominante (Acérdao 96/2008 — TCU — Plenario, Acérdao 351/2015 - TCU- 22
Céamara; Acérdéo 8.244/2013-12 Camara; Acorddo 3.826/2013- TCU-12 Camara), ndo é pacifico.

41. Conforme se extrai do voto condutor do Acérddo 1390/2015 — TCU- 12 Camara (Ministro — Relator
Bruno Dantas), este Tribunal pode dispensar a imputacdo de débito do responsavel — que fica sujeito a multa -,
quando restar comprovada a auséncia de indicios de dano ao erario e a execucdao do objeto com 0s recursos
conveniados, ainda que mediante a irregular utilizacdo do instituto da inexigibilidade na auséncia da
apresentacdo do contrato de exclusividade do artista com o empresario contratado pela Administragao.

42. No caso em analise, além da irregularidade grave na execucdo financeira dos recursos federais,
materializada pela auséncia de vinculo contratual de representacdo exclusiva no processo de contratagdo de
apresentacOes artisticas por inexigibilidade de licitacdo, verifica-se, também, a auséncia de documentacdo que
prove que a empresa contratada pagou, aos artistas e aos demais prestadores de servicos, utilizando-se dos
recursos repassados pelo Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), o que impossibilita a configuracdo do
necessario nexo causal. Assim, restam claros os indicios das irregularidades e do correspondente dano ao Erario
objeto da presente tomada de contas especial.

43. A analise da documentacdo constante dos autos ndo permite concluir se efetivamente a empresa de
eventos repassou aos artistas da programacdo os recursos (cachés) a eles previstos, porque ndo foram
apresentados os respectivos recibos emitidos em nome das bandas e assinados por seus representantes legais ou
pelos seus empresarios exclusivos e/ou contratos ou documentos equivalentes para esse fim.

44. Nao havendo a comprovacdo de que o valor pago a empresa corresponde ao que foi efetivamente
pago aos artistas que se apresentaram no evento, ndo se firma, pois, 0 nexo causal entre 0s recursos recebidos e
0s pagamentos efetuados, descumprindo-se o art. 63 da Lei 4320/1964 e o art. 93 do Decreto Lei 200/1967.

45. Nesse sentido é o Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o Acdérdéo
4299/2014-TCU-22 Cémara:

9. Ademais, como destacado nas analises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU, agrava a situacdo
apresentada no Relatério do Tomador de Contas, de incerteza sobre o destino dado aos recursos federais, a
auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, 0 desconhecimento dos reais valores de mercado
pagos as empresas indicadas para participarem do evento e a contrata¢do por inexigibilidade de licitacdo em
desacordo com o art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, tendo em vista que as informagdes constantes do processo
indicam que a empresa contratada ndo era representante exclusiva das bandas ou artistas indicados. (...)

15.Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos da conta especifica
do Convénio 482/2008, entretanto, ndo ha como se afirmar que os valores pagos a empresa individual Marcos Correia
Valdevino foram utilizados na realizag¢do do objeto pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as
verbas repassadas e o fim a que elas se destinavam. (grifamos)

46. Para fins de quantificagdo de débito, consideradas as ocorréncias detectadas, houve acompanhamento
ao parecer do Tomador de Contas Especial (peca 2, p. 133), no sentido de que caberia impugnar o valor de R$
150.000,00 (valor histérico), relativo ao repasse realizado pelo Ministério do Turismo mediante a ordem
bancaria a ordem bancaria 090B800835, no valor de R$ 150.000,00, emitida em 8/7/2009 (pega 2, p. 58).

47. No que tange a responsabilizacdo, concordou-se com a decisdo do Tomador de Contas Especial que
arrolou como responsavel o Sr. Anténio Ribeiro Filho, entdo prefeito do municipio de Sertdozinho/PB (peca 2,
p. 133), ante as seguintes condutas:

a) ratificar o processo de contratacdo de inexigibilidade de licitacdo (peca 9, p. 74), pois ndo restou
caracterizada a condigdo de exclusividade da empresa Geronildo Promogdes Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-
94) na representacdo das bandas contratadas para apresentagdo no evento patrocinado com os recursos federais
repassados, a conta do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado entre 0 Ministério do Turismo
e a Prefeitura de Sertdozinho/PB, situacdo em afronta ao disposto no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 c/c
Acoérddo TCU n. 96/2008 — Plenario;

b) ndo comprovar o efetivo recebimento do pagamento pelas atragcdes musicais contratadas, posto que
realizou tdo somente comprovacdo de pagamento a empresa Geronildo Promocdes Artisticas, a qual ndo €
representante exclusiva das bandas musicais contratadas (peca 9, p. 83, 89 e 94), situacdo em desacordo com o
disposto no art. 63 da Lei 4320/1964 e o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967;

c) utilizar os recursos federais repassados, & conta do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), para
emprega-los em festividades de aniversario do municipio de Sertdozinho/PB, conforme evidéncia acostada aos
autos pela prépria entidade concedente (peca 9, p. 190), evento ndo contemplado na Portaria MTur n. 171, de
19/9/2008, e ndo mencionado no plano de trabalho do convénio (pega 2, p. 11-13) e no termo de convénio



182

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

firmado com o Ministério do Turismo (pega 2, p. 38-55), em afronta ao disposto no inciso Ill do art. 39 da
Portaria Interministerial MPOG n. 127, de 29/5/2008 e a clausula primeira do termo de convénio n. 0159/20009,
e em desatendimento ao previsto no art. 15, § 4°, da Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008.

48. Em adicdo, considerou-se que o evento efetivamente realizado foi em beneficio do Municipio de
Sertdozinho/PB (CNPJ 01.612.771/0001-00), razdo pela qual se propugnou sua integracdo ao rol de
responsaveis do Municipio, em face de situacdo similar a tratada em decisdo constante do Acérdao 2.421/2013 —
TCU — 12 Camara, de modo a responder em solidariedade pelo débito apurado ao Sr. Antdnio Ribeiro Filho
(CPF 038.229.154-91).

49. Foi proposta a realizacao de citagdo dos responsaveis mencionados, ante as seguintes ocorréncias:

a) citacdo do Sr. Antbnio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), na condicdo de ex-Prefeito Municipal de
Sertdozinho/PB (gestdo 2009 a 2012), em solidariedade com o Municipio de Sertdozinho/PB (CNPJ
01.612.771/0001-00), pelo valor histérico de R$ 150.000,00, a contar do dia 10/7/2009 (pega 12, p. 2), data do
crédito dos recursos repassados para a conta especifica do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009),
celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura de Sertdozinho/PB (CNPJ 01.612.771/0001-00), em face
da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados mediante o Convénio referido, celebrado com
0 Ministério do Turismo, que teve por objeto a realizacdo da Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho/PB,
em virtude da seguinte irregularidade:

- utilizar os recursos federais repassados, a conta do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), para
emprega-los em festividades de aniversario do municipio de Sertdozinho/PB, conforme evidéncia acostada aos
autos pela prépria entidade concedente (peca 9, p. 190), evento ndo contemplado na Portaria MTur n. 171, de
19/9/2008, e ndo mencionado no plano de trabalho do convénio (peca 2, p. 11-13) e no termo de convénio
firmado com o Ministério do Turismo (peca 2, p. 38-55), em afronta ao disposto no inciso Il do art. 39 da
Portaria Interministerial MPOG n. 127, de 29/5/2008 e a clausula primeira do termo de convénio n. 0159/2009,
e em desatendimento ao previsto no art. 15, § 4°, da Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008.

b) citacdo do Sr. Antdnio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), na condicdo de prefeito municipal (gestao
2009-2012), podem ser atribuidas outras duas condutas incompativeis com normativos legais efou
jurisprudéncia deste Tribunal, quais sejam:

- ratificar o processo de contratacdo de inexigibilidade de licitacdo (pe¢a 9, p. 74), pois ndo restou
caracterizada a condicdo de exclusividade da empresa Geronildo Promog6es Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-
94) na representacdo das bandas contratadas para apresentagdo no evento patrocinado com os recursos federais
repassados, a conta do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado entre o Ministério do Turismo
e a Prefeitura de Sertdozinho/PB, situacdo em afronta ao disposto no inciso 11l do art. 25 da Lei 8.666/1993 c/c
Acérddo TCU n. 96/2008 — Plenario;

- ndo comprovar o efetivo recebimento do pagamento pelas atra¢cbes musicais contratadas, posto que
realizou tdo somente comprovacdo de pagamento a empresa Geronildo Promogdes Artisticas, a qual ndo é
representante exclusiva das bandas musicais contratadas (peca 9, p. 83, 89 e 94), situagdo em desacordo com o
disposto no art. 63 da Lei 4320/1964 e o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

EXAME TECNICO

50. Em cumprimento ao Despacho do Sr. Diretor da 32 Diretoria Técnica da Secex/SP (peca 17), foi
promovida a citacdo dos seguintes responsaveis:

a) Sr. Antdnio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), mediante o Oficio 3342/2016-TCU/SECEX-SP, de
28/11/2016 (peca 20), o qual foi recebido em 23/12/2016, conforme A.R. constante da peca 24;

b) Municipio de Sertdozinho/PB (CNPJ 01.612.771/0001-00), na pessoa da Exma. Prefeita Sra. Marcia
Mousinho Araujo, mediante o Oficio 3343/2016-TCU/SECEX-SP, de 28/11/2016 (peca 21) o qual foi recebido
em 16/12/2016, conforme A.R. constante da peca 23.

51. O Sr. Antonio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91) tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido,
conforme documento constante da peca 24. Em 2/1/2017, o responsavel apresentou pedido de prorrogacgao de
prazo por mais 30 dias para apresentar sua defesa (pe¢a 22), o qual foi concedido na data de 17/1/2017 (peca
26), tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacGes de defesa/razfes de justificativa, conforme
documentag&o integrante da peca 30.

52. Apesar de o Municipio de Sertdozinho/PB (CNPJ 01.612.771/0001-00), na pessoa da Exma. Prefeita
Sra. Méarcia Mousinho Aradjo, ter tomado ciéncia do oficio que Ihe foi remetido no enderego constante na base
de dados da Receita Federal do Brasil (peca 19), conforme documento constante da peca 23, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.
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53. De acordo com o Memorando-Circular 6/2015-Segecex, o0 endere¢o do responsavel deve ainda ser
confirmado mediante consulta aos sistemas de informacdes disponiveis ao TCU, em especial, junto a base de
dados da Receita Federal do Brasil, previamente ao envio de oficios de audiéncia e citagdo, o que foi realizado
conforme consulta constante a peca 19, em respeito ao 8§ 1° do art. 4° da Resolu¢do-TCU 170, de 30/6/2004.

54. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

55. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades:

- utilizar os recursos federais repassados, a conta do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), para
emprega-los em festividades de aniversario do municipio de Sertdozinho/PB, conforme evidéncia acostada aos
autos pela prépria entidade concedente (peca 9, p. 190), evento ndo contemplado na Portaria MTur n. 171, de
19/9/2008, e ndo mencionado no plano de trabalho do convénio (peca 2, p. 11-13) e no termo de convénio
firmado com o Ministério do Turismo (peca 2, p. 38-55) que ndo permitiu o estabelecimento de nexo de
causalidade entre o termo de convénio e o respectivo plano de trabalho aprovado com as despesas realizadas,
com infracdo ao disposto no inciso Il do art. 39 da Portaria Interministerial MPOG n. 127, de 29/5/2008 e a
clausula primeira do termo de convénio n. 0159/2009, e em desatendimento ao previsto no art. 15, § 4°, da
Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS

56. Situacdo Encontrada: Foram essas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Antdnio Ribeiro Filho
(peca 30), as quais se preferiu reproduzir in totum, ao invés de sintetiza-las, em face do encadeamento dos
argumentos tecidos com o fim de descaracterizar as ocorréncias atribuidas ao responsavel (peg¢a 30, p. 2-7):

a) Com relacdo a Ocorréncia | - Realizacdo da Festa de Emancipacdo com os recursos repassados do convénio.

Situacdo encontrada: Os comprovantes encaminhados pela entidade convenente demonstram que se tratou de Festa
de Emancipacéo do municipio, conforme fotocdpia do jornal " O Farol", edicdo de abril de 2009 (peca 9, p. 190).

Consta no Relatério de Analise que a prestacdo de contas foi reprovada pelo fato de haver desconformidade da
proposta apresentada com a comemoracdo do aniversario da cidade, ndo se estabelecendo, por isso, nexo de causalidade
entre o plano de trabalho e as despesas realizadas.

Néo se ignora que no plano de trabalho constava previsdo de despesa de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais)
destinada a insercdo em Jornal para divulgacdo da " Festa da Cultura®, realizada no periodo compreendido entre 26 a
28/4/2009, e que, de fato, o exemplar do jornal " o Farol", que foi juntado a prestacdo de contas, refere a divulgacdo da "
Festa de Emancipacéo de Sertdozinho".

Todavia, isso ndo afasta, por si s, 0 nexo de causalidade entre o plano de trabalho e o gasto realizado. Em que pese
0 engano na juntada do exemplar, a divulgacdo da Festa da Cultura foi efetivamente realizada conforme demonstra os
documentos de contabilizagdo da respectiva despesa.

A Nota Fiscal de Servigos n. 0000008, refere expressamente a anuncio com inicio dia 24/4 e término no dia 28/4,
periodo que coincide com a "festa da Cultura” (pag. 120).

De igual modo, o histérico da ordem de pagamento atesta que o valor correspondente ao pagamento pela quitagao
do empenho n. 01401-0, referente aos servicos prestados no anuncio relativo as festividades da primeira festa da Cultura
realizada no Municipio, nos dias 24 a 28 de abril (pag. 121).

O empenho diz que o pagamento refere-se a servigos prestados em andncio 1/4 de péagina, em cinco dias, por
ocasido das festividades da | Festa da Cultura, realizada neste Municipio nos dias 26 a 28 de abril do ano em curso, através
do Convénio de n. 703234 Ministério do Turismo, conforme Nota Fiscal de Servigos de n. 000008 (pag.123).

O recibo de quitacdo firmado pelo Jornal O Farol (fl. 124) retrata que o valor recebido é proveniente dos servicos
prestados em andncio em cinco dias, por ocasido das festividades da | Festa da Cultura, através do Convénio com o
Ministério do Turismo.

Mesmo que se admitisse que o gasto efetuado ndo tivesse sido contemplado pelo convénio, ndo haveria desvio de
finalidade, em virtude de que a eventual despesa efetuada com insercdo/publicidade em jornal da festa de aniversério da
cidade também é compativel com a natureza do convénio, uma vez que se trata de festa tradicional j& impregnada na
cultura do municipio e de igual modo fomenta o turismo do municipio, ou seja, numa pior das hipoteses, 0S recursos
federais teriam sido aplicados na area de turismo, em beneficio da comunidade de Sertdozinho/PB, caracterizando téo
somente desvio de objeto.

Cumpre esclarecer que a "Festa da Cultura” foi realizada entre os dias 26 a 28/4/2009, seguindo-se da Festa de
aniversario/emancipacdo do municipio de Sertdozinho, comemorada no dia 29 de abril de 2009. Em face da
sequencialidade de datas, os dois eventos foram alvos de inser¢do no mesmo jornal, sendo que o impresso juntado a
prestacdo de contras que refere a divulgacéo da festa de aniversario tratou-se de verdadeiro equivoco/erro operacional.

Ocorre que, 0 ex-gestor, ora defendente, entrou em contato com a administracdo do Jornal que localizou nos
arquivos da empresa 0 anincio impresso a época referente exclusivamente a Festa da Cultura (documento anexo),
resolvendo definitivamente a divida e comprovando o cumprimento do objeto/nexo de causalidade entre o plano de
trabalho e a despesa correspodente.
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Sanada a irregularidade apontada, desaparece por completo o motivo pelo qual se pretende imputar débito ao ex-
prefeito do valor correspondente a despesa com a divulgagdo em jornal da festa de emancipagéo.

b) Com relagdo a Ocorréncia 2: Nao apresentacdo de carta de exclusividade dos artistas contratados e auséncia de
nexo causai entre recursos repassados e pagamentos realizados.

Inicialmente, vale ressaltar que foram prestadas as devidas contas e enviados todos os documentos que
comprovaram a realizagdo do evento, que 0s precos contratados estavam de acordo com o praticado no mercado a época e
que os recursos foram repassados na forma do referido convénio e nos valores contratados a Empresa Geronildo Promog6es
Artisticas que detinha o direito de empresariar as bandas contratadas, como demonstram os contratos inseridos na
prestacdode contas.

Apesar de entendermos que o ex-gestor, ora defendente, agiu de forma legal e responsavel, a Douta Autidotia da
SECEX entendeu que permaneceram as irregularidades.

Na verdade, este problema tem acontecido em todos os municipios da regido, haja vista que as bancas, cantores e
demais atracOes artisticas ndo possuem empresarios “"exclusivos" e Unicos com seria 0 desejado, até porque um Unico
empresario nao consegue atender a demanda de centenas de municipios que desejam contratar atracdes para as festas leais,
dividindo esta tarefa com diversas empresas que ficam responsaveis pela agenda em determinados municipios nos dias
designados. O gestor ndo deve ser condenado a juntar numa prestacdo de contas um documento que nao existe na pratica,
em sua regido, se é que existe em algum lugar da Federacao.

No nosso entender, a inexigibilidade de licitacdo foi correta, tendo em vista que a empresa contratada era a Unica
que detinha os direitos de representacdo das bandas que se apresentaram no evento, ndo havendo violagdo a Lei de
LicitacOes, ja que ndo havia como contratar as mesmas atracdes através de outra empresa nas datas desejadas. O que ocorre,
na verdade, data vénia, € um excesso de zelo dos nobres auditores, levando os gestores a ficar temerosos em receber
recursos do Ministério do Turismo que trazem algumas horas de lazer para a populacdo, mas, em contrapartida, deixam
anos de dor de cabeca como heranca para os gestores, que preferem ndo assinar novos convénios, em virtude do rigor
exigido nas prestacdes de contas dos convénios celebrados.

Mesmo que seja mantido o entendimento de que o convénio feriu a jurisprudéncia predominante do TCU, o
convenente respeitou a Lei 8.666/93, jA que havia impossibilidade de competicdo como demonstramos acima, Se ha
consenso e estando comprovado na prestacdo de contas que a festa foi efetivamente realizada; que a prefeitura pagou a
empresa contratada os valores acordados; que ndo houve superfaturamento nem prejuizo ao erario, ndo ha porque se falar
em devolucdo de dinheiro, ndo houve desvio de finalidade ou de recursos, nem ma fé do entdo gestor. O maximo que se
pode acusar o gestor é de ter descumprido alguma jurisprudéncia que ele nem sabia da existéncia, mas ndo pode ser
condenado a devolver um dinheiro que néo se locupletou, muito pelo contrario, fez bom uso e agiu dentro da honestidade e
legalidade que sempre lhe foi peculiar durante seus 02 mandatos e 08 prestacOes de contas aprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

O que aconteceu, na realidade, é que o municipio contratou as bandas através da empresa GERONILDO
PROMOCOES ARTISTICAS e demonstrou prestagio de contas que a festa foi realizada e que fez os devidos pagamentos
a referida empresa em conformidade com o convénio, juntando a respectiva documentagédo comprobatoria.

Caberia ao MTur cobrar da citada empresa os documentos que certificam o pagamento efetivo aos artistas que se
apresentaram no evento, haja vista que o convenente fez a sua parte comprovando o pagamento & empresa que contratou,
ndo tendo acesso ao negocio realizado entre a empresa e as bandas. Porém, para demonstrar a boa fé e o interesse em
solucionar esta querela que se alastra por quase 08 (0ito) anos, foi solicitado a empresa que nos enviasse cépia dos recibos
que comprovam o efetivo recebimento dos recursos pelas atragfes contratadas, no que fomos atendidos, na medida do
possivel, tendo em vista que o evento foi realizado ha mais de 07 (sete) anos.

Segue, junto com a defesa codpia dos recibos que comprovam o pagamento da empresa GERONILDO
PROMOCOES ARTISTICAS as atracdes que se apresentaram na " Festa da Cultura” do municipio de Sertdozinho/PB,
devendo esse item ser excluido do rol de irregularidades (documentos anexos).

Mesmo que o relatério tenha considerado como graves as supostas falhas acima, o entendimento no sentido de
impugnacao total das despesas e condenacdo em débito dos responsaveis ndo € pacifico. O Acorddo 1.320/2015 - TCU - 1a
Cémara (Relator Ministro Bruno Dantas) decidiu que esse egrégio TCU "pode dispensar a imputacdo de débito do
responsavel quando restar comprovada a auséncia de indicios de danos ao erario e a execugdo do objeto com 0s recursos
conveniados, ainda que mediante a irregular utilizacdo do instituto da inexigibilidade na auséncia da apresentagdo do
contrato de exclusividade do artista com o empresério contratado pela administracéo".

Por isso, entendemos que também deve ser levado em consideracdo o fato de que as decisbes do TCU, em sua
maioria, foram proferidas em momento posterior a data de celebracdo do Convénio com o Ministério do Turismo.

O Ministério Pablico de Contas, em parecer da lavra do Excelentissimo Procurador-Geral, PAULO SOARES
BUGARIN, nos autos do processo TC n. 002.784/2015-7, resolvendo idéntica questdo, inclusive que envolve o mesmo ex-
gestor do municipio de Sertdozinho/PB, Antdnio Ribeiro Filho, opinou no sentido de haver nexo de causalidade entre os
recursos repassados e 0s pagamentos & empresa contratada, e de haver razdes suficientes para que 0s responsaveis ndo
sejam condenados em débito, mas apenas na multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n. 8.443/92 (cdpia anexa).

Ainda em seu socorro, 0 defendente invoca o exposto no voto do Acérdao 5543-30/16-1, Primeira Camara, proc.
016.901/2015-0, da relatoria do Ministro BRUNO DANTAS, que, ao apreciar caso similar, entendeu que a auséncia de
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contrato de exclusividade de artistas, apesar de ndo autorizar a contratacdo por inexigibilidade, ndo é suficiente para a
configuracao de débito:

GRUPO | - CLASSE Il - Primeira Camara

TC 016.901/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura Municipal de Nova Alianca - SP

Responsavel: Augusto Donizetti Fajan (018.897.568-30)

Representagdo legal: Franklin Prado Socorro Fernandes (OAB/SP 234.907),

representando Augusto Donizetti Fajan (peca 6) ] B

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DO TURISMO. REALIZACAO DE EVENTO.
CONTRATACAO INDEVIDA DE ARTISTAS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CITACAO. ALEGACOES
DE DEFESA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. CONTAS IRREGULARES AFASTAMENTO DO DEBITO. MULTA.

Veja-se, por exemplo, as decisGes abaixo reproduzidas, uma do eg. STJ e outra do Colendo TJ/PE, que, embora
proferidas no ambito de aplicacdo da lei de improbidade administrativa, seguem a mesma linha de raciocinio dos
julgamentos proferidos pelo eg. TCU:

TJ-PE - Avravo AGV186785 PE 01867858 (TJ-PE)

Data de publicagdo: 29/10/2009 _ i

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA EVENTO JUNINO POR MEIO DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 25, 11I, DA LEI N° 8.666 /93. ATO
DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. A impossibilidade de
competicdo, em sede de contratagdo de artistas por intermédio de produtora, ndo depende necessariamente, em qualquer
hipdtese, da pré-existéncia de contrato de exclusividade entre a produtora e os artistas. 2. Bem o demonstra o caso vertente,
em que a produtora foi contratada para a promover a apresentacdo de uma série

Analise:

57. No que diz respeito a ocorréncia n. 1, a qual trata de “Realiza¢do de Festa de Emancipagdo com os
recursos repassados” (vide itens 24/26 desta instrucdo), o responsavel atribui a um engano a juntada aos autos de
cbpia do exemplar “O Farol” (pega 9, p. 190), no qual consta como manchete: “Cidade de Sertdozinho realiza
sua festa de emancipacdo com sucesso”. Contrapde esse fato com referéncias a nota fiscal emitida pelo jornal O
Farol (peca 9, p. 120), bem assim ao empenho da despesa (peca 9, p. 119) e, indiretamente, a ordem de
pagamento (peca 9, p. 121). Em anexo a sua defesa, o responsavel realiza a juntada de outra pagina do mesmo
jornal, “O Farol” (pega 30, p. 17), no qual consta a noticia com o seguinte titulo, “Cidade de Sertdozinho realiza
a Festa da Cultura com sucesso”. Adiante, advoga que ndo se poderia enquadrar tal evento de comemoragdo da
emancipacdo como um desvio de finalidade, pois também é uma comemoragéo que gera fluxo turistico.

58. A informacdo sobre a data de emancipacdo dos municipios é publica, constante do site de érgdo do
governo federal (vide item 3), entdo ndo ha como deixar de se presumir que passou desapercebida pelo 6rgao
concedente a proximidade dos eventos (emancipagdo do municipio e Festa da Cultura no Municipio de
Sertdozinho/PB), tanto que ndo ha qualquer mencéo a emancipagdo no Parecer Técnico n. 60/2009 (peca 2, p.
23-26), emitido pela Coordenacdo-Geral de Anélise de Projetos do Ministério do Turismo.

59. Considerando a prova superveniente trazida aos autos (peca 30, p. 17), entendemos que Se possa
considerar que resta caracterizado o evento “Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho/PB”, como evento
distinto do da emancipacao, ainda que proximos.

60. Todavia, anotamos que em pesquisa no site da Transparéncia/PB identificamos que no ano anterior ao
do firmamento do convénio em exame, exercicio de 2008, houve a emissdo de empenho para pagamento de
shows artisticos na mesma época que trata esta tomada de contas, porém constando a justificativa de serem
shows para comemoragao da emancipagao (Disponivel em:
https://dados.tce.pb.gov.br/html/esfera_municipal/2008/empenhos/TCE-PB-SAGRES-201206-EMP-MUN-
2008-PREFEITURA_MUNICIPAL_DE_SERTAOZINHO.html. Acesso em: 15 mar. 2017).

61. Espera-se que as regras sejam estabelecidas antes que o jogo seja jogado, paralelismo esse que
fazemos a situacdo em exame. Se houvesse Obice em contrario quanto a realizacdo do evento patrocinado pelo
Ministério do Turismo em relacdo & data da emancipacgéo, deveria ter havido manifestacdo quando da realizagdo
da aprovacdo do evento que se deu pelo Parecer Técnico n. 60/2009, emitido pelo Ministério do Turismo (peca
2, p. 23-26).

62. Neste contexto importa resgatar a licio de Humberto Teodoro Junior que distingue o principio da
seguranca juridica em dois sentidos: “a) a seguranca que deriva da previsibilidade das decisdes que serdo
adotadas pelos 6rgdos que terdo de aplicar as disposi¢fes normativas; e b) a seguranca que se traduz na
estabilidade das relagdes juridicas definitivas.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Onda Reformista do Direito


https://dados.tce.pb.gov.br/html/esfera_municipal/2008/empenhos/TCE-PB-SAGRES-201206-EMP-MUN-2008-PREFEITURA_MUNICIPAL_DE_SERTAOZINHO.html
https://dados.tce.pb.gov.br/html/esfera_municipal/2008/empenhos/TCE-PB-SAGRES-201206-EMP-MUN-2008-PREFEITURA_MUNICIPAL_DE_SERTAOZINHO.html
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Positivo e suas Implicacbes com o Principio da Seguranca Juridica. In.: Revista da Escola Nacional de
Magistratura, n. 1, p. 92-118, abr. 2006, p. 103). Transportando o primeiro sentido do principio da seguranga
juridica para o caso em analise, somente restaria como conclusdo que deve haver previsibilidade entre o que foi
acordado e o que foi exigido a posteriori ao se apreciar a prestagdo de contas do convénio.

63. Isso posto, entendemos ser possivel acatar as alegacdes de defesa oferecidas, afastando, assim, a
ocorréncia que apontou desatencéo ao disposto na Portaria MTur n. 171, de 19/9/2008 na execuc¢édo do objeto do
convénio em exame.

64. No que diz respeito a ocorréncia n. 2, o responsavel realizou a juntada de recibos (peca 30, p. 10-15)
emitidos pelos representantes legais das bandas (peca 9, p. 57-62), situacéo que permitiria estabelecer o nexo de
causalidade entre recursos repassados a Prefeitura e, posteriormente, aos pagamentos que a Prefeitura realizou a
empresa Geronildo Promogdes Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-94), a qual foi contratada, mediante
inexigibilidade, com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.

65. Os referidos recibos (peca 30, p. 10-15) foram autenticados, porém ndo contam com reconhecimento
de firma. O valor total desses recibos perfazem a quantia de R$ 108.300,00, sendo que o responsavel
empreendeu contratacdo direta das apresentagdes musicais para as festividades no valor de R$ 121.400,00, junto
a empresa Geronildo Promogdes Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-94), conforme documentacdo encaminhada
a entidade convenente (peca 9, p. 44-79).

66. Entendemos serem frageis os recibos para comprovar regularidade de pagamento, sendo mais
adequados que fossem notas fiscais de servico, inclusive pelo fato de ter se firmado a transacdo entre a empresa
contratada pela Prefeitura, a empresa Geronildo Promocgdes Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-94) e terceiros
que, inclusive, também emitem notas fiscais, tais como a empresa Marca Produgdes Ltda. (02.736.876/0001-
26), representada pelo Sr. Eliezer Taveira da Silva (CPF 01.904.400/0001-94), da Banda Ferro na Boneca (peca
9, p. 62; peca 30, p. 13).

67. A fragilidade dos recibos para comprovar pagamentos fica mais patente no presente caso pelas
costumeiras relacdes comerciais mantidas entre a Prefeitura de Sertdozinho/PB e a empresa Geronildo
Promocdes Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-94). Uma breve pesquisa na internet j& demonstra que houvera
contratacdo da empresa em, pelo menos, outra oportunidade, também sob o manto da inexigibilidade de
licitacdo:

- Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo n. 003/2006 (Prefeitura de Sertdozinho/PB), referente a
contratacdo da empresa Geronildo Promocdes Artisticas, no valor de R$ 12.000,00, tendo por objeto
“Contratacdo das Bandas Milionarios do Forrd e Queijo Ralado, para abrilhantar os Festejos de Sabado de
Santana, incluindo Palco, Som e Luz” (Disponivel em:
http://www.pb.portaldatransparencia.com.br/prefeitura/sertaozinho/iframe.cfm?pagina=abreDocumento&arquiv
0=33E206598B4B. Acesso em 15 mar. 2017);

68. Tdo somente com o fim de checar as informagfes contidas na competente peca de defesa do
responsavel quanto aos atores participantes dos processos de inexigibilidade de licitacdo que compdem essa
TCE, fomos obrigados a realizar novas pesquisas, oportunidade em que acabamos por localizar informacéo na
prestacdo de contas do entdo candidato a prefeito nas eleicdes 2004, Sr. Anténio Ribeiro Filho, que a empresa
Geronildo Promogdes Artisticas foi prestadora de servigos do seu comité politico.

69. O conjunto de indicios pretéritos ao repasse federal a entidade convenente que foram colhidos até o
momento apontam para a existéncia de um tripé consolidado quando do repasse financeiro em 2009, composto
de trés elementos na realizagdo de shows artisticos no espaco geografico de Sertdozinho/PB: Sr. Antdnio
Ribeiro Filho (agente politico), Prefeitura Municipal de Sertdozinho/PB (contratante) e Geronildo Promogdes
Acrtisticas (contratada). A partir dos repasses financeiros do governo federal, 0 Ministério do Turismo surge
nesse cenario como uma outra fonte de recursos.

70. Dessa feita, concordamos com a sugestdo contida na peca de defesa do responsavel, Sr. Antonio
Ribeiro Filho, no sentido de solicitar a empresa Geronildo Promogdes Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-94)
cOpias das notas fiscais e/ou comprovantes de recolhimento de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), relativos aos shows artisticos realizados na Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho/PB (peca 2,
p. 38), no periodo de 26 a 28 de abril de 2009, a qual foi financiada com recursos oriundos do Convénio n.
0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado entre a Prefeitura de Sertdozinho/PB e 0 Ministério do Turismo.

CONCLUSAO

71. Na presente instrucdo foi realizada analise das alegacOes de defesa do Sr. Antonio Ribeiro Filho,
resultando na necessidade de se realizar diligéncia, com o intuito de corroborar as informacdes contidas em


http://www.pb.portaldatransparencia.com.br/prefeitura/sertaozinho/iframe.cfm?pagina=abreDocumento&arquivo=33E206598B4B
http://www.pb.portaldatransparencia.com.br/prefeitura/sertaozinho/iframe.cfm?pagina=abreDocumento&arquivo=33E206598B4B
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recibos de pagamento apresentados, razdo pela qual se propde a realizacdo de diligéncia junto ao fornecedor
contratado pela entidade convenente.

INFORMACOES ADICIONAIS

72. Em consulta ao sistema Processus deste Tribunal, localizou-se que o responsavel nesta TCE, Sr.
Anténio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), encontra-se no polo passivo do TC 002.784/2015-7 (aberto).

73. Em consulta ao sistema Processus, porém tomando como indexador a Prefeitura Municipal de
Sertdozinho/PB (CNPJ 01.612.771/0001-00), ndo localizamos qualquer processo no ambito deste Tribunal em
que esteja relacionada.

74. Por fim, cabe consignar que no Estado da Paraiba foi deflagrada em junho de 2012 a operagédo “Pao e
Circo”, agdo conjunta da Policia Federal, Ministério Publico do Estado da Paraiba e Controladoria-Geral da
Unido, que desarticulou esquema de desvio de recursos publicos destinados a realizacdo de eventos festivos em
varias localidades daquele Estado. Informacgdo disponivel no site da CGU informa que a acdo focou
contratagBes realizadas nas seguintes cidades: Cabedelo, Sapé, Solania, Jacarau, Itapororoca, Boa Ventura,
Alagoa Nova, Mamanguape, Mulungu, Santa Rita, Conde, Cuité de Mamanguape e Capim. (Disponivel em:
https://cgu.jusbrasil.com.br/noticias/3165503/operacao-pao-e-circo-na-paraiba-desarticula-esquema-de-fraudes-
com-recursos-do-turismo. Acesso em: 14 mar. 2017).

75. Conforme assentado em voto do Exmo. Min. Bruno Dantas, no Acorddo 133/2015-1% Camara, no
trabalho conjunto daquelas instituicdes publicas, um dos pontos destacados foi a contratacdo, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, de musicos e bandas, por meio de empresarios que supostamente deteriam a
exclusividade de sua representacdo, 0 que sO poderia ser regularmente demonstrado por meio de contrato
celebrado entre as bandas e 0 empresario, além de constar do préprio processo de inexigibilidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

76. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar diligéncia junto a empresa Geronildo Promocdes Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-94)
solicitando o envio de copias das notas fiscais e/ou comprovantes de recolhimento de Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISSQN), relativos aos shows artisticos realizados na Festa da Cultura no Municipio de
Sertdozinho/PB (pec¢a 2, p. 38), no periodo de 26 a 28 de abril de 2009, a qual foi financiada com recursos
oriundos do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado entre a Prefeitura de Sertdozinho/PB e o
Ministério do Turismo (item 70).”

3. Dissentindo, parcialmente, do exame e da proposta de encaminhamento precedente, o Diretor
da SEC-SP/D3 langcou nos autos o pronunciamento de peca 33, a seguir transcrita, que contou com a
anuéncia do Secretario da Unidade Técnica (peca 34), bem como do Ministério Publico junto ao
Tribunal (peca 35):

“Pronunciamento da SEC-SP/D3

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em desfavor do
Sr. Antbnio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), na condigdo de prefeito municipal (gestdo 2009-2012), em
razdo de irregularidade na execucdo fisica e financeira quanto aos recursos repassados ao municipio de
Sertdozinho/PB por forga do Convénio n. 0159/2009 (Siconv 703234/2009), celebrado com o Ministério do
Turismo, que teve por objeto a realizacdo da Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho/PB, no periodo de
26 a 28 de abril de 2009.

2. A instrucdo técnica constante da peca 32 prople a realizacdo de diligéncia junto ao fornecedor
contratado pela entidade convenente para a execugdo das agdes do convénio, a empresa Geronildo Promoges
Artisticas (CNPJ 01.904.400/0001-94).

3. Considero, entretanto, que os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a apreciagdo do
mérito do processo, 0 que torna desnecesséria a realizagdo da diligéncia proposta na pega anterior, pelas razdes
abaixo aduzidas.

4. Conforme consignado na instrucdo da peca 16, foram verificadas as seguintes irregularidades no curso
da instrucdo processual, que resultaram na ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados
mediante o Convénio 703234/2009:

a) utilizagdo dos recursos federais para empregéd-los em festividades de aniversario do
municipio de Sertdozinho/PB, 0 que ndo permitiu o estabelecimento de nexo de causalidade entre o termo de
convénio e o respectivo plano de trabalho aprovado com as despesas realizadas, conduta atribuida ao Sr.
Antonio Ribeiro Filho e ao Municipio de Sertdozinho/PB;


https://contas.tcu.gov.br/econsulta/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=https://contas.tcu.gov.br/egestao&linkDestino=/Web/EGestao/VisualizaProcesso/VisualizaProcesso.faces?codPapel=53507689
https://cgu.jusbrasil.com.br/noticias/3165503/operacao-pao-e-circo-na-paraiba-desarticula-esquema-de-fraudes-com-recursos-do-turismo
https://cgu.jusbrasil.com.br/noticias/3165503/operacao-pao-e-circo-na-paraiba-desarticula-esquema-de-fraudes-com-recursos-do-turismo
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b) auséncia de apresentacdo de contratos de exclusividade da empresa Geronildo Promogdes
Artisticas para a representacdo das bandas contratadas para apresentacdo no evento patrocinado com 0s recursos
federais repassados, conduta atribuida ao Sr. Anténio Ribeiro Filho;

C) auséncia do nexo causal entre os recursos repassados e as despesas realizadas, em face da
ndo comprovacdo do efetivo recebimento do pagamento pelas atragbes musicais contratadas, posto que
apresentada tdo somente comprovacdo de pagamento a empresa Geronildo Promoges Artisticas, a qual ndo é
representante exclusiva das bandas musicais contratadas, conduta atribuida ao Sr. Anténio Ribeiro Filho.

5. Quanto a ocorréncia descrita na alinea a acima (utilizacdo dos recursos nas festividades de aniversario
do municipio de Sertdozinho), concordo com a andlise constante da instrucdo da peca anterior, visto que a
documentagdo anexada & peca de defesa do Sr. Antdnio Ribeiro Filho (pega 30, p. 8-9, 16-17), foi habil a
demonstrar a utilizacdo dos recursos federais no evento “Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho/PB”,
ainda que realizado em data préxima ao evento da emancipagdo do municipio. Portanto, fica afastada a glosa
integral dos recursos, como constou dos oficios de citacdo enviados aos responsaveis (pecas 20-21).

6. Quanto a ocorréncia descrita na alinea b do item 4 deste despacho (auséncia de apresentacdo de
contratos de exclusividade para a representacao das bandas contratadas), permanece a irregularidade.

6.1 A argumentacdo apresentada nas alegacdes de defesa vai no sentido de que as bandas, cantores e
demais atrac@es artisticas ndo possuiriam empresarios "exclusivos"”, pois um Gnico empresario ndo conseguiria
atender a demanda de centenas de municipios que desejam contratar atracdes para as festas locais, dividindo
esta tarefa com diversas empresas que ficariam responsaveis pela agenda em determinados municipios nos dias
designados. Assim, a inexigibilidade de licitacdo teria sido correta, tendo em vista que a empresa contratada era
a Unica que detinha os direitos de representacdo das bandas que se apresentaram no evento, ndao havendo
violacdo a Lei de LicitacGes, ja que ndo havia como contratar as mesmas atragdes através de outra empresa nas
datas desejadas. Mesmo que tivesse havido algum desrespeito a jurisprudéncia do TCU, o convenente teria
respeitado a Lei 8.666/93, ja que havia impossibilidade de competicdo. Ademais, estando comprovado na
prestacdo de contas que a festa teria sido efetivamente realizada; que a prefeitura pagou a empresa contratada os
valores acordados; e que ndo houve superfaturamento nem prejuizo ao erario, ndo haveria porque se falar em
devolucdo de dinheiro, visto que ndo caracterizado desvio de finalidade ou de recursos, nem ma fé do entdo
gestor. Haveria, na pior hipdtese, o descumprimento de alguma jurisprudéncia que o gestor sequer sabia da
existéncia, o que ndo seria suficiente para fundamentar eventual condenacdo de valores pelos quais ndo se
locupletou.

6.2 A respeito da matéria, encontra-se consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal o entendimento de
gue a apresentacdo do contrato de exclusividade entre artistas e 0 empresario contratado € indispensavel para
caracterizar a hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 25, inciso Ill, da Lei de Licitages, de
modo que simples autorizacBes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competicdo, pois ndo retratam uma representacdo privativa para qualquer evento em que o profissional for
convocado. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento, pois, se a
exclusividade é condicionada e temporaria, em regra ndo havera impossibilidade de competicdo (Acorddo n.
96/2008 — TCU-Plenario, Acordao n. 351/2015- TCU-22 Camara, Acérdao n. 8.244/2013-TCU-12 Camara,
Acoérdao n. 3826/2013-TCU-12 Camara, Acordao 1390/2015 — TCU- 12 Camara, dentre outros).

6.3 Conforme documentacao constante da prestacdo de contas encaminhada ao Mtur (peca 9, p. 44-79), o
responsavel empreendeu contratacdo direta das apresentacfes musicais junto & empresa Geronildo Promoges
Artisticas, com fundamento no inciso 111 do art. 25 da Lei 8.666/1993, para a realizagdo dos shows artisticos no
periodo de 26 a 28/4/2009, no &mbito do processo de inexigibilidade de licitacdo n. 3/2009. Constaram do
referido processo de inexigibilidade, cartas de exclusividade da empresa contratada para representar os artistas
que realizaram as apresenta¢fes musicais, porém tdo somente para apresentagdes no periodo compreendido de
26 a 28/4/2009, no municipio de Sertdozinho/PB (peca 9, p. 57-62).

6.4 Assim, sem a apresentacdo dos contratos de exclusividade devidamente registrados e publicados
conforme os ditames legais, ndo resta comprovada a inviabilidade de competicdo, evidenciando a dispensa
irregular do procedimento licitatério. A apresentacdo dos contratos firmados entre a empresa Geronildo
Promocg0Oes Artisticas e os representantes dos artistas demonstra que tdo somente houve intermediacdo na
contratacdo das atracbes musicais para o evento patrocinado com recursos federais, uma vez que qualquer
empresa organizadora de eventos poderia ter pactuado o contrato de cessdo temporaria de direitos com 0s
representantes legais dos artistas contratados.
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6.5 Por fim, cabe ressaltar que independentemente da verificacdo ou ndo de dano ao erario, a Lei 8.443/92
atribui ao TCU competéncia para a aplicagdo de san¢ao aos responsaveis por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

6.6 Cabivel, portanto, a rejeicdo das alegacGes de defesa apresentadas.

7. Quanto a ocorréncia descrita na alinea ¢ do item 4 deste despacho (auséncia do nexo causal entre os
recursos repassados e as despesas realizadas, em face da ndo comprovagdo do efetivo recebimento do
pagamento pelas atra¢gbes musicais contratadas), as alegacdes de defesa apresentadas descaracterizaram
parcialmente a irregularidade.

7.1 O responsavel realizou a juntada de recibos (pecga 30, p. 10-15) emitidos pelos representantes legais
das bandas (peca 9, p. 57-62), situacdo que permitiria estabelecer o nexo de causalidade entre recursos
repassados a Prefeitura e, posteriormente, aos pagamentos que a Prefeitura realizou a empresa Geronildo
Promoc0es Artisticas, bem como entre a referida empresa e os artistas contratados.

7.2 Entretanto, o entendimento defendido na instrucdo da peca anterior considera que tais recibos seriam
frageis para comprovar regularidade de pagamento, sendo mais adequados que fossem notas fiscais de servico.
Ademais, apesar dos documentos terem sido autenticados, ndo contariam com reconhecimento de firma. Assim,
foi proposta a realizacdo de nova diligéncia, desta vez direcionada & empresa Geronildo Promogdes Artisticas, a
fim de solicitar o envio de copias das notas fiscais e/ou comprovantes de recolhimento de Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, relativos aos shows artisticos realizados na Festa da Cultura no Municipio de
Sertdozinho/PB.

7.3 Por pertinente, reproduz-se o Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o
Acorddo 4.299/2014-TCU-22 Camara:

9. Ademais, como destacado nas anélises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU, agrava a situacdo
apresentada no Relatério do Tomador de Contas, de incerteza sobre o destino dado aos recursos federais, a auséncia, nos
autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, o desconhecimento dos reais valores de mercado pagos as empresas
indicadas para participarem do evento e a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo em desacordo com o art. 25, inciso
111, da Lei 8.666/1993, tendo em vista que as informacgdes constantes do processo indicam que a empresa contratada ndo era
representante exclusiva das bandas ou artistas indicados. (g.n.)

7.4 No mesmo sentido, cita-se ainda o Acordao 5.209/2015-TCU-22 Camara :

28. Primeiramente, cumpre destacar que esses documentos (contratos, notas fiscais e documentagdo bancaria)
comprovam apenas o repasse dos recursos federais em tela a empresas que, supostamente, atuariam como intermediadoras
da contratacdo desses artistas, mas que ndo sendo detentoras de quaisquer contratos de exclusividade teriam que apresentar
comprovantes da realizacdo dos shows consoante especificado nas notas fiscais e, principalmente, recibos que
demonstrem gue os cachés foram pagos nos exatos montantes ali discriminados.

29. Tem-se, portanto, que, ainda que os eventos tenham ocorrido nas datas previstas, sem a documentacéo supra
mencionada, ndo ha como atestar que ndo tenham sido realizados por outros artistas ou que ndo tenham ocorrido apenas
com a participacdo de alguns dos artistas declarados. (g.n.)

7.5 Por fim, excerto do voto condutor do recente Acorddo 13.579/2016-TCU-22 Camara:;

24. Vale dizer que o nexo de causalidade poderia ser demonstrado por qualquer documento habil que comprovasse a
conexao entre 0s recursos recebidos e as despesas efetuadas com a execucdo do objeto do Convénio 913/2008, a exemplo
da conciliagdo bancéria, do contrato firmado com a empresa OM Eventos, especificando os artistas a serem contratados e
respectivos valores, ou dos recibos emitidos pelas bandas contratadas. (g.n.)

7.6 Como visto, para o estabelecimento do nexo de causalidade entre a despesa havida e 0s recursos
recebidos, deve ser carreada ao processo documentacdo probante de que as bandas que teriam sido contratadas
efetivamente receberam os supostos cachés, nos exatos montantes indicados na prestagdo de contas. A
jurisprudéncia do TCU, nesse particular, consigna que a existéncia, nos autos, de nota fiscal emitida por
empresa intermedidria ndo atesta a regular utilizacdo dos recursos, cujo destino final era o pagamento dos
cachés as bandas. Os acérddos acima citados apresentam entendimento no sentido de que a apresentagdo de
recibos dos cachés pagos aos artistas contratados seriam documentos habeis a demonstrar a destinagdo dos
recursos federais repassados. Nenhum dos precedentes mencionados exige, para essa comprovacdo, a
apresentacdo obrigatoria de notas fiscais de prestacdo de servigo emitidas pelos artistas/bandas.

7.7 Assim, com base na jurisprudéncia deste Tribunal, entendo que os recibos apresentados pelo Sr.
Antonio Ribeiro Filho em suas alegagdes de defesa possam ser aceitos para comprovar a destinacdo dada aos
recursos destinados as apresentagdes musicais do evento objeto do convénio. Nao vejo razdo para, no presente
caso concreto, ir além do que a jurisprudéncia do préprio TCU exige para a comprovagdo dos pagamentos aos
artistas.
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7.8 A fim de minimizar eventual fragilidade dos documentos apresentados em face de ndo contarem com
reconhecimento de firma, foi efetuada consulta junto ao Sistema Infoseg, visando verificar (ainda que
superficialmente) as assinaturas apostas nos mencionados recibos pelos representantes das bandas, em confronto
com as constantes da Carteira Nacional de Habilitagdo de cada um (peca 31), bem como com as firmas que
constam das cartas de exclusividade firmadas pelos mesmos representantes. Ndo foram verificadas
discrepéancias que indiquem eventual inidoneidade das firmas constantes dos recibos constantes da peca 30, p.
10-15, ou ainda das cartas de exclusividade presentes na pega 9, p. 57-62.

7.9 Entretanto, apesar de serem apresentados recibos comprovando a destinacdo dos recursos federais
para 0 pagamento das atracfes musicais, verifica-se que ndo ha correspondéncia exata entre os valores pagos
pela Prefeitura a empresa Geronildo Promogfes Artisticas e os valores repassados aos artistas contratados,
conforme explicitado no quadro a seguir.

Item Valor plano de trabalho Valor pago a empresa | Valor repassado aos
Geronildo Promocdes | artistas
Artisticas
Contratacdo de banda 25.000,00 (peca 9, p. 89) 23.000,00 (peca 30,
Cascavel 25.000,00 (peca 2, p. 11) p. 12)
Contratacdo de Banda 17.000,00 (peca 9, p. 89) 14.500,00 (peca 30,
Feras de Parelhas 17.000,00 (peca 2, p. 11) p. 14)
Contratacdo da Banda 23.300,00 (peca 9, p. 83) 21.300,00 (peca 30,
Mauricinhos do Forré 23.300,00 (pec¢a 2, p. 12) p. 15)
Contratacdo de Banda 17.000,00 (peca 9, p. 83) 14.000,00 (peca 30,
Raio de Sol 17.000,00 (peca 2, p. 12) p. 10)
Contratacdo da Banda 26.000,00 (peca 9, p. 94) 24.000,00 (peca 30,
Ferro na Boneca 26.000,00 (peca 2, p. 12) p. 13)
Contratacdo de Banda 13.100,00 (peca 9, p. 94) 11.500,00 (peca 30,
Forrozéo VIP 13.100,00 (peca 2, p. 13) p. 11)
Total 121.400,00 121.400,00 108.300,00
Diferenca 13.100,00

7.10 Verifica-se que, da verba de R$ 121.400,00 prevista no plano de trabalho destinada ao pagamento
das atragBes musicais, houve a retencdo de R$ 13.100,00 para remuneracdo dos servigos prestados pela empresa
Geronildo Promocdes Artisticas, caracterizando, assim, a realizacdo de despesa a titulo de intermediacdo, ndo
prevista no termo de convénio.

7.11 Portanto, no que tange ao pagamento das atracGes musicais contratadas, restou parcialmente
caracterizada a existéncia de nexo causal entre 0s recursos repassados e as despesas realizadas, no montante de
R$ 108.300,00. Em face do entendimento deste Tribunal, que aponta a obrigatoriedade do recebimento integral
dos cachés pelas bandas, nos exatos montantes indicados na prestacdo de contas, cabivel a glosa de R$
13.100,00 pagos com recursos do convénio a empresa meramente intermediaria, os quais constituem débito a
ser ressarcido pelo Sr. Anténio Ribeiro Filho, ex-Prefeito Municipal de Sertdozinho/PB, que responde também
pela multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Concluséo

8. No que tange a suposta utilizagcdo dos recursos nas festividades de aniversario do municipio de
Sertdozinho, cabe o acolhimento das alegacdes de defesa, considerando-se saneada a irregularidade.
Aproveitam-se as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Antonio Ribeiro Filho em favor do Municipio de
Sertdozinho/PB, diante da revelia constatada nestes autos, em simetria ao previsto no art. 281 do Regimento
Interno do TCU.

8.1 As alegacOes de defesa apresentadas descaracterizaram parcialmente a irregularidade atinente a
auséncia do nexo causal entre os recursos repassados e as despesas realizadas, em face da ndo comprovagdo do
efetivo recebimento do pagamento pelas atracfes musicais contratadas. Restou configurada, entretanto, a
auséncia de nexo causal no valor original de R$ 13.100,00, que constitui débito a ser imputado ao ex-gestor
municipal. Cabivel também a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

8.2 Permanece também a irregularidade referente & auséncia de apresentagdo de contratos de
exclusividade para a representacdo das bandas contratadas, em face do ndo acolhimento das alegacGes de defesa
apresentadas, conduta passivel também de apenacéo por multa.

8.3 Assim, apresenta-se proposta de julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Anténio Ribeiro
Filho, com condenagdo em débito no valor original de R$ 13.100,00 e aplicagéo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/92, bem como pelo afastamento da responsabilidade do Municipio de Sertdozinho/PB.
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Proposta de Encaminhamento

9. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo ao Tribunal:

9.1 excluir o Municipio de Sertdozinho/PB (CNPJ 01.612.771/0001-00) da relagdo processual;

9.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il, e 8 5°, e 214, inciso I1l, do Regimento
Interno, que sejam julgadas irregulares as contas de Antonio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), na condigéo
de Prefeito Municipal de Sertdozinho/PB (gestdo 2009-2012), condenando-0 ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até
a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se os valores eventualmente ja
ressarcidos:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
13.100,00 10/7/2009

9.3 aplicar ao Sr. Antonio Ribeiro Filho (CPF 038.229.154-91), a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas, corrigidas monetariamente e
acrescidas dos devidos encargos legais até a data do pagamento, fixando ao responsavel o prazo de quinze dias,
a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, esclarecendo
que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art.
217 do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n. 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6 encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender
cabiveis;

9.7 dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao Ministério do Turismo.”

E o Relatério.

VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, esta Tomada de Contas Especial foi instaurada
pelo Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Antdnio Ribeiro Filho, ex-prefeito municipal
(gestdo 2009-2012), em razdo de irregularidade na execucao fisica e financeira dos recursos repassados
ao municipio de Sertdozinho-PB por forca do Convénio 0159/2009, que teve por objeto a realizacdo da
“Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho-PB”, no periodo de 26 a 28 de abril de 2009, e para o
qual foram previstos R$ 157.500,00, dos quais R$ 150.000,00 a conta do concedente e R$ 7.500,00 a
titulo de contrapartida.

2. A fase interna desta TCE obedeceu a regéncia normativa para a espécie e resultou na
constatacdo de prejuizo ao Erério e identificagdo dos responsaveis, conforme Relatério de Tomada de
Contas Especial (pega 2, p. 129-133), Relatério e Certificado de Auditoria (peca 2, p. 147-150), e
Parecer do Dirigente do Controle Interno (peca 2, p. 151), em conclusbes uniformes por considerar
irregulares as contas prestadas. O pronunciamento ministerial respectivo foi langado a pega 2, p. 159.

3. No &mbito do TCU, foi promovida a citagdo do Sr. Antonio Ribeiro Filho e do Municipio de
Sertdozinho-PB em razdo das seguintes irregularidades:
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“a) utilizacdo dos recursos federais para emprega-los em festividades de aniversario do municipio de
Sertdozinho/PB, 0 que ndo permitiu o estabelecimento de nexo de causalidade entre o termo de convénio e 0
respectivo plano de trabalho aprovado com as despesas realizadas, conduta atribuida ao Sr. Anténio Ribeiro
Filho e ao Municipio de Sertdozinho/PB;

b) auséncia de apresentacdo de contratos de exclusividade da empresa Geronildo Promogdes Artisticas
para a representacdo das bandas contratadas para apresentacdo no evento patrocinado com o0s recursos federais
repassados, conduta atribuida ao Sr. Antdnio Ribeiro Filho;

c) auséncia do nexo causal entre os recursos repassados e as despesas realizadas, em face da néo
comprovacao do efetivo recebimento do pagamento pelas atragfes musicais contratadas, posto que apresentada
tdo somente comprovacdo de pagamento a empresa Geronildo Promocgdes Artisticas, a qual ndo é representante
exclusiva das bandas musicais contratadas, conduta atribuida ao Sr. Anténio Ribeiro Filho.”

4. O Municipio de Sertdozinho-PB ndo atendeu a citacdo, razdo pela qual a instrucdo processual
prosseguiu a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. O Sr. Antonio Ribeiro Filho apresentou, em sintese, as seguintes alegacdes de defesa, em
relacdo as irregularidades supracitadas:

“a) 0 equivoco quanto a festividade realizada pode ser desfeito com a publicacdo jornalistica juntada a
peca 30, p. 8, que comprova a realizagdo da “Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho/PB”;

b) as bandas, cantores e demais atracGes artisticas ndo possuiriam empresarios "exclusivos”, pois um
Unico empresario ndo conseguiria atender a demanda de centenas de municipios que desejam contratar atracdes
para as festas locais, dividindo esta tarefa com diversas empresas que ficariam responsaveis pela agenda em
determinados municipios nos dias designados, de modo que a inexigibilidade de licitacdo teria sido correta,
tendo em vista que a empresa contratada era a Unica que detinha os direitos de representacdo das bandas que se
apresentaram no evento, ndo havendo violacdo a Lei de LicitacGes, ja que ndo havia como contratar as mesmas
atracdes através de outra empresa nas datas desejadas;

€) quanto a auséncia do nexo causal entre os recursos repassados e as despesas realizadas, o responsavel
juntou aos autos recibos emitidos pelos representantes legais das bandas (peca 30, p. 10-15 e peca 9, p. 57-62).”

6. Do exame realizado pela SEC-SP, concluiu-se elidida a divida quanto ao evento efetivamente
realizado. De fato, nesse ponto, cabe acolher a defesa do responsavel, que aproveita ao Municipio de
Sertdozinho-PB, uma vez que, conforme consignado pelo Diretor da SEC-SP/D3, “a documentacao
anexada a peca de defesa do Sr. Antdnio Ribeiro Filho (peca 30, p. 8-9, 16-17) foi habil a demonstrar a
utilizagdo dos recursos federais no evento “Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho-PB”, ainda
que realizado em data préxima ao evento da emancipacdo do municipio. Portanto, fica afastada a glosa
integral dos recursos, como constou dos oficios de citacdo enviados aos responsaveis (pecas 20-21)”.

7. No que diz respeito a irregular contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, sem a
apresentacdo do contrato de exclusividade entre os artistas e 0o empresario contratado, verifica-se
afronta ao disposto sobre hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 25, inciso 111, da Lei
8.666/93. Vale relembrar que simples autorizacdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a
comprovar a inviabilidade da competicdo, pois ndo retratam uma representacdo privativa para qualquer
evento em que o profissional for convocado, conforme esclarecido pelo Diretor da SEC-SP/D3, que
adicionalmente registrou que “0 contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a
localidade do evento, pois, se a exclusividade € condicionada e temporaria, em regra ndao havera
impossibilidade de competicdo (Acdrdao n. 96/2008 — TCU-Plenario, Acordao n. 351/2015- TCU-22
Camara, Acérdao n. 8.244/2013-TCU-12 Camara, Acorddo n. 3826/2013-TCU-1? Camara, Acordao
1390/2015 — TCU- 12 Camara, dentre outros)”.

8. Quanto a auséncia do nexo causal entre 0s recursos repassados e as despesas realizadas, ha
divergéncia entre o auditor que instruiu inicialmente este processo e o Diretor da SEC-SP/D3.

9. Nesse particular, o auditor considerou fragil o elemento de prova apresentado sob a forma de
recibos emitidos pelos representantes legais das bandas para comprovar o efetivo recebimento do
pagamento pelas atragBes musicais contratadas. Por isso, prop0s a realizagdo de diligéncia dirigida a
empresa Geronildo Promocgdes Artisticas, para solicitar as copias das notas fiscais e/ou comprovantes
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de recolhimento de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, relativos aos shows artisticos
realizados na Festa da Cultura no Municipio de Sertdozinho-PB.

10. De modo diverso, o Diretor da SEC-SP/D3 entendeu aceitaveis os recibos apresentados para
comprovar a destinacdo dada aos recursos determinados as apresentac6es musicais do evento objeto do
convénio, especialmente por considerar que faltam precedentes na jurisprudéncia desta Corte de
Contas para fundamentar a exigéncia de apresentacdo obrigatéria de notas fiscais de prestacdo de
servico emitidas pelos artistas/bandas. Adicionalmente, esclareceu que “a fim de minimizar eventual
fragilidade dos documentos apresentados em face de ndo contarem com reconhecimento de firma, foi
efetuada consulta junto ao Sistema Infoseg, visando verificar (ainda que superficialmente) as
assinaturas apostas nos mencionados recibos pelos representantes das bandas, em confronto com as
constantes da Carteira Nacional de Habilitacdo de cada um (peca 31), bem como com as firmas que
constam das cartas de exclusividade firmadas pelos mesmos representantes. Ndo foram verificadas
discrepancias que indiquem eventual inidoneidade das firmas constantes dos recibos constantes da
peca 30, p. 10-15, ou ainda das cartas de exclusividade presentes na peca 9, p. 57-62”.

11. Na sequéncia, embora considerando aceitaveis o0s recibos apresentados, o Diretor da SEC-
SP/D3 verificou que “ndo ha correspondéncia exata entre os valores pagos pela Prefeitura a empresa
Geronildo Promocdes Artisticas e 0s valores repassados aos artistas contratados”, resultando em
diferenca total de R$ 13.100,00, conforme quadro demonstrativo constante do item 7.9 do
pronunciamento de pega 33, p. 4, razdo pela qual propds a glosa desse montante € o “julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. Ant6nio Ribeiro Filho, com condenacdo em débito no valor original de
R$ 13.100,00 e aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, bem como pelo afastamento da
responsabilidade do Municipio de Sertdozinho-PB”.

12. Acolho o exame e a proposta de encaminhamento do Diretor da SEC-SP/D3, que contou com
a anuéncia do titular da Unidade Técnica, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal. Naquilo
em que ndo ha divergéncia, incorporo as minhas razfes de decidir inclusive os fundamentos lancados
na instrucdo de peca 32, sem prejuizo do ajuste e destaques que farei adiante.

13. Sobre os recibos apresentados, diante do contexto especifico destes autos, acolho o0s
argumentos do Diretor da SEC-SP/D3, considerando, também, que o valor total das despesas
comprovadas mediante recibo (R$ 108.300,00) e o atual estagio deste processo, que trata de convénio
firmado ha 10 anos, ndo justificariam outras diligéncias.

14. Nédo se deve afastar, contudo, a irregularidade praticada pelo responsavel em relagcdo a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo sem que fossem satisfeitos os requisitos especificos
da Lei 8.666/93 para o caso. Exatamente por isso, entendo cabivel a glosa da diferenca entre os valores
pagos pela Prefeitura a empresa Geronildo PromocOes Artisticas, contratada irregularmente. Veja-se
que os recursos do convénio estavam destinados ao pagamento dos cachés dos artistas especificados no
plano de trabalho.

15. Ausentes elementos que demonstrem a boa-fé ou outro excludente de culpabilidade do
responsavel, cabe julgar irregulares suas contas com a imputacdo do débito apurado e aplicacdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 que, em face das irregularidades praticadas e do montante
atualizado do débito, fixo em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

16. Com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.442/92, deve ser remetida cOpia dos autos ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, para as providéncias que entender
cabiveis.

Assim, ao acolher o exame e a proposta de encaminhamento do Diretor da SEC-SP/D3, anuidas
pelo titular da Unidade Técnica, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal, VOTO no sentido
de que o Tribunal adote a deliberacéo que ora submeto & apreciacdo deste Colegiado.
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ACORDAO N° 2351/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 033.429/2015-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-19).

3.2. Responsaveis: Antonio Ribeiro Filho (038.229.154-91); Municipio de Sertdozinho - PB
(01.612.771/0001-00).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Sertdozinho - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de S&o Paulo (SEC-SP).

8. Representacgéo legal: David Ribeiro do Amaral (CPF 215.688.044-15).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Antonio Ribeiro Filho, em razdo de irregularidade
na execucao fisica e financeira dos recursos repassados ao municipio de Sertdozinho/PB por forca do
Convénio 0159/2009, que teve por objeto a realizacdo da “Festa da Cultura no Municipio de
Sertdozinho/PB”, no periodo de 26 a 28 de abril de 2009;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alinea “b”, e
§ 29 19; 23, inciso IlI; 26; 28, inciso Il; e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 214, inciso IlI,
alinea “a”; 209, § 7°; e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. excluir o Municipio de Sertdozinho-PB da relacdo processual;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Ribeiro Filho, condenando-0 ao pagamento da
importancia abaixo especificada, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do Regimento Interno), o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a contar da data indicada até o dia do efetivo recolhimento do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
13.100,00 10/7/2009

9.3. aplicar ao Sr. Anténio Ribeiro Filho, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a contar da data deste Acérdao até o dia o efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no
prazo ora fixado, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992:

9.4.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagio em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagéo do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal;

9.4.2. a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacGes;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo ao responsdvel e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, para as providéncias que entender cabiveis.
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10. Ata n° 9/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 2/4/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2351-09/19-2.
13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.



