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ATA N° 24, DE 11 DE JULHO DE 2018
(Sessdo Extraordinaria da Segunda Camara)

Presidente: Ministro José Mdcio Monteiro
Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin
Subsecretéaria das Camaras: AUFC Elenir Teodoro Gongalves dos Santos

As 11 horas, o Presidente declarou aberta a sessdo extraordinaria da Segunda Camara, com a
presenca do Ministro Augusto Nardes e dos Ministros-Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti
(convocado para substituir o Ministro Aroldo Cedraz) e André Luis de Carvalho (convocado para
substituir a Ministra Ana Arraes) e do Representante do Ministério Publico Subprocurador-Geral Paulo
Soares Bugarin.

Ausentes, 0 Ministro Aroldo Cedraz e a Ministra Ana Arraes, em férias, e 0 Ministro Substituto
Marcos Bemquerer costa, por estar substituindo ministro integrante da Primeira Camara.

HOMOLOGAGCAO DE ATA

A Segunda Camara homologou a Ata n.° 23 referente a Sessdo Ordinaria realizada em 3 de julho
de 2018.

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n° 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de Pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes
processos:

TC-000.525/2018-9 e TC-005.903/2015-7, cujo relator é o Ministro Augusto Nardes;

TC-000.228/2015-0, TC-000.271/2014-4, TC-002.778/2006-0,  TC-003.276/2015-5, TC-
007.125/2000-7, TC-007.531/2015-0, TC-010.484/2014-0, TC-011.003/2015-4, TC-011.223/2018-9,
TC-013.150/2016-2,  TC-013.749/2018-8,  TC-013.769/2018-9,  TC-017.666/2017-1, TC-
018.049/2015-0, TC-018.513/2018-2, TC-018.658/2018-0, TC-018.659/2018-7, TC-020.202/2017-2,
TC-020.315/2017-1,  TC-020.467/2018-4,  TC-023.603/2011-9,  TC-024.598/2016-0, TC-
030.047/2014-5 e TC-046.794/2012-3, cujo relator é o Ministro Aroldo Cedraz;

TC-000.781/2016-9, TC-000.813/2018-4, TC-001.543/2004-2, TC-002.371/2010-3, TC-
003.449/2018-1, TC-003.455/2018-1, TC-003.907/2018-0, TC-004.187/2015-6, TC-006.873/2018-9,
TC-008.127/2018-2,  TC-009.886/2018-4,  TC-010.364/2018-8,  TC-010.499/2018-0, TC-
012.025/2018-6, TC-012.061/2018-2, TC-012.134/2016-3, TC-012.195/2014-6, TC-013.461/2018-4,
TC-013.466/2018-6,  TC-013.468/2018-9,  TC-013.552/2018-0,  TC-013.555/2018-9, TC-
013.557/2018-1, TC-013.561/2018-9, TC-013.565/2018-4, TC-013.767/2018-6, TC-013.856/2018-9,
TC-013.857/2018-5,  TC-013.858/2018-1,  TC-014.204/2018-5,  TC-014.231/2018-2, TC-
014.448/2018-1, TC-014.520/2018-4, TC-014.548/2018-6, TC-014.637/2018-9, TC-014.916/2018-5,
TC-014.926/2018-0,  TC-015.163/2018-0,  TC-015.519/2018-0,  TC-015.531/2018-0, TC-
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015.949/2018-4, TC-015.950/2018-2, TC-015.954/2018-8, TC-015.956/2018-0, TC-016.084/2018-7,
TC-016.694/2018-2,  TC-016.114/2018-3,  TC-016.129/2018-0,  TC-016.130/2018-9, TC-
016.151/2018-6, TC-016.190/2018-1, TC-016.208/2018-8, TC-016.242/2018-1, TC-016.243/2018-8,
TC-016.249/2018-6,  TC-016.271/2018-1,  TC-016.272/2018-8, @ TC-016.447/2018-2, TC-
016.531/2018-3, TC-016.559/2018-5, TC-016.756/2018-5, TC-016.795/2018-0, TC-016.848/2018-7,
TC-016.886/2018-6,  TC-017.013/2018-6,  TC-017.227/2018-6,  TC-017.265/2018-5, TC-
017.285/2018-6, TC-017.489/2018-0, TC-017.513/2018-9, TC-017.515/2018-1, TC-017.584/2018-3,
TC-017.741/2018-1,  TC-017.748/2018-6,  TC-017.749/2018-2,  TC-017.992/2018-4, TC-
018.013/2018-0, TC-018.014/2018-6, TC-018.016/2018-9, TC-018.017/2018-5, TC-018.018/2018-1,
TC-018.019/2018-8, TC-018.021/2018-2, TC-018.575/2014-5, tc-018.581/2018-8, TC-018.892/2018-
3, TC-018.938/2018-3, TC-018.975/2018-6, TC-018.981/2018-6, TC-019.022/2018-2, TC-
019.060/2018-1, TC-019.104/2018-9, TC-019.127/2018-9, TC-019.154/2018-6, TC-019.165/2018-8,
TC-020.420/2018-8,  TC-020.430/2018-3,  TC-020.432/2018-6,  TC-020.478/2018-6, TC-
020.481/2018-7, TC-020.482/2018-3, TC-020.532/2009-2, TC-020.547/2018-8, TC-020.550/2018-9,
TC-020.551/2018-5,  TC-020.552/2018-1,  TC-020.553/2018-8, @ TC-020.601/2016-6, TC-
020.633/2018-1, TC-020.688/2018-0, TC-020.690/2018-5, TC-020.718/2018-7, TC-020.772/2018-1,
TC-020.815/2016-2,  TC-020.836/2018-0,  TC-020.884/2018-4,  TC-020.909/2018-7, TC-
020.933/2018-5, TC-020.983/2018-2, TC-020.991/2018-5, TC-021.037/2018-3, TC-023.422/2017-3,
TC-024.545/2010-5,  TC-025.335/2014-6,  TC-027.545/2010-5,  TC-029.835/2017-8, TC-
035.865/2016-0 e TC-037.374/2011-7, cuja relatora é a Ministra Ana Arraes; e

TC-005.047/2016-1, TC-005.051/2018-5, TC-009.964/2015-0, TC-012.134/2018-0, TC-
030.004/2017-9, TC-031.770/2017-7 e TC-034.924/2017-5, cujo relator é o Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho.

PEDIDO DE VISTA

Com base no artigo 112 do Regimento Interno, foi adiada a discusséo do processo TC-015.069/2015-
0, cujo relator é o Ministro Augusto Nardes, em funcdo de pedido de vista formulado pelo Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho, em substituicdo a Ministra Ana Arraes.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Segunda Camara aprovou as relagdes de processos a seguir transcritas e proferiu os Acérdaos
de n° 5331 a 5450:

RELACAO N° 19/2018 — 22 Camara
Relator — Ministro AUGUSTO NARDES

ACORDAO N° 5331/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legal, para fins de
registro, o ato de concesséo de aposentadoria de Francys dos Santos Rodrigues, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos.
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1. Processo TC-003.920/2018-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Francys dos Santos Rodrigues (402.001.677-15)

1.2. Orgéo/Entidade: Fundagcdo Oswaldo Cruz

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5332/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso I, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessao de aposentadoria dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos, sem prejuizo da seguinte providéncia:

1. Processo TC-011.403/2018-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Alipio Magalhdes Castelo Branco (258.902.201-87); Landiracy da Silva
Figueredo (133.326.435-68)

1.2. Orgdo/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satide No Estado da Bahia

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientaces:

1.7.1. determinar a esta Sefip que providencie a alteracdo no(s) ato(s) Sisac correspondente(s),
no campo “SERVIDOR ACUMULA OUTRA APOSENTADORIA?”, de “1- Sim” para “2-Nao”.

ACORDAO N° 5333/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso |1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessao de aposentadoria das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-012.062/2018-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Giovane Adib Hissa (024.071.917-49); Maria Cristina Amorim Pascoa
(316.062.107-34)

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5334/2018 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 11, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessao de aposentadoria dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-014.346/2018-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Antonio Felisberto Carvalho Sa de Oliveira (069.734.695-15); Carlos Lopes
dos Santos (084.350.145-68); Edlice Boness (060.214.845-68); Edna Gomes dos Santos (879.816.028-
15); Gervasio Ramos de Santana (085.854.075-49); Osvanildes Jorgina Silva (073.242.275-20);
Rosamaria Silva Nunez (094.285.185-49); Vitor Rocha dos Santos (081.930.105-15)

1.2. Orgao/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satide No Estado da Bahia

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5335/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso |1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessdo de aposentadoria dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-014.354/2018-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Julio Maria da Cunha (397.236.587-04); Maria Cecilia Proenca Tavares de
Sousa (102.115.516-00); Maria do Carmo Reis (195.378.086-53); Vivianne Weil Afonso
(181.823.806-34); Zilda Lopes Frazdo Avelino Messias (082.406.984-68)

1.2. Orgdo/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satide No Estado de Minas Gerais

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5336/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 11, 260, § 5° do Regimento interno do TCU e art. 7° da Resolugdo n° 206, de 24 de
outubro de 2007, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo dos atos de concessédo
de aposentadoria dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.987/2018-1 (APOSENTADORIA)
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1.1. Interessados: Acacio Marcos Carvalho (087.735.724-20); Alvacy Oliveira de Moraes
(153.661.464-53); Ariston Alves Feitosa (049.111.564-49); Benedito Francisco de Siquera
(007.598.564-00); Cosme Gomes de Moraes (008.023.954-49); Durval Francisco dos Santos
(071.634.794-68); Durval Francisco dos Santos (071.634.794-68); Eronildes Santos (007.646.634-53);
Florisvaldo Gongalves Cordeiro (092.262.494-15); Gilmar Carvalho Ribeiro (207.944.364-04); Jose
Ferreira da Silva (208.669.174-20); José Alves (967.557.258-20); José Augusto dos Santos
(010.534.185-15); José Cordeiro da Silva (146.707.804-25); José Francisco Barbosa (059.924.434-87);
José da Silva Oliveira (013.821.285-68); Manoel Jesus dos Santos (134.238.784-87); Manoel Jesus dos
Santos (134.238.784-87); Maria de Oliveira Silva (227.588.604-49); Nilson Ferreira da Silva
(063.989.954-49).

1.2. Orgéo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Alagoas.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendac¢des/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 5337/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 1l, 260, § 5° do Regimento interno do TCU e art. 7° da Resolugdo n° 206, de 24 de
outubro de 2007, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo dos atos de concesséo
de aposentadoria dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.108/2018-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Antonio Deusimar de Oliveira (059.587.333-20); Antonio Faustino da Silva
(059.015.964-04); Antonio Fernandes da Silva (027.637.374-04); Antonio Fernandes da Silva
(027.637.374-04); Antonio Fernandes da Silva (027.637.374-04); Antonio Frutuoso do Vale Sobrinho
(030.447.933-00); Antonio Gregorio Veras (011.645.973-53); Antonio Helder Leite Feitosa
(014.571.283-49); Antonio lvanildo de Sousa (020.356.263-15); Antonio José da Silva (036.687.204-
44); Antonio Leite de Oliveira (059.632.224-00); Antonio Martins de Araujo (005.901.343-53);
Antonio Martins de Araudjo (005.901.343-53); Antonio Martins de Sousa (049.580.983-72); Antonio
Paulino da Silva (053.202.324-20); Antonio Paulino da Silva (053.202.324-20); Antonio Peixoto
Pinheiro (022.935.873-04); Antonio Ponce Leao Filho (001.025.983-04); Antonio Ponce Leao Filho
(001.025.983-04); Antonio dos Santos (023.388.075-53); Anténio Lopes de Queiroz (018.036.383-20).

1.2. Orgdo/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5338/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso I1l, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso Il, 260, § 5° do Regimento interno do TCU e art. 7° da Resolucdo n° 206, de 24 de
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outubro de 2007, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo dos atos de concesséo
de aposentadoria dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.112/2018-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Emanoel de Moraes Sarmento (027.486.814-87); Enoque dos Santos
(057.368.033-72); Eribaldo Andrade Oliveira (052.554.903-00); Espedito Rodrigues Batista
(004.699.473-49); Euclides Martins Canabrava (065.994.436-72); Euclides Martins Canabrava
(065.994.436-72); Eudes Carvalho Collyer (059.669.733-34); Eufrasio Carlos da Silva (027.040.133-
49); Euridio Oliveira Silva (194.390.243-72); Everaldo Venancio da Silva (014.077.405-04); Expedito
Antunes da Silva (211.988.963-53); Expedito Barbosa Soares (026.564.183-72); Expedito Calixto da
Silva (024.944.693-68); Expedito Francisco de Sousa (018.022.403-49); Ezequiel Miguel de Sousa
(210.706.793-72); Fabricio Colares (017.860.403-87); Felisberto Cerqueira Campos (045.589.605-49);
Felizardo Cordeiro da Silva (046.426.784-68); Fernando Guilherme Coimbra (001.354.613-91);
Fernando Guilherme Coimbra (001.354.613-91).

1.2. Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Tecnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5339/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 11, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessao de aposentadoria das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos, sem prejuizo da seguinte providéncia:

1. Processo TC-022.679/2018-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Maria Nazaré Terceira da Silva (131.214.134-49); Tereza Christina Cortez do
Carmo (067.459.114-34)

1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio Grande do Norte

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientaces:

1.7.1. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) que corrija o fundamento legal
dos atos no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), nos termos
do art. 6°, § 1°, inciso Il, da Resolucéo - TCU 206/2007.

ACORDAO N° 5340/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 11, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessdo de aposentadoria das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com os
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pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.703/2018-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Maria Junecy de Oliveira Lima (079.019.332-91); Tereza Borges Rodrigues
(238.140.472-49)

1.2. Orgao/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa Em Ronddnia

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5341/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 11, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legal, para fins de
registro, o ato de concesséo de aposentadoria de Jairo Augusto Sete, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.715/2018-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jairo Augusto Sete (713.773.287-91)

1.2. Orgéo/Entidade: Fundacdo Oswaldo Cruz

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5342/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
11, 259, inciso |1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legal, para fins de
registro, o ato de concessdo de aposentadoria de Angélica Pereira Gomes Ferreira, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-022.730/2018-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Angélica Pereira Gomes Ferreira (326.932.736-68)

1.2. Orgdo/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Sadde no Estado de Minas Gerais

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5343/2018 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 5°, do Regimento Interno do TCU e 7° da Resolucéo n° 206, de 24 de outubro de
2007, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciagdo dos atos de admisséo de pessoal
dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.388/2018-9 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Alisson Camara de Abreu (081.729.814-22); Augusto Thales Correia de Lima
(075.634.864-10); Barbara Calderon Bittencourt (993.348.953-49); Brivaldo Batista da Silva Filho
(071.661.184-82); Carlos Menezes Diniz Neto (064.753.124-01); Daniele Ferreira da Silva
(076.675.524-01); Debora Ferreira de Lima (082.838.554-84); Deise Miyazawa (350.563.588-00);
Erick Bezerra de Souza (074.381.874-11); Fernanda Ferreira dos Santos (021.347.163-98); Gabriel
Liberalquino Soares Lima (054.946.944-37); George Soares Brito (022.808.384-27); Jadiel Mendonca
de Vasconcelos (073.958.494-42); Jeanine Lopes Ferreira (934.926.181-20); Juliano Costa Buba
(043.877.989-47); Karla Erika Gouveia de Figueiredo (045.597.834-46); Krishnamurti Jose de
Andrade (025.591.954-96); Marcela Marques (368.242.708-22); Milahiy Alarcon Magalhaes Correia
(080.649.604-52); Naara Maia Araujo do Rego Machado (067.227.824-33).

1.2. Orgdo/Entidade: Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5344/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, § 5°, do Regimento Interno do TCU e 7° da Resolugéo n° 206, de 24 de outubro de
2007, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo dos atos de admissdo de pessoal
dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-017.997/2018-6 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Adriana Assis Martins (023.378.417-90); Adriana de Mattos dos Santos da
Silva (106.014.387-95); Alessandra Zanei Borsatto (110.792.777-30); Alexandra Bezerra Damasceno
Roque (717.060.973-87); Alexsandro Santos Crespo da Silva (012.946.857-67); Alice Gallez de
Oliveira (111.702.217-00); Aline dos Santos Silva Vianna Barbosa (079.964.597-46); Almir Jose dos
Santos Filho (518.038.367-68); Amanda Cristina de Araujo Leite (079.330.057-64); Ana Carolina
Camara de Souza (054.201.597-83); Ana Claudia Navarro de Figueiredo (029.929.157-00); Ana
Cristina Gomes Engstrom (788.716.387-00); Ana Cristina de Andrea Ornelas (070.034.697-07); Ana
Ligia Soares Matos (254.601.885-04); Ana Lucia Araujo de Toledo (074.161.157-01); Ana Lucia das
Neves Melo (003.407.477-57); Ana Maria Couto dos Santos (016.119.477-07); Ana Paula Freitas
Quintanilha Cardoso (025.425.217-60); Ana Paula Menezes Braganca dos Santos (078.202.747-43);
Ana Paula Nascimento Palltot (025.457.317-73).

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional do Cancer.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).
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1.6. Representacdo legal: ndo hé.
1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5345/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 5°, do Regimento Interno do TCU e 7° da Resolucéo n° 206, de 24 de outubro de
2007, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciagdo dos atos de admisséo de pessoal
dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.005/2018-7 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Luciano Sant Anna de Castro (069.431.047-64); Ludimila Cuzatis Goncalves
(117.337.817-06); Luis Carlos da Silva (495.008.056-34); Luisa Barbosa Gomes da Silva dos Santos
(093.946.677-50); Luiz Affonso Mascarenhas (437.104.927-34); Luiz Fernando Nunes (014.548.147-
64); Luiza Pokrajac Veloso (016.388.047-61); Lydia de Vasconcellos (656.196.417-91); Manoela
Pessoa do Nascimento (806.317.543-34); Marcel Treptow Ferreira (082.218.137-10); Marcelle
Jacomelli Ramos (091.364.027-10); Marcelo Marsico Leal (082.675.167-94); Marcia Valeria de
Aquino Molinaro (907.878.547-00); Marcia de Souza Leite (013.407.447-59); Marcio Bustamante Sa
Rodrigues (018.893.247-01); Marcio Lima Leal Arnaut Junior (093.380.927-12); Marco Antonio de
Araujo Silva (021.000.897-06); Marcos Meirelles dos Reis (078.418.447-00); Maria Aparecida Rufino
Madureira (410.156.307-15); Maria Cecilia Moutinho Camargo (088.886.897-96).

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional do Cancer.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5346/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso I, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, § 5°, do Regimento Interno do TCU e 7° da Resolucdo n° 206, de 24 de outubro de
2007, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo dos atos de admissdo de pessoal
dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.008/2018-6 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Rita de Cassia Goncalves do Nascimento (033.571.367-08); Roberto da Silva
Macedo (095.713.527-05); Robertta Mendonca Macedo Pinheiro (052.660.837-43); Rodrigo Bernardo
Serafim (047.616.067-70); Rose Maria Pereira Ramos (975.538.327-15); Sabrina Andrade de Godoy
Bezerra (086.764.657-89); Sandra Marques Silva Gioia (437.194.222-91); Sergio Cardoso Soares
(075.020.787-62); Shirley Veronica Alves Franco (075.944.687-32); Sidney Goncalves Barbosa
(396.374.095-72); Silvia Helena da Silva (044.330.377-02); Simone Carvalho dos Santos Mello
(076.719.237-02); Sonilde Melo Fazollo (977.434.457-04); Tabata de Moura Araujo (099.138.137-
86); Tania Pellegrino Ferreira de Lima (542.718.197-00); Tatiana Goldgaber Borges (092.571.887-44);
Tatiana de Siqueira Azeredo (092.600.687-89); Tatllla Rangel Lobo Braga (106.284.787-39); Tereza
Cristina Moraes Leite (077.133.458-33); Thais Ferraz Aguiar (050.057.916-47).
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1.2. Orgéo/Entidade: Instituto Nacional do Cancer.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5347/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso I, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legal, para fins de
registro, o ato de admisséo de pessoal de Valessa Vanzin Vianna, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos.

1. Processo TC-018.751/2018-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessada: Valessa Vanzin Vianna (027.250.770-95)

1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5348/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.913/2018-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Cristiane Bonat Trevisan (047.571.759-73); Flavia Roberta dos Santos
(997.161.601-78); Icaro Leandro de Souza (372.779.828-94); Jessica Costa Souza (099.496.006-93);
Lucas Adrian Santana Silva (058.538.683-81); Reginaldo Rodrigues (163.132.658-90); Suzana Beatriz
Antunes Flores (735.220.820-87)

1.2. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendag6es/Orientacdes: ndo héa.

ACORDAO N° 5349/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de
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1998, 1° inciso V, e 39, inciso |, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.988/2018-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Guilherme Borba Dantas (009.099.934-75); Marcos Goncalves de Oliveira
(593.648.075-53); Mysael Lima dos Santos Sousa (018.314.521-62); Nathalia Reinehr Fernandes
(011.427.291-33); Nayane de Queiroz Freitas (033.611.371-44); Phillipi Barack Carvalho de Macedo
(054.375.483-97); Rodolfo da Silva Martins (054.214.653-30); Tatiana Barbosa Sousa (017.359.033-
02); Virginia Veronica Nogueira Bomfim (007.859.135-05); Vitor Henrique de Oliveira (106.387.426-
25)

1.2. Orgéo/Entidade: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5350/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.989/2018-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Chantal Ferraz Macedo (029.652.821-81); Cristina Renata Allein Fontes
(337.153.038-83); Emanuel Fernandes Monteiro de Almeida (066.943.595-35); Felipe Galli Carvalho
(015.663.276-44); Felipe Oliveira Dias (066.920.376-97); Gabriel Pereira Mendes (058.157.401-01);
lorrany Estefani Lima da Silva (033.131.651-09); Ricardo Bouza Sandes Alves (024.794.835-76);
Rosangela Silva Duarte Collares (645.509.901-04); Vanessa de Araujo Matos (899.952.951-72)

1.2. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5351/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.
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1. Processo TC-018.991/2018-1 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Larissa do Rocio Camargo Antezana (063.221.809-67); Laryssa Ribeiro Braga
Brito (025.716.791-98); Luis Fernando Valoz Barreto Fonseca (082.741.334-39); Marcos Martins
Maciel (043.125.651-98); Mateus Souza Victor (051.979.871-62); Mayara da Silva Alves
(042.486.301-41); Natalia Bravim Rinco (006.403.771-14); Nelson Guilherme de Andrade Araujo
(017.522.101-40); Pedro Estevam de Lucena Dourado Matos (723.081.411-15); Pollyanna Nunes
Araujo (111.697.286-77)

1.2. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5352/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.412/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Clariana Guedes Wagner (003.652.220-11); Claudia de Moraes Pini
(905.427.700-91); Mariana Giumelli Padilha (017.830.820-03); Marilaine Bertuol (822.786.100-82);
Mauricio Almeida Stedile (285.033.818-42); Michele da Silva Peixoto (916.975.900-63); Paula
Cantarelli de Sa (018.775.580-95); Rosalice dos Santos Barbosa Prado (014.475.860-18); Saylon
WIadimir dos Santos Lopes (015.554.770-46); Valaci Vargas Bueno (541.276.610-20)

1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5353/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.415/2018-4 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Cristiane Girard Antunes Viana (827.121.660-00); Jarbas de Oliveira
Vermelho Junior (110.858.887-54)

1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes
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1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5354/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com o0s
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.474/2018-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Angelita Goretti de Farias Meyer (676.100.720-87); Audine Moraes de Souza
(008.594.280-44); Edson Ricardo Brambate Junior (017.495.333-08); Elen Sara Rosa dos Santos
(013.066.460-06); Fabiana Costa Menezes (008.489.420-27); Igor Stephen Pereira Grisostre
(017.938.320-56); Joao Pedro Zambrano Wageck (003.644.230-56); Josiane de Mellos Souza
(014.455.170-51); Mauricio Almeida Stedile (285.033.818-42); Rosane Ercilia Carneiro Ferreira
(371.612.610-15)

1.2. Orgdo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5355/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso I, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso I, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.475/2018-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Cesar Sant Ana do Pinho (954.763.000-82); Gabriela da Silva Nodari
(023.332.290-63)

1.2. Orgdo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendag6es/Orientacdes: ndo héa.

ACORDAO N° 5356/2018 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso 11,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.540/2018-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Adriana Rocha da Silva (988.971.280-68); Elaine Goulart Piegas
(681.078.540-04); Fernando da Silveira (016.164.190-32); Isabel da Silva (003.505.700-94); Luciano
Vieira Rodrigues (022.535.740-23); Marcia Daiane Linhares Ferreira Espindola (012.257.930-50);
Maria Aparecida Pacheco Lopes (987.930.550-72); Marlene Ribeiro da Silva (018.830.880-62);
Sabrina Castro da Silva (921.477.040-91)

1.2. Orgdo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5357/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com o0s
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.593/2018-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alessandra Marques Dias (826.132.490-72); Andre Gaio de Carvalho
(102.557.827-99); Carolina Melo Romer (000.918.460-05); Gabriela Mendez (815.671.200-59);
Gabriela Pretto Rostand Prates (009.847.430-81); Karen Costa Carvalho (995.763.760-68); Marinei
Bueno de Oliveira (597.942.400-87); Moises Candido Ribeiro (709.980.940-72); Natalie Duran Rocha
(011.918.220-36); Rossiele Morteus Pahim (002.329.650-05)

1.2. Orgdo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5358/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso Il,
259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.
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1. Processo TC-020.660/2018-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Delga da Silva Ferreira (403.962.150-68); Luiza Schuster Ferreira
(008.146.290-59); Martin Rodriguez Correa (000.830.650-83); Vinicius Goulart da Rosa
(012.840.930-42)

1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceigéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5359/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.874/2018-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Carla lara Wagner Mattos (587.000.050-53); Cristina Claudina Antonio
(689.462.280-91); Eduardo Moacir Souza da Silva Filho (018.501.420-84); Fernanda Marcelo de
Castro (994.832.540-00); Jieli Cinara Machado (014.662.930-20); Juliana da Silva Lima (125.469.717-
94); Leandro Albarella (125.521.778-24); Mara Ledi Marques Lino (384.921.720-53); Roberta Beatriz
Schultz de Campos (972.689.090-04); Samuel da Silva Oliveira (000.656.580-86)

1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicao S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5360/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com o0s
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.927/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessadas: Ana Paula da Trindade Gross (816.256.340-72); Carmen Regina Ferreira
(607.698.660-34); Evelise Duarte Barbosa (018.728.860-78); Heloisa Carvalho da Rosa (938.369.960-
49); Karitima Aglasia Ostrowski (553.854.940-20); Leticia Gabriel Abdala (025.141.010-26); Marines
Aparecida dos Santos (677.063.980-72); Marionise Piber Coelho (656.177.460-49); Renata Alampi
Moreira (988.835.690-91); Thiela Jaqueline Lemos Gama Freitas (989.457.691-53)

1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S.a.
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1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5361/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso |, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso 1,
259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.928/2018-1 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Carla Lisiane Guerreiro da Silva (001.377.370-41); Catia Vanise Reinaldo
Dias (763.680.920-68); Diego Lisboa dos Santos (016.301.270-94); Isabel Cristina Borella Guzzo
(909.905.600-15); Jose Marcio Vieira Fogaca (006.313.030-06); Leticia Mayumi Hayakawa
(030.799.519-48); Luciana Maria Caccavo Miguel (013.956.247-80); Tatiane Oliveira Calistro
(819.322.430-20); Veridiana Leite Araujo de Souza (002.091.190-47); Viviane Real Miguens
(755.253.300-59)

1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5362/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.929/2018-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alessandra Souza Ledur (022.864.820-39); Ana Paula Mira Moreira
(021.592.550-50); Ana Regina Espindola Zucatti (019.055.330-80); Corina Jussara Silveira Vieira
(514.142.870-20); lvone Abreu (367.211.660-20); Jose Joceli Goncalves dos Santos (003.579.400-32);
Juliane Maria de Oliveira (960.315.570-53); Lisiane Garcia de Oliveira (748.335.700-25); Marilei de
Oliveira (801.446.830-91); Simone dos Passos Santos da Luz (003.663.140-09)

1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicéo S.a.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 5363/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissédo de pessoal das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-021.069/2018-2 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessadas: Patricia Martha Bressiani (974.982.540-34); Rita de Cassia Figueiredo da Silva
(411.037.347-68)

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Sadde (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5364/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso II, art. 7° da Resolucdo n° 206, de 24 de outubro de 2007, e 260, § 5° do Regimento
interno do TCU, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo do ato de concessdo de
pensao civil de Armando Conceigdo Gongalves Junior, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-023.912/2014-6 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessado: Armando Concei¢do Gongalves Junior (015.156.145-14).

1.2. Orgdo/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - Salvador/BA - INSS/MPS.

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5365/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessao de penséo civil dos interessados abaixo qualificados, de acordo com o0s
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-025.307/2010-0 (PENSAO CIVIL)
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1.1. Interessados: Elizabeth Barboza da Silva (754.877.567-91); Lucilene Bezerra de Brito
(769.406.914-72); Matheus Henrique Bezerra Guimaraes da Silva (053.784.744-85); Rafael
Guimaraes da Silva Junior (058.059.327-41); Rodrigo Guimaraes Barbosa da Silva (058.044.327-29)

1.2. Orgéo/Entidade: Fundagdo Oswaldo Cruz

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5366/2018 - TCU - 22 Camara

Considerando que o recorrente apresenta expediente recursal inominado;

Considerando que a peca ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses recursais previstas na Lei
n°® 8.443/1992 e no Regimento Interno do TCU,;

Considerando que o art. 50, § 3°, da Resolugdo-TCU 259, de 7 de maio de 2014 determina a
negativa de recebimento do pleito, quando ficar comprovado que a peca trata de peticdo a qual nao
pode ser conhecida como recurso de decisdo do TCU;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso IV, alinea “b”, 278, 88 3° e 4° do
Regimento Interno do TCU, diante das razfes expostas pelo Relator e de acordo com os pareceres
uniformes emitidos nos autos, em receber a pe¢a recursal com mera peticdo, negando-se a ela
seguimento dando-se ciéncia deste acorddo ao recorrente:

1. Processo TC-030.666/2015-5 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Agnaldo Soares Botelho (292.598.942-04); C.O.S. Construtora
(02.856.677/0001-51).

1.2. Recorrente: Agnaldo Soares Botelho (292.598.942-04).

1.3. Orgdo/Entidade: Municipio de Santa Maria do Tocantins — TO.

1.4. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.6. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

1.7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no
Estado de Tocantins (SECEX-TO).

1.8. Representacdo legal:

1.9. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5367/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, incisos Il e V, alinea "a", 235 e 237,
parégrafo Unico, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 103, § 1° da Resolu¢do TCU 259/2014, em
ndo conhecer da representacdo, por ndo atender aos requisitos de admissibilidade, e em determinar seu
arquivamento, apos ciéncia do teor desta deliberacdo ao representante:

1. Processo TC-014.870/2018-5 (REPRESENTAGCAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Municipio de Brejinho de Nazaré — TO.

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Tocantins (SECEX-TO).
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1.5. Representacdo legal: ndo hé.
1.6. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

RELACAO N° 17/2018 — 22 Camara
Relator — Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

ACORDAO N° 5368/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em determinar que seja(m) excluido(s) do sistema
Sisac o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), cadastrado(s) em duplicidade, conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-002.765/2018-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Marino Valentim (277.269.249-34); Rejane Teresinha Scholz (465.330.369-
04)

1.2. Unidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministerio da Fazenda no Estado do Parana

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5369/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I11; 143, inciso 1I; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de concessao a seguir relacionado(s), conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-003.894/2018-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jacio Ferreira Ferton (112.779.714-04)

1.2. Unidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de
Alagoas

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5370/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I11; 143, inciso 1l; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), conforme os pareceres
emitidos nos autos:
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1. Processo TC-003.963/2018-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Maria Amanda Leite de Melo Sampaio (267.377.015-15)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5371/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I11; 143, inciso 1l; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de concessao a seguir relacionado(s), conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-003.965/2018-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Carlos Eduardo Rosalini (131.118.598-43)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5372/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
259, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, nos termos do art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206/2007, que
prevé a possibilidade de considerar-se prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de concessao
cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo
falecimento dos favorecidos, seja pelo advento do termo final das condi¢bes objetivas necessarias a
manutencdo do beneficio, ACORDAM em considerar prejudicada a apreciacdo de meérito do ato de
concessao a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.470/2012-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Aldo Antdnio Borotto (024.407.251-53)

1.2. Unidade: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5373/2018 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I11; 143, inciso 1I; e 259, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legais para fins de registro os atos de concessdo a seguir relacionados, conforme os pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-014.239/2018-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Luiza de Fatima Mosoli (450.066.019-49); Maria Luzia Gomes Broza
(588.173.879-91); Mieko Ueno (364.375.069-20); Sirlei Sebben (395.514.909-91); Valderez dos
Santos (598.312.199-53)

1.2. Unidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Parana

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacado legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5374/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1° e 2° da Emenda Constitucional n® 70/2012; arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da
Lei n°8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso VIII; 17, inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do
Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal para fins de registro o ato de concessao
abaixo relacionado, conforme os pareceres emitidos nos autos, e fazer a seguinte determinacéo:

1. Processo TC-014.315/2018-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Samuel Braga Junior (249.280.308-26)

1.2. Unidade: Justica Federal de 1° e 2° Graus da 3? Regido/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Sefip que providencie a retificacdo, no sistema Sisac, do preenchimento do
quadro “Descricdo dos fundamentos legais da aposentadoria/alteracdo”, uma vez que a invalidez
decorreu de doenca ndo especificada em lei (cddigo 1-1-9336-8 Aposentadoria por invalidez
permanente com proventos proporcionais com base no art. 40, §1° incisol, da CF/1988, c/c
EC 70/2012, calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, a
servidor que ingressou no servigo publico até 31/12/2003), enquanto no Sisac foi lancado o cédigo 1-
1-9335-0 (proventos integrais).

ACORDAO N° 5375/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
259, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, nos termos do art. 7° da Resolugdo TCU n° 206/2007, que
prevé a possibilidade de considerar-se prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de concessao
cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo
falecimento dos favorecidos, seja pelo advento do termo final das condi¢fes objetivas necessérias a
manutengdo do beneficio, ACORDAM em considerar prejudicada a apreciacdo de mérito do(s) ato(s)
de concessao a seguir relacionado(s), de acordo com os pareceres emitidos nos autos:
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1. Processo TC-014.586/2018-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: José Carlos Raymundo (040.728.638-15)

1.2. Unidade: Justica Federal de 1° e 2° Graus da 3? Regido/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5376/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
259, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, nos termos do art. 7° da Resolugdo TCU n° 206/2007, que
prevé a possibilidade de considerar-se prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de concessao
cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo
falecimento dos favorecidos, seja pelo advento do termo final das condi¢fes objetivas necessarias a
manutencdo do beneficio, ACORDAM em considerar prejudicada a apreciacdo de mérito do(s) ato(s)
de concessdo a seguir relacionado(s), de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.066/2018-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Maria José Monteiro da Rocha (000.220.633-15); Nilce Pontes (003.173.063-
91); Rodier Batista Moreno (016.076.933-72); Simone Maria Cavalcante Sales (142.420.363-53)

1.2. Unidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Ceara

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5377/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
259, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, nos termos do art. 7° da Resolu¢do TCU n° 206/2007, que
prevé a possibilidade de considerar-se prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de concessado
cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo
falecimento dos favorecidos, seja pelo advento do termo final das condi¢bes objetivas necessarias a
manutencdo do beneficio, ACORDAM em considerar prejudicada a apreciacdo de mérito do(s) ato(s)
de concessdo a seguir relacionado(s), de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.072/2018-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Roberto Mustafa (078.821.731-34)

1.2. Unidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Mato
Grosso do Sul

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.
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1.7. Determinagdes/Recomendagbes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 5378/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I11; 143, inciso II; e 259, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de concessao a seguir relacionado(s), conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.396/2010-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Maria Angela Arconcher Trevisan (869.743.518-87)

1.2. Unidade: Geréncia Executiva do INSS - Jundiai/SP - INSS/MPS

1.3. Relator: Ministro Jose Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5379/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 11; 143, inciso I1; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.175/2018-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alessandra Mares Santos e Silva (070.575.446-42); Ana Carolina Baasch
(921.541.740-00); Ana Paula da Rocha Ruela (944.824.701-04); Chistian Aggensteine Catunda
(385.921.693-72); Claudemiro Correia Quinta Junior (605.273.401-97); Cynara Monteira Nogueira
(574.971.683-04); Danilo Pereira dos Santos (000.184.681-79); Denis Ernesto Ritter Von Kostrisch
(256.060.184-20); Dulvano de Barcelos Pereira (043.872.638-30); Ederson da Cruz Baldiserra
(016.555.620-02)

1.2. Unidade: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5380/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I1; 143, inciso 1I; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.181/2018-2 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Alexandre dos Santos Ferreira (116.513.687-24); Alysson José Almeida
(857.212.713-53); Ana Carolina de Faria Arruda (852.788.741-04); André Felipe Lacerda Santos
(064.225.644-65); André Ponce Leon Moraes (029.178.614-60); Antdnio Rocha Neto (056.824.916-
02); Bibiana das Chagas Meroni Costa (830.901.850-91); Clarissa Costa de Azevedo (989.396.960-
34); Cleriston Adonai dos Santos (047.469.855-61); Daiana Gomes Alves (317.843.388-00)

1.2. Unidade: Secretaria da Receita Federal do Brasil

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5381/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I1; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.185/2018-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Karoline Matias de Oliveira Nunes (845.589.031-20); Leandro Darci Lauck
(749.647.630-72); Leonardo de Rezende Penhaki (026.532.469-61); Lia Fernanda Galle (006.112.680-
27); Lucas Calabrich Campos (020.784.775-40); Luis Felipe Villar Cavalcanti (068.850.194-02); Luiz
Antbnio de Castro Junior (993.626.781-87); Magna Aparecida do Amaral (003.666.226-76); Maksuel
de Oliveira Silva (822.080.771-72); Marcel Frontera Fabro Dias (053.100.269-16)

1.2. Unidade: Secretaria da Receita Federal do Brasil

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5382/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso I1; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.245/2018-0 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Claudio Giraux Cavalcanti (001.160.717-37); Clausio José de Lima
(505.853.556-49); Daniel Alencar dos Santos (069.054.757-93); Daniel Kenji Takayassu
(729.969.941-91); Diogo Jorge dos Santos (117.860.837-95); Diogo Ornellas Geraldo (078.302.837-
70); Douglas Fiorio Dias (090.174.157-46); Edson Antdnio Pedro (068.843.368-54); Elaine Andrade
de Oliveira (494.570.716-20); Fabio José Carneiro Florentino (022.421.654-61)

1.2. Unidade: Superintendéncia de Seguros Privados

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira



26

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5383/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259,
inciso |, do Regimento Interno/TCU, e nos termos do art. 7°, inciso I, da Resolugédo TCU n° 206/2007,
com redacdo dada pela Resolugdo TCU n° 237/2010, que prevé a possibilidade de considerar-se
prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de admissdo cujos efeitos financeiros tenham se
exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo falecimento do admitido, seja pelo seu
desligamento do cargo a que se refere o ato de admissdo, ACORDAM em considerar prejudicada a
apreciacdo de mérito do(s) ato(s) de admissdo a seguir relacionado(s), de acordo com os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.444/2018-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Idemar Cordeiro Peracchi (372.709.152-53); Lauriston Matos Pereira Junior
(277.680.288-99); Luciana Cristiane Alves de Souza (013.781.594-89); Marco Aurélio Fonseca Souza
da Silva (915.446.615-68)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5384/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 11; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.682/2018-1 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Felipe Madureira Fonseca (124.174.187-54); icaro de Oliveira Costa
(077.179.014-71); Jandilson Ribeiro Santiago (044.393.024-40); Juliana Cavalcante Albuquerque
(029.254.503-77); Luiz Henrique Tuttman Cobucci (135.588.537-09); Wallinson de Lima Silva
(050.831.673-10)

1.2. Unidade: Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (Dataprev)

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendag6es/Orientacdes: ndo héa.

ACORDAO N° 5385/2018 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I1; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.724/2018-6 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Bernardo Maia Dias de Souza (140.110.607-20); Caio César Alves Ferreira
Ramos (152.994.457-09); Clara Alice Goncalves de Almeida (127.685.397-16); Deoclécio Pereira
Gongalves Junior (152.404.817-84); Eduardo Trombetta Filgueiras Lima de Almeida (139.153.427-
18); Gregorio Giacomo Errico (139.709.057-02); Lucas Augusto Abreu Alves (110.874.217-30); Luis
Filipe Ferrante Vieira Scherma Reis (135.138.117-21); Raissa de Oliveira Martins Fernandes
(382.503.218-39); Ramon de Oliveira Silva (355.934.938-98)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Federal da 22 Regido

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5386/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso I1; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.733/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Adones Sousa Rosa (044.642.163-40); Dayse de Fatima Pereira (007.277.623-
46); Erik de Andrade Furtado (990.646.002-44); Fernando Madureira Batista (063.444.326-75);
Frederico Jodo da Mata de Macedo Rodrigues (930.611.702-78); Ronaldo Borges Vitorino
(006.045.431-82); Rubem Souza dos Santos Filho (033.382.691-45)

1.2. Unidade: Banco da Amaz6nia S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5387/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I1; 143, inciso 1I; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme o0s pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.897/2018-8 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Amorana Rocha Monteiro (755.284.873-15); Clécia da Silva Tojal Castro
(069.486.364-54); Felipe Alberto de Souza Larangeira (047.017.815-92); Guilherme Sena de Carvalho
Costa (082.815.504-65); Samara Silva Mafra (026.018.665-19)

1.2. Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5388/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I1; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-017.115/2018-3 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Marcus Vinicius dos Santos Lins (102.610.087-90); Maria Cristina Prado
Figueiredo (070.772.186-51)

1.2. Unidade: Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev)

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5389/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, e nos termos do art. 7°, inciso 11, da Resolu¢do TCU n° 206/2007,
com redacdo dada pela Resolu¢cdo TCU n° 237/2010, que prevé a possibilidade de considerar-se
prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de admissao cujos efeitos financeiros tenham se
exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo falecimento do admitido, seja pelo seu
desligamento do cargo a que se refere o ato de admissdo, ACORDAM em considerar prejudicada a
apreciacdo de mérito dos atos de admissao a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-017.595/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alexandre Fernandes Nascimento (030.013.067-85); Anderson Rodrigo
Moreira de Souza (349.637.268-07); André Martins de Carvalho (038.522.046-40); Ant6nio Junior
Pereira Lopes (002.031.271-70); Bruno Felipe da Silva (056.790.849-61); Bruno Leonardo Martins de
Melo (036.469.839-06); Carlos Diego Quirino Lima (013.749.194-89); Céssia da Silva Silveira
(013.343.250-57); Cecilia de Aquino Barbosa (046.965.767-79); Daniel Regis Lima Correa
(815.692.465-72); Delano Tili de Almeida (275.895.158-41); Douglas Gomes Ferreira (039.658.371-
76); Douglas Magno Garcia Soares Machado (088.399.327-98); Edson Rodrigo da Silva Sousa
(921.366.993-34); Egberto Lucena Teles (123.054.468-29); Elida Ota Ortega Asato (173.693.801-06);
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Elton Fuzeta Alves (931.211.301-10); Eusyar Alves de Carvalho (037.128.391-46); Evandro da Silva
Nascimento (009.158.197-40)

1.2. Unidade: Empresa de Tecnologia e Informacg6es da Previdéncia (Dataprev)

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5390/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.624/2018-9 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Ana Emilia Rodrigues Aires (062.050.394-78); Gabriella Cristina Silva Vilela
(083.076.146-27); Milenna Marjorie Fonseca da Cunha (013.726.553-01); Pedro Henrique Meira
Figueiredo (082.759.296-52); Rubens Petrucci Junior (027.440.339-01)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Federal da 32 Regido

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5391/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.626/2018-1 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Flames Ramatis Cesario (120.393.947-70); Mariana Tomaz da Cunha
(991.803.403-34); Mbnica Maria Cintra Leone Cravo (018.001.275-45)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Federal da 22 Regido

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendag6es/Orientacdes: ndo héa.

ACORDAO N° 5392/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao da 2% Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
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inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.630/2018-9 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Antonio Carlos Sirqueira Rocha (098.030.876-30); Jean Pessanha Jardim
(103.275.817-19)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 5393/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.631/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Bruno Roberto Chaves de Franca Messias (888.691.482-20)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5394/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.643/2018-3 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Anilson Pereira (859.964.597-87)

1.2. Unidade: Servico Federal de Processamento de Dados

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5395/2018 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.738/2018-4 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessado: Gustavo Pereira da Cunha Neto (058.967.006-95)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5396/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.743/2018-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Igor Matz da Rocha (055.155.297-23); Marcelo Zanine Caldas Olivieri
(040.332.235-92); Paulo Alexandre Freitas Ribeiro Taques (035.632.811-22); Pryscilla de Araujo
Campos Nobrega (057.098.154-97); Vicente Ferrer de Albuquerque Junior (062.977.444-75)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac¢des/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5397/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.843/2018-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessada: Leticia de Lima Camargo (256.320.018-06)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 5398/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.905/2018-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessadas: Lisandra Carvalho do Couto (124.190.727-74); Luciana Mateus de Almeida
Flores (863.176.876-68); Ludmila Silva de Brito (014.551.235-52); Mariana Buere Franca
(075.351.586-50); Marina Fogaca Gala (280.982.048-12)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP

1.3. Relator: Ministro Jose Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5399/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.910/2018-1 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Fabiane Teodoro Oliveira Schimiti (026.319.619-43); Fabricio Pimenta Novais
(669.568.545-20); Marcio Verdini Maia (084.712.687-01)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5400/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.936/2018-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessadas: Ana Beatriz Pires Guimardes Coimbra (032.494.861-16); Mayara Coutinho
Destro (042.985.661-02)

1.2. Unidade: Supremo Tribunal Federal
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1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5401/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.983/2018-9 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Adriana Cristina de Sousa Dangelo (003.277.916-08); Daniel Francisco
Pedroso dos Santos (046.502.139-59); Fabio Lima Costa (013.167.146-40); Fabio Lorenzini
(087.798.817-00); Fernanda Fernandes Pereira (011.017.505-02); Fernanda de Vasconcellos Bohnen
Bonizzi (036.529.529-95); Maiana Vaz do Amaral Barbosa (805.692.005-63); Manuela Tavares de
Souza Faco Barroso (667.772.753-04); Marcia Albuguerque Sampaio Farias (169.282.703-06); Maria
Cecilia Rios Ramos Vieira (812.948.245-20)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5402/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.984/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Francisco de Assis Masson de Andrade (102.994.927-10); Hugo Nagime
Barros Lobo (028.293.147-35); Jodo Carlos Gongalves Floréncio (978.789.873-00); José Leite de
Oliveira Neto (003.720.953-13); Katia Idalina Ferreira Silva (058.230.576-44); Lauana Pignataro
Teixeira Oliveira (023.532.444-24); Liliane de Araujo Dias (053.620.107-27); Lorena Teodoro Alves
Lopes (013.184.791-00); Luciano Lemes (030.151.216-77); Valdileia Flores Cabral (961.204.017-68)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5403/2018 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme 0s
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.985/2018-1 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Guilherme Rabello Marques (022.809.800-96); Wando Yonamine dos Santos
(905.623.301-78); Weslley Dourado Teofilo (024.737.933-60)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Tecnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5404/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.057/2018-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Mateus Meneguelli Rodrigues (109.201.527-24)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Federal da 22 Regido

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5405/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 11; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal
para fins de registro o ato de admissdo de pessoal a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-019.059/2018-3 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Felipe Palma (432.899.518-98)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 5406/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.066/2018-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Caio Cesar Camara Soares (025.398.413-09); italo Pires de Oliveira
(025.545.043-50); Karina Rocha Rodrigues (890.694.202-87); Karollyny Cerewuta Salles
(001.270.911-57); Keyla Novaes Oliveira de Brito (026.321.036-73); Lislei Gravata Ribeiro
(137.061.198-62); Livia Maria Caldeira Andrade Silva (014.317.386-38); Maria Cecilia Silva Braga
(012.680.463-02); Patricia Petry Persike Melo (041.040.789-56); Silvia Renata de Oliveira Pereira
Moreira (655.716.143-15)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacéo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5407/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.067/2018-6 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Andre Muniz de Carvalho Barra (060.633.486-62); Celia Ferreira Tavares de
Lyra (039.922.014-30); Gersioney Marques da Silva (240.176.471-20); Ivaldo Freaza Luz
(777.502.175-68); Jodo Bosco Teixeira Brito (086.460.257-05); Lucia Maria de Costa (334.745.320-
49); Luciana Angélica Itamocy Nore (038.394.656-56); Roberta de Sa Almeida (692.824.801-78);
Simone Branddo de Almeida (913.590.156-04); Vanderson Martins Santos (124.633.177-28)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5408/2018 - TCU - 22 Camara
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com

fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar



36

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.068/2018-2 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Carla Cristina Rocha Guerra (025.800.944-66); Josiani Gobbi Marchesi Freire
(082.670.037-38); Luciana de Britto Barachisio Lisboa (805.200.815-87); Luiz Fernando Nascimento
de Lima (903.295.387-72); Max Jhonnys Almeida Pires de Moura (090.309.856-31); Miguel Coelho
Sampaio (841.502.387-15); Rafael Costa Pereira (057.067.877-35); Rhaina Leandro Ellery Huland
(638.885.213-00); Sergio Batista da Silva (072.648.434-24); Tiago Cunha Bastos (962.174.213-72)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5409/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.070/2018-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Homero Lourenco Dias (202.643.608-85); Isis de Lima Tavares de Abreu
(086.261.667-02); Jessika de Almeida Dantas Chavarri Gomes (101.254.317-08); Patricia Vieira
Gabardo (704.598.430-87); Rafael Teixeira Figueira (106.933.027-20); Renata Miyabara Gagliardi
Cerqueira (295.452.038-89); Roberta Goes Soares de Melo (925.820.955-91); Sabrina Frias Duizit
(089.896.337-02); Simone Gayoso da Costa (578.238.122-15); Solange Ramos Vieira da Cunha
(090.737.587-18)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5410/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissé@o de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.071/2018-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Jodo Ricardo Correa (199.232.285-68); José Carlos de Souza Teixeira
(905.854.611-04); Juliana Coutinho Branddo (080.390.157-74); Maria Helena Magno (922.078.557-
91); Mariana Berger (105.763.337-27); Marina Sotero Gontijo (057.141.706-01); Priscila Couto
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Corrieri (031.540.696-82); Sueli Cristina de Oliveira Guedes (658.532.616-49); Thaiene Riani
Lencioni (073.175.426-36); Thiago Machida Ueno (311.805.438-74)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5411/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.073/2018-6 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Caline Dias de Alencar Ribeiro (578.833.511-68); lvan Martins Bastos
(031.594.777-20); Kahlinne Rocha Branddo (022.046.824-97); Sylvana Rodrigues de Farias
(310.555.833-00); Tiago de Oliveira Tavares (091.223.677-99); Vinicius Camargo Araujo
(954.646.381-72); Vitor Soares de Lima (053.624.777-30); Wagner Geraldo da Silva Campos
(791.281.736-00); Washington Luiz Pereira e Silva Junior (845.194.012-91); Ylanna Thereza Carvalho
Santos (897.894.153-20)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5412/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.074/2018-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Augusto Freitas e Magalhdes Ayres (052.129.056-21); Jaciane Piske Borchardt
(105.034.147-35); Janaina de Souza Quadros Lima (052.793.957-90); Jodo Luiz Carvalho da Silva
(107.155.487-51); Luciano Moreira Carvalho (539.622.061-91); Mariana Sena Vieira Pauperio Pereira
(018.693.195-67); Marise Correia de Oliveira (029.089.404-26); Marta Luana de Meneses Dantas
(909.956.353-15); Matheus Alencar Campos de Oliveira (053.700.406-80); Sandra Regina Silva
Campos (888.377.183-49)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).
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1.6. Representacdo legal: ndo hé.
1.7. Determinagdes/Recomendagbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5413/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.134/2018-5 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessada: Flavia da Ros Moura (108.138.187-61)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regi&o/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5414/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.157/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Jonas Soares Gallito (090.691.507-43); Josie Santos de Lima (083.041.007-
46); Juliana Salgueiro da Silva (099.473.257-09); Katia Bastos (857.487.221-00); Lais Tavares Rangel
(028.172.224-23); Mauro Evaristo Medeiros Junior (970.301.129-20); Mirian Gloria de Freitas
Oliveira (823.834.567-72); Paulo Roberto Lopes Alves (052.557.376-31); Rafael Borba Brito
(053.764.767-82); Rosa do Espirito Santo (091.999.827-57)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5415/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissao de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.158/2018-1 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Humberto Costa de Sousa Junior Xisto (976.372.201-25); lara Silva Dias
(821.946.293-00); Jorge Neri de Souza Junior (019.107.255-95); Mariana Rodrigues Brito
(992.613.833-00); Rafael Santos de Amorim Guedes (064.358.784-55); Rafael Viana Gongalves
(102.844.816-37); Raquel dos Santos da Silva (079.994.877-24); Roberta Martins Galvdo Tavares
(046.863.676-54); Robson Luis Hiath de Lima (249.846.248-17); Rogerio Walraven de Sousa Almeida
(623.333.803-49)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5416/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.159/2018-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Igor Magno Costa de Almeida (046.942.654-31); Richard Souza Cardoso
(695.113.732-34); Rosilene Aparecida de Mello Reis Silva (039.533.817-41); Valeria Vieira da Cruz
(045.451.066-76); Valério Bonnet (505.637.009-63); Valquiria Maria Alves (249.997.478-80);
William da Concei¢do Ramiro (306.415.038-30)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5417/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.162/2018-9 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessada: Camila Batista Moraes Geda (077.216.144-57)

1.2. Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 5418/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.373/2018-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessado: Mychel Angelo de Carvalho Albuquerque (056.013.625-05)
1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5419/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.477/2018-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Giuliane Cristina Cabral de Souza (895.952.382-87); Lucas Pinheiro de
Queiroz (671.545.303-91)

1.2. Unidade: Empresa de Tecnologia e Informaces da Previdéncia - Dataprev

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5420/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissao de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.546/2018-1 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Gilberto Amadeo Ferreira de Lima (157.548.548-62)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido/AM e RR

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacgdo legal: ndo ha.
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1.7. Determinagdes/Recomendagbes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 5421/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.595/2018-2 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessado: Ewerton Teixeira Bueno (320.999.108-12)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Federal da 32 Regido

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5422/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.732/2018-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Marco Antonio Aymore Martins (820.340.527-49); Tassia Natania Fernandes
da Silva (396.760.868-94); Tercio Wendel Guedes Martins (010.882.261-32); Thaianne Moreira
Nogueira (729.640.301-20); Thais Marcelle Peixoto da Silva (066.513.616-19); Thamires Sayuri
Yamamoto Imamura (344.986.448-32); Thiago Augusto de Araujo Faria (697.038.251-68); Thiago
Moraes Pires dos Santos (117.081.567-71); Thiago Rego Azevedo Burgos (050.767.915-69); Thomi
Flores Damasceno (018.383.190-00)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5423/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissao de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.736/2018-5 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Marcos Murilo de Oliveira Silva (023.004.775-05); Marcos Yudi Yabuuti
(368.624.468-35); Marcos de Souza Vasconcellos (632.768.286-34); Marcus Christian Pereira Couras
(710.379.421-91); Marcus Vinicius Machado Goncalves (316.877.988-18); Maria Carolina Souza
Silva (064.823.816-42); Maria Celia da Silva (082.958.085-91); Wellerson Karlo Peruch
(099.353.597-60); Whesley Abreu Bernadi (103.119.867-90); William Coelho do Nascimento
(011.665.466-08)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5424/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.740/2018-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Micheli Pereira Fideles (083.425.036-58); Michelli Aparecida Lacerda
(083.631.326-75); Naiara Cristina Martins de Sousa (067.943.016-44); Natalia Ramalho de Brito
(066.374.536-50); Natasha Guilera Salgado (103.477.537-52); Rodrigo Vieira Fraga (029.384.675-83);
Thiago Chaves Martinez (325.663.258-04); William Roberto de Camargo (373.536.628-75); Yuri
Labuto Fragoso Sereno Ramos (055.440.397-80); Zuleide de Fatima Angeluci (161.573.338-80)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5425/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.965/2018-4 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Hussein Augusto Mohamad Said Cavalcante (023.329.381-76); Isabela
Chataignier de Arruda (034.109.707-11); Larissa Natalia Soares Fonseca (013.881.104-07); Murilo
Takaya Paiva (348.364.428-85); Rafaela Lenzi (820.477.582-20)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).
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1.6. Representacéo legal: ndo ha.
1.7. Determinagdes/Recomendagbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5426/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.063/2018-4 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: George Alisson Ferreira Oliveira (057.971.814-01); Ivana Menezes Vieira
Mattos (356.877.035-00); Libanio Jose Figueredo Feitoza de Lima (049.263.454-80); Maria das
Gragas Albuquerque Mello de Brito (868.245.387-87); Mauricio Santos Goncalves (276.073.888-42);
Paula Josenete de Melo Alves Tavares (017.944.361-54); Paulo Luiz Nunes Smith (715.623.705-53);
Regiane Maria da Silva Cordeiro de Lima (161.441.838-17); Renata Melo Pacheco (086.525.327-70);
Wilson Tsuyoshi Koriama Junior (958.200.605-63)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5427/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I11; 143, inciso 1I; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de concessdo a seguir relacionado(s), conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-002.256/2011-8 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Célia Berg da Silva (923.288.907-25)

1.2. Unidade: Senado Federal

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: Marcia Maria Araujo Caires (OAB/DF 19.760)

1.7. Determinagdes/Recomendac¢des/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5428/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
259, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, nos termos do art. 7° da Resolugdo TCU n° 206/2007, que
prevé a possibilidade de considerar-se prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de concessédo
cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo
falecimento dos favorecidos, seja pelo advento do termo final das condi¢fes objetivas necessérias a



44

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

manutengdo do beneficio, ACORDAM em considerar prejudicada a apreciacdo de mérito dos atos de
concessao a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.646/2018-8 (PENSAQO CIVIL)

1.1. Interessados: Bruno Gularte Machado (028.821.650-48); Olita Faria Brito (712.608.620-20)

1.2. Unidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Rio
Grande do Sul

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5429/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
259, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, nos termos do art. 7° da Resolugdo TCU n° 206/2007, que
prevé a possibilidade de considerar-se prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de concessao
cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo
falecimento dos favorecidos, seja pelo advento do termo final das condi¢fes objetivas necessarias a
manutencdo do beneficio, ACORDAM em considerar prejudicada a apreciacdo de mérito dos atos de
concessao a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.682/2018-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Anténio Américo Dexheimer Kessler (002.482.400-30); Patricia Crode Novaes
(020.889.999-57)

1.2. Unidade: Justica Federal de 1° e 2° Graus da 4? Regido/RS

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5430/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I; 17 e 23, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°,
inciso I; 17, inciso I; 143, inciso I; e 207 do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em julgar as contas
abaixo relacionadas regulares, dar quitacdo plena aos responsaveis e adotar as seguintes providéncias
sugeridas nos pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-027.276/2017-1 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2016)

1.1. Responsaveis: Dilermando Mota Pereira (058.125.184-91); Maria Zeneide Bezerra
(088.870.634-00)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN)

1.3. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte
(SECEX-RN)
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1.6. Representacéo legal: ndo ha

1.7. Recomendar ao TRE/RN que:

1.7.1. busque o fortalecimento do controle interno, mormente com a edi¢cdo de normativos
capazes de assegurar a autonomia da unidade, no cumprimento de sua missao institucional;

1.7.2. promova a melhoria nos controles relativamente a dispensa e inexigibilidade de despesas
autorizadas com fulcro no art. 24, incisos | e Il, da Lei 8.666/1993, minimizando riscos de
extrapolagdo dos limites legais;

1.7.3. aperfeicoe os controles internos adotados com vistas & identificagdo e tratamento das
acumulacGes ilegais de cargos; e

1.7.4. revise os indicadores “Aderéncia ao plano de contratagdes de TIC” e “Aderéncia a politica
de segurancga da informagdo e comunicagao (Posic)”, de modo a possibilitar sua eficacia;

1.8. Dar ciéncia ao TRE/RN de que:

1.8.1. a auséncia de identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneragcdo, com
data de publicagdo em drgéos oficiais, endereco residencial completo e endereco de correio eletrénico,
identificada no rol de responsaveis, afronta o disposto no art. 11 da Instrucdo Normativa TCU
63/2010; e

1.8.2. 0 descumprimento dos prazos de publicacdo do extrato de contratacdo e prorrogacédo
afronta o art. 26 da Lei 8.666/1993,;

1.9. Dar ciéncia deste acordao ao TRE/RN.

ACORDAO N° 5431/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2% Camara, quanto ao
processo abaixo relacionado, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 143,
inciso I11; 243 e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU e art. 35 da Resolucdo-TCU 259/2014,
ACORDAM em considerar atendidas as determinacGes constantes nos subitens 1.7.1. e 1.7.2. do
Acérdao 47/2018-TCU-22 Camara e, em consequéncia, ordenar o encerramento dos autos mediante
apensamento em definitivo ao processo originario, TC 030.136/2015-6, conforme pareceres emitidos:

1. Processo TC-005.364/2018-3 (MONITORAMENTO)

1.1. Responsavel: Gilberto Magalhdes Occhi, ex-Presidente da Caixa Econémica Federal (CPF
518.478.847/68)

1.2. Unidade: Fundo Garantidor da Habitacao Popular

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5432/2018 - TCU - 22 Camara

1. Processo TC-011.571/2018-7 (PEDIDO DE REEXAME EM REPRESENTACAO)

2. Recorrente: Dftek Servicos Gréficos e Engenharia Ltda. - ME (11.182.835/0001-26)

3. Unidade: Estabelecimento General Gustavo Cordeiro de Farias — EGGCF — MD/CE

4. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

4.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa

5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

6. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo de
Aquisicoes Logisticas (Selog).

7. Representacgéo legal: Fernando Tomaz Olivieri (OAB/DF 35.537)
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8. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de representacdo em que se aprecia, nesta fase
processual, pedido de reexame interposto por Dftek Servigos Graficos e Engenharia Ltda. — ME contra
0 Acotrddo 3.990/2018-22 Camara.

Considerando que, por meio do Acérddo 3.990/2018-22 Camara, este Tribunal considerou
improcedente a representacdo oferecida pela empresa Dftek Servigos Gréficos e Engenharia Ltda. —
ME;

Considerando que a representante interpds pedido de reexame;

Considerando que a representante ndo é considerada automaticamente parte no processo;

Considerando que a empresa Dftek Servicos Graficos e Engenharia Ltda. — ME pleiteou ingresso
nos autos, o qual foi indeferido por meio do acdérddo recorrido;

Considerando que os atos processuais, entre 0s quais a interposicdo de pedido de reexame, séo
facultados as partes ou interessados, nos termos do art. 48 c/c o art. 33 da Lei 8.443/1992;

Considerando a manifestacdo da unidade técnica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2% Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei n° 8.443/1992, em néo
conhecer do presente recurso, dando ciéncia desta deliberacdo a empresa Dftek Servicos Gréaficos e
Engenharia Ltda. — ME.

RELACAO N° 25/2018 — 22 Camara ) )
Relator — Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO

ACORDAO N° 5433/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1l, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VII1, 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolucdo n® 246/2011, em considerar legais para fins de registro os atos de concessdo de
aposentadoria a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-003.893/2018-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Eva das Neves Cruz de Macedo (CPF 329.605.811-72), Odalia da Guia Rocha
(CPF 329.598.691-68) e Vicéncia Maria Cintra Emiliano (CPF 395.794.331-00).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Cuiaba — MT.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5434/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n® 246/2011, em considerar legais para fins de registro os atos de concesséo de
aposentadoria a seguir relacionados e fazer a determinagdo abaixo indicada, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos:
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1. Processo TC-011.412/2018-6 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Maria Aparecida Leonel Goncalves (CPF 375.585.109-10) e Sonia Terezinha
Faria Gomes (CPF 179.204.189-68).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Florianépolis —
SC.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Sefip que corrija no Sistema Sisac as alteracGes nos atos correspondentes, no
campo “SERVIDOR ACUMULA OUTRA APOSENTADORIA?”, de “I1-Sim” para “2-Nao”.

ACORDAO N° 5435/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolucdo n° 246/2011, e art. 7° inciso I, da Resolugcdo TCU n° 206/2007, em considerar
prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concesséo
de aposentadoria a seguir relacionado, diante da cessacdo do efeito financeiro do respectivo ato a partir
do falecimento da interessada, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.050/2018-3 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Benedita Viana Teixeira (CPF 042.597.183-04).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Sobral — CE.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5436/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1l, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VII1, 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, § 5° do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n° 246/2011, e art. 7° inciso |, da Resolucdo TCU n° 206/2007, em considerar
prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessao
de aposentadoria a seguir relacionado, diante da cessacdo do efeito financeiro do respectivo ato a partir
do falecimento da interessada, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.060/2018-9 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Martha Bethania Costa Pereira (CPF 342.577.724-68).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Macei6 — AL.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.



48

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO N° 5437/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso 11, e 260, § 5°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolucdo n® 246/2011, e art. 7° inciso I, da Resolugdo TCU n° 206/2007, em considerar
prejudicadas, por perda de objeto, as apreciacfes da legalidade, para fins de registro, dos atos de
concessao de aposentadoria a seguir relacionados, diante da cessacdo dos efeitos financeiros dos
respectivos atos a partir do falecimento dos interessados, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-022.090/2018-5 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Jodo Baptista dos Santos (CPF 001.620.276-72) e Jodo Baptista dos Santos
(CPF 001.620.276-72).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belo Horizonte —
MG.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5438/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 1l, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VII1, 143, inciso 11, 259, inciso 1, e 260, § 5°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolucdo n° 246/2011, e art. 7° inciso I, da Resolucdo TCU n° 206/2007, em considerar
prejudicadas, por perda de objeto, as apreciacfes da legalidade, para fins de registro, dos atos de
concessao de aposentadoria] a seguir relacionados, diante da cessacdo dos efeitos financeiros dos
respectivos atos a partir do falecimento dos interessados, de acordo com 0s pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-022.095/2018-7 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Maria Claret de Andrade Pinto (CPF 444.025.387-34) e Pedro Antonio
Ferreira (CPF 099.346.266-91).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Barbacena — MG.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5439/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso |1, e 260, § 5°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolucdo n® 246/2011, e art. 7° inciso I, da Resolugdo TCU n° 206/2007, em considerar
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prejudicadas, por perda de objeto, as apreciacOes da legalidade, para fins de registro, dos atos de
concessao de aposentadoria a seguir relacionados, diante da cessacdo dos efeitos financeiros dos
respectivos atos, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.103/2018-0 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessadas: Ana Candida Oliveira (CPF 169.650.196-20); Ana Candida Oliveira (CPF
169.650.196-20); Maria da Penha Gomes Araljo (CPF 387.333.906-49); Neide Raquel Ramos (CPF
337.405.426-91); Zélia Marques Bagliano (CPF 878.662.936-00) e Zélia Marques Bagliano (CPF
878.662.936-00).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Governador
Valadares — MG.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5440/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso VII1, 143, inciso 1, 259, inciso |1, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n°® 246/2011, em considerar legais para fins de registro os atos de concessdo de
aposentadoria a seguir relacionados e fazer a determinacdo abaixo indicada, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.672/2018-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Rubem Newton Cavalcante Pessoa (CPF 111.579.412-49) e Solange Para de
Lima (CPF 806.354.407-25).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Manaus — AM.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Sefip que corrija o fundamento legal dos atos de aposentadoria em favor de
Rubem Newton Cavalcante Pessoa e de Solange Para de Lima no Sistema de Apreciacao e Registro de
Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), nos termos do art. 6°, § 1°, inciso Il, da Resolugdo TCU n°
206/2007.

ACORDAO N° 5441/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Cdmara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, 8§ 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n° 246/2011, em considerar legais para fins de registro os atos de admissédo de pessoal
a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.746/2018-9 (ATOS DE ADMISSAO)
1.1. Interessados: Roberta Vieira Senda (CPF 014.580.331-71); Sheila Lorena Dutra Pereira de
Oliveira (CPF 026.291.371-20); Simone VVon Sohsten Ramalho (CPF 422.745.595-20); Talita Pessoa
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Dias Braganca Borges (CPF 017.868.415-50); Vera Lucia da Silva Oliveira (CPF 004.520.666-03);
Veridianne Rodrigues Moreira Nery (CPF 016.685.176-04) e Vivian Malusa (CPF 298.887.108-69).

1.2. Orgao/Entidade: Ministério da Cultura — MinC.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5442/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n® 246/2011, em considerar legais para fins de registro os atos de admisséo de pessoal
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.002/2018-1 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Adriana Severich Franco (CPF 906.628.069-72); Amanda Resende Lima (CPF
116.764.366-69); Cicero Pontes Moreira (CPF 054.828.896-88); Eduardo Ferreira de Azevedo (CPF
048.848.696-30); Joao Victor Soares Ribeiro (CPF 094.976.676-39); Jurandi Pereira Uchoa (CPF
036.223.453-14); Luiz Antonio Agripino (CPF 453.687.406-20); Mayra Reggiani Brasil de Andrade
(CPF 015.370.096-30) e Nilo Augusto de Pascoa (CPF 653.273.736-49).

1.2. Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5443/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 1, 259, inciso I, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolucdo n® 246/2011, em considerar legais para fins de registro os atos de admissédo de pessoal
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.055/2018-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alex Pereira da Cunha Borges (CPF 762.906.206-06); Alexandre Macedo de
Oliveira (CPF 014.412.511-03); Anténio Carlos Martins da Costa e Bueno (CPF 803.294.381-15);
Anténio Cristovdo dos Santos (CPF 605.792.341-34); Carolina Pereira Pedroso (CPF 016.034.911-71);
Cristiano Elias Cardoso (CPF 026.265.996-46); Fabiany Maria Made e Vellasco (CPF 011.568.311-
99); Felipe Ferreira Fraga (CPF 026.523.111-66); Jaime Augusto da Silva (CPF 277.105.486-87) e
Tulio Conrado Campos da Silva (CPF 056.673.864-37).

1.2. Orgdo/Entidade: Agéncia Espacial Brasileira — AEB/ MCTIC.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.
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1.7. Determinagdes/Recomendagbes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 5444/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 1, 259, inciso I, e 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n® 246/2011, em considerar legais para fins de registro os atos de admissé@o de pessoal
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-019.130/2018-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Ademir Luiz Xavier Junior (CPF 108.095.178-41); Adriana Elysa Alimandro
Correa (CPF 020.779.231-30); Clayton Martins Silva (CPF 715.991.003-63); Felipe Pontes Guimaraes
(CPF 011.996.001-05); Gabriel Salles Maria de Macedo Rego (CPF 256.138.538-86); Neil Medeiros
(CPF 607.149.136-34); Paulo Eduardo Rocha Pinto (CPF 794.326.541-68); Pedro Luiz Kaled da Cas
(CPF 002.592.001-40); Priscila Hardman Rodrigues de Carvalho (CPF 701.659.981-72) e Renata
Correa Ribeiro (CPF 110.559.777-67).

1.2. Orgéo/Entidade: Agéncia Espacial Brasileira — AEB/MCTIC.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5445/2018 - TCU - 22 Camara

Considerando que os presentes autos tratam de penséo civil deferida pela Geréncia Executiva do
INSS em Porto Alegre, diante do Obito de Paulo Roberto Artmann, em beneficio da vidva do
instituidor (Ivone Bergmann);

Considerando que, em 12/9/2017 (Peca n° 7), ao considerar ilegal o aludido ato, ante a auséncia
de aplicacdo do redutor no calculo dos proventos da penséao civil, nos termos do inciso 1l do § 7° do
art. 40 da Constituicdo de 1988, a 22 Camara do TCU proferiu o item 9.3 do Acordao 8.498/2017 no
seguinte sentido:

“(...) 9.3. determinar a Geréncia Executiva do INSS em Porto Alegre — RS que:

9.3.1. suspenda os pagamentos decorrentes do ato impugnado, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia deste Acordao, com fundamento no art. 71, 1X, da Constituicdo de 1988 e no art.
262, caput, do Regimento Interno do TCU, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa;

9.3.2. retifique, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia deste Acordao, o pagamento do
beneficio recebido por Ivone Bergmann, para que corresponda ao valor da totalidade da remuneracéo
do servidor falecido até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, com o acréscimo de setenta por cento da parcela excedente ao aludido limite, vez
que ficou evidenciada a auséncia de aplicacdo do célculo previsto no art. 40, 8 7°, Il, da CF/88 a
referida concesséo;

9.3.3. encaminhe o0 novo ato da aludida penséo, com a correcéo da falha apontada nestes autos,
para a nova apreciacao pelo TCU, nos termos do art. 262, § 2°, do RITCU; e

9.3.4. dé conhecimento da presente deliberagdo a interessada, alertando-a de que o efeito
suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso ndo a exime da devolucdo das
importancias indevidamente recebidas apo6s a notificagdo, no caso de ndo provimento do recurso,
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encaminhando a comprovagdo dessa notificagdo ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
ciéncia deste Acérdao”;

Considerando que o INSS foi devidamente notificado do aludido acérddo por meio do Oficio
5131/2017-TCU/Sefip (Pega n° 10), tendo ele sido recebido em 27 de outubro de 2017, conforme o
aviso de recebimento — AR acostado a Peca n° 11;

Considerando que, como Chefe Substituto da Secdo OP. da Gestdo de Pessoas — GEXPOA do
INSS, o Sr. José Luis Dellagnese Fenoy apresentou, em 5 de abril de 2018, o pedido de dilacdo de
prazo para o atendimento das determinacdes proferidas pelo referido Acérddo 8.498/2017-2% Camara e
o0 atendimento as determinacdes prolatadas, ainda, no ambito do Acérddo 8.785/2017-TCU-22 Camara,
sob a relatoria do Ministro José Mucio Monteiro (TC-024.557-2014-5), e do no ambito do Acdrddo
8.003/2017-TCU-22 Camara, sob a relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho (TC-
022.461/2017-5), fundamentando o seu pedido sob o pretexto de que as “providéncias a serem
adotadas, dependem ainda de Parecer de forgca executdria atualizado, a ser expedido pela
Procuradoria Regional, atendendo a determinacao do Ministério do Planejamento”;

Considerando que esse argumento ndo deve prosperar em relacdo ao presente feito, ja que ndo ha
parcelas relativas a decisdo judicial para serem suspensas ou para dependerem de parecer com forca
executoria, mas tdo somente para a correcdo do célculo dos proventos de pensdo com vistas a fazer
incidir o redutor previsto no inciso Il do 8 7° do art. 40 da Constituicdo de 1988;

Considerando, além disso, que, tendo o INSS sido notificado do referido Acorddo 8.498/2017-
TCU-22 Camara em 27 de outubro de 2017, e transcorrido, assim, mais de 8 (0ito) meses, houve tempo
suficiente para a adocdo das providéncias necessarias com vistas a dar cumprimento as aludidas
determinacgdes do TCU, ja que prazo originalmente concedido foi de 15 (quinze) dias;

Considerando, dessa forma, que, o pedido para a concessao de novo prazo para o atendimento as
determinacdes proferidas pelo Acorddo 8.498/2017-TCU-22 Camara deve ser indeferido,
comunicando-se ao requerente que o ndo atendimento a determinacdo do TCU pode ensejar a
aplicagdo da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei n° 8443, de 1992, e no art. 268, § 3°, do RITCU,
sem a prévia audiéncia do responsavel;

Considerando que, nesse sentido estdo, os pareceres consignados pela unidade técnica, a Peca 13,
e pelo Ministério Publico junto ao TCU, a Peca n° 16;

Considerando, por fim, que, para andlise do pleito do requerente em relacdo ao Acdérddo
8785/2017-TCU- 22 Camara, sob a relatoria do Ministro José Mucio Monteiro (TC-024.557-2014-5), e
em relacdo ao Acorddo 8.003/2017-TCU-22 Camara, sob a relatoria do Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho (TC-022.461/2017-5), a unidade técnica deve analisar, se ainda ndo o fez, os
correspondentes pedidos no ambito dos respectivos processos, encaminhando 0 seu parecer aos
respectivos relatores;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 CAmara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “e”, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n° 246, de 2011, em indeferir a solicitacdo para a prorrogacdo de prazo
apresentada pelo Sr. José Luis Dellagnese Fenoy, como Chefe Substituto da Secdo Operacional da
Gestdo das Pessoas do Instituto Nacional do Seguro Social, em relacdo ao cumprimento da
determinacdo proferida pelo 9.3 do Acdrddo 8.498/2017-TCU-22 Camara, sem prejuizo de prolatar as
seguintes determinacdes, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-020.076/2017-7 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Ivone Bergmann (CPF 243.780.030-15).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Porto Alegre — RS.
1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.
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1.7. Determinar a Sefip que:

1.7.1. informe a Geréncia Executiva do INSS em Porto Alegre — RS que 0 ndo atendimento a
determinagdo do TCU pode ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei n°® 8443, de
1992, e no art. 268, § 3°, do RITCU, sem a prévia audiéncia do responsavel; e

1.7.2. analise, se ainda ndo o fez, os pedidos apresentados pelo Sr. José Luis Dellagnese Fenoy,
como Chefe Substituto da Secdo OP. da Gestdo de Pessoas — GEXPOA do INSS, em relacdo ao
Acdbrddo 8785/2017-TCU- 22 Camara, sob a relatoria do Ministro José Mucio Monteiro (TC-024.557-
2014-5), e em relacdo ao Acdrddo 8.003/2017-TCU-22 Camara, sob a relatoria do Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho (TC-022.461/2017-5), encaminhando o devido parecer aos respectivos
relatores.

ACORDAO N° 5446/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VIII, 143, inciso 11, 259, inciso |1, e 260, § 5°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n° 246/2011, e art. 7°, inciso I, da Resolugdo TCU n° 206/2007, em considerar
prejudicadas, por perda de objeto, as apreciacfes da legalidade, para fins de registro, dos atos de
concessao de pensdo civil a seguir relacionados, diante da cessacdo dos efeitos financeiros dos
respectivos atos, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.518/2018-1 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Djalma Ancilon Cavalcante (CPF 106.674.903-53) e Sonia Maria de Paula
Zaquel (CPF 107.017.293-68).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Séo Luis — MA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5447/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n° 8.443/1992, e nos
arts. 1°, inciso VII1, 143, inciso 1, 259, inciso |1, e 260, § 5°, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n® 246/2011, e art. 7° inciso I, da Resolucdo TCU n° 206/2007, em considerar
prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessédo
de pensdo civil a seguir relacionado, diante da cessacdo do efeito financeiro do respectivo ato a partir
do falecimento da interessada, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-021.984/2018-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Carmen Rafhaela Castilho de Azevedo (CPF 157.571.578-36).

1.2. Entidade: Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Sdo Paulo — SP.
1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo hé.
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ACORDAO N° 5448/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n® 246/2011, e na Sumula n°® 145 do TCU, em retificar, por inexatiddo
material, 0 Acdrddo 3.214/2018 prolatado pela 28 Camara do TCU, na Sessdo Extraordinaria de
2/5/2018 (Ata n° 14/2018), no que concerne ao seu item 9.4, mantendo inalterados os demais termos
do referido ac6rddo, além de restituir, em seguida, 0s autos a Secex/SP, para que dé prosseguimento ao
feito, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, de sorte que:

onde se Ié:

“9.4. julgar irregulares as contas dos Srs. Raimundo Pires Silva e Guilherme Cyrino Carvalho,
nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, alinea “b”, 19, paragrafo tnico, e 23, III, da Lei n® 8.443, de 1992,
para lhes aplicar, individualmente, a multa prevista no art. 58, incisos | e 11, da Lei n°® 8.443, de 1992,
sob o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em vigor;”

leia-se:

“9.4. julgar irregulares as contas dos Srs. Raimundo Pires Silva e Guilherme Cyrino Carvalho,
nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, alinea “b”, 19, paragrafo tnico, e 23, III, da Lei n® 8.443, de 1992,
para lhes aplicar, individualmente, a multa prevista no art. 58, incisos I e 1l, da Lei n® 8.443, de 1992,
sob o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordédo
até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdao em vigor;”

1. Processo TC-018.514/2007-0 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2006)

1.1. Responsaveis: Agnaldo Aparecido de Jesus (CPF 021.501.988-19), Evans Coelho de
Carvalho (CPF 155.639.848-42), Guilherme Cyrino Carvalho (CPF 210.515.198-10), Maria Lucia
Felicio Costa (CPF 033.439.778-29), Marli Zavala de Bogona Incau (CPF 184.012.398-26), Raimundo
Pires Silva (CPF 022.766.778-64), Valquiria Maria Pessoa Rocha (CPF 028.672.008-65) e Wanderley
de Oliveira Brito (CPF 008.419.168-61).

1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria no Estado de Séo Paulo — Incra-SP.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo (Secex-SP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5449/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolucdo n° 246/2011, e na Simula n® 145 do TCU, em retificar, por inexatiddo
material, 0 Acorddo 2.867/2018 prolatado pela 22 Camara do TCU, na Sessdo de 24/4/2018 (Ata n°
163/2018), no que concerne ao seu item 9.2, mantendo inalterados os demais termos do referido
acordao, além de restituir, em seguida, 0s autos a Secex/GO, para que dé prosseguimento ao feito, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, de sorte que:
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onde se Ié:
“9.2. ...Valor Original 50.000;”

leia-se:
“9.2. ...Valor Original R$ 50.000;”

1. Processo TC-031.839/2015-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Eudo de Magalhaes Lyra (CPF 024.118.734-68) e Associacdo Musical 10 de
Agosto (CNPJ 01.081.476/0001-67).

1.2. Entidade: Municipio de Joaquim Nabuco — PE.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias (Secex/GO).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 5450/2018 - TCU - 22 Camara

Considerando que o0s presentes autos tratam de representacdo, com pedido de cautelar
suspensiva, formulada pela Cruz Vermelha Brasileira — Filial do Estado do Rio de Janeiro sobre
supostas irregularidades no edital do Chamamento Pablico n° 2/2017 conduzido pelo Municipio de
Itaborai — RJ para a celebracdo de contrato de gestdo junto a entidade qualificada como organizagédo
social (OS) para o gerenciamento, a operacionalizacédo e a execucao das acfes e dos servicos na area
de salde assistencial e ndo assistencial no ambito do Hospital Municipal Desembargador Leal Junior a
partir do aporte de recursos federais provenientes do Ministério da Salde sob o valor orcado de R$
54.782.777,28;

Considerando que, por intermédio do Acorddo 1.516/2018-22 Camara, o TCU conheceu,
preliminarmente, do feito para negar o pedido de suspensdo cautelar do contrato de gestdo, sem
prejuizo de, entre outras medidas, para assegurar o saneamento desta representacéo;

Considerando, ainda, que, como a analise da documentacdo apresentada pelo Municipio de
Itaborai em resposta a prévia oitiva realizada em cumprimento ao despacho acostado a Peca 9 teria
indicado a subsisténcia do perigo na demora reverso, caso fosse suspenso o referido contrato de gestéo,
além de ndo restar caracterizado o dano ao erario, o TCU proferiu o referido Acérdao 1.516/2018-22
Céamara no seguinte sentido;

“(...) 9.3. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que o Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (Denasus) promova a analise de todos os valores inerentes ao contrato de gestao
celebrado com o Hospital Psiquiatrico Espirita Mahatma Gandhi para a execu¢do dos servigos
decorrentes do Chamamento Publico n® 2/2017 conduzido pelo Municipio de Itaborai — RJ, devendo
se manifestar conclusivamente, no prazo de 90 (noventa) dias, sobre a regularidade, ou ndo, e a
economicidade, ou ndo, do aludido contrato de gestdo em cotejo com os valores do ajuste anterior e
até mesmo com o valor da proposta entdo oferecida pela ora representante, apresentando o
correspondente memorial de calculo, entre os demais elementos de convicc¢do, diante da inusitada
reducdo no valor do atual contrato de gestdo em relacé@o ao ajuste anterior, ja que atingiu o patamar
de 34,5% a partir da queda de R$ 70.731.527,54 para R$ 46.325.243,04, com a diferenca, entdo, de
R$ 24.406,284,50, fazendo levantar a evidente suspeita de que os anteriores valores ndo se
justificariam, além do suposto desconto de aproximadamente 15,44% sobre o valor inicialmente
estimado pelo aludido municipio (R$ 8.457.534,24 sobre R$ 54.782.777,28) sem a necessaria
evidenciacdo, contudo, do subjacente desconto apresentado pela ora representante e pelos demais
participantes do referido chamamento publico;”
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Considerando que, como diretor do Denasus, o Sr. Ulisses de Melo Amorim compareceu a Peca
n® 222 para esclarecer que, nos termos do Decreto n° 8.901, de 10 de novembro de 2016, ao aprovar a
estrutura regimental do Ministério da Salde, a acdo determinada pelo item 9.3 do Aco6rddo
1.516/2018-TCU-2% Camara deve ser praticada pela Secdo de Auditoria do Rio de Janeiro, sendo ela
subordinada administrativamente ao NEMS/RJ, de sorte que ja foi comunicado a Coordenacgdo-Geral
do NEMS/RJ que alertasse a Seaud/RJ sobre a necessidade de cumprimento do prazo fixado pelo
aludido acordéao do TCU;

Considerando que, a Peca 223, foi acostada a documentacao apresentada pelo Sr. Jodo Pedro de
Moura Busch, como Coordenador-geral do Nucleo Estadual do Ministério da Saide no Estado do Rio
de Janeiro/RJ — CCNE/RJ, requerendo a prorrogacdo, por 120 (cento e vinte) dias, do prazo para a
atendimento a determinacdo proferida pelo item 9.3 do Acérddo 1516/2018-TCU-22 Camara,
justificando o correspondente pedido em face de o atual processo de trabalho na aludida coordenagao
obedecer as etapas fixadas no Manual de Auditoria, ndo sendo possivel, assim, o atendimento das
providéncias dentro do prazo originalmente fixado pelo TCU;

Considerando, enfim, que a unidade técnica manifestou a sua concordancia em relacéo ao pedido
apresentado pelo CCNE/RJ, esclarecendo a necessidade de sobrestamento do feito durante o prazo
necessario para o atendimento a determinacgéo prolatada pelo item 9.3 do Acérddo 1.516/2018-TCU-22
Camarag;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “e”, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugédo n° 246, de 2011, em deferir a solicitacdo apresentada pelo Sr. Jodo Pedro de
Moura Busch, como Coordenador-Geral do Ndcleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Rio
de Janeiro/RJ — CGNE/RJ, e, assim, conceder ao CGNE/RJ a prorrogacao, por 120 (cento e vinte) dias,
do prazo para o atendimento ao item 9.3 do Acordao 1.516/2018-TCU-22 Camara, devendo 0 novo
prazo ser contado a partir do término daquele originalmente concedido, sem prejuizo de prolatar a
determinacdo abaixo, de acordo com o parecer da unidade técnica:

1. Processo TC-027.607/2017-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Cruz Vermelha Brasileira — Filial do Estado do Rio de Janeiro
(CNPJ 208.560.973/0001-97).

1.2. Entidade: Municipio de Itaborai — RJ.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinar a Secex-RJ que promova o sobrestamento do presente feito durante o prazo de
120 (cento e vinte) dias, nos termos dos arts. 10, § 1° e 11 da Lei n° 8.443, de 1992, e dos arts. 157 e
201, § 1° do Regimento Interno do TCU, dando prosseguimento ao presente feito logo apos o
transcurso do aludido prazo.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciagdo unitaria de processos, a Segunda Camara proferiu os Acordaos de n°s
5451 a 5466, a seguir transcritos, incluidos no Anexo desta Ata, juntamente com os relatérios e votos
em que se fundamentaram.

ACORDAO N° 5451/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 005.510/2011-2.
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2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de reexame (Penséo Civil)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Maria Antonieta de Mendonca (140.790.544-91); Maria Livia Cortes Ramos
(098.788.064-05); Thiago Marcelino de Mendonga Lopes (062.395.164-90); e Vanuza Bezerra da
Costa (553.047.104-87).

3.2. Recorrente: Maria Livia Cortes Ramos (098.788.064-05).

4. Orgéo/Entidade: Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(SEFIP).

8. Representacdo legal: Katarina Mizaelle Cortes Lopes, representando Maria Livia Cortes
Ramos.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto contra o Acordao
441/2013-TCU-22 Camara, que considerou ilegal o ato de concessdo de pensdo civil instituida por
Anténio Tertuliano Lopes Neto, ex-servidor do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em favor
de Maria Livia Cortes Ramos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo extraordinaria da
2% Camara, com fundamento nos arts. 32, paragrafo unico, 33 e 48 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, c/c os arts. 259, 11, e 286 do Regimento Interno desta Corte, e diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. levantar o sobrestamento dos presentes autos;

9.2. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de tornar
insubsistente os subitens 9.2 e 9.4.1 do Acorddo 441/2013-TCU-22 Camara, para passar a considerar
legal e conceder o registro ao ato disponibilizado no Sisac sob o namero de controle 10327010-05-
2010-000014-2, que trata da habilitacdo da menor Maria Livia Cortes Ramos (CPF: 098.788.064-05) a
pensao instituida pelo ex-servidor Antonio Tertuliano Lopes Neto (CPF: 130.838.804-72);

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo a recorrente e ao 6rgdo de origem.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5451-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente) e Augusto Nardes (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5452/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.894/2006-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Civil.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Atila Pinheiro de Souza (625.001.042-49); Jandle da Silva Lopes
(821.613.302-25); Janisa da Silva Lopes (821.612.832-00); Jareny da Silva Lopes (821.618.362-34);
Jefferson da Silva Lopes (814.759.422-49); Jenary da Silva Lopes (821.610.542-87); Joezia da Silva
Lopes (821.621.072-87); Karine Pinheiro de Souza (517.611.732-00); Maria da Silva Lopes
(821.616.312-68); Maria do Socorro Pinheiro de Souza (058.727.822-68); Tylara Pinheiro de Souza
(517.611.572-72).
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4. Orgao/Entidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que apreciam pensdes civis instituidas por ex-
servidores vinculados a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em sessdo extraordinaria da
Segunda Céamara, diante das razfes expostas pelo relator e com fundamento na Constituicdo Federal,
art. 71, inciso 111, e na Lei 8.443/1991, art. 1° V, e 39, l e Il, em:

9.1. considerar legal o ato instituido por Raimundo Lopes Filho e conceder-lhe registro;

9.2. considerar ilegal o ato instituido por Ivo Neves de Souza e negar-lhe registro;

9.3. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia ela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre, do presente acérddo, com base no Enunciado
106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.4. determinar a Superintencia Regional do Incra no Estado do Acre que adote as seguintes
medidas:

9.4.1. dé ciéncia desta deliberacdo a interessada no prazo de quinze dias e faca juntar o
comprovante de notificacdo a estes autos nos quinze dias subsequentes;

9.4.2. ajuste o valor da parcela referente ao Plano Collor nos termos do subitem 9.1.1 do
Acordao n° 772/2013-TCU-Plenério;

9.4.3. comunique a interessada o teor desta decisdo, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente apds a respectiva notificacdo, caso o recurso ndo seja provido;

9.4.4. no momento em que ndo houver decisdo judicial que impeca a supressdo da parcela
referente a plano econdmico, emita, no prazo de trinta dias, novo ato relativo a pensdo civil instituida
por Ivo Neves de Souza, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU pelo Sistema de Atos
de Pessoal (e-Pessoal).

9.5. dar ciéncia desta decisdo aos interessados e a Superintendéncia Regional do Incra no Estado
do Acre.

10. Ata n°® 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5452-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente) e Augusto Nardes (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5453/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 030.931/2011-8.

1.1. Apenso: 028.629/2016-7

2. Grupo: Il; Classe de Assunto: | — Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Fundo Nacional de Saude (00.530.493/0001-71); Secretaria de Estado da
Salde do Piaui (06.553.564/0001-38).

3.2. Responsaveis: Entidades/6rgdos do Governo do Estado do Piaui (06.553.481/0001-49);
Paulo Afonso Lages Gongalves (051.628.073-20).
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3.3. Recorrente: Governo do Estado do Piaui (06.553.481/0001-49).

4. Orgéo/Entidade: Fundo Nacional de Sade.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no
Estado do Piaui (SECEX-PI).

8. Representacdo legal:

8.1. Jodo Emilio Falcdo Costa Neto (OAB/DF 9.593), representando Entidades/6rgdos do
Governo do Estado do Piaui.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, nos quais foi interposto
recurso de reconsideragdo contra 0 Acordao n° 8.917/2015, confirmado em sede de embargos pelos
Acoérdaos n° 633/2016 e 4.364/2016, todos da 22 Camara, que julgou irregulares as presentes contas
quanto a responsabilidade do Estado do Piaui, condenando-o ao pagamento do debito decorrente da
aplicacdo de recursos em finalidade diversa da pactuada, da falta de comprovacdo do uso da
contrapartida municipal e da auséncia de nexo financeiro entre parte da terceira parcela dos recursos
repassados e as despesas apresentadas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo extraordinaria da
2% Camara, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 32, inciso | e paragrafo unico, da Lei n° 8.443/1992 c/c o art. 285, § 2°,
do Regimento Interno do Tribunal, conhecer do presente recurso de reconsideracdo para, no mérito,
negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente, ao interessado e a Procuradoria da Republica no
Estado do Piaui.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5453-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente) e Augusto Nardes (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5454/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 475.164/1996-2.

1.1. Apensos: 475.209/1995-8; 475.198/1995-6; 009.020/2007-1;  003.827/2005-2;
016.506/1995-2; 019.700/2007-0; 036.036/2011-0; 020.829/2007-7

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de declaracdo (Tomada de Contas).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido (02.658.544/0001-70).

3.2. Responsaveis: Alexandre Gondim Guedes Pereira (456.943.034-15); Aracy Guedes Arnaud
de Lacerda (240.008.091-72); Argentino Pereira (591.903.374-68); Arnosa Manaim Agencia de
Viagens Ltda - Me (10.855.781/0001-50); Francisco Antonio de Moura (005.678.504-63); Francisco
Luiz Gomes (109.884.674-53); Franklin Roberto Batista (110.048.864-20); Geraldo Teixeira de
Carvalho (004.025.324-49); Gregdrio Chaves Filho (003.242.564-34); Jodo Edson Farias de Queiroz
(008.391.594-04); Marcelo Capistrano de Miranda Monte (254.467.034-72); Margarida Verena
Bargetzi Teixeira de Carvalho (569.792.074-15); Ocino Batista dos Santos (204.088.204-97); Paulo
Montenegro Pires (016.118.444-87); Severino Marcondes Meira (008.269.364-15); Severino
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Marcondes Meira Filho (441.707.424-00); Severino Ramos dos Santos (045.098.034-00); Vicente
Vanderlei Nogueira de Brito (063.273.974-68); Walter da Silva Nery (020.759.114-87).

3.3. Recorrentes: Severino Marcondes Meira (008.269.364-15); Aracy Guedes Arnaud de
Lacerda (240.008.091-72); empresa Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda. (10.855.781/0001-50).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regio.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: ndo atuou.

8. Representacdo legal:

8.1. Getulio Bustorff Feodrippe Quintdo (OAB/PB 3.397).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido — TRT/PB relativa ao exercicio de 1995, nos quais foram opostos Embargos de
Declaragdo contra o Acorddo n° 1.432/2016-2% Camara, rerratificado pelo Acordao n® 12.424/2016-
TCU-22 Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela empresa Arnosa Manaim Agéncia de
Viagens Ltda., por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso 11, e
34 da Lei n°® 8.443/1992;

9.2. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda,
com base nos arts. 32, inciso 1l, e 34 da Lei n°® 8.443/1992, para, no meérito, acolhé-los parcialmente,
em face da omissdo no exame da alegacdo de prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
mantendo-se, todavia, 0 acorddo embargado em seus exatos termos, ante 0 ndo reconhecimento da
ocorréncia desse instituto no seu caso;

9.3. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo Sr. Severino Marcondes Meira e, no
mérito, acolhé-los, em face da omissdo no exame da alegacéo de prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, de modo a, dando-lhes efeitos infringentes, ante o reconhecimento da ocorréncia desse
instituto no seu caso, reduzir a multa que Ihe foi aplicada mediante o subitem 9.7 do Acdrdao
12.424/2016-TCU-22 Camara, que passa a ter a seguinte redacéo:

9.7. aplicar, individualmente, aos responsaveis a seguir indicados a multa prevista no art. 57 da
Lei n°® 8.443/1992, nos valores especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acérddo até a do efetivo pagamento, se for quitada apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

Responsavel Valor (R$)
Severino Marcondes Meira 12.000,00
Aracy Guedes Arnaud de Lacerda 2.000,00

9.4. anular, de oficio, consoante o entendimento fixado pelo Acordédo 1.441/2016-TCU-Plenério,
a multa aplicada ao Sr. Severino Ramos dos Santos mediante o subitem 9.8 do Aco6rddo 1.432/2016-
TCU-22 Camara, ante o reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU no
Seu caso;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos embargantes e aos demais responsaveis, 6rgaos e entidades
interessados nos autos.
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10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5454-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mdcio Monteiro (Presidente) e Augusto Nardes (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5455/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n° TC 003.961/2018-4

. Grupo Il — Classe V — Aposentadoria

. Interessada: Maria Lucia Candido Santos (CPF 293.361.204-68)

. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
. Unidade Técnica: Sefip

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

CO~NOOOT A WN B

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de aposentadoria concedida a servidora do
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos 11l e 1X, da
Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso V, 39, inciso I, e 45 da Lei 8.443/1992, arts. 260 e 262, § 2° do
Regimento Interno e Siumula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria a Maria Lucia Candido Santos,
recusando o registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela inativa,;

9.3. determinar a Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba que adote medidas para:

9.3.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo a aposentada,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos perante o
TCU ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacao,
caso esses nao sejam providos;

9.3.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado
ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.3. encaminhar ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da decisao,
documento apto a comprovar que a interessada teve conhecimento do acordéo;

9.4. esclarecer a unidade jurisdicionada que a concessdo considerada ilegal poderd prosperar,
mediante emissdo de novo ato livre das irregularidades apontadas;

9.5. determinar a Sefip que monitore o cumprimento da determinacdo relativa a cessacdo de
pagamentos decorrentes da concessao considerada ilegal, representando ao Tribunal em caso de ndo
atendimento.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5455-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mdcio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.
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ACORDAO N° 5456/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n°® TC 004.749/2015-4

. Grupo | — Classe 1l — Tomada de Contas Especial

. Responsavel: Jodo de Paula Gomes Neto (CPF 068.340.354-00), ex-prefeito

. Unidade: Prefeitura Municipal de Capela/AL

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

. Unidade Técnica: Secex/AL

. Advogados constituidos nos autos: Vitor Di Guaraldi Monteiro Pinto (13.865/0AB-AL) e
outros, representando Jo&o de Paula Gomes Neto

coO~NOOT A~ WN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor de Jodo Paula de Gomes Neto, ex-prefeito de Capela/AL,
pela ndo apresentacdo da documentacdo exigida a titulo de prestacdo de contas do convénio firmado
para “apoio a implementacdo do projeto intitulado “Festa de Sao Jodo de Capela — AL 2008”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo Extraordinaria
da 22 Camara, antes as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
I11, alineas “b” e “c”, 19, 23, inciso III, 28, inciso II, e 57 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 ¢ 214,
inciso 111, do Regimento Interno, em:

9.1 julgar irregulares as contas de Jodo de Paula Gomes Neto, condenando-o ao pagamento da
quantia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir da data indicada até a data do recolhimento, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
100.000,00 6/10/2008

9.2. aplicar a Jodo de Paula Gomes Neto multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo para que comprove perante o TCU o recolhimento do
valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual devera ser atualizado monetariamente, a partir da data
deste acorddo, se pago apds o vencimento;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo;

9.4. remeter copia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5456-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5457/2018 — TCU — 22 Camara
1. Processo n°® TC 005.481/2013-9

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas Especial)
3. Recorrentes: Fernando Passos Cupertino de Barros, ex-Secretario de Saude (CPF
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195.630.601-30); Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S.A. (CNPJ
26.921.908/0001-21); Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
37.396.017/0006-24); e ML Operacgdes Logisticas Ltda. (CNPJ 03.553.585/0001-65)

4. Unidade: Secretaria de Estado da Saude de Goiés.

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relatora da deliberacéo recorrida: Ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado
de Goias (Secex/GO).

8. Representacdo legal:

8.1 Frederick Gomes Luiz (39.438/0AB-GO) e outros representando ML Operacfes Logisticas
Ltda.; 8.2 Marlus Vinicius da Silva Siqueira (32.670/0AB-GO) e outros representando Medcomerce
Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.;

8.3 Antdnio Perilo de Sousa Teixeira Netto (21359/0AB-DF) e outros representando Hospfar
Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S.A.;

8.4 Marcio Pacheco Magalhaes (5.795/0AB-GO) representando Fernando Passos Cupertino de
Barros;

8.5 Gustavo de Oliveira Lemos (43.470/OAB-DF) e outros representando Antonio Durval de
Oliveira Borges.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes recursos de reconsideracdo interpostos contra o Acordéo
4.820/2017 — 2% Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo extraordinaria da
2% Camara, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracdo interpostos por Fernando Passos Cupertino de
Barros, Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S.A., Medcomerce Comercial de
Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. e ML Opera¢6es Logisticas Ltda. e, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado de
Goias, ao Ministério Publico do Estado de Goids, ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e a
Secretaria de Estado de Saude de Goias.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5457-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5458/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 007.231/2013-0

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial)
3. Embargante: José Antdnio Vasconcelos da Costa (CPF: 436.941.444-04), ex-prefeito

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada/PB

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou



64

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

7. Unidade Técnica: ndo atuou
8. Advogado constituido nos autos: José Alberto Rodrigues Teixeira (OAB/DF 16.163)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, originariamente de tomada de contas especial, e
agora em fase de andlise de embargos de declaracdo opostos por José Antdnio Vasconcelos da Costa,
ex-prefeito de Pedra Lavrada/PB, ao Acérddo 3.469/2017 — 22 Cémara, que julgou suas contas
irregulares, condenando-o0 em débito e multas, em razdo da ndo comprovacdo da correta aplicacdo dos
recursos destinados a realizacdo do evento "S&o Jodo Agora é que Ta Bom", objeto do Convénio MTur
703.640/20009.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso 11, e 34
da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracéo para, no merito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao embargante.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5458-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5459/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 009.819/2015-0

. Grupo | - Classe de Assunto: Il - Tomada de Contas Especial

. Responsavel: Antonio Palmery Melo Neto (679.612.824-91), ex-prefeito

. Unidade: Prefeitura Municipal de Cajueiro/AL

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de S&o Paulo (Secex/SP)
. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

O~NO O WN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada contra
Antonio Palmery Melo Neto, ex-prefeito municipal de Cajueiro/AL, em decorréncia de irregularidades
na execucdo fisica e financeira do Convénio 693/2008 (Siafi/Siconv 634527), firmado com Ministério
do Turismo (MTur) para incentivar o turismo e valorizar a cultura, por meio do apoio a implementacao
do projeto intitulado “Arraial Forré do Caju”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, §
3% 16, inciso III, alinea “c” e § 3° 19, caput; 23, inciso III, alineas “a” e “b’; 28, inciso II, e 57 da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I; 202, § 8% 209, inciso III e § 7° 210; e 214, inciso III, alineas “a” e
“b”, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Antonio Palmery Melo Neto, condenando-o ao pagamento da
quantia a seguir especificada e fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, acrescida da
corre¢do monetaria e dos juros de mora calculados a partir da data de ocorréncia até a data do efetivo
recolhimento, abatendo-se os valores eventualmente ja ressarcidos, na forma da legislacdo em vigor:
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VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA
OCORRENCIA
150.000,00 04/11/2008

9.2. aplicar a Antonio Palmery Melo Neto multa no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.4. remeter cdpia desta decisdo a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5459-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5460/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.896/2018-7

2. Grupo Il — Classe 1V — Admisséao

3. Interessados: Cristina dos Santos Barros (CPF 868.261.404-97) e Danilo Nunes Bispo da Silva
(CPF 014.017.035-93)

4. Unidade: Cobra Tecnologia S.A.

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Sefip

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de atos de admissdo de empregados pela
Cobra Tecnologia S.A.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 259, inciso I, e 260, § 6°, do
Regimento Interno, em:

9.1. considerar prejudicada, por inépcia, a apreciacdo de mérito do ato de admissdo de Danilo
Nunes Bispo da Silva, haja vista a falha ocorrida no preenchimento do campo referente a data de
admissdo do empregado, posteriormente corrigida pelo 6rgdo de origem, mediante a remessa de novo
ato, ja julgado legal por esta Corte de Contas;

9.2. considerar legal o ato de admisséo de Cristina dos Santos Barros, ordenando o registro.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5460-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mdcio Monteiro (Relator).
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.
ACORDAO N° 5461/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n°® TC 014.688/2016-6

. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial

. Responsavel: José Rodrigues Gomes (088.312.544-72), ex-prefeito

. Unidade: Prefeitura Municipal de Agua Branca/AL

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin
. Unidade Técnica: Secex/AL

. Advogado constituido nos autos: Adeilson Teixeira Bezerra (OAB/AL 4.719)

CO~NOOT A~ WN B

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) contra José Rodrigues Gomes, ex-
prefeito (gestdo 2009-2012) de Agua Branca/AL, em raz&o da ndo comprovacio da correta aplicacio
dos recursos do Convénio 254/2008, que teve por objeto revitalizar a feira livre do municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 2* Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, 23, inciso III, 28,
inciso 11, e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 209, 210, 214, inciso 111, alinea “a”, e 267 do Regimento
Interno, e diante das raz6es expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas de José Rodrigues Gomes, condenando-0 a pagar as quantias
abaixo especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data Valor (R$) D/C
24/12/2008 25.828,00 Débito
24/12/2008 83.932,00 Débito
19/08/2010 8.964,00 Crédito

9.2. aplicar a José Rodrigues Gomes multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acord&o até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo;

9.4. remeter copia deste acérddo a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas para as
providéncias que julgar cabiveis.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5461-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5462/2018 — TCU — 22 Camara
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. Processo n° TC 015.561/2018-6

. Grupo | — Classe V — Aposentadoria

. Interessado: Paulo Roberto Pillon (CPF 220.876.990-20)

. Unidade: Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Rio Grande do Sul
. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

. Unidade Técnica: Sefip

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

CONOOIT A~ WNEF

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da concessdo de aposentadoria a servidor
do Ndcleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Rio Grande do Sul.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 71, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443/1992, 260 e 262, § 2°, do Regimento
Interno e na Simula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal a concessdo de aposentadoria a Paulo Roberto Pillon, recusando o registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado;

9.3. determinar ao Ndcleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Rio Grande do Sul que
adote medidas para:

9.3.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao ex-servidor,
alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos perante o
TCU ndo o exime da devolucao dos valores percebidos indevidamente apos a respectiva notificacao,
caso esses nao sejam providos;

9.3.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado
ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.3. encaminhar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da deciséo,
documento apto a comprovar que o0 aposentado teve conhecimento do acdrdéo;

9.4. esclarecer a unidade jurisdicionada que a concessdo considerada ilegal podera prosperar,
mediante emissdo de novo ato livre da irregularidade apontada;

9.5. determinar a Sefip que adote medidas para monitorar o cumprimento da determinacédo
relativa a cessacdo de pagamentos decorrentes da concessao considerada ilegal, representando ao
Tribunal em caso de ndo atendimento.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5462-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5463/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 017.735/2016-5

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial)
3. Embargante: Cicero Cavalcanti de Araujo (CPF: 846.808.908-78), ex-prefeito

4. Unidade: Prefeitura Municipal de So Luis do Quitunde/AL

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro José Mdcio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
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7. Unidade Técnica: ndo atuou
8. Advogado constituido nos autos: Adeilson Teixeira Bezerra (OAB/AL 4.719)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, agora em fase de
apreciacdo de embargos de declaragdo, opostos por Cicero Cavalcanti de Aradjo, ex-prefeito de Séo
Luis do Quitunde/AL, contra o Acérddo 3.778/2018 — 22 Camara, que julgou suas contas irregulares,
condenando-o a devolver os recursos destinados a implantacdo de um sistema de abastecimento de
agua naquela localidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, e diante das raz0es expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracéo para, no merito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao embargante.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5463-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5464/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC-020.418/2007-1

1.1. Apenso: TC-002.825/2008-8

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Prestacdo de Contas (Exercicio 2006)

3. Responsaveis: Roberto Smith (CPF: 270.320.438-87), ex-presidente; Luiz Ethewaldo de
Albuquerque Guimaraes (CPF: 000.141.923-49); Pedro Rafael Lapa (CPF: 075.167.544-04); Augusto
Bezerra Cavalcanti Neto (CPF: 139.379.364-91); Francisco de Assis Germano Arruda (CPF:
073.970.463-04); Jodo Emilio Gazzana (CPF: 069.947.920-72); Pedro Eugénio de Castro Toledo
Cabral (CPF: 070.763.984-00); e Victor Samuel Cavalcante da Ponte (CPF: 375.091.107-00), ex-
diretores; Antdnio Henrique Pinheiro Silveira (CPF: 010.394.107-07); Cezar Santos Alvarez (CPF:
222.268.260-68); Nilde Pereira Sabbat (CPF: 266.772.021-00); Vera Maria Rodrigues Ponte (CPF:
212.540.603-91); e Waldir Quintiliano da Silva (CPF: 044.251.201-59), membros do conselho de
administracao; Fabricio da Soller (CPF: 912.223.979-00); Francisco Tadeu Barbosa de Alencar (CPF:
352.844.204-20); Glauben Teixeira de Carvalho (CPF: 156.174.244-91); Luiz César Muzzi
(705.292.647-49); Osorio Cavalcante Aradjo (CPF: 210.151.553-91); Paulo Henrique Feijo da Silva
(CPF: 772.099.584-87); Pedro Juca Maciel (CPF: 027.141.784-64); Ricardo Massao Matsushima
(CPF: 469.206.848-53); Roberta Carvalho de Alencar (CPF: 202.261.603-00); Sérgio Rosa Ferrdo
(CPF: 012.434.518-23); e Silvio Furtado Holanda (CPF: 647.672.301-44), membros do Conselho
Fiscal, e Aila Maria Ribeiro de Almeida Medeiros (CPF: 289.236.853-72), contadora

4. Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin

7. Unidade Técnica: Secex/CE

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos da prestacdo de contas do Banco do Nordeste do
Brasil S.A (BNB), relativa ao exercicio de 2006.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 2* Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, incisos I, II e III, alineas “b” e “c”, e § 3%, 17;
18; 19, paragrafo Unico, e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, e diante das razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1. julgar irregulares as contas de Roberto Smith;

9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Victor Samuel Cavalcante da Ponte, dando-lhe
quitacao;

9.3. julgar regulares as contas dos demais responsaveis indicados no item 3, dando-lhes quitagdo
plena;

9.4. alertar o BNB para a necessidade de promover o saneamento das falhas indicadas abaixo,
caso ainda ndo tenham sido corrigidas, comunicando a este Tribunal, nas proximas contas ordinarias,
as providéncias adotadas:

9.4.1. auséncia de ressarcimento, pelos Orgdos cessionarios, da remuneracdo de servidores
cedidos pelo BNB;

9.4.2. inexisténcia de instrumentos normativos que tratam da politica de patrocinio no &mbito do
BNB;

9.4.3. deficiéncias no acesso aos Sistemas Seap e S400;

9.4.4. subavaliacédo do valor aprovisionado no balanco do BNB alusivo ao Processo 01730-1991-
003-07-00-5 (acdo judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara requerendo a
equiparacdo do Plano de Cargos e Funcgdes da Instituicdo ao do Banco do Brasil);

9.4.5. inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitacdo e contratos em
processos de pregdes eletrénicos e presenciais;

9.4.6. celebracdo do Contrato 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento com clausula
de correcdo monetaria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutencéo.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5464-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5465/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 023.447/2017-6

. Grupo | — Classe V — Aposentadoria

. Interessada: Claudia Velloso Pereira Rodrigues (CPF 383.343.727-87)

. Unidade: Superior Tribunal de Justica

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
. Unidade Técnica: Sefip

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

O~NO O WN P

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da alteracdo de aposentadoria concedida a
servidora do Superior Tribunal de Justiga.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos 11l e 1X, da
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Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso V, 39, inciso I, e 45 da Lei 8.443/1992, arts. 260 e 262, § 2°, do
Regimento Interno e Simula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal 0 ato de alteracdo da aposentadoria de Claudia Velloso Pereira Rodrigues,
recusando o registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela inativa;

9.3. esclarecer que esta Corte de Contas j& apreciou pela legalidade o ato de nimero de controle
20763905-04-2003-000085-0 (TC 009.857/2004-0), emitido em favor da referida servidora;

9.4. determinar ao Superior Tribunal de Justica que adote medidas para:

9.4.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo a aposentada,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos perante o
TCU ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacéo,
caso esses nao sejam providos;

9.4.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado
ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.4.3. encaminhar ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da deciséo,
documento apto a comprovar que a interessada teve conhecimento do acordéo;

9.5. determinar a Sefip que monitore o cumprimento da determinacdo relativa a cessacdo de
pagamentos decorrentes da concessdo considerada ilegal, representando ao Tribunal em caso de ndo
atendimento.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5465-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 5466/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 046.297/2012-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Embargante: Estado de Goias (01.409.580/0001-38)

4. Unidade: Governo do Estado de Goias

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Secex/GO

8. Advogados constituidos nos autos: Alexandre Tocantins (Procurador-Geral do Estado de
Goiés); e Lucas Bevilacqua (Procurador-chefe do Estado de Goids em Brasilia).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, originalmente de tomada de contas especial,
convertida em razdo do ndo atingimento da finalidade do convénio para a execucdo de sistema de
irrigacdo no assentamento de Trés Barras em Cristalina/GO, agora em fase de embargos de declaragéo,
opostos pelo Estado de Goias contra o Acordao 1.663/2014-Segunda Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo extraordinéria da
Segunda Camara, com fundamento nos arts. 32, inciso 1, e 34 da Lei 8.443/1992 e diante das raz6es
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo para, no mérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia deste acordao ao embargante.
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10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5466-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

Foram proferidas, sob a Presidéncia do Ministro Augusto Nardes, as Deliberagbes quanto aos
processos relatados pelo Ministro José Mdcio Monteiro.

ENCERRAMENTO

As 11 horas e 12 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pelo Presidente e homologada pela Segunda Camara.

(Assinado eletronicamente)
ELENIR TEODORO GONCALVES DOS SANTOS
Subsecretaria das Camaras

Aprovada em 13 de julho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

ANEXO DA ATA N° 24, DE 11 DE JULHO DE 2018
(Sessdo Ordinéria da Segunda Camara)

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Relatdrios, Votos e os Acorddos de n° 5451 a 5466, aprovados pela Segunda Camara.

GRUPO | — CLASSE | — Segunda Camara

TC 005.510/2011-2

Natureza: Pedido de Reexame (em processo de Pensdo Civil)

Orgao: Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Interessados: Maria Antonieta de Mendonga (140.790.544-91), Maria Livia Cortes Ramos
(098.788.064-05), Thiago Marcelino de Mendonca Lopes (062.395.164-90) e Vanuza Bezerra da
Costa (553.047.104-87)

Representacdo legal: Katarina Mizaelle Cortes Lopes, representando Maria Livia Cortes Ramos.

SUMARIO: PENSAO CIVIL. PESSOA DESIGNADA MENOR DE IDADE. NEGATIVA DE
REGISTRO CONFORME ACORDAO 2.515/2011-TCU-PLENARIO. ESPECIE DE BENEFICIO
DERROGADA DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES FEDERAIS PELA LEI
0.717/1998. PEDIDO DE REEXAME. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PELA MANUTENCAO DO BENEFICIO. SOBRESTAMENTO. NOVEL ENTENDIMENTO DO
TCU. AVALIACAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA DA BENEFICIARIA EM RELACAO AO
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INSTITUIDOR. CONFIRMACAO DESSA CONDIQAO; LEVANTAMENTO DO
SOBRESTAMENTO. PROVIMENTO DO RECURSO EM RELACAO A RECORRENTE.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo a seguir reproduzida (peca 41), com ajustes de forma que
reputo pertinentes, a qual recebeu a anuéncia dos dirigentes da Secretaria de Recursos (peca 42) e do
representante do Parquet (peca 43):

“INTRODUCAO

1. Trata-se da analise de Pedido de Reexame interposto pela representante legal da menor
Maria Livia Cortes Ramos (CPF: 098.788.064-05), beneficiaria do ato de alteracédo da concessdo de
pensdo civil instituida por Antdnio Tertuliano Lopes Neto (CPF: 130.838.804-72), ex-servidor do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

2. O pedido de reexame foi interposto contra o Acérddo 441/2013-TCU-22 Camara, que
considerou ilegal o ato de alteracdo da concesséo, disponibilizado no Sisac sob o numero de controle
10327010-05-2010-000014-2, que trata da inclusédo da menor Maria Livia Cortes Ramos, habilitada a
pensao na condi¢do de pessoa designada que viva na dependéncia econémica do servidor, até 21 anos
de idade.

3. O acordao recorrido considerou ilegal o ato de concessdo da penséo civil instituida em favor
da recorrente (subitens 9.2. e 9.4.1.), haja vista o pretérito entendimento do Tribunal no sentido da
impossibilidade juridica de se conceder pensédo a pessoa designada, uma vez que esse instituto teria
sido derrogado pela Lei 9.717/1998 (Acordao 2.515/2011-TCU-Plenario). Segue transcricdo do
acordao recorrido:

Sumario:

PESSOAL. PENSAO CIVIL. ATOS DE CONCESSAO. DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL. PESSOA DESIGNADA QUE VIVA NA DEPENDENCIA ECONOMICA DO SERVIDOR.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO ACORDAO N° 2515/2011 PROFERIDO PELO PLENARIO DESTA
CORTE. NAO COMPROVACAO DA DESIGNACAO DA BENEFICIARIA PELO SERVIDOR, QUANDO EM
VIDA. LEGALIDADE DO ATO INICIAL E ILEGALIDADE DO ATO DE ALTERACAO. DETERMINACOES.
CIENTIFICACAO AO ORGAO DE ORIGEM

Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que sdo apreciados atos de concessdo de penséo civil,
inicial e de alteracéo, instituida por ex-servidor vinculado ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n® 8.443/92; 1°,
inciso VIII, 259, inciso |1, e 260 do RI/TCU, e diante das razBes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal e determinar o registro do ato de concessao inicial de pensdo instituida pelo ex-
servidor Antonio Tertuliano Lopes Neto (peca 9);

9.2. considerar ilegal e recusar o registro do ato de alteragdo de pens&o instituida pelo ex-servidor
Antonio Tertuliano Lopes Neto (peca 8);

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, de boa-fé, até a data da
notificagcdo desta deliberacdo ao 6rgao concedente, consoante o disposto na Simula n® 106 da Jurisprudéncia
deste Tribunal;

9.4. determinar ao Departamento de Policia Rodoviéria Federal que:

9.4.1. faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, no prazo de quinze dias,
contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a
responsabilidade solidaria, ante o disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, e 262, caput, do
Regimento Interno do TCU;

9.4.2. dé ciéncia deste Acordao aos interessados;

9.5. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que monitore a implementacdo da medida
indicada no item 9.4, representando a este Tribunal, caso necessario.
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9.6. encaminhar ao Departamento de Policia Rodovidria Federal copia do inteiro teor da presente
deliberacéo (sem grifo no original)

4. O ato inicial, disponibilizado no Sisac sob 0 numero de controle 10327010-05-2008-000013-
4, trata da habilitacdo da beneficidria Maria Antonieta de Mendonga (CPF: 140.790.544-91), ex-
esposa pensionada, e também dos beneficiarios, ja excluidos, Thiago Marcelino de Mendonga Lopes
(CPF: 062.395.164-90) e Vanuza Bezerra da Costa (CPF: 553.047.104-87). Esse ato foi considerado
legal no mesmo Acordao 441/2013-TCU-22 Camara (subitem 9.1.), ndo sendo objeto do pedido de
reexame aqui apreciado.

HISTORICO

5. Esta Unidade Técnica, em 28/6/2012, formulou peca de instrucéo processual com proposta
pela legalidade do ato inicial da concessdo, e pela ilegalidade do ato de alteracédo, haja vista o
pretérito entendimento perfilhado pelo Acérdao 2.515/2011-TCU-Plenario em relacdo a habilitacdo
de pessoa designada (Peca 10). E de se mencionar, ainda em relacdo ao ato de alteracdo, que o
Controle Interno emitiu parecer pela ilegalidade da concessdo, sob o argumento de inexistir
designacéo do beneficiario, para fins de percepcéo da penséo.

6. Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas (MP/TCU), o douto Parquet anuiu
com a proposta da Sefip (Peca 13).

7. Em 23/8/2012, foi protocolizado ‘Pedido de Revisdo de Pensdo Civil’, formulado pelas
beneficiarias Maria Antonia de Mendonca e Vanuza Bezerra da Costa, esta Ultima ja falecida, pedido
em que, alegando ofensa ao principio da legalidade, pleitearam a exclusdo da menor Maria Livia
Cortes Ramos do rol de beneficiarios, com a consequente reversdo de cota, sob a justificativa de nédo
estar comprovada a dependéncia econémica, assim como inexistir no processo administrativo de
concessao a designacao dessa beneficiaria para fins de percepcéo da pensdo (Pecas 14-16).

8. Encaminhados os autos ao Ministro-Relator, foi determinado o retorno a Sefip para
pronunciamento acerca dos novos elementos trazidos ao processo (Peca 17).

9. Em nova instrucdo datada de 5/11/2012, esta Unidade Técnica ratificou a proposta de
legalidade do ato inicial, e de ilegalidade do ato de alteracéo (Peca 19).

10. Em Sessdo Ordinaria de 19/2/2013 (Peca 25), foi proferido o Acordao 441/2013-TCU-22
Camara, considerando legal o ato inicial da concessdo, e ilegal o ato de alteracdo, este ultimo que
trata da habilitacdo da menor Maria Livia Cortes Ramos.

11. Em 12/4/2013, a beneficidria Maria Livia Cortes Ramos, por intermédio de seu
representante legal, interpbs Pedido de Reexame contra o sobredito Acérddo 441/2013-TCU-22
Camara, alegando que ndo houve qualquer irregularidade na concessdo do beneficio, bem como
juntando aos autos copia de sentenca proferida em sede de Acdo Declaratéria de Dependéncia
Econbmica, que tramitou perante a 22 Vara Civel da Comarca de Mossor0-RN, e que declarou
expressamente a dependéncia econémica da menor em relac@o ao ex-servidor (Peca 26).

12. Encaminhados os autos a Serur, aquela Secretaria se manifestou no sentido de conhecer do
pedido de reexame e suspender os efeitos do acérdédo recorrido em relacdo a menor Maria Livia
Cortes Ramos (Peca 27). O Ministro-Relator anuiu com o encaminhamento proposto pela Serur,
restituindo os autos aquela Secretaria de Recurso para analise do mérito (Peca 31).

13. Em instrucdo datada de 4/6/2013 (Peca 34), a Serur, tendo em conta o entendimento firmado
no Acordao 2.515/2011-TCU-Plenario, formulou proposta no sentido de negar provimento ao recurso,
mantendo em seus exatos termos o acérdao recorrido.

14. O MP/TCU anuiu com a proposta da Serur (Pe¢a 36). Encaminhados os autos ao Ministro-
Relator (Peca 37), foi determinado o sobrestamento do feito até ulterior decisdo do TCU quanto aos
atos de pensao civil nos quais constam como beneficiarios individuos que se enquadram nos art. 217,
inciso I, alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ ou ‘d’, da Lei 8.112/1990, ante a nova interpretagdo jurisprudencial
adotada pelo STF.

EXAME TECNICO
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15. O ato de alteragdo a que se refere o pedido de reexame ora analisado trata de penséo civil
instituida em favor de beneficidria habilitada na condicdo de pessoa designada que viva ha
dependéncia economica do servidor, até 21 anos de idade, consoante o disposto no art. 217, 11, ‘d’, da
Lei 8.112/1990. Cumpre ressaltar que essa matéria recebeu novo tratamento por esta Corte de Contas
(Acordao 2.376/2015-TCU-Plenério), sendo firmado entendimento no sentido de que, consoante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, o artigo 217 da Lei
8.112/1990, incluidas as alineas ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ do seu inciso II, permanecem vigenteS, inexistindo
derrogacéo decorrente do art. 5° da Lei 9.717/1998, tornando insubsistente, por via de consequéncia,
0 subitem 9.4 do Ac6rddo-TCU 2.515/2011-Plenério.

16. Desse modo, a anélise da regularidade da concessdo sub examine resta consubstanciada na
verificacdo da dependéncia econdmica da beneficiaria em relacdo ao instituidor, observada a
incapacidade dos genitores de proverem o sustento da menor quando da instituicdo do beneficio.
Ademais, considerando que a partir da prolacdo do sobredito Acérdéo 2.376/2015-TCU-Plenario foi
pacificado o entendimento desta Corte quanto a habilitagdo de pessoa designada, propde-se, ab initio,
o0 levantamento do sobrestamento do presente feito.

17. E de se ressaltar que a decisdo objeto do presente pedido de reexame n&o adentrou o mérito
da concessdo no que diz respeito a dependéncia econdmica da beneficiaria em relacdo ao instituidor,
sendo o ato considerado ilegal em decorréncia do entendimento perfilhado no Acordao-TCU
2.515/2011-Plenario, entendimento esse, repise-se, ja superado.

18. A beneficiaria Maria Livia Cortes Ramos é filha de Antonio de Vasconcelos Ramos Junior
(CPF: 010.167.164-43) e de Katarina Misalle Cortes Lopes (CPF: 010.172.894-84). Com o fito de
verificar a incapacidade dos genitores de proverem o sustento da beneficiaria da pensdo quando do
Obito da ex-servidora, esta Unidade Técnica, em 23/9/2016, realizou pesquisa junto a base de dados
dos Sistemas SIAPE, CNPJ, RAIS, CNIS e Macica (folha de pagamento do INSS), ndo sendo
detectados rendimentos dos genitores aptos a afastarem a presuncao de dependéncia econdmica da
menor em relacdo ao ex-servidor a época da instituicdo do beneficio.

19. Cabe esclarecer que a época do 6bito do ex-servidor o pai da beneficiaria mantinha vinculo
com a empresa Cantinho Pecas & Motores (CNPJ 10.706.521/0001-12), com data de admissdo em
1/4/2006, ocupando a func¢do de Supervisor da Mecanica de Precisdo, com remuneracdo de R$ 455,00
(quatrocentos e cinquenta e cinco reais) em janeiro/2007. Em relacdo a mée da beneficiaria, ndo ha
qualquer registro de rendimentos.

20. Ainda no que diz respeito a dependéncia econémica da menor em relacdo ao instituidor da
pensao, veio aos autos a copia de sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de
Mossor6-RN, em sede de Acdo Declaratoria de Dependéncia Econdmica movida pela beneficiaria e
sua genitora, em que restou declarada expressamente a dependéncia econémica da menor em relacao
ao ex-servidor, para os fins de direito (Peca 26, p. 9-11). Constam ainda dos autos recibos de
despesas médicas e mensalidade escolar da menor pagas pelo ex-servidor, bem como recibos de
aluguel, também pagos pelo ex-servidor, alusivos a imdvel em que o genitor da menor figura como
locatario (Peca 4, p. 9-12 e 15-17). Desse modo, entende-se suficientemente demonstrada a
dependéncia econémica da menor em relacéo ao instituidor da penséo.

21. No que se refere a designacdo da menor para fins de percep¢do do beneficio, embora nao
conste dos autos documento extraido dos assentamentos funcionais do ex-servidor com a designagao
da menor, foram carreadas aos autos pecas de A¢do de Oferecimento de Alimentos proposta pelo ex-
servidor em favor da menor Maria Livia Cortes Ramos, cuja exordial data de 15/12/2006 (Peca 4, p.
4-8). A referida acéo foi distribuida junto ao Juizo da 4? Vara de Familia da Comarca de Mossor6-RN
em 22/1/2007, sendo autuado sob o ndmero 106.07.700160-0. Cabe observar que a distribuicdo
daquele feito ocorreu ha menos de 1 (um) més do dbito do ex-servidor. Em consulta a pagina do TIRN
na Internet, verificou-se que o referido feito, que tramitou em segredo de justica, se encontra
arquivado desde 29/11/2007. Assim, entende-se suprida a auséncia de designacgao formal no processo
administrativo de concessao.



75

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

22. Com relagdo ao documento protocolizado pelas beneficidrias Maria Antdnia de Mendonga e
Vanuza Bezerra da Costa (excluida), intitulado ‘Pedido de Revisdo de Pensdo Civil’, no qual, sob o
argumento de ofensa ao principio da legalidade, pleiteiam a excluséo da menor Maria Livia Cortes
Ramos do rol de beneficiarios, entende-se que, como dito acima, os elementos de prova trazidos aos
autos demonstram sobejamente a existéncia de dependéncia econémica da menor em relacdo ao
instituidor da penséo, dependéncia essa reconhecida inclusive judicialmente. Ademais, a existéncia de
acao judicial de alimentos proposta pelo ex-servidor em favor da menor supre a designacéo no
processo administrativo.

23. E nesse mesmo sentido o que restou assentado no Acord&o 467/2007-TCU-Segunda Camara,
in verbis:

Sumério: N A y )

PESSOAL. PENSAO CIVIL. AUSENCIA DE DESIGNACAO FORMAL DO BENEFICIARIO.
LEGALIDADE. REGISTRO.

A auséncia de designacéo formal do beneficiario ndo afasta a possibilidade do recebimento do beneficio
pensional, uma vez comprovados 0s requisitos necessarios a concessao por outros meios adequados de provas.

24. Por derradeiro, e considerando os dados constantes do Siape (Peca 39), cumpre mencionar
que nédo foram detectadas quaisquer falhas quanto ao calculo do beneficio em estudo.

25. Pelo acima apresentado, entende-se demonstrada a dependéncia econdmica da beneficiaria
Maria Livia Cortes Ramos em relacdo ao ex-servidor Antbnio Tertuliano Lopes Neto, e a
incapacidade dos genitores de garantirem o sustento da menor quando do obito do ex-servidor, razao
pela qual propde-se conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de
tornar insubsistente os subitens 9.2. e 9.4.1. do acdérdao recorrido, passando a considerar legal o ato
disponibilizado no Sisac sob o numero de controle 10327010-05-2010-000014-2.

CONCLUSAO

26. Destarte, propde-se conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento, a
fim de tornar insubsistente os subitens 9.2. e 9.4.1. do acérdéo recorrido, passando a considerar legal
0 ato disponibilizado no Sisac sob o namero de controle 10327010-05-2010-000014-2, que trata da
habilitacdo da menor Maria Livia Cortes Ramos a pensdo instituida pelo ex-servidor Antonio
Tertuliano Lopes Neto.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Ante o exposto, conforme o preceituado nos artigos 71, I11, da Constituicdo Federal de 1988;
1°,V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992; e 1°, VIII, e 259, |1, do Regimento Interno/TCU, propde-se:

a) o levantamento do sobrestamento do presente feito;

b) conhecer do Pedido de Reexame para, no meérito, dar-lhe provimento, a fim de tornar
insubsistente os subitens 9.2. e 9.4.1. do Acordao 441/2013-TCU-22 Camara, passando a considerar
legal, para fins de registro, o ato disponibilizado no Sisac sob o nimero de controle 10327010-05-
2010-000014-2, que trata da habilitacdo da menor Maria Livia Cortes Ramos (CPF: 098.788.064-05)
a pensao instituida pelo ex-servidor Antonio Tertuliano Lopes Neto (CPF: 130.838.804-72).

c) encaminhar cépia do presente Acdérddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, para a recorrente e para o Departamento de Policia Rodoviaria Federal.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto contra o Acérdao 441/2013-TCU-22 Camara, que
considerou ilegal o ato de concessao de pensdo civil instituida por Anténio Tertuliano Lopes Neto, ex-
servidor do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em favor de Maria Livia Cortes Ramos.
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2. O ato foi considerado ilegal ante o entendimento consubstanciado no Aco6rddo 2.515/2011-
TCU-Plenério, que asseverou a impossibilidade juridica de se conceder pensdo a pessoa designada,
uma vez que esse instituto teria sido derrogado pela Lei 9.717/1998.

3. Considerando a inexisténcia de razdes aptas a reforma do julgado recorrido, a unidade técnica
e 0 Parquet propuseram inicialmente que se negasse provimento ao recurso (pecas 34 e 36). No
entanto, o relator determinou o sobrestamento do feito até que houvesse decisdo plenéria acerca da
proposicdo de considerar legais os atos de pensdo civil nos quais constassem como beneficiarios
individuos enquadrados nos art. 217, inciso 11, alineas “a”, “b”, “c” ou “d”, da Lei 8.112/1990, ante a
entdo nova interpretacdo jurisprudencial adotada pelo STF (peca 37).

4. Seguindo esse novo entendimento, o Tribunal prolatou o Acordao 2.376/2015-TCU-Plenério,
asseverando que, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, o artigo 217 da Lei 8.112/1990, incluidas as alineas "a", "b", "c" e "d" do seu inciso I,
permanecem vigentes, inexistindo derrogacdo decorrente do art. 5° da Lei 9.717/1998. Por
consequéncia, o subitem 9.4 do Acorddo 2.515/2011-TCU-Plenario restou insubsistente.

5. Diante disso, a unidade tecnica e o Parquet propdem levantar o sobrestamento deste processo,
a luz do entendimento mais recente acerca da matéria, para no mérito passar a considerar legal o ato
em questdo, tendo em vista que restou comprovada a dependéncia econdmica da pensionista em
relacdo ao instituidor (itens 16 a 25 da instrugéo transcrita no relatorio precedente).

6. Com razdo ambos. De fato, as pesquisas junto as bases de dados dos Sistemas SIAPE, CNPJ,
RAIS, CNIS e Macica (folha de pagamento do INSS) ndo detectaram rendimentos dos genitores da
pensionista aptos a afastar a presuncao de dependéncia econdmica da menor em relagdo ao ex-servidor
(instituidor), a época da concessao do beneficio.

7. Também converge nesse sentido o que se extrai de copia de sentenca judicial declarando
expressamente a necessaria dependéncia econdémica motivadora e justificadora da pensdo em relevo
(peca 26, fls. 9-11), dos recibos de despesas com saude, educacéo e alugueis que beneficiam direta ou
indiretamente a pensionista, pagas pelo instituidor, e da acdo de oferecimento de alimentos por esse
impetrada em favor da menor Maria Livia, o0 que, neste caso concreto, supre a auséncia de designacao
formal no processo administrativo de concessdo da pensdo em analise (peca 4, fls. 4-8), conclusdo que
encontra amparo no que foi decidido mediante 0 Acordédo 467/2007-TCU-22 Camara.

Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberacdo que ora submeto a
sua apreciacao.

ACORDAO N° 5451/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 005.510/2011-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de reexame (Pensédo Civil)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Maria Antonieta de Mendonca (140.790.544-91); Maria Livia Cortes Ramos
(098.788.064-05); Thiago Marcelino de Mendonca Lopes (062.395.164-90); e Vanuza Bezerra da
Costa (553.047.104-87).

3.2. Recorrente: Maria Livia Cortes Ramos (098.788.064-05).

4. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

5.1. Relator da deliberacédo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(SEFIP).

8. Representacdo legal: Katarina Mizaelle Cortes Lopes, representando Maria Livia Cortes
Ramos.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto contra o Acérddo
441/2013-TCU-22 Camara, que considerou ilegal o ato de concessdo de pensdo civil instituida por
Antonio Tertuliano Lopes Neto, ex-servidor do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em favor
de Maria Livia Cortes Ramos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria da
2% Camara, com fundamento nos arts. 32, paragrafo Unico, 33 e 48 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, c/c os arts. 259, 1, e 286 do Regimento Interno desta Corte, e diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. levantar o sobrestamento dos presentes autos;

9.2. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de tornar
insubsistente os subitens 9.2 e 9.4.1 do Acorddo 441/2013-TCU-22 Camara, para passar a considerar
legal e conceder o registro ao ato disponibilizado no Sisac sob o nimero de controle 10327010-05-
2010-000014-2, que trata da habilitacdo da menor Maria Livia Cortes Ramos (CPF: 098.788.064-05) a
pensao instituida pelo ex-servidor Antonio Tertuliano Lopes Neto (CPF: 130.838.804-72);

9.3. dar ciéncia desta deliberagéo a recorrente e ao 0rgdo de origem.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Extraordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5451-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente) e Augusto Nardes (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO | — CLASSE V — Segunda Camara

TC 013.894/2006-7

Natureza: Pensdo Civil.

Orgao/Entidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre.

Interessados: Atila Pinheiro de Souza (625.001.042-49); Jandle da Silva Lopes (821.613.302-
25); Janisa da Silva Lopes (821.612.832-00); Jareny da Silva Lopes (821.618.362-34); Jefferson da
Silva Lopes (814.759.422-49); Jenary da Silva Lopes (821.610.542-87); Joezia da Silva Lopes
(821.621.072-87); Karine Pinheiro de Souza (517.611.732-00); Maria da Silva Lopes (821.616.312-
68); Maria do Socorro Pinheiro de Souza (058.727.822-68); e Tylara Pinheiro de Souza (517.611.572-
72).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. PAGAMENTO DE VANTAGEM RELATIVA A

PLANO ECONOMICO POR DECISAO JUDICIAL. ILEGALIDADE. RECUSA DE REGISTRO.
LEGALIDADE DE OUTRO ATO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Tratam 0s autos de concessdes de pensdes civis a ex-servidores vinculados a Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Acre.
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2. A instrucdo da unidade técnica, apds a aplicagdo das criticas automaticas na forma
estabelecida na IN 55/2007 — TCU e na Resolugdo 206/2007 — TCU, prop6e considerar 0s atos legais,
nos termos que transcrevo a seguir, com ajustes de formas que julgo pertinentes:

“Trata-se de atos de concessdo de pens@es civis instituidas por Ivo Neves de Souza (CPF
746.028.968-04) e Raimundo Lopes Filho (CPF 066.579.232-87), ex-servidores do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) lotados na Superintendéncia Regional no Estado do Acre.

2. Os atos foram submetidos & apreciacéo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fim de
registro, nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicho Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 22, caput e inciso Ill, e 4%, caput, da Instrucéo
Normativa - TCU 55/2007.

3. No Sisac, ndo constam outros atos relacionados aos instituidores, seja de pensao civil, seja de
aposentadoria.

HISTORICO

4. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa - TCU 55/2007 e na Resolugdo - TCU 206/2007. Em seus arts.
4° 8§29 e 3° § 39 respectivamente, essas normas dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do Sisac devem ser submetidos a critica automatizada do proprio sistema, com base em
parametros predefinidos.

5. Relativamente a pensao civil instituida por Raimundo Lopes Filho, as verificacdes a que o ato
foi submetido n&o constataram qualquer irregularidade.

6. No entanto, relativamente a penséo civil instituida por Ivo Neves de Souza, constatou-se que
compunha o beneficio pago a beneficiaria restante, a viuva, a parcela ‘15307 DECISAO JUDICIAL
TRANS JUG PEN’, no valor de RS 954,67.

7. Foi, entdo, promovida a oitiva dessa beneficiaria, nos seguintes termos:

Instituidor de penséo: IVO NEVES DE SOUZA (CPF: 746.028.968-04)

Beneficiaria: MARIA DO SOCORRO PINHEIRO DE SOUZA (CPF: 058.727.822-68)

Inconsisténcia: Inclusdo na base de calculo da pensdo de parcela judicial em desacordo com
entendimento do TCU, conforme previsto no Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenario, por se tratar de erro na
execucdo da sentenca judicial que determinou o pagamento relativo a rubrica judicial de planos econémicos, o
qual consiste no pagamento dessa parcela sem considerar, para fins de absorcdo, as novas estruturas
remuneratdrias implantadas apds o provimento jurisdicional (pega 6).

8. Em resposta, foi apresentada manifestacéo de defesa, a qual veio a ser juntada como peca 8.

EXAME TECNICO

Ato de concessdo de penséo civil instituida por Raimundo Lopes Filho

Exame

9. Conforme registrado no paragrafo 5, as verificacbes a que o ato foi submetido néo
constataram qualquer irregularidade. Esse também foi o entendimento do controle interno, que
examinou o ato no ambito da competéncia definida nos arts. 11 e 12 da Instru¢cdo Normativa - TCU
55/2007.

10. Assim, cabe proposta de que o ato seja considerado legal e registrado.

Ato de concessdo de penséo civil instituida por Ivo Neves de Souza

Argumentos de defesa

11. Os argumentos da defesa constam a peca 8, p. p. 1-11. Para organizacdo e clareza da
instrucéo, sdo sintetizados a seguir:

a) as decisBes judiciais proferidas teriam sido explicitas em garantir o pagamento dos indices de
reposicao sem limitacdo temporal (pec¢a 8, p. 2-3);

b) a coisa julgada, cuja desconstituicdo exigiria do TCU competéncia que néo teria (peca 8, p.
2-4,6-7 e 11);
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¢) ‘a R. Sentenga transitada, em nenhum momento autorizou possiveis ajustes ou compensagoes
sobre aumentos gerais futuros como forma de ‘achatamento’ ou ‘redugdo’ dos vencimentos que os
servidores beneficiados ja possuiam’, ‘Pelo que se conclui, também neste particular, que deverdo os
valores pagos aos pensionistas, dentre eles 0s ora peticionarios, seguir o determinado pela sentenca
originaria, nos moldes da incorporacdo e sobre as verbas entdo atingidas e sobre as quais incidiam e
demonstrado no inicio desta, mantendo-se os valores agregados a referida pensao nos termos em que
se encontram’ (peca 8, p. 4);

d) ‘a nova Tese desenvolvida pelo TCU — e que foi objeto de recurso de Agravo de Peti¢cdo pelo
INCRA, sobre a suposta compensacao dos efeitos da nova ordem de vencimentos em vigor desde o0 ano
de 2008, foi igualmente rechacada pelo Egrégio Tribunal Regional da 142 em decisdo do més de abril
de 2012°, ‘Até porque, ndo ha na decisdo origindria mengdo a possivel compensagdo, sob pena de
infringéncia do artigo 468 da CLT’ (pega 8, p. 4-6);

e) ‘o Judiciario Especializado, com competéncia Constitucional para 0 julgamento nessa esfera
— e ndo de contas, ja vem reiterando a coisa julgada e a determinagdo expressa pela incorporagao
determinada que ndo houvesse limitacdo no tempo, ou seja, sua incorporacao deveria se dar de forma
plena e definitiva’ (peca 8, p. 7-11).

12. Além dos argumentos, a defesa trouxe aos autos documentos relativos a decisdes judiciais,
inclusive aquelas que beneficiaram o instituidor (peca 8, p. 16-77). Entre esses documentos, releva
destacar os seguintes:

a) decisdo de 31/7/1991 da Segunda Junta de Conciliacdo e Julgamento de Rio Branco
condenando o Incra a ‘pagar, no prazo de Lei, as seguintes parcelas: diferengas salariais a partir de
abril/90, pela incorporacdo aos vencimentos do percentual de 84,32%, bem como diferencas
vencimentarias dos meses subsequentes, assegurados os demais reajustes concedidos; diferencas de
132 salarios; férias acrescidas de 1/3; comissdes; gratificacdes e demais verbas salariais também
vencidas e vincendas, e, ainda, diferencas de FGTS art. 92’ (peca 8, p. 19-25);

b) acordao de 3/12/1991 do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quarta Regido (TRT14)
que, ao examinar recurso a decisdo da primeira instancia, negou provimento e estendeu os efeitos
daquela decisdo, para torna-la ‘sem limitacdo de tempo’ (peca 8, p. 26-30);

c) acordao de 15/10/1992 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) considerando que o indice
constituia direito adquirido dos trabalhadores, negando seguimento a recurso de revista (peca 8, p.
31-32);

d) certidao de transito em julgado da decisdo do TST (peca 8, p. 34).

Exame

13. A decisdo do TRT14 que excluiu qualguer limitacdo temporal ao pagamento do indice
constituiu verdadeira concessdo de seguranca ao instituidor. Sendo assim, ndo se lhe aplicava a
jurisprudéncia do TCU no sentido da absorcdo pelos reajustes futuros (Acordao 2.161/2005-TCU-
Plenario e outros).

14. Contudo, essa seguranca nao se estende a beneficiaria, uma vez que ela nédo foi parte nos
processos judiciais. Portanto, o pagamento a beneficiaria extrapola os limites subjetivos das coisas
julgadas, nos termos do art. 506 da Lei 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil).

15. Esse argumento ndo constou no contraditorio, que mencionou apenas a jurisprudéncia do
TCU (paragrafo 7). Assim, a principio, o encaminhamento de proposta de mérito exigiria prévia
instauracé@o de novo contraditério.

16. Entretanto, o beneficio teve vigéncia iniciada em 26/1/1999. E a disponibilizacdo do ato
ocorreu ainda em 5/5/1999. Tratando-se de situagdo que ja vigora ha tanto tempo, € preciso
considerar a seguranca juridica.

17. A consideracd@o do principio da seguranga implica reconhecer o decurso do tempo como
legitimador e estabilizador de situaces juridicas:

A fluéncia de t&o longo periodo de tempo culmina por consolidar justas expectativas no espirito do
administrado (do servidor publico, no caso) e, também, por incutir, nele, a confianga da plena regularidade dos
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atos estatais praticados, ndo se justificando — ante a aparéncia de direito que legitimamente resulta de tais
circunstancias — a ruptura abrupta da situacéo de estabilidade em que se mantinham, até entdo, as relacdes de
direito pablico entre o agente estatal, de um lado, e o Poder Publico, de outro (Mandado de Seguranca - STF
25.805-DF).

18. No ambito do TCU, verificam-se inimeros julgados que, excepcionalmente, priorizando a
seguranca juridica em relacdo a legalidade, consideraram legais atos de pessoal apresentando
irregularidades.

19. Esses julgados, no entanto, seguem duas linhas de entendimento distintas.

20. A primeira linha de entendimento fundamenta-se no decurso de tempo, na presungdo de
legitimidade e na boa-fé. Exemplos de julgados nessa linha sdo os Acordédos 868/2010 e 1.381/2014
do Plenario, 2.191/2011 da Primeira Camara e 4.013/2014, 3.361/2015, 4.666/2015, 1.448/2016 e
5.376/2016 da Segunda Camara.

21. No caso, esses requisitos estdo presentes. J& decorreram dezoito anos desde a
disponibilizacdo do ato ao TCU. Além disso, a interessada presumia que 0s pagamentos se
encontravam legitimados pelas decisdes judiciais proferidas e pelo préprio ato administrativo da
concessao.

22. Presentes os requisitos do longo decurso de tempo, da presuncéo de legitimidade e da boa-
fé, os precedentes mencionados no paragrafo 20 se prestam a fundamentar proposta de legalidade do
ato.

23. A segunda linha de entendimento, contudo, exige, além dos anteriores, um requisito a mais:
0 risco de se causar prejuizo insuportavel a interessada. Esse segundo entendimento foi sintetizado no
voto condutor do Acordao 69/2015-TCU-Segunda Camara:

31. Quanto a invocacdo dos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca para
estabilizar, pelo decurso do tempo, atos de pessoal originalmente eivados de alguma irregularidade, o
entendimento convergente na jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que o fluir do tempo, mesmo que
excessivamente prolongado, somente autoriza a estabilizacdo do ato quando sua eventual impugnacéo implicar
prejuizo insuportavel e irreversivel ao interessado (Ac. 3.245/2010-Plenario - Rel. Min. Augusto Nardes; Ac.
1.011/2013-Plenério - Rel. Min. José Jorge; Ac. 2.251/2014-Plenério - Rel. Min. Bruno Dantas; entre outros).

24. No caso, o valor da parcela judicial, atualmente, € R$ 954,67. Frente aos proventos totais de
R$ 4.599,21, a parcela judicial representa 20,76% (pec¢a 10, p.1).

25. A jurisprudéncia do TCU ndo menciona critérios objetivos de avaliacdo da materialidade do
prejuizo. Contudo, ndo € razoavel concluir que a diminui¢do dos proventos em 20,76% representaria
corte insuportavel nos proventos.

26. Descartado o risco de se causar prejuizo insuportavel a interessada, seguir a segunda linha
de entendimento da jurisprudéncia levaria a proposta de novo contraditdrio, necessidade
demonstrada nos paragrafos 13-15.

27. Contudo, esta instrucdo alinha-se a primeira linha de entendimento, segundo a qual bastam
o longo decurso de tempo, a presuncdo de legitimidade e a boa-fé para, aplicando-se a seguranca
juridica, propor-se a legalidade de atos apresentando irregularidades.

28. Primeiro, porque o critério da materialidade do prejuizo potencial a interessada é estranho
a seguranca juridica.

29. Segundo, porque a segunda linha de entendimento implica perdoar o muito e ndo perdoar o
pouco. Parcelas irregulares de maior valor e representatividade seriam legitimadas; outras, de menor
valor, seriam excluidas. Tal implicacéo feriria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

30. Terceiro, porque a segunda linha de entendimento levaria a tratar de modo diferente
situagdes em tudo similares. Tal tratamento diferenciado feriria a isonomia e a equidade.

31. Por fim, trazem-se, também, as razdes de decidir contidas no voto complementar do Ministro
Augusto Nardes, relator do ja mencionado Acordao 868/2010-TCU-Plenario:

Muito embora ja tenha tratado no meu voto acerca das preocupacgdes externadas pelo Exmo. Ministro
Walton Alencar Rodrigues, inclusive louvando sua posi¢do na defesa intransigente do erario, abordo, neste
momento, uma Ultima questéo levantada por Sua Exceléncia na versdo mais atual da sua declaragéo de voto.
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2. Ela se caracteriza numa inquietude quanto ao suposto dnus que poderd recair sobre a Seguridade
Social, a ser suportado pela sociedade, caso esta Corte sufrague o entendimento que estou sugerindo no sentido
da possibilidade de julgamento, com base nos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca do
beneficiario, pela legalidade dos atos de pessoal sujeitos a registro que, apesar de eivados de vicio, tenha
decorrido desde a sua publicacdo longo lapso temporal até sua apreciacé@o por parte do TCU, e desde que o
beneficiario ndo tenha, de algum maneira, contribuido para a ocorréncia, tendo se limitado a agir na esteira da
boa-fé.

3. Sem embargo de igual modo me preocupar com tal questdo, até pelo fato de assim como Sua
Exceléncia tomar assento neste Colegiado, o qual tem por missdo constitucional zelar pela boa e regular
aplicacdo dos recursos federais, julgo que o argumento da saude das financas publicas ndo deve servir de
balizamento para se afastar o principio da seguranca juridica, tantas vezes consagrado em nosso ordenamento
juridico-constitucional, quando justamente apreciamos casos concretos relacionados com cidaddos, os quais
devem ser os destinatarios da acdo do Estado, cuja existéncia justifica-se sendo para atender o bem publico,
cristalizado este, muitas vezes, na analise dos casos individualizados.

4. No exame do caso concreto, relacionado a Sra. Nobuko Kawashita, reafirmo meu posicionamento que
as situacOes de fato devem ser respeitadas, razdo pela qual entendo que o ato de pessoal referente a sua
aposentacao deve ser considerado legal; rememoro meus argumentos:

4.1. a um, o presente feito, visando a apreciacdo pela Corte, foi autuado somente no corrente ano,
enquanto a concessao da aposentadoria ocorreu em 1997;

4.2. a dois, ndo é razoavel, tampouco justo, que tal servidora, ja aposentada ha mais de 13 anos (ainda
gue se trate de ato precario, pendente de apreciacédo pelo Tribunal), possa, de um momento para o outro, ter
seus proventos reduzidos, o que podera implicar consequéncias, por vezes, graves em pessoas que, ndo raro,
sdo idosas o suficiente a necessitarem de boas condi¢Ges econémicas para cuidarem de gastos com salde,
muitas vezes imprescindiveis e inevitaveis, na fase de velhice;

4.3. a trés, muitos dos aposentados que tem seus atos apreciados pela ilegalidade nesta Corte, ja
decorridos muito tempo, labutaram por longo tempo, ndo sendo justo e nem razodvel, mais uma vez repito, que
o direito por eles conquistado, a custa de esforco despendido ao longo de toda uma vida, seja negado apds
longo prazo decorrido, considerando ainda que deve prevalecer o juizo prévio, em seu favor, de que agiram
com boa-fé;

4.4. a quatro, concordo, como ja mencionei ho meu voto original, que o Tribunal deveria, sim, buscar a
responsabilizacio dos gestores publicos que eventualmente suprimiram ou postergaram, propositalmente ou
nao, da apreciacéo do TCU, a verificacdo da correcdo dos atos de aposentadoria;

4.5. a cinco, volto a ressaltar que, passado tanto tempo, é conveniente que o Tribunal avalie se, no
momento em que foram deferidas as concessdes, seria desarrazoado entender da formaque a
Administracdo aplicou a norma, originalmente, tida como irregular somente agora;

4.6. a seis, é necessario, sim, que o Tribunal prossiga em seu mister fiscalizatério de forma mais efetiva,
procurando se aproximar, tanto quanto possivel, da interpretagdo dominante na ultima instancia do Judiciario
(o STF), ultimo baluarte, por exceléncia, para ‘dizer o direito’; e

4.7. a sete, é importante que o Tribunal, humildemente, admita que muitas de suas decisdes, referentes ao
tema tratado nos autos, tem sido in6cuas, pois sdo posteriormente desconstituidas pelo STF, conforme aponta o
estudo solicitado pela minha assessoria a Consultoria Juridica desta Corte e distribuido nesta Sesséo aos meus
eminentes pares e ao douto Procurador-Geral.

5. Nesse sentido, mantenho meu voto a fim de que este Plenario considere o ato da Sra. Nobuko
Kawashita (fls. 42/46) legal, ordenando-lhe o registro.

6. De outra parte, motivado pelos debates orais travados na presente sesséo, e objetivando cheguemos a
uma solucdo consentanea com as manifestacdes vazadas pelos Senhores Ministros, acolho a sugestdo do
eminente Ministro Valmir Campelo, secundado pelo Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de suprimir da minuta
de acord&@o que apresento ao Colegiado os subitens 9.3 e 9.4, promovendo, em consequéncia, a adequacao da
redacdo do sumario ementado.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acord&@o que ora submeto a deliberacéo
deste Plenario.

32. Assim, com fundamento nos precedentes mencionados no paragrafo 20, propde-se que,
excepcionalmente, 0 ato de concessdo de pensdo civil instituida por Ivo Neves de Souza seja
considerado legal e registrado.
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33. Cabe, contudo, observar que a aplicacdo da seguranca juridica ao caso nao afasta a
incidéncia do entendimento do Acérdao 2.161/2005-TCU-Plenério.

34. Assim, cabe determinar ao Incra que, para o futuro, subtraia da parcela judicial as
sucessivas incorporacdes decorrentes de novas estruturas remuneratorias criadas por lei, até sua
absorcdo integral, na forma definida pelo Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenario. Fundamenta a
expedicdo dessa determinacédo, por analogia, o art. 62, § 22, da Resolucéo - TCU 206/2007.

CONCLUSAO

35. No ato de concessdo de pensdo civil instituida por Raimundo Lopes Filho, ndo foi
constatada qualquer irregularidade. Assim, cabe proposta de legalidade e registro.

36. No ato de concessdo de pensdo civil instituida por Ivo Neves de Souza foi constatado o
pagamento de parcela judicial sem que a beneficidria seja parte nas decisfes judiciais. Trata-se de
irregularidade que n&o constou no contraditério (paragrafos 13-15).

37. Contudo, ndo se propora novo contraditorio, uma vez que julgados precedentes
fundamentam a aplicacdo do principio da seguranca juridica. Assim, excepcionalmente, propde-se a
legalidade e o registro do ato, sem prejuizo de se determinar a absor¢ao futura da parcela judicial
pelos reajustes decorrentes de novas estruturas remuneratorias (paragrafos 16-34).

INFORMAGCOES ADICIONAIS

38. O art. 62 8§ 32 da Resolugdo - TCU 206/2007 trata de acordaos que julgam legais atos cujo
exame constatou alguma irregularidade. Segundo a norma, a parte dispositiva desses acérddos deve
registrar as irregularidades identificadas.

39. Embora ndo se tenha caracterizado qualquer das situagdes previstas naquela norma, a
teleologia e a analogia recomendam sua aplicacdo também no presente caso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante 0 exposto, propde-se:

a) considerar legais e determinar o registro dos atos de concessao de pensdes civis instituidas
por Ivo Neves de Souza (CPF 746.028.968-04) e Raimundo Lopes Filho (CPF 066.579.232-87), ex-
servidores do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) lotados na
Superintendéncia Regional no Estado do Acre, nos termos dos arts. 71, inciso Ill, da Constituicédo
Federal, 12, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 12, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), uma vez que as circunstancias da pensao civil instituida por Ivo Neves de
Souza fundamentam a aplicacdo do principio da seguranca juridica;

b) determinar ao Incra que:

b.1) a partir da ciéncia do acérddo a ser proferido e na forma definida pelo Acorddo
2.161/2005-TCU-Plenério, subtraia da parcela judicial paga a Maria do Socorro Pinheiro de Souza
(CPF 058.727.822-68), beneficiaria restante da pensdo civil instituida por lvo Neves de Souza, as
sucessivas incorporac@es decorrentes de novas estruturas remuneratorias criadas por lei que vierem a
ocorrer, até sua absorcao integral, com fundamento no art. 62, § 22, da Resolugéo - TCU 206/2007;

b.2) informe as beneficidrias restantes o teor do acdérddo que vier a ser proferido,
encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante das datas de ciéncia por cada
interessada ou representante legal, nos termos do art. 42, § 3%, da Resolugédo - TCU 170/2004.”

3. O Diretor da unidade técnica, com anuéncia do titular, abriu divergéncia nos seguintes termos:

1. Permito-me discordar da proposta de encaminhamento sugerida na instru¢do precedente
guanto ao ato de pensao civil instituida pelo ex-servidor Ivo Neves de Souza.

2. Embora tenha sido constatada a inclusdo de parcela judicial relativa ao percentual de
84,32% (Plano Collor) na pensdo de Maria do Socorro Pinheiro de Souza, a qual néo é aceita pelo
TCU, o auditor instrutor propOe, excepcionalmente, a legalidade da concessdo. Mesmo
fundamentando sua proposta no principio da seguranca juridica, ele considerou adequado o Tribunal
expedir a seguinte determinag¢do: “(...) ao_Incra que, para o futuro, subtraia da parcela judicial as
sucessivas incorporacdes decorrentes de novas estruturas remuneratorias criadas por lei, até sua
absorcdo integral, na forma definida pelo Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenéario ”. (destaque original)
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3. Ora, a rubrica judicial em questéo ja deveria ter sido excluida do contracheque do instituidor
do presente beneficio e, por conseguinte, dos proventos pensionais percebidos pela Sra. Maria
Socorro Pinheiro de Souza, uma vez que a citada deliberacdo foi exarada ha mais de 11 anos.
Naquela oportunidade, o Tribunal assim decidiu sobre a absorcéo de parcelas de planos econdmicos:

9.2.1. determinar a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SRH/MP) para que, na qualidade de gestora do sistema integrado de recursos humanos do Poder
Executivo Federal, em conjunto com as unidades pagadoras do Siape, envide esforcos no sentido de:

9.2.1.1. alterar o sistema Siape a fim de que as rubricas referentes as sentencas judiciais sejam pagas em
valores nominais, e ndo com base na aplicagdo continua e automatica de percentuais parametrizados sobre
todas as parcelas salariais do servidor, lembrando que aquelas rubricas ndo devem incidir, inclusive, sobre
vantagens criadas por novos planos de carreira ap6s o provimento judicial;
9.2.1.2. recalcular, em cada caso, o valor nominal deferido por sentenca judicial relativa a planos econémicos,
de tal forma que a quantia inicial seja apurada, quando possivel, na data do provimento jurisdicional,
limitando-se essa revisdo ao prazo de 5 anos anteriores. Acrescentar ao valor nominal calculado na data da
sentenca, apenas 0s reajustes gerais de salario do funcionalismo publico federal ocorridos no periodo e
subtrair as sucessivas incorporagdes decorrentes de novas estruturas remuneratérias criadas por lei, até a
absorcao integral dessa vantagem;
9.2.1.3. promover o levantamento das quantias indevidamente pagas, tendo por base o periodo e 0s critérios
mencionados no subitem anterior, a fim de adotar os procedimentos administrativos com vistas ao
ressarcimento daquelas importancias aos cofres do Tesouro Nacional;

4. Além disso, a aplicacdo do principio da seguranca juridica para considerar legais atos
inquinados de fragrante ilegalidade tem sido reiteradamente rechacada por esta Corte de Contas.
Nesse sentido, transcrevo excerto da instrucdo elaborada por esta Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal nos autos do TC 009.256/2014-6, a qual constou do relatorio do Acordao 983/2017-TCU-
Plenario, da relatoria do ministro Aroldo Cedraz, e foi acatada por esta Corte de Contas:

30. O Principio da Seguranca Juridica é vetor importante do Direito, que impde ao magistrado a
ponderacdo de sua incidéncia no caso concreto, mas sempre em face de outros principios estruturantes da
Administracdo Publica, como o principio da legalidade, expresso na Constituicdo Federal, a partir do qual se
estrutura todo o direito publico e administrativo.

31. A apreciacdo de atos de concessdo de aposentadoria pela ilegalidade ndo infringe o principio da
seguranca juridica.

(..)

34. Desta forma, entende-se que ndo se pode garantir o registro de uma aposentadoria (...) invocando
apenas principios tais como o da seguranca juridica e razoabilidade, os quais dever&o ser sopesados também
com o principio da legalidade. (destaque incluido)

5. Pelo exposto, opino no sentido de que o Tribunal, de conformidade com o preceituado no
artigo 71, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988 c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, incisos | e 11, da
Lei 8.443/1992 e os artigos 1°, inciso VIII, 260, §8 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU:

a) considere LEGAL e registre o ato de pensao civil instituida por Raimundo Lopes Filho (CPF
066.579.232-87) em favor de Joezia da Silva Lopes (CPF 821.621.072-87) e de Maria Silva de Assis
Lopes (CPF 821.616.312-68);

b) considere ILEGAL o ato de pensdo civil instituida por Ivo Neves de Souza (CPF
746.028.968-04) em beneficio de Maria Socorro Pinheiro de Souza (CPF 058.727.822-68);

c) determine a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre que:

c.1) no prazo de quinze dias, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do
Regimento Interno/TCU;

c.2) dé ciéncia do inteiro teor do acordao a ser proferido a interessada, alertando-a de que o
efeito suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recurso ndo a exime da devolugéo dos
valores indevidamente percebidos ap6s a notificagdo, em caso de ndo provimento desse recurso;

c.3) no prazo de trinta dias, encaminhe a este Tribunal, por copia, comprovante da data em que
a interessada tomou conhecimento da decisédo desta Corte;
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c.4) cadastre no Sistema Sisac, no prazo de trinta dias, novo ato de pensédo da interessada
escoimado da irregularidade verificada nos autos.

4. O representante do Ministério Publico junto ao TCU se manifestou nos autos no parecer
juntado a peca 17:

“Trata-se de processo consolidado com duas pensdes civis deferidas pela Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Acre.

2. Consta do ato de penséo instituida por Ivo Neves de Souza, em favor da vilva e dos filhos, a
parcela de 84,32%, concernente ao Plano Collor, obtida por for¢a do Acérdao n° 1.183/1991 do TRT-
14 (R.EX.OFF e RO-932/1991), conforme pega 2, p. 2-6.

3. Apos promovida a oitiva da pensionista remanescente, MARIA DO SOCORRO PINHEIRO
DE SOUZA, e realizada a analise dos argumentos apresentados pela beneficiaria da penséo, o Sr.
Auditor Federal de Controle Externo, ao instruir o feito, propde (peca 14):

‘a) considerar legais e determinar o registro dos atos de concessao de pensdes civis instituidas
por Ivo Neves de Souza (CPF 746.028.968-04) e Raimundo Lopes Filho (CPF 066.579.232-87),
ex-servidores do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) lotados na
Superintendéncia Regional no Estado do Acre, nos termos dos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), uma vez que as circunstancias da pensao civil instituida por Ivo Neves
de Souza fundamentam a aplicacéo do principio da segurancga juridica;

b) determinar ao Incra que:

b.1) a partir da ciéncia do acorddo a ser proferido e na forma definida pelo Acdrdéo
2.161/2005-TCU-Plenario, subtraia da parcela judicial paga a Maria do Socorro Pinheiro de Souza
(CPF 058.727.822-68), beneficiaria restante da pensdo civil instituida por lvo Neves de Souza, as
sucessivas incorporacdes decorrentes de novas estruturas remuneratorias criadas por lei que vierem a
ocorrer, até sua absorcao integral, com fundamento no art. 60, § 2°, da Resolucéo - TCU 206/2007;

b.2) informe as beneficidrias restantes o teor do acdrddo que vier a ser proferido,
encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante das datas de ciéncia por cada
interessada ou representante legal, nos termos do art. 40, 8 3° da Resolugéo - TCU 170/2004.°
(Destaquei.)

4. O corpo diretivo da unidade técnica diverge da proposta de encaminhamento sugerida na
instrucédo de peca 14 quanto ao ato de pensdo civil instituida pelo ex-servidor Ivo Neves de Souza
(pecas 15 e 16).

5. Segundo o titular da 12 Diat, a aplicacdo do principio da seguranca juridica para considerar
legais atos ilegais tem sido reiteradamente rechagada pelo TCU. Por conseguinte, propde:

‘a) considere LEGAL e registre o ato de pensdo civil instituida por Raimundo Lopes Filho (CPF
066.579.232-87) em favor de Joezia da Silva Lopes (CPF 821.621.072-87) e de Maria Silva de Assis
Lopes (CPF 821.616.312-68);

b) considere ILEGAL o ato de penséo civil instituida por Ivo Neves de Souza (CPF 746.028.968-
04) em beneficio de Maria Socorro Pinheiro de Souza (CPF 058.727.822-68);

c) determine a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre que:

c.1) no prazo de quinze dias, faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do
Regimento Interno/TCU;

c.2) dé ciéncia do inteiro teor do acordao a ser proferido a interessada, alertando-a de que o
efeito suspensivo proveniente de eventual interposi¢cdo de recurso ndo a exime da devolugédo dos
valores indevidamente percebidos apds a notificacdo, em caso de ndo provimento desse recurso;

c.3) no prazo de trinta dias, encaminhe a este Tribunal, por cdpia, comprovante da data em que
a interessada tomou conhecimento da decisédo desta Corte;

c.4) cadastre no Sistema Sisac, no prazo de trinta dias, novo ato de pensdo da interessada
escoimado da irregularidade verificada nos autos.’
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6. A questdo relativa a inclusdo da parcela denominada Plano Collor (84,32%) nas
remuneracdes, proventos e pensBes dos servidores do Incra/AC, beneficiados pelo Acérddo n°
1.183/1991 do TRT-14 (R.EX.OFF e R0O-932/1991), foi objeto de auditoria da Secex/AC (TC n°
017.577/2011-0), a qual culminou no Ac6rdao n° 772/2013-Plenario, em Sessdo de 03/04/2013, in
verbis:

‘9.1. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria no Estado do Acre, com fulcro no o art. 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
276, 8§ 6° (parte final), do RITCU, que:

9.1.1. encaminhe a este Tribunal, por intermédio da Secex/AC, no prazo de até 30 dias a contar
da ciéncia da notificacdo, demonstrativo de calculo do valor nominal relativo ao Plano Collor
(84,32%) , que deve ser averbado a remuneracgdo e aos proventos dos servidores (ativos e inativos) e
dos pensionistas alcangados pelos efeitos do Acordao 1.183/1991 prolatado pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 142 Regido (TRT-14), adotando como base de calculo a remuneracdo a que 0S
servidores faziam jus em 23/12/2000, conforme indicado nos Acordaos 2.161/2005 e 269/2012,
ambos prolatados pelo Plenario do TCU, atentando para o fato de que sobre o valor nominal
calculado, a ser pago como vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), devem ser
acrescidos apenas o0s reajustes gerais da remuneracdo do funcionalismo publico federal ocorridos
no periodo, excluindo-se as sucessivas incorporagdes decorrentes de novas estruturas
remuneratdrias instituidas por lei, até a absorcao integral dessa vantagem;

9.1.2. no mesmo prazo fixado no item 9.1.1 deste Acdrdéo, abstenha-se de efetuar o pagamento
da incorporacgéo do Plano Collor a remuneracéo dos servidores (ativos e inativos) e dos pensionistas,
alcancados pelos efeitos do Acordao 1.183/1991 prolatado pelo TRT-14, passando a adotar, a partir
desse prazo, os novos valores obtidos com o novo célculo regularmente efetuado;

(...)

9.3. determinar a Secex/AC que:

(...)

9.3.3. monitore o cumprimento das determinacfes constantes do item 9.1 deste Acordao,
representando a este Tribunal, caso isso se mostre necessario;

9.4. dispensar, nos termos da Sumula TCU n° 249, a devolucdo dos valores recebidos pelos
interessados, alertando para o fato de que, a partir do momento fixado no item 9.1.2 deste Acordéo, o
erro escusavel na interpretacdo da legislacdo esta afastado, de tal modo que os eventuais valores
porventura percebidos indevidamente a maior, apos a data fixada nesse item 9.1.2, deverdo ser
ressarcidos ao erario, e (...)" (Destaquei.)

7. Constou do voto condutor dessa deliberacéo:

‘No que tange ao achado descrito no item 3-a acima (Pagamento do Plano Collor), a equipe de
auditoria da Secex/AC apurou que a sentenca original da Justica Trabalhista (reclamacgdes nos 1.304
a 1.404/1991 da entdo 22 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Rio Branco/AC) ndo previa a
incorporacdo indefinida do plano econdmico na remuneracdo dos servidores, mas que iSso veio a
ocorrer no Acérdao 1.183/1991 do TRT-14 (R.EX.OFF e R0O-932/1991), o qual deu provimento ao
pedido dos servidores, nos seguintes termos:

‘(...) Decide o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 14“ Regido, a unanimidade, conhecer
da Remessa Oficial e dos Recursos Voluntarios, rejeitando a preliminar de incompeténcia absoluta da
Justica do Trabalho. No mérito, ainda sem divergéncia, dar provimento parcial ao recurso do obreiro,
para estender os efeitos pecuniarios, sem limitagdo de tempo (11.12.90), mantendo a sentenca
recorrida em seus demais termos, negando, em consequéncia, provimento ao recurso da empresa’
(grifou-se).

Como h& provimento judicial, ja transitado em julgado, autorizando a manutencdo do Plano
Collor na remuneracdo dos servidores, de forma permanente, mesmo j& tendo havido reajustes
salariais posteriores a concessdo, vé-se que ndo cabe ao TCU determinar a suspensdo desses
pagamentos, restando, contudo, a possibilidade de esta Corte de Contas, ao apreciar a legalidade de
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atos de aposentadoria e pensdo atinentes a esses servidores, nos termos do art. 71, inciso 111, da
CF88, aplicar o entendimento do STF exposto no MS 23.665-5/DF, segundo o qual o TCU pode
negar registro ao ato, abstendo-se, contudo, de determinar a suspensdo do pagamento das verbas
consideradas indevidas, harmonizando-se, entdo, a intangibilidade da coisa julgada com o exercicio
da atribuigdo constitucional do TCU.

Ocorre, todavia, que a presente auditoria apontou que a base de calculo usada como referéncia
para o cumprimento da decisdo judicial foi fixada indevidamente sobre a remuneragdo percebida
pelos beneficiados em fevereiro de 2008, e ndo sobre a remuneracdo a que eles faziam jus em
23/12/2000, conforme previsto no Acordédo 269/2012-TCU-Plenério.

A auditoria apontou, ainda, que a incidéncia do percentual de correcéo relativo ao Plano Collor
também esté sendo aplicada indevidamente, ja que incide, inclusive, sobre verbas que sequer existiam
em 1990, a exemplo da Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE), que foi criada pela Lei Delegada
n° 13, de 27 de agostos de 1992, bem como da Vantagem Pecuniaria Individual, que so veio a ser
criada pela Lei n° 10.698, de 2 de julho de 2003.

(...)

Assim, verifica-se que a proposta da unidade técnica é adequada, quando sugere se determinar
a suspensdo dos pagamentos realizados indevidamente a maior, assinando prazo ao Incra/AC para
que se corrijam as averbagfes nos vencimentos e proventos que contemplem esse inaceitavel erro de
célculo, segundo a metodologia indicada pela Sefip a partir dos Acérdaos 2.161/2005 e 269/2012,
ambos do Plenario do TCU, destacando-se que tal medida ndo afronta a coisa julgada material,
mesmo porque se constata que esse indevido pagamento ndo decorre de decisdo judicial ou mesmo de
eventual interpretacdo razoavel sobre a aplicacdo da lei, mas, sim, de evidente e inegavel erro
material cometido pelos gestores do Incra/AC.’ (Destaquei.)

8. A referida deliberacéao é objeto de monitoramento no TC n° 019.370/2013-0.

9. Pelo exposto, este representante do Ministério Pablico opina pela legalidade e registro do ato
de pensdo instituida por Raimundo Lopes Filho e pela ilegalidade e recusa de registro da pensao
instituida por Ivo Neves de Souza, sem que sejam determinadas providéncias para a supressdo da
parcela do Plano Collor, enquanto houver deliberacdo judicial que impeca a sua absorcédo pelas
novas estruturas remuneratorias, devendo, todavia, ser ajustado o valor da indigitada parcela nos
termos do subitem 9.1.1 do Acordéo n° 772/2013-Plenario. ”

E o relatorio.

VOTO

Em exame atos de concessdo de pensdo civil instituidos por ex-servidores vinculados a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre.

2. O ato instituido por Ivo Neves de Souza apresenta parcela referente ao pagamento indevido de
plano econdmico (84,32%) por forca de deciséo judicial.

3. As manifestacGes do diretor e do secretario da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip e
do representante do Ministério Publico junto ao TCU estdo corretas, motivo pelo qual adoto seus
fundamentos como razdes de decidir.

4. Em consonéncia com a sumula TCU 279 e entendimento sedimentado desta Corte, rubricas
decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado e relativas a planos econémicos devem: (a)
ser pagas em valores nominais sujeitos exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo, e (b) ser
absorvidas por aumentos decorrentes de reestruturagbes de carreira posteriores, tendo em vista seu
carater antecipatorio.

5. A parcela questionada esta sendo paga pelo valor nominal (VPNI), como é o entendimento
deste Tribunal, mas sem o atendimento pleno dos requisitos do acorddo 2.161/2005-Plenério, pois nao
foram realizadas as devidas absorcOes por ocasido de subsequentes reestruturagcdes da carreira.
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6. Assim, em que pese o pagamento do percentual referente ao ato ter sido determinado por
sentenca judicial, deve-se considerar que as reestruturacbes de carreira posteriores extinguiram a
possibilidade de manutencdo daquela rubrica, que deveria ter sido absorvida gradualmente pelas
estruturas remuneratorias implantadas apds a supressdo dos fundamentos legislativos do provimento
judicial, restando ilegal o ato instituido por Ivo Neves de Souza.

7. Por haver deliberacéo judicial que impede a absor¢édo da parcela do Plano Collor pelas novas
estruturas remuneratorias, deixa-se de exarar determinacdo para a sua supressdo, devendo, contudo, o
6rgéo de origem ajusta-la aos termos do subitem 9.1.1 do Acoérdao 772/2013-TCU-Plenério.

8. Cabe asseverar que a aplicacdo do principio da seguranca juridica, para fins de manutencao
excepcional dos efeitos financeiros das aposentadorias ilegais, é medida restrita, deferida apenas
quando, por exemplo: i) for impossivel a reversdo a atividade para complementar tempo de servico
considerado ilegal; ii) ocorrer a total supressdo dos meios de subsisténcia condigna do interessado; iii)
0 estado de saude do beneficiario exigir a aposentadoria, por razdes de sobrevivéncia; ou iv) houver a
absoluta impossibilidade de preenchimento de algum requisito legal. Concretamente, tais requisitos
ndo se apresentam.

9. Anote-se que as duras e polémicas discussdes travadas no ambito do Congresso Nacional e da
Sociedade, relativas a reformas previdenciarias, exigem desta Corte exame bastante restritivo quando
do registro de pensdes, obviamente respeitadas a seguranca juridica e a boa-fé, o que se esta a fazer,
tendo em vista que a interessada ficara dispensada da devolugdo dos valores indevidamente recebidos.

10. Por fim, quanto ao ato instituido por Raimundo Lopes Filho, ndo ha irregularidade que obste
seu julgamento pela legalidade e seu consequente registro.

Dessa forma, incorporando os pareceres do titular da Sefip e do MPTCU as minhas razbes de
decidir, VOTO no sentido de que o Tribunal aprove o Acorddo que ora submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

ACORDAO N° 5452/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 013.894/2006-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Pensdo Civil.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Atila Pinheiro de Souza (625.001.042-49); Jandle da Silva Lopes
(821.613.302-25); Janisa da Silva Lopes (821.612.832-00); Jareny da Silva Lopes (821.618.362-34);
Jefferson da Silva Lopes (814.759.422-49); Jenary da Silva Lopes (821.610.542-87); Joezia da Silva
Lopes (821.621.072-87); Karine Pinheiro de Souza (517.611.732-00); Maria da Silva Lopes
(821.616.312-68); Maria do Socorro Pinheiro de Souza (058.727.822-68); Tylara Pinheiro de Souza
(517.611.572-72).

4. Orgao/Entidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que apreciam pensdes civis instituidas por ex-
servidores vinculados a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em sessdo extraordinaria da
Segunda Céamara, diante das raz0es expostas pelo relator e com fundamento na Constituicdo Federal,
art. 71, inciso 111, e na Lei 8.443/1991, art. 1° V, e 39, l e Il, em:

9.1. considerar legal o ato instituido por Raimundo Lopes Filho e conceder-lhe registro;

9.2. considerar ilegal o ato instituido por Ivo Neves de Souza e negar-lhe registro;

9.3. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia ela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre, do presente acorddo, com base no Enunciado
106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.4. determinar a Superintencia Regional do Incra no Estado do Acre que adote as seguintes
medidas:

9.4.1. dé ciéncia desta deliberacdo a interessada no prazo de quinze dias e faca juntar o
comprovante de notificacdo a estes autos nos quinze dias subsequentes;

9.4.2. ajuste o valor da parcela referente ao Plano Collor nos termos do subitem 9.1.1 do
Acoérdéo n° 772/2013-TCU-Plenario;

9.4.3. comunique a interessada o teor desta decisdo, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuais recursos ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente apds a respectiva notificacdo, caso o recurso ndo seja provido;

9.4.4. no momento em que ndo houver decisdo judicial que impeca a supressdo da parcela
referente a plano econdmico, emita, no prazo de trinta dias, novo ato relativo a pensao civil instituida
por Ivo Neves de Souza, livre da irregularidade apontada, submetendo-o ao TCU pelo Sistema de Atos
de Pessoal (e-Pessoal).

9.5. dar ciéncia desta decisdo aos interessados e a Superintendéncia Regional do Incra no Estado
do Acre.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Extraordinaria.
12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5452-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente) e Augusto Nardes (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara

TC 030.931/2011-8 [Apenso: TC 028.629/2016-7]

Natureza: Recurso de Reconsideracao.

Entidade: Fundo Nacional de Saude.

Interessado: Estado do Piaui (06.553.481/0001-49).

Representacdo legal: Jodo Emilio Falcdo Costa Neto (OAB/DF 9.593).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO APROVACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS. REALIZAGCAO DE DESPESAS EM FINALIDADE DIVERSA DA PACTUADA E EM
BENEFICIO DA MUNICIPALIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DO USO DA
CONTRAPARTIDA MUNICIPAL. AUSENCIA DE NEXO FINANCEIRO ENTRE PARTE DOS
RECURSOS REPASSADOS E AS DESPESAS APRESENTADAS. CONTAS IRREGULARES E
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DEBITO AO ENTE MUNICIPAL.  MULTA AO EX-GESTOR. RECURSO DE
RECONSIDERACAQO. ELEMENTOS INSUFICIENTES PARA MODIFICAR O MERITO DA
DECISAO RECORRIDA. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo de mérito lavrada pelo auditor encarregado do exame
do feito no ambito da Secretaria de Recursos — Serur (pega 117), ratificada de forma unénime pelo
escaldo dirigente da unidade técnica e homologada pelo Ministério Publico junto ao TCU (pegas 118 a
120):

“INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Estado do Piaui [peca 73] contra o
Acodrdao 8917/2015-TCU-22 Camara, Relator Ministro Vital do Régo, transcrito na integra abaixo
[peca 54]:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude — FNS/MS em desfavor do Sr. Paulo Afonso Lages
Goncalves, ex-Secretario Estadual de Saude do Piaui, em razdo da ndo aprovacdo da prestacdo de
contas do Convénio 2.300/1997 (Siafi 342951);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 2% Camara,
diante das raz0es expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I; 16, inciso Ill, alinea ‘c’; 19 e 23, inciso IIl, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso 1, 209, inciso I11; 210 e 214, inciso I11, do Regimento Interno, e 3° da
Decisdo Normativa/TCU 57, de 5/5/2004, julgar irregulares as contas do Estado do Piaui (CNPJ
06.553.481/0001-49), condenando-o ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional
de Saude, acrescida dos encargos legais, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislacéo em vigor:

Data Valor (R$)

8/7/1998 49,00

8/7/1998 29,00

8/7/1998 69,00

20/7/1998 329,00

2/9/1999 23.182,52

2/9/1999 148.028,60

29/5/1998 4,50

27/7/1998 4,50

15/9/1998 206,99

8/5/2000 15,00

29/5/1998 23,32

29/5/1998 137,10

9.2. aplicar ao Sr. Paulo Afonso Lages Gongalves a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1192, c/c o art. 268, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acdrddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo nédo tenha sido remetido para cobranca
judicial, o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992, c/c art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
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em 15 dias, a contar do recebimento da notificacéo, e os das demais a cada 30 dias, de vendo incidir
sobre cada valor mensal os correspondentes acrescimos legais, na forma prevista na legislagdo em
vigor, sem prejuizo de alertar os responsaveis que, nos termos do § 2° do artigo 217 do RI/TCU, a
falta de pagamento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor;

9.4. encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, conforme determina o art. 16, §
3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU.

HISTORICO

2. Esta TCE foi instaurada pela Fundacdo Nacional da Saude em desfavor de Paulo Afonso
Lages Gongalves, ex-Secretario Estadual de Salde do Piaui, em razdo da ndo aprovacgao da prestacao
de contas do Convénio 2.300/1997 [Siafi 342951]. O ajuste foi firmado entre o Ministério da Salde,
com interveniéncia do Instituto Nacional de Cancer, e a Secretaria de Estado da Saude do Piaui/PI-
Sesapi, cujo objetivo era o desenvolvimento dos programas referentes ao Plano Global de Controle do
Tabagismo e Outros Fatores de Risco de Cancer, alinhado com a¢6es desenvolvidas nas Unidades de
Saude, nos Ambientes de Trabalho, nas Unidades Escolares e nas Comunidades Infanto-Juvenis
[peca 1, p. 28].

3. A execucéo do objeto compreendia as seguintes acoes [pec¢a 1, p. 6-10]:

- aquisicdo de material permanente [computador, impressora, retroprojetor, telefone e fax]

- prestacao de servigos por pessoa fisica [um técnico e um agente administrativo]

- prestacao de servicos por pessoa juridica [reforma de sala]

- treinamento [nivel 1, 2a, 2b] para 133 municipios

- supervisao anual de municipios em 134 municipios

- realizacdo de trés campanhas educativas

- realizacdo de oito pesquisas em unidades de salde e escolares

4. Foram previstos R$ 449.455,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 404.509,50 a cargo
do concedente e R$ 44.945,50 de contrapartida [peca 1, p. 34-36].

5. A liberacd@o dos recursos federais se deu em trés parcelas de R$ 101.000,00, 101.000,00 e
198.760,25, de 7/5/1998, 9/6/1998 e 30/8/1999, totalizando R$ 400.760,25 [peca 1, p. 50, 54 e 58].

6. O prazo de vigéncia inicial foi de 31/12/1997 a 31/12/1998 [peca 1, p. 38], prorrogada para
30/4/2000 [peca 1, p. 46/48].

7. As contas das duas primeiras parcelas e as justificativas do responsavel [peca 1, p. 60-96,
116-267 e 275-292] foram analisadas nos Pareceres Técnicos 469/99 e 1669/1999 [peca 1, p. 106-110
e 269] e aprovadas no Parecer 2383/1999 [peca 1, p. 294-296].

8. Diante da prestacdo de contas da terceira parcela [peca 1, p. 298/394 e peca 2, p. 4/11], a
Funasa, por meio do Parecer Técnico 009/01 [peca 2, p. 15/19], solicitou esclarecimentos ao
secretario Estadual de Saude, que foram apresentadas na peca 2, p. 31/397 e peca 3, p. 3/156.

9. A fiscalizacdo do Ministério da Saude na Pasta da Saude do Estado do Piaui, no periodo de
25 a 29/6/2001, constatou as seguintes irregularidades, conforme Relatorio de Verificacdo in loco
025/2001 [peca 3, p. 166/183, 191/207]:

- aquisicdo de equipamentos ndo previstos no plano de trabalho;

- ndo comprovacao de que a contrapartida fora disponibilizada no or¢camento estadual;

- transferéncia de parte dos recursos da conta especifica do convénio para o Banco do Estado
do Piaui [agéncia 014, conta 223511.000.2], sob o argumento de atender ao Decreto Estadual
9.963/1998, que regularizou a transferéncia para a Conta Unica do Estado, criado pelo Sistema
Integrado de Contabilidade;

- organizacgao de processos licitatorios em desacordo com o artigo 38, da Lei 8.666/1993;

- auséncia de identificagdo do convénio nos comprovantes de despesas;

- contratagédo de pessoal, em desacordo com o plano de trabalho;

- auséncia das notas de empenho e notas fiscais das firmas Clinica Pisco Social e Recycle Ltda.,
nos valores de R$ 37.202,20 e R$ 20.982,00;



91

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

- auséncia da nota de empenho n° 1210, referente ao pagamento efetuado a Maria Lucia
Burlamaqui Cavalcante;

- auséncia de notas fiscais e recibos dos suprimentos de fundos em nome da servidora Raimunda
Marques de Alencar;

- realizac@o de despesas ndo previstas no plano de trabalho [81,33% das despesas efetuadas
com a contrapartida foram gastas com pegas, Servicos e seguros para carros da Secretaria de
Saude/Pl].

10. Os Pareceres Técnicos 90/01, 005/02 e 3/2007 apontaram a auséncia de justificativas para o
descumprimento do ajuste, a glosa de despesas e a reprovacgao da prestacao de contas [peca 3, p. 211-
223, 237/239 e 282-290].

11. No Relatério de Tomada de Contas Especial 206/2008 a prestacéo de contas do responsavel
foi reprovada, em razdo da realizacdo de despesas ndo contempladas no plano de trabalho [R$
31.234,07], quais sejam: taxas bancarias - R$ 230,99; aquisicdo de mesa para computador, mesa
para impressora, cadeira giratoria, estabilizador e video cassete - R$ 507,95; manutencao, revisdo e
seguro automotivo - R$ 18.958,13; e aquisicdo, manutencdo de material permanente, pagamento de
prestacdo de servicos a terceiros e coffee-break - R$ 11.897,00 [peca 3, p. 341/347].

12. A conclusdo da Funasa contou com a anuéncia do controle interno e com a ciéncia do
Ministro de Estado da Saude [peca 3 p. 382-386].

13. No ambito deste Tribunal, o responsavel encaminhou, adicionalmente, esclarecimentos e
documentacéo complementar [pecas 6/7].

14. Em andlise preliminar, a Secex/Pl definiu que a responsabilidade pelos atos de gestao
inquinados era do ex-Secretario de Saude e verificou que o Estado do Piaui fora o verdadeiro
beneficiado da aplicacdo irregular dos recursos do convénio [peca 12, p. 3/15].

15. Assim, o ex-gestor foi chamado em audiéncia [peca 16] e o Estado do Piaui foi citado pelas
seguintes irregularidades [pecas 15 e 25]:

(a) aquisicéo de material permanente nédo previsto no plano de trabalho, no valor de R$ 476,00;

(b) aplicacdo parcial da contrapartida, ante a ndo utilizacdo proporcional ao 6nus federal
suportado, do valor de R$ 23.182,52;

(c) transferéncia de parte da terceira parcela da conta especifica para outra conta corrente do
Banco do Estado do Piaui e, posteriormente, para a Conta Unica do Estado do Piaui, no valor de
R$ 148.028,60;

d) realizacé@o de despesas com taxas bancdrias, no valor de R$ 230,99; e

e) despesas com desvio de finalidade, no valor de 160,42.

16. Examinadas as defesas apresentadas [pecas 20, 22, 26 e 27], a Secex/Pl acolheu
parcialmente as razbes de justificativas do ex-gestor [peca 28, p. 8/12] e rejeitou as alegacbes de
defesa do Estado do Piaui [peca 28, p. 5/7].

17. Tendo em vista a presuncdo de boa fé em relacdo aos entes federados, a unidade técnica
prop6s novo e improrrogavel prazo de 15 dias para que o Estado do Piaui recolhesse a importancia
devida [peca 28, p. 12/14 e pecas 29 e 30].

18. A proposta contou com a anuéncia do Ministério Publico/TCU, do Relator original e do
Tribunal, nos termos do Acdrddo 3138/2014-TCU-Plenario, relator Ministro José Jorge [pecas
31/34].

19. A resposta do Estado do Piaui [peca 37] fora recebida pelo Tribunal como peticdo de novos
elementos de defesa a serem examinados no julgamento das contas dos responsaveis, conforme
entendimento da Serur e do Ministério Publico/TCU, assentado no Acérddo 6340/2014-TCU-22
Cémara, de relatoria do Ministro José Jorge [pecas 38/40 e 42/43].

20. A Secex-Pl, com anuéncia do Ministério Publico/TCU, propds rejeitar os novos elementos de
defesa apresentados por entender que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades ao Estado
do Piaui atribuidas, tampouco para afastar o débito que lhe fora imputado [pecas 49/52].

21. O Relator original e o Tribunal concordaram, em esséncia, com 0s pareceres precedentes,
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excetuando a proposta de julgar irregulares as contas do ex-gestor, nos termos do voto condutor do
Acordéo 8917/2015-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro Vital do Régo [pecas 52 e 54/56].

22. Em seguida, o Estado do Piaui opés embargos de declaragdo [peca 64] em face da decisao
condenatoria, que foram conhecidos e rejeitados no Acorddo 633/2016-TCU-22 Camara [peca 69].

23. Ato continuo, o Estado do Piaui op6s os embargos de declaracdo [peca 88] em face do
Acérdao 633/2016-TCU-22 Camara, os quais ndo foram conhecidos [intempestivos], nos termos do
Acérdao 4.364/2016-TCU-22 Camara [peca 91].

24. Passa-se ao exame do recurso de reconsideracao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

25. O Ministro Augusto Nardes admitiu o recurso de reconsideracgéo, suspendendo os efeitos do
item 9.1 do Acordéo 8.917/2015-TCU-22 Camara em relacéo ao recorrente [peca 87].

EXAME DE MERITO

26. Delimitacéo:

26.1 Constitui objeto desta analise definir se:

(a) houve beneficio do convenente no uso irregular dos recursos; e

(b) houve a correta responsabilizacdo do Estado do Piaui nestes autos.

Da alegada auséncia de beneficio do convenente no uso irregular de recursos

Argumentos

27. O Estado do Piaui afirma que ndo se beneficiou dos recursos do convénio, nos seguintes
termos [peca 73, p. 1/5]:

‘O Estado teve prejuizo pelos atos faltosos praticados por individuo e ainda esta sendo apenado
por multa aplicada por esta Corte de Contas.

Conforme trecho dos embargos de declaracdo apresentado pelo Estado temos que a
responsabilizacdo do Estado, ndo podera ser obtida mediante simples presuncéo de irregularidade na
aplicacdo dos recursos conveniados; ao contrario, tal implicacdo dependeria de prova inequivoca
quanto a malversacdo dos recursos ou a sua aplicacdo em finalidade distinta do objeto avencado.
Conclusédo contraria seria profundamente danosa ao interesse publico, implicando em favorecimento
do ex-gestor em detrimento da Fazenda Publica e, portanto, da coletividade de administrados.

Note-se, a propdsito, o que foi definido no art. 30 da Decisdo Normativa n. 57/2004 deste TCU.
Ali, percebe-se claramente a intencdo do legislador de ndo comunicar responsabilidade solidaria a
Fazenda Puablica sendo quando reste comprovada a aplicacdo irregular dos recursos federais
transferidos, o que é distinto de simplesmente presumir tal irregularidade a mingua de documentos
aptos a demonstracao da boa utilizacdo dos recursos. Veja-se o teor do dispositivo:

‘Art. 3° Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela aplica¢do irregular dos
recursos federais transferidos, o Tribunal, ao proferir o julgamento de mérito, condenara diretamente
o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, ou a entidade de sua administracdo, ao pagamento do
débito, podendo, ainda, condenar solidariamente o agente publico responsavel pela irregularidade
e/ou cominar-lhe multa’.

Considerando que a Fazenda Publica federal ndo podera prejudicar-se por uma omissao cuja
responsabilizacdo somente pode ser atribuida ao ex-gestor - impde-se seja dele mesmo exigido o
reembolso de eventuais prejuizos que o titular dos recursos alegue ter sofrido.

Por outro lado, em tendo havido, por hipotese, realizacdo de despesas com desvio de finalidade,
impde-se, como preceitua o art. 8°, inciso 1V, da IN 01/1997, aferir se este vicio do ato administrativo
se deu em prejuizo da propria Administracdo Publica estadual ou simplesmente em detrimento do
objeto conveniado. Identificando-se a primeira situacéo, isto €, vindo esta Corte a concluir que 0s
recursos em questdo nao foram aplicados em outra finalidade pablica atendida pelo Estado do Piaui,
entdo ndo sera o caso de responsabilizacdo do Ente publico, sendo do proprio gestor improbo, sob
pena de consentir-se com a dupla puni¢do da Fazenda Publica, num verdadeiro elogio a improbidade
administrativa do ex-gestor.

Quanto a alegacdo de a contrapartida a cargo do Estado do Piaui ndo teria sido aplicada no
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objeto do convénio no 2.300/1997, verifica-se que as imputacgdes feitas ao Ente publico sdo igualmente
infundadas.

Preocupa-nos, com efeito, o fato de este C. Tribunal de Contas, mesmo apds imputar ao Estado
e ao ex-gestor, solidariamente, a responsabilidade pelo reembolso dos recursos repassados por falha
na respectiva prestacdo de contas, seguir na autuacdo para lhes atribuir também o dever de
‘devolu¢do’ da contrapartida que, consoante afirma, ndo teria sido empregada pelo Estado na
execucao do objeto conveniado.

Conguanto tautolégico, deve-se enfatizar que a Unido ndo repassa qualquer contrapartida aos
cofres estaduais, e isso porque, conforme se sabe, tal parcela correspondente a fracdo dos recursos
conveniados que é desembolsada pelo proprio Ente executor mediante a disponibilizacdo de recursos
financeiros, bens ou servigos que lhe sdo proprios. Nao ha Idgica, portanto, a justificar a devolucéo
da contrapartida a Unido, pouco importando, para este especifico efeito, se houve ou ndo a sua
correta e integral aplicacdo nos moldes avengados.

Demais disso, é também paradoxal que esta Tomada de Contas seja animada, a um sé tempo,
pelo desejo de reembolso dos valores em relagdo aos quais ndo foram prestadas contas devidas e,
concomitantemente, pelo afé de pagamento da contrapartida a cargo do proprio Estado, o que parece
estar em conflito com as orientagdes constantes do Manual de InstrucGes sobre Tomada de Contas
Especial, item XVII (Consideragdes Gerais), item 4 (Dos recursos da contrapartida), de autoria deste
proprio Tribunal, onde se fez constar literalmente que:

Releva salientar sobre o assunto que, na hipotese de omissdo no dever de prestar contas, ou de
prestacdo de contas integralmente rejeitadas pelo concedente, o valor a ser imputado ao responsavel,
devidamente atualizado e acrescido de juros de mora, se restringira ao que foi repassado pela Unido,
em razao de representar o efetivo prejuizo sofrido pelo Tesouro Nacional.

Caso 0 objeto seja executado, mas ndo reste comprovada a utilizagdo dos recursos da
contrapartida, o valor efetivamente empregado passa a representar o total do convénio, aplicando-se
sobre este o percentual acordado no termo de convénio, cujo resultado correspondera a quantia a ser
ressarcida.

Vé-se, portanto, que a exigéncia de contrapartida seria exatamente a execucdo integral do
objeto conveniado mediante a utilizacdo de recursos da Unido sem o correspondente sacrificio
financeiro do Estado.

Ou seja, a exigéncia da contrapartida em Tomada de Contas Especial pressupde a comprovacdo
de que o objeto foi efetivamente executado, o que ndo se da na espécie. De efeito, consoante
demonstrado acima, neste processo pesa sobre o Estado a acusacdo - indébita, em nosso sentir - de
nao prestacao de contas quanto a comprovacao da utilizacdo dos recursos no objeto do convénio, do
que se conclui que, aqui, ndo se sabe se objeto foi executado, condi¢do sine qua non, insista-se, para a
exigéncia da contrapartida pela Unido federal.

Das duas, uma: ou houve a correta utilizacdo dos recursos conveniados, e ai ndo ha que se falar
em qualquer responsabilidade do Estado do Piaui ou do gestor neste processo, ou ndo se sabe se isto
efetivamente ocorreu, quando ndo havera espaco para a exigéncia, pela Unido Federal, da
contrapartida a cargo do Estado do Piaui.’

Analise

28. O débito apurado pelo Tribunal decorre das seguintes constatagdes:

(a) aquisicdo de mesas para computador e para impressora, cadeira giratoria e video cassete,
ndo prevista no plano de trabalho, no valor total de R$ 476,00 [itens 19 e 29 do exame técnico da
peca 12, p. 4/5 e 11]

Evidéncias: plano de trabalho e relagdo de bens adquiridos pela Secretaria de Saide do Estado
do Piaui, onde consta a descricdo dos referidos materiais [pe¢a 1, p. 6, 78 e 339]

Beneficiario: Estado do Piaui [Secretaria de Estado da Salde]

(b) aplicacdo parcial da contrapartida, ante a ndo utilizacdo proporcional ao onus federal
suportado no valor de R$ 23.182,52 [itens 20.2 e 28 do exame técnico de peca 12, p. 5 e 9/11]
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Evidéncias: auséncia de comprovacdo do crédito da contrapartida na conta especifica,
conforme extratos bancarios de pega 1, p. 84/94, 281/292, 361, 363/394 e peca 2, p. 4/9 e 90/114. O
crédito na conta especifica € condicéo essencial para a averiguacdo da utilizacao da contrapartida no
objeto conveniado.

Beneficiario: Estado do Piaui [Secretaria de Estado da Saude]

(c) transferéncia de parte da terceira parcela da conta especifica do convénio [Banco do Brasil
n°® 1.153-3, agéncia 44-2] para a conta do Estado do Piaui [Banco do Estado do Piaui
n° 223511.000.2, agéncia 014], cujas despesas e nexo financeiro ndo restaram comprovados no valor
de R$ 148.128,63 [itens 21, 25, 29 e 32 do exame técnico de peca 12, p. 5/9, 11/12]

Evidéncias: transferéncia ndo autorizada de R$ 197.760,25 da conta especifica para a conta da
Secretaria de Saude no Banco do Estado do Piaui em 10/9/1999 [peca 1, p. 372]. Os cheques 40, 41 e
56, da relacdo de pagamentos [peca 2, p. 37/64] ndo constam no extrato bancério da conta da
Secretaria de Saude [peca 1, p. 372, 378/394 e peca 2, p. 4/9 e 90/114]. Os cheques emitidos contra a
conta no Banco do Estado do Piaui, exceto os de n® 31 e 37 [R$ 6.272,00 e R$ 29.936,43], ndo
guardam correspondéncia com a relacédo de pagamentos [vide tabela da pe¢a 12, p. 7]. Reconhecida
pelo Tribunal a regularidade das despesas pagas com os cheques n® 31 e 37 e a devolucdo de
R$13.423,19 aos cofres publicos [peca 1, p. 343], restaram pendentes de comprovacado R$ 148.128,63
[o valor calculado pela unidade técnica foi de R$ 148.028,60]. Tendo em vista que 0s recursos foram
movimentados em conta de titularidade do Estado do Piaui, tudo indica que o ente federado se
beneficiou com a utilizacdo do dinheiro federal.

Beneficiario: Estado do Piaui [Secretaria de Estado da Saude]

(d) realizagd@o de despesas com desvio de finalidade: R$ 160,42 [itens 21.2.1.1; 27.2; 29 e 31.1
do exame técnico de peca 12, p. 6, 9, 11/12]

Evidéncias: notas fiscais de compra de refei¢des [R$ 137,10] e refrigerantes [R$ 23,32], por
meio de suprimento de fundos, no valor total de R$160,42. Nota fiscal e recibo emitidos em nome da
Secretaria Estadual de Saude do Piaui [peca 1, p. 130 e 142]

Beneficiario: Estado do Piaui [Secretaria de Estado da Satde]

(e) realizacdo de despesa com taxas bancarias no valor de R$ 230,99 [itens 28.2.55 e 29 do
exame técnico de peca 12, p. 11].

Evidéncias: relacdo de pagamentos apresenta perda em aplicacédo financeira [R$ 206,99] e
despesa com taldo de cheques [R$ 4,50 e R$ 4,50] com uso da conta especifica da Secretaria de
Estado da Saude do Piaui no Banco do Brasil [peca 1, p. 74 e 337]. O extrato da conta bancaria da
Secretaria de Saude no Banco do Estado do Piaui demonstra despesa de transferéncia automatica no
valor de R$ 15.00 [peca 2, p. 9]

Beneficiario: Estado do Piaui [Secretaria de Estado da Salde]

29. Os elementos de prova acima apresentados, assim como a falta de evidéncia nos autos de
locupletamento do ex-secretario dos valores impugnados, demonstram que o Estado do Piaui foi o
verdadeiro favorecido de tais recursos. Portanto, ndo se trata de presuncdo do Tribunal, mas da
verificacdo, por meio de provas documentais, de que houve, de fato, o beneficio material do Estado do
Piaui [Secretaria de Estado da Saude] com a irregular aplicacdo dos recursos conveniados.

30. Segue a jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema:

Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario de transferéncia de recursos
da Unido caso haja a comprovacdo de que ele auferiu beneficio decorrente da irregularidade
cometida; caso contrario, a responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico.
Ac6rdaol1651/2017-Plenario, Relator Walton Alencar Rodrigues

Constatada a utilizacdo de verba federal fora dos objetivos dos programas ou ajustes que
amparam o repasse da verba, mas em beneficio da comunidade local, imputa-se o débito
correspondente ao ente federado beneficiario, para que nao haja seu enriguecimento sem causa, €
aplica-se multa aos gestores pela infragdo cometida. Acorddo 10997/2015-Segunda Camara, relator
Marcos Bemquerer
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Somente ocorre a responsabilizacdo direta do ente federado beneficiario de transferéncia de
recursos publicos federais caso haja a comprovacdo de que ele auferiu beneficio decorrente da
irregularidade cometida; caso contrario, a responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente pablico.
Acérdao 7503/2015-Primeira Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues

Quando os recursos conveniados sdo aplicados indevidamente em beneficio de estado, Distrito
Federal ou municipio, sem que haja locupletamento por parte do agente publico, o ente federado
favorecido responde pelo ressarcimento da divida, ndo havendo como imputar débito ao gestor, sem
prejuizo da possibilidade de aplicacdo de multa a este Gltimo. Acérdao 5224/2015-TCU-Segunda
Camara, relator Marcos Bemquerer

O ente federado que auferir beneficios com a aplicacdo irregular de recursos federais
transferidos mediante convénio sera condenado ao pagamento do débito. Os gestores responsaveis,
embora ndo sejam condenados solidariamente com a pessoa juridica de direito publico interno ao
ressarcimento do prejuizo, terdo as contas julgadas irregulares, com aplicacdo de multa, por darem
aos recursos destino diverso a finalidade pactuada. Acordaos 1885/2015 e 1581/2015, ambos do
Plenério de relatoria do Ministro Augusto Sherman

Nas situacOes de utilizacdo de verba federal fora dos especificos objetivos dos programas ou
ajustes que amparam o repasse, com beneficio da comunidade, deve-se imputar o débito
correspondente ao ente federativo recebedor dos recursos. Acorddo 1321/2014-TCU-Primeira
Céamara, relator José Mucio Monteiro

31. Em suma, o debito imputado ao recorrente decorre da aplicacdo de recursos em finalidade
diversa da pactuada [aquisicdo de material, despesas bancarias e aquisi¢do de alimentos], da falta de
comprovacdo do uso da contrapartida e da auséncia de nexo financeiro entre parte da terceira
parcela dos recursos repassados e as despesas apresentadas, os quais, todos, beneficiaram a
Secretaria de Saude do Estado do Piaui.

32. O cerne da questdo a ser analisada é verificar se ha provas inequivocas de que o ente
estadual ndo se beneficiou dos valores impugnados pelo Tribunal na decisédo recorrida.

33. Para afastar qualquer duvida quanto a auséncia de responsabilidade pelo débito, deve o
recorrente demonstrar cabalmente que tais valores ndo o beneficiaram ou que foram apropriados
indevidamente pelo ex-gestor.

34. Ao contrario do que se alega, a condenacdo ao ressarcimento do débito ndo se reveste de
ato punitivo do Tribunal [multa], mas da atuacdo da Unido com vistas a recuperar 0S recursos
federais usados indevidamente, os quais beneficiaram o ente estadual. Dai, ndo ha que se falar em
prejuizo ou dupla punicéo do Estado do Piaui.

35. Afirmar que a contrapartida se refere aos recursos proprios do convenente e que ndo ha
I6gica para justificar a devolucdo da contrapartida a Unido ndo auxilia a defesa recursal, visto que,
no essencial, é incapaz de comprovar o efetivo uso da contrapartida no objeto do convénio.

36. O débito em questdo refere-se ao 6nus suportado pelo ente federal, superior ao inicialmente
pactuado, ante a ndo utilizacédo da contrapartida de responsabilidade do Estado do Piaui.

37. A ndo aplicacdo da contrapartida implica a devolucéo da parcela dos recursos federais que
acabaram por substituir, indevidamente, os recursos do convenente, a fim de se manter a
proporcionalidade de aportes estabelecida no convénio. O montante devido deve ser obtido da
incidéncia de percentual - extraido da relacdo original entre a contrapartida do convenente e 0s
recursos repassados pelo concedente - sobre o valor dos recursos corretamente aplicados.
[Acordao 1622/2017-Segunda Camara, relator Augusto Nardes].

38. Configurada auséncia de aplicagdo de contrapartida prevista em instrumento de convénio,
cabe ao ente federado convenente o ressarcimento, vez que incorporou a seu patrimdnio a vantagem
financeira correspondente a parcela da contrapartida que deixou de ser aplicada [Acdrdao
13207/2016-Segunda Camara, relator Vital do Régo].

39. Vale relembrar o exame elaborado pela unidade técnica [pe¢a 12, p. 10/11]:

28.2 Andlise técnica: realmente, foram repassados R$ 400.760,25, quando o estipulado foi
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R$ 404.509,50. Por outro lado, o fato ndo serve de supedaneo para o desvio de finalidade do recurso.
O que poderia ser aceito, seria a reducdo do valor da contrapartida na mesma proporgdo. De
qualquer forma, a aplicacdo de R$ 47.475,41 conforme alega o defendente, de nada adianta se néo
forem despesas aprovadas no PT e, ainda, comprovado, de forma inconteste de que se trata do aporte
da contrapartida, mediante o crédito do valor na conta corrente especifica, cujos saques guardem
consonancia com o disposto no artigo 20 da IN/STN 1/1997.

28.2.1 No presente caso, 0 Relatorio de Verificacdo In Loco apontou que 81,33% dos recursos
da contrapartida foram aplicados em despesa ndo condizente com a finalidade do convénio,
demonstrando-as nas p. 217-223 e 284-290, peca 1, que somam R$30.495,13; significando que foi
considerada regular a diferenca entre este valor e o que deveria ser aplicado; contudo os elementos
constantes dos autos ndo permitem aceitar nenhum valor, tendo em vista que ndo ha evidéncias do
crédito do valor declarado na conta especifica do convénio; condi¢cdo imprescindivel a comprovacao
de que tal recurso foi utilizado no objeto conveniado; além disso, os documentos constantes dos
autos ndo fazem referéncia ao titulo e nimero do convénio, conforme exigido no artigo 30, da
IN/STN n. 1/1997; este conjunto de evidéncias impedem a aceitacdo de tais despesas, pela absoluta
impossibilidade de correlacédo entre gastos e recursos oriundos do convénio.

28.2.2 Quanto ao argumento relativo a falta de fundamento para a devolugéo do valor que néo
foi repassado pelo ente federal, salientamos que a jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no
sentido de que - a ndo comprovacao da aplicacdo da contrapartida no objeto conveniado enseja o
ressarcimento na proporcdo do percentual originalmente estabelecido por meio do convénio,
relativamente ao valor da execucdo de uma das partes. A premissa é de que ao celebrar um
convénio, os participes se comprometem mutuamente a somar esfor¢os visando ao interesse comum;
desta forma, eventual descumprimento das obrigacdes por uma das partes onera, indevidamente, a
outra, razdo pela qual deve existir a compensacdo (Acorddos 439/2005-Plenario; 1754/2011-12
Camara; 143/2007-1*Camara; 4413/2010-2°Camara)

28.2.3 No presente caso, verifica-se que o erario federal suportou Onus superior ao
inicialmente pactuado, ante a n&o utilizacdo, de forma proporcional, dos recursos de
responsabilidade do Estado do Piaui. O que se observou dos autos é que, a pretexto de gastos com
contrapartida, a convenente juntou na prestacdo de contas despesas da administracéo geral, ndo sé
com manutencao de veiculos, mas até de coffee-break com o claro intuito de justicar o cumprimento
de uma obrigacéo pactuada.

28.2.4 Em consonancia com entendimento recorrente deste Tribunal, assiste razdo ao
demandado, de que a aplicacdo com desvio de finalidade, sem evidéncia de locupletamento do gestor
e beneficio da coletividade, o encargo deve recair sobre o Estado do Piaui (Acordaos 0158/2008-
13C; 1380/2010-22 C; 8055/2010-12C).

28.2.5 No que diz respeito ao valor a ser devolvido, consoante jurisprudéncia desta Corte, de
que deve corresponder ao percentual originalmente pactuado sobre o valor efetivamente suportado
por uma das partes, ha a necessidade de ponderar o seguinte:

28.2.5.1 o concedente transferiu para a convenente o montante de R$ 400.760,25, em trés
parcelas. Da terceira parcela, no valor de R$ 198.760,25, foi transferido para a conta corrente do
Banco do Estado do Piaui (ag. 014. Conta 223511.000.2) o valor de R$ 197.760,25. Deste ultimo,
foram sacados os cheques 31 e 37, nos valores respectivos de R$ 6.372,00 e R$ 29.936,46, para o
pagamento de servicos de terceiros - pessoa fisica e apara a Fundacao Joaquim Canuto Melo, nessa
ordem (p.54 e 58; 142 e 172, peca 2);

28.2.5.2 o Relatorio da Execucdo da Receita e da Despesa demonstra uma receita oriunda da
aplicacdo financeira no valor de R$ 6.331,34 (p.310, peca 1);

28.2.5.3 foi devolvida ao 6rgéo repassador a importancia de R$ 13.423,19 (p. 343, pe¢a 1, 92 e
283 peca 6);

28.2.5.4 os comprovantes de despesas relativas as duas primeiras parcelas revelam gastos com
desvio de finalidade, mencionada no subitem 27.2, somando R$160,42;
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28.2.5.5 0s autos apontam também despesas bancarias, no valor de R$ 230,99 (p. 74 e 337, peca
1; 33, peca 3);

28.2.5.6 ex expositis, somente pode ser considerado como recurso federal aplicado no objeto
conveniado o montante de R$ 231.825,22 {R$400.760,27 + R$6.331,34 — [R$ 197.760,25 —
(R$6.372,00 + R$29.936,46) = R$161.451,79] - 13.423,19 - 160,42 - 230,99}. Levando em
consideracdo que o percentual pactuado da contrapartida é de 10%, o 6rgéo convenente (Estado do
Piaui) deve compensar a Unido com a importancia de R$ 23.182,52. [destaques acrescidos]

40. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes recursais apresentadas.

Da andlise da responsabilidade do recorrente

Argumentos

41. O recorrente alega a inexisténcia de responsabilidade do Estado do Piaui, nos seguintes
termos [peca 73, p. 5/13]:

‘]. DA DISCIPLINA PREVISTA NA INSTRUCAO NORMATIVA/STN N° 01/07

A Unido Federal, regulamentando os convénios e acordos de cooperagdo que firma com 0s
demais entes da federacdo brasileira, editou da Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15/01/1997,
compativel com a propria esséncia do termo ‘autonomia administrativa’ inerente as formas
federativas de estado.

O 8§2° do artigo 5° do texto regulamentar acima dispde, in verbis:

‘Art 5° (...)

81° Para os efeitos do item |, deste artigo, consideram-se em situagdo de inadimpléncia,
devendo o érgéo concedente proceder a inscri¢cdo no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e no Cadastro Informativo — CADIN, o
convenente que:

| — ndo apresentar a prestacédo de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos
estipulados por essa instru¢cdo normativa;

Il — ndo tiver a sua prestacdo de contas aprovada pelo concedente por qualquer fato que resulte
em prejuizo ao erario.

Il — estiver em débito junto a 6rgdo ou entidade, da Administracdo Publica, pertinente a
obrigacdes fiscais ou a contribuicGes legais.

82°. Nas hipoteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior, a entidade, se tiver outro
administrador que ndo o faltoso, e uma vez comprovada a instauracdo da devida tomada de contas
especial, com imediata inscricdo, pela unidade de contabilidade analitica, do potencial responsavel
em conta de ativo ‘Diversos Responsaveis’, poderad ser liberada para receber novas transferéncias,
mediante suspensdo da inadimpléncia por ato expresso do ordenador de despesas do 0Orgéo
concedente.’

Ora, Sr. Ministro, como se percebe da leitura do paragrafo segundo acima transcrito, é
permitida a suspenséo da inadimpléncia em casos em que 0s gestores faltosos ndo se encontram mais
a frente da administracédo publica do érgdo convenente e quando ocorre a instauracéo de Tomada de
Contas Especial contra aqueles.

De fato, o Convénio 2300/1997 foi firmado no ano de 1997, periodo em que o Governador do
Estado do Piaui e Secretario de Estado da Saude eram, respectivamente, os Srs. Francisco de Assis
Moraes Sousa e Paulo Afonso Lages, signatarios dos mesmos, que nao mais ocupam cargo no atual
Governo.

Ora, ndo é razoavel culpar o Estado do Piaui pela ma atuacédo de um ex-gestor, porquanto tal
responsabilizacdo significa na préatica aplicar uma puni¢do a sua pobre populagéo, a qual, no fim, é
tao brasileira quanto qualquer outra de qualquer outro Estado da nacéo.

Com efeito, o entendimento aqui defendido encontra respaldo no supracitado § 2° do art. 5° da
Instrucdo Normativa/STN n° 01/95, vez que a norma permite a suspensdo da inadimpléncia, o que
implica na possibilidade de receber novas transferéncias, quando a entidade publica tiver um outro
gestor que nao o faltoso. O dispositivo em comento denota a preocupacdo do legislador em nédo



98

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

apenar, em Ultima instancia, a populacao residente em determinado ente federativo, mister quando o
responsavel pela gestdo dos recursos recebidos hd muito ndo integra os seus quadros.

Outrossim, as faltas apuradas pelo relatério preliminar da SECEX/TCU dizem respeito ao
desvio de finalidade na aplicacdo dos recurso destinados a contrapartida. Desta feita, ha de se
considerar ter o Estado do Piaui disponibilizado a referida verba, esclarecendo que as eventuais
irregularidades perpetradas devem, por 6bvio, serem atribuidas ao gestor dos referidos valores.

Por essas razoes, e pelo fato comprovado de que os responsaveis pela irregularidade das contas
relativas aos convencia em analise ndo sdo mais gestores de recursos no Estado do Piaui, é que
entendemos que a concessao que o Estado do Piaui ndo deve figurar como sujeito passivo na presente
tomada de contas especial.

2. DA APLICAQAO DO PRINCIPIO DA INSTRANSCENDENCIA SUBJETIVA

Neste ponto, faz-se novamente menc¢do ao paragrafo segundo do art. 5° da Instru¢cdo Normativa
STN n. 01/1997.

Referido dispositivo excetua, para fins de possibilitar a celebracdo de convénios por entes
inscritos em cadastros de inadimpléncia, a entidade que possui outro gestor que nédo o faltoso e uma
vez realizada tomada de conta especial.

Busca a norma legal proteger a populacéo contra os maus gestores, condicionando o beneficio,
entretanto, ao implemento de medidas tendente a buscar o ressarcimento do prejuizo sentido pela
Unido.

E a aplicacdo do chamado principio da intranscendéncia subjetiva das medidas restritivas de
direito, em que as consequéncias da medida punitiva deve recair sobre a esfera juridica do infrator.

Neste ponto, o Estado do Piaui postula que o referido principio seja aplicado ao caso em
analise, evitando a ente requerido e sua populacéo, onde seus indicadores sociais falam por si, sejam
obrigados a arcarem com consequéncias oriundas de desmandos praticados ha mais de 10 (dez) anos.

No sentido aqui defendido, evitando que os efeitos da decisdo superem a ordem pessoal do
infrator e alcance a populacgdo inserida no mais baixo IDH do pais, segue o entendimento do Plenario
do STF, no julgamento da AC 1.033-AgR-QO0, Rel. Min. Celso de Mello, em que se ressaltou a
importancia do postulado da intranscendéncia das medidas restritivas de direitos, em acordao assim
ementado:

‘CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) - SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL -
(INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2005) - INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DE
ENTIDADES ESTADUAIS DA ADMINISTRACAO INDIRETA, POR EFEITO DE
INADIMPLEMENTO OBRIGACIONAL EM QUE TERIAM ELAS INCIDIDO - CONSEQUENTE
IMPOSICAO, AO ESTADO MEMBRO, EM VIRTUDE DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO, POR
SEUS ENTES MENORES, DAS RESPECTIVAS OBRIGACOES, DE LIMITACOES DE ORDEM
JURIDICA, EM DECORRENCIA DA MERA VINCULACAO ADMINISTRATIVA, A ELE,
ENQUANTO ENTE POLITICO MAIOR, DAS EMPRESAS ESTATAIS INADIMPLENTES -
NECESSARIA OBSERVANCIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL COMO REQUISITO LEGITIMADOR DA INCLUSAO, NO CAUC, DE QUALQUER ENTE
ESTATAL OU DE ORGAOS OU ENTIDADES A ELE VINCULADOS - PRETENSAO CAUTELAR
FUNDADA NAS ALEGACOES DE TRANSGRESSAO A GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW',
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS E DE DESRESPEITO AO POSTULADO DA RESERVA DE LElI FORMAL — MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA - DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INSCRICAO NO CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) E
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS.

- O postulado da intranscendéncia impede que san¢es e restricdes de ordem juridica superem a
dimensdo estritamente pessoal do infrator. Em virtude desse principio, as limitagdes juridicas que
derivam da inscricdo, no CAUC, das autarquias, das empresas governamentais ou das entidades
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paraestatais ndo podem atingir os Estados-membros ou o Distrito Federal, projetando, sobre estes,
consequéncias juridicas desfavoraveis e gravosas, pois o inadimplemento obrigacional — por revelar-
se unicamente imputavel aos entes menores integrantes da administracdo descentralizada - s6 a estes
pode afetar.

- Os Estados-membros e o Distrito Federal, em consequéncia, ndo podem sofrer limitagdes em
sua esfera juridica motivadas pelo sé fato de se acharem administrativamente vinculadas, a eles, as
autarquias, as entidades paraestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de controle e as empresas
governamentais alegadamente inadimplentes e que, por tal motivo, hajam sido incluidas em cadastros
federais (CAUC, SIAFI, CADIN, v.g.).

LIMITA(;AO DE DIREITOS E NECESSARIA OBSERVANCIA, PARA EFEITO DE SUA
IMPOSI(;AO, DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

- A imposicao estatal de restricbes de ordem juridica, quer se concretize na esfera judicial, quer
se realize no ambito estritamente administrativo (como sucede com a incluséo de supostos devedores
em cadastros publicos de inadimplentes), supde, para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo
respeito, pelo Poder Publico, da garantia indisponivel do "due process of law', assegurada, pela
Constituicdo da Republica (art. 5 0, LIV), a generalidade das pessoas, inclusive as proprias pessoas
juridicas de direito publico, eis que o Estado, em tema de limita¢&o ou supressao de direitos, ndo pode
exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitraria. Doutrina. Precedentes.

A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-SE COMO INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS.

- O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao poder do
Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, néo se reveste de suficiente idoneidade juridica
que lhe permita restringir direitos ou criar obrigacdes. Nenhum ato regulamentar pode criar
obrigacdes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao
ambito de atuacao material da lei em sentido formal.

- O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua ‘contra legem'
ou ‘praeter legem’, ndo sO expBe o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional,
da competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e que
Ihe permite 'sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)".
Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade
juridica da impugnagdo a validade constitucional da Instrugdo Normativa STN n° 01/2005.° (grifos no
original).

Em caso semelhante ao presente, nos autos da AC 1.761, o Relator Ministro Eros Grau deferiu
medida liminar ao Estado do Amapa, em decisdo assim fundamentada:

‘16. O requerente formula sua pretensdo com fundamento na viola¢do ao principio da
intranscendéncia das sancdes juridicas.

17. A negativa, da Secretaria do Tesouro Nacional, de expedicdo de Carta de Anuéncia do
Estado-membro, com a aplicagdo das sangOes previstas no 8 3° do art. 23 da LRF, ndo pode, por
consubstanciar limitacdo de direitos, ultrapassar as esferas especificas dos entes administrativos
devedores.

18. Do mesmo modo, a ado¢do de medidas coercitivas para impelir a Administracdo ao
cumprimento de seus deveres ndo deve inviabilizar a prestagdo, pelo Estado-membro, de servigos
publicos essenciais, tais como o saneamento basico, maxime quando o ente federativo é dependente
dos recursos da Uni&o.

19. A jurisprudéncia desta Corte € firme nesse sentido, suspendendo a inscrigdo de Estados-



100

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

membros no CAUC em decorréncia de san¢Ges administrativas impostas a determinados 6rgaos
integrantes da Administragéo Direta e Indireta. Por todos, mencionem-se a AC n. 259, Relator o
Ministro MARCO AURELIO, DJ de 03.12.04; aAC n. 223, Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ
de 23.4.04 e a AC n. 25, Relator o Ministro NELSON JOBIM, DJ de 20.11.03.

Ante o exposto, defiro a medida liminar, para determinar a suspenséo das limitacGes impostas
ao Poder Executivo do Estado do Amapa, quanto as transferéncias voluntarias, obtencédo de garantias
diretas ou indiretas de outros entes e a contratacédo de operacdes de crédito em geral [art. 23, § 3°, I,
Il e Il da LC 101/2000], sem prejuizo de melhor exame da matéria na acéo principal a ser intentada.

A concessdo da cautela ndo implica, porém, a suspenséo das san¢des quanto aos entes publicos
da Administracdo Direta daquele Estado-membro, vinculadas a qualquer dos Poderes, que estejam
descumprindo os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.’

O entendimento acima defendido vem sido acolhido pelo E. Tribunal de Contas da Uniéo, tal
como reconhecido pela Corte de Contas na TC n. 002.654/2008-9, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, in verbis:

‘Em relagdo ao Estado do Piaui, ndo ha nos autos qualquer indicio de que o ente federado tenha
auferido algum tipo de beneficio a partir da malversagdo dos recursos em foco, devendo o mesmo ser
excluido do rol de responsaveis solidarios’.

No mesmo feito, merece destaque trecho da ultima instrucdo da Unidade Técnica realizada na
Tomada de Contas supracitada, utilizada como relatorio no aludido feito, em que é citado Acordao
originario da TC n. 003.697/2006-4:

26.4. Contudo, neste caso ndo ha nos autos qualquer indicio de que o Governo do Estado do
Piaui tenha auferido algum tipo de beneficio a partir da malversacdo dos recursos em foco. Nem
mesmo a equipe de auditoria do DENASUS aventou esta hipotese. Em caso como esse, a orientacao
proferida por esta Corte de Contas € no sentido da exclusdo do ente federado do rol de responsaveis
solidarios, consoante se manifestou o Exmo. Sr. Valmir Campelo no voto condutor do Acordao n.°
1194/2009 - TCU - Primeira Camara, in verbis: ‘... a imputa¢do de débito aos estados, ao distrito
federal ou aos municipios, apenas se justifica na hipotese de comprovacdo de que estes foram
beneficiados pelos recursos federais transferidos. Do contrario, seria extremamente injusto que 0s
entes federativos tivessem de arcar com o onus gerado pelo gestor faltoso.’

Pertinente assinalar, por altimo, que o entendimento de que ha responsabilidade do Estado do
Piaui certamente implicara a auséncia de efetiva penalizacdo do agente publico causador do dano ao
erario, eis que citado o Estado o administrador ndo se preocupard em demonstrar a lisura de sua
gestdo ou em pagar o débito apurado porguanto, caso haja condenacéo, o Estado é quem ira arcar
com os prejuizos financeiros dela decorrentes.

Por essas razdes e pelo fato comprovado de que os responsaveis pela irregularidade das contas
relativas aos convénios em analise ndo sdo mais gestores de recursos no Estado do Piaui, € que
entendemos ser procedente o pedido aqui sustentado.

CONCLUSAO

N&o obstante a defesa e embargos apresentados os argumentos supra ndo foram apreciados. De
fato ndo pode o Estado ser responsabilizado e apenado por ato praticado por ato ilicito atribuido
exclusivamente ao ex-gestor. Espera que seja dado provimento ao recurso para afastar a
responsabilidade do Estado.

Anélise

42. A responsabilidade do Estado do Piaui pelo débito decorre da constatacao, j& demonstrada
nesta instrugdo, de que parte da verba federal do convénio foi utilizada fora de seus objetivos, porém
em beneficio do ente estadual. Desse modo, ndo € correto afirmar que a condenac¢édo do Tribunal foi
uma punicéo a populacéo local.
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43. A disposicao da IN/STN 01/1997 [art. 5°, 81°, inciso I, e 82°], mencionada pelo recorrente,
refere-se a possibilidade de suspenséo da inadimpléncia no Siafi, que é condicionada a existéncia de
outro administrador, que ndo o faltoso, e a instauracéo de tomada de constas especial.

44. Ocorre que tal disposi¢cdo ndo tem o conddo de afastar a responsabilidade do Estado do
Piaui pelo ressarcimento da divida apurada nestes autos. O fato de existir esta TCE e de Paulo Afonso
Lages Gongalves ndo estar mais a frente da Secretaria de Saude néo altera a condi¢ao de devedor do
ente estadual.

45. Alegar a responsabilidade exclusiva do ex-gestor pelo debito ndo socorre a defesa do
recorrente, uma vez que, como ja informado, néo se verificou nos autos qualquer evidéncia de que 0s
valores impugnados beneficiaram o ex-secretério.

46. Nao ha como transferir tal responsabilidade para o ex-gestor. A conduta do ex-secretario foi
avaliada pelo Tribunal e penalizada com multa de R$ 5.000,00, em razéo da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.

47. O principio da intranscendéncia subjetiva impede que sangdes e restricdes superem a
dimenséo estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que ndo tenham sido as causadoras do
ato ilicito. Assim, tal principio proibe a aplicacdo de sancbes ou restricdes as administracdes
sucessoras por atos de gestao praticados por administracdes anteriores.

48. Na decisao recorrida, ndo houve qualquer sancdo ou restricdo aplicada a administracdo
sucessora do Sr. Paulo Afonso Lages Gongalves na Secretaria de Estado da Saude.

49. Assim, as decisbes do Supremo Tribunal Federal, mencionadas na peca recursal, ndo se
prestam para defender o recorrente.

50. As decisOes deste Tribunal, proferidas no TC 002.654/2008-9 e 003.697/2006-4, também n&o
socorrem ao recorrente, visto que naqueles processos verificou-se a inexisténcia de beneficio auferido
pelo ente estatal.

51. Repisa-se que a condenacdo do Tribunal, ora recorrida, ndo tem natureza sancionadora ou
restritiva, mas de ressarcimento ao erario dos recursos do Convénio 2.300/1997, fundamentada nos
arts. 1° inciso I; 16, inciso I, alinea ‘c’; 19 e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992.

52. O devido processo legal e o direito a ampla defesa e ao contraditério foram observados no
processamento desta tomada de contas especial, em especial, no ambito desta Corte de Contas.
Portanto, ndo ha que se falar no exercicio abusivo e arbitrario da autoridade do Tribunal.

53. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.

OBSERVACAO

54. A pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no
art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), dez anos [incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia
adotado no Acérdéo 1.441/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler], cuja ocorréncia
deve ser reconhecida independentemente de alegacdo da parte [item 9.1.6 do Acdrdédo 1.441/2016-
TCU-Plenério] e em processos pendentes de apreciacdo de recurso por este Tribunal [item 9.1.7 do
Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario].

55. O lapso temporal decorrido entre os fatos irregulares apurados nos autos [29/5/1998 a
8/5/2000] e o ato ordenatorio da audiéncia do responsavel, de 23/8/2012 [peca 14, p. 1], supera 0s
dez anos, o que caracteriza a prescri¢cdo da pretensao punitiva do Tribunal.

56. Transcorridos mais de dez anos da data do ato que ordenou a audiéncia, opera-se a
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU [Acoérdéo 178/2018-TCU-Plenario, relator Bruno Dantas].

57. Assim, propde-se, de oficio, o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal em relacéo aos fatos que deram ensejo a audiéncia de Paulo Afonso Lages Gongalves nestes
autos, com fundamento nos arts. 205 e 202, inciso I, e paragrafo Unico, do Cédigo Civil.

CONCLUSAO

58. Os documentos apresentados nos autos, assim como a falta de evidéncia de locupletamento
do ex-secretario dos valores impugnados pelo Tribunal, demonstram, de forma inequivoca, que o
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Estado do Piaui beneficiou-se da aplicacdo irregular dos recursos do Convénio 2.300/1997
[Siafi 342951], remanescendo o débito imputado no Acordédo 8917/2015-TCU-22 Camara.

59. Nao ha nos autos elementos de prova da aplicacédo da contrapartida de responsabilidade do
ente estadual. A nédo aplicacdo de contrapartida pelo convenente enseja a devolugdo ao ente
repassador da quantia que deveria ter sido aplicada. Obtém-se o montante devido a partir da
incidéncia de percentual, extraido da relacd@o original entre contrapartida e recursos repassados pelo
concedente, sobre os recursos transferidos e corretamente aplicados.

60. O principio da intranscendéncia subjetiva impede que sancBes e restricGes superem a
dimenséo estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que ndo tenham sido as causadoras do
ato ilicito. Em outras palavras, o referido principio proibe a aplicacdo de sanc¢des e restricGes as
administracdes sucessoras por atos de gestédo praticados por administracfes anteriores.

61. Na decisdo recorrida, ndo houve qualquer sancdo ou restricdo aplicada a administracéo
sucessora de Paulo Afonso Lages Gongalves na Secretaria de Estado da Saude.

62. A condenagéo do Tribunal, ora recorrida, ndo tem natureza sancionadora ou restritiva, mas
de ressarcimento ao erario dos recursos do Convénio 2.300/1997, fundamentada nos arts. 1°, inciso I;
16, inciso II1, alinea ‘c’; 19 e 23, inciso |11, da Lei 8.443/1992.

63. Transcorridos mais de dez anos entre os fatos irregulares e a data do ato que ordenou a
audiéncia do Sr. Paulo Afonso Lages Gongalves, opera-se a prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal, a ser reconhecida, de oficio, pelo Tribunal, independentemente de alegacéo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

64. Ante 0 exposto, submete-se a consideracao superior a analise do recurso de reconsideracdo
apresentado pelo Estado do Piaui contra o Acérdédo 8917/2015-TCU-22 Camara, propondo-se, com
fundamento no artigo 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer o recurso de reconsideracao e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) reconhecer a ocorréncia da prescri¢cdo da pretensdo punitiva deste Tribunal em relacdo aos
fatos que deram ensejo a audiéncia do Sr. Paulo Afonso Lages Goncalves nestes autos, com
fundamento nos arts. 205 e 202, inciso I, e paragrafo unico, do Cddigo Civil, para afastar a multa
aplicada no item 9.2 do Acérdéo 8917/2015-TCU-22 Camara.

c) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, aos érgdos/entidades
interessados, bem como aos demais cientificados do acordéo recorrido”.

E o relatorio.

VOTO
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Trata o presente processo, originalmente, da tomada de contas instaurada pelo Fundo Nacional
de Saude em desfavor do Sr. Paulo Afonso Lages Gongalves, ex-Secretario Estadual de Saude do
Piaui/Pl, em razdo da ndo aprovacgdo da prestacdo de contas do Convénio n° 2.300/1997, firmado com
0 Ministério da Saude, com interveniéncia do Instituto Nacional do Cancer, objetivando o
desenvolvimento dos programas referentes ao Plano Global de Controle do Tabagismo e Outros
Fatores de Risco de Cancer, alinhado com ac¢Ges desenvolvidas nas Unidades de Salde, nos Ambientes
de Trabalho, nas Unidades Escolares e nas Comunidades Infanto-Juvenis.

2. No ambito deste Tribunal, foi realizada a audiéncia do Sr. Paulo Afonso Lages Gongalves em
face das seguintes irregularidades: aquisi¢cdo de material ndo previsto no plano de trabalho; aplicacdo
parcial da contrapartida, uma vez que o valor aplicado ndo foi proporcional ao suportado pelo erério
federal; transferéncia de recursos para conta corrente do Banco do Estado do Piaui e, posteriormente,
para a Conta Unica do Estado do Piaui; desvio de finalidade; ndo comprovagao da disponibilizacdo dos
recursos relativos a contrapartida no orcamento estadual; falhas formais no processo licitatorio;
emissdo de comprovantes de despesas sem identificacdo do nimero do convénio; violagdo aos termos
do Plano de Trabalho Aprovado caracterizado pela contratacdo de nove pessoas, em vez das duas
previstas; e divergéncia entre a meta programada no PT e o realizado.

3. Ja o Estado do Piaui foi citado, na condicdo de real beneficiario da aplicacdo dos recursos
conveniados nas despesas impugnadas, em face das seguintes irregularidades: aquisicdo de material
permanente ndo previsto no Plano de Trabalho (R$ 476,00); aplicacdo parcial da contrapartida, uma
vez que o valor aplicado ndo foi proporcional ao suportado pelo erario federal (R$ 23.182,52);
transferéncia de parte da terceira parcela da conta especifica aberta no Banco do Brasil para outra
conta corrente do Banco do Estado do Piaui e, posteriormente, para a Conta Unica do Estado do Piaui
(R$ 148.028,60); realizacdo de despesas com taxas bancarias (R$ 230,99); e desvio de finalidade em
determinados gastos (R$ 160,42).

4. Ao analisar as defesas acostadas aos autos pelos responsaveis, este Tribunal decidiu, mediante
0 Acoérdao n° 8.917/2015, confirmado em sede de embargos pelos Acdrddos n° 633/2016 e
4.364/2016, todos da 22 Camara, julgar as presentes contas irregulares, com fundamento no art. 16,
inciso II1, alinea “c”, da Lei n® 8.443/1993 e condenar o Estado do Piaui em débito, pelo valor apurado
nos autos, em razdo da aplicacdo de parte dos recursos conveniados em finalidade diversa da pactuada
e em beneficio da municipalidade (aquisicdo de material, despesas bancérias e aquisicdo de alimentos),
da falta de comprovacdo do uso da contrapartida e da auséncia de nexo financeiro entre parte da
terceira parcela dos recursos repassados e as despesas apresentadas.

5. Outrossim, decidiu aplicar ao Sr. Paulo Afonso Lages Goncalves a multa prevista no art. 58,
inciso 11, da referida lei, no valor de R$ 5.000,00, em raz&o da prética de atos em desacordo com as
normas e principios que regem a execucao de despesas com recursos publicos.

6. Aprecia-se, nesta oportunidade, recurso de reconsideracdo interposto pelo Estado do Piaui
contra a decisdo condenatéria (peca 73), alegando, basicamente: a impossibilidade de
responsabilizacdo do ente federado em face da auséncia de provas inequivocas da malversacdo dos
recursos conveniados ou da sua aplicacdo com desvio de finalidade ou por ato ilicito atribuido
exclusivamente ao ex-gestor; a auséncia de proveito econdmico para o estado; o favorecimento do ex-
gestor em detrimento da municipalidade; impossibilidade de devolugdo da contrapartida municipal aos
cofres publicos federais, por se tratar de recursos desembolsados pelo préprio convenente e por estar
em desacordo com as normas contidas no Manual de Instru¢Ges sobre Tomada de Contas Especial
deste Tribunal; aplicacdo ao caso em exame do principio da intranscendéncia subjetiva das medidas
restritivas de direito, a fim de que a decisdo condenat6ria deste Tribuna recaia apenas sobre a esfera
juridica do ex-gestor.

7. Em sede de admissibilidade, entendo que o presente recurso pode ser conhecido, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 32, inciso 11, e 35, inciso 111, da Lei n° 8.443/1992.

8. No mérito, alinho-me, desde logo, a anélise da unidade técnica, com manifestacdo favoravel
do Ministério Publico, cujos argumentos adoto como razdes de decidir, no sentido de que os elementos
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de defesa apresentados pelo recorrente sdo insuficientes para modificar o mérito da decisdo ora
atacada.

9. Com efeito, o recorrente ndo apresentou qualquer argumento novo que pudesse descaracterizar
as irregularidades apuradas nos autos e/ou elidir a sua responsabilidade pelo ressarcimento do dano
ocasionado aos cofres publicos federais em decorréncia dessas irregularidades.

10. Mais uma vez o ente federado comparece aos autos trazendo alegagdes idénticas as ja
apresentadas a este Tribunal em etapas passadas (pecas 26, 37 e 64), as quais foram devidamente
analisadas e refutadas nas apreciagdes anteriores do feito.

11. Para que ndo pairem davidas acerca disso, transcrevo abaixo o0 exame empreendido pela
Secex/Pl em sede de citacdo (peca 28), que abordou com propriedade as alegagdes recursais ora em
exame:

“Alegacdes de defesa apresentadas pelo Procurador do estado do Piaui, Sr. Carlos Eduardo
Belfort

(...)

16. Sobre as irregularidades objeto da citacdo, o defendente suscita a responsabilidade pessoal
do gestor, e a impossibilidade de responsabilizacido solidaria do estado, conforme sera visto na
sequéncia.

17. Inicialmente, alega que a auséncia de documentos comprobatdrios das despesas glosadas
nao significa a utilizacédo irregular do recurso, especialmente levando em consideracdo o tempo
decorrido entre a celebracao do convénio e a instauracéo da presente TCE. Acrescenta que, se houve
omissdo na guarda e manutencdo dos aludidos documentos, a irregularidade somente podera ser
atribuida ao gestor publico encarregado de fazé-lo.

18. Na sequéncia, afirma que a responsabilizacdo do estado ndo pode ser presumida;
contrariamente, depende de provas inequivocas da malversacdo dos recursos ou da aplicacdo com
desvio da finalidade pactuada e, a persisténcia em condena-lo, serd profundamente danosa ao
interesse publico, bem como implicara em favorecimento do ex-gestor em detrimento da Fazenda
Publica e, por via de consequéncia, da coletividade envolvida. Neste contexto, assegura que a
intencdo do legislador, contida no comando do artigo 3° da DN/TCU 57/2004, ¢ a de que a
responsabilidade solidaria do ente estatal somente ocorre quando resta comprovada a aplicacdo
irregular dos recursos publicos. Desse modo, tendo em vista que a Fazenda Publica Federal ndo pode
ser prejudicada por uma omissdo que pode ser atribuida apenas ao ex-gestor, impde-se a este o
reembolso de eventuais prejuizos alegados pelo 6rgdo concedente.

19. Quanto ao desvio de finalidade, argumenta que a regra do inciso 1V, do artigo 8° da IN/STN
01/1997 impde aferir se o prejuizo se deu a propria administracéo publica estadual ou simplesmente
em prejuizo do objeto conveniado. Na primeira situacdo, concluindo este Tribunal que os recursos em
questdo ndo foram aplicados em outra finalidade publica atendida pelo estado do Piaui, ndo cabera a
responsabilizacdo do Ente publico, sendo do préprio gestor improbo, sob pena de consentir-se com a
dupla punicéo da Fazenda Publica, num verdadeiro elogio a improbidade administrativa do ex-gestor.

20. Sobre a aplicacdo parcial da contrapartida, acusa ser infundada e preocupante a
responsabilizacdo do estado do Piaui pela ndo aplicacdo da contrapartida, pois ndo ha légica para a
devolucdo de tal recurso, uma vez que corresponde a parcela a cargo da convenente; assim, pouco
importa se houve ou ndo a sua correta aplicagéo, tendo em vista que ndo houve aporte pela Uni&o.

21. Ainda sobre a contrapartida, afirma ser paradoxal e conflitante com Manual de Instrugdes
sobre Tomada de Contas Especial, a exigéncia concomitante de valores pela ndo prestacdo de contas
e pela nédo aplicacdo da contrapartida, tendo em vista que segundo consta do aludido manual, na
hipotese de omissdo no dever de prestar contas ou na sua integral rejeicdo pelo érgéo concedente, a
devolucéo restringe-se ao valor repassado pela Unido. E, caso o objeto seja executado, mas ndo
comprovada a utilizacdo da contrapartida, o valor efetivamente empregado passa a representar o
valor total do convénio, aplicando sobre este o percentual acordado do ajuste, cujo resultado
correspondera a quantia a ser ressarcida.
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22. Segundo a defesa, do disposto acima, depreende-se que a exigéncia da devolucdo da
contrapartida somente é cabivel diante da comprovacdo da efetiva execucédo do objeto conveniado, o
que ndo € o caso.

23. Para a transferéncia de parte da terceira parcela da conta especifica aberta no Banco do
Brasil para outra conta corrente do Banco do Estado do Piaui e, posteriormente, para a Conta Unica
do Estado do Piaui, no valor de R$ 148.028,60; em clara afronta ao disposto no artigo 20 da IN/STN
1/1997, o argumento é de que a simples transferéncia de verbas para conta ndo vinculada néo
pressupbe a aplicacdo deste em objeto distinto do conveniado. Trata-se mais uma vez de mera
presuncao, desprovida de qualquer prova, ferindo, destarte, o principio da presuncdo da inocéncia e
da convicgdo motivada do julgador.

24. Ao final, assevera que todas as imputac@es ao estado Piaui, confundem-se, indubitavelmente,
com atos juridicos praticados pelo Secretario de Saude a época dos fatos. E que se houve dano ao
interesse publico, ndo se deu apenas em prejuizo aos cofres da Unido, mas, tambem, do estado do
Piaui e da coletividade; logo, absolutamente incoerente responsabilizar a vitima em detrimento do
autor do ilicito.

Analise técnica

(...)

26. Ressalta-se que a responsabilizacéo do estado do Piaui pela devolugéo dos recursos néo se
baseou em mera suposi¢cdo, mas em funcdo das irregularidades objeto da citacdo, cujas despesas
realizadas com recursos federais se reverteram a favor do estado do Piaui, e ndo em beneficio do ex-
Secretario Estadual da Saude do Piaui. Igualmente, a imputacdo de débito ao ente federado ndo tem o
conddo de isentar o ex-gestor de penalidade pelos atos por ele praticados em dissonancia com as
normas legais e regulamentares. Na hipdtese de suas razdes de justificativa serem rejeitadas, ser-lhe-
a aplicada a multa prevista na Lei Organica desta Corte de Contas e Regimento Interno/TCU. Repita-
se, tdo somente ndo sera condenado a devolucdo do débito apurado porque ndo ha evidéncias nos
autos de que se locupletou do ato irregular.

27. Acerca da auséncia de documentos comprobatorios argumentados pelo nobre Procurador
do Estado do Piaui nos paragrafos décimo sete e décimo oitavo acima; inicialmente convém
esclarecer que a referida unidade da federacdo nédo foi citada pela irregularidade alegada. Nao
obstante o 6rgdo repassador tenha apontado auséncia de notas de empenhos, notas fiscais e recibos
para algumas despesas (subitens 10.7 e 10.9 da instrucdo de peca 12), a analise técnica promovida
por esta Unidade Técnica néo as levou a conta de irregularidade motivadora de citacédo ou audiéncia
dos responsaveis, como pode ser conferido nos subitens 25.2 e 27.2 da instrucdo; portanto, as
alegacdes sobre a auséncia da documentacdo é incabivel para o presente caso.

28. Quanto a ilacéo de que da leitura do disposto no inciso 1V, do artigo 8°, da IN/STN 01/1997,
impende aferir, primeiramente, se as despesas realizadas com desvio de finalidade causaram prejuizo
a propria administracdo publica estadual ou simplesmente em prejuizo do objeto conveniado, para,
entdo, definir a responsabilidade do ente estatal, incabivel no caso de se constatar que ndo foi
utilizada em outra finalidade publica, convém esclarecer que no presente caso, 0s autos revelam
dispéndios entre outros, com refrigerantes e refei¢bes (peca 1, p. 130 e 142); desse modo, dissonantes
do objeto conveniado, que era aquisicdo de material permanente, prestacao de servi¢os - pessoa fisica
e juridica, treinamento e capacitacao de recursos humanos, ndo se podendo, assim, falar de beneficio
do entdo gestor, embora ndo afaste a sua responsabilidade pela irregularidade, conforme esclarecido
acima.

29. Os argumentos relativos a aplicagdo parcial da contrapartida também ndo podem
prosperar. Em primeiro lugar, o convénio ¢ um acordo de vontades, onde as partes pactuam a
executarem programa/projeto/atividade ou evento de interesse reciproco. No presente caso, o estado
do Piaui, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude do Piaui, ajustou o aporte de R$44.945,50
a titulo de contrapartida. As normas vigentes a época da celebracdo do convénio sob exame,
estabelecia como clausula obrigatéria o compromisso do convenente recolher a conta do concedente
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o0 valor da contrapartida pactuada, quando ndo comprovasse a sua regular aplicagdo na consecugao
do objeto conveniado (artigo 7°, inciso XII1, da IN/STN 01/1997).

29.1 N&o obstante a regra acima mencionada, este Tribunal tem firmado entendimento de que a
ndo comprovacdo da aplicagdo da contrapartida no objeto conveniado enseja 0 ressarcimento na
proporcao do percentual originalmente estabelecido por meio do convénio, relativamente ao valor da
execucdo de uma das partes. A premissa é de que ao celebrar um convénio, os participes se
comprometem mutuamente a somar esforgos visando ao interesse comum; desta forma, eventual
descumprimento das obrigacfes por uma das partes onera, indevidamente, a outra, razéo pela qual
deve existir a compensacdo (Acorddos 439/2005 — Plenario; 1754/2011 — 12 Camara;143/2007-12
Camara; 4413/2010-22 Camara).

29.2 No presente caso, verificou-se que o erario federal suportou énus superior ao inicialmente
pactuado, ante a ndo utilizacéo, de forma proporcional, dos recursos de responsabilidade do Estado
do Piaui. O que se observou dos autos é que, a pretexto de gastos com contrapartida, a convenente
juntou na prestacédo de contas despesas da administracéo geral, ndo s6 com manutencdo de veiculos,
mas até de coffee-break com o claro intuito de justicar o cumprimento da obrigacdo pactuada. Em
razao disso, 0s gastos ndo podem ser aceitos como tal.

29.3 Na apuracdo do valor a ser devolvido a titulo de ndo comprovacdo da aplicacdo da
contrapartida, levou-se em consideracdo o repasse do concedente, o rendimento da aplicacéo
financeira e os valores impugnados em face da ndo comprovacao de aplicacdo no objeto conveniado e
a importancia devolvida pela convenente, chegando-se a uma quantia de R$ 23.182,52; portanto, em
consonancia com o entendimento desta Corte de Contas, conforme demonstracéo abaixo:

a) repasse federal: R$400.760,25, em trés parcelas;

b) da terceira, no valor de R$198.760,25, foi transferido para a conta corrente do Banco do
Estado do Piaui (ag. 014. Conta 223511.000.2) o valor de R$197.760,25, deste valor, foram
realizados os saques por meio dos cheques 31 e 37, nos valores respectivos de R$6.372,00 e
R$29.936,46, para o pagamento de servigos de terceiros - pessoa fisica e apara a Fundagéo Joaquim
Canuto Melo, nessa ordem (peca 2, p.54 e 58; 142 e 172); restando ndo comprovado o valor de
R$161.451,79

c) os rendimentos da contrapartida somaram R$6.331,34, conforme Relatério da Execucdo da
Receita e da Despesa demonstra (peca 1, p.310);

d) foi devolvida ao 6rgdo repassador a importancia de R$13.423,19 (peca 1, p. 343; peca 6,
p.92 e 283);

e) gastos com desvio de finalidade: R$160,42 (peca 1, p. 130 e 142);

f) despesas bancarias ndo permitidas pela IN/STN 01/1997 (art. 8° inciso VII) no valor
R$230,99 (peca 1, p. 74 e 337; , peca 3, p.33);

g) calculo do valor efetivamente aplicado: (a+c) — (b+d+e+f)= R$400.760,27+R$6.331,34
(R$407.091,61) — (R$175.266,39)=R$231.825,22

h) valor inicial pactuado: R$449.455,00 (100%); concedente R$404.509,50 (90%); convenente
R$44.945,50 (10%).

i) valor proporcional da contrapartida a ser devolvido: R$231.825,22 x 10% = R$23.182,52

29.4 Ante o0 exposto nos subitens anteriores, mostra-se indcua a alegacdo de que ndo ha légica
para a devolugdo da contrapartida ao 6rgdo repassador, em razao de corresponder a parcela a cargo
da convenente, pouco importando se houve ou ndo a sua correta aplicagéo, tendo em vista que néao
houve aporte pela Uni&o. Igualmente, ndo prospera a acusacgdo de exigéncia concomitante de valores
pela ndo prestacao de contas e pela ndo aplicacdo da contrapartida: a uma, porque o estado do Piaui
ndo foi citado pela auséncia de prestacdo de contas; a dois, porque o valor apurado guarda
consonancia com o entendimento do Tribunal traduzido no manual citado pela defendente. Melhor
esclarecendo, ndo houve omissao no dever de prestar contas, tampouco, rejeicdo integral do valor
aplicado, para que fosse promovida a devolucdo do repasse federal; contrariamente, foram
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considerados os valores efetivamente comprovados como gastos no objeto conveniado, bem como as
despesas impugnadas e o valor devolvido.

30. Da mesma forma que os demais argumentos, o relativo a transferéncia de R$197.760,25
para a Conta Unica do Estado do Piaui, ndo oferece supedaneo para afastar a irregularidade,
porquanto o ex-gestor ndo logrou éxito em comprovar a aplicacdo do valor de R$161.451,79 no
objeto conveniado [R$ 197.760,25 — (R$6.372,00+R$29.936,46), peca 2, p. 54 e 48] e, tendo em vista
a devolucdo de R$ 13.423,19, remanesceu o valor de R$148.028,60 sem a devida comprovacdo. A
respeito da tese do defendente de que a inferéncia acima néo passa de mera presuncgao, desprovida de
qualquer prova, ferindo o principio da presuncdo da inocéncia e da convic¢do motivada do julgador,
porquanto a simples transferéncia do valor da conta especifica do ajuste para outra conta corrente
nao pressupde a aplicacdo deste em objeto distinto do pactuado, tem-se a contra-argumentar:

30.1 Com efeito, a simples transferéncia da conta corrente especifica do ajuste para outra conta
ndo vinculada ao ajuste ndo constitui prova irrefutavel de que o recurso foi aplicado em objeto
distinto, desde que a conta destinataria movimente exclusivamente o referido recurso e os documentos
comprobatorios guardem correlagdo com a verba, o que ndo € o caso. A importancia foi transferida
para a Conta Unica do Estado do Piaui, na qual sio movimentadas verbas de inimeras origens,
afastando, de pronto, o nexo causal entre a aplicacéo do recurso e a despesa realizada;

30.2 Por forca do que dispde o artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, bem assim
0 artigo 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o artigo 66 do Decreto 93.872/1986, o 6nus de provar a
aplicacdo regular dos recursos publicos repassados incide sobre o gestor. Tal entendimento,
confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de
12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), é também consolidado nesta Corte de Contas,
conforme se verifica nos Acorddos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 2.665/2009-TCU- Plenario,
5.798/2009-TCU-1?# Camara, 5.858/2009-TCU-22 Camara, 903/2007-TCU-1? Camara e 1.656/2006-
TCU-Plenario. Em razd@o disso, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com o0s normativos vigentes e reiterada
jurisprudéncia do TCU; portanto ndo existe fundamento para invocar o principio da presuncdo da
inocéncia e da convicgdo motivada do julgador em processos de contas sob a jurisdicdo dos érgéos de
controle externo, o0s quais sdo regidos por normas proprias de constituicdo e julgamento; aplicando-
se-lhes principios exclusivamente de processos judiciais, apenas por analogia, na lacuna da norma.

31. Sobre a afirmacdo de que todas as imputacBes ao estado Piaui, confundem-se,
indubitavelmente, com atos juridicos praticados pelo Secretario de Saude a época dos fatos e que 0s
prejuizos devem por ele ser suportados e ndo ao aludido ente da federacéo e, por via de consequéncia,
a coletividade atingida, repita-se mais uma vez, o gestor responde diretamente pelo prejuizo causado
ao erario se logrou proveito proprio ou de terceiros, 0 que ndo € o caso, as evidéncias dos autos
demonstram que o beneficiado foi o ente estatal, tendo em vista que os recursos foram aplicados em
despesas ndo atinentes ao objeto conveniado.

32. A defesa ndo se manifestou sobre a aquisicao de material permanente ndo prevista no Plano
de Trabalho, persistindo a manutencdo do débito no respectivo valor, uma vez que os bens foram
incorporados ao patriménio estadual”.

12. Sendo assim, sou pela negativa de provimento do presente recurso.

13. Quanto a proposta formulada pela unidade técnica relativamente ao Sr. Paulo Afonso Lages
Goncalves, discordo do encaminhamento sugerido, por entender que ndo restou configurada a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal quanto & multa aplicada a esse
responsavel mediante o subitem 9.2 do Acérdao n° 8.917/2015-TCU-22 Camara.

14. Com efeito, apds incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, o Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plenario deixou assente orientacdo no sentido de que: o prazo da prescri¢cdo da pretensdo punitiva é
aquele definido pelo art. 205 do Cadigo Civil, sendo, portanto, decenal; a contagem deve ser iniciada
na data da ocorréncia da irregularidade, na forma do art. 189 do Cdédigo Civil; deve ser admitida a
interrupcdo da prescri¢do pelo ato que ordena a citagdo, a audiéncia ou a oitiva efetivadas pela Corte
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de Contas; uma vez interrompida a prescricdo, ela recomeca a correr na data em que for ordenada a
citagcdo, a audiéncia ou a oitiva; a prescricdo deve ser suspensa nas hipoteses indicadas no subitem
9.1.5 do julgado; a prescricdo deve ser aferida, independentemente de alegacdo da parte, quando
presente a intencédo de aplicar as sang¢Oes previstas na Lei 8.443/92; e o entendimento firmado deve ser
adotado, indistintamente, nos processos pendentes de decisdo de mérito ou de apreciacdo de recurso
por parte do TCU.

15. Por outro lado, no que se refere ao termo a quo do prazo prescricional, em situagdes como as
observadas nestas contas, em que os fatos delituosos foram praticados durante a vigéncia do Cédigo
Civil de 1916 mas ha menos de 10 (dez) anos da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, contado a partir da
ocorréncia das irregularidades, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a contagem do prazo
decenal fixado no art. 205 desse diploma legal deve ser iniciada em 11/1/2003, ou seja, na data de
inicio da vigéncia do novo Cddigo Civil, consoante regra intertemporal do seu art. 2.028 (v.g.
Acordaos 1.930/2014-TCU-Plenario e 1.921/2015-TCU-Plenario e STJ: REsp 698.195 e 717.457).

16. No caso em exame, tém-se que os fatos irregulares apurados nos autos foram praticados no
periodo de 29/5/1998 a 8/5/2000, portanto, durante a vigéncia do Codigo Civil de 1916, cabendo
aplicar-Ihe entdo a regra intertemporal prevista no art. 2.028 do novo Codigo Civil.

17. Nesse sentido, quanto ao Sr. Paulo Afonso Lages Gongalves, ndo hd que se falar em
prescricdo da pretensdo punitiva, a vista de a citacdo do Tribunal ter-se dado em 23/8/2012 (peca 14),
ou seja, hd menos de 10 anos da entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, cumprindo ao Tribunal
manter a sancdo que lhe foi aplicada pelo subitem 9.2 do Acordéo n° 8.917/2015-TCU-22 Camara.

Isto posto, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o Acordao que submeto a este
colegiado.

ACORDAO N° 5453/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 030.931/2011-8.

1.1. Apenso: 028.629/2016-7

2. Grupo: 1lI; Classe de Assunto: | — Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Fundo Nacional de Saldde (00.530.493/0001-71); Secretaria de Estado da
Saude do Piaui (06.553.564/0001-38).

3.2. Responsaveis: Entidades/6rgdos do Governo do Estado do Piaui (06.553.481/0001-49);
Paulo Afonso Lages Gongalves (051.628.073-20).

3.3. Recorrente: Governo do Estado do Piaui (06.553.481/0001-49).

4. Orgao/Entidade: Fundo Nacional de Satde.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no
Estado do Piaui (SECEX-PI).

8. Representacdo legal:

8.1. Jodo Emilio Falcdo Costa Neto (OAB/DF 9.593), representando Entidades/érgdos do
Governo do Estado do Piaui.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, nos quais foi interposto
recurso de reconsideragdo contra o Acordao n° 8.917/2015, confirmado em sede de embargos pelos
Acdrdaos n°s 633/2016 e 4.364/2016, todos da 22 Camara, que julgou irregulares as presentes contas
quanto a responsabilidade do Estado do Piaui, condenando-o ao pagamento do débito decorrente da
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aplicacdo de recursos em finalidade diversa da pactuada, da falta de comprovacdo do uso da
contrapartida municipal e da auséncia de nexo financeiro entre parte da terceira parcela dos recursos
repassados e as despesas apresentadas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria da
2% Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 32, inciso | e paragrafo unico, da Lei n° 8.443/1992 c/c o art. 285, § 2°,
do Regimento Interno do Tribunal, conhecer do presente recurso de reconsideracdo para, no mérito,
negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente, ao interessado e a Procuradoria da Republica no
Estado do Piaui.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Extraordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5453-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente) e Augusto Nardes (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara

TC 475.164/1996-2 [Apensos: TC 475.209/1995-8, TC 475.198/1995-6, TC 009.020/2007-1, TC
003.827/2005-2, TC 016.506/1995-2, TC 019.700/2007-0, TC 036.036/2011-0, TC 020.829/2007-7]

Natureza: Embargos de Declaracéo.

Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 13?2 Regido — TRT/PB.

Recorrentes: Severino Marcondes Meira (008.269.364-15); Aracy Guedes Arnaud de Lacerda
(240.008.091-72); empresa Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda. (10.855.781/0001-50).

Representacao legal: Getulio Bustorff Feodrippe Quintdo (OAB/PB 3.397).

Sumario: EMBARGOS DE DECLARACAO EM TOMADA DE CONTAS. SOLICITACAO
DE FRACIONAMENTO DO VALOR DEVIDO ENTRE OS RESPONSAVEIS SOLIDARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE RATEIO DE DEBITO SOLIDARIO. NAO CONHECIMENTO DE UM
DOS RECURSOS. OMISSAO NO EXAME DE ALEGACAO DE OCORRENCIA DA
PRESCRICAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. ACOLHIMENTO DOS DEMAIS RECURSOS.
RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DO INSTITUTO PARA UM DOS EMBARGANTES.
EFEITOS INFRINGENTES. EXCLUSAO DE SANCAO PECUNIARIA. RECONHECIMENTO, DE
OFICIO, DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA PARA UM DOS RESPONSAVEIS
APENADOS NO ACORDAO CONDENATORIO. EXCLUSAO DA MULTA APLICADA.

1. A pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205
do Cadigo Civil, de 10 anos, conforme assentado no Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario (incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia), sendo ela contada a partir da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do mesmo Codex.

2. Diante de fatos delituosos praticados durante a vigéncia do Codigo Civil de 1916, mas ha
menos de 10 (dez) anos da vigéncia do Cddigo Civil de 2002, contado a partir da ocorréncia das
irregularidades, a contagem do prazo decenal fixado no art. 205 desse diploma legal deve ser iniciada
em 11/1/2003, ou seja, na data de inicio da vigéncia do novo Cddigo Civil, consoante regra
intertemporal do seu art. 2.028.
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3. Uma vez transcorrido o lapso prescricional de 10 anos preconizado na Lei Civil, operou-se a
prescricdo acerca da pretensdo punitiva desta Corte, razdo pela qual cabe revisar, de oficio, 0 acérddo
condenatdrio para exclusao da aplicacdo de sangdo pecuniéria ao responsavel.

4. Ndao existe rateio de débito solidario, j& que o instituto da solidariedade passiva € beneficio
conferido pelo legislador ordinario ao credor, que pode exigir de um ou de alguns devedores o
pagamento da integralidade da divida.

RELATORIO

Tratam os autos, originariamente, da tomada de contas do Tribunal Regional do Trabalho da 132
Regido — TRT/PB referente ao exercicio de 1995.

2. Mediante o Acorddo n° 8.648/2011-TCU-22 Cémara, este Tribunal decidiu, entre outras
medidas, determinar o sobrestamento do julgamento das presentes contas no que tange a
responsabilidade dos Srs. Severino Marcondes Meira e Marcelo Capistrano de Miranda Monte,
respectivamente presidente e diretor-geral do TRT/PB a época dos fatos, para que fossem apuradas
eventuais irregularidades e possiveis danos ao erario em face da aquisicdo do imovel localizado no
municipio de Mamanguape/PB e do reajuste do contrato de locacdo do predio que abrigava as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento de Campina Grande/PB (hoje denominadas Varas do Trabalho).

3. Na ocasido, também foram sobrestadas as presentes contas no que tange a responsabilidade da
Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda e do Sr. Gregorio Chaves Filho, respectivamente secretaria-
geral da presidéncia e diretor do servico de pagamento, bem como da empresa Arnosa Manaim
Agéncia de Viagens Ltda., para julgamento concomitante com as contas dos Srs. Severino Marcondes
Meira e Marcelo Capistrano de Miranda Monte, ante a solidariedade daqueles responsaveis com esses
altimos em relacdo a débitos decorrentes do pagamento de passagens aéreas sem a devida
contraprestacdo do servico.

4. O aludido sobrestamento foi levantado em 16/2/2016, mediante o Acdrddo n° 1.432/2016-
TCU-22 Camara, ocasido em que todas as responsabilidades pendentes de julgamento foram
apreciadas, resultando na irregularidade das contas de diversos responsaveis, com condenacdo em
débito e aplicacdo das multas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443/1992, nos seguintes termos:

“9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido — TRT/PB relativa ao exercicio de 1995,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 2% Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. levantar o sobrestamento determinado no subitem 9.1 do Acorddo n° 8.648/2011-TCU-22
Camara;

9.2. excluir da presente relacdo processual os Srs. Severino Marcondes Meira Filho e Franklin
Roberto Batista;

9.3. acatar as alegacOes de defesa dos Srs. Marcelo Capistrano de Miranda Monte e Franklin
Roberto Batista, em relacdo ao reajuste no contrato de aluguel da Junta de Conciliacdo e Julgamento
de Campina Grande/PB, e o primeiro também em relacdo ao superfaturamento na compra do imovel
em Mamanguape/PB;

9.4. rejeitar as alegacbes de defesa de Severino Marcondes Meira, Marcelo Capistrano de
Miranda Monte, Gregério Chaves Filho, Aracy Guedes Arnaud de Lacerda e da empresa Arnosa
Manaim Agéncia de Viagens Ltda., relativamente ao pagamento de passagens aéreas sem a devida
contraprestacao do servico;

9.5. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas ‘b’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 209, incisos Il e 111, do RI/TCU, julgar irregulares as contas dos Srs. Severino
Marcondes Meira e Marcelo Capistrano de Miranda Monte;

9.6. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea ‘c’, e 19, caput, da Lei n°
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8.443/1992, c/c o art. 209, incisos Il e 1ll, do RI/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Gregorio
Chaves Filho, da Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda e da empresa Arnosa Manaim Agéncia de

Viagens Ltda.;

9.7. em consequéncia, condenar em débito os responsaveis a seguir arrolados, pelos valores e
solidariedades abaixo indicados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacéo,
para comprovarem perante este Tribunal o recolhimento dos referidos valores aos cofres do Tesouro
Nacional, acrescidos da atualizagdo monetéria e dos juros de mora devidos, contados a partir das

respectivas datas indicadas, até o dia do efetivo pagamento, nos termos da legislac&o em vigor:

9.7.1. responsaveis solidarios: Severino Marcondes Meira, Marcelo Capistrano de Miranda
Monte e Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda.:

n° bilhete Favorecido Trecho da viagem | Data da | Data de | Valor
viagem ocorréncia (R9)
3434201475476 | Cynthia Fabel | JPA/BH/JPA 14/2 a | 21/2/1995 811,30
Leal 17/2/1995
3434202009714 | Carlos Vieira de | BSB/JPA 17/3/1995 23/3/1995 347,75
Melo
3434202009715 | Marcelo Monte BSB/JPA 17/3/1995 23/3/1995 347,75
3434202009716 | Normando Leitdo | BSB/JPA 17/3/1995 23/3/1995 347,75
3434202009582 | Danilo Almeida JPA/BSB 28/3/1995 31/3/1995 347,75
3434202009583 | Carlos Luna JPA/BSB 28/3/1995 31/3/1995 347,75
3434202009587 | Paulo JPA/BSB 3/4/1995 31/3/1995 347,75
Montenegro Pires
424201804522 | Erico Basilio | SAO/JPA/SAO 18/5/1995 18/5/1995 816,44
Gomes
424201804523 | Janete Gomes SAO/JPA/SAO 18/5/1995 18/5/1995 816,44
424201804525 | Eduardo Luna | JPA/CUIABA/BSB | 18/5/1995 18/5/1995 888,80
Chaves
3434202174356 | Mauricio Lira JPA/BSB 25/4/1995 26/4/1995 347,75
3434202174357 | Carlos Vieira de | JPA/BSB 25/4/1995 26/4/1995 347,75
Melo
3434202174368 | Marcelo Monte JPA/BSB/NATAL | 29/5 A | 26/5/1995 722,59
2/6/1995
3434202174369 | Jodo Queiroz JPA/BSB/JPA 29/5 A | 26/5/1995 695,50
2/6/1995
3434202393511 | Ana Madruga JPA/BSB 15/6/1995 22/6/1995 347,75
3434202393512 | Andréia Melo JPA/BSB 15/6/1995 22/6/1995 347,75
3434202393510 | Normando Leitdo | JPA/BSB 15/6/1995 22/6/1995 347,75
3434202393517 | David Barbosa BSB/JPA 23/6/1995 22/6/1995 347,75
3434202393516 | Luiza Aires BSB/JPA 23/6/1995 22/6/1995 347,75
3434202393518 | Claudio BSB/JPA 23/6/1995 22/6/1995 347,75
Wanderley
3434202730041 | Marcelo Paiva JPA/BSB/JPA 8/8/1995 9/8/1995 695,50
3434202730038 | Daniel Bezerra JPA/BSB/JPA 8/8/1995 9/8/1995 695,50
343U02730040 | Nereida Bczerra | JPA/BSB/JPA 7/8/1995 9/8/1995 695,50
3434202730039 | Moema Arnaud JPA/BSB/JPA 7/8/1995 9/8/1995 695,50
3434202766295 | Ana Nobrega JPA/BSB 28/8/1995 4/9/1995 347,75
3434202766298 | Marcelo Monte JPA/BSB 28/8/1995 4/9/1995 347,75
3434202766297 | Paulo JPA/BSB 28/8/1995 4/9/1995 347,75
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Montenegro Pires

3434202766299

Paulo
Montenegro Pires

BSB/JPA

2/9/1995

4/9/1995

347,75

Origem do Débito: pagamento dos bilhetes de passagens aéreas acima enumerados sem a

devida contraprestacdo do servico, uma vez que os mesmos foram cancelados em data posterior a
realizacdo da despesa

9.7.2. responsaveis solidarios: Severino Marcondes Meira, Aracy Guedes Arnoud de Lacerda e
Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda.:

n° bilhete Favorecido Trecho da | Data da | Data da | Valor
viagem viagem ocorréncia (R9)
3434202174371 | Haroldo JPA/BSB 28/5/1995 1/6/1995 347,75
Albuquerque
3434202174372 | Carlos Luna JPA/BSB 28/5/1995 1/6/1995 347,75
3434202343974 | Marcelo Monte BSB/JPA 2/6/1995 7/6/1995 341,75

Origem do Débito: pagamento dos bilhetes de passagens aéreas

acima enumerados sem a

devida contraprestacdo do servigo, uma vez que os mesmos foram cancelados em data posterior a
realizacdo da despesa

9.7.3. responsaveis solidarios: Severino Marcondes Meira, Gregério Chaves Filho e Arnosa
Manaim Agéncia de Viagens Ltda.

n° bilhete Favorecido Trecho da | Data da | Data da | Valor
viagem viagem ocorréncia (R9)
3434202458261 | Jodo Queiroz JPA/BSB/JPA | 3/7 a 7/7/1995 | 6/7/1995 695,50
3434202458260 | Paulo  Montenegro | JPA/BSB/JPA | 3/7 a 7/7/1995 | 6/7/1995 695,50
Pires
3434202631766 | Marcelo Monte JPA/BSB/JPA | 12/7 a | 14/7/1995 695,50
14/7/1995
3434202631765 | Paulo  Montenegro | JPA/BSB/JPA | 12/7 a | 14/7/1995 695,50
Pires 14/7/1995
3434202631769 | Marcelo Monte JPA/BSB/JPA | 17/7 a | 20/7/1995 695,50
22/7/1995
3434202631770 | Paulo  Montenegro | JPA/BSB/JPA | 17/7 a | 20/7/1995 695,50
Pires 22/7/1995
3434202730022 | Adriana Raposo JPA/RECIFE | 23/7/1995 21/7/1995 69,47
3434203800102 | Paulo  Montenegro | PA/BSB/JPA | 4/10 a| 7/11/1995 695,50
Pires 7/10/1995
3434203800108 | Walma Lomonte | JPA/SAO/JPA | 16/10 a| 7/11/1995 816,44
Rodrigues 25/10/1995
3434203800109 | Paulo  Montenegro | JPA/SAO/JPA | 16/10 a | 7/11/1995 816,44
Pires 25/10/1995

Origem do Débito: pagamento dos bilhetes de passagens aéreas acima enumerados

Ssem a

devida contraprestagdo do servi¢o, uma vez que os mesmos foram cancelados em data posterior a
realizacdo da despesa

9.7.4. responsaveis solidarios: Severino Marcondes Meira e Severino Ramos dos Santos
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Data Valor (R$)
30/11/1994 56.394,00

Origem do Débito: superfaturamento na compra de imovel situado na cidade de
Mamanguape/PB e enriquecimento indevido do proprietéario do imével.

9.8. aplicar, individualmente, aos responsaveis a seguir indicados a multa prevista no art. 57 da
Lei n°® 8.443/1992, nos valores especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1ll, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data
do Acordéo que vier a ser prolatado até a do efetivo pagamento, se for quitada apds o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

Responsavel Valor (R$)
Severino Marcondes Meira 45.000,00
Marcelo Capistrano de Miranda Monte | 20.000,00
Gregorio Chaves Filho 5.000,00
Aracy Guedes Arnaud de Lacerda 2.000,00
Arnosa Manaim Agéncia de Viagens | 20.000,00
Ltda.

Severino Ramos dos Santos 25.000,00

9.9. aplicar aos Srs. Severino Marcondes Meira e Marcelo Capistrano de Miranda Monte,
individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei n® 8.443/1992, nos valores de,
respectivamente, R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso
111, alinea ‘a’ da Lei 8.443, de 1992 c/c o art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’ do RI/TCU) o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, a contar da data deste Acérdao
até a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma da legislacéo
em vigor;

9.10. autorizar, desde ja, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992, o parcelamento das
dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, atualizadas monetariamente até a data
do pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2° do RI/TCU), sem prejuizo das
demais medidas legais;

9.11. determinar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ao Tribunal
Regional do Trabalho da 132 Regido — TRT/PB que, caso 0s responsaveis ndo atendam as respectivas
notificacdes, efetue o desconto parcelado das dividas nos vencimentos/proventos dos Srs. Severino
Marcondes Meira, Marcelo Capistrano de Miranda Monte e Gregorio Chaves Filho, bem como da
Sra. Aracy Guedes Arnoud de Lacerda, observados os limites previstos na legislacdo pertinente;

9.12. autorizar, desde logo, com amparo no art. 28, inciso I, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes e ndo tenha éxito a medida proposta acima;

9.13. remeter cOpia deste acérddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209,
§ 7° do Regimento Interno do TCU e por tratar de matéria alusiva ao Oficio n° 204/2007-
MPF/PR/PB-WMC e ao Procedimento Administrativo n® 1.24.000.001148/2002-44".

5. Em face da constatacdo de vicio insanavel no processo, alusivo a auséncia de indica¢do do
nome dos representantes legais constituidos pelo Sr. Severino Marcondes Meira e pela Sra. Aracy
Guedes Arnaud de Lacerda no Acérddo n° 1.432/2016-22 Camara, bem como na pauta da
correspondente sessédo em que foi ele prolatado, em 16/2/2016, publicada no DOU de 12/2/2016, este
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Tribunal proferiu novo julgamento do feito, materializado no Aco6rddao n°® 12.424/2016-TCU-22
Camara, in verbis:

“9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas do Tribunal Regional do
Trabalho da 13? Regido — TRT/PB relativa ao exercicio de 1995,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. com amparo no Enunciado 145 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal, retificar o
Acdrdao n° 1.432/2016-TCU-22 Camara, de forma que:

9.1.1. no subitem 4, onde constou ‘ Marcelo Capistrano de Miranda Monte (544.467.034-72)",
passe a constar ‘Marcelo Capistrano de Miranda Monte (254.467.034-72) ’;

9.1.2. no subitem 9.8, onde constou ‘atualizada desde a data do Acorddo que vier a ser
prolatado’, passe a constar ‘atualizada monetariamente desde a data deste acorddo’;

9.2. com fundamento nos arts. 171 e 175 do Regimento Interno do TCU, declarar a nulidade dos
subitens 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8 e 9.9 do Acordéo n® 1.432/2016-TCU-22 Camara exclusivamente em
relac&o aos responsaveis Sr. Severino Marcondes Meira e Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda;

9.3. rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Severino Marcondes Meira e da Sra. Aracy Guedes
Arnaud de Lacerda, relativamente ao pagamento de passagens aéreas sem a devida contraprestacao
do servico;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 209, incisos Il e Ill, do RI/TCU, julgar irregulares as contas dos Srs. Severino
Marcondes Meira;

9.5. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e 19, caput, da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 209, incisos Il e Ill, do RI/TCU, julgar irregulares as contas da Sra. Aracy
Guedes Arnaud de Lacerda;

9.6. em consequéncia, condenar em débito os responsaveis a seguir arrolados, pelos valores e
solidariedades abaixo indicados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacao,
para comprovarem perante este Tribunal o recolhimento dos referidos valores aos cofres do Tesouro
Nacional, acrescidos da atualizacdo monetaria e dos juros de mora devidos, contados a partir das
respectivas datas indicadas, até o dia do efetivo pagamento, nos termos da legislacédo em vigor:

9.6.1. responsaveis solidarios: Severino Marcondes Meira, Marcelo Capistrano de Miranda
Monte e Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda.:

n° bilhete Favorecido Trecho da viagem | Data da | Data de | Valor
viagem ocorréncia original
(R$)

3434201475476 | Cynthia  Fabel | JPA/BH/JPA 14/2 a | 21/2/1995 811,30
Leal 17/2/1995

3434202009714 | Carlos Vieira de | BSB/JPA 17/3/1995 23/3/1995 347,75
Melo

3434202009715 | Marcelo Monte BSB/JPA 17/3/1995 23/3/1995 347,75

3434202009716 | Normando Leitdo | BSB/JPA 17/3/1995 23/3/1995 347,75

3434202009582 | Danilo Almeida | JPA/BSB 28/3/1995 31/3/1995 347,75

3434202009583 | Carlos Luna JPA/BSB 28/3/1995 31/3/1995 347,75

3434202009587 | Paulo JPA/BSB 3/4/1995 31/3/1995 347,75
Montenegro Pires

424201804522 | Erico Basilio | SAO/JPA/SAO 18/5/1995 18/5/1995 816,44
Gomes

424201804523 | Janete Gomes SAO/JPAISAO 18/5/1995 18/5/1995 816,44
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424201804525 | Eduardo  Luna | JPA/CUIABA/BSB | 18/5/1995 18/5/1995 888,80
Chaves

3434202174356 | Mauricio Lira JPA/BSB 25/4/1995 26/4/1995 347,75

3434202174357 | Carlos Vieira de | JPA/BSB 25/4/1995 26/4/1995 347,75
Melo

3434202174368 | Marcelo Monte JPA/BSB/NATAL | 29/5 26/5/1995 722,59

2/6/1995
3434202174369 | Joao Queiroz JPA/BSB/JPA 29/5 26/5/1995 695,50
2/6/1995

3434202393511 | Ana Madruga JPA/BSB 15/6/1995 22/6/1995 347,75

3434202393512 | Andréia Melo JPA/BSB 15/6/1995 22/6/1995 347,75

3434202393510 | Normando Leitdo | JPA/BSB 15/6/1995 22/6/1995 347,75

3434202393517 | David Barbosa BSB/JPA 23/6/1995 22/6/1995 347,75

3434202393516 | Luiza Aires BSB/JPA 23/6/1995 22/6/1995 347,75

3434202393518 | Claudio BSB/JPA 23/6/1995 22/6/1995 347,75
Wanderley

3434202730041 | Marcelo Paiva JPA/BSB/JPA 8/8/1995 9/8/1995 695,50

3434202730038 | Daniel Bezerra JPA/BSB/JPA 8/8/1995 9/8/1995 695,50

343U02730040 | Nereida Bczerra | JPA/BSB/JPA 7/8/1995 9/8/1995 695,50

3434202730039 | Moema Arnaud JPA/BSB/JPA 7/8/1995 9/8/1995 695,50

3434202766295 | Ana Ndbrega JPA/BSB 28/8/1995 4/9/1995 347,75

3434202766298 | Marcelo Monte JPA/BSB 28/8/1995 4/9/1995 347,75

3434202766297 | Paulo JPA/BSB 28/8/1995 4/9/1995 347,75
Montenegro Pires

3434202766299 | Paulo BSB/JPA 2/9/1995 4/9/1995 347,75
Montenegro Pires

Origem do Débito: pagamento dos bilhetes de passagens aéreas acima enumerados sem a

devida contraprestacdo do servico, uma vez que os mesmos foram cancelados em data posterior a
realizacdo da despesa

9.6.2. responsaveis solidarios: Severino Marcondes Meira, Aracy Guedes Arnoud de Lacerda e
Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda.:

n° bilhete Favorecido Trecho da | Data da | Data da | Valor
viagem viagem ocorréncia original(R$)
3434202174371 | Haroldo JPA/BSB 28/5/1995 1/6/1995 347,75
Albuquerque
3434202174372 | Carlos Luna JPA/BSB 28/5/1995 1/6/1995 347,75
3434202343974 | Marcelo Monte BSB/JPA 2/6/1995 7/6/1995 341,75

Origem do Débito: pagamento dos bilhetes de

passagens aéreas acima enumerados sem a
devida contraprestagdo do servi¢o, uma vez que os mesmos foram cancelados em data posterior a
realizacdo da despesa

9.6.3. responsaveis solidarios: Severino Marcondes Meira, Gregorio Chaves Filho e Arnosa
Manaim Agéncia de Viagens Ltda.

| n° bilhete

| Favorecido

| Trecho

da | Data

da | Data

da | Valor
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viagem viagem ocorréncia original(R$)
3434202458261 | Jodo Queiroz JPA/BSB/JIPA | 3/7 a | 6/7/1995 695,50
7/7/1995
3434202458260 | Paulo JPA/BSB/JIPA | 3/7 a | 6/7/1995 695,50
Montenegro Pires 7/7/1995
3434202631766 | Marcelo Monte JPA/BSB/JIPA | 12/7 a | 14/7/1995 695,50
14/7/1995
3434202631765 | Paulo JPA/BSB/JIPA | 12/7 a | 14/7/1995 695,50
Montenegro Pires 14/7/1995
3434202631769 | Marcelo Monte JPA/BSB/JIPA | 17/7 a | 20/7/1995 695,50
22/7/1995
3434202631770 | Paulo JPA/BSB/JIPA | 17/7 a | 20/7/1995 695,50
Montenegro Pires 22/7/1995
3434202730022 | Adriana Raposo | JPA/RECIFE | 23/7/1995 21/7/1995 69,47
3434203800102 | Paulo PA/BSB/JPA | 4/10 a | 7/11/1995 695,50
Montenegro Pires 7/10/1995
3434203800108 | Walma Lomonte | JPA/SAO/JPA | 16/10 a | 7/11/1995 816,44
Rodrigues 25/10/1995
3434203800109 | Paulo JPA/SAO/JPA | 16/10 a | 7/11/1995 816,44
Montenegro Pires 25/10/1995

Origem do Débito: pagamento dos bilhetes de passagens aéreas acima enumerados sem a
devida contraprestacdo do servico, uma vez que os mesmos foram cancelados em data posterior a
realizacdo da despesa

9.6.4. responsaveis solidarios: Severino Marcondes Meira e Severino Ramos dos Santos

Data da ocorréncia | Valor
original(R$)
30/11/1994 56.394,00

Origem do Débito: superfaturamento na compra de imodvel situado na cidade de

Mamanguape/PB e enriquecimento indevido do proprietario do imdvel.

9.7. aplicar, individualmente, aos responsaveis a seguir indicados a multa prevista no art. 57 da
Lei n°® 8.443/1992, nos valores especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagcdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acérddo até a do efetivo pagamento, se for quitada apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

Responsavel Valor (R$)
Severino Marcondes Meira 45.000,00
Aracy Guedes Arnaud de Lacerda 2.000,00

9.8. aplicar ao Sr. Severino Marcondes Meira a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei n°
8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 23, inciso Il alinea ‘a’ da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’ do RI/TCU) o recolhimento da divida aos cofres do
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Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, a contar da data deste Acordao até a data do efetivo
recolhimento, caso nédo seja paga no prazo estabelecido, na forma da legislacéo em vigor;

9.9. determinar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ao Tribunal
Regional do Trabalho da 132 Regido — TRT/PB que, caso 0s responsaveis ndo atendam as respectivas
notificacOes, efetue o desconto parcelado das dividas nos vencimentos/proventos do Sr. Severino
Marcondes Meira e da Sra. Aracy Guedes Arnoud de Lacerda, observados os limites previstos na
legislacéo pertinente;

9.10. remeter cOpia deste acérddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, ao
Procurador-chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU e por tratar de matéria alusiva ao
Oficio n°® 204/2007-MPF/PR/PB-WMC e ao Procedimento Administrativo n® 1.24.000.001148/2002-
44>,

6. Irresignados com a decisdo condenatoria deste Tribunal, o Sr. Severino Marcondes Meira, a
Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda e a empresa Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda.
opuseram embargos de declaracdo (pecas 328, 329 e 368), que ora se apreciam.

7. Em sintese, alegam o Sr. Severino Marcondes Meira e a Sra. Aracy Guedes Arnaud de
Lacerda a existéncia de omissdo deste Tribunal quanto ao exame da arguicdo da ocorréncia da
prescricdo punitiva.

8. A Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda suscita, ainda, a existéncia de contradicdo no
acorddo embargado relativamente a analise das defesas apresentadas por ela e pelo Sr. Severino
Marcondes Meira, presidente do TRT/PB a epoca dos fatos.

9. Sobre isso, assevera a embargante que este Tribunal teria firmado convic¢do em relacdo ao Sr.
Severino Marcondes Meira no sentido de que, em condic¢des institucionais normais, ele ndo poderia ser
responsabilizado por uma omissdo de ordem eminentemente operacional. Todavia, teria decidido, em
relacdo a ela, por sua responsabilizacdo, em decorréncia de uma Unica irregularidade (falta de
ressarcimento ao erario de valores relativos a passagens aéreas emitidas e posteriormente canceladas),
ndo obstante tivesse concluido que suas alegacdes de defesa terem sido “rigorosamente idénticas
aquelas apresentadas pelo Sr. Severino Marcondes Meira, com a diferenca de que contra esta
embargante nao existe nenhuma outra imputacéo de irregularidade administrativa afora o que esta
sendo apurado neste processo”.

10. Em face do alegado, requerem o Sr. Severino Marcondes Meira e a Sra. Aracy Guedes
Arnaud de Lacerda o acolhimento dos embargos e a corre¢do dos vicios suscitados, para fins de
acolhimento da defesa apresentada e julgamento pela regularidade das contas e/ou reconhecimento da
prescricdo punitiva.

11. Ja a empresa Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda. aduz que teria restituido os valores
decorrentes dos bilhetes de passagens pagos pelo erario e ndo utilizados, o que deveria ser apreciado
por este Tribunal, para fins de eventual ajuste de pagamento entre 0s responsaveis solidarios da divida
apurada nos autos.

12. Em vista disso, requer que lhe seja esclarecido e permitido “o direito de proporcional e
isoladamente, arcar com o que lhe cabe eventualmente como decorréncia do presente processo,
dividindo-se as dividas respectivas pela quantidade de pessoas responsaveis face ao erario, a fim de
que a recorrente, possa ter o direito, se assim for possivel, de se liberar desse processo”, de forma que
“A possibilidade de fracionamento do pagamento, por ébvio que isentard a ora recorrente da divida,
enquanto que os demais responderdo oportunamente pelas suas obrigacGes, como ja tém decidido os
Tribunais pétrios”.

E o relatorio.

VOTO
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De inicio, observo, a titulo pedagdgico, que os embargos de declaragdo s&o, em regra, recurso
integrativo, que objetivam expungir da decisdo embargada, os vicios da omissdo, contradicdo ou
obscuridade. Vicente Greco Filho assim define esses vicios da deliberagao:

“(...) obscuridade: defeito consistente na dificil compreensdo do texto da sentenca e pode
decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de mé formulacdo de conceitos, havendo
obscuridade quando a sentenca estd incompreensivel no comando que impde e na manifestacdo de
conhecimento e vontade do juiz.

contradi¢do: afirmacéo conflitante, quer na fundamentacdo, quer entre a fundamentacéo e a
conclusdo, sendo que, nesses casos, a correcdo da sentenca, em principio, ndo levaria a uma
verdadeira modificacao da sentenca, mas apenas a um esclarecimento de seu contetdo.

omissdo: caso em que a sentenca € complementar, passando a resolver questdo nao
solucionada, ganhando substéncia, portanto, sendo que as questdes que devem ser resolvidas pelo juiz
sao todas as relevantes postas pelas partes para a solugéo do litigio, bem como as questdes de ordem
publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por exemplo, a coisa julgada.”

(in Direito Processual Civil Brasileiro 112 edigéo, 2° Volume, Editora Saraiva, p. 259/260).

2. Feita essa observacdo, verifico, relativamente a peca apresentada pela empresa Arnosa
Manaim Agéncia de Viagens Ltda., que ela ndo deve ser conhecida como embargos, por ndo preencher
0s requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso 11, e 34 da Lei n° 8.443/1992.

3. Com efeito, a empresa ndo suscita qualquer vicio de omissdo, contradi¢do e/ou obscuridade no
acorddo condenatdrio. Na verdade, busca esclarecimentos acerca do recolhimento do débito que Ihe foi
imputado, envolvendo a possibilidade de fracionamento do valor devido entre 0s responsaveis
solidarios e de quitacdo da sua cota-parte, para fins de sua excluséo da relacdo processual.

4. Sobre isso, cabe esclarecer que, ante a Siumula TCU 227, o recolhimento parcial do débito por
um dos devedores solidarios ndo o exonera da responsabilidade pela quantia restante, vez que a
solidariedade imputada impede que seja dada quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios,
enquanto o débito ndo for recolhido em sua totalidade.

5. Dessa maneira, ndo existe rateio de débito solidario, até mesmo porque o instituto da
solidariedade passiva é beneficio conferido pelo legislador ordinario ao credor, no caso a Unido, que
pode exigir de um ou de alguns devedores o pagamento da integralidade da divida. Por outro lado, a
quitacdo do débito por um dos responsaveis beneficia os demais.

6. Ou seja, na responsabilidade solidaria, que consiste em garantia adicional ao credor, com
vistas a aumentar as chances de obter o ressarcimento dos valores devidos, cada responsavel € devedor
da totalidade da divida.

7. Ressalto, apenas, no tocante a alegacdo da empresa Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda.
de que teria restituido os valores decorrentes dos bilhetes de passagens pagos pelo erdrio e ndo
utilizados, que essa alegacao ja havia sido suscitada anteriormente nos autos, em sede de alegacdes de
defesa, tendo este Tribunal concluido pela sua rejeicdo, em face da auséncia de comprovacdo da
alegada devolucgdo dos recursos perante a instituicao (peca 147, fls. 21/24).

8. Nesta oportunidade, a aludida empresa deixou de colacionar aos autos, novamente, qualquer
prova do alegado.

9. Quanto as pecas apresentadas pelo Sr. Severino Marcondes Meira e pela Sra. Aracy Guedes
Arnaud de Lacerda, entendo que devem ser conhecidas como embargos, por preencherem os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei n° 8.443/1992.

10. No mérito, cabe dar-lhes acolhimento parcial, pelas razdes expostas a seguir.

11. Em resposta as alegacGes apresentadas pelos embargantes em sede de defesa, envolvendo o
instituto da prescricdo nos processos desta Casa, foi colocado, no item 10 do voto condutor do
Acérddo n° 1.432/2016-TCU-22 Camara, reiterado no item 9 do voto condutor do Acérddo n°
12.424/2016-TCU-22 Camara, que, relativamente ao ressarcimento do prejuizo, tal matéria ja se
encontrava pacificada no &mbito deste Tribunal, conforme a Simula n® 282, segundo a qual “As agdes
de ressarcimento movidas pelo Estado contra 0s agentes causadores de danos ao erario sdo
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imprescritiveis”, dada a incidéncia do disposto no art. 37, § 5°, da Constitui¢dao Federal.

12. Todavia, nada foi dito sobre a prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal, o que me leva
a reconhecer a existéncia, de fato, de vicio de omissao no acérddo embargado.

13. Passo, entdo, ao exame da matéria nesta oportunidade.

14. Apos incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, o Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenéario
deixou assente orientacdo no sentido de que: o prazo da prescricdo da pretensdo punitiva é aquele
definido pelo art. 205 do Cadigo Civil, sendo, portanto, decenal; a contagem deve ser iniciada na data
da ocorréncia da irregularidade, na forma do art. 189 do Codigo Civil; deve ser admitida a interrupgdo
da prescrigdo pelo ato que ordena a citacdo, a audiéncia ou a oitiva efetivadas pela Corte de Contas;
uma vez interrompida a prescri¢do, ela recomeca a correr na data em que for ordenada a citacédo, a
audiéncia ou a oitiva; a prescricdo deve ser suspensa nas hipoteses indicadas no subitem 9.1.5 do
julgado; a prescricdo deve ser aferida, independentemente de alegacdo da parte, quando presente a
intencdo de aplicar as sangdes previstas na Lei 8.443/92; e o entendimento firmado deve ser adotado,
indistintamente, nos processos pendentes de decisdo de mérito ou de apreciacdo de recurso por parte
do TCU.

15. Por outro lado, no que se refere ao termo a quo do prazo prescricional, em situacdes como as
observadas nestas contas, em que os fatos delituosos foram praticados durante a vigéncia do Cddigo
Civil de 1916 mas hd menos de 10 (dez) anos da vigéncia do Cddigo Civil de 2002, contado a partir da
ocorréncia das irregularidades, a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a contagem do prazo
decenal fixado no art. 205 desse diploma legal deve ser iniciada em 11/1/2003, ou seja, na data de
inicio da vigéncia do novo Codigo Civil, consoante regra intertemporal do seu art. 2.028 (v.g.
Acoérdaos 1.930/2014-TCU-Plenario e 1.921/2015-TCU-Plenario e STJ: REsp 698.195 e 717.457).

16. Assim, na presente assentada, faz-se necessaria a verificacdo da ocorréncia da prescri¢do das
penalidades aplicadas aos embargantes mediante o Acordédo n° 1.432/2016, rerratificado pelo Acdrdéao
n® 12.424/2016, ambos da 22 Camara, tomando por base as orienta¢fes consignadas acima.

17. Qutrossim, ante o comando contido no disposto no subitem 9.1.7 do aludido Aco6rdéo
1.441/2016-TCU-Plenario, faz-se necessaria estender tal verificagdo aos demais responsaveis apenados
por este Tribunal.

18. Registro, apenas, que, por ter a multa carater individual e havendo atos ordenatorios de
audiéncia e citacdo diferenciados para cada responsavel, com datas diferentes, embora haja
solidariedade no tocante ao débito, a incidéncia da prescricdo punitiva € apurada isoladamente para
cada um, devendo-se observar a data de cada ato ordenatdrio de audiéncia e citacdo, separadamente.

19. Nesse sentido, no caso em exame, foram apuradas as irregularidades abaixo indicadas, que
ensejaram a condenacdo dos responsaveis em débito e a aplicacdo das multas dos arts. 57 e 58 da Lei
n°® 8.443/1992:

RESPONSAVEL | APENACAO IRREGULARIDADE DATA DO ATO
(multa do art. 57 da QUE ORDENOU A
Lei 9.443/1992) CITACAO

Severino Subitem 9.7 do | @) pagamento de passagens aéreas | 1°/2/2010 (peca 144,

Marcondes Meira

Acérddo 12.424/2016-
TCU-22 Camara

sem a devida contraprestacdo do
Servico

fl. 191)

b) superfaturamento na compra de
imovel situado na cidade de
Mamanguape/PB e

enriguecimento indevido do
proprietario do imovel

247312014
270)

(peca

Aracy  Guedes

Subitem 9.7 do

pagamento de passagens aéreas sem

9/9/2010 (peca 145,
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Arnaud
Lacerda

de

Acorddo 12.424/2016-
TCU-22 Camara

a devida contraprestacéo do servico

fl. 117)

empresa Arnosa
Manaim Agéncia
de Viagens Ltda.

Subitem 9.8 do
Acorddo 1.432/2016-
TCU-22 Camara

pagamento de passagens aéreas sem
a devida contraprestacao do servico

1°/2/2010 (peca 144,
fl. 191)

Marcelo
Capistrano
Miranda Monte

de

Subitem 9.8 do
Acorddo 1.432/2016-
TCU-22 Camara

pagamento de passagens aéreas sem
a devida contraprestacao do servico

1°/2/2010 (peca 144,
fl. 191)

Gregorio Chaves
Filho

Subitem 9.8 do
Acorddo 1.432/2016-
TCU-22 Camara

pagamento de passagens aéreas sem
a devida contraprestacao do servico

9/9/2010 (peca 145,
fl. 117)

Severino Ramos | Subitem 9.8 do | superfaturamento na compra de | 24/3/2014 (peca
dos Santos Acorddo 1.432/2016- | imovel situado na cidade de | 270)
TCU-22 Camara Mamanguape/PB e enriquecimento
indevido do proprietario do imovel
RESPONSAVEL APENACAO IRREGULARIDADE DATA DO ATO
(multa do art. 58, QUE ORDENOU A
inciso 1l, da Lei AUDIENCIA
9.443/1992)
Severino Subitem 9.8 do | a) parcelamento em até seis vezes | 1°/2/2010 (peca 144,

Marcondes Meira

Acérddo 12.424/2016-
TCU-22 Camara

da devolucdo do valor pago aos
servidores e magistrados a titulo de
adiantamento de férias, com base
na RA 134/92; b) concessdo de
beneficio-alimentacdo (tiquetes) a
servidores inativos e a uma
pensionista, em desacordo com a
Lei n° 8.460/1992 e Decreto n°
969/1993, alterado pelo de Decreto
n® 1181/1994; e c) ndo adocdo das
providéncias necessarias a
recomposicao do erario devido ao
pagamento de bilhetes de passagens
aéreas a empresa Arnosa Agéncia
de Viagens Ltda. posteriormente
cancelados, sem que houvesse 0
devido ressarcimento

fl. 191)

Marcelo
Capistrano de
Miranda Monte

Subitem 9.9 do
Acérddo 1.432/2016-
TCU-22 Camara

a) parcelamento em até seis vezes
da devolugdo do valor pago aos
servidores e magistrados a titulo de
adiantamento de férias, com base
na RA 134/92; b) concessdao de
beneficio-alimentacdo (tiquetes) a
servidores inativos e a uma
pensionista, em desacordo com a
Lei n° 8.460/1992 e Decreto n°

1°/2/2010 (peca 144,
fl. 191)
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969/1993, alterado pelo de Decreto
n® 1181/1994; e c) pagamento de
passagens aéreas a empresa Arnosa
Agéncia de Viagens Ltda. sem a
devida contraprestacdo do servico,
ante o cancelamento das viagens
em data posterior a realizacdo da
despesa

20. Com base nas informacdes registradas acima, tem-se 0 seguinte:

- guanto ao embargante Severino Marcondes Meira, transcorreu o prazo decenal para a
imputacgdo de penalidade em face da constatacdo de superfaturamento na compra de imovel situado na
cidade de Mamanguape/PB e enriquecimento indevido do proprietario do imovel, a vista de a citagédo
do Tribunal ter-se dado em 24/3/2014, ou seja, hd mais de 10 anos da entrada em vigor do Cddigo
Civil de 2002, razéo pela qual mostra-se indevida a san¢do pecuniaria aplicada a esse responsavel
mediante o subitem 9.7 do Acdrdao 12.424/2016-TCU-22 Camara. Remanesce adequada, todavia, a
aplicacdo a esse responsavel da multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992 em raz&o do pagamento
de passagens aéreas sem a devida contraprestacdo do servico, em valor proporcional ao dano
decorrente dessa irregularidade. Cumpre ao Tribunal, destarte, reduzir a sancdo que lhe foi aplicada
pelo subitem 9.7 do Acorddo 12.424/2016-TCU-22 Camara,

- quanto a embargante Aracy Guedes Arnaud de Lacerda, ndo ha que se falar em prescrigdo da
pretensdo punitiva, a vista de a citacdo do Tribunal ter-se dado em 9/9/2010, ou seja, ha menos de 10
anos da entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, cumprindo ao Tribunal manter a sancdo que Ihe foi
aplicada pelo subitem 9.7 do Acordédo 12.424/2016-TCU-22 Camara;

- quanto ao Sr. Severino Ramos dos Santos, transcorreu o prazo decenal para a imputacdao de
penalidade em face da constatacdo de superfaturamento na compra de imovel situado na cidade de
Mamanguape/PB e enriquecimento indevido do proprietario do imovel, a vista de a citacdo do
Tribunal ter-se dado em 24/3/2014, ou seja, hd mais de 10 anos da entrada em vigor do Cédigo Civil
de 2002, razéo pela qual ndo cabe a aplicacdo de sancdo pecunidria a esse responsavel em face de
irregularidade. Cumpre ao Tribunal, destarte, tornar sem efeito a multa que lhe foi aplicada mediante o
subitem 9.8 do Acdrddo 1.432/2016-TCU-22 Camara;

- quanto aos demais responsaveis, ndo ha que se falar em prescricdo da pretensdo punitiva para
nenhum deles, a vista de a citacdo e/ou a audiéncia do Tribunal ter-se dado em 1°/2/2010 e 9/9/2010,
ou seja, hd menos de 10 anos da entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002, cumprindo ao Tribunal
manter as sancOes que Ihes foram aplicadas pelos subitens 9.8 e 9.9 do Acorddo 1.432/2016-TCU-22
Camara e pelos subitens 9.7 e 9.8 do Acdrdao 12.424/2016-TCU-22 Camara.

21. Desse modo, pugno por que este Tribunal acolha os embargos opostos pelo Severino
Marcondes Meira em face da omissdo no exame da alegacdo da prescricdo punitiva deste Tribunal,
dando a eles efeitos infringentes, ante o0 reconhecimento da ocorréncia desse instituto, para reduzir a
multa que Ihe foi aplicada mediante o subitem 9.7 do Acérdao 12.424/2016-TCU-22 Camara, a um
valor proporcional ao dano decorrente do superfaturamento na compra de imével situado na cidade de
Mamanguape/PB e enriquecimento indevido do proprietario do imovel.

22. Quanto a Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda, cabe igualmente acolher seus embargos,
sem que isso leve, todavia, a modificacdo do acorddo embargado, ante 0 ndo reconhecimento da
prescricdo punitiva do Tribunal no seu caso.

23. Para essa embargante resta analisar, ainda, a alegacéo da existéncia de contradi¢do na decisao
embargada.

24. De pronto, verifico que inexiste o vicio suscitado.
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25. E que a Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda transcreve afirmativas da unidade técnica
sobre as defesas apresentadas por ela e pelo Sr. Severino Marcondes Meira em face da emissdo de
bilhetes de passagens aéreas pagos a empresa Arnosa Agéncia de Viagens Ltda. e, posteriormente,
cancelados, sem que houvesse 0 devido ressarcimento a instituicdo, descontextualizadas da andlise
empreendida na integra e que isoladamente ndo refletem as conclusdes que subsidiaram a deciséo
adotada pelo Tribunal.

26. Para que ndo pairem davidas sobre isso, transcrevo, a seguir, especificamente quanto ao Sr.
Severino Marcondes Meira, 0 exame promovido pela Secex/PB em sede de citacdo (pega 147, fls.

11/14):
19.2.1. Responsavel Solidario n° 1: Severino Marcondes Meira
()
19.2.1.3. Alegacdes de Defesa (Responséavel Solidario n° 1) - fls. 86/100 - Anexo 6:
(..)

O ora defendente, a época dos fatos, era Presidente do Tribunal do Trabalho/13% Regido, e
conforme o que determina o Regimento Interno daquela Corte autorizava o deslocamento de
servidores e magistrados a outras localidades. Ocorre que como podem comprovar 0s arquivos do
TRT-PB, realmente houve o cancelamento das mesmas. Todavia, tais cancelamentos ocorriam por
motivos diversos e alheios a sua vontade, mas em razo de eventuais compromissos funcionais
daqueles que os impediam de utilizarem os bilhetes na data marcada, o que ensejava posterior
remarcacdo pelo servidor ou magistrado. O controle dessas autorizacbes e remarcaces era
devidamente averiguado pelo Controle Interno do Org&o, que em caso de irregularidade tinha o dever
de comunicar ao seu superior hierarquico para posterior apuracao.

Competia ao Controle Interno analisar previamente todos 0S processos que suportassem em
despesas na fase que antecede a emissdo da nota de empenho, e verificando, ainda, a instrugdo formal
do processo.

N&o poderia o defendente, na condicéo de Juiz Presidente daquela Corte Laboral, fiscalizar e
acompanhar os deslocamentos a outros estados por meio de transporte aéreo de todos os servidores e
magistrados que porventura se deslocassem da sede a servico e custeado pelo TRT. Tampouco
poderia o Presidente observar ainda a ida e o dia de retorno de cada viagem, e se por acaso 0
servidor ou magistrado modificou a sua data de viagem, ou se além disso houve o ressarcimento ou
nova emissdo de bilhete de passagem aérea.

Ora, Senhor Ministro-Relator, se o defendente criou mecanismos administrativos para fiscalizar
tais procedimentos como demonstrado acima, ndo houve omissdo por parte da Presidéncia do
Tribunal na gestao do defendente.

Tado somente cabia a Diretoria Financeira e a Coordenadoria de Controle Interno a
responsabilidade de comprovar a efetiva viagem, atraves da exigéncia da apresentacdo dos
respectivos bilhetes pelos usuarios, aos quais necessariamente deveriam ser arquivados como prova
comprobatoria da viagem, junto ao processo que deu origem a despesa, cabendo, portanto, a essa
Diretoria e Coordenadoria solicitar providéncias que achassem necessarias para eventual
ressarcimento.

A respeito dessas aquisicOes, observe V. Exa. que cabe fazer uma breve consideracdo
fundamental, visto que o defendente sequer teve seu nome incluido no rol dos bilhetes questionados, o
que demonstra total isengdo na despesa impugnada.

Ressalte-se mais uma vez, ndo vé o defendente como pode ser responsabilizado pelo
ressarcimento dos valores questionados, até porque somente tomou conhecimento desses possiveis
danos, ora apresentados pelo Tribunal de Contas da Uni&o, no ano de 2010, ou seja, 15 anos de sua
gestdo, quando ndo mais poderd tomar nenhuma providéncia para o devido ressarcimento ...’ .

19.2.1. 4. Alegacdes de Defesa Complementares (Responsavel Solidario n°® 1) - fls. 184/192 -
Anexo 6/Vol. 1 —(...)
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No mérito, a peca de defesa tece os seguintes comentarios: °... Impoe-Se por novamente em
relevo que o peticionante estd sendo pessoalmente responsabilizado pelo fato de ter, enquanto
ordenador de despesa, autorizado a compra de passagens pelo TRT da Paraiba a empresa Arnosa
Agéncia de Viagens Ltda., que, posteriormente a aquisicdo foram canceladas, por ordem de terceiros,
sem conhecimento do peticionante, e sem que se tenha sido feita a devolugdo das importancias ao
cofre publico.

Ocorre, entretanto, que o ato de ordenacdo da despesa, Unico de responsabilidade do
peticionante, foi levado a efeito dentro da mais absoluta legalidade, porquanto cercado de todos os
requisitos precedentes exigiveis. Agora, se depois da ordenacdo das despesas, um outro servidor
publico, que ndo o ora peticionante e ao total e absoluto desconhecimento deste, determinou o
cancelamento das passagens, e se a empresa Arnosa Agéncia de Viagens Ltda. deixou de restituir ao
erario o valor que havia recebido do TRT/13* Regido para aquisicdo das passagens, a
responsabilidade pelo ato gravado ndo pode, jamais, ser atribuido ao ordenador originario da
despesa. Ha de ser posto em total e necessario relevo que a ordem de cancelamento das passagens
regularmente emitidas ndo partiu do ora peticionante, muito menos teve seu conhecimento e/ou
autorizacdo. Consequentemente, por obvio, ndo pode este sofrer qualquer penalizacdo. Ora, somente
quem efetivamente praticou a indevida interceptacdo do ato administrativo, consistente no
cancelamento da emissdo das passagens aéreas pagas sem o imprescindivel ressarcimento ao erario,
é quem deve responder pelo gesto. E, se este servidor publico, com absoluta certeza, ndo € o ora
peticionante, latente € sua falta de responsabilidade pelo ato questionado. A hipdtese, sem divida, €
de absoluta falta de responsabilidade do ora peticionante pelos atos cuja ilegalidade lhe estdo sendo
indevidamente atribuida .... .

19.2.1.5. Andlise (Alegacdes de Defesa/Responsavel Solidario n° 1):

(...)

Em condigdes institucionais normais, talvez o argumento do ex-Presidente do TRT/13? Regiéo
no sentido de que ndo pode ser responsabilizado por uma omissdo de ordem eminentemente
operacional pudesse ser acolhido. Ocorre que, no ambito da Corte Laboral, os exercicios de 1993,
1994, 1995 e 1996 foram marcados por praticadas administrativas desconectadas do ordenamento
juridico patrio. Nesse periodo, mais precisamente, entre 12/11/93 e 11/11/95, o Sr. Severino
Marcondes Meira exerceu o cargo de Presidente do TRT/13% Regido.

Em razdo dos fatos ocorridos naquela época, diversas autoridades foram alvo de sindicancias e
processos administrativos disciplinares. No caso especifico do Sr. Severino Marcondes Meira, foi
instaurado o Processo n® TST n° 549.935/1999.0. Neste processo, mais precisamente, as fls. 57/58 -
Vol. 29, o Relator do feito, Excelentissimo Senhor Ministro, Gelson de Azevedo, tece as seguintes
consideragoes: ‘... reconhece o Acusado que autorizava pessoalmente a destinagcdo dos bilhetes de
passagens, compradas em lotes, diante da constante alta dos respectivos precos, da época. Reconhece,
também, que era a pessoa que determinava o cancelamento das emissfes de bilhete, mas deixa ao
desamparo de prova a assertiva de que zelava pela devolucdo dos valores pagos. Ao contrario, a
documentacéo existente nos autos noticia que tais ressarcimentos ndo ocorreram ... .(grifo nosso). O
Relator do PAD retro citado, no que tange a alinea ‘c’ - bilhetes cancelados sem retomo aos cofres
publicos do numerdrio pago, assevera: ‘... razoes idénticas as consignadas no item anterior, aqui ndo
repetidas, sdo bastantes para caracterizar a responsabilidade do Indiciado quanto aos fatos que lhe
sdo imputados neste topico ..." (fl. 60 - Vol. 29).

O fato de o gestor ter criado mecanismos administrativos de controle, a exemplo da
Coordenadoria de Controle Interno, ndo lhe retira a responsabilidade por essa e outras
irregularidades ocorridas no periodo em que esteve a frente da Corte Laboral. O desapego a
constituicdo e as leis estava arraigado em todos os escaldes hierarquicos do TRT/13? Regido, da base
a cupula, o que pdde ser comprovado com a intervencdo do Tribunal Superior do Trabalho por meio
da realizacdo de auditoria e da instauracdo de sindicancias e de processos administrativos
disciplinares. O proprio TCU fez-se presente naquele momento e constatou a desordem administrativa
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que imperava no TRT/13?* Regido a época. Nesse cenario caotico, e, levando-se em conta 0 seu
diminuto grau de autonomia administrativa, a Coordenadoria de Controle Interno pouco poderia
fazer em prol do erario.

Pelos motivos anteriormente elencados, o Tribunal deve rechacar a tentativa do gestor de
transferir a responsabilidade por esta irregularidade ao Controle Interno e a Diretoria Financeira,
unidades administrativas integrantes da Secretaria do TRT/132 Regido, ou, até mesmo a terceiros que
eventualmente tenham porventura cancelado os bilhetes de passagens pagos indevidamente. De igual
modo, a auséncia de seu nome da relacdo dos bilhetes ora questionada, também ndo Ihe socorre.
Agora, se mais essa aberracdo administrativa fosse confirmada, a situagdo do gestor apenas se
complicaria.

Por fim, a atividade instrutria do Processo TST/PAD n° 549935/1999-7 revela que o Sr.
Severino Marcondes Meira teve conhecimento das praticas lesivas ao erario ora questionadas bem
antes da emissao do expediente citatorio que lhe foi encaminhado por esta Unidade Técnica (Ressalte-
se mais uma vez, ndo vé o defendente como pode ser responsabilizado pelo ressarcimento dos valores
questionados, até porque somente tomou conhecimento desses possiveis danos, ora apresentados pelo
Tribunal de Contas da Unido, no ano de 2010, ou seja, 15 anos de sua gestdo, quando ndo mais
podera tomar nenhuma providéncia para o devido ressarcimento). De fato, de 2010 em diante, a
providéncia a ser tomada pelo gestor, solidariamente com os demais responsaveis arrolados nos
presentes autos, € ressarcir o erario”.

27. Ja quanto a Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda, a unidade técnica assim se pronunciou
(peca 147, fls. 25/27):

“19.3.2. Responsavel Solidario n° 2 - Aracy Guedes Arnoud de Lacerda

(...)

19.3.2.3. Alegacdes de Defesa/Responsavel Solidario n° 2 (fls. 193/201- Anexo 6/Vol. 1):

(...)

No merito, a peca de defesa tece os seguintes comentdrios: ‘... Impde-Se por novamente em

relevo que o peticionante esta sendo pessoalmente responsabilizado pelo fato de ter, enquanto
ordenador de despesa, autorizado a compra de passagens pelo TRT da Paraiba a empresa Arnosa
Agéncia de Viagens Ltda., que, posteriormente a aquisicao foram canceladas, por ordem de terceiros,
sem conhecimento do peticionante, e sem que se tenha sido feita a devolucdo das importancias ao
cofre publico.

Ocorre, entretanto, que o ato de ordenacdo da despesa, Unico de responsabilidade do
peticionante, foi levado a efeito dentro da mais absoluta legalidade, porquanto cercado de todos 0s
requisitos precedentes exigiveis.

Agora, se depois da ordenacdo das despesas, um outro servidor publico, que ndo o ora
peticionante e ao total e absoluto desconhecimento deste, determinou o cancelamento das passagens,
e se a empresa Arnosa Agéncia de Viagens Ltda. deixou de restituir ao erario o valor que havia
recebido do TRT/13? Regido para aquisicdo das passagens, a responsabilidade pelo ato gravado nao
pode, jamais, ser atribuido ao ordenador originario da despesa.

Ha de ser posto em total e necessario relevo que a ordem de cancelamento das passagens
regularmente emitidas ndo partiu do ora peticionante, muito menos teve seu conhecimento e/ou
autorizacdo. Consequentemente, por 6bvio, ndo pode este sofrer qualquer penalizacao.

Ora, somente quem efetivamente praticou a indevida interceptacdo do ato administrativo,
consistente no cancelamento da emissdo das passagens aéreas pagas sem o imprescindivel
ressarcimento ao erario, é quem deve responder pelo gesto. E, se este servidor publico, com absoluta
certeza, ndo é o ora peticionante, latente € sua falta de responsabilidade pelo ato questionado.

A hipdtese, sem duvida, é de absoluta falta de responsabilidade do ora peticionante pelos atos
cuja ilegalidade lhe estdo sendo indevidamente atribuida ....".

19.3.2.4. Andlise/Defesa-Responséavel Solidario n° 2:

(..)
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Em suas alegacOes de defesa, o representante legal da gestora tenta transferir a
responsabilidade pela irregularidade ensejadora do débito ora apurado a servidores que
supostamente teriam determinado o cancelamento dos bilhetes a revelia de sua cliente. Tal argumento
ndo deve prosperar porque a gestora, no exercicio da funcdo de Diretora Geral do TRT/13% Regido
era ordenadora de despesas e, nessa condi¢éo, ndo deve se furtar de assumir responsabilidades por
erros cometidos nos procedimentos de realizagdo da despesa. Faltou zelo no acompanhamento da
execucao do contrato e das despesas dele decorrentes”.

28. VEé-se que tanto o Sr. Severino Marcondes Meira como a Sra. Aracy Guedes Arnoud de
Lacerda, que apresentaram alegacOes similares defendendo a falta de responsabilidade pelos atos
questionados, sob o argumento de que teriam sido praticados por terceiros, sem seu conhecimento e/ou
autorizacdo, tiveram suas defesas rejeitadas pelas mesmas razdes, tendo sido ambos responsabilizados
quanto ao dano ocasionado ao erério.

29. Ndo ha qualquer contradicdo entre as premissas utilizadas nos exames e as conclusdes a que
chegou a unidade técnica, as quais fundamentaram a condenacéo dos embargantes pelo TCU.

30. Devo ressaltar, ademais, que a irregularidade atribuida aos embargantes ndo configura
simples omissdo de ordem eminentemente operacional mas, sim, grave infracdo as normas e principios
que regem a realizacdo de despesas, da qual decorreu prejuizo ao erario, 0 que ndo permite eximi-los
de responsabilizacdo, ante o contido, em especial, nos arts. 1°, incisos I e IX, 12 e 16, III, “c”, e § 2°,
da Lei n® 8.443/1992.

31. Dito isso, evidencia-se, de plano, que a contestacdo oferecida pela Sra. Aracy Guedes
Arnoud de Lacerda, muito embora tente evidenciar a existéncia de vicio na deliberacdo embargada,
busca, na verdade, rediscutir o mérito da matéria decidida, o que, como ja largamente cedico, ndo se
coaduna com os estreitos limites da presente espéecie recursal, sendo repelido pela doutrina como pela
jurisprudéncia dos tribunais patrios, inclusive desta Corte.

32. Assim, sou pela rejeicdo dos embargos apresentados pela Sra. Aracy Guedes Arnoud de
Lacerda no que tange a contradi¢do apontada, haja vista que essa ndo se confirmou.

33. Resolvidos os embargos, opino, alfim, por que este Tribunal anule, de oficio, a multa
aplicada ao Sr. Severino Ramos dos Santos mediante o subitem 9.8 do Acordao 1.432/2016-TCU-22
Céamara, ante a reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal.

Ante os fundamentos expostos, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 5454/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 475.164/1996-2.

1.1. Apensos: 475.209/1995-8; 475.198/1995-6; 009.020/2007-1;  003.827/2005-2;
016.506/1995-2; 019.700/2007-0; 036.036/2011-0; 020.829/2007-7

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de declaracdo (Tomada de Contas).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido (02.658.544/0001-70).

3.2. Responsaveis: Alexandre Gondim Guedes Pereira (456.943.034-15); Aracy Guedes Arnaud
de Lacerda (240.008.091-72); Argentino Pereira (591.903.374-68); Arnosa Manaim Agencia de
Viagens Ltda - Me (10.855.781/0001-50); Francisco Antonio de Moura (005.678.504-63); Francisco
Luiz Gomes (109.884.674-53); Franklin Roberto Batista (110.048.864-20); Geraldo Teixeira de
Carvalho (004.025.324-49); Gregdrio Chaves Filho (003.242.564-34); Jodo Edson Farias de Queiroz
(008.391.594-04); Marcelo Capistrano de Miranda Monte (254.467.034-72); Margarida Verena
Bargetzi Teixeira de Carvalho (569.792.074-15); Ocino Batista dos Santos (204.088.204-97); Paulo
Montenegro Pires (016.118.444-87); Severino Marcondes Meira (008.269.364-15); Severino
Marcondes Meira Filho (441.707.424-00); Severino Ramos dos Santos (045.098.034-00); Vicente
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Vanderlei Nogueira de Brito (063.273.974-68); Walter da Silva Nery (020.759.114-87).

3.3. Recorrentes: Severino Marcondes Meira (008.269.364-15); Aracy Guedes Arnaud de
Lacerda (240.008.091-72); empresa Arnosa Manaim Agéncia de Viagens Ltda. (10.855.781/0001-50).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regifo.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: ndo atuou.

8. Representacdo legal:

8.1. Getulio Bustorff Feodrippe Quintdo (OAB/PB 3.397).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido — TRT/PB relativa ao exercicio de 1995, nos quais foram opostos Embargos de
Declaracdo contra o Acorddo n° 1.432/2016-2% Camara, rerratificado pelo Acordao n® 12.424/2016-
TCU-22 Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess&do Extraordinaria
da 22 Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer dos embargos de declaracéo opostos pela empresa Arnosa Manaim Agéncia de
Viagens Ltda., por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso 11, e
34 da Lei n° 8.443/1992;

9.2. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela Sra. Aracy Guedes Arnaud de Lacerda,
com base nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei n° 8.443/1992, para, no mérito, acolhé-los parcialmente,
em face da omissdo no exame da alegacdo de prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
mantendo-se, todavia, 0 acorddo embargado em seus exatos termos, ante 0 ndo reconhecimento da
ocorréncia desse instituto no seu caso;

9.3. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo Sr. Severino Marcondes Meira e, no
mérito, acolhé-los, em face da omisséo no exame da alegacéo de prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, de modo a, dando-lhes efeitos infringentes, ante o reconhecimento da ocorréncia desse
instituto no seu caso, reduzir a multa que lhe foi aplicada mediante o subitem 9.7 do Aco6rdéo
12.424/2016-TCU-22 Camara, que passa a ter a seguinte redacéo:

9.7. aplicar, individualmente, aos responsaveis a seguir indicados a multa prevista no art. 57 da
Lei n°® 8.443/1992, nos valores especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagcdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acérddo até a do efetivo pagamento, se for quitada apés o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

Responsavel Valor (R$)
Severino Marcondes Meira 12.000,00
Aracy Guedes Arnaud de Lacerda 2.000,00

9.4. anular, de oficio, consoante o entendimento fixado pelo Acordédo 1.441/2016-TCU-Plenério,
a multa aplicada ao Sr. Severino Ramos dos Santos mediante o subitem 9.8 do Acdrdao 1.432/2016-
TCU-22 Camara, ante o reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU no
Seu caso;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos embargantes e aos demais responsaveis, 6rgaos e entidades
interessados nos autos.
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10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5454-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mdcio Monteiro (Presidente) e Augusto Nardes (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO Il — CLASSE V - Segunda Camara
TC 003.961/2018-4

Natureza: Aposentadoria

Interessada: Maria Lucia Candido Santos
Unidade: Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba

SUMARIO: APOSENTADORIA. INCORPORACAO DE FUNCAO COMISSIONADA.
COMPUTO DE TEMPO RESIDUAL. MATERIA NAO TRATADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RE 638.115/CE. DIREITO A INCORPORAR MAIS UM DECIMO. DEFERIMENTO
DE UM QUINTO. ILEGALIDADE DA CONCESSAO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuida o presente processo de aposentadoria concedida a servidora do Tribunal Regional Eleitoral
da Paraiba.

2. A unidade técnica prop6s a apreciacdo pela legalidade do ato, conforme instrucdo abaixo
transcrita:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacéo
do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O
cadastramento e a disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacéo e
Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e inciso Il, e 4°,
caput, da Instrucdo Normativa TCU 55/2007.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos ha mencionada instrucdo normativa e na Resolu¢cdo TCU 206/2007, cujos arts. 4°, § 2°,
e 3°, § 39, respectivamente, dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do Sisac devem
ser submetidos a critica automatizada do proprio sistema, com base em parametros predefinidos.

3. Relativamente aos atos de concessdo de aposentadoria, as rotinas de critica das informac6es
cadastradas no Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as peculiaridades desses
atos. Os itens de verificacdo do sistema compreendem prazos e fundamentos legais, assim como
eventuais ocorréncias de acumulacdo. Trata-se de verificagdes mais abrangentes, minuciosas e
precisas do que aquelas que podem ser realizadas por maos humanas, proporcionando um nivel de
seguranca ainda maior.

4. Além da critica automatizada, ha verificacdo adicional, no caso de haver alertas do sistema
ou informagdes nédo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

5. Tratando-se de atos registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape), tais registros também sdo considerados pelas rotinas de criticas. O Siape
disponibiliza informacdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente,
portanto, do Sisac, que informa as parcelas no momento da concessédo do ato. Essa confrontagdo com
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o0 Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite descaracterizar
irregularidades e inconsisténcias, que, embora constantes do Sisac, ja foram corrigidas.

6. Na ocorréncia de contagem ponderada decorrente do exercicio de atividade insalubre, as
rotinas incluem a verificacdo do atendimento dos requisitos estabelecidos no Acordao 2.008/2006-
TCU-Plenéario (Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues). Constatado o ndo atendimento, tais
periodos sdo automaticamente excluidos da contagem do tempo.

7. Também sd@o desconsiderados outros tempos cujo computo a jurisprudéncia do TCU entende,
a principio, ser irregular. S8o exemplos, os relativos a atividade rural, aluno aprendiz, estagio,
residéncia médica e aqueles obtidos por justificacdo judicial. Trata-se de vedacfes para as quais a
jurisprudéncia da Corte de Contas também prevé excegdes, mas, nesses casos, a verificacdo do
atendimento dos requisitos ndo pode ser automatizada, exigindo a apresentacdo de documentacédo
comprobatoria. Portanto, na ocorréncia de qualquer desses periodos, sdo eles suprimidos da
contagem.

8. Assim, os tempos impugnaveis pelo TCU sdo deduzidos quando da verificagdo da
implementacdo dos requisitos temporais para se inativar na forma originalmente deferida pelo gestor
de pessoal. Em outras palavras, sdo contabilizados apenas os periodos sem possibilidade de
impugnacéo com base na lei e na jurisprudéncia aplicaveis.

Exame das constatacfes

9. O conjunto das verificagdes a que o ato foi submetido encontra-se discriminado em detalhes
nas paginas que precedem esta instrucdo. Nao foi constatado qualquer Obice a sua apreciacao pela
legalidade.

10. Cumpre ressaltar que esse também foi o entendimento do controle interno, que examinou 0s
atos no ambito da competéncia definida nos arts. 11 e 12 da Instrugdo Normativa TCU 55/2007.

(...)

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam convicc¢éo de
legalidade do ato. Assim, cabe proposta no sentido de que seja considerado legal, promovendo-se o
seu registro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, propde-se considerar legal e determinar o registro do ato de concessédo de
aposentadoria integrante deste processo, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicao
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uni&o.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU dissentiu da proposta da unidade técnica, conforme o
seguinte parecer:

“Trata-se da analise de ato de concessdo de aposentadoria de Maria Lucia Candido Santos,
servidora do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba. A Sefip propde considerar legal o ato em
epigrafe.

No entanto, consta no ato o seguinte esclarecimento do gestor de pessoal:

O gestor de pessoal, no que refere a parcelas de VPNI adquiridas apds 9/4/1998, estando ciente
de decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, nos Acérdaos 6.666/2015, 6.949/2015 e
2.444/2015, submeteu os autos do processo de aposentadoria a deliberacdo superior, no sentido de
que fossem apreciadas aquelas parcelas para inclusdo no ato de aposentadoria da servidora Maria
Lucia Candido Santos. Houve manifestacdo da Dire¢do Geral do Tribunal pela manutencdo das
parcelas de VPNI apds 9/4/1998, no seguinte sentido: ‘No que pertine as incorporagdes, como sabido,
essa Presidéncia decidiu no pedido de aposentadoria do servidor Vicente Cavalcanti Roque Filho,
0000600-95.2016.6.15.8000, ser ‘desarrazoada a antecipagdo da aplicacdo desse posicionamento
quando ainda passivel de modificacdo ou, ao menos, de modulacio de seus efeitos pelo Pretério
Excelso’, referindo-se ao RE 638.115 — Recurso Extraordinario (Eletronico) STF. No citado processo,
0 STF decidiu pela impossibilidade de incorporacédo de quintos decorrente do exercicio de funcoes
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comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001,
porém foram opostos embargos de declaracdo, ainda pendentes de julgamento pelo Supremo
Tribunal, consoante se observa do acompanhamento processual .

A Presidéncia do Tribunal ndo se manifestou, mas expediu a portaria de aposentacdo da
servidora contendo as referidas parcelas de VPNI em seu texto. No campo discriminagdo dos tempos
em funcBes comissionadas, foram seguidas as orientagdes do Oficio-Circular 66/2014, sendo
registrados os periodos de ocupacgdo que ensejaram a percepcao (incorporacao) de quintos.

Conforme descrito no aludido esclarecimento, foram incorporados, nos proventos de
aposentadoria de Maria Lucia Céndido Santos, parcelas de quintos mediante sistematica que
contraria a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do TCU.

Trazendo um breve histérico com vistas a elucidar o assunto, a vantagem denominada ‘quintos’
foi prevista inicialmente na Lei 6.732/1979, tendo sido recepcionada pela Lei 8.112/1990, em seu
art. 62, § 2°. Os critérios para incorporacao dessa vantagem foram definidos mais claramente com a
publicacdo da Lei 8.911/1994.

Ocorre que, posteriormente, essa vantagem foi extinta e reestabelecida por diversas vezes,
gerando entendimentos divergentes sobre a vigéncia da sua incorporacdo aos proventos dos
servidores publicos federais. Ndo sendo oportuno especificar as normas que compuseram esse
emaranhado legislativo, convém apenas salientar que o TCU, no intuito de pacificar o assunto no
ambito da Administracdo Publica, prolatou o Acérdado 2.248/2005-TCU-Plenario, que disciplinou os
critérios para incorporacao de quintos/décimos. Por meio do aludido acérdao, o TCU asseverou que
seria devida a incorporacdo de quintos no periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624, de
8/9/1998, e a publicacéo da MP 2.225-45, de 4/9/2001.

Entretanto, mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o0 Recurso
Extraordinario 638.115/CE, em sede de repercussédo geral, divergiu desse entendimento e estabeleceu
que as incorporacdes de quintos/décimos no periodo compreendido entre a edi¢do da Lei 9.624/1998
e a edicdo da Medida Provisoria 2.225-45/2001 violam o principio da legalidade prescrito na
Constituicdo Federal de 1988. O mesmo entendimento foi reforcado pelo Pretorio Excelso, ao
apreciar o Mandado de Seguranca 25.763/DF, ocasido em que a Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade do Acordéo 2.248/2005-TCU-Plenario.

Da mesma forma, essa Corte de Contas, em deliberacdes recentes, mais notadamente por meio
do Acordao 2.444/2015-TCU-Plenario, reconheceu que deve ser observado o novel entendimento do
STF acerca da impossibilidade de incorporacdo de quintos de funcdo decorrentes do exercicio de
fungdes no periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624, de 8/4/1998, e da MP 2.225-48, de
4/9/2001.

No caso analisado nos autos, o controle interno noticia que a ultima parcela de quinto dos 4/5
de FC-1 em favor de Maria Lacia Candido Santos teria sido incorporada em periodo posterior a
publicacdo da Lei 9.624, de 8/4/1998, de maneira que seu pagamento de forma continuada viola o
principio da legalidade.

Pelo exposto, a luz dos elementos trazidos aos autos, divergimos da proposta alvitrada pela
unidade técnica, e propomos a apreciacdo do ato em epigrafe pela ilegalidade, negando-lhe o
respectivo registro, com determinacéo para que o 6rgéo exclua dos proventos da interessada qualquer
parcela de quintos que tenha sido incorporada com base em funcles exercidas em periodos
posteriores a data de 8/4/1998.”

E o relatério.

VOTO
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No ato de aposentadoria de Maria Lucia Candido Santos, foi constatado o pagamento de 4/5 de
FC-1, com o computo de 25 dias laborados entre 2 e 26/1/2002.

2. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu da unidade técnica, emitindo parecer pela
ilegalidade da concessdo de quintos relativamente ao periodo compreendido entre a edigdo da Lei
9.624/1998 e a publicagdo da Medida Provisoria 2.225-48/2001, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 638.115/CE, ainda ndo transitado em julgado.

3. Consta da discriminacdo dos tempos em fung¢Ges comissionadas do Anexo Il do formulario de
concessao de aposentadoria lancado no sistema Sisac que a servidora ocupou, intermitentemente,
fungdes entre 9/11/1987 e 20/2/1998, totalizando 3 anos, 11 meses e 12 dias.

4. Nos termos da Lei 9.624/1998, faz jus a 3/5 de FC-1, dispondo de tempo residual de 11 meses
e 12 dias, que Ihe permite a incorporacdo de um décimo (com o cémputo de 18 dias de exercicio de
funcdo no més de janeiro de 2002), pois ndo completou o quarto intersticio de doze meses até 8/4/1998
para ter direito aos quatro quintos concedidos pelo 6rgédo de origem.

5. Embora o gestor de pessoal tenha inserido, no formulario do Sisac, esclarecimentos acerca da
concessao do quarto (Ultimo) quinto a servidora, fazendo mencéo a Medida Provisoria 2.225-45/2001 e
ao RE 638.115/CE, verifica-se que a situacdo tratada no presente processo ndo é alcangada por esses
regramentos, uma vez que ndo houve a incorporacdo de quintos ate 4/9/2001, sendo possivel o
aproveitamento de tempo residual a ser completado a qualquer momento para o deferimento de um
décimo, com posterior transformacdo em vantagem pessoal nominalmente identificada, na forma
prevista na redacéo original do art. 5° da Lei 9.624/1998.

6. Ao extinguir o mecanismo de incorporacdo de fungdes e mandar converter as parcelas em
VPNI, a Lei 9.527/1997 assegurou o direito a incorporacdo aqueles que em 11/11/1997 houvessem
cumprido os requisitos legais. Ademais, a Lei 9.624/1998 trouxe novamente ao ordenamento juridico a
incorporacdo de fungdes, agora na forma de décimos, admitindo a contagem de tempo residual nédo
utilizado até 10/11/1997.

7. Essa matéria foi objeto da Decisdo 925/1999-TCU-Plenario, como segue:

“8.1.2. é assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, o computo do tempo residual de
exercicio de funcBes comissionadas nao empregado, até 10/11/1997, para a incorporacao de parcela
de décimo, com termo final na data especifica em que o servidor complete o intersticio de doze meses,
de acordo com a sistematica definida na redacéo original do art. 3° da Lei 8.911/1994.

8.1.3. as parcelas incorporadas a remuneracao, na forma de quintos, deverao ser transformadas
em décimos e estes deverdo ser transformados em vantagem pessoal nominalmente identificada.”

8. Por pertinente, transcrevo trecho do voto condutor do Acérddo 4.970/2012-TCU-12 Camara,
proferido pelo Ministro Walter Alencar Rodrigues:

“No voto condutor da Decisdo 925/1999-TCU-Plenario, assim manifestei-me:

O art. 5° por sua vez, admite o cOémputo do tempo residual de exercicio de funcdes
comissionadas ndo empregado, até 10/11/1997, na incorporacdo de fragdes, para a concessdo da
proxima parcela de décimo, até que cada servidor complete o intersticio de doze meses.

(...)

Entendo que a redacdo do art. 5°, ao usar a expressdo ‘proxima parcela’, refere-se ao termo
antecedente ‘décimos’, in verbis: ‘Fica resguardado o direito a percepcdo dos décimos ja
incorporados, bem como o cdmputo do tempo de servico residual para a concessdo da proxima
parcela...”. Proxima parcela de décimos, segundo a redacéo do legislador.

Ao Congresso Nacional cabe disciplinar as relac6es juridicas decorrentes de normas constantes
de medidas provisérias ndo convertidas em lei, a teor do paragrafo unico do art. 62 da CF. Nesse
diapasdo, ndo obstante as normas que cuidaram de décimos ndo tenham sido convertidas em lei,
entendo que quis o legislador ordinério contemplar, com a possibilidade de incorporacdo de um
décimo, os servidores com tempo residual até 10/11/1997, ndo abrangidos pela concessdo de quinto,
prevista no art. 3° da Lei 9.624/1998.

Além de logica, essa interpretagdo se me apresenta como mais justa, porquanto confere aos
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servidores com tempo residual maior a vantagem quinto e aos com tempo residual menor a vantagem
décimo. De fato, aqueles que completaram o intersticio até 8/4/1998 contavam com tempo residual,
em 10/11/1997, de no minimo 216 dias, equivalente a sete meses e seis dias de exercicio de funcéo
comissionada. Estes e 0s que contavam com tempo residual ainda maior, se completaram o intersticio
até 8/4/1998, fazem jus a incorporagdo de um quinto, os demais tém direito a incorporagdo de um
décimo, a partir da data em que completaram, ou vierem a completar, o intersticio de 12 meses.

Exemplificando, um servidor que, em 10/11/1997, tivesse completado quatro quintos, com saldo
residual de quatro meses, teria, em 8/4/1998, algo em torno de 9 meses de exercicio de funcéo e,
portanto, ndo completaria os cinco quintos, porque ndo teria perfeito o prazo de doze meses de
exercicio de funcdo. Seria hipdtese de aplicacdo do art. 5° da Lei 9.624/1998, o servidor ganharia
mais um décimo e ndo um quinto, quando completasse o intersticio de doze meses. Agora, se 0 mesmo
servidor tivesse, em 10/11/1997, quatro quintos e saldo residual de, no minimo, 7 meses e seis dias, ele
teria direito a percepcéo do ultimo quinto, desde que, até 8/4/1998, tivesse completado 0s doze meses
de exercicio da fungdo. O raciocinio é exatamente este para todos os casos.”

9. A jurisprudéncia desta Corte de Contas permite o aproveitamento do tempo residual existente
em 10/11/1997 para incorporar parcela de décimo, com posterior transformacdo em VPNI,
independente do intersticio de doze meses ter se completado até 4/9/2001, bastando que o periodo
tenha se iniciado anteriormente a novembro de 1997.

10. No presente caso, ndo foram observados os requisitos para a utilizacdo do tempo residual,
haja vista o deferimento de mais uma parcela de quintos (4/5 de FC-1), sendo que a interessada tem
direito a incorporar mais um décimo (3/5 de FC-1 e 1/10 de FC-1), pois completou o intersticio de
doze meses iniciado antes de 10/11/1997 somente no exercicio de 2002,

11. Assim, entendo que deve ser considerado ilegal o ato de aposentadoria de Maria Lucia
Candido Santos, dispensando a interessada do ressarcimento das importancias recebidas de boa-fe,
conforme o teor da Simula TCU 106.

12. Por fim, cabe esclarecer ao 6rgdo de origem que a concessao julgada ilegal podera prosperar
mediante emissdo de novo ato livre das irregularidades apontadas, conforme previsto no art. 262, § 2°,
do Regimento Interno do TCU. Ademais, deve-se determinar ao 6rgdo que dé ciéncia a inativa acerca
da presente deliberacdo, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de
eventuais recursos ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente ap0s a respectiva
notificacdo, caso esses ndo sejam providos.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a 2% Camara.

ACORDAO N° 5455/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 003.961/2018-4

. Grupo Il — Classe V — Aposentadoria

. Interessada: Maria Lucia Candido Santos (CPF 293.361.204-68)

. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
. Unidade Técnica: Sefip

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

O~NOOOUTHA WN P

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de aposentadoria concedida a servidora do
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso V, 39, inciso I, e 45 da Lei 8.443/1992, arts. 260 e 262, § 2°, do
Regimento Interno e Sumula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria a Maria Lucia Céndido Santos,
recusando o registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela inativa;

9.3. determinar a Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba que adote medidas para:

9.3.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo a aposentada,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos perante o
TCU ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente ap6s a respectiva notificacdo,
caso esses nao sejam providos;

9.3.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado
ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.3. encaminhar ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da deciséo,
documento apto a comprovar que a interessada teve conhecimento do acérdéo;

9.4. esclarecer a unidade jurisdicionada que a concessdo considerada ilegal podera prosperar,
mediante emissdo de novo ato livre das irregularidades apontadas;

9.5. determinar a Sefip que monitore o cumprimento da determinacédo relativa a cessacdo de
pagamentos decorrentes da concessdo considerada ilegal, representando ao Tribunal em caso de nédo
atendimento.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5455-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 004.749/2015-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Prefeitura Municipal de Capela/AL
Responsavel: Jodo de Paula Gomes Neto, ex-prefeito

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. MINISTERIO DO TURISMO.
REALIZACAO DE EVENTO. INSUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO RELATIVA A
PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXECUCAO DO OBJETO E
DA APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte deste relatorio a instrucdo transcrita a seguir (peca 22), elaborada por Auditor
da Secex/AL, a qual contou com a concordancia dos dirigentes da unidade (peca 23):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em desfavor de Jodo de Paula Gomes Neto, ex-prefeito de Capela/AL, em razdo da néo
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apresentacdo da documentagdo exigida para a prestagdo de contas do Convénio 781/2008 (Siafi
633556), firmado entre o citado Ministério e o Municipio de Capela/AL, que teve por objeto o ‘apoio
a implementagdo do projeto intitulado ‘Festa de Sdo Jodo de Capela — AL 2008’ (peca 1, pp. 47-79).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos
R$ 105.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 5.000,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 59). Os recursos federais
foram repassados em parcela unica em 6/10/2008 (peca 1, p. 81).

3. O ajuste vigeu no periodo de 1/10/2008 a 9/1/2009, e previa a apresentacdo da prestacdo de
contas até 10/3/2009, conforme clausulas quarta e décima segunda do termo do ajuste relativas a
vigéncia e ao prazo para apresentacdo da prestacao de contas (peca 1, p. 251).

4. Em 28/1/2009, o municipio enviou a prestacao de contas (peca 1, p. 83), mas o Ministério ndo
juntou aos autos desta TCE esses documentos. Em 23/9/2010, o Ministério enviou notificacdo a
Prefeitura de Capela/AL para informar que ‘a prestagdo de contas estd PASSIVEL DE APROVACAO,
desde que cumpridos os requisitos dos ITENS Il E VI RESSALVAS TECNICAS E FINANCEIRAS,
conforme Nota Técnica de Andlise 171/2010, em anexo’ (pega 1, pp. 89-92).

4.1. A nota técnica acima referida apontou um conjunto de ressalvas que impediram a
comprovacgao da regular aplicacdo dos recursos e a consequente aprovacao das contas (peca 1, pp.
93-102). Séo elas:

a) relatorio de cumprimento do objeto que comprove satisfatoriamente as agdes executadas,
conforme o plano de trabalho aprovado;

b) relatorio de execucdo fisico-financeira que identifique claramente que a execucao fisica se
deu conforme aprovado no plano de trabalho;

c) fotografias originais e/ou filmagem do evento, constando nome do evento e logomarca da
MTur;

d) fotografias originais/filmagem ou material de divulgacé@o pos-evento (publicacdo em jornais,
revistas ou reportagens televisivas) das atracdes musicais Banda Rabo de Sereia, Banda Baby Som,
Banda Cha de Horteld, Banda Eliane, Banda Maquina do Tempo, Banda Fissura, Banda Pecado
Natural, Banda Oi N6s Ai, Banda Faces e Banda Raios e Trovées, de acordo com o plano de trabalho
aprovado;

e) fotografia/filmagem do palco, sonorizacdo, iluminacédo e banheiros quimicos locados para o
evento de acordo com o plano de trabalho aprovado;

f) declaracdo do convenente atestando a realizacdo do evento;

g) declaracéo de outra autoridade local que ndo seja 0 convenente, atestando a realizacdo do
evento;

h) cdpia das notas fiscais, com identificacdo do convénio, devidamente atestadas e constando o
detalhadamente a discriminacéo dos servi¢os, bem como o valor unitario de cada item ou declaracdo
do fornecedor; e

i) contratos de todos 0s servicos.

5. A prefeitura encaminhou novos documentos em 22/6/2011, em atendimento as ressalvas
apontadas na nota técnica acima (pec¢a 1, p. 109). O Ministério ndo juntou 0s anexos ao Processo.

6. Foi emitido o Parecer de Reandlise 1585/2011 (peca 1, pp. 111-125), que considerou néo
terem sido elididas as seguintes pendéncias indicadas no item 4 acima:

a) Relatorio de Cumprimento do Objeto — faltou constar a execuc¢éo da sonorizagao;

b) fotografias ou filmagens do evento, com a marca do MTur — foi encaminhado CD com fotos,
‘contudo ndo foi possivel identificar pelas imagens fotogrdficas o local do evento’;

c) fotografias ou filmagens da divulgacao pds-evento das atracGes musicais — enviou CD com
fotos, mas sem ser possivel identificar o local, o evento e os shows. Nao enviou o material de
divulgacéo pds-evento;

d) fotografias ou filmagens do palco, sonorizagdo, iluminacdo e banheiros quimicos — o CD
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enviado com fotos ndo permite identificar o local / evento; e,

e) declaracdo do convenente informando a gratuidade do evento: ndo enviada.

6.1. O MTur concluiu por reprovar a execucdo fisica e realizar nova diligéncia para ser
apresentada a comprovacdo da gratuidade de ingressos, e 0 envio de cdpia do contrato de
exclusividade entre 0 empresario contratado e o respectivo artista, registrado em cartorio e publicado
no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias previsto no art. 26 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (pega 1, p. 121).

7. Foi realizada nova notificagdo da Prefeitura em 11/8/2011, com vistas ao saneamento das
ressalvas técnicas e financeiras, ou a devolucéo do valor integral atualizado monetariamente (pega 1,
p. 131). Outra notificacdo foi feita em 14/7/2012 (peca 1, p. 141). Ambas ainda no mandato do
prefeito gestor dos recursos.

8. A prefeitura, em 4/4/2012, informou estar enviando ao MTur a declaracéo de gratuidade do
evento; fotografias das apresentacdes das bandas Rabo de Sereia, Baby Som, Cha de Hortela, Eliane,
Magquina do Tempo, Fissura, Pecado Natural, Oi N6s Ai, Faces e Raios e Trovdes; fotografia dos
banheiros quimicos; cartas de exclusividade entre o empresario e as respectivas bandas registradas
em cartorio; e panfleto de divulgacéo da festa. Reiterou ja ter enviado as declaragdes de autoridades
publicas (peca 1, pp. 143-145).

9. O prefeito sucessor, Luiz Eustaquio Silveira, solicitou a retirada da inscrigdo do municipio
como inadimplente, por se tratar de irregularidade cometida pelo antecessor, € 0 Municipio juntou,
ainda, copia da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa em face do ex-prefeito,
Jodo de Paula Gomes Neto, (peca 1, pp. 148-203).

10. O Ministério do Turismo emitiu a Nota Técnica de Analise Financeira 484/2013 (peca 1, pp.
237-241), na qual ratificou o que constou na Nota Técnica 1585/2011, pela reprovacao da prestacdo
de contas em relacédo a execucdo fisica, e emitiu novas notificacbes ao ex-prefeito, Jodo de Paula
Gomes (peca 1, pp. 219-235).

11. Diante do siléncio do responsavel, foi instaurada a tomada de contas especial, tendo sido
emitido o Relatorio de TCE 66/2014, em 17/2/2014 (peca 1, pp. 259-269). O Tomador concluiu pela
reprovacdo das contas em razdo de irregularidade na execucdo fisica, pelo dano no valor total
repassado e pela imputacéo da responsabilidade exclusivamente ao ex-prefeito, Jodo de Paula Gomes
Neto (2009-2012).

12. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitiu o Relatério e o Certificado de
Auditoria 1.403/2014, em 15/5/2014 (peca 1, pp. 287-290), concordando com o posicionamento do
tomador de contas especial.

13. O Ministro de Estado do Turismo atestou ter tomado conhecimento desse processo de TCE e
determinou o envio para esta Corte (peca 1, p. 299).

14. No ambito deste Tribunal, diante da auséncia nos autos da documentacdo da prestacdo de
contas, foi proposta e autorizada a realizacdo de diligéncia ao Ministério do Turismo para solicitar a
apresentacdo dos documentos apresentados pelo Municipio de Capela/AL, a titulo de prestacdo de
contas do Convénio 781/2008 (pecas 2 e 3).

15. O MTur remeteu cépia integral digitalizada dos autos referentes ao Convénio 781/2008
(pecas 8-10).

EXAME TECNICO

16. Em nova instrucéo no feito (peca 11) foi procedido o exame dos atos irregulares imputados
ao responsavel em conjunto e em confronto com a documentagédo apresentada a titulo de prestacéo de
contas. Reproduz-se, a seqguir, excerto da analise ali realizada:

‘17. Os primeiros documentos apresentados sdo os relativos a prestacdo de contas enviada pela
Prefeitura de Capela/AL, em janeiro de 2009 (peca 8, pp. 5-71).

17.1. O extrato bancario da conta especifica do convénio demonstra que houve o depésito da
contrapartida, no total de R$ 5.000,00, em 28/10/2008 (peca 8, p. 44). Evidencia também que o
depdsito dos recursos federais, no valor de R$ 100.000,00, ocorreu em 6/10/2008.
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17.2. Consta da prestacdo de contas a realizacdo de pagamento a empresa RSL Vieira
Producdes e Eventos — ME (CNPJ 09.332.569/0001-29), no total de R$ 105.000,00, segundo nota
fiscal 49, de 19/11/2008 (peca 8, p. 67). Conforme extrato bancéario, o pagamento foi realizado no dia
20/11/2008, por meio do cheque 900021 (peca 8, p. 45, 70).

17.3. H& também documentos relativos a inexigibilidade de licitacdo, incluindo parecer da
comissdo permanente de licitacdo a favor da contratagcdo dessa forma, para a contratacio tanto das
atragOes artisticas quanto dos servicos de infraestrutura do evento (pega 8, p. 54).

18. Em seguida, apresentam-se os documentos enviados 22/6/2011 em resposta as ressalvas
apontadas na nota técnica 171/2010 (peca 8, pp. 84-122). Entre eles, h& declaracdo da empresa
contratada em que consta discriminacdo dos valores de cada servico prestado, sendo R$ 25.000,00
referentes aos servicos de infraestrutura (locacdo e iluminacdo de palco, banheiros quimicos e
sonorizacao) e R$ 80.000,00 as contratacGes das bandas (peca 8, p. 87).

18.1. Foi apresentado ainda o contrato firmado com a empresa RSL Vieira Producfes e Eventos
— ME (peca 8, pp. 94-96). Constam tambem declaractes de autoridades locais acerca da realizacdo
do evento, como o Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Capela/AL, um vereador, dois
diretores de escolas municipais e estaduais, além do Padre da paroquia local, todas com assinatura
reconhecida em cartorio (peca 8, pp. 98-102).

19. Estdo presentes os documentos enviados pela Prefeitura de Capela/AL em 4/4/2012,
incluindo diversas fotos que seriam referentes aos shows realizados no evento (peca 8, pp. 143-163),
além de cartas de exclusividade das bandas com a empresa contratada, apenas para os dias do evento
(peca 8, p. 168-177).

19.1. Quanto as fotografias, verifica-se que, embora contenham descricdo de qual seria a
apresentacdo, ndo é possivel identificar por meio delas o local/evento, bem como os shows e a
prestacao dos servicos de infraestrutura, ndo sendo possivel atestar que houve a execugdo do objeto
pactuado por meio deste material.

19.2. Alem disso, foram encaminhados os contratos firmados entre Banda Rabo de Sereia,
Banda Baby Som, Banda Faces e Banda Raios e Trovdes e a empresa RSL Vieira Producdes e Eventos
(peca 8, pp. 164-167; 178-179). Quanto as demais atracGes (Banda Cha de Horteld, Banda Eliane,
Banda Maquina do Tempo, Banda Fissura, Banda Pecado Natural, Banda Oi N6s Ai), as supracitadas
‘cartas de exclusividade’ contém em seu texto a descri¢cdo de contratos de prestagdo de servigos
firmados entre as empresas MC Producbes e Eventos Ltda. e MB Producdes Artisticas Ltda. —
representantes das atracGes — e RSL Vieira Produc@es e Eventos, para os dias previstos (peca 8, pp.
170-175).

20. A irregularidade geradora de dano ao erario nesta tomada de contas especial configurou-se
pela ndo apresentacdo da documentacdo que comprovasse a efetiva realizacdo das apresentacdes
artisticas pactuadas no termo do convénio, em razdo de pendéncias apontadas no Parecer de
Reanalise 1585/2011 (peca 1, p. 111-125) e Nota Técnica de Andlise Financeira 484/2013 (peca 1, p.
237-241).

20.1. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI), em seu Relatério de Auditoria
1.403/2014, em 15/5/2014 (peca 1, p. 287-290), resumiu as ressalvas técnicas e financeiras
ensejadoras da TCE em:

a) auséncia de relatério de cumprimento do objeto que comprove satisfatoriamente as agdes
executadas conforme o plano de trabalho aprovado;

b) as fotos do evento enviadas pela convenente ndo permitiram identificar o local/evento, bem
como 0s shows;

c) ndo encaminhou material de divulgacdo pos-evento (publicacdo em jornais, revistas ou
reportagens televisivas);

d) declaragéo da convenente acerca da gratuidade ou ndo dos eventos apoiados pelo MTur e,
em caso de cobranca de valores (venda de ingressos), que especifique a destinacdo da verba
eventualmente arrecadada ou comprove seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional;
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e) copia do contrato de exclusividade entre o empresario contratado e o respectivo artista
registrado em Cartorio e publicado no Diario Oficial da Unido referente a inexigibilidade, no prazo
de cinco dias previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

21. E importante mencionar que o termo de convénio firmado entre a Prefeitura de Capela/AL e
o Ministério do Turismo ndo trazia previsdo expressa para a apresentacdo de fotos/videos das bandas,
bem como de material de divulgacéo pos evento.

21.1. A efetiva realizacdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de convénio
celebrados com o Ministério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos documentos
mencionados nas normas vigente a época e respectivos termos de convénio. Entretanto, em resposta a
consulta, este Tribunal firmou entendimento em carater normativo sobre o assunto, expresso nos
subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acorddo 1.459/2012 - Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes,
vazados nos seguintes termos:

‘9.2.1 a analise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislagdo vigente a época da
celebracdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que objeto reste
indubitavelmente comprovado pelo convenente;

9.2.2 para as situacgdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrugdo
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 néo sejam
suficientes para comprovar a execucao do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros elementos
de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pés-evento, CDs,
DVDs, entre outros) ’ (grifei).

21.2. Assim, mesmo sem previsdo expressa no termo do convénio, ja ha decisdo do TCU no
sentido de ser possivel demandar do convenente os supracitados elementos probatorios para poder
aferir a efetiva ocorréncia dos shows e da prestacdo dos servicos de infraestrutura. Uma vez que nédo
foram apresentados tais comprovantes, resta caracterizado prejuizo ao erario imputavel aos agentes
publicos responsaveis, em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais repassados.

21.3. Observa-se ainda, que, mesmo nos convénios celebrados antes de 2010, havia, como no
caso presente, clausula com exigéncia de que fosse, obrigatoriamente, destacada a participacdo do
Governo Federal e do MTur em toda e qualquer acédo, promocional ou ndo, relacionada com a
execucao do objeto.

21.4. No caso de eventos, a comprovacdo do cumprimento dessa exigéncia s poderia ser feita
por meio de fotos, filmagens ou mesmo exemplares do material promocional utilizado. Dessa forma,
ainda que ndo houvesse expressa mencdo ao encaminhamento desse material como parte da prestacdo
de contas, a necessidade de comprovar a participacao de recursos federais (p. ex., com a utilizacdo da
logomarca do MTur) induzia a necessidade de produzir registros de fotos e filmes e manter copias do
material promocional utilizado. Esse foi o entendimento firmado no Ac6rdao 10.667/2015 - 22 Camara
(Ministra-Relatora Ana Arraes).

22. Foi signatario do convénio Jodo de Paula Gomes Neto, que era prefeito de Capela/AL
(gestédo 2005-2008 e 2009-2012). O repasse dos recursos ocorreu durante a sua gestdo, assim como a
contratacdo da empresa e a autorizacdo dos pagamentos com recursos do convénio [itens 17.1 e 17.2
acima]. O ex-prefeito foi também o responsavel pelo envio da prestagdo de contas final do ajuste, em
28/1/2009 (peca 1, p. 83).

23. Tendo sido signatario do ajuste e gestor do convénio, esperava-se que Jodo de Paula Gomes
Neto resguardasse as clausulas firmadas com o Ministério do Turismo. Ocorre que, mesmo tendo
apresentado a prestacdo de contas final do ajuste, esta apresentou diversas pendéncias, compiladas
no Parecer de Reandlise 1585/2011 (peca 1, pp. 111-125) e Nota Técnica de Analise Financeira
484/2013 (peca 1, pp. 237-241). Embora essas pendéncias na prestacdo de contas final tenham sido
informadas ao ex-prefeito [itens 7 e 11 acima], este ndo adotou medidas suficientes para resolvé-las.

24. Ao ndo sanar as pendéncias apontadas pelo Ministério do Turismo, o0 gestor deixou de
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comprovar que aplicou os recursos federais de acordo com o plano de trabalho e o termo de convénio.
Tal fato caracteriza a ndo comprovacao da boa e reqular aplicagéo dos recursos federais transferidos
e corresponde a um débito de R$ 100.000,00, valor total repassado pela Unido ao municipio no
ambito do convénio. A responsabilidade recai sobre Jodo de Paula Gomes Neto por ter recebido e
gerido os recursos em sua gestdo e ndo ter comprovado a sua regular aplicagdo, devendo ser
promovida a sua citagdo. Conforme itens 7 e 11 acima, o gestor foi notificado das irregularidades
ainda durante seu mandato e ndo adotou as devidas providéncias para corrigir as pendéncias
apontadas na prestacao de contas final do ajuste, razao pela qual deve ser promovida sua citacao.

25. Diante de todo o exposto, tem-se:

a) situacé@o encontrada: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Capela/AL por forca do Convénio 781/2008 (Siafi 633556), firmado entre
o citado Ministério e o Municipio de Capela/AL, que teve por objeto 0 ‘apoio a implementacdo do
projeto intitulado ‘Festa de Sdo Jodo de Capela — AL 2008°, devido as seguintes irregularidades:

a.1) ndo comprovacdo da realizacdo do evento objeto do repasse, incluindo as apresentacdes
artisticas e demais acbes de infraestrutura, como a locacdo de palco e de banheiros quimicos,
sonorizagao e iluminacgéo, considerando que os documentos apresentados ao Mtur sdo insuficientes
para atestar a execuc¢ao do objeto do repasse;

a.2) contratacdo da empresa R.S.L. Vieira Produgdes e Eventos - ME (CNPJ 09.332.559/0001-
29), mediante indevida inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 25, inciso IlI, da Lei
8.666/1993, posto que a citada empresa nao é representante exclusiva das bandas e artistas que
teriam sido contratados, caracterizando-se como mera intermedidria, e as cartas de exclusividade por
ela apresentadas que conferem exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento ndo se confunde com o contrato de exclusividade
firmado entre o artista e seu empresario/representante exclusivo, consoante entendimento
jurisprudencial desta Corte firmado no Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

a.3) contratacdo da empresa R.S.L. Vieira Producdes e Eventos - ME (CNPJ: 09.332.559/0001-
29), mediante indevida inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, para a prestacdo dos servicos de estrutura de locacdo de palco e banheiros quimicos,
sonorizacgao e iluminacgdo, os quais deveriam ter sido licitados, pois ndo se enquadram no fundamento
legal utilizado e por ndo estar presente a inviabilidade de competicéo;

a.4) auséncia da prévia pesquisa de mercado na contratacdo dos servicos de infraestrutura do
‘Festa de Sdo Jodao de Capela — AL 2008°, por meio da indevida inexigibilidade de licitagdo, o que
impediu a verificacdo da aceitabilidade do preco do produto/servigo a ser contratado;

b) objeto no qual foi identificada a constatacdo: Convénio 781/2008 (Siafi 633556);

c) critérios: o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem como o art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 c/c art. 66 do Decreto 93.872/1986, que preveem que é competéncia do gestor
apresentar provas da boa e regular aplicacdo dos valores a ele confiados, além da clausula décima
segunda do termo de convénio 781/2008; clausula terceira, item II, letras ‘a’, ‘h’, ‘q’ e ‘w’ e art. 39
da Portaria Interministerial 127/2008; arts. 2°, 3°, 15, inciso V, e 40, inciso X, da Lei 8.666/1993; art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

d) evidéncias: notificacGes do Ministério do Turismo informando as irregularidades levantadas
na prestacao de contas do convénio [itens 7 e 11 acima], Parecer de Reanélise 1585/2011 (peca 1, pp.
111-125) e Nota Técnica de Anélise Financeira 484/2013 (peca 1, p. 237-241), todos do MTur;

e) efeitos: presuncéo de desvio dos recursos publicos federais;

f) identificacdo e qualificacdo do responsavel: Jodo de Paula Gomes Neto (CPF: 068.340.354-
00), ex-prefeito de Capela/AL (mandatos 2005-2008 e 2009-2012), que movimentou 0S recursos
federais repassados durante a sua gestdo, mas ndo comprovou a boa e regular aplicagéo destes. O
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, porquanto fora notificado em duas
oportunidades pela convenente [itens 7 e 11 acima]. N&o é possivel, assim, presumir boa-fé em sua
conduta;
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g) encaminhamento: propor a citacao do responsavel.

26. Quanto a atualizacdo do débito a ser imputado, em conformidade com o disposto no art. 9°,
inciso |, da IN/TCU 71/2012, deve ser utilizada como referéncia a data do crédito na conta especifica,
6/10/2008 [item 17.1 acima].

17. A proposta de citagdo do responsavel foi autorizada pelo Ministro-Relator no despacho a
peca 13, tendo o ex-prefeito sido validamente citado (pegas 14 a 16).

18. Apos solicitar e obter a dilacdo do prazo para defesa, o ex-prefeito Jodo de Paula Gomes,
por meio de advogado regularmente constituido no processo (peca 17), apresentou as alegacgdes de
defesa a pecga 21.

I. Alegacdes de Defesa

I.1. Preliminar — Prescricdo da pretensdo ressarcimento ao erario e da pretensdo punitiva do
TCU

19. Registra que a assinatura do convénio ocorreu em 23/6/2008, enquanto a citacdo do
responsavel foi realizada em 3/1/2018, quando ja transcorrido mais de nove anos, o que implica na
prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario, bem como da pretensdo punitiva do TCU,
‘conforme vem decidindo nossos Tribunais, aplicando a prescri¢do quinquenal’.

19.1. Cita decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) em sede de Embargos a Execugdo
relativa a acorddo do TCU, cuja ementa indica que a jurisprudéncia daquele Tribunal orienta pela
aplicacdo, por analogia, do prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do Decreto 20.910/1932 e 1°
da Lei 9.873/1999 na hipdtese de atuacdo do TCU. Que no caso em julgamento, o inicio do
procedimento da TCE ‘se deu dentro do periodo de cinco anos apos o encerramento da vigéncia do
Convénio n°® 743/96".

19.2. Requer que seja reconhecida a prescricdo quinquenal e que 0 processo seja arquivado,
dando-se quitacdo ao ora defendente. Peticiona, ainda, que caso ndo reconhecida a prescri¢do, que
seja suspensa tramitacao deste processo até o julgamento do RE 852.475 em tramite no STF.

19.3. Trata que a imputacao de débito nos processos de TCE tem amparo no disposto no art. 37,
§ 5° da Constituicdo Federal, dispositivo que seria objeto de interpretacdes diversas pela doutrina
quanto ao real alcance da expressdo ‘ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento’. Cita Varias
posicOes favoraveis a fixacdo de prazo prescricional e manifesta a posicéo da defesa de que a melhor
solugdo é de que as agoes de ressarcimento ao erdrio devem se sujeitar a prazo prescricional, ‘uma
vez que a Administragdo Publica ndo pode ter o privilégio de um ‘direito absoluto’, segundo o qual a
qualquer tempo podera requerer o ressarcimento de suposto prejuizo, contrariando a maxima de que
a Constituicdo Federal ndo prevé direito absoluto, nem muito menos privilegia a inseguranca
Jjuridica’.

19.4. Assinala que essa matéria pode ganhar novos contornos a partir da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, ao analisar o RESP 669.069 RG/MG, em que fixou a tese de que ‘é prescritivel a
acao de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil .

19.5. Considera que as discussdes ocorridas no julgamento do RESP 669.069 MG, quanto a
extensdo dos efeitos para os casos de improbidade administrativa, serdo tratadas agora no RE
852.475, sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Alexandre de Moraes, e que a decisdo do STF ‘ird
influenciar diretamente nos julgados desse TCU, notadamente quanto a existéncia de prescri¢cdo ou
ndo do dever de ressarcimento’.

19.6. Manifesta entendimento de ndo haver razdo l6gica para impor ao ex-prefeito e ao TCU o
‘elevado onus com o prosseguimento dessa TCE, para ao fim e ao cabo haver interferéncia direta da
repercussdo geral a ser decida pelo STF’, razdo pela qual requer a suspensdo do processo até o
julgamento do STF, citando posi¢do doutrinaria relativa ao sobrestamento de processo de TCE
prevista no Regimento Interno do TCU.

1.1.1. Analise da preliminar

20. A questao da imprescritibilidade das a¢Ges de ressarcimento ao erario foi pacificada neste
Tribunal pelo Acordao 2.709/2008-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, quando,
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em sede de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia para a interpretacdo da parte final do 8 5°
do art. 37 da Constituicdo Federal, firmou entendimento acerca da imprescritibilidade das acfes de
ressarcimento ao erdrio, em consonancia com posicionamento do Supremo Tribunal Federal. A
pacificag¢do da jurisprudéncia levou a edi¢do da Sumula 282 desta Corte nos seguintes termos: ‘As
acOes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis .

20.1. A respeito dessa matéria, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF decidiu, que, no que tange aos processos de tomada de contas especial, é
aplicavel a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal quanto a imprescritibilidade das
acoes de ressarcimento. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

‘(...) No que tange a alegada ocorréncia de prescrico, incide, na espécie, o disposto no art. 37,
§ 5° da Constituicéo de 1988

(...) Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional ".

20.2. Quanto ao Decreto 20.910/1932, citado pela defesa, a posi¢cdo desta Corte € de que néo se
aplica aos créditos da Unido constituidos a partir de acorddos condenatérios do TCU, pois se trata de
divida para com a Unido, que figura no polo ativo da cobranca, enquanto o referido decreto se aplica
as acdes de cobranca das dividas passivas da Unido. Nessa linha também se posicionou o STF no
julgamento do MS 21468/CE, em que assim se posicionou: ‘as dividas ativas ordindrias, da Unido,
ndo estdo sujeitas a prescri¢do quinquenal, propria das tributarias’.

20.3. O Decreto 9.873/1993 também referido pela defesa, fixa 0 prazo de prescricdo para o
exercicio de agdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras
providéncias. Em seu art. 1° disciplina que ‘prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado’. Ocorre que a atividade judicante desta
Corte ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia, mas sim o0 exercicio do controle
externo, de previsdo constitucional (e.g. Acorddos 1.569/2006 - 22 Camara — Ministro Benjamin
Zymler e 4.692/2008 - 12 Camara — Ministro Marcos Vinicios Vilaga).

20.4. Quanto ao pedido de suspensdo ou sobrestamento desta TCE até o julgamento do RE
852.475 em tramite no STF, também n&o pode ser acolhido.

20.5. E fato que o Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a existéncia
de repercussdo geral em Recurso Extraordinario (RE 852.475) que trata da prescricdo nas acles de
ressarcimento ao erario por parte de agentes publicos em decorréncia de ato de improbidade
administrativa.

20.6. O relator do RE 852.475, ministro Teori Zavascki, assinalou que, no RE 669.069, de sua
relatoria, o STF reconheceu a repercussao geral da matéria, mas, no julgamento do mérito, firmou-se
a tese de que € prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ndo alcancando, portanto, as acdes decorrentes de ato de improbidade. ‘Em face disso, incumbe
ao Plenario pronunciar-se acerca do alcance da regra do paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicao,
desta vez especificamente quanto as ac¢les de ressarcimento ao erario fundadas em atos tipificados
como ilicitos de improbidade administrativa’, concluiu.

20.7. Entretanto, esta Corte j& tem posicdo firmada no sentido de que o referido processo em
tramite no STF ndo o cond&o de suspender 0s processos em curso nesta Corte. A respeito, suficiente
reproduzir excerto do voto proferido pelo Ministro Benjamin Zymler que resultou no Aco6rdao
676/2018 - Plenario:

‘16. Nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, é imprescritivel a pretensao do Estado
de promover a¢des de ressarcimento contra quem deu causa a prejuizo ao erario. Esse entendimento
foi corroborado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que ao interpretar o referido dispositivo
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constitucional firmou a tese da imprescritibilidade das agdes de reparacdo de dano movidas pelo
Estado (Mandado de Seguranca 26.210/2008, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski).

17. E cedigo que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, recentemente, a Repercussio Geral
de dois temas relacionados ao caso em tela - Temas 897 e 899 — através de acorddos assim
ementados, in verbis:

‘ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, 8 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. 1. Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretenséo
de ressarcimento ao erario, em face de agentes publicos, em decorréncia de suposto ato de
improbidade administrativa. 2. Repercussdo geral reconhecida.’ (RE 852475 RG, Relator: Min.
TEORI ZAVASCKI, DJe 27.05.2016);

‘ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°, DA CONSTITUIQAO
FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. 1. Possui repercussdo geral a controvérsia
relativa a prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas. 2. Repercussdo geral reconhecida.’ (RE 636886 RG, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI,
DJe 15.06.2016 — grifo nosso).

18. Assim, até que o STF eventualmente modifique o seu entendimento acerca da matéria, opto
por continuar aplicando a tese pacificada na jurisprudéncia desta Corte de Contas de que as acOes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra 0s agentes causadores de danos ao erario Sao
imprescritiveis (Simula TCU 282).

19. Necessariamente igual entendimento deve ser conferido ao julgamento das contas. Caso
contrério, estar-se-ia admitindo a condenacéo de um responsavel ao ressarcimento ao erario sem que
este Tribunal julgasse irregulares as contas do agente. Ou seja, se ndo ha prescri¢éo da imputacao de
débito aos jurisdicionados, € igualmente imprescritivel a possibilidade de julgamento irregular das
contas’.

20.8. Por fim, quanto a eventual prescricdo de pretensdo punitiva desta Corte, deve-se
considerar que ndo obsta a tramitacdo e nem o julgamento do processo, mas apenas impediria, caso
consumada, a aplicacdo de sancdes por parte deste Tribunal. Essa matéria sera examinada mais
adiante nesta instrucao.

20.9. Isso posto, deve-se propor a rejeicdo da preliminar relativa a prescricdo da acdo de
ressarcimento ao erario e da pretenséo punitiva do TCU.

I.2. Preliminar — Arquivamento pelo transcurso de aproximadamente 10 anos do fato gerador

21. Alega ser incompativel com o devido processo legal, ampla defesa, contraditério e
seguranca juridica, a prestacdo de contas ap0s cerca de dez anos do término de vigéncia do repasse,
por ndo propiciar condi¢des de exercer de forma plena todos os meios de defesa necessarios.

21.1. Que as supostas irregularidades em shows artisticos, caso existissem, ocorreram ha
aproximadamente dez anos, sendo impossivel sana-las pela natureza dos servigcos contratados.

21.2. Ressalta que ndo houve fiscalizacéo presencial pelo MTur, conforme previsto no convénio,
fato que néo possibilitou a devida aferi¢céo das condi¢cdes em que a festa foi realizada.

21.3 Cita ementa do Acérddo 195/2007 - 22 Camara (Ministro Benjamin Zymler) a respeito da
preservacdo da garantia constitucional da ampla defesa quando ha a tardia instauracdo da tomada de
contas especial, e menciona a garantia a duracao razoavel do processo.

21.4. Assevera que a inércia em promover a devida apuracao dos fatos em um prazo razoavel é
causa suficiente para justificar a impossibilidade de prosseguimento do presente processo, razéo pela
qual requer o arquivamento da TCE, dando-se quitacéo ao ora defendente.

1.2.1. Anélise da Preliminar

22. A questdo do transcurso do lapso temporal superior a dez anos possa obstar o exercicio da
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ampla defesa e do contraditorio no ambito dos processos de TCE foi objeto de disciplinamento pelo
TCU. A IN/TCU 71, de 28/11/2012, em seu art. 6° previu as hip6teses de dispensa de instauracdo de
tomada de contas especial, sendo uma delas quando ‘houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente’ (inciso 11).

22.1. No presente caso, ndo houve o transcurso do lapso temporal superior a dez anos. A data
provavel da ocorréncia do dano ndo é data da celebracédo do ajuste como considera a defesa, mas a
data limite para prestacdo de contas, em 10/3/2009, posto que a irregularidade apurada é falta da
comprovacao da boa e regular aplicacéo dos recursos (vide item 3 acima).

22.2. No caso da dificuldade, em razdo da natureza do objeto do repasse, de sanar as
irregularidades havidas, ndo é questdo a ser discutida em sede de preliminar, mas de mérito. O
responsavel teve ampla oportunidade, em data proxima a apuracao das irregularidades, quando ainda
ocupava o cargo de prefeito municipal, de corrigir as graves pendéncias na prestacao de contas, mas
nao o fez. Essa situacédo enfraquece a alegacéo de que o lapso temporal agora o impede de sanar.

22.3. O precedente citado na defesa (Acérddo 195/2007 - 22 Camara) nao guarda maior
semelhanca com o caso em exame. Naquele feito, quando da citacdo do responsavel, haviam
transcorrido onze anos do saque impugnado e quinze anos do final da vigéncia do convénio. Além
disso, foi sopesado para a deciséo de considerar aquelas contas iliquidaveis, a baixa materialidade do
valor envolvido.

22.4. Dessa forma, emerge clara a proposta de rejeicao da preliminar.

1.3. Alegacgdes de merito

23. Alega que as ressalvas indicadas para a reprovacéo da prestacéo de contas do Convénio
781/2008 decorrem, em sua maioria, ‘de exigéncias ndo constantes em nenhuma espécie normativa,
inclusive ndo constam em nenhuma das clausulas do termo de convénio assinado entre o Ministério do
Turismo e 0 Municipio de Capela, fato reconhecido por essa honrada Secex/AL .

23.1. Considera ter havido exigéncia tardia da apresentacdo de fotos ou videos das bandas,
sistema de sonorizacdo, palcos, camarins, banheiros etc. para comprovacdo da realizacdo das
festividades, e que, por isso, ndo pode ser fundamento para rejeicdo da prestacao de contas. Segundo
a defesa, outros elementos de prova séo igualmente suficientes para comprovar a execucéo do objeto
do contrato.

23.2. Destaca que o termo da avenca, em especial sua clausula décima segunda, que dispde
sobre a presta¢do de contas, ndo contem ‘qualquer obriga¢do de o convenente fotografar bandas,
sistema de sonorizagao etc’. Que, mesmo assim, 0 MTur passou a exigir diversos documentos que nao
constavam do termo do convénio, dentre os quais, fotografias e filmagens dos itens de infraestrutura
do evento, dos shows musicais.

23.3. Denuncia que o MTur que transferir a responsabilidade para o Municipio e o defendente,
mesmo nao tendo exercido suas atribuicdes como deveria, a exemplo de ndo ter realizado inspe¢ado in
loco do evento.

23.4. Informa que o ex-prefeito apresentou o relatério final de prestacdo de contas nos exatos
termos do convénio, com todas as informacGes e documentos comprobatorios da devida realizacdo da
festividade, mas o MTur quer imputar-lhe responsabilidade sob a alegacdo de que deixou de
apresentar documentos que comprovassem a boa e regular utilizagcdo do recurso publico.

23.5. Destaca que, além do transcurso do tempo ‘como empecilho para se colher novas provas,
ha ainda a dificuldade natural relacionada a natureza dos servigos contratados’. Acrescenta que,
mesmo sem previsdo legal ou convencionada para exigir tais comprovagoes, houve o envio de ‘vasto
acervo comprobatério contendo fotos do evento, assinadas pelo gestor que sucedeu o ora defendente,
com reportagem a respeito da festa Junina, declaragdes de vérias autoridades municipais, declaracéo
da empresa responsavel pela infraestrutura do evento, entre outros’. Mesmo assim, 0 MTur
desconsiderou as midias apresentadas com imagens, porque ndo continham nenhum elemento
identificador do evento objeto do convénio.
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23.6. Considera, do exame das notas técnicas do MTur e da instrugdo inicial deste Tribunal,
‘que a ndo aprovagdo das contas se deve a questdes meramente formais, demonstrando um
formalismo exacerbado e sem qualquer embasamento legal que o justifique, notadamente quanto ao
processo de contratagdo por inexigibilidade’.

23.7. Que ndo se pode considerar a ndo realizacdo de um evento por simples ocorréncias
formais, quando a execugdo do objeto pode ser comprovada por outros documentos juntados pelo ex-
prefeito, inclusive alguns que ndo foram nem objeto de manifestacdo nas notas técnicas, como as
diversas declaragdes juntadas aos autos.

23.8. Afirma que a TCE é insubsistente com base nos documentos colacionados, 0s quais
demonstram a existéncia de prestacdo de contas e, principalmente, a realizacdo do evento. Que
inexiste qualquer mencdo a falsificacdo de documentos, superfaturamento de precos ou qualquer
outro fato que possa configurar irregularidade capaz de causar prejuizo ao erario por ma-fé do ex-
gestor, Jodo de Paula Gomes Neto.

23.9. Insiste que as exigéncias do MTur quanto a apresentacdo de documentos sem previsdo
legal ou no termo da avenca fere os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade
inerentes a funcdo administrativa, principios destacados na Lei Federal 9.784, de 29/1/1999, e cita
doutrina a respeito do principio da legalidade.

23.10. Assevera que, por isso, ndo se deve atribuir ao ex-prefeito a pratica de nenhum ato
imoral ou desonesto, pois agiu nos termos fixados no convénio e em busca de finalidade publica. Que
da mesma forma, ndo é razoavel, e nem proporcional, ‘exigir do ora defendente a apresentacédo de
documentos que ndo foram previstos em nenhuma espécie normativa, inclusive ndo constam no
instrumento juridico firmado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Capela, inobstante vasta
documentacdo apresentada demonstrar com clareza a utilizacdo dos recursos e a execucao fiel do
objeto do convénio’.

23.11. Para além, deve prevalecer no processo de tomada de contas especial o principio da
verdade material, por meio do qual ndo se admite julgar irregular a prestacéo de contas com base em
suposicdes criadas pelo 6rgao publico instaurador da TCE, no caso o MTur.

23.12. Afirma que as ressalvas que motivaram a instauracéo da TCE ndo se sustentam diante
dos documentos apresentados a titulo de prestacdo de contas pelo ex-prefeito, e que € patente a
auséncia de qualguer indicio de intencdo dolosa por parte do ex-prefeito, Jodo de Paula, em causar
prejuizo ao erario.

23.13. No caso da irregularidade relacionada a utilizacdo indevida da inexigibilidade de
licitacdo, alega se tratar de formalidades legais inerentes a essa forma de contratacao, e cita doutrina
a respeito, da qual extrai a necessidade ‘de adequacao das disposi¢des legislativas contidas na Lei
8.666/1993 ao momento historico, social, econdmico e tecnoldgico que estamos ultrapassando
hodienarmente’ e de que a interpretagdo isolada dessa lei ‘representa negar vigéncia a sistematizagdo
normativa brasileira, que encontra fundamento de validade na Constituicdo Federativa do Brasil de
1988

23.14. Fala da importancia da submissédo das leis a Constituicdo Federal e reproduz excerto de
posicionamento de ex-ministro do STF sobre essa matéria. Considera ndo atender as premissas do
direito a imputa¢do desproporcional e desarrazoada de responsabilidade ‘ao ex-prefeito Jodo de
Paula pela préatica de ato lesivo ao erario pelo simples fato de supostamente ndo haver sido
respeitado mera formalidade legislativa, como se tal fosse um fim em si mesmo’.

23.15. Considera que a instrucdo da unidade técnica deste Tribunal revela ‘apego
demasiadamente extremista a algumas formalidades previstas na Lei de Licitag0es, bem como uma
insaciavel vontade de impor ao defendente a pratica de ato lesivo ao erario, pelo simples fato de néo
ter supostamente respeitado os ditames da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, notadamente
quanto ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo’.

23.16. Aduz ndo ter sido mencionada, seja nas notas técnica do MTur, seja na instrucdo técnica
deste Tribunal, ‘a ma-fé do defendente em contratar as bandas e a estrutura para os shows por meio
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de inexigibilidade de procedimento licitatorio, ndo se indica qualquer finalidade de causar prejuizo ao
erdrio ou tirar proveito pessoal com a contratagado direta’. Que o dano ao erario teria sido presumido,
como se as ‘ilagoes fossem suficientes para caracterizar a responsabilidade do ora defendente’.

23.17. Assinala que, em processos no Superior Tribunal de Justica (STJ) que tratam de
improbidade administrativa e que guardam certa similitude com a TCE em questdo, a jurisprudéncia
‘¢ remansosa no sentido de que ndo pode haver caracterizacdo de ato de improbidade administrativa,
e consequentemente condenagdo de agente publico, quando o dano é presumido’. Cita duas decisoes
daquela Corte relativas a processos de improbidade administrativa.

23.18. Admite que se discute ‘inegavelmente’ somente a irregularidade do procedimento de
inexigibilidade ‘e ndo o prejuizo suportado pelo poder publico, o que alias sequer foi provado ou ao
menos mencionado. E nem poderia, pois em hipotese alguma existiu’.

23.19. Mesmo assim, considera que ‘o principio da observincia das regras de licitagdo ndo
apresenta carater absoluto e intransponivel’ e que a existéncia ou ndo da viola¢do aos preceitos da
Lei 8.666/1993 deve ser verificada em cada caso concreto, ‘compatibilizando os diversos prinCipios
que regem a matéria, notadamente 0s principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, além dos principios da presuncéo de legalidade dos atos administrativos e da boa-fé’.

23.20. Destaca que a contratacdo direta (por inexigibilidade) foi realizada mediante a
instauracdo de procedimento administrativo, indicacdo de dotagdo or¢amentaria, e manifestacéo do
setor de licitacdo que concluiu pela possibilidade da contratacé@o por inexigibilidade etc. Que néo foi
a revelia dos principios minimos indicadores da boa-fé do defendente.

23.21. Conclui afirmando que ndo ha razdo juridica plausivel para rejeicdo das contas, com
base em exigéncias formais, e que as contas devem ser aprovadas e dada quitacdo ao ora defendente.

1.3.1. Analise das alegagGes de defesa

24. O responsavel foi citado para devolver aos cofres da Unido o valor integral repassado ao
municipio de Capela/AL, por meio do Convénio 781/2008, que tinha por objeto a realizacdo da festa
de Sdo Jodo de Capela/AL, entre 23/6 e 29/6/2008, em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais repassados por contas das seguintes irregularidades:

a.1) ndo comprovacdo da realizacdo do evento objeto do repasse, incluindo as apresentacdes
artisticas e demais acbes de infraestrutura (como a locacdo de palco e de banheiros quimicos,
sonorizacao e iluminacéo) considerando que os documentos apresentados ao MTur sdo insuficientes
para atestar a execucdo do objeto do repasse, 0 que contrariou o disposto na clausula terceira, item
1l, letras ‘a’, ‘q’ e ‘w’ e art. 39 da Portaria Interministerial 127/2008, conforme apurado no Parecer
de Reandlise 1585/2011;

a.2) contratacdo da empresa R.S.L. Vieira Producdes e Eventos - ME (CNPJ 09.332.559/0001-
29), mediante indevida inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, posto que a citada empresa ndo é representante exclusiva das bandas e artistas que
teriam sido contratados, caracterizando-se como mera intermedidria, e as cartas de exclusividade por
ela apresentadas que conferem exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento ndo se confunde com o contrato de exclusividade
firmado entre o artista e seu empresario/representante exclusivo, consoante entendimento
jurisprudencial desta Corte firmado no Acordao 96/2008 - Plenario, o que contrariou, também, o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei 8.666/1993, além da
exigéncia disposta na clausula terceira, item II, letra ‘h’, do termo do convénio,

a.3) contratacédo da empresa R.S.L. Vieira Producdes e Eventos - ME (CNPJ 09.332.559/0001-
29), mediante indevida inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, para a prestacao dos servi¢os de estrutura de locacdo de palco e banheiros quimicos,
sonorizagao e iluminagéo, os quais deveriam ter sido licitados, pois ndo se enquadram no fundamento
legal utilizado e por ndo estar presente a inviabilidade de competicdo, o que infringiu, também, o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei 8.666/1993, além da
exigéncia disposta na clausula terceira, item II, letra ‘h’, do termo do convénio,
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a.4) auséncia da previa pesquisa de mercado na contratacdo dos servicos de infraestrutura do
‘Festa de Sdo Jodo de Capela — AL 2008°, por meio da indevida inexigibilidade de licita¢do, o que
impediu a verificacdo da aceitabilidade do preco do produto/servigo a ser contratado, e constituiu
infracdo ao disposto nos arts. 3°, 15, inciso V, e 40, inciso X, da Lei 8.666/1993.

25. Quanto ao item ‘a.l’ acima, relativo a ndo comprovacgao da realizacdo do evento, tanto em
relacdo as apresentacGes artisticas, quanto as agdes de infraestrutura, em razdo de os documentos
apresentados serem insuficientes para atestar a execucdo, ndo ha como acatar os frageis argumentos
apresentados pela defesa.

25.1. Em relacd@o ao tempo decorrido entre a citacdo do responsavel e os fatos questionados, ja
se afastou no exame das preliminares acima a ocorréncia de qualquer prejuizo ao defendente. Jodo de
Paula Gomes ainda era prefeito de Capela, no inicio do seu segundo mandato, quando foi notificado
pelo MTur acerca da falta de documentos comprobatérios da efetiva realizacdo do evento, como
fotos/filmagens das apresentacdes das bandas e da infraestrutura contratada, e de que deveriam ser
apresentadas fotografias/filmagens do evento.

25.2. Em sua resposta, de junho/2011, o entdo prefeito ndo enviou nenhuma foto ou filmagem
para comprovar a efetiva execucéo do objeto na forma programada, e também néo prestou ao MTur
nenhuma justificativa a respeito. Ndo houve o zelo necessario em atender ao questionamento do
MTur.

25.3. A sua alegacdo de que nem o termo do convénio e nem 0s normativos exigiam a
apresentacdo de fotos e/ou filmagens como elemento da prestacdo de contas e que por isso nao
poderiam ser exigidos pelo MTur também n&o o socorre. Primeiro que por forga do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, ¢ dever do gestor prestar contas dos recursos publicos que
administre. E prestar contas € demonstrar, de forma clara, como se deu a aplicagdo do dinheiro
publico e os resultados obtidos.

25.4. A clausula terceira, item I, letra ‘a’ do termo da avenga exigia a execu¢do do objeto, na
forma aprovada pelo MTur, ‘zelando pela boa qualidade das acdes e servigos prestados, buscando
alcangar eficiéncia e eficacia na sua consecu¢do’.

25.5. Além disso, a clausula décima terceira, pardgrafo segundo, letra ‘e’, exigia a
‘comprovagdo por meio de fotografia jornal, video etc., da fixa¢do da logomarca do Ministério do
Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrucdo Normativa 31, de 10 de
setembro de 2003, da Secretaria de Comunicacdo do Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da
Republica’, o que também ndo foi providenciado.

25.6. Consoante ja tratado na instrucdo inicial e reproduzido no item 16 acima, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, sopesando as fragilidades do MTur, flexibilizou as exigéncias para a prestacao
de contas de convénios similares ao ora examinado, especialmente com relacéo aos celebrados antes
de 2010, a teor dos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acdrdao 1.459/2012 - Plenario a seguir transcritos:

‘9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a andlise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério
do Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacéo vigente a época da
celebracdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento
do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrucao
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 néao sejam
suficientes para comprovar a execucao do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros elementos
de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais po6s-evento, CDs,
DVDs, entre outros); ’ (grifos acrescidos)

25.7. As declaracoes apresentadas pelo ex-prefeito, muitas subscritas em 2011, trés anos apds o
suposto evento (peca 8, pp. 98-102) nédo se prestam, por si s, como meio de prova. A jurisprudéncia
desta Corte é no sentido de que declaracBes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para
comprovar que recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na
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consecugao do objeto pactuado.

25.8. Segundo entendimento ja pacificado do TCU, essas declaracGes possuem baixa forca
probatoria, atestando tdo-somente a existéncia da declaracdo, mas néo o fato declarado. Por isso, é
dever do interessado demonstrar a veracidade do alegado, principalmente quando néo apresentados
0s documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos recebidos
e 0s comprovantes de despesas apresentados (Acérdaos 6.942/2015 - 12 Camara, Rel. Bruno Dantas;
6.723/2015 - 12 Camara, Rel. Benjamin Zymler; 8.938/2015 - 22 Camara, Rel. André de Carvalho; e
512/2016 - 22 Camara, Rel. Raimundo Carreiro, entre outros).

25.9. Assim, compete ao gestor provar a regular aplicacdo dos valores que lhe foram confiados
para consecucdo do objeto pactuado. A comprovacdo adequada do destino dado aos recursos
publicos federais sob sua responsabilidade é decorrente de expresso dispositivo constitucional contido
no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

25.10. No que diz respeito a alegacao de que houve a deficiéncia do Ministério do Turismo em
acompanhar o convénio, mais uma vez se ressalta que como gestor do ajuste competia a Jodo de
Paula Gomes juntar as evidéncias necessarias para comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos que lhes foram confiados. No caso, deveria ter providenciado as filmagens
e fotos necessarias para evidenciar a realizagdo dos shows pactuados.

25.11. Consoante exposto na instrucdo inicial, as fotografias apresentadas (peca 8, pp. 144-
163), ‘embora contenham descri¢do de qual seria a apresentacéo, ndo € possivel identificar por meio
delas o local/evento, bem como os shows e a prestacdo dos servicos de infraestrutura, ndo sendo
possivel atestar que houve a execucdo do objeto pactuado por meio deste material .

25.12. A conclusdo acima foi a mesma do Ministério, conforme consignado no Parecer de
Reanalise 1.585/2011 (peca 1, p. 114). Mesmo assim, e de ter sido notificado a respeito quando ainda
estava no cargo, o responsavel ndo cuidou de sanear adequadamente o processo. Citado por este
Tribunal e tendo tido amplo acesso aos autos, mesmo constando tal registro na instrucéo inicial desta
unidade, o ex-prefeito ndo apresentou novos elementos de prova, limitando-se a questionar a
exigéncia da comprovacao por meio de fotos e/ou filmagens.

25.13. Ainda a respeito da comprovacao da regular aplicacdo dos recursos em repasses para
realizacdo de eventos, como shows artisticos, pertinente 0 exame lancado pelo Ministro Joseé Mucio
Monteiro no voto condutor do Acérdao 6.884/2016 - 12 Camara (TC-031.456/2013-8):

‘12. Prosseguindo, é de se destacar a diferenca entre um convénio cujo objeto é a execugao de
uma obra (melhorias sanitarias, por exemplo) e outro que tem por objetivo a prestacdo de um servico,
tal como a apresentacdo de um show artistico. No primeiro caso, é relativamente trivial atestar a
inexecucao ou a execucdo parcial do objeto contratado. Basta uma inspecéo no local onde 0s servi¢cos
deveriam ter sido implantados, com a emissdo de um parecer técnico elaborado por um engenheiro.
Diferente é a realizacdo de um evento artistico. Se ndo houver um acompanhamento no exato instante
em que o evento estiver ocorrendo, a comprovacao a posterior ja ndo é tdo simples. N&o por outra
razdo, tem se exigido, do gestor, com o objetivo de atestar a realizacdo do show, que haja DVDs,
filmes e fotografias que tenham registrado a sua ocorréncia, bem como a declaracdo de autoridade
local .

25.14. Como ja dito, Jodo Paula de Gomes Neto ndo apresentou elementos que fossem capazes
de demonstrar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, pois, além de ndo trazer aos autos
fotografias e/ou filmagens, bem como materiais de midia, tais como reportagens em jornais,
comprovante de veiculagdo televisiva e em radio, de modo a corroborar a efetiva realizagédo do evento
em exame, ndo demonstrou o0 nexo de causalidade entre 0s recursos repassados e as despesas
incorridas.

25.15. Observa-se que o evento teria ocorrido entre 23 e 29/6/2008, a empresa foi contratada
em 20/6/2008 — dia util anterior ao inicio do evento -, € 0 pagamento somente ocorreu em 19/11/2008
— 0 repasse federal se deu em 6/10/2008.
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25.16. Diante do exposto, ndo h& como acatar a defesa do responsavel em relacéo a falta de
comprovacao da realizacdo do objeto do evento.

26. Nos itens seguintes da citacdo questionou-se:

‘a.2) contratacdo da empresa R.S.L. Vieira Produgdes e Eventos - ME (CNPJ 09.332.559/0001-
29), mediante indevida inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, posto que a citada empresa ndo é representante exclusiva das bandas e artistas que
teriam sido contratados, caracterizando-se como mera intermedidria, e as cartas de exclusividade por
ela apresentadas que conferem exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos
artistas e que € restrita a localidade do evento ndo se confunde com o contrato de exclusividade
firmado entre o artista e seu empresario/representante exclusivo, consoante entendimento
jurisprudencial desta Corte firmado no Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, o que contrariou, também, o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei 8.666/1993, além da
exigéncia disposta na clausula terceira, item II, letra ‘h’, do termo do convénio;

a.3) contratacdo da empresa R.S.L. Vieira Produgdes e Eventos - ME (CNPJ 09.332.559/0001-
29), mediante indevida inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, para a prestacdo dos servicos de estrutura de locacdo de palco e banheiros quimicos,
sonorizacgao e iluminagdo, os quais deveriam ter sido licitados, pois ndo se enquadram no fundamento
legal utilizado e por ndo estar presente a inviabilidade de competi¢do, o que infringiu, também, o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei 8.666/1993, além da
exigéncia disposta na clausula terceira, item II, letra ‘h’, do termo do convénio;

a.4) auséncia da prévia pesquisa de mercado na contratacdo dos servicos de infraestrutura do
‘Festa de Sao Jodo de Capela/AL 2008°, por meio da indevida inexigibilidade de licitagdo, o que
impediu a verificacdo da aceitabilidade do preco do produto/servigo a ser contratado, e constituiu
infracéo ao disposto nos arts. 3°, 15, inciso V, e 40, inciso X, da Lei 8.666/1993".

26.1. O responsavel, em sua defesa, limitou-se expor sua posicdo de que a impugnacao
questionava ‘mera formalidade legislativa’ inerentes a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo,
de forma desarrazoada e desproporcional. Questionou nao ter sido mencionada ‘a md-fé do
defendente em contratar as bandas e a estrutura para os shows por meio de inexigibilidade de
procedimento licitatério, ndo se indica qualquer finalidade de causar prejuizo ao erario ou tirar
proveito pessoal com a contratacao direta .

26.2. Quanto a falta de mencdo de que o ex-prefeito teria agido de ma-fé, deve-se considerar
que para a analise da responsabilidade do agente publico no ambito dos processos de contas ndo se
faz necessaria prova de locupletamento ou de ma-fé. Nao ha norma nesse sentido. Basta que seja ao
agente atribuida culpa. Essa foi a posi¢cdo adotada pelo Ministro Raimundo Carreiro no processo que
resultou no Acordao 3.870/2011 - 22 Camara, em cujo voto foi consignado ainda, verbis:

‘No caso, nem ao menos ficou caracterizada nos autos sua boa-fé objetiva, cuja verificacao
poderia ter levado ao julgamento pela regularidade com ressalva de suas contas, sem prejuizo da
restituicdo do débito (na forma dos 88 2°, 3° e 4° do art. 202 do Regimento Interno). A conduta do
responsavel ndo condiz com a que se poderia esperar de uma pessoa mediana, leal, cautelosa e
diligente, dado que as regras que deveria ter seguido estavam suficientemente claras e que 0s
resultados dos atos praticados eram previsiveis. Raciocinio semelhante registra-se nos votos que
orientaram o Acordao 88/2007 - Plenario e o Acordao 1.157/2008 - Plenario, por exemplo’.

26.3. A conducdo da contratacdo por inexigibilidade chama atencdo. Em 13/6/2008, o
secretario municipal de financas submete ao entdo prefeito, ‘para apreciagdo e possivel autoriza¢do a
proposta da empresa R.S.L VIEIRA PRODUCOES E EVENTOS-ME’ (...) contendo a indicacdo de
valores e nomes para a apresentacdo de grupos artisticos com vistas a realizacdo dos festejos
tradicionais de Sdao Jodo, a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis’ (peca 8, p. 49).

26.4. Ou seja, dez dias antes do evento — que seria realizado entre 23/6 e 29/6/2008 —, a
empresa que viria a ser contratada apresentou a proposta a prefeitura, a qual ndo foi juntada ao
processo. O ex-prefeito enviou no mesmo dia 0 processo a comissao de licitagdo para se pronunciar
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(peca 8, p. 50).

26.5. A presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), em 20/6/2008, solicita
informacdo sobre a disponibilidade orcamentaria (peca 8, p. 52). Registre-se que nessa data o
convénio ainda ndo havia sido celebrado, o que somente veio a ocorrer no dia 23/6/2008 (pega 8, p.
36). Mesmo assim, no mesmo 20/6/2008, o Secretario informou a disponibilidade or¢camentaria, fonte
propria de recursos, de Manutencéo das AcBes da Secretaria de Administracéo e Financas (peca 8, p.
53).

26.6. A presidente da CPL emitiu parecer em 20/6/2008 favoravel a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, inciso 1/, da Lei 8.666/1993, ‘para realizagdo
de eventos com apresentacdo de grupos artisticos em comemoracao alusiva aos festejos juninos no
municipio de Capela’ (pe¢ca 8, p. 54). No mesmo dia, o entdo prefeito ratifica a inexigibilidade de
licitagdo ‘para contratag¢do de valores artisticos e bens agregados’, e detalha os nomes das bandas e
dos servicos de infraestrutura (peca 8, p. 56), e no mesmo dia emite a ordem de servigo (peca 8, p.
57).

26.7. O contrato com a empresa escolhida tambem foi firmado em 20/6/2008 (peca 8, pp. 94-
96).

26.8. Nao é crivel que a empresa fosse contratada apenas no dia Gtil anterior ao inicio do
evento, em pleno periodo das festas juninas do nordeste brasileiro, para providenciar a apresentacéo
de nove bandas e montar a infraestrutura. Deduz-se pela cronologia dos documentos que apenas o
processo foi elaborado nas datas acima, pois 0 ajuste ja estava, de fato, consumado, conforme se pode
verificar pelo contrato firmado em 9/6/2008 entre a empresa RSL Vieira, contratada pela prefeitura, e
a firma que intermediava algumas das bandas que iram se apresentar (peca 8, pp. 164-167). A RSL
Vieira parecia ja ter a certeza de que iria ser contratada pelo Municipio de Capela/AL, tanto que
firmou o contrato acima e obteve as cartas de ‘exclusividade’ datadas de 7/6/2008 a 14/6/2008, para
as apresentacdes que iriam ocorrer entre 23/6 e 29/6/2008 (peca 8, pp. 168-177).

26.9. O ajuste firmado com a empresa RSL Vieira, para a contratacdo das apresentacdes
artisticas, baseou-se unicamente em cartas de exclusividade que conferiam direito restrito a dia e
hora certas, ndo sendo apresentado contrato de exclusividade entre o artista e o empresario. Tal
conduta conflita com a jurisprudéncia firmada no TCU no sentido de que é necessaria a existéncia de
contrato de exclusividade entre o artista e o empresario, ndo bastando mera carta ou declaracao
restrita ao dia do evento, como consta da prestacdo de contas encaminhada pelo ex-prefeito.

26.10. Por meio do Acordado 1.435/2017 - Plenario, proferido no processo consulta formulada
pelo Ministério do Turismo, este Tribunal, com for¢a normativa sobre a matéria, respondeu:

‘9.2.1. a apresentacdo apenas de autorizacdo/atesto/carta de exclusividade que confere
exclusividade ao empresario do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a apresentacao
deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso I,
da Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execucao do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situacdes de contrato de
exclusividade — entre o artista/banda e o empresario — apresentado sem registro em cartorio, bem
como de ndo apresentacao, pelo convenente, do préprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situacdes, no entanto, podem nao ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade
das contas tampouco a condenacdo em debito do(s) responsavel(is), a partir das circunstancias
inerentes a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser
comprovada mediante instauracdo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar em
cada caso, entre outras questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecuc¢éo do evento objeto do convénio; ou

9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que 0s pagamentos tenham
sido recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato
de exclusividade, portador de instrumento de procuragdo ou carta de exclusividade, devidamente
registrados em carzorio.’
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26.11. O caso em exame revela que houve impropriedade na contratacdo das bandas baseada
apenas em cartas de exclusividade restritas ao dia e ao local do evento, bem como que esses
documentos ndo foram registrados em cartdrio. Acrescenta-se o fato de que ndo houve a comprovacao
da regular execucéo do objeto do convénio, pontos que somados, indicam a necessidade de propor a
condenacdo do responsavel ao ressarcimento do valor repassado pela Uniéo.

26.12. Agrava ainda mais o quadro quando se verifica que 0 municipio contratou os servicos de
infraestrutura do evento junto a mesma empresa responsavel pelas apresentacées artisticas, e baseado
também em inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.
Ressalte-se que esse dispositivo legal se aplica apenas ‘para a contrata¢do de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica’. Flagrante, portanto, que ndo havia inviabilidade de
competicdo. Contudo, questionado a respeito explicitamente na citacdo, o responsavel apenas
considerou ser impropriedade formal.

26.13. Os servigos de infraestrutura deveriam ser licitados, por obrigagdo legal, e 0 municipio
deveria ter feito prévia pesquisa de precos no mercado. Contudo, o ex-prefeito nada comprovou e
contratou os servi¢os na forma e nos pregos propostos pela empresa. O parecer da presidente da CPL
€ omissivo a respeito e 0 entdo prefeito ndo submeteu o processo ao crivo da Procuradoria Juridica
do Municipio, no que assumiu o risco do cometimento da ilegalidade grave que ora lhe é imputada.

27. Vale registrar que ndo se vislumbra a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva por
parte do TCU, porquanto ainda ndo transcorreu o prazo de dez anos contado entre a data de
ocorréncia das irregularidades, no ano de 2008, e a data do despacho da unidade técnica que
autorizou a realizacdo da citacdo dos responsaveis, em 11/12/2017 (peca 13), segundo regra
estampada no Acordao 1.441/2016 - Plenario.

CONCLUSAO

28. Em face da analise promovida nos itens 19 a 26 acima, propde-se rejeitar as alegacOes de
defesa apresentadas por Jodo de Paula Gomes Neto, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as
irregularidades a ele atribuidas.

29. Por todo o exposto, ndo ha como presumir a boa-fé do ex-prefeito, Jodo de Paula Gomes
Neto, e conclui-se, nos termos do art. 202, § 6° do RI/TCU, por elevar, desde logo, proposta de
julgamento das contas do ex-prefeito pela irregularidade, com fundamento nas alineas ‘b’ e ‘c’ do
inciso 111 do art. 16 da Lei 8.443/1992, a sua condenacao em débito pelo valor integral repassado, que
nao teve a comprovacdo da boa e regular aplicacdo, e a sua penalizacdo com a multa do art. 57 da
Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior e envio ao Ministério
Publico junto ao TCU para a audiéncia obrigatoria prevista no art. 18, inciso 11, da Lei 8.443/1992, e
posterior remessa ao Gabinete do Ministro José Mucio Monteiro, com a seguinte proposta:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso Il1, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e 11, 210 e 214, inciso
I11, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas de Jodo de Paula Gomes Neto
(CPF 068.340.354-00), ex-prefeito municipal de Capela/AL;

b) condenar Jodo de Paula Gomes Neto (CPF 068.340.354-00) ao pagamento da quantia a
sequir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagOes, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Il1, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

Data Valor (R$)
6/10/2008 100.000,00
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Valor atualizado até 11/5/2018: R$ 173.440,00

c) aplicar a Jodo de Paula Gomes Neto (CPF 068.340.354-00) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagao do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acdrdao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

e) enviar copia do acérdao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de
Alagoas, nos termos do 8§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, para as providéncias que entender cabiveis,
e ao Ministério do Turismo, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberacéo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos e que,
caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer
custos”.

2. O representante do MPTCU nos autos concordou com o encaminhamento proposto pela
Secex/AL.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor de Jodo Paula de Gomes Neto, ex-prefeito de Capela/AL, pela ndo apresentacdo da
documentacdo exigida a titulo de prestagio de contas do convénio firmado para “apoio a
implementacao do projeto intitulado Festa de Sdo Jodo de Capela — AL 2008”.

2. Ao todo, para a execugéo do evento, foram previstos R$ 105.000,00, dos quais R$ 100.000,00
foram repassados pelo Ministério. A vigéncia do ajuste ocorreu de 1/10/2008 a 9/1/2009 e o prazo para
a prestacao de contas findava-se em 10/3/2009. O Municipio encaminhou a aludida documentacdo em
tempo, contudo, em 23/9/2010, foi notificado pelo concedente acerca de pendéncias que
impossibilitavam a aprovacdo. Foram enviadas mais duas comunicacdes ao convenente, em 11/8/2011
e 14/7/2012, que remeteu nova documentacdo em 4/4/2012. Porém, o Ministério considerou ser
insuficiente e ratificou a anélise anterior.

3. J& no ambito deste Tribunal, foi realizada, primeiramente, diligéncia junto ao MTur para
obtencdo da documentacdo disponivel referente a prestacdo de contas, tendo sido remetida copia de
todo o processo referente a avenca. De sua analise, verificaram-se 0s principais pontos a seguir:

a) a empresa RSL Vieira Producdes e Eventos — ME recebeu pagamento no valor total avencado,
no total de R$ 105.000,00, em 20/11/2008;

b) tanto a contratacdo dos servicos de infraestrutura quanto das bandas junto a empresa
mencionada ocorreram por inexigibilidade de licitacéo;

c) foram encaminhadas diversas fotografias, nas quais, embora haja descricdo da respectiva
apresentacdo, ndo ha como identificar a qual evento se referem, bem como local, quais shows foram
apresentados e se 0s servigos de infraestrutura foram prestados, sendo, por isso, insuficientes para
comprovar a realizagédo do evento;

d) ndo foi firmado contrato de exclusividade registrado em cart6rio da empresa contratada com
as bandas, tendo sido apenas encaminhados contratos de prestacdo de servico e “cartas de
exclusividade”, validas somente para o dia e localidade do evento;
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e) constavam declaracOes de autoridades atestando a realizacdo do evento, dentre os quais 0
presidente da Camara de Vereadores, um vereador, dois diretores de escolas municipais e estaduais,
além do Padre da paroquia local, todas com assinatura reconhecida em cartério.

4. O tomador de contas asseverou, ainda, em seu relatorio, a auséncia do material de divulgacdo
posterior ao evento, tais como publicacGes em jornais, revistas ou reportagens televisivas, bem como
de declaragdo do convenente acerca da gratuidade do evento ou, em caso contrario, da destinacdo ou
recolhimento da verba eventualmente arrecadada.

5. A unidade instrutiva, em sua analise, lembra que o termo do convénio firmado ndo dispunha
expressamente sobre obrigacdo de apresentar fotos/videos das bandas e material de divulgagdo pés-
evento.

6. Cabe lembrar que o Acérddo 1.459/2012 - Plenario firmou entendimento do Tribunal em
carater normativo sobre o tema, segundo o qual a prestacdo de contas deve se guiar pela legislacdo
vigente a época. Estabeleceu que, para as situacdes anteriores a 2010, se os documentos listados no art.
28 da Instrucdo Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 127/2008 ndo forem bastantes para comprovar a realizacdo do evento, outros elementos
de prova podem ser demandados, tais como fotografias, jornais pos-evento, CDs, DVDs, dentre outros,
mesmo que estes tenham se tornado obrigatorios somente a partir daquele ano.

7. Portanto, confirmada a insuficiéncia da documentacdo, o responsavel foi citado a se
manifestar sobre as pendéncias constantes na prestacdo de contas que a tornavam inapta a aprovacao.

8. Preliminarmente, alegou o decurso de tempo entre a assinatura do convénio, em 23/6/2008, e a
data de sua citagdo, em 3/1/2018, superior a nove anos, situacdo que implicaria a prescricdo da
pretensdo de ressarcimento ao erario. Menciona decisdo nesse sentido do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em sede de embargos a execucao referente a acorddo desta Casa, dentre outras favoraveis a
fixacdo de prazo prescricional para acfes de ressarcimento ao erario, pleiteando, subsidiariamente, a
suspensdo destes autos até o julgamento do RE 852.475, em tramite no STF.

9. O argumento inicial deve ser rejeitado. Destaco que o entendimento sobre a gquestdo restou
pacificado nesta Casa a partir do Acdrddo 2.709/2008 - Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia
sobre a aplicagdo da parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, que versa sobre a
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario, com relacdo aos processos de tomada de
contas especial. Quanto as demais decisdes mencionadas, a unidade instrutiva abordou precisamente
cada um dos pontos levantados pela defesa do responsavel, de forma a rejeita-los. Acolho, portanto, 0s
fundamentos expostos no relatério precedente nas razdes de minha decisao.

10. O segundo pleito preliminar do responsavel requer o arquivamento desta TCE pelo decurso
de aproximadamente 10 anos a partir do fato gerador, o que, segundo ele, afastaria as condicdes de
exercer de forma plena sua defesa. Sobre esse aspecto, além de corroborar com as colocacGes da
unidade instrutiva, assinalo que o Tribunal tem a questdo normatizada por meio do art. 6° da IN/TCU
71/2012, em que estabelece a possibilidade de dispensa de instaura¢do do processo quando entre a data
provavel do dano e a primeira notificacdo do responsavel tiverem transcorrido mais de dez anos. Sendo
assim, ndo se confirmou tal hipoOtese, em especial, considerando que o ex-gestor foi validamente
notificado diversas vezes pelo concedente e pelo tomador de contas antes da autuacao desta TCE nesta
Corte.

11. No mérito, o ex-prefeito argui que as exigéncias postas pelo MTur para a aprovacdo da
prestacdo de contas ndo constam em normativos ou nos termos do convénio. Conforme ja abordado
anteriormente neste voto, para o ajuste em apreco, firmado antes de 2010, vigorava certa flexibilizagdo
quanto aos documentos exigidos. No entanto, em nenhuma hipétese é dispensada a demonstracéo da
execucdo do objeto e do nexo de causalidade das despesas realizadas com os recursos aportados.
Ressalto que esse foi o principal motivo para a ndo aprovagdo da prestacdo de contas do convénio em
tela, uma vez que os documentos encaminhados se mostram frageis para esse fim, a exemplo de
declarages, algumas subscritas apds trés anos da data prevista para o evento, e fotografias que nédo
permitem identificar elementos essenciais do objeto.
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12. Observo, ainda, que o concedente ndo se obriga a inspecionar in loco a realizagdo do projeto
apoiado, conforme argumenta o responsavel. O gestor que recebe e administra os recursos é que tem o
dever de demonstrar, por meio de documentos habeis, a sua correta aplicacdo no objeto avencado.
Especial zelo deve ser tomado quando se trata de realizacdo de evento, em razdo de sua natureza
efémera no tempo, que dificulta sua fiscalizaco ap6s seu término.

13. O ex-prefeito também sustenta que a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo da
empresa organizadora, apontada no oficio citatdrio, constitui falha formal. Segundo ele, ndo deveria
levar a reprovacdo de sua prestacdo de contas, uma vez que nao foi motivada por ma-fé ou proveito
pessoal. Quanto a esse ponto, cabe dizer que, isoladamente, irregularidade ndo ensejaria, por si s6 a
condenacdo em débito do responsavel. Por outro lado, também ndo constitui mera formalidade. A
unidade técnica traca a cronologia dos fatos desde a apresentacdo da proposta da empresa a prefeitura,
a obtencdo das cartas de exclusividade com as bandas, até a realizacdo do evento. Chama atencdo a
rapidez com que todo processo ocorreu, sem observancia dos principios fundamentais da
Administracdo Publica, a exemplo da isonomia e publicidade, bem como a inadequada motivagao para
escolha da modalidade de licitacdo. Sdo condutas em total dissonancia com o que se deve esperar de
um gestor probo e zeloso quanto aos recursos publicos que administra. Por isso, admite-se que o
responsavel agiu com culpa, configurando a irregularidade de seu ato.

14. Acerca da imprescindibilidade de contrato de exclusividade firmado entre a empresa e as
bandas, cabe recorrer aos termos do Acérddo 1.435/2017 — Plenéario, que respondeu a consulta
formulada pelo MTur ao Tribunal a respeito da questdo. Esta Casa decidiu que a falha contraria o
disposto no art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, e, por isso, representa impropriedade na execucgdo do
convénio, a qual, isoladamente, ndo teria 0 condao de tornar irregulares as contas do responsavel e de
condena-lo em débito. Porém, é necessario avaliar o contexto dessa irregularidade no caso concreto.
Na situacdo em analise, estdo ausentes documentos que comprovem cabalmente a execu¢do do objeto
e 0 nexo de causalidade das despesas efetuadas com os recursos transferidos. Sem o contrato de
exclusividade, nos termos demandados, somente é possivel verificar que a quantia repassada foi
destinada a RSL Vieira. Ndo ha nos autos elementos que indiquem que essa empresa contratou as
bandas e, se o fez, quanto pagou a titulo de caché, se as bandas se apresentaram no local, ou se a
infraestrutura foi efetivamente fornecida. Portanto, essa falha constitui mais um elemento ensejador da
irregularidade das contas do ex-prefeito, bem como de sua condenagédo em debito.

15. Dessa forma, considerando a insuficiéncia dos documentos apresentados para comprovar a
execucdo do objeto e o nexo de causalidade das despesas efetuadas com os recursos repassados, 0
responsavel deve ter suas contas julgadas irregulares e ser condenado em débito pelo valor total
transferido, bem como ser punido com multa fundada no art. 57 da Lei 8.443/1992, para a qual
estabeleco o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), considerando que ndo operou a prescricdo da
pretensdo punitiva, conforme abordado pela secretaria instrutiva.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote a decisdo que ora submeto a este Colegiado.

ACORDAO N° 5456/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 004.749/2015-4

. Grupo | — Classe 1l — Tomada de Contas Especial

. Responsavel: Jodo de Paula Gomes Neto (CPF 068.340.354-00), ex-prefeito

. Unidade: Prefeitura Municipal de Capela/AL

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

. Unidade Técnica: Secex/AL

. Advogados constituidos nos autos: Vitor Di Guaraldi Monteiro Pinto (13.865/0AB-AL) e

CONOOT A~ WN B
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outros, representando Jodo de Paula Gomes Neto

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor de Jodo Paula de Gomes Neto, ex-prefeito de Capela/AL,
pela ndo apresentacdo da documentacdo exigida a titulo de prestacdo de contas do convénio firmado
para “apoio a implementagao do projeto intitulado “Festa de S&o Jodo de Capela — AL 2008”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, antes as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
II1, alineas “b” e “c”, 19, 23, inciso III, 28, inciso II, € 57 da Lei 8.443/92, c/c os arts. 209, 210 e 214,
inciso 111, do Regimento Interno, em:

9.1 julgar irregulares as contas de Jodo de Paula Gomes Neto, condenando-o ao pagamento da
quantia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir da data indicada até a data do recolhimento, com a fixacéo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, na forma prevista na legislagédo em vigor:

Valor original (R$) Data da ocorréncia

100.000,00 6/10/2008

9.2. aplicar a Jodo de Paula Gomes Neto multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo para que comprove perante o TCU o recolhimento do
valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual devera ser atualizado monetariamente, a partir da data
deste acordéo, se pago apds o vencimento;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.4. remeter coOpia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5456-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO | — CLASSE | — 22 Camara

TC 005.481/2013-9

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas Especial)

Recorrentes: Fernando Passos Cupertino de Barros (ex-Secretario de Saude), ML Operagdes
Logisticas Ltda. EPP, Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Medcomerce —
Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.

Unidade: Secretaria de Estado de Saude de Goias

SUMARIO: RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
VERBAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE ALTO
CUSTO. REALIZACAO DE PAGAMENTOS INDEVIDOS, EM DECORRENCIA DA AUSENCIA
DE DESONERACAO DO ICMS, NOS TERMOS DEFINIDOS NO EDITAL. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.
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RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrucdo elaborada na Secretaria de Recursos (Serur), acolhida pelos
dirigentes da unidade e pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU):

“ INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideracao (pecas 92, 102, 108 e 124) interpostos por Fernando
Passos Cupertino de Barros, Hospfar Ind e Com de Produtos Hospitalares Ltda. — Hospfar,
Medcomerce - Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. — Medcomerce e ML
Operacdes Logisticas Ltda. - ML (nova denominacdo da Milénio Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos e Hospitalares Ltda.), contra o Acérddo 4820/2017 — TCU — 22 Camara (peca 72),
relatora Exma. Ministra Ana Arraes, mantido em seus exatos termos pelo Acordao 8502/2017 - TCU -
2% Camara (peca 109) que rejeitou os embargos de declaracéo opostos.

A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

‘VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada em atendimento a
determinacdes dos acdrddos 45/2008 - Plenario e 1.789/2010 - 22 Céamara para apurar
irregularidades na aquisicdo de medicamentos pela Secretaria de Estado da Saude de Goias por meio
do pregéo 128/2004.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2% Camara,
ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘b’
e ‘c’eg§2%e3° 19, 23, inciso 11, 26, 28, inciso 11, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202, § 6°, 214,
inciso 111, 215 a 217 do Regimento Interno, em:

9.1. excluir Anténio Durval de Oliveira Borges da relacéo processual;

9.2. julgar irregulares as contas de Fernando Passos Cupertino de Barros, Luiz Antdnio Aires
da Silva e das empresas Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S/A, Medcomerce -
Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. e Milénio Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos e Hospitalares Ltda.;

9.3. condenar solidariamente os responsaveis a seguir relacionados a recolher ao Fundo
Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de
mora das datas correspondentes até a data do pagamento:

9.3.1. Fernando Passos Cupertino de Barros, Luiz Antonio Aires da Silva e a empresa Hospfar
Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S/A:

Data da ocorréncia .
Valor Historico

(pagamento) (R9)
13/01/2005 1.863,40
10/12/2004 31.489,24
09/03/2005 4.209,08
25/02/2005 1.864,02
25/02/2005 3.592,10
13/01/2005 31.430,92
25/02/2005 22.450,66
25/11/2004 1.876,12
10/12/2004 33.365,36
10/09/2004 31.489,24
10/09/2004 31.489,24
10/09/2004 3.752,24

9.3.2. Fernando Passos Cupertino de Barros, Luiz Antonio Aires da Silva e a empresa
Medcomerce - Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.:
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Data da ocorréncia|Valor  Historico
(pagamento) (R$)
29/09/2004 2.021,77
29/09/2004 2.135,33
10/09/2004 10.546,80
29/09/2004 13.708,80
29/09/2004 4.650,18
29/09/2004 8.613,20
20/08/2004 10.546,80
29/09/2004 6.632,16
29/09/2004 10.555,78
25/02/2005 10.555,78
25/02/2005 6.632,16
25/02/2005 10.555,78
09/03/2005 6.235,43

9.3.3. Fernando Passos Cupertino de Barros, Luiz Antdnio Aires da Silva e a empresa Milénio
Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda.:

Data da ocorréncia|Valor Histdrico
(pagamento) (R$)
25/02/2005 9.155,60
25/02/2005 1.205,67
10/12/2004 17.437,07
10/09/2004 1.565,20
25/11/2004 15.075,22
28/09/2004 3.483,40
10/12/2004 1.205,67
18/03/2005 17.437,07
20/08/2004 45.291,10

9.4. aplicar aos responsaveis as multas individuais a seguir indicadas, a serem recolhidas ao
Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria calculada da data deste acérddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado:

Fernando Passos Cupertino de Barros R$ 80.000,00
Luiz Antonio Aires da Silva R$ 80.000,00
Hospfar Indastria e Comércio de Produtos Hospitalares S/A R$ 40.000,00
Medcomerce - Comercial de Medicamentos e Produtos | R$ 20.000,00

Hospitalares Ltda.
Milénio Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e Hospitalares | R$ 20.000,00
Ltda.

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovagao, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;
9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notificacdes;
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9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
notificagdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos encargos legais sobre o valor
de cada parcela;

9.9. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.10. encaminhar copia deste acérdao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram,
ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Goias, para as providéncias que
entender cabiveis.’

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de conta especial instaurada pela Secretaria de Estado da Salde de
Goias — SES/GO, a partir de determinagdo contida no item 9.2.3 do Acorddo 45/2008-TCU-Plenério
(relator Exmo. Ministro Raimundo Carreiro), em decorréncia de realizagdo de pagamentos
irregulares as empresas Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Medcomerce
- Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. — Medcomerce, para aquisicdo de
medicamentos de alto custo, mediante o Pregdo 128/2004, com recursos federais transferidos ao ente
federativo por meio do Sistema Unico de Satde (SUS).

2.1. Conforme preceituado pelos itens 5.1.5, alinea ‘d’ do edital (peca 2, p. 345), o valor
proposto na licitagdo deveria abranger todos os impostos, inclusive o ICMS. Esse valor onerado com
o ICMS tinha o proposito de servir apenas para fins de julgamento e comparacao entre propostas,
visto que a Secretaria de Estado da Saude nédo era contribuinte do imposto. Ainda, de acordo com o
instrumento convocatorio, a empresa fornecedora de medicamentos estabelecida no Estado de Goias
que viesse a ser vencedora do certame, atendendo aos termos do Convénio ICMS 87/02-Confaz e do
Decreto Estadual 5825/2003, que concediam isencdo do recolhimento do ICMS relativo aos produtos
cotados, deveria destacar na nota fiscal essa isencdo e excluir do valor adjudicado a respectiva
parcela.

2.2. Todavia, quando do faturamento, as empresas Hospfar Inddstria e Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda. - Hospfar, ML Operacdes Logisticas Ltda. - ML e Medcomerce - Comercial de
Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. — Medcomerce acresciam novamente o valor do tributo
na nota fiscal para, em seguida, abaté-lo a titulo de cumprir a isencdo tributaria aplicavel. Como
resultado, as empresas embolsavam a totalidade do valor adjudicado, em vez de receberem somente a
diferenca entre o valor adjudicado e o valor do imposto originalmente incluido nas propostas.

2.3. No ambito deste Tribunal, foram responsabilizados o titular da SES/GO a época, Fernando
Passos Cupertino de Barros, e 0 entdo superintendente de Administracéo e Financas, Luiz Antdnio
Aires da Silva, solidariamente com cada uma das trés empresas contratadas a partir do Pregdo
128/2004: Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S/A, Medcomerce - Comercial de
Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. e Milénio Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e
Hospitalares Ltda. (atual ML Operac6es Logisticas Ltda.).

2.4. Concluiu-se, no entanto, pela exclusdo da responsabilidade do pregoeiro, pelo fato de o
dano ao erario ter se concretizado no momento do pagamento e ndo quando da licitacdo (peca 74, p.
6, item 27).

2.5. A falta de desoneracdo do ICMS foi apontada inicialmente na Representacdo formulada
pela 42 Promotoria de Justica do Ministério Publico de Goias (TC 017.576/2005-2, Acordéo 45/2008
— Plenario, relator Exmo. Ministro Raimundo Carreiro).

2.6. Naqueles autos, a Secex/GO empreendeu auditoria junto aos 6rgdos e entidades do
Governo do Estado de Goiés e constatou que a préatica da ndo desoneracdo do ICMS nas faturas
relacionadas a aquisi¢ao de medicamentos repetia-se em varios processos de compra, razdo pela qual
solicitou a Secretaria de Estado da Saude de Goias — SES/GO coépia de vinte e trés processos de
preg0es, determinando a instauracio de tomadas de contas especiais.
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2.7. Posteriormente, nos autos do TC 008.322/2010-4, relativo a Representacao deflagrada pela
Procuradoria da Republica no Estado de Goias, mais uma vez a matéria sobre a falta da desoneracéo
do ICMS veio a pauta, havendo o Tribunal determinado a SES/GO que adotasse providéncias para
apuracdo integral das falhas noticiadas e que instaurasse, se necessario, de maneira apartada,
processos de tomadas de contas especiais, relativas a vinte procedimentos licitatorios (Acordao
1789/2010 — Plenério, relator Exmo. Ministro Augusto Sherman).

2.8. Por derradeiro, no Acérddo 2770/2011 — 22 Camara, relator Exmo. Ministro Augusto
Sherman, adotado no TC 008.322/2010-4, o Tribunal fixou prazo para que a SES/GO cumprisse as
disposicdes do Acdrdao 1789/2010 — 22 Camara, no que se refere a instauracdo das tomadas de
contas especiais.

2.9. Destaque-se a relevancia da matéria em razao de reiterada pratica irregular nas aquisicdes
de medicamentos pela SES/GO, com envolvimento de recursos publicos federais transferidos aquele
Estado & conta do SUS — Sistema Unico de Saude.

2.10. Cumpre, ainda, registrar a importancia do tema aqui tratado. Conforme noticiado no
portal do Ministério Publico do Estado de Goias em maio/2010, apuracdes conduzidas pelo MPF e
pelo MPE contabilizaram prejuizos da ordem de R$ 13 milhdes aos cofres publicos em fraudes nas
compras de medicamentos feitas pela SES/GO nos anos de 2002 a 2008. Nesse contexto, deve ser
enfatizado que ja se encontram em tramitacdo nesta Corte diversas tomadas de contas especiais
relacionadas a esses fatos.

2.11. No caso tratado nestes autos, a divida concernente aos medicamentos indevidamente
faturados pelas empresas Hospfar, Medcomerce e ML Operacdes baseia-se na analise contida nas
instrucbes de pecas 7 e 40 que apurou as responsabilidades das empresas e dos agentes publicos
envolvidos.

2.12. No ambito destas contas especiais, as alegacbes de defesa oferecidas pelos demais
responsaveis arrolados foram incapazes de afastar a irregularidade apontada e, em consequéncia, 0
Tribunal julgou irregulares as presentes contas, fundamentado no art. 16, inciso Ill, alineas b e c, da
Lei 8.443/1992, condenando os responsaveis e as empresas beneficiarias em débito solidario.

2.13. Em seguida, foram opostos embargos de declaracao rejeitados pelo Acordao 8502/2017 -
TCU - 22 Camara (peca 109), mantendo a decisdo recorrida em seus exatos termos.

2.14. Neste momento recursal, os recorrentes apresentam argumentos que consideram
suficientes para afastar a sua condenacao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se o0 exame de admissibilidade as pecas 155 e 160-162, ratificados as pecas 159 e
164 pelo Exmo. Ministro Joseé Mducio Monteiro, que conheceu dos recursos de reconsideracao
interpostos Fernando Passos Cupertino de Barros, Hospfar Ind e Com de Produtos Hospitalares Ltda.
— Hospfar, Medcomerce - Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. — Medcomerce e
ML Operacbes Logisticas Ltda. - ML (nova denominacdo da Milénio Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos e Hospitalares Ltda.), contra o Acérddo 4820/2017 — TCU — 22 Camara (peca 72),
relator Exma. Ministra Ana Arraes, mantido em seus exatos termos pelo Acérdédo 8502/2017 - TCU -
2% Camara (peca 109), bem como suspendeu os efeitos dos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 da referida
decisdo, estendendo seus efeitos a todos os responsaveis condenados em solidariedade com os
recorrentes.

EXAME TECNICO

PRELIMINAR

4. Delimitacéo

4.1. Constitui objeto do presente recurso verificar se é possivel afastar a decisdo recorrida,
tendo em vista as teses de sobrestamento processual, incompeténcia, nulidade, bem como prescrigéo.

5. Sobrestamento processual

5.1. A recorrente Hospfar argui a necessidade de afastar a sua responsabilidade, tendo em vista,
a seu ver, que a decisdo recorrida teria violado o direito a ampla defesa, pois o STF concedeu




157

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

repercussdo geral ao RE 852.475, o que impactara todas as causas que busquem o ressarcimento ao
erario, havendo necessidade de sobrestar o processo para impedir interpretacOes diversas (peca 124,
p. 1-4 e p. 41-42).

5.2. Por fim, tanto a Hospfar como a ML argumentam a necessidade de suspensédo processual
até que se ultime processo judicial em curso acerca do mesmo objeto diante do risco de necessidade
posterior de ingressar com novo processo para estancar possivel bis in idem (peca 102, p. 5 e peca
124, p. 41-42).

5.3. Requer sobrestamento do presente processo.

Analise

5.4. N&o assiste razdo a recorrente. Explica-se.

5.5. No que tange ao RE 852.475, informe-se anuir-se ao entendimento contido a pe¢a 73, p. 2-3
(voto do acorddo recorrido) que enfrentou adequadamente a questdo. Cumpre, ainda, reproduzir
excerto do voto proferido no Acorddo 8712/2017 — Segunda Camara, Ministro Relator Augusto
Nardes, que enfrentou exaustivamente a mesma questdo suscitada pela recorrente em sede de
embargos de declaracédo no ambito do TC 020.045/2015-8, com cuja analise se anui plenamente:

‘4. Quanto ao julgado utilizado como paradigma pela embargante para sustentar a prescricdo
do débito (RE 852.475 — STF), permito-me tecer algumas consideracdes.

5. O entdo relator do RE 852.475, Ministro Teori Zavascki, assinalou que no RE 669.069,
também de sua relatoria, o STF reconheceu a repercussdo da matéria no sentido de que ‘é prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil’. Entretanto, essa tese ndo
alcancou prejuizos que decorram de atos de improbidade administrativa, espécie de ilicito civil,
regidos pela Lei 8.429/1992, ou os de direito penal, que permanecem, portanto, imprescritiveis.

6. Dessa decisdo, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, opds embargos de
declaracédo, o que instou o STF, em 16/6/2016, a posicionar-se mais claramente acerca de alguns
pontos, especialmente quanto a delimitacdo do alcance do julgado, ndo obstante formalmente tenha
rejeitado os embargos:

a) a tese da prescritibilidade alcanca somente os atos danosos ao erario que violem
normas de direito privado, como, por exemplo, acidentes de transito provocados por agentes publicos
ou privados que causem dano ao erario;

b) a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos por ato de improbidade administrativa, objeto do Tema 897 de repercussdo geral, ou atos
cometidos no ambito de relacdes juridicas de carater administrativo, ndo foi alcancada pela tese da
prescritibilidade fixada no julgado embargado;

c) a tese firmada no julgamento do MS 26.210/DF (prescricdo de ressarcimento
fundado em titulo oriundo de tribunal de contas) encontra-se pendente de apreciacdo definitiva nos
autos do RE 636.886.

7. O entdo relator do Recurso Extraordinario 636.886, Exmo. Min. Teori Zavascki, assim se
manifestou, em 13/5/2016:

‘3. Nado se desconhece que, ao apreciar o MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, DJe de 10/10/2008), impetrado contra acérddo do TCU proferido em tomada especial
de contas, este STF assentou a imprescritibilidade de pretensdo de ressarcimento ao erario analoga a
presente. No entanto, no julgamento do ja citado RE 669.069, houve manifestacdes dos juizes desta
Corte em sentido aparentemente diverso do fixado no precedente, formado quando a composi¢do do
Supremo era substancialmente diversa. Em face disso, incumbe submeter novamente a analise do
Plenario desta Corte, sob a sistematica da repercussao geral, o alcance da regra estabelecida no § 5°
do art. 37 da CF/88, relativamente a pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em decisGes de
Tribunal de Contas. 4. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdao geral da
questdo suscitada.’
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8. Foi entdo assentado o seguinte tema de repercussdao geral (Tema 899): ‘Possui repercussao
geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’.

9. Por meio da Peticdo/STF 34.087/2016, este Tribunal de Contas da Unido postulou a
habilitacdo no RE 636.886, na qualidade de amicus curiae, o que foi deferido pelo Relator, Min.
Teori Zavascki, em deciséo de 29/9/2016. O entdo Ministro do STF determinou igualmente

‘a suspensdo do processamento de todas as demandas pendentes em tramitagdo no territorio
nacional, mas exclusivamente aquelas em que esteja em debate a prescricdo do pedido de
ressarcimento ao erario baseado em titulo de Tribunal de Contas. Oficie-se aos Presidentes de todos
os Tribunais do pais e da Turma. Nacional de Uniformizacao dos Juizados Federais, com cépia desta
decisdo e do acérddo do Supremo Tribunal Federal em que se reconheceu a repercussdo geral. A
comunicacgao aos juizos de 1° grau e as turmas recursais de juizados devera ser feita pelo Tribunal de
2“%instancia com os quais mantenham vinculagdo administrativa’

10. Entrementes, com o falecimento do Min. Teori, foi nomeado, em 22/3/2017, novo relator do
RE 636.886, o Min. Alexandre de Moraes, permanecendo pendente de decisdo definitiva o referido
recurso extraordinario.

11. Ao fim e ao cabo, a decisdo de suspensdo de processamento de demandas em que esteja em
debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erario baseado em titulo de Tribunal de Contas
alcancou tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial exarado com a decisdo das
Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente os processos de contas em tramite neste Pretorio de
Contas, em face do principio da independéncia das instancias administrativa e judicial.’

5.6. Note-se que o referido Acérddo 8712/2017 — TCU — 22 Camara assim dispbs (grifos
acrescidos):

‘9.1. conhecer dos presentes embargos de declarac@o opostos pela empresa Hospfar Ind e Com
de Produtos Hospitalares Ltda, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 32, inciso 11, e 34 da Lei 8.443/1992, para, no mérito, acolhé-los parcialmente, para esclarecer
que o posicionamento atual do Supremo Tribunal Federal em nada altera a imprescritibilidade do
débito nos processos em curso nesta Corte de Contas, mantendo-se, entretanto, a parte dispositiva da
deciséo recorrida em seus exatos termos;’

5.7. Nesse sentido, ndo é possivel acatar o pedido para sobrestar o presente processo de contas
na fase administrativa em que se encontra.

5.8. No que tange ao pedido para suspensao desta TCE até que se julgue processo judicial com
objeto semelhante, considera-se descabido diante da independéncia das instancias. Ndo havera bis in
idem seja no momento da cobranca seja na aplicacdo de penas, bastando a comprovacao de quitacao,
mas 0s processos devem seguir seu curso normalmente, pois sdo de esferas distintas com objetivos que
se distinguem constitucionalmente, quais sejam, o administrativo e o penal. Esses aspectos nao se
confundem nem se sobrepdem e devem ser processados de forma independente, salvo as excecdes
previstas em lei, como por exemplo, negativa de autoria, o que ndo é o caso. Atente-se, por fim, sobre
a possiblidade de ser condenado em uma esfera e ndo o ser em outra, devendo cumprir da mesma
forma a decisdo que a condenou e que ja tenha transitado em julgado.

6. Incompeténcia para julgar e Nulidade

6.1. O recorrente Fernando Passos Cupertino de Barros argui a necessidade de afastar a sua
responsabilidade, tendo em vista, a seu ver, que esta Corte seria incompetente para julgar o presente
caso concreto, conforme as seguintes alegacdes (peca 92, p. 5-13):

a) quem definiu, planejou e executou a licitacao foi a Secretaria de Estado da Saude de Goias,
orgdo sem personalidade juridica, pertencente ao Estado de Goias, devendo a presente TCE ser
encaminhado ao TCE-Goias;

b) o Estado de Goias foi o responsavel pela aplicacdo do recurso, ndo sendo possivel a
Secretaria de Estado constar da lide processual ja que ndo possui personalidade juridica (peca 92, p.
5);
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C) 0 recurso constava do orcamento estadual (pe¢a 92, p. 6);

d) como os recursos federais repassados foram incorporados ao patriménio do Estado, a Unido
teria perdido interesse sobre 0 manejo dos recursos;

e) esse processo trata de desoneragdo de ICMS, tributacdo de arrecadacéo exclusiva do Estado;

f) o TCU deveria cobrar do Estado de Goias a inadimpléncia e ndo do recorrente (peca 92, p.
7);

g) ha duas relagdes juridicas: uma entre a Unido e o Estado, e outra, entre o Estado e as
contratadas, ou seja, a Unido ndo é parte do contrato;

h) o foro eleito no contrato foi o da justi¢a estadual e ndo o federal;

i) em caso de inadimpléncia contratual, as empresas iriam cobrar do Estado o pagamento em
atraso e nédo da Unido (peca 92, p. 9-10);

j) € o Estado de Goids quem deve prestar contas do recurso federal repassado e,
posteriormente, cobrar de quem deu causa ao dano (peca 92, p. 11);

k) esta TCE julga atos praticados por servidores estaduais; e

I) apropriacdo e desvio de verbas ndo deslocam a competéncia nem a imputagdo de
irregularidades, sendo irrelevante a proveniéncia dos recursos, pois ja foram incorporados ao
patriménio do Estado (peca 92, p. 11-13).

6.2. Requer reconhecimento da incompeténcia desta Corte para processar e julgar a presente
TCE, encaminhando-a ao TCE-Goids, ou alternativamente, declarar nulo o presente processo para
incluir o Estado de Goias, via seu representante que assinou 0 convénio, na presente lide.

Analise

6.3. Nao assiste razdo ao recorrente sendo inadequados os seus pleitos. Explica-se.

6.4. Incialmente, cumpre esclarecer que o presente caso concreto trata de recursos do SUS, e
portanto, a competéncia desta Corte de Contas para processar e julgar a presente TCE emana da
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 71, inciso VI que assim dispoe: VI - fiscalizar a aplicacéo
de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;’ (grifos acrescidos); bem
como do Decreto 1232/1994, art. 3° que estabelece:

‘Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saide serdo movimentados, em cada
esfera de governo, sob a fiscalizacdo do respectivo Conselho de Salude, sem prejuizo da fiscalizacéo
exercida pelos 6rgaos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da
Unido.’

6.5. A génese da criacdo dos fundos de saude foi dar autonomia de gestdo aos estados e
municipios; assegurar os repasses diretos e automaticos; e, ao mesmo tempo, garantir a Unido efetivo
controle dos recursos entdo descentralizados. A logica juridica da criacdo dos fundos de saude é
impedir gue 0s recursos descentralizados incorporarem ao patriménio do ente federativo, permitindo,
desse modo, que a Unido participe da gestdo e controle dos recursos, garantindo, por consequéncia,
ao Tribunal de Contas da Unido sua competéncia para fiscaliza-los, sem que isso implique violacao
do pacto federativo brasileiro.

6.6. Nenhuma semelhanca ha com as transferéncias instituidas sob a forma de reparticéo
constitucional, ou seja, com o Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios. E que as receitas
constitucionais sdo consideradas receitas proprias dos respectivos entes da federacdo e, nesta
condicdo, de fato, o TCU ndo tem competéncia para fiscaliza-las. Nesse caso, a propria Constituicdo
define que tais recursos sao receitas proprias dos entes federados.

6.7. Nao ha porque confundir, pois o art. 3° do Decreto 1.232/1994, ao dispor sobre as
condicOes e a forma de repasse regular e automatico de recursos do Fundo Nacional de Saude para
os fundos de salde estaduais, municipais e do Distrito Federal, deixou expresso que as transferéncias
legais constituem receitas da Unido, que sdo repassadas, pelas obrigac6es definidas nas respectivas
leis especificas, aos demais entes da federacdo, o que, no entanto, ndo altera a origem federal desses
recursos.
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6.8. A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que as transferéncias no ambito do SUS estdo
sujeitas a sua fiscalizagdo, quer sejam os mesmos transferidos pela Unido mediante convénio, quer
sejam repassados com base em outro instrumento ou ato legal. Esse entendimento ficou expresso na
jurisprudéncia desta Corte. Merece destaque trecho do Voto que fundamentou o Acorddo 1426/2015-
TCU Plenario, proferido pelo Ministro Benjamin Zymler:

‘26. Ainda com relagéo a jurisdicdo do TCU sobre as transferéncias fundo a fundo, colaciono a
seguinte jurisprudéncia do STJ sobre o tema (CC 122376/RJ, DJe 22.8.2012):

‘PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO PENAL. IRREGULARIDADES EM
CONTRATO CELEBRADO POR ORGAO ESTADUAL. RECURSOS PROVENIENTES DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. TRANSFERENCIA AUTOMATICA OU ‘FUNDO A FUNDO'’.
INCORPORACAO DA VERBA AO PATRIMONIO ESTADUAL. IRRELEVANCIA. REPASSE
SUJEITO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Por estarem sujeitas a fiscalizacdo dos 6rgédos de controle interno do Poder Executivo
federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido, as verbas repassadas pelo Sistema Unico de
Salde - inclusive na modalidade de transferéncia automdtica ou ‘fundo a fundo’ - ostentam interesse
da Unido em sua aplicacéo e destinacdo. Eventual desvio atrai a competéncia da Justica Federal para
conhecer da matéria, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 5% Vara Criminal da
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, o suscitante.’

27. Na mesma linha, é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (RHC 98564/DF, DJe
6.11.2009):

‘EMENTA: HABEAS CORPUS. DESVIO DE VERBAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE —
SUS. INTERESSE DA UNIAO. ARTIGO 109, 1V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. SECRETARIO DE ESTADO. PRERROGATIVA DE FORO. ATRIBUICAO
DA PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA. Procedimentos administrativos criminais —
PACs instaurados para apurar supostos desvios de verbas do Sistema Unico de Satde — SUS. Verbas
federais sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido. Nitido interesse da Unido, a teor do
artigo 109, 1V, da Constituicdo do Brasil. Envolvimento do Secretario de Saude do Estado do Piaui, a
atrair a competéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, bem assim a atribuicdo da
Procuradoria Regional da Republica. Ordem denegada.’

6.9. Assim, é incontroverso a competéncia do TCU para fiscalizar os recursos transferidos fundo
a fundo, no ambito do SUS, aos entes federativos.

6.10. Nessa linha, o fato de recurso proveniente constar do orcamento do Estado nédo altera a
sua origem, verba publica federal transferidos ao Estado a conta do SUS, sendo, apenas, instrumento
para execucdo da despesa de forma transparente. O ente federativo recebedor dos recursos devera
utilizar dos instrumentos legais para executar as despesas na area da salde, tais como licitacdo e
or¢camento publico, respeitando os principios que regem a liquidacdo da despesa na Administracéo
Pablica.

6.11. Caso a tese do recorrente prevalecesse esta Corte ndo teria competéncia para fiscalizar a
aplicacdo de verba publica federal por nenhum ente federativo, jA que por lei 0s recursos devem
constar de seus or¢amentos para posterior execucdo. Ora, registrar 0 recurso em seu or¢gamento ndo
altera a sua origem, mas, sim, planeja o seu futuro, a sua utilizagéo futura.

6.12. O que se investiga neste processo € pagamento indevido mediante emprego de verba
publica federal. Note-se que ndo houve pagamento ao Estado de ICMS, ja que o objeto contratual era
isento, mas h& indicios fortes de que as empresas contratadas utilizaram essa isen¢do para receber
valores indevidos. Entdo, a matéria ndo é de esfera exclusiva da atuacdo do Estado como alega o
recorrente.

6.13. O recorrente sustenta, ainda, que a responsabilidade pela irregularidade verificada é do
Estado, pessoa juridica de direito publico, e ndo sua, pessoa fisica responsavel pela administracéo.
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6.14. A criacdo da pessoa juridica é mera ficcdo do direito, um ser inanimado que néo redne
condicOes para a realizacdo de atos no mundo juridico, ou seja, ndo pratica atos da vida civil e ndo
tem vontade prépria. Nesse contexto, é imprescindivel a presenca da pessoa fisica para gerir os
negocios publicos, pois os atos decorrentes do estado sdo, na verdade, praticados pelos seus
representantes legais que atuam legitimamente em nome da pessoa juridica. O agente publico é
administrador dos recursos publicos federais repassados ao ente estatal e, nessa condi¢do, é o
responsavel pela prestacédo de contas ao 6rgdo repassador.

6.15. Esse entendimento é decorréncia do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, in
verbis:

‘Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.’

6.16. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que ‘quem quer que utilize dinheiros
publicos tera que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes’. Na mesma linha o art. 39 de Decreto
93.872/1986 disciplina que ‘responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o
ordenador de despesas e 0 agente responsavel pelo recebimento e verificagdo, guarda ou aplicacéo de
dinheiros, valores e outros bens publicos .

6.17. A jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica nesse sentido, conforme Acdrdéo
1028/2008 — TCU — Plenario, relator, Exmo. Ministro Raimundo Carreiro.

6.18. O gestor era responsavel pela administracdo dos recursos, devendo, portanto, prestar
contas e arcar com 0s possiveis prejuizos ao erario advindos da sua gestéo, razdo pela qual ndo ha
como acolher seu pleito.

6.19. O Estado como ente convenente atuou para identificar os responsaveis pelo desvio de
verba publica federal e ndo ha indicios de que o ente estatal, a comunidade local, tenha se beneficiado
do desvio, portanto, descabido o pedido para que integre a presente lide.

6.20. A alegacdo de que Unido ndo é parte do contrato firmado entre o Estado e a empresa
contratada para execucdo do objeto conveniado entre Unido e Estado ndo afasta a competéncia
constitucional desta Corte para processar e julgar aqueles que derem causa a perda, dano ou extravio
de bens e valores publicos federais, como exposto anteriormente. I1sto porque o que se quer preservar
é o interesse publico (principio da supremacia do interesse publico).

6.21. A eleicdo de foro judicial para dirimir conflitos ndo é hipdtese constitucional para
afastamento de competéncia constitucionalmente atribuida a esta Corte.

6.22. Dessa forma, os pleitos do recorrente ndo podem ser atendidos.

7. Prescricéo

7.1. Os recorrentes arguem a necessidade de afastar a pena de multa, tendo em vista, a seu ver,
a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, conforme as seguintes alegacdes (pecas 92 e 168, p.
15-16):

a) tomando-se como parametros o art. 174 do CTN, o art. 1° da Lei 9873/1999, Lei 8429/1992 e
Lei 9494/1997, os recorrentes consideram o prazo quingquenal como o aplicavel para prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU (peca 92, p. 13-17 e peca 168, p. 16); e

b) a efetivacéo das acOes administrativas (licitagdo em 2004) consignadas nos autos ultrapassa
cinco anos da efetiva citacao do recorrente no processo (peca 92, p. 17).

7.2. Requerem seja declarada a prescricéo das penas de multa.

Anélise

7.3. Nao assiste razdo aos recorrentes. O voto da decisdo recorrida enfrentou adequadamente a
questé@o acerca da alegada prescri¢do da pretensdo punitiva. Veja-se abaixo excerto da peca 73, p. 2,
com cuja analise se anui:
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26. No caso em analise, 0s pagamentos ocorreram nos exercicios de 2004 e 2005, e a
determinacdo para citagdes no ambito do TCU, em 19/11/2013, o que afasta a prescricdo também
para aplicacdo de multa.’

7.4. Dessa forma, quanto a pretensdo punitiva, entende-se apropriado que se utilize a tese
atualmente adotada neste Tribunal, apurada nos termos do Cadigo Civil. Assim, considerando o prazo
geral estabelecido no Codigo Civil (art. 205), observa-se ndo ter havido a prescricdo do exercicio da
pretensdo punitiva do TCU na hipétese vertente, porquanto se passaram menos de dez anos desde a
data em que os pagamentos indevidos foram efetuados (2004 e 2005) e as citacOes realizadas (2013,
pecas 10-15).

7.5. Considera-se, assim, superada a questao.

7.6. Registe-se, por fim, que, quanto a prescricdo das acOes de ressarcimento, entende-se
apropriado que se utilize a tese atualmente adotada neste Tribunal, no sentido da imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento de dano ao Erario como ja exaustivamente explicado nestes autos tanto
pela deciséo recorrida como pelo acordao que julgou os embargos de declaracéo, que se coadunaram
ao teor da Sumula TCU 282. E precisar atentar para o fato de o tempo decorrido entre a instaurac&o
da acdo de ressarcimento e os pagamentos indevidos ndo foi impeditivo para se formar lastro
probatdrio robusto nestes autos, permitindo tanto a plena ampla defesa, como também a tomada de
decisdo fundamentada pela Corte de Contas.

MERITO

8. Delimitacéo

8.1. Constitui objeto do presente recurso verificar se é possivel afastar a decisdo recorrida
diante da alegacéo de que ndo houve pratica de ato irregular.

9. Auséncia de Irregularidade

9.1. Os recorrentes afirmam a necessidade de afastar a sua condenacdo, tendo em vista a
alegacdo de que ndo ha irregularidade passivel de condenacédo nas presentes contas, com base nos
seguintes argumentos (pecas 92, 102, 124 e 168):

a) o principio da vinculacdo do edital ndo deve ser observado se houver comando legal em
sentido contrario, como no presente caso, em que havia lei concedendo isenc¢éo ao imposto, pois a lei
é superior ao edital, principio da legalidade; assim, se ha isencéo legal, os produtos ndo poderiam ser
licitados com impostos, a seu ver (peca 92, p. 24-26, peca 102, p. 7-9, 13-15 e peca 124, p. 4, 7 e 9-10,
14,17 e 37-38);

b) no Acordao 140/2012 — TCU - Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
orientou-se a cotacdo dos precos considerando a isencdo do ICMS, o que contraria a decisdo
recorrida e demonstra que a matéria ndo estava sedimentada no ambito da Administracéo Publica e
no Acordédos 3596/2014 — TCU — Plenario, relator Ministro André Luis de Carvalho, e 1154/2013 —
TCU — Plenario, relator Ministro Valmir Campelo, houve entendimento pela inexisténcia de débito,
cabendo o valor a titulo de ICMS ser cobrado pelo fisco e a justica estadual entendeu pela
necessidade de realizar pericias antes de decidir (peca 92, p. 26-29, peca 102, p. 11-13 e 17 e peca
124, p. 4);

c) ha orientacdo do Ministério da Saude, da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias e da
Procuradoria Geral do Estado de Goias para apresentacdo da proposta de preco ja desonerada do
ICMS, portanto, agiram de boa-fé (peca 92, p. 26-29, peca 102, p. 19-21, peca 124, p. 4, 7-8 e peca
168, p. 3-12);

d) ndo h& provas de que o prego tenha sido apresentado contendo o ICMS (pega 102, p. 9-11 e
peca 124, p. 14);

e) o preco faturado é o mesmo do ofertado, sem a incidéncia do ICMS e de acordo com preco de
mercado, ndo tendo recebido qualquer valor de forma indevida, 0 que torna a condenacao descabida,
sob pena de inexequibilidade da proposta e enriquecimento ilicito da Administracdo Publica (peca
124, p. 4, 10, 27 e 29-30);
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f) todas as empresas concorrentes na licitacdo teriam declarado ter apresentado o preco
desonerado (pega 92, p. 17-18, peca 102, p. 9 e 13 e peca 124, p. 27);

g) o que ocorreu foi mera falha formal, descontar o ICMS na proposta ao invés da nota fiscal,
devendo ser aplicado o principio do formalismo moderado (pega 92, p. 18-19 e 20-23 e pega 124, p.
17);

h) as empresas agiram de boa-fé e ndo praticaram superfaturamento porque declararam em sua
proposta de preco que os precos ja estariam livres do ICMS, sendo esta declaracao especifica, se
sobrepondo a declaracéo genérica de aceite dos termos do edital (peca 92, p. 17-18, peca 102, p. 13,
17, peca 168, p. 4-5 e peca 124, p. 5, 17, 30-34);

i) houve violagdo do principio da ndo-cumulativade do ICMS pelo Confaz e pelo edital, tendo
em vista que tinha que assumir o ICMS da entrada e entregar os produtos desonerados do imposto
para a Administracdo Publica (peca 124, p. 5-6 e 10-14);

j) poderia se adotar a tese de que a isencdo era facultativa, ndo podendo ser exigida a
desoneracdo, em ndo havendo a desoneracdo a competéncia seria do Estado de Goias para quem
deveria o imposto (pega 124, p. 15)

k) o convénio ndo determinou que a desoneracdo fosse 17%, ndo sendo possivel calcular o
débito com base na aliquota maxima; sugere-se a aliquota de 10%, pois esse seria 0 percentual caso
nao houvesse a isencdo (peca 168, p. 16-19 e peca 124, p. 7 e 18-30);

I) o pregoeiro aceitou as propostas como se estivessem desoneradas do imposto, devendo
prevalecer o principio da presuncdo de validade dos atos administrativos, sob pena de violar a
seguranca juridica, assim, ndo podem ser aceitos argumentos com base na alegacao de que ndo foram
analisados os documentos apresentados, como atuou de forma negligente, o pregoeiro deve ser
responsabilizado (peca 168, p. 4 e 12-15 e peca 124, p. 15-17);

m) o calculo do prejuizo ao erario deveria considerar o preco de mercado (verdade real) (média
entre o preco maximo ao consumidor e o preco de fabrica), sob pena de enrigquecimento sem causa do
Estado, tendo em vista que 0s precos desonerados ndo superaram 0 preco maximo ao consumidor
(peca 124, p. 24-30);

n) ha retencdes pela Secretaria da Saude do Estado de Goias em valores superiores ao débito a
ela imputado, o que deve ser averiguado por esta Corte e abatido do débito a ser pago, sob pena de
ser cobrada trés vezes pelo mesmo fato (peca 124, p. 30-38);

0) haveria quebra de isonomia entre os licitantes no momento da formacéao do preco de venda
diante das diferencas de incentivos fiscais recebidos de acordo com localizacdo da sede da empresa,
tendo em vista a diferenca de aliquota entre os estados, violando, a seu ver, o art. 37, XXI da
CF/1988, o art. 3°, paragrafo 1°, | da Lei 8666/1993 e o Convénio ICMS/Confaz 87/2002 (peca 102, p.
13-17);

p) a pena de multa é exorbitante diante da renda do recorrente Fernando Passos Cupertino de
Barros e do fato de ja estar pagando outras multas (peca 92, p. 30-31);

g) a pena de multa é desarrazoada e fere o principio da isonomia, pois ha diferencas entre os
valores aplicados para cada empresa, ha retencdes administrativas suficientes para quitar o débito,
inexistindo dano ao erario, bem como ha julgado afastando a pena de multa em casos concretos
similares (peca 102, p. 23-25 e peca 124, p. 38-41); e

r) a recorrente Medcomerce reapresenta laudo pericial para reafirmar que seu percentual de
lucro ficaria muito abaixo do praticado caso 0s precos jé estivessem onerados com o ICMS (peca 168,
p. 18-19).

9.2. Informe-se que as recorrentes ML e Medcomerce apresentam além de seus argumentos, 0s
documentos citados por ela em suas razdes recursais para fins de consulta, tais como procuracoes e
inteiro teor de pareceres e portarias (peca 102, p. 27-155 e peca 168, p. 22-151).

9.3. Requerem o afastamento da condenacdo, ou, alternativamente, a reducdo do débito e da
multa.

Analise
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9.4. N&o assiste razdo aos recorrentes. Leitura atenta do relatorio e voto da decisdo recorrida
permite concluir que os indigitados trouxeram no mérito 0s mesmos argumentos apresentados em sede
de alegacOes de defesa (pecas 73 e 74). Diante do efeito devolutivo do recurso, suas alegac¢des foram
reanalisadas, mas ndo conseguiram superar as conclusdes da decisdo recorrida nem aquelas expostas
no voto da decisdo que rejeitou os embargos de declaracéo (pe¢a 110). Explica-se.

9.5. Diante da anuéncia integral ao exposto na deciséo recorrida, as quais ndo merecem
reparos, serdo apenas destacados trechos importantes para o deslinde questdo, bem como
acrescentadas ponderagdes relevantes, diante dos principios da eficiéncia e da celeridade processual.

9.6. Inicialmente, cumpre pontuar haver outros processos com a mesma matéria da presente
TCE ante a identificacdo da mesma pratica irregular causadora de dano ao erario, como o Acordao
1344/2013 — Plenério, relator Ministro Augusto Sherman proferido no ambito do TC 027.013/2010-3
e 0os TCs 038.211/2012-2, 001.922/2009-5, 004.592/2010-7, 004.596/2010-2, 016.592/2010-7,
016.828/2009-0 e 027.019/2010-1.

9.7. Ademais, ha julgados que enfrentaram recursos de reconsideracdo com o0 mesmo tema
tratado nestes autos e mantiveram a condenacdo dos responsaveis intacta: TC 016.833/2009-9,
Acodrdao 1989/2014 — TCU — Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes e TC 006.096/2013-1, Acordao
5732/2017 — TCU — 12 Camara, Relator José Mucio Monteiro.

9.8. E preciso notar que a alegacao de que o edital ndo deveria ser observado, pois contraria o
normativo que estabelecia a época da licitacdo a isencdo do imposto para a compra de remédios de
alto custo, ndo procede. Isto porque no item 5.1.5, d, do Edital (peca 2, p. 345) e na clausula sexta,
item 6.5, dos contratos (peca 2, p. 40, 46), h4 mencéo expressa da necessidade da inclusdo do ICMS
no certame e da desoneracdo do ICMS quando da emissdo da nota fiscal, conforme previsto no
Decreto 5825/2003.

9.9. Assim, o edital determinou a forma como o imposto deveria ser apresentado na proposta de
preco para posterior desoneracdo e o fez de forma inequivoca e ndo ambigua e contraditéria como
alega a empresa Medcomerce. Anui-se, portanto, ao exposto no relatério da decisdo recorrida a
respeito, a peca 74, p. 13-15.

9.10. Atente-se que as alegadas orientacdes do Ministério da Saude, da Secretaria da Fazenda
do Estado de Goias e da Procuradoria Geral do Estado de Goidas para apresentacdo da proposta de
preco ja desonerada do ICMS nédo se sobrepBe a regramento especifico trazido pelo edital. Dessa
forma, ndo sendo omisso o edital de licitacdo, que explicitamente determinou as licitantes a
apresentacdo de proposta de precos onerada com o ICMS, ndo ha que se falar em erro imputavel a
Administracéo Publica, ja que, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, a licitacéo sera processada e
julgada em conformidade com o principio da vinculacé@o ao instrumento convocatorio.

9.11. Note-se que o Parecer GOT 104/2004 da Sefaz estabelece trés opcdes de procedimento
para composicdo de preco em caso de omissdo do edital. O argumento de que a matéria sobre a
desoneracdo de ICMS era controversa tem sido apresentado também em outros processos de tomada
de contas que ja tramitam no TCU, ora pelos ex-gestores da SES/GO ora pelas empresas contratadas.
A proposito, reproduz-se a seguir, excerto do Voto do Acérddo 1344/2013 — TCU - Plenario,
aplicavel por inteiro ao presente caso, em que o Relator, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, assim
examinou essa questao (grifos acrescidos):

‘V- Hospfar - Alegacdes de Mérito: Observancia ao Parecer GOT 104/2004 da Sefaz

42. Em outra alegacdo, a empresa afirmou que ndo havia consenso sobre a questdo da
oneracgdo/desoneracdo do ICMS entre diversas unidades estaduais atuantes no caso e que 0
procedimento adotado por ela e pelas demais concorrentes observou os ditames do Parecer GOT
104/2004 da Secretaria de Fazenda do Estado de Goias (Sefaz/GO).

43. Diga-se que o parecer da Sefaz/GO, Parecer 104/2004-GOT, ndo da guarida a tese
defendida pela empresa. O texto afirma claramente que, nos casos em que o edital da licitacao fosse
omisso, poderiam ser adotados, alternativamente, trés procedimentos, a saber, i) a apresentacdo da
proposta desonerada com acréscimo e abatimento posteriores do ICMS na nota fiscal; ii) a
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apresentacao da proposta onerada com desconto do imposto na nota fiscal; ou, iii) apresentacdo da
proposta com os dois valores, onerado e desonerado.

44. Convém ressaltar que o citado parecer autorizava a adocdo de procedimentos alternativos
na hipotese de o edital ser omisso. Ocorre que, no caso presente, o edital ndo era omisso. Como
transcrito acima, o instrumento convocatério estabelecia expressamente o procedimento cabivel, isto
é, a apresentacdo da proposta onerada e 0 subsequente desconto do valor do tributo na nota fiscal.
Portanto, a teor do parecer mencionado na defesa, o Unico procedimento aplicavel era aquele previsto
no edital do Pregdo 174/2005, ou seja, a apresentacdo de proposta onerada.

(...)

X1V - Sr. Fernando Passos Cupertino de Barros - Alegacdes de Mérito

84. O Sr. Fernando Passos defendeu o procedimento adotado pela empresa Hospfar, por
entendé-lo compativel com o edital. Prosseguiu sustentando que, durante sua gestdo na SES/GO, nao
Ihe foi dado conhecimento de que havia irregularidades e, portanto, ndo poderia ser responsabilizado
por atos de seus subordinados, conforme previsto no art. 80, § 2°, do Decreto-lei 200/67. Por fim,
alegou que o tema da desoneragdo/oneracdo do ICMS ndo era consenso entre os O0rgdos estaduais
envolvidos.

85. Sobre o procedimento de oneracédo/desoneracéo do ICMS, fago remissdo aos comentarios
tecidos nas secOes anteriores, que demonstram a irregularidade da conduta da empresa e dos
pagamentos efetuados pelo gestor.

86. No tocante aos argumentos de auséncia de responsabilidade do gestor e de controversia
sobre a oneracao/desoneracéo, ndo ha como aceita-los.

87. E certo que o Sr. Fernando Passos dependia da atuacéo de seus subordinados para realizar
tarefas vinculadas ao ato final de autorizacdo de pagamento da despesa, como a preparacdo do
respectivo processo e a atestacdo da entrega do material, entre outras. No entanto, ha que se ressaltar
que a autorizagdo de pagamento n&o se resume & mera aposi¢do de assinatura na ordem bancéaria. E
necessario gue o gestor adote procedimentos independentes para se certificar da correcéo da despesa
que lhe é apresentada para pagamento. No caso em tela, bastaria que o gestor retrocedesse algumas
folhas no processo de pagamento para verificar que 0 preco unitario lancado na ordem de
fornecimento havia sido majorado nas notas fiscais (vide peca 12). Como 0S processos seguiram seu
curso e resultaram na concretizacdo de pagamentos indevidos, conclui-se que, ou 0 gestor agiu com
negligéncia deixando de efetuar verificacbes minimas quando da autorizacdo, ou concordou com 0
procedimento, atuando de forma conivente.

88. Nesse contexto, tem-se que a existéncia de controvérsia sobre a oneracao/desoneracdo ndo
releva a conduta do gestor. Como ja destacado nas se¢des anteriores, a regra estabelecida nos editais
da SES/GO era a apresentacdo de propostas oneradas. Essa regra era notéria. Mesmo havendo
guestionamento, as respostas elaboradas por diversas instancias juridicas deixavam claro que a regra
fixada no edital deveria ser observada, cabendo adotar procedimentos alternativos apenas quando o
instrumento convocatdrio fosse omisso ou quando da edicdo de novos editais.

89. Tal é o caso do multicitado Parecer GOT 104/2004, emitido pela Geréncia de Orientacéo
Tributaria da Secretaria de Fazenda. O documento afirmava claramente que, nos casos em que 0
edital da licitacdo fosse omisso, poderiam ser adotados, alternativamente, trés procedimentos, a
saber, i) a apresentacdo da proposta desonerada com acréscimo e abatimento posteriores do ICMS na
nota fiscal; ii) a apresentacdo da proposta onerada com desconto do imposto na nota fiscal; ou, iii)
apresentacao da proposta com os dois valores, onerado e desonerado. Como no caso em tela o edital
ndo era omisso, era obrigatoria da disposicao ali estabelecida, ou seja, a apresentacdo de propostas
oneradas.

90. Seguindo nessa direc¢éo, diversos pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do Estado (e.
g. Despacho AG 1298/2007) deixavam assente que a alteracdo da regra de oneragao das propostas
somente poderia ser aplicada em editais futuros (vide comentarios nas se¢des anteriores).
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91. Por conseguinte, considerando que o Sr. Fernando Passos Cupertino de Barros ndo adotou
providéncias que garantissem a observancia dos termos do edital, de modo a impedir a efetivacédo de
pagamentos indevidos e a concretizagcdo do dano ao erario, ndo ha como afastar sua responsabilidade
sobre o débito.’

9.12. Neste caso, o edital explicitou claramente sua regra. Nao se denota ilegalidade acrescer o
imposto e depois retira-lo diante da sua isencéo, até porque essa isen¢do é para alguns remédios, e ao
retird-la demonstra-se, assim, o atendimento ao normativo de forma transparente.

9.13. Portanto, néo se verifica a alegada irregularidade no edital, tendo em vista que este néo
impde a cobranca de imposto isento, mas sim sua consideracao no prego, para posterior desoneracao,
informando aos 6rgdos competentes o atendimento aos dispositivos legais. Conclui-se, assim, que a
observancia estrita dos termos do edital ndo traria qualquer prejuizo a ordem legal, inexistindo a
ilegalidade apontada.

9.14. Registre-se ndo ser da competéncia das empresas licitantes modificar as regras do edital
por conta propria sob a alegacéo de que entenderam que determinado dispositivo era ilegal. Ha meios
proprios para alteracdo das regras, que ndo foram utilizados pela recorrente, optando, segundo
alega, por agir por conta propria, sob pena de futura responsabilizacdo. Essa alegacdo apenas
permite concluir que assumiu o risco de contrariar os termos do edital sem qualquer amparo juridico
ou administrativo.

9.15. Nesse sentido, havendo declaracdo de que as empresas licitantes anuiram aos termos do
edital, comprova-se que o ICMS estava embutido no preco, e a sua ndo desoneragao causou prejuizo
ao Erario, diante da isencdo do imposto. Dessa forma, a demonstracdo nos autos de que o ICMS foi
incluido na proposta € aceitacdo pelas empresas dos termos do edital, caso contrario, deveriam ter
sido eliminadas do certame, o que ndo ocorreu, conforme afirmou o pregoeiro, que se baseou nas
declaracdes de aceitacdo integral dos termos do edital diante da auséncia de questionamentos tanto
do edital quanto das propostas das licitantes.

9.16. Pelos dispositivos 5.1.5, alinea ‘c’ do edital (pega 2, p. 345), a licitante deveria apresentar
0 preco onerado pelo ICMS, mesmo nédo sendo a SES contribuinte do imposto, e, na emissédo da nota
fiscal, deveria atender aos termos dos referidos convénios do Confaz, relativos ao produto cotado, de
modo a incluir na nota o destaque da correspondente isencdo do tributo. Ou seja, na nota fiscal,
apresentaria o valor bruto da proposta e a deducdo correspondente ao ICMS objeto da isencéo,
chegando-se ao valor liquido da nota, para fins de liquidacédo e pagamento.

9.17. Destaque-se que no voto da deciséo recorrida delimitou-se a origem do dano ao erario de
forma cristalina e exaustiva (peca 73, p. 1-2).

9.18. Considera-se que, acertadamente, a declaracdo dita genérica pelos recorrentes se
sobrepbs a especifica, sob pena de desclassificacdo das propostas. Atente-se que a participacdo na
licitacdo implica, automaticamente, na aceitacdo integral dos termos do Edital, de seus anexos e leis
aplicaveis, ou seja, bastava sua participacdo, mas havia também a declaracao de aceite dos termos do
edital. Nessa linha, a soma desses fatos reforca a prova dos autos no sentido de que as propostas ja
estavam oneradas conforme edital e que néo foi realizada sua desoneracdo no momento da cobranca.

9.19. Veja-se que o edital previa expressamente a incluséo do tributo nos precos propostos, bem
como a necessidade de destacar a isencdo na nota fiscal e excluir o montante do valor a ser pago,
como a seguir transcrito (peca 1, p. 73).

‘c) Para o ICMS relativo ao produto cotado, devera ser utilizada aliquota interna de origem
(art. 155, pardgrafo 2°, inciso VII, alinea ‘b’, da Constituicao Federal), bem como, para emissao das
respectivas Notas Fiscais, visto que a Secretaria de Estado da Saude nédo é contribuinte deste tributo.

d) Os precgos propostas deverdo ser apresentados com a incluséo de todos os tributos inclusive
ICMS.

5.2. Quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou indiretos omitidos na proposta ou
incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos pregos, ndo sendo aceitos pleitos de
acréscimos, a esse ou qualquer outro titulo, devendo o produto ser fornecido sem dnus adicionais.’
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9.20. No que tange a perda de isonomia entre os licitantes, estas deveriam ter arguido essa
questdo no momento oportuno, uma vez superada a fase recursal no ambito da licitacdo, tem-se que
todos os participantes anuiram aos termos do edital e, portanto, sabendo da regra do ICMS imposta
pela lei interna do certame para formulagdo da proposta de empresa, cada empresa deveria adotar a
estratégia mais interessante para vencer a licitacdo considerando todos os énus inerentes a sua
condicdo. Nesse sentido, anui-se ao entendimento do Acorddo 1.344/2013 — Plenario, relator Exmo.
Ministro Augusto Sherman (TC 027.013/2010-3), no seguinte sentido quando afastou a aplicabilidade
do Acordado 140/2012-TCU-Plenério, relator Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, aquele caso
concreto (grifos acrescidos):

“77. Ocorre que os editais-padrdo adotados no Estado de Goias consideraram a hipétese de
fornecimento de medicamentos abrangidos por ambos os convénios, ndo separando, em cada caso,
editais especificos para compras de medicamentos constantes do Convénio ICMS 87/2002 de outros
nao integrantes de seu anexo. Ao considerar também nos editais a incidéncia do Convénio ICMS
26/2003, optou o Estado de Goias por comparar propostas oneradas com ICMS, ndo importando se o
medicamento estava, ou ndo, enquadrado também no Convénio ICMS 87/2002. Basta ler o que consta
dos itens 5.3, 5.3.1 e respectiva observacéo constantes do edital.

78. De se ver, portanto, que a escolha do edital foi a apresentacdo de propostas oneradas com
ICMS, pouco importando, para fins de aceitacéo da proposta, se haveria desoneragdo na ocasiao do
imposto por conta de um ou de outro convénio. As discussdes sobre a exigéncia ou ndo de propostas
oneradas por ICMS nos editais de compra de medicamento passaram ao largo do problema tratado
nestes autos, pois aqui N8o Se questiona se um ou outro procedimento atenderia ao principio
licitatorio da isonomia entre licitantes conforme analisado no Acordédo 140/2012, mas se a empresa,
ao apresentar proposta considerada valida, aderiu ou ndo aos termos do edita I, e, assim o fazendo,
SO poderia sua proposta ser considerada onerada de ICMS, pois isto foi claramente exigido no
edital, na lei interna da licitacdo. E justamente o que se demonstrou ao longo de todo o processo, seja
pela comissdo instauradora da TCE, seja pelos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico,
seja em razdo do demonstrado por este Relator.’

9.21. Leitura atenta do excerto acima permite concluir que também néo é possivel aplicar a este
caso as conclusbes do Acordao 140/2012-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
pois as regras do edital eram claras, ndo tendo sido questionadas oportunamente seja na fase recursal
da licitacdo ou até mesmo nesta Corte de Contas por meio de representacdo. Apesar de afirmar que
todas as empresas teriam ofertado seus precos sem a incidéncia do ICMS, ndo era possivel saber nem
presumir previamente que todas resolveriam contrariar o edital, como alegam. Violar o principio da
isonomia, seria acatar, neste momento, o ndo cumprimento dos termos do edital.

9.22. No presente caso, a Corte entendeu que o calculo do débito ndo necessita de mais
producdo de prova. Nessa linha, como instancia distinta da judiciaria, possui liberdade para entender
que as provas que contam dos autos sdo suficientes para tomada de deciséo.

9.23. A alegacdo de que a desoneracdo do imposto acarretaria propostas inexequiveis veio
desacompanhada de documentacdo comprobatdria. H4 no mercado farmacéutico precos variados
para cada medicacdo havendo preco maximo ao consumidor, mas ndo preco minimo estabelecido
para venda, devendo argumentos como esses serem cabalmente demonstrados, o que nao se fez nos
presentes autos. O que se depreende das alegacGes da empresa é inconformismo pela diferenca de
preco ofertado entre ela e suas concorrentes.

9.24. O valor do ICMS ndo era zero real como alega a recorrente. Quando ha isencdo de
imposto, renuncia-se a receita tributaria e tal renincia deve ser adequadamente contabilizada,
devendo, portanto, constar do documento fiscal. Inexisténcia de imposto é diferente de isencdo de
imposto. O edital da licitagdo em questdo estabeleceu a metodologia para incluséo de todos os
impostos e posterior desoneracdo daqueles isentos, o que foi desrespeitado pelas contratadas, que
cobraram do contratante o imposto ja embutido no prego, quando deveriam té-lo descontado para,
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entdo, ser pago o prego isento do imposto, dai decorre o dano ao erario calculado pela decisdo
recorrida.

9.25. Quanto a aliquota a ser utilizada no calculo do débito, considera-se adequada a aliquota
de 17% pelo simples fato de ter sido essa a aliquota aplicada pelas empresas nas notas fiscais
contestadas. Anui-se, portanto, a explanacao contida no relatério da deciséo recorrida a respeito a
peca 74, p. 15.

9.26. No que tange as alegacOes relativas aos precos cotados e os de mercado, é importante
esclarecer que ndo se questionou a ocorréncia de sobrepreco ou desconformidade de precos com o
mercado, mas sim a ado¢do de procedimento contrario ao edital, que resultou em pagamentos
indevidos a empresa fornecedora dos medicamentos. Como j& explanado anteriormente, o edital da
licitacdo determinava a apresentacao de propostas com os precos onerados pelo ICMS e o abatimento
do tributo quando do pagamento. No entanto, a empresa sob o pretexto de que havia apresentado
proposta desonerada, faturava o valor adjudicado, que ja incluia o ICMS, e acrescia novamente o
imposto, embolsando, portanto, valor superior ao devido.

9.27. Os recorrentes consideram, ainda, ter havido violagdo do principio da ndo cumulatividade
do ICMS. Esse questionamento deve ser levado ao foro adequado, pois considera que ndo deveria ter
sido cobrado ICMS quando adquiriu o produto para distribuicAo com isencdo de imposto a
Administracédo Publica. Note-se que a Administracdo Publica tem apenas a obrigacao de pagar pelo
medicamento com isencdo do ICMS, sob pena de dano ao erario, conforme ocorrido neste processo.
Caso a empresa considere que ela possui um credito tributario em relacéo a contrato firmado com
outra empresa privada, ela deve recorrer as instancias competentes.

9.28. Atente-se que os agentes publicos responsaveis também foram condenados pelos atos que
contribuiram para ocorréncia do dano ao erario, ndo sendo seus erros motivo de afastamento da
causa primaria da ocorréncia do dano ao erario, qual seja, descumprimento dos termos do edital pela
recorrente.

9.29. O TCU entendeu pelo afastamento da responsabilidade do pregoeiro, pois seus atos ndo
estavam relacionados aos pagamentos irregulares (peca 74, p. 6, item 27), ndo cabendo neste
momento recursal rediscutir a sua culpabilidade. Note-se que a decisdo recorrida realizou a
individualizacdo da conduta de cada agente que contribuiu para o dano, devendo cada responsavel
afastar o ato irregular que Ihe foi atribuido (pecas 73 e 74).

9.30. Ademais, ndo ha que se falar em mera falha formal quando se identifica dano ao Eréario
resultante de inobservancia de regra clara constante do edital.

9.31. Por fim, quanto a valores que teriam sido retidos pelo Estado de Goias, importante
informar que a peca 110, p. 3, esta Corte entendeu ndo haver recursos federais retidos pelo ente
estadual.

9.32. Ademais, ndo havera triplice cobranca sobre um mesmo fato gerador. Note-se que o
reconhecimento do dano pode ocorrer em diferentes esferas juridicas, com consequéncias juridicas
distintas, mas o ressarcimento sera apenas um, sob pena de enriquecimento ilicito da Unido, o que
seria afastado judicialmente. Atente-se estar diante de processo de conhecimento, o de execucgdo sera
em outra oportunidade. No ambito do processo de execucdo, poder-se-4 comprovar que O
ressarcimento ja foi realizado, como alegam os recorrentes, mediante a apresentacdo das provas que
julgar adequadas.

9.33. Nesse sentido, foge a competéncia desta Corte de Contas arbitrar conflitos entre a
Administracdo Estadual e as empresas contratadas e demais devedores solidarios, 0 que deve ser
dirimido no ambito do processo judicial, bem como arguido no processo de execucdo do débito
cominado pela deciséo recorrida.

9.34. As recorrentes, se desejarem, podem utilizar-se, por exemplo, da agéo regressiva, quando
serdo analisadas todas as provas bem como respeitado o devido processo legal para defesa de todas
as partes envolvidas. No ambito desta Corte, resta caracterizado o dano ao erario e a necessidade de
ressarcir os cofres publicos federais. Caso esse ressarcimento ja tenha sido feito, até mesmo a maior
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como alega a indigitada, no momento e acdo oportunos serd feito o necessario e justo ajuste.
Portanto, o fato de haver a possiblidade de inexistir a necessidade de devolver os recursos aos cofres
publicos, o que sera averiguado em momento posterior, ndo afasta a ocorréncia do dano ao erério,
sendo, improcedente o pedido de afastamento do débito.

9.35. Registre-se, ainda, que o laudo reapresentado pela recorrente Medcomerce foi avaliado
pela decisdo recorrida tanto em seu relatério como em seu voto (pe¢a 73, p. 3, itens 24-26 e peca 74,
p. 13-16). Anui-se ao entendimento de que o contetido do laudo n&o socorre a recorrente no sentido de
afastar o fato de que o edital previa que os precos das propostas deveriam incluir o ICMS, entre
outros tributos, e que esse teria que ser abatido do pre¢o quando da emissédo da nota fiscal para fins
de pagamento, ndo demonstrando, assim, que o referido fato ndao resultou em pagamentos indevidos a
empresa fornecedora dos medicamentos. Note-se que percentual de lucro inferior ao regularmente
praticado ndo é prova de que foi adotado o procedimento correto previsto no edital.

9.36. Por fim, a multa aplicada no presente processo tem fundamento no art. 57 da Lei
8443/1992, ou seja, proporcional ao dano apurado. Como a cada responsavel e empresa foi atribuido
determinado valor de débito, a multa por ser proporcional ao dano varia, além de se considerar a
gravidade da conduta na ponderacédo do valor, o que impede acatar o pedido da recorrente Hospfar
para igualar o valor da sua pena de multa aos das demais empresas.

9.37. Ademais, ndo se vislumbram na lei as hipoteses aventadas pelos recorrentes para reducéo
da pena multa, como baixa remuneracdo ou recuperacdo judicial da empresa ou condenacdo a
pagamentos de outras multas. Registre-se que a decisdo recorrida ja autorizou o parcelamento das
dividas em 36 parcelas, em seu item 9.7 (peca72).

9.38. Quanto a alegacédo de que houve decisdes que afastaram a pena de multa, considera-se
gue no presente caso concreto nao subsiste motivagao para reduzir ou afastar a pena de multa. Isto
porque nao houve reducdo ou afastamento do valor do debito que permitisse reducéo da pena multa,
considerando-a adequada a gravidade dos fatos e proporcional ao débito apurado. Por fim, ndo ha
que se falar em mera falha formal quando se identifica dano ao erario resultante de inobservancia de
regra clara constante do edital.

9.39. Dessa forma, cumpre manter intacta a decisdo recorrida.

INFORMACAO ADICIONAL

10. A empresa Hospfar solicita que as comunicacdes sejam encaminhadas ao seu advogado
Anténio Augusto Rosa Gilberti (OAB/GO 11.703) (peca 124, p. 44). Ja a empresa Medcomerce requer
que as comunicagfes sejam encaminhadas ao seu advogado Marlus Vinicius Siqueira (OAB/GO
32.670) (peca 168, p. 20)

CONCLUSAO

11. Da analise anterior, conclui-se, preliminarmente, que ndo cabe sobrestar o presente
processo na medida em que o posicionamento atual do Supremo Tribunal Federal em nada altera a
imprescritibilidade do débito nos processos em curso nesta Corte de Contas. Ademais, ndo foi
identificado qualquer Obice a continuidade do presente processo diante da auséncia de causas de
nulidade, prescricdo ou incompeténcia.

11.1. No mérito, entendem-se adequadas as conclusdes da decisdo recorrida no sentido de que
houve dano ao Erario na contratacdo resultante do Pregdo 128/2004 diante da inobservancia dos
termos do edital no momento do pagamento das faturas, tendo em vista que estas ndo descontaram
dos precgos ofertados, diante de sua isengdo, o ICMS, que j& havia onerado o pre¢co no momento da
elaboracéo das propostas de prego.

11.2. Dessa forma, prop6e-se 0 ndo provimento dos recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise dos recursos de
reconsideracdo interpostos por Fernando Passos Cupertino de Barros, Hospfar Ind e Com de
Produtos Hospitalares Ltda. — Hospfar, Medcomerce - Comercial de Medicamentos e Produtos
Hospitalares Ltda. — Medcomerce e ML OperacBes Logisticas Ltda. - ML (nova denominacdo da
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Milénio Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda.), contra o Acordédo 4820/2017
— TCU — 22 Camara, com fundamento no art. 32 e 33, da Lei 8.443/1992 c/c art. 285 do RI/TCU:

a) conhecer dos recursos €, no mérito, negar-lhes provimento; e

b) comunicar da decisdo que vier a ser adotada a Procuradoria da Republica no Estado de
Goias, em consonancia com o disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, ao Ministério Publico do
Estado de Goias, ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, a Secretaria da Saude do Estado de
Goiés, as recorrentes bem como aos demais interessados.”

E o relatério.

VOTO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Fernando Passos Cupertino de Barros
(ex-Secretario de Saude do Estado de Goiés), ML Operacdes Logisticas Ltda. EPP, Medcomerce —
Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. e Hospfar Industria e Comeércio de
Produtos Hospitalares Ltda. contra o Acorddo 4.820/2017 — 22 Camara, que julgou irregulares suas
contas e lhes imputou o pagamento de débitos e multas. O aresto foi embargado e ratificado pelo
Acordao 8.502/2017 — 22 Camara.

2. O Acordéo 4.820/2017 — 22 Camara foi prolatado em processo de tomada de contas especial,
instaurada pela Secretaria de Saude do Estado de Goias (SES/GO) a partir de determinacdo do TCU,
em razdo de irregularidades no Pregdo 128/2004, cujo objeto foi a aquisicdo de medicamentos de alto
custo. Naquele, constatou-se a ocorréncia de dano aos cofres publicos, a partir da ndo desoneracao do
ICMS dos medicamentos adquiridos. O edital do Pregdo 128/2004 estabelecia que as empresas
licitantes deveriam oferecer propostas em cujos valores estivessem contemplados todos os tributos,
inclusive o ICMS. Na ocasido do faturamento, as notas fiscais emitidas deveriam abater o ICMS
embutido nos precos, em razdo da isencdo do tributo nas operacbes de fornecimento ao Estado, de
forma que o valor bruto, com impostos, seria utilizado somente para fins de julgamento e comparacéo
entre propostas. O valor liquido pago a contratante seria aquele resultante do valor consignado na
proposta, deduzido da aliquota de ICMS, quando a empresa fosse situada no Estado de Goias
(operaces internas com o ente estatal), ou em razdo da dispensacao do tributo na comercializacdo de
alguns medicamentos, em atendimento ao disposto em normas de isencdo do ICMS explicitadas no
edital.

3. Em que pesem os argumentos entdo trazidos pelos responsaveis, o Tribunal, por meio do
Acdrdao 4.820/2017 — 22 Camara, entendeu que ndo houve a referida desoneragéo.

4. Em apertada sintese, os recorrentes alegaram:

a) Fernando Passos Cupertino de Barros, que: (i) havia, a época, confusdo sobre a metodologia a
ser aplicada para a desoneracdo do ICMS; (ii) a declaracdo das empresas de que 0s pre¢os consignados
em suas propostas estavam desonerados do ICMS conduziu-o0 a autorizar o pagamento, na certeza da
existéncia da desoneracdo; (iii) era impossivel a ele, na condi¢do de Secretario de Saude, ter minucioso
conhecimento acerca dos procedimentos licitatérios; (iv) confiou nos pareceres técnicos e juridicos de
seus auxiliares; (v) o TCU é incompetente para julgar as presentes contas especiais; (vi) ocorreu a
prescricao;

b) ML Operagdes Logisticas Ltda. EPP, que: (i) o edital ndo poderia ser seguido, uma vez que
pregava a apresentacdo das propostas com o célculo do ICMS, quando a regra imposta pelo Convénio
ICMS CONFAZ 87/2002 atribuia isencdo a venda dos medicamentos; (ii) por esse motivo, a empresa
ndo incluiu o ICMS nos precos constantes de sua proposta, ou seja, ela ja estava desonerada; (iii) o
Acdrdao 140/2012 — Plenario reconheceu que as propostas dos licitantes deveriam contemplar a
isencdo do ICMS, sendo descabido, nestes autos, entender-se que a licitante teria errado ao apresentar
proposta ja desonerada; (iv) existe acdo no ambito do Poder Judiciario que trata da mesma questdo
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versada nestes autos, recomendando a suspensdo deste, ante a possibilidade de existéncia de bis in
idem; (v) a multa aplicada foi excessiva, sobretudo porque a empresa encontra-se sob os efeitos de
recuperacdo judicial;

c) Hospfar Indlstria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., que: (i) os precos de sua
proposta j& se encontravam desonerados; (ii) houve ofensa ao principio do contraditério na fase interna
da TCE; (iii) o edital de licitacdo, ao prever que os precos deveriam ser majorados com o ICMS,
afrontou a legislacdo; (iv) houve prescricdo, uma vez que decorreram mais de cinco anos entre o
conhecimento da suposta irregularidade e a abertura do processo administrativo; (v) o STF deu
repercussao geral ao RE 852.475, para que todos os tribunais suspendam o processamento das
demandas pendentes que tratem da questdo da prescritibilidade das acbes de ressarcimento ao erario
fundadas em atos tipificados como ilicitos de improbidade administrativa; (vi) a SES/GO reteve 0s
valores a ela devidos, ndo cabendo falar na existéncia de débito, uma vez que a recorrente sequer
recebeu pelos farmacos vendidos; (vii) os pregos praticados se situavam nos valores de mercado; (viii)
ad argumentandum tantum, ainda que precisasse ser feita nova desoneracdo, ela ndo teria,
obrigatoriamente, que ser na aliquota maxima de 17% do ICMS; (ix) ndo era justa a politica de
pagamento do ICMS quando da entrada da mercadoria em seu estabelecimento e de sua desoneracéo
na saida, com prejuizo para as empresas. Assim, a desoneracdo deveria se dar em toda a cadeia
produtiva dos medicamentos; (X) apresentou impugnagdes a “inimeros editais da SES/GO apontando
a contradicdo de se exigir precos onerados para produtos desonerados”; (xi) o suposto sobreprego foi
calculado adotando-se como parametro o “Preco Fabrica”, quando por lei esses pregos somente
passaram a ser exigiveis em 2009; (xii) o preco de venda situou-se abaixo da estimativa efetuada pela
SES/GO, o que demonstra que foi efetivamente desonerado.

d) Medcomerce — Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda., que: (i) o edital
do Pregdo 128/2004 da SES/GO era contraditério, pois em determinado item determinava que as
propostas deveriam conter todos os tributos e custos envolvidos, mas em outro exigia que os licitantes
apresentassem declaracdo de desoneracdo do ICMS nos termos dos Convénios 87/2002 e 26/2003,
cujos contetidos determinavam isencdo do referido imposto estadual nas vendas de medicamentos aos
Orgados da administracdo direta e indireta da Unido, estados, DF e municipios; (ii) a empresa
apresentou preco ja desonerado, conforme declaracdo constante do envelope da proposta; (iii) o
Parecer 104/04-GOT, emitido no ambito da Secretaria de Fazenda de Goias, orientou “os servidores
da Secretaria de Salde para que determinassem aos licitantes que apresentassem as propostas ja
desoneradas de ICMS, e que, apenas no momento da emissao da nota fiscal de venda € que o tributo
deveria ser onerado para, em seguida, ser descontado do preco’; (iv) com base no principio da
presuncdo de validade dos atos administrativos, é vedado ao Tribunal de Contas da Unido invalidar o
ato de aceitacdo da proposta da Medcomerce com os pregos desonerados de ICMS; (v) o TCU calculou
0 débito levando em consideracao a aliquota de 17% sobre o preco das vendas, quando, na verdade,
deveria considerar o que dispde o artigo 89, alinea VIII, do Anexo IX do Decreto 4.852/97 —
Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de Goias — que determina a reducdo da base de calculo
do preco das vendas, de tal forma que a aliquota aplicada resulte em apenas 10%; (vi) 0 MPF ajuizou
acdo de improbidade administrativa contra a recorrente, onde busca o ressarcimento dos supostos
prejuizos; (vii) houve a prescricdo da pretensdo punitiva.

5. A Secretaria de Recursos (Serur) e o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU)
manifestaram-se pelo conhecimento e negativa de provimento aos recursos, pelas razdes que detalhei
no relatorio.

6. Aquiesgo aos pareceres e incorporo, desde logo, seus fundamentos as minhas razdes de
decidir.

7. Quanto as preliminares, a respeito da invocacdo da repercussdo geral dada ao RE 852.475,
pelo Supremo Tribunal Federal, valho-me, sem ressalvas, do trecho do voto condutor do Acdrdédo
8.712/2017 — 22 Camara reproduzido no relatorio precedente. No mesmo sentido sdo os Acordaos
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1.889/2018, 1.861/2018 e 1.978/2018 da 2% Camara e Acorddo 6.110/20177 — 12 Camara. Resta claro,
portanto, que a repercussao geral conferida ao RE 852.475 ndo atinge 0s processos em curso no TCU.

8. Da mesma forma, rejeito a alegacdo de que a existéncia de processo, no ambito do Poder
Judiciario, acerca do mesmo tema, inviabilizaria a persecu¢do promovida pelo TCU. N&o ha razdo para
que estes autos sejam sobrestados no aguardo de deciséo judicial sobre os fatos aqui tratados, pois
vigora a independéncia das instancias, possuindo este Tribunal competéncia prépria e independente
para avaliar e julgar o emprego dos recursos federais.

9. Muito menos o principio da presuncao de legitimidade do ato administrativo pode impedir que
o Tribunal exerca suas competéncias constitucionais e legais, como pretende a empresa Medcomerce.
Se assim fosse, nenhum ato administrativo poderia ser sindicado pela Corte, deixando sem qualquer
contetido a propria razdo de ser do TCU, além de esvaziar dispositivos constitucionais, a exemplo do
art. 71, 11, 1X, e X, da Constituicdo Federal.

10. No que se refere ao mérito, de fato, ndo seria esperado de Fernando Passos Cupertino de
Barros o conhecimento das minucias de todos os procedimentos licitatorios realizados, na condicdo de
Secretario Estadual de Satde. N&o obstante, as irregularidades detectadas eram visiveis, flagrantes, ndo
se tratando de vicios ocultos que demandassem longa e detalhada analise. O simples manuseio de
algumas das paginas dos processos, antes que autorizasse a realizacdo dos pagamentos, seria suficiente
para revelar que as notas fiscais emitidas pelas contratadas ndo se limitaram a subtrair o valor do
ICMS, como seria devido; ao contréario, adicionaram o valor do ICMS, para somente depois retira-lo,
em uma operacdo de resultado igual a zero, sem qualquer efeito sobre o valor da nota fiscal, que
espelhou o valor adjudicado na licitacdo. Seu recurso ndo pode, portanto, ser provido.

11. Quanto aos argumentos apresentados pelas empresas, registro, de inicio, que ndo existe
qualquer ilegalidade nos termos do chamamento. O edital ndo afrontou a legislacdo ao prever que as
propostas de precos deveriam incluir o valor do ICMS e que, apenas no momento do faturamento,
fosse procedida sua desoneracao. Tratou-se da especificacdo de procedimento meramente operacional,
em nada vedado pela legislacdo, e que, ao final, atenderia ao intuito da lei, uma vez que 0s
medicamentos objeto do pregdo seriam, ao fim e ao cabo, adquiridos pelo Estado de Goias sem a
incidéncia do ICMS. Rejeito, portanto, todos 0s argumentos que combatem a metodologia estabelecida
no instrumento convocatorio.

12. Da mesma forma, me eximo de tecer maiores comentarios sobre a insurrei¢cdo contra a
politica de desoneracdo do ICMS, que, no entender das contratadas, deveria ser estendida a toda a
cadeia produtiva e ndo apenas aos fornecedores finais dos produtos. Trata-se de questdo de natureza
tributaria, decidida pelas autoridades competentes, nos foruns adequados, sobre a qual ndo cabe
qualquer avaliacdo por parte deste Tribunal. Compete-nos, no caso concreto, apenas verificar se 0s
recursos publicos foram indevidamente despendidos no pagamento de precos onerados com 0 ICMS,
quando as normas de regéncia o dispensavam.

13. As afirmacdes de que os precos das propostas das licitantes ja se encontravam desonerados e
ndo seria cabivel, por conseguinte, exigir-se uma “nova desoneragdo”, constitui o cerne das defesas.
Ndo devem, no entanto, ser acolhidas. Ao contrario do que sustentam as recorrentes, o edital
expressamente exigiu que as propostas apresentadas incluissem tais impostos, inexistindo qualquer
duvida a respeito, ante a taxatividade de seus termos, maxime dos itens abaixo transcritos (peca 1, pp.
41-42):

a) item 5.1.5:

“(...). No preco ofertado deverdo estar incluidas todas despesas que incidam ou venham a
incidir, tais como fretes, impostos, taxas, encargos enfim, todos os custos diretos e indiretos
necessarios ao cumprimento do objeto ora licitado, inclusive os decorrentes de troca de produto
dentro do prazo de garantia, se for o caso’;

b) item 5.1.5, alinea “c”:
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“Para o ICMS relativo ao produto cotado, deverd ser utilizada aliquota interna de origem (...),
bem como, para emissao das respectivas Notas Fiscais, visto que a Secretaria de Estado da Sadde nao
é contribuinte deste tributo”;

C) item 5.2:

“Quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou indiretos omitidos na proposta ou
incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos pregos, ndo sendo aceitos pleitos de
acréscimos, a esse ou qualquer outro titulo, devendo o produto ser fornecido sem 6nus adicionais”;

d) item 5.9:

“Declaragdo do proponente do cumprimento do convénio ICMS-CONFAZ 87/2002 e Decreto
5.707/, de 27/12/2002 e 5.825, de 5/9/2003.

14. Conforme se verifica, sdo descabidas as pretensdes recursais de conferir a contratacdo
contornos outros que ndo aqueles estabelecidos no edital de chamamento, de clareza meridiana. As
declaracdes apresentadas no certame, no sentido de que os precos ja se encontravam desonerados do
ICMS, além de irem frontalmente contra os ditames editalicios, colidiram com outras declaracdes dos
mesmos licitantes, de que concordavam com aqueles termos. Em tais circunstancias, invoca-se o item
5.2 do édito licitatorio, retrotranscrito, que esclarecia que os tributos omitidos nas propostas seriam
considerados como inclusos nos pregos.

15. Ainda sobre o0 assunto, é falacioso o raciocinio de que o fato de os precos de venda situarem-
se abaixo da estimativa realizada pela SES/GO é suficiente para demonstrar que eles ja se encontravam
desonerados. Em qualquer hipdtese, os precos consignados nas propostas teriam, necessariamente, que
ser inferiores aqueles utilizados na estimativa da SES/GO, uma vez que esta adotou precos em que
incidia o ICMS. O raciocinio é ldégico: se a licitacdo exigia a apresentacdo de precos que
contemplassem a inclusdo do ICMS, o or¢camento referencial também os incluia.

16. Como consequéncia, cai por terra o argumento recursal de que o “superfaturamento”
calculado pelo Tribunal teria se pautado na coleta de “precos de fabrica”, cuja pratica até entdo nao se
fazia obrigatdria. Na verdade, em preliminar, hd que se observar que ndo é necessario que se prove a
existéncia de superfaturamento, como arguiu a recorrente, para que exista a tomada de contas especial.
Somente € necessario que se confirme a ocorréncia de prejuizo ao erario. O prejuizo foi evidente e de
calculo facil, bastando subtrair-se dos valores propostos pelas licitantes 0s 17% que ndo deveriam lhes
integrar, pela desoneragédo do ICMS.

17. A Hospfar arguiu, ademais, a titulo de argumentacdo adicional, que nao se poderia exigir a
desoneracdo de 17% de ICMS porque, nos termos do art. 1° da Lei 12.462/1994 (Lei Estadual), foi
autorizada a reducdo da base de calculo do imposto, de tal forma que a carga tributaria resultasse na
aplicacdo de uma aliquota efetiva minima de 10% (dez por cento), com extensdo do beneficio as
mercadorias destinadas a érgdo da administracdo publica direta, inclusive autarquica e fundacional, e a
hospitais e clinicas de satde. Na mesma linha, aduziu que o art. 8°, inciso VIII, do Regulamento do
Caodigo Tributario do Estado de Goias (Decreto 4.852/1997) previa que o percentual de desoneracdo
poderia ser menor, pois rezava que:

“Art. 8°. A base de célculo do ICMS é reduzida:

(...)

VIII — de tal forma que resulte aplicacdo sobre o valor da operacdo do equivalente ao
percentual de 10% (dez por cento), na saida interna realizada por contribuinte industrial ou
comerciante atacadista que destine mercadoria para comercializagéo, produto ou industrializacéo,
ficando mantido o crédito, observado o disposto no § 2° e, ainda, o seguinte:

(...)

b) o beneficio ndo se aplica a operacao:

1. ja contemplada com outra reducdo de base de calculo ou concessdo de crédito outorgado,
sendo facultada a opcao pelo beneficio mais favoravel.”

18. No caso sob exame, no entanto, ndo se aplicava o dispositivo invocado pela recorrente, uma
vez que o art. 7° daquele Regulamento expressamente estabeleceu a isengdo de ICMS para:
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“XXXVII — a operacgdo realizada com farmaco e medicamento relacionados no Apéndice XVII
deste Anexo destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal e
suas fundacdes, ficando mantido o crédito, desde que seja observado o seguinte (...)".

19. Esse inciso foi acrescido ao Regulamento por meio do art. 2° do Decreto 5.707/2002, ou seja,
estava em vigor no momento da licitacdo. A isengdo foi concedida até 30/04/2008, nos termos do art.
7°, inciso 1V, 8§ 1°, do Decreto 4.852/1997.

20. Quanto a suposta inexisténcia de débito, ante a alegacdo de que a SES/GO teria retido 0s
valores devidos a Hospfar, a questdo foi espancada pela Relatora a quo, ao afirmar que: “O pedido de
compensacao de valores também néo pode ser acolhido. N&o caberia ao TCU assumir as atribui¢des
da SES/GO para proceder a verificagdo completa dos supostos créditos devidos e eventualmente
compensar os débitos aqui quantificados. Observe-se que as notas fiscais referentes ao débito destes
autos (emitidas em 2004 e 2005) ndo estdo relacionadas entre as notas fiscais (legiveis) supostamente
objeto de retencdo, que, em sua maioria, foram emitidas em 2006 e 2007 .

21. Quanto a invocacao de ofensa ao principio do contraditorio, ela ndo ocorreu, uma vez que, na
linha pacificada nesta Corte, a auséncia de notificacdo do responsavel na fase interna da tomada de
contas especial ndo implica vicio, porquanto aquela constitui procedimento de coleta de evidéncias e
provas, sem a constituicdo de uma relacdo processual. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase
externa, iniciada a partir da autuacdo do processo no TCU, com a citacdo valida dos responsaveis.

22. E infundada, ademais, a arguicdo de prescricio da pretensdo punitiva do TCU, uma vez que,
conforme pacificado no Acérdao 1441/2016 — Plenario, ela subordina-se ao prazo geral de prescri¢do
indicado no art. 205 do Codigo Civil (dez anos), contado a partir da data de ocorréncia da
irregularidade (todas a partir de 2004) e é interrompido pelo ato que ordenar a citacéo (2013).

23. Por derradeiro, ndo vislumbro excesso no quantum das multas aplicadas, uma vez que
corresponderam a pouco mais de 20% do valor atualizado dos débitos apurados, quando poderia
chegar a 100% daqueles valores, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotado o acordao que submeto a apreciacao deste Colegiado.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

ACORDAO N° 5457/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 005.481/2013-9

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Recorrentes: Fernando Passos Cupertino de Barros, ex-Secretario de Saude (CPF
195.630.601-30); Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares S.A. (CNPJ
26.921.908/0001-21); Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
37.396.017/0006-24); e ML Operagdes Logisticas Ltda. (CNPJ 03.553.585/0001-65)

4. Unidade: Secretaria de Estado da Saude de Goiés.

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relatora da deliberacéo recorrida: Ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado
de Goias (Secex/GO).

8. Representacdo legal:
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8.1 Frederick Gomes Luiz (39.438/0AB-GO) e outros representando ML Operacdes Logisticas
Ltda.; 8.2 Marlus Vinicius da Silva Siqueira (32.670/0AB-GO) e outros representando Medcomerce
Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.;

8.3 Antdnio Perilo de Sousa Teixeira Netto (21359/0AB-DF) e outros representando Hospfar
Inddstria e Comércio de Produtos Hospitalares S.A.;

8.4 Marcio Pacheco Magalhées (5.795/0AB-GO) representando Fernando Passos Cupertino de
Barros;

8.5 Gustavo de Oliveira Lemos (43.470/OAB-DF) e outros representando Antonio Durval de
Oliveira Borges.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes recursos de reconsideracdo interpostos contra 0 Acérddo
4.820/2017 — 2% Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria da
2% Camara, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracdo interpostos por Fernando Passos Cupertino de
Barros, Hospfar Inddstria e Comércio de Produtos Hospitalares S.A., Medcomerce Comercial de
Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. e ML Operag6es Logisticas Ltda. e, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado de
Goiés, ao Ministério Publico do Estado de Goias, ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e a
Secretaria de Estado de Saude de Goiés.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Extraordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5457-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara

TC 007.231/2013-0

Natureza: Embargos de Declaracdo (em TCE)

Embargante: José Anténio Vasconcelos da Costa, ex-prefeito
Unidade: Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada/PB

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. TCE. CONVENIO. REALIZACAO DE
FESTA DE SAO JOAO. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTAS. CONHECIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO. INEXISTENCIA
DE OMISSOES, CONTRADICOES OU OBSCURIDADES A SEREM SANADAS. TENTATIVA
DE REDISCUSSAO DO MERITO. VIA INVALIDA. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por José Anténio Vasconcelos da Costa, ex-prefeito
de Pedra Lavrada/PB, ao Acorddo 3.469/2017 — 22 Camara, que, ao apreciar tomada de contas especial
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instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), julgou irregulares suas contas em razdo da nao
comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos destinados a realizacdo do evento "S&o Jodo Agora é
que Ta Bom", objeto do Convénio 703.640/2009.

2. A decisdo embargada foi exarada nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos artigos, 1°, inciso I, 12, 8 3°, 16, inciso
111, alinea ‘b’, 18, 19, 23, inciso 111, 28, inciso |1, 57 e 58, inciso |1, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 214,
inciso 111, alinea ‘a’, e 268, inciso II, do Regimento Interno, em:

9.1. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas por Cintia Macedo Nunes,
Marta Feitosa Lima Rodrigues, Geraldo Lima Bentes, Manoelina Pereira Medrado e Bruno Demczuk
de Alencar, sem aplicacé@o de san¢éo;

9.2. excluir da relacdo processual as empresas Agéncia de Noticias Macedo Comunicacdo
Ltda. — ME e Ednaldo de Sousa Lima — ME;

9.3. julgar irregulares as contas de José Antbnio Vasconcelos da Costa, condenando-o ao
pagamento das quantias a seguir especificadas e fixando o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data da ocorréncia | Valor original
16/07/2009 R$ 131.921,92
04/08/2009 R$ 89.353,33

9.4. aplicar a José Antonio Vasconcelos da Costa as multas indicadas no quadro abaixo, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
deste acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas ap0s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

Responsavel Fundamento na Lei 8.443/1992 Valor (R$)
José Antonio Vasconcelos da Costa art. 58, inciso Il 15.000,00
José Antonio Vasconcelos da Costa art. 57 50.000,00

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.6. dar ciéncia desta decisdo, acompanhada dos respectivos relatério e voto, a Procuradoria
da Republica no Estado da Paraiba para as providéncias que entender cabiveis.”

3. Reproduzo, a seguir, os argumentos de mérito aduzidos pelo embargante em sua peca
recursal:

“3. Inicialmente, € preciso observar que a andlise da unidade técnica certamente esta
influenciada e contaminada pelo fato de a empresa Ednaldo de Sousa Lima-ME, contratada pelo
municipio convenente, constar das investigacfes da Operacdo ‘Pdo e Circo’, promovidas pela
Controladoria-Geral da Unido, pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal, envolvendo as
prefeituras das cidades de Mulungu, Mamanguape, Sapé, Solanea, Santa Rita, Alhandra, Boa
Ventura, Cabedelo, Capim, Cuité de Mamanguape, Conde e Jodo Pessoa, conforme amplamente
noticiado pela imprensa nacional.

4. Note-se que, apesar de a referida operacdo policial conduzida pela Grupo de Atuacéo
Especial contra o Crime Organizado do MP/PB (Gaeco), ter abrangido ampla investigacdo dos
eventos realizados naquela época, resultando na oferta de denuncia contra os investigados, ndo houve
quaisquer indicios de fraude ou irregularidades quanto ao evento objeto do presente processo,
tampouco dendncia contra o embargante.

5. Apesar disso, o ilustre auditor da Secex/PB reserva um capitulo ao tema, para simplesmente
concluir que ‘a presenca de Ednaldo Lima coloca em duvida a seriedade da execugdo do objeto do
convénio. Essa davida ganha forga quando se observa a conducdo irregular do processo, em todos 0s
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itens de despesas: contratacéo de artistas, estrutura e servicos para os shows, e divulgacao do evento’
(peca 70, pp. 3-4).

6. Sob esse aspecto, cumpre afirmar que néo é possivel estabelecer um juizo de reprovacdo das
contas apresentadas pelo simples fato de um dos fornecedores contratados ser alvo de investigagcdo
por sua participacdo em outros eventos para o qual fora contratado, e que na grande maioria sem
qualquer relagdo com convénios federais.

7. Deste modo, a andlise das alegacdes de defesa e da documentacédo acostada foi feita de
forma parcial e incompleta, porquanto partiu da premissa de que 0s processos de contratacio
realizados pelo municipio convenente nao teriam sido realizados com seriedade, passando assim a
duvidar da idoneidade e da legitimidade dos documentos apresentados ao concedente.

8. Ademais, a anélise técnica desprezou a imensa maioria dos inimeros elementos de prova
constantes dos autos, afirmando ndo servirem para comprovar a execugdo dos itens impugnados, mas
sim para por em davida a prestacdo de contas com base em inconsisténcia constatada no contrato de
exclusividade celebrado entre a empresa contratada e o grupo ‘Duquinha e Forrozio Abra a Mala e
Solte 0 Som’ (pega 66, pp. 232-233), e com base em divergéncias entre as datas do convénio, da
licitacdo e do contrato para os servigos de divulgagéo (pega 79, p. 3).

9. Assim, o farto conjunto probatorio dos autos, composto por fotografias, declaracdes,
filmagens do evento, midia com gravacdo de spot, declaracdes de autoridades, fornecedores e
prestadores de servico, aléem de documentacdo formal comprobatoria das despesas, e formularios de
prestacao de contas devidamente preenchidos deixaram de ser considerados em conjunto para formar
conclusdo acerca da efetiva execucdo dos itens previstos no plano de trabalho, dando-se relevo
apenas as inconsisténcias de datas relativas a um Unico elemento de prova e a um dos procedimentos
de contratacéao.

10. Quanto a tais falhas ou inconsisténcias, deve-se sopesar que as despesas com divulgacdo
em veiculos de comunicacédo foram executadas, mesmo que parcialmente comprovado, como admitido
pela unidade técnica (peca 80, pp. 10-11), o que merece relevo enquanto atenuante, conforme bem
salientou a instruco técnica emitida pela Secex/PB (peca 8):

‘devem ser analisadas as circunstancias de cada caso concreto, sendo fator crucial para a
atenuacdo da falha a comprovacdo quanto a efetiva utilizacdo dos recursos no objeto pactuado
(Acordaos 5.273/2009 — 22 Camara, 1.331/2008 — Plenario, 1.378/2008 — 12 Camara, 1.624/2008 — 22
Camara e 109/2008 — 22 Camara, entre outros).’

11. Alias, é patente a contradicdo entre o exame técnico e a conclusao exposta no voto condutor
do acdérdéo no gque tange a comprovacao das despesas com divulgacao.

12. Nos termos do exame realizado pela unidade técnica, reproduzido no relatério que
fundamenta o voto condutor do Acérddo (pecas 70 e 80, p. 11), ‘a contratacdo dos servicos de
insercdo de midias em radio e TV, para divulgacédo é detalhada na proposta de contratacdo e no
contrato propriamente dito; os mapas de controle de exibicdo de midias permite (sic) apurar 0s
servicos prestados (com alguma dificuldade devido a ilegibilidade) ".

13. Afirma, portanto, a unidade técnica, que os mapas de controle de exibicdo de midias
apresentado pelo embargante ‘permite (sic) apurar os servicos prestados’, concluindo, entretanto, que
nao foram executados nos quantitativos previstos:

‘565.2. Para agravar a situacao, também ndo se comprovou a execucdo do convénio na forma
pactuada. As quantidades registradas nos mapas fornecidos ndo coincidem com o contratado:
apurou-se numeros menores e maiores de insercdes [do que o previsto].

55.3. Sabe-se que 0s pregos cobrados nesse segmento por dia e faixa horaria sao diferentes
tanto na radio como na TV, portanto a forma como foi contratado os servi¢os impede a liquidacao da
despesa.

55.4. Os mapas de apuracdo da divulgacdo de midias consignam a veiculacdo em periodo
anterior ao contrato e também ao convénio, o que reforca a imprestabilidade dos elementos trazidos
aos autos para comprovar a regularidade da despesa.
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55.5. Trata-se, portanto, de um arranjo obscuro que impede a aceitagdo de tais despesas como
regulares. Realca dos elementos coligidos aos autos a inviabilidade de estabelecer nexo de
causalidade entre as despesas langadas na prestacdo de contas e os comprovantes juntados, agravada
pela ndo comprovacao da real execucdo dos servicos.

55.6. Por essa razdo devem ser glosadas as despesas com veiculacfes de midias pelas TVs e
radios.’

14. Apesar de tais conclusGes constantes do exame técnico, o acorddo embargado estabeleceu a
glosa integral dos valores relativos a veiculacdo do evento, totalizando R$ 98.760,00, caracterizando
assim patente contradigéo.

15. Indene de davidas que o débito imputado com relacdo as referidas despesas ndo poderia ser
integral, posto que resta admitida sua execucdo parcial, como apontado no voto condutor: ‘20. Por
fim, ndo houve comprovacédo adequada da execucéo da divulgacdo nas quantidades e na forma que
estavam pactuadas.’

16. Outro aspecto relevante, capaz de justificar os presentes embargos, refere-se a omissao
quanto as alegacdes apresentadas na defesa do embargante no sentido da falta de previséo legal da
exigéncia de fotografias para comprovacéo da execucéo dos itens constantes do plano de trabalho.

17. Neste sentido, o ex-gestor alegou que ndo ha tal previsdo nas normas que regeram o
convénio (IN 01/1997 e Portaria Interministerial 127/2008), tampouco no instrumento do convénio em
tela, seja na Clausula Terceira, que trata das obrigacGes dos participes, seja na Clausula Décima
Segunda, que elenca a documentacdo exigida na prestacdo de contas, salvo para comprovacdo de
alguns tipos de despesas especificamente indicadas na Clausula Décima Segunda do instrumento.

18. Alias, releva salientar que, em consonancia com a Portaria Interministerial 127/2008,
consta do convénio a Clausula Oitava — Do Acompanhamento e Fiscalizacdo, prevendo a realizacéo
de vistoria in loco, a cargo do concedente, visando garantir a correta execucdo do objeto pactuado:

‘CLAUSULA OITAVA - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

A execucao deste convénio serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade
dos atos praticados e a plena execucdo de seu objeto, devendo o concedente registrar no Siconv 0s
atos de acompanhamento da execucao do objeto deste Instrumento, conforme disposto no art. 32, da
Portaria Interministerial 127/2008, atualizada.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A execuc&o deste convénio serd acompanhada por um representante
do concedente, especialmente designado e registrado no Siconv, conforme previsto na alinea f’,
inciso I, da Clausula Terceira - Das ObrigacGes dos Participes, que anotard em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas a consecucdo de seu objeto, adotando as medidas necessarias a
regularizacéo das falhas observadas.

PARAGRAFO SEGUNDO. O servidor designado pelo concedente acompanhara a execucio do
objeto deste convénio por meio de supervisdo in loco, que caso nao ocorra devera ser devidamente
justificada

PARAGRAFO TERCEIRO. Caso 0 acompanhamento da execucédo do objeto deste convénio néo
possa ser realizado na forma prevista no paragrafo anterior, a afericdo da plena execucéo fisica do
objeto dar-se-4 por meio de acompanhamento no Siconv e da analise dos documentos e materiais
descritos nas alineas ‘e’ e ‘h” a ‘1’, do Paragrafo Segundo, da Clausula Décima Segunda - Da
Prestacao de Contas.’

19. Alegou-se ainda que a afericdo da execucdo fisica do objeto do convénio deveria ser
realizada por servidor designado pelo concedente, através de supervisdo in loco, prevendo ainda o
ajuste que, no caso de justificavel inviabilidade da vistoria, a afericdo deveria se dar pela analise dos
documentos e materiais descritos nas alineas ‘€’ e ‘h” a ‘I’, do Paragrafo Segundo, da Clausula
Décima Segunda - Da Prestac@o de Contas. Nada obstante, aquelas alineas se referem a apresentacéo
de fotografias e filmagens apenas para comprovacéo de alguns itens especificamente elencados, tais
como fixacdo de logomarca do MTur em material promocional (alinea ‘e’), outdoor, frontlight ou
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luminoso (alinea ‘h’), banners, faixas, troféus e medalhas (alinea ‘i°), veiculacao de andncios (alinea
1), e ndo a todo e qualquer item previsto no plano de trabalho.

20. Afirmou-se ndo ser razoavel que fotografias ou filmagens possam ser, por si s6, exigidas
como prova cabal, Unica ou definitiva do cumprimento do objeto do convénio. Quando muito, tais
elementos de prova devem ser sopesados em conjunto com os demais documentos e evidéncias
constantes dos autos.

21. Quanto a tais argumentos aduzidos pelo embargante, ndo houve qualquer pronunciamento
da unidade técnica, caracterizando omissdo quanto a esta questao legal, mormente por se tratar de
alegacdo amplamente baseada em jurisprudéncia colacionada pelo embargante.

22. Impende observar ainda que, a despeito da auséncia de previsdo legal para tal exigéncia,
importante fundamento lancado pela defesa e ndo analisado pela unidade técnica, o embargante
apresentou inimeras fotografias que demonstram a execucdo de diversos itens glosados pelo
Ministério do Turismo, tais como equipamentos de iluminacédo, tendas, palco, grupo gerador,
pavilhdo, banheiros quimicos e algumas das atragdes musicais contratadas.

23. Observe-se neste ponto que causa estranheza o Orgdo concedente ter considerado
satisfatorios os registros fotograficos dos itens camarote e equipamentos de som e sonorizacao,
aprovando-os, e deixado de aceitar a comprovacao fotografica de outros itens de infraestrutura que
compdem o mesmo ambiente, como iluminag&o e palco.

24. Tambem constam fotografias de itens de infraestrutura instalados em outros pontos do
espaco do evento, como grupo gerador, pavilhdo, tendas e banheiros quimicos, ndo aceitas como
prova sob o argumento de que ndo se pode garantir que as fotografias comprovem que tais
dispositivos estariam de fato instalados no local do evento em tela.

25. N&o houve, portanto, critério para analise das fotografias apresentadas, além de absoluta
falta de razoabilidade na analise da unidade técnica, o que reforca a tese no sentido da fragilidade de
comprovacao da execucdo fisica por meio de fotografias e a excessiva discricionariedade do tomador
de contas quanto a interpretacédo desse meio de prova sem previsao legal:

‘47. Cabia ao responsavel, em relacdo a execucdo do convénio, comprovar a ocorréncia do
evento. As fotos fornecidas (peca 66, pp. 31-36) ndo sdo legiveis, também ndo servindo para delas
extrair informacéo util a comprovacgdo do cumprimento das metas do convénio.

47.1. Consta na Nota Técnica de Reanalise 958/2012 (peca 66, pp. 184-190) declaracdo do
repassador de que, com base em fotografias (paginas 108 a 113):

47.1.1. esta comprovada ‘de maneira satisfatoria a execugdo do evento’;

47.1.2. atesta a execucdo das bandas: Desejo de Menina, Forro da Galega e Capim Cubano;

47.1.3. atesta a execugdo dos seguintes itens: camarote e som.”’

26. N&o é por acaso que o Ministério do Turismo previa em seus instrumentos de convénio a
realizacdo de vistoria in loco durante a realizacdo do evento, procedimento que garantiria ao
concedente comprovar indubitavelmente a execucao fisica dos itens previstos no ajuste.

27. Ademais, importa esclarecer, mesmo que houvesse previsdo de comprovacdo por
fotografias, tal exigéncia deveria ser comunicada ao convenente antes da realizacdo do convénio, o
que de fato ndo ocorreu, como bem caracterizado no exame técnico, provocando, inclusive, a
audiéncia dos servidores responsaveis pela andlise e aprovacdo da proposta de convénio, conforme
assentado no voto condutor:

28. A outra irregularidade que foi objeto de investigacdo neste processo diz respeito a
aprovacdo do convénio no ambito do Ministério do Turismo, um dia antes do evento, sem que fosse
feita nenhuma ressalva a auséncia de tempo habil para o atendimento, pelo convenente, de todas as
disposicGes normativas pertinentes.

29. Foram chamados em audiéncia, por esse motivo, Cintia Nunes, Marta Feitosa e Geraldo
Bentes, que assinaram o parecer técnico, e Bruno Demczuk e Manoelina Medrado, responséaveis pelo
parecer juridico.
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30. No expediente encaminhado a esta Corte, Cintia Nunes esclareceu que, ao tempo dos fatos,
era contratada temporaria do Ministério do Turismo, com menos de trés meses de experiéncia e sem
ter recebido treinamento adequado para a fungdo. Também informou que ndo havia, no 6érgéo, norma
que estabelecesse prazo minimo para aprovagado das propostas.’

28. Sob este aspecto, com a maxima vénia, € nitida a contradicdo presente no voto condutor do
acord@o embargado no que diz respeito ao juizo de valor adotado com relagcdo ao comportamento do
ex-gestor e dos servidores do Ministério do Turismo.

29. Ora, as alegacOes de defesa apresentadas pelos agentes do érgdo concedente foram
acatadas sob o fundamento de que as deficiéncias de estruturacdo e de gestdo do 6rgao devem ser
aceitas como circunstancias atenuantes, capazes de afastar a imposicdo de multa aos envolvidos (peca
79):

‘31. Entretanto, nenhum desses argumentos justifica a omissdo da ex-técnica do MTur em nao
ter sinalizado, em seu parecer, para a exiguidade do tempo, que comprometia, desde que seguidas as
regras pertinentes, a propria factibilidade do objeto. Contudo, verifico que, ao analisar situagdo
similar, descrita no Acordao 2.363/2016 — Plenario, o Tribunal reconheceu as deficiéncias de
estruturacdo e de gestdo do 6rgdo, muito parecidas com as descritas pela responsavel, como
circunstancias atenuantes, capazes de afastar a imposicéo de multa aos envolvidos.

32. Assim como a unidade técnica e 0 MP/TCU, acredito que 0 mesmo entendimento possa ser
utilizado no presente caso, motivo pelo qual acolho parcialmente as razdes de justificativa de Cintia
Nunes, deixando de lhe aplicar sanc¢éo.

33. O mesmo juizo pode ser estendido aos demais servidores que assinaram o0 documento
juntamente com Cintia Nunes, Marta Feitosa Lima Rodrigues e Geraldo Lima Bentes, uma vez que
apenas corroboraram sua analise.

36. No caso em exame, 0 evento estava planejado para ter inicio no dia seguinte ao da
elaboracéo do parecer juridico e era flagrante a impossibilidade da prefeitura em dar cumprimento,
em tdo curto prazo de tempo, a todas as medidas requeridas pelas formalidades que regiam esse tipo
de pacto. E importante lembrar que o conjunto normativo aplicavel & época aos convénios nao
autorizava a realizacdo de despesas antecipadas para posterior cobertura, além de demandar a
efetivacdo de diversos e elaborados procedimentos para a contratacdo e aquisicao de bens e servicos.
Era evidente, portanto, que restava seriamente comprometida a capacidade da prefeitura em atender
ao que estava sendo pactuado, sendo obrigacdo dos pareceristas alertar as autoridades superiores
sobre esse risco, razdo pela qual ndo se podem acolher as defesas aduzidas por Bruno Demczuk e
Manoelina Medrado.’

30. Né&o parece razoavel aceitar as justificativas do concedente para a emissao dos pareceres
de aprovacdo da proposta de convénio e do proprio termo de convénio as vésperas do evento, sob o
fundamento de que as deficiéncias de estruturacéo e de gestdo do 6rgdo devem ser sopesadas como
circunstancias atenuantes, capazes de afastar a imposi¢do de multa aos agentes publicos, e ao mesmo
tempo exigir do convenente o cumprimento das medidas requeridas pelas formalidades que regiam
esse tipo de pacto, impondo-lhe as severas sanc¢des de devolugdo de recursos e aplicacédo de multas.

31. Afinal, trata-se de extrema contradicdo e auséncia de razoabilidade e de proporcionalidade
na analise dos elementos de prova e argumentos apresentados pelo ex-gestor.

32. Alias, também deveriam ser chamados em audiéncia os servidores do Ministério do Turismo
responsaveis pela analise da prestacdo de contas, haja vista que promoveram absurda confuséo no
decorrer do processo: (a) exigiram a comprovacao de itens por meio de fotografias sem que houvesse
previsdo legal para tanto; (b) analisaram as fotografias sem adotar critérios razoaveis, excedendo o
principio da discricionariedade; (c) deram continuidade as analises e diligéncias mesmo apds o
encerramento da fase interna da tomada de contas, ocorrido em 28/02/2013 (peca 1, p. 1), conforme
comprovam as Notas Técnicas 0270/2013, de 14/03/2013 (peca 66, pp. 192-198) e 0092/2013, de
06/04/2013 (peca 66, pp. 200-207) e os Oficios 781/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, de 30/04/2013,
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782/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, de 30/04/2013 e 4.909/2013/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 27/11/2013
(peca 66, pp. 209, 211 e 213); (d) deixaram de analisar a documentacdo encaminhada pelo municipio
em resposta ao Oficio 4.909/2013, conforme Oficio 286/2013/GP, de 09/12/2013 (pega 66, pp. 216-
282); e ainda (e) deixaram de juntar todos estes elementos & presente tomada de contas especial.

33. Por todo o exposto, requer-se, com 0 mais absoluto respeito, sejam os presentes embargos
de declaracdo acolhidos e providos, para eliminar os vicios apontados, reformando o Acordao
3.469/2017 — 22 Camara, tendo em vista, as omissdes e contradi¢bes presentes no relatério e no voto
proferidos por V. Ex2.”

E o relatorio.

VOTO

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei
8.443/1992, o expediente encaminhado por José Antonio Vasconcelos da Costa, ex-prefeito de Pedra
Lavrada/PB, pode ser conhecido como embargos de declaragdo contra o Acorddo 3.469/2017 — 22
Camara.

2. A referida decisdo julgou suas contas irregulares, condenando-o em débito e multas, em face
de os documentos apresentados em sua prestacdo de contas ndo terem sido suficientes para demonstrar
a efetiva execucdo de todas as despesas relacionadas a realizacdo do evento "S&o Jodo Agora € que Ta
Bom", objeto do Convénio 703.640/2009, celebrado com o Ministério do Turismo.

3. Mais especificamente, a relacdo dos itens que foram impugnados no julgamento anterior, e
que constituiram o debito imputado ao ex-prefeito, pode ser visualizada na tabela a seguir, reproduzida
a partir do voto do acérdao embargado:

Atracbes musicais

Contratado | Comprovado | Débito R$
Forr6 da Galega 20.000,00 0,00 20.000,00
Banda Casca de C6co 15.000,00 0,00 15.000,00
Chico Roque Banda 5.000,00 0,00 5.000,00
Duquinha e Forrozdo Abra mala e solte 25.000,00 0,00 25.000,00
Forr6 Bicho Bom 5.000,00 0,00 5.000,00
Trio Cafundd 5.020,00 0,00 5.020,00
Banda Desejo de Menina 60.000,00 60.000,00 0,00
Arreio de Ouro 60.000,00 60.000,00 0,00
Capim Cubano 45.000,00 45.000,00 0,00
Subtotal 240.020,00 165.000,00 75.020,00
Divulgacao
Radio Sociedade AM de Soledade 3.900,00 0,00 3.900,00
Sistema Correio Radio Correio FM 3.900,00 0,00 3.900,00
Associagdo Picuiense de Radiodifusdo 1.920,00 0,00 1.920,00
TV Clube/O Norte 29.700,00 0,00 29.700,00
TV Cabo Branco 29.640,00 0,00 29.640,00
TV Correio 29.700,00 0,00 29.700,00
Subtotal 98.760,00 0,00 98.760,00
Servicos e Aluguel de Equipamentos
Equipamento de som e sonorizagéo 13.390,00 13.390,00 0,00
lluminacéo 8.250,00 0,00 8.250,00
Seguranga 9.600,00 0,00 9.600,00
Tendas 4.850,00 0,00 4.850,00
Camarote 15.650,00 15.650,00 0,00
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Palco 11.800,00 0,00 11.800,00
Grupo gerador 14.600,00 0,00 14.600,00
Pavilhdo 9.790,00 0,00 9.790,00
Banheiros quimicos 11.900,00 0,00 11.900,00
Subtotal 99.830,00 29.040,00 70.790,00
TOTAL 438.610,00 194.040,00 244.570,00

4. Agora, em sede de embargos, o primeiro argumento do recorrente é de que a analise da
unidade técnica foi tendenciosa pelo fato de a empresa contratada pelo municipio constar das
investigagdes da Operagdo “Pao e Circo”, promovida pela Policia Federal.

5. Ocorre, entretanto, que toda a analise das alegacdes de defesa e dos fatos apurados nestes
autos esta lastreada em solida documentacdo, sendo completamente inveridica a alegacdo do
embargante. Alias, nenhum elemento obtido na esfera policial foi necessario para subsidiar a formacao
de mérito neste processo.

6. O embargante tambeém se insurge contra o fato de varios elementos de prova terem sido
supostamente desconsiderados na analise anterior, “dando-se relevo apenas as inconsisténcias de
datas relativas a um unico elemento de prova e a um dos procedimentos de contratacdo”. Além disso,
defende que eventuais falhas ou inconsisténcias devem ser sopesadas com outras, que, mesmo
parcialmente, demonstrariam a execucédo de despesas com divulgacdo em veiculos de comunicacao.

7. Observa-se, aqui, a clara intencdo do embargante de ver discutida novamente a apreciacdo das
provas contidas nos autos, o que, obviamente, ndo esta dentro do escopo dos embargos de declaragéo,
devendo ser sumariamente rejeitada.

8. Ainda quanto a analise das provas, alega ter havido contradicdo entre o exame técnico da
unidade técnica e a conclusdo exposta no voto condutor do acorddo. Apesar de a instrucdo da unidade
técnica ter acolhido parte das despesas, 0 acordao embargado estabeleceu a glosa integral dos valores
relativos a veiculacdo do evento.

9. Tal constatacdo ndo representa nenhuma contradicdo. O relatorio da unidade técnica é
meramente opinativo, ndo vinculando as conclusdes do Relator, que se manifesta livremente de acordo
com a convicgao proporcionada pela analise dos elementos disponiveis nos autos.

10. Outro aspecto questionado pelo recorrente refere-se a possivel omissao quanto as alegacoes
apresentadas em sua defesa no sentido da falta de previsdo legal da exigéncia de fotografias para
comprovacdo da execucdo dos itens constantes do plano de trabalho.

11. De fato, a obrigacdo atribuida ao responsavel era comprovar a ocorréncia do evento, ndo
necessariamente ou exclusivamente através de fotos. O que se delineou a partir da analise da prestacao
de contas foi a auséncia da efetiva comprovacdo de varios itens de despesas, ndo pela auséncia de
fotos, mas igualmente de outros elementos, que, em seu conjunto, permitissem afirmar, com alguma
margem de certeza, sua execugao.

12. Apenas para ilustrar a fragilidade observada na comprovacdo de despesas, reproduzo a
analise relativa aos itens de divulgacdo do evento, conforme consignado no voto da decisdo
embargada:

“17. Os valores pagos a empresa Agéncia de Noticias Macedo Comunicacdo Ltda. — ME para a
divulgacdo do evento foram integralmente glosados pelo concedente em face de diversas
inconsisténcias na documentacao.

18. Primeiro, existem divergéncias entre as datas do convénio, da licitacdo e do contrato, que
permitem inferir que o procedimento foi simulado. A licitagio foi homologada em 04/06/2009, mas o
contrato teria sido assinado em 28/05/2009. Além disso, este Ultimo faz referéncia ao Convénio
703.640/2009, que ainda nédo existia ao tempo de sua celebracao.

19. Como no caso da atragdo musical, o contrato de divulgacdo prevé uma injustificada
intermediacdo de radios e canais de TV, que poderiam ter sido contratados diretamente. Ademais, a
forma de contratacdo contraria 0 modelo de negdcio desse segmento, uma vez que foram cotados
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precos idénticos para cada insercdo, quando os veiculos costumam cobrar valores distintos, em
conformidade com o dia e horario.

20. Por fim, ndo houve comprovagdo adequada da execugdo da divulgacdo nas quantidades e
na forma que estavam pactuadas.”

13. Por ultimo, o recorrente aduz ter havido contradicdo no juizo de valor adotado com relagéo
ao comportamento do ex-gestor e dos servidores do Ministério do Turismo, que foram isentos de
multa, mesmo apds a emissdo dos pareceres de aprovacdo da proposta de convénio e do préprio termo
de convénio as vésperas do evento. No caso dos servidores do ministério, as deficiéncias de
estruturacdo e de gestdo do 6rgao foram aceitas como circunstancias atenuantes, a0 mesmo tempo que
se exigiu do convenente o cumprimento das medidas requeridas pelas formalidades que regiam esse
tipo de pacto, impondo-Ihe as severas sangdes de devolucgdo de recursos e aplicacdo de multas.

14. Contudo, ndo se pode entender como 0 embargante deseja que Ihe sejam estendidas como
atenuantes eventuais deficiéncias estruturais observadas no Ministério da Cultura, uma vez que todas
as falhas a ele atribuidas decorrem de sua propria gestdo dos recursos do convénio.

15. Quanto a exiguibilidade do tempo para execucdo do ajuste, cumpre lembrar que, caso o
gestor se visse diante da impossibilidade de aplicar corretamente os recursos publicos no prazo
disponivel, por dever de oficio, caber-Ihe-ia restituir os valores ao 6rgéo concedente.

Assim, ndo verificada a existéncia de nenhuma obscuridade, omissao ou contradicdo que mereca
ser reparada na decisdo atacada, voto por que o Tribunal adote o acorddao que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 5458/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 007.231/2013-0

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial)
3. Embargante: José Antonio Vasconcelos da Costa (CPF: 436.941.444-04), ex-prefeito

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada/PB

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacédo recorrida: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogado constituido nos autos: José Alberto Rodrigues Teixeira (OAB/DF 16.163)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, originariamente de tomada de contas especial, e
agora em fase de analise de embargos de declaracdo opostos por José Antonio Vasconcelos da Costa,
ex-prefeito de Pedra Lavrada/PB, ao Acorddo 3.469/2017 — 2% Camara, que julgou suas contas
irregulares, condenando-o em débito e multas, em razdo da ndo comprovacao da correta aplicacdo dos
recursos destinados a realizacdo do evento "Séo Jodo Agora é que T4 Bom", objeto do Convénio MTur
703.640/2009.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 2% Camara, diante das razbes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34
da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo para, no meérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao embargante.

10. Ata n°® 24/2018 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5458-24/18-2.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mdcio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 009.819/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Prefeitura Municipal de Cajueiro/AL
Responsavel: Antonio Palmery Melo Neto, ex-prefeito

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. REPROVADAS
EXECUCAO FIiSICA E FINANCEIRA. IMPUGNACAO TOTAL DAS DESPESAS. NAO
DEMONSTRADO NEXO CAUSAL ENTRE OS GASTOS INFORMADOS E OS RECURSOS
REPASSADOS. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo a peca 12, elaborada na Secretaria de Controle Externo no
Estado de Séo Paulo (Secex-SP), acolhida pelos dirigentes daquela unidade (pecas 13 e 14) e pelo
representante do Ministério Publico junto ao TCU (peca 15):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em desfavor do Sr. Antonio Palmery Melo Neto, prefeito do municipio de Cajueiro/AL na
gestdo 2005-2012 (peca 2,p. 118-120), em razdo da impugnacao total de despesas em decorréncia de
irregularidades na execucao fisica e financeira do Convénio 693/2008 — Siafi/Siconv 634527 (peca
1,p. 5 e p. 28-46), cujo objeto foi incentivar o turismo e valorizar a cultura, por meio do apoio a
implementacdo do projeto intitulado ‘Arraial Forré do Caju’, nos termos do plano de trabalho
aprovado (peca 1,p. 8-12).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do convénio, foram previstos R$ 157.500,00 para a
execucdo do objeto, dos quais R$ 150.000,00 seriam repassados pela concedente e R$ 7.500,00
corresponderiam a contrapartida (peca 1,p. 34).

3. Os recursos federais foram repassados em unica parcela em 4/11/2008, mediante a ordem
bancaria 20080B901284, no valor de R$ 150.000,00, para a conta especifica aberta no Banco do
Brasil, Agéncia 0110, Conta Corrente 142786 (pec¢al,p. 52 e peca 2,p. 101).

4. O ajuste vigeu no periodo de 19/6/2008 a 17/1/2009 (peca 1,p. 48-50 e p. 53) e previa a
apresentacdo da prestacdo de contas até trinta dias, apds o término da vigéncia, conforme clausula
quarta, 8 3° (peca 1,p. 33-34).

5. Nao houve supervisdo in loco pelo MTur com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a
execucdo do convénio, conforme previsdo instituida na clausula oitava, paragrafo segundo, do
Convénio 693/2008 (peca 1,p. 38 e pega 2,p. 103).

6. A prestacdo de contas encaminhada pelo Sr. Antonio Palmery Melo Neto, mediante Oficio
91/2009, de 2/4/2009 (peca 1,p. 54-76), e seu complemento, enviado mediante Oficio 122/2010, de
2/12/2010 (pega 1,p. 88-140), foram objeto de analise no &mbito do MTur, resultando na emisséo de
diversos pareceres e notas técnicas, das quais se destacam a 0862/2013 (peca 2,p. 61-64) e a
0230/2014 (pega 2,p. 89-94).

7.  Diante dos motivos exarados nessas notas, 0862/2013 (execucdo fisica reprovada) e
0230/2014  (execucdo  financeira  reprovada), por meio dos Oficios 934 e
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935/2014/CGCV/SPOA/SE/MTur, ambos de 23/4/2014, o Ministério do Turismo notificou,
respectivamente, a Prefeitura de Cajueiro/AL e o Sr. Antonio Palmery Melo Neto, na condigédo de ex-
prefeito (gestdo 2005-2012), requerendo a devolugéo dos recursos repassados (peca 2,p. 86-88).

8. Diante da ndo devolucéo dos recursos, instaurou-se a presente tomada de contas especial.
Assim, em 08/10/2014, foi emitido o Relatério de Tomada de Contas Especial 521/2014 que
considerou o Sr. Antonio Palmery Melo Neto responsavel pelo dano ao erario, quantificado em R$
150.000,00 (valor historico) transferidos em 4/11/2008 (pec¢a 2,p. 102-106).

9. O exame empreendido a peca 4 permitiu, na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos | e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e Il, do RI/TCU, definir a responsabilidade do Sr. Antonio
Palmery Melo Neto e apurar adequadamente o débito a ele atribuido.

10. Desta feita, prop6s-se a citacdo do responsavel, a qual concretizou-se por meio do Oficio
2740/2016-TCU/SECEX-SP (peca 8), entregue em 17/10/2016 (peca 9).

EXAME TECNICO

11. Apesar do Sr. Antonio Palmery Melo Neto ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que comple a peca 9, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

12. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, 8 3°, da
Lei 8.443/1992.

13. Conforme registrado na instrucdo anterior, a auséncia do extrato bancario da conta
especifica do convénio prejudica a verificacdo do nexo financeiro, necessario a aprovacao das contas.
Foi emitida uma unica nota fiscal com o valor integral do convénio, sem a especificacdo dos servicos
prestados. Foi apresentada uma serie de recibos, todos relacionados a esta nota, emitida pela
empresa contratada para a realizagdo do evento, a RSL Vieira — ME. Quatro desses recibos ndo
especificam o destino dos recursos, nos valores de R$ 11.987,50, R$ 3.000,00, R$ 3.860,90 e R$
23.052,00 (peca 1,p. 61,p. 67-69). Os demais se referem respectivamente aos pagamentos da Banda
Eliana, da Banda Rabo de Sereia, do aparelho de som, da Banda Baby Som, da Banda Maquina do
Tempo, da Banda Cha de Horteld, e da Banda Faces (peca 1,p. 62-66,p. 70-72).

14. As ressalvas apontadas pela Nota Técnica de Reanalise Financeira 230/2014 (peca 2,p. 91),
relatando a contratacdo indevida mediante inexigibilidade de licitacdo (item 2.1) e a auséncia de
contratos de exclusividade para contratacdo de servicos artisticos (item 2.2) estédo corretas.

15. A contratacdo de segurancas, hospedagem e alimentacdo, bem como a locagdo de som,
palco e teldo, no valor total de R$ 43.000,00 (peca 1,p. 11,p. 89 e p. 101) ndo sdo passiveis de
inexigibilidade, ainda que submetidos a pesquisa de mercado, mediante trés cotacdes de precos junto
a empresas do ramo pertinente (documentacdo ndo incluida nos autos), conforme exposto pela
manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo e pela ratificacédo de inexigibilidade de licitacdo
do Sr. Antonio Palmery Melo Neto, prefeito de Cajueiro/AL (peca 1,p. 132-133).

16. De modo analogo, as cartas de exclusividade demonstrando que a empresa RSL Vieira,
contratada pela prefeitura de Cajueiro para a realizacdo do evento, detém a exclusividade da
apresentacdo das bandas previstas para o Arraial em dias especificos (peca 1,p. 102-110) e o0s
contratos de locacdo de servigos e de apresentacdo artistica firmados entre a empresa RSL Vieira e as
bandas previstas para 0 evento ou seus representantes (peca 1,p. 111-124) ndo se prestam a
comprovacao da exclusividade alegada. Para tal, seriam necessarios contratos de exclusividade.

17. Conforme entendimento desta Corte, na contratacdo direta de artistas consagrados, com
base na hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, por meio de
intermediarios ou representantes, deve ser apresentada cépia do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio. O contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que assegura exclusividade apenas para os dias correspondentes & apresentacdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta a fundamentar a inexigibilidade.
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18. Esse paradigma jurisprudencial tem sido adotado por esta Corte de Contas desde a
prolacdo do Aco6rddo 96/2008, por intermédio do qual o Plendrio formulou as seguintes
determinacdes ao Ministério do Turismo:

‘9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas de convénios e
nos termos dessas avencas, informe que:

9.5.1.1. deve ser apresentada cépia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizagédo
que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos artistas e que € restrita a
localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto no
art. 26 da Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos .

19. N&o é demais frisar que na demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos repassados,
ndo h& que se comprovar somente a execucdo do objeto, mas também evidenciar que o feito se
concretizou com tais recursos, estabelecendo o necessario nexo causal entre o objeto executado e 0s
recursos repassados, fundamental para a aprovacdo da prestacdo de contas do convénio, conforme
jurisprudéncia pacificada no ambito deste Tribunal — o que n&o ocorreu com 0s recursos transferidos,
descumprindo-se o art. 63 da Lei 4320/1964, o art. 93, do Decreto Lei 200/1967, e o art. 30 da
IN/STN 1/1997 e a jurisprudéncia deste Tribunal pacificada neste sentido (exemplos: Acordaos
426/2010-TCU-12 Camara, 3.501/2010-TCU-22 Camara, 3.808/2010-TCU-22 Camara e 2.436/2009-
TCU-Plenéario).

20. Desse modo, devido a documentacdo incompleta nos autos referente aos pagamentos
efetuados, ndo é possivel opinar acerca do nexo financeiro do convénio, tampouco afirmar que os
recursos transferidos foram, de fato, utilizados na realizacéo do evento.

21. Extrai-se do Acorddo 1.390/2015-TCU-12 Camara. (Ministro-Relator Bruno Dantas) que
este Tribunal pode dispensar a imputacdo de débito do responsavel - que fica sujeito a multa -,
quando restar comprovada a auséncia de indicios de dano ao erario e a execu¢ado do objeto com 0s
recursos conveniados, ainda que mediante a irregular utilizacdo do instituto da inexigibilidade na
auséncia da apresentacdo do contrato de exclusividade do artista com o empresario contratado pela
Administracdo. Este posicionamento foi referendado recentemente no Acérdao 6.730/2015-TCU-12
Camara (Ministro Benjamin Zymler) inclusive, na oportunidade, se levantou a questao de ainda néo
haver uniformizacao de entendimento no ambito desta Corte quanto a este aspecto da materia.

22. Portanto, seria possivel afastar a glosa dos recursos repassados se a irregularidade
estivesse adstrita a auséncia dos contratos de exclusividade mencionada no Acord@o 96/2008-TCU-
Plenario. No entanto, no presente caso, restou configurada a ndo comprovacao do nexo financeiro
entre 0s recursos repassados e 0s pagamentos realizados, de modo que caberia ao responsavel
carrear aos autos a documentacao necessaria a comprovacao do nexo financeiro do convénio em tela,
0 que eventualmente poderia afastar o débito apontado.

23. Em suma, a correta destinacdo dada aos recursos transferidos resultou pendente de
esclarecimentos, devendo-se imputar a responsabilidade ao Sr. Antonio Palmery Melo Neto, prefeito
do municipio de Cajueiro/AL, gestdes 2005-2008 e 2009-2012, uma vez que foi o gestor do convénio, e
Ihe cabia obrigacdo de observar as disposicdes da Lei 8.666/1993 no tocante a correta utilizacédo de
modalidade de licitacdo, a inexigibilidade de licitacdo e da Lei 4320/1964 em relacdo a correta
liqguidacéo das despesas, sendo, pois, exigivel conduta diversa da praticada.

CONCLUSAO

24. Diante da revelia do Sr. Antonio Palmery Melo Neto e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, com a seguinte proposta
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de encaminhamento:

14.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘c’, c/c 0s arts. 19 e 23, inciso
I11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I11, 210 e 214, inciso I1l, do Regimento Interno,
que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Antonio Palmery Melo Neto, CPF 679.612.824-91,
prefeito do municipio de Cajueiro/AL na gestdo 2005-2012, e condené-lo, ao pagamento da quantia a
seqguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagé@o em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA
OCORRENCIA
150.000,00 04/11/2008

Valor atualizado (sem juros) até 19/12/2016: R$ 248.535,00 (peca 11)

14.2 aplicar ao Sr. Antonio Palmery Melo Neto, CPF 679.612.824-91, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordéo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

14.3 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificacao;

14.4 autorizar, desde logo, caso seja do interesse do Sr. Antonio Palmery Melo Neto, CPF
679.612.824-91, o parcelamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, incidindo sobre
cada uma, corrigida monetariamente, os juros de mora devidos, sem prejuizo de alerta-lo de que, caso
opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do RI/TCU; e

14.5 encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sdo Paulo, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocéo
das medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada contra Antonio Palmery Melo Neto, ex-prefeito
municipal de Cajueiro/AL, em decorréncia de irregularidades na execucdo fisica e financeira do
Convénio 693/2008 (Siafi/Siconv 634527), firmado com Ministério do Turismo (MTur) para
incentivar o turismo e valorizar a cultura, por meio do apoio a implementacdo do projeto intitulado
“Arraial Forr6 do Caju”.

2. Nos termos do oficio a peca 8, o responsavel foi citado em fungéo das seguintes condutas:

“a@) contratar, por inexigibilidade de licitagdo, a empresa RSL Vieira Produgdes e Eventos - ME
para apresentacdo das Bandas Rabo de Sereia, Faces, Grupo Gingado, Os Biketdes do Forrd, Eliane,
SO Caju, Cha de Horteld, Maquina do Tempo e Forrozdo Baby Som, sem a apresentacdo de contratos
de exclusividade de representacdo, devidamente registrados em cartorio e publicados no Diario
Oficial da Unido, em violagdo aos arts. 25, Ill, e 26, caput, da Lei 8666/1993, e Jurisprudéncia do
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TCU (Aco6rdao 96/2008 — TCU- Plenario, Acordao 351/2015 —-TCU- 22 Camara; Acordao 8.244/2013-
12 Camara; Acordao 3.826/2013-TCU-12 Camara);

b) contratar, por inexigibilidade de licitacdo, a empresa RSL Vieira Producdes e Eventos - ME
para a locacdo de palco, teldo, som, hospedagem e seguranca, em violagdo ao art. 3° da Lei
8.666/1993; e

c) ndo apresentar a documentacdo (notas fiscais/recibos/documentos bancéarios) que
certifique/justifique os pagamentos realizados, deixando de comprovar o nexo causal entre o0s
recursos transferidos e o objeto executado, em descumprimento ao art. 63 da Lei 4.320/1964, ao art.
93, do Decreto Lei 200/1967, ao art. 30 da IN/STN 1/1997 e a jurisprudéncia deste Tribunal.”

3. Devidamente entregue o oficio no endereco do responsavel (pecas 9 e 10), ndo foram
apresentadas alegac6es de defesa e nem recolhido o valor do débito.

4. Caracterizada a revelia, acrescenta-se ndo haver no processo elementos que permitam afirmar
a boa-fé do responsavel no cometimento das irregularidades.

5. Consoante instrugdo da unidade técnica, a auséncia de comprovacdo do nexo entre o destino
dos recursos federais transferidos e as despesas informadas acarreta irregularidade das contas e
condenacdo do responsavel ao pagamento de débito correspondente ao total dos valores repassados.

6. Fazer a cobranca do valor total implica admitir que as indevidas contratacbes por
inexigibilidade de licitacdo podem n&o ter sido efetuadas mediante emprego dos recursos de que se
trata neste processo. Portanto, as presentes contas do responsavel devem ser julgadas irregulares
somente pelas ocorréncias que caracterizam o débito e com referéncia a alinea “c” do inciso III do art.
16 da Lei 8.443/1992, como, alias, proposto pela unidade técnica.

7. Pode ainda o responsavel ser apenado com multa, dada a cominacdo no art. 57 da Lei
8.443/1992 e que, entre a transferéncia dos recursos, em 4/11/2008, e a data do despacho pelo qual
determinei a citacdo, 28/9/2016, transcorreu periodo inferior ao prazo de dez anos requerido para a
prescricdo da pretensdo punitiva, como fixado pelo Ac6rdéol.441/2016-TCU-Plenario.

Ante o exposto, acolhendo as propostas da Secex/SP e do MPTCU, voto por que seja adotado o
acorddo que submeto a apreciacao deste Colegiado.

ACORDAO N° 5459/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 009.819/2015-0

. Grupo | - Classe de Assunto: Il - Tomada de Contas Especial

. Responsavel: Antonio Palmery Melo Neto (679.612.824-91), ex-prefeito

. Unidade: Prefeitura Municipal de Cajueiro/AL

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de S&o Paulo (Secex/SP)
. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

O~NOOTE WN P

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada contra
Antonio Palmery Melo Neto, ex-prefeito municipal de Cajueiro/AL, em decorréncia de irregularidades
na execucao fisica e financeira do Convénio 693/2008 (Siafi/Siconv 634527), firmado com Ministério
do Turismo (MTur) para incentivar o turismo e valorizar a cultura, por meio do apoio a implementacéo
do projeto intitulado “Arraial Forré do Caju”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, diante das razbes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, §
3°%; 16, inciso 111, alinea “c” e § 3°; 19, caput; 23, inciso Ill, alineas “a” e “b”; 28, inciso II, e 57 da Lei
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8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso |; 202, § 8°; 209, inciso Il e 8§ 7°; 210; e 214, inciso 111, alineas “a” e
“b”, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Antonio Palmery Melo Neto, condenando-o ao pagamento da
quantia a seguir especificada e fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, acrescida da
correcdo monetaria e dos juros de mora calculados a partir da data de ocorréncia até a data do efetivo
recolhimento, abatendo-se os valores eventualmente ja ressarcidos, na forma da legislacdo em vigor:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
150.000,00 04/11/2008

9.2. aplicar a Antonio Palmery Melo Neto multa no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga ap0s o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo;

9.4. remeter coOpia desta decisdo a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Extraordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5459-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO I — CLASSE 1V - Segunda Camara

TC 012.896/2018-7

Natureza: Admisséo

Interessados: Cristina dos Santos Barros e Danilo Nunes Bispo da Silva
Unidade: Cobra Tecnologia S.A.

SUMARIO: ADMISSAO. ENVIO DE ATO COM ERRO NA DATA DE ADMISSAO DO
EMPREGADO. JULGAMENTO DE MERITO PREJUDICADO POR INEPCIA. NOVO
FORMULARIO DE ADMISSAO JA CONSIDERADO LEGAL. APRECIACAO PELA
LEGALIDADE DO OUTRO ATO AUTUADO NO PRESENTE PROCESSO.

RELATORIO

Cuida o presente processo de admissdo de empregados pela Cobra Tecnologia S.A.

2. A unidade técnica prop0s a legalidade dos atos integrantes deste processo, conforme instrucéo
a seguir reproduzida:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos de admissdo de pessoal, submetidos, para fins de registro, a apreciagdo do
Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O
cadastramento e a disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e
Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e inciso I, e 4°,
caput, da Instru¢cdo Normativa TCU 55/2007.
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EXAME TECNICO

Procedimentos preliminares aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na referida Instrugdo Normativa e na Resolucdo TCU 206/2007, que dispdem,
respectivamente, em seus arts. 4°, 8 2°, e 3° §3° que os atos disponibilizados por meio do Sisac
devem ser submetidos a critica preliminar automatizada do proprio sistema, com base em parametros
predefinidos.

3. Relativamente aos atos de admissdo, as rotinas de critica das informacfes cadastradas no
Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as peculiaridades desses atos. Os itens de
verificacdo do sistema compreendem prazos, fundamentos legais e ocorréncias de acumulacéo,
alcancando mais de sessenta aspectos da ficha de admisséo, o que cobre a quase totalidade dos dados
registrados. Cabe assinalar que se trata de verificagdo mais minuciosa do que aquela que € possivel
realizar por maos humanas.

4. Além da critica automatizada, ha verificacdo adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

Exame das constatacfes

5. As verificagdes a que os atos foram submetidos encontram-se discriminadas com
detalhamento nas paginas anteriores a esta instrucdo. N&do foi constatado nenhum oObice a sua
apreciacao pela legalidade.

6. Cumpre registrar que esse também foi 0 entendimento do controle interno, que examinou 0s
atos no ambito da competéncia definida nos arts. 11 e 12 da Instrugdo Normativa TCU 55/2007.

(...)

CONCLUSAO

8. A abrangéncia e a profundidade das verificacGes levadas a efeito fundamentam conviccéo de
legalidade dos atos. Assim, cabe proposta no sentido de que sejam considerados legais, promovendo-
Se 0 Seu registro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante 0 exposto, propde-se considerar legais e determinar o registro dos atos de admissao de
pessoal integrantes deste processo, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal;
1°,inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu da proposta da unidade técnica, conforme parecer
abaixo reproduzido:

“Trata-se de dois atos de admissdo de empregados da Cobra Tecnologia S.A.

A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal e o controle interno manifestaram-se pela legalidade
das admissdes.

O ato de Danilo Nunes Bispo da Silva ja foi apreciado e considerado legal por esta Corte, no
ambito do TC 002.022/2017-6, mediante o Acordao 1.677/2017-TCU-22 Camara, prolatado na Sessao
de 21/2/2017. Na ocasido, apreciou-se o formulario de admissdo com numero de controle 10004009-
01-2015-001731-0, em que consta a admissdo, no cargo de Técnico de Operacgdes, a partir de
15/12/2014.

O ato ora em apreciac¢ao, 10004009-01-2014-001630-2, difere do anterior somente com relagéo
a data de admissdo. Neste ultimo caso, o campo do formulério indica 21/11/2014.

Consulta & Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS, ano de referéncia 2017, revela a
existéncia de apenas um vinculo do interessado com a Cobra Tecnologia S.A., a partir de 15/12/2014.

Note-se que a origem preencheu o formulario de admissdo constante deste processo em 2014 e,
posteriormente, em 2015, editou novo ato com a data de admissdo correta. A terceira sequéncia
numérica do numero de controle indica o0 ano em que o formul&rio foi preenchido.

Com essas consideracdes, o Ministério Publico de Contas opina por considerar prejudicado,
por inépcia, o ato de admissdo de Danilo Nunes Bispo da Silva, sem a necessidade de expedir
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determinacdo a unidade jurisdicionada para emissdo de novo ato, tendo em vista que tal medida j& foi
efetivada.

Quanto ao ato de admissdo de Cristina dos Santos Barros, acompanha os pareceres emitidos
nos autos.”

E o relatério.

VOTO

O formulario de admissdo de Danilo Bispo da Silva, integrante do presente processo (nimero de
controle 10004009-01-2014-001630-2), foi preenchido com falha no que tange a data de
admissdo/nomeacéo, posse e efetivo exercicio, pois langou-se 21/11/2014, mas o empregado comecou
a trabalhar somente no dia 15/12/2014, como apontado no parecer do Ministério Publico junto ao
TCU.

2. Nos termos do art. 260, § 6°, do Regimento Interno, sera tido como inepto o ato de admissao
que apresentar inconsisténcias nas informacdes prestadas pelo 6rgao de pessoal que impegcam sua
analise, determinando-se o encaminhamento de novo ato, livre de falhas.

3. O orgdo de origem ja providenciou o cadastramento de novo ato no Sisac, com retificacdo da
data de admissdo (numero de controle 10004009-01-2015-001731-0), que foi julgado legal por esta
Corte de Contas, mediante o Acordao 1.677/2017-TCU-22 Camara (TC 002.022/2017-6).

4. Assim, concordo com o Ministério Publico que deve ser considerada prejudicada a apreciacao
de mérito do ato de admissdo de Danilo Bispo da Silva que apresentou a inconsisténcia acima descrita.

5. Quanto ao ato de interesse de Cristina dos Santos Barros, pode ser considerado legal, para fins
de registro pelo Tribunal, conforme os pareceres emitidos nos autos.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a 2% Camara.

ACORDAO N° 5460/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.896/2018-7

2. Grupo Il - Classe 1V — Admisséao

3. Interessados: Cristina dos Santos Barros (CPF 868.261.404-97) e Danilo Nunes Bispo da Silva
(CPF 014.017.035-93)

4. Unidade: Cobra Tecnologia S.A.

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Sefip

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de atos de admissédo de empregados pela
Cobra Tecnologia S.A.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 259, inciso I, e 260, § 6°, do
Regimento Interno, em:

9.1. considerar prejudicada, por inépcia, a apreciacdo de mérito do ato de admissdo de Danilo
Nunes Bispo da Silva, haja vista a falha ocorrida no preenchimento do campo referente & data de
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admissdo do empregado, posteriormente corrigida pelo 6rgdo de origem, mediante a remessa de novo
ato, ja julgado legal por esta Corte de Contas;
9.2. considerar legal o ato de admisséo de Cristina dos Santos Barros, ordenando o registro.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5460-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 014.688/2016-6

Natureza: Tomada de Contas Especial
Responsavel: José Rodrigues Gomes, ex-prefeito
Unidade: Prefeitura Municipal de Agua Branca/AL

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. REVITALIZACAO DE
FEIRA LIVRE POR MEIO DE AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE E CAPACITACAO
DOS FEIRANTES. DESCUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO. NAO ATINGIMENTO
DOS OBJETIVOS PROPOSTOS. CITACAO DO EX-PREFEITO. ALEGACOES DE DEFESA
INCAPAZES DE AFASTAR AS IMPROPRIEDADES APONTADAS. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS) contra José Rodrigues Gomes, ex-prefeito (gestdo 2009-2012) de Agua
Branca/AL, em razdo da ndo comprovacgdo da correta aplicacdo dos recursos do Convénio 254/2008,
que teve por objeto revitalizar a feira livre do municipio.

2. Transcrevo, a seguir, excertos da instrucdo elaborada pela Secex/AL, unidade técnica
incumbida de analisar a matéria:

“HISTORICO

3. Para a execucdo do convénio foram previstos recursos totais de R$ 114.923,00, sendo R$
109.760,00 custeados pela Unido e R$ 5.163,00 referente & contrapartida do municipio de Agua
Branca/AL (peca 1, p. 72).

4. Os recursos oriundos da Unido foram integralmente repassados ao municipio de Agua
Branca/AL por meio de ordens bancarias, conforme valores e datas constantes do quadro abaixo
(peca 1, p. 30, pp. 242 e p. 254).

Data Valor (R$) Ordem bancéria
22/12/2008 25.828,00 080B901387
22/12/2008 83.932,00 080B901388
Total 109.760,00 -

5. O prefeito responsavel encaminhou documentos de prestacédo de contas ao 6rgdo concedente
em 23/09/2010 (peca 1, pp. 116-118), com devolugdo do saldo remanescente de R$ 8.964,00, em
19/08/2010.

6. O 6rgdo concedente notificou a Prefeitura Municipal de Agua Branca/AL, em 13/06/2012,
quanto ao fato de que as informacOes e documentos apresentados na prestacdo de contas eram
insuficientes para a afericdo adequada do cumprimento do objeto pactuado. Na mesma assentada,
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solicitou que a entidade convenente apresentasse informacgoes e documentos atualizados e procedesse
a avaliacdo do atual desempenho da feira, sob o foco do alcance social do projeto, de forma a
complementar a prestacdo de contas e assim subsidiar parecer técnico conclusivo sobre a execucao
do convénio (pega 1, pp. 142-144).

7. Apds andlise da documentacdo complementar enviada pelo ente federado convenente, o 6rgéo
concedente emitiu parecer técnico em que concluiu que ndo houve efetividade nos dispéndios
realizados para a execugdo do convénio e que o projeto ndo gerou qualquer beneficio ao publico-alvo
(peca 1, pp. 146-170).

8. A area técnica responsavel pelo acompanhamento da execucao do convénio realizou visita in
loco, no exercicio de sua fungéo gerencial fiscalizadora, na data de 28/04/2010 (pe¢a 1, pp. 108-114).
O relatério de visita in loco apontou uma série de irregularidades na condugdo do projeto, quais
sejam: a) alteracdo do local de instalacdo da feira, sem a prévia, anuéncia do concedente; b)
aquisicdo de barracas com especificacdes divergentes do plano de trabalho; c¢) beneficiarios
estranhos aqueles perfilados no projeto técnico; e d) ndo funcionamento da feira.

9. Na analise financeira (Parecer Técnico 59/2013-CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, peca 1, pp.
146-170), também foi apontado um conjunto de irregularidades, demonstrando o ndo cumprimento do
objeto do convénio, com especificacdo das metas/etapas ndo executadas e/ou parcialmente
executadas.

10. Também restou consignado no referido parecer técnico de analise da prestacdo de contas
que a documentacao enviada ndo atendeu aos requisitos exigidos, conforme excerto abaixo transcrito:

2.9. Acresca-se- que a documentacdo enviada ndo atende ao pleiteado na Nota Técnica
80/2012-CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, de 12 de junho de 2012 (fls. 375 a 385) e no Oficio 114/2012-
CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, de 13 de junho de 2012 (fls. 386/387). O ‘Relatorio de Cumprimento do
Objeto’ esta preenchido em sua maioria com respostas vagas como ‘sim’ ou ndo’ e ndo obedece a
orientacdo de preenchimento com critério. Vale lembrar ainda que ndo ha identificagdo do convénio
no corpo das notas fiscais e recibos. Além disso, o material fotografico enviado € o mesmo ja
constante na prestacdo de contas e ndo demonstra o cumprimento do objeto. Além disso, ndo foram
enviados o video atual da feira em funcionamento, o termo de compromisso de guarda dos
documentos do convénio e a ‘Declaracéo de Realizacdo dos Objetivos’” (peca 1, p. 158).

11. Considerando que o convénio néo foi executado como previsto e que 0s objetivos propostos
ndo foram atingidos, o 6rgao concedente notificou o gestor responsavel para a devolucéo integral dos
recursos recebidos (peca 1, pp. 192-202). Nao atendida a notificacdo, foi dado continuidade ao
processo de tomada de contas especial.

12. Constam dos autos a qualificacdo do responsavel (peca 1, p. 204), o demonstrativo de débito
(peca 1, pp. 208-212), a inscricdo do debito no Siafi (peca 1, pp. 214-216) e o Relatério do Tomador
de Contas Especial 85/2015 (peca 1, pp. 218-230).

13. Como destacado, o motivo para a instauracdo do presente processo de tomada de contas
especial consubstanciou-se pela impugnacéao total de despesas do Convénio 254/2008 (Siafi 701222),
em face da reprovacdo das contas apresentadas pelo responsavel, tendo em vista que ndo houve
efetividade nos dispéndios realizados e que o projeto ndo gerou qualquer beneficio ao publico-alvo,
com fundamento legal previsto no art. 63, inciso I, alinea ‘c’, da Portaria Interministerial 127, de 29
de maio de 2008.

14. A relacdo de notificacdes expedidas visando a regularizagdo das contas e ao ressarcimento
do dano ao erario constam do relatorio do tomador de contas (peca 1, p. 224).

15. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitiu o Relatério de Auditoria 444/2016 e
o Certificado de Auditoria 444/2016, ratificando as conclusGes do tomador de contas, quando as
irregularidades apontadas (pec¢a 1, pp. 323-327).

16. O Pronunciamento do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), de 02/05/2016, atestou haver tomado conhecimento da manifestacdo do relatério e certificado
de auditoria, e determinou o envio do processo de TCE em pauta para o TCU (peca 1, p. 333).
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EXAME TECNICO

17. No ambito deste Tribunal foi lavrada a instrucdo preambular a peca 3 que concluiu pela
proposta de citacdo do responsavel, José Rodrigues Gomes (CPF: 088.312.544-72), ex-prefeito. A
proposta teve anuéncia do titular desta unidade (peca 4), mas o Ministro-Relator considerou que ‘néo
foi encaminhada, pelo MDS, a integralidade dos documentos apresentados pelo responsavel por
ocasido de sua prestacao de contas nem de sua posterior complementacé@o ’. Por considerar que esses
elementos sdo essenciais para a formulagdo de juizo sobre a matéria dos autos, determinou a
realizacdo de diligéncia ao ministério com vistas a sua obtencdo, sem prejuizo da realizacdo da
citagdo proposta (peca 6).

18. Realizada a diligéncia (peca 7), o0 MDS enviou a documentacdo requerida por meio de oficio
de 20/10/2017 (pecas 11 a 14). A prestacdo de contas figura a peca 13, pp. 141-281 e a documentacao
complementar a peca 13, pp. 371-394 e a peca 14, pp. 1-155.

19. Foi procedida, também, a citagdo valida de José Rodrigues Gomes (pegas 8-9 e 17). Em
07/11/2017, o responsavel, por meio de advogado regularmente estabelecido nos autos (peca 15),
requereu a dilacdo do prazo para defesa em mais noventa dias (peca 16), que foi autorizada pelo
Ministro-Relator em 14/11/2017 (peca 19).

20. A defesa de José Rodrigues Gomes foi protocolada neste Tribunal em 24/01/2018 (pega 20).
Registre-se que as alegacOes de defesa foram apresentadas meses depois da juntada da documentacao
enviada pelo MDS, o que deixa claro néo ter havido nenhum prejuizo a defesa.

I. Alegacdes de defesa de José Rodrigues Gomes

21. Aduziu que, na instrucéo inicial, consta que o responsavel enviou a prestacao de contas com
a comprovacao da devolucéo do saldo remanescente de R$ 8.964,00, em 19/08/2010.

21.1. Afirmou que ‘tal fato demonstra que ndo houve intencdo em desviar ou se apropriar dos
recursos publicos. Por outro lado, o valor total do convénio foi de R$ 109.760,00 e subtraindo o valor
da devolucéo passa a um valor final de R$ 100.796,00.°

21.2. Argumentou que as irregularidades imputadas, se configurados prejuizo ao erario, ‘sao
bem menores do que o valor do limite de R$ 100.000,00, fixado no art. 6° da Instrugdo Normativa (IN)
TCU 71/2012, atualizada pela IN-TCU 76, de 23/11/2016, com vigéncia a partir de 01/01/2017".

21.3. Fez referéncia ao item 22 da instrucdo inicial desta Corte, a qual registrou que o débito a
ser imputado ao responsavel correspondia ao valor total repassado pela Unido para a execucédo do
objeto, deduzido o valor devolvido. Acerca desse ponto, assim manifestou-se a defesa:

‘Ora jamais pode ser o total, pois o préprio defendente encaminhou documentos de prestacado de
contas ao 6rgdo concedente em 23/09/2010 (peca 1, pp. 116-118), com devolucdo do saldo
remanescente de R$ 8.964,00, em 19/08/2010.

21.4. Em seguida, a defesa apresentou trechos da ja referida instrucdo inicial, com os devidos
destaques, que demonstrariam, no seu entender, que a discussdo nestes autos se limitaria ao
‘cumprimento de ritos burocraticos e ndo de desvio de recursos publicos’:

(...)

21.5. A defesa considerou que ‘se levarmos em conta as informacgbes de itens parcialmente
executados ja se mostra que o valor em litigio é inferior a 100.000,00 (cem mil reais). Portanto a
presente instrucdo, por imperativo de norma néo pode ir adiante .

21.6. Asseriu ao final:

‘Como destacado, 0 motivo para a instauracdo do presente processo de tomada de contas
especial consubstanciou-se pela impugnacéo total de despesas do Convénio 254/2008 (Siafi 701.222)
em face da reprovagdo das contas apresentadas pelo responsavel. Nos autos através de varias
inspecdes estd provado que pode ndo ter havido a efetividade nos dispéndios realizados e que o
projeto pode ndo ter trazido o beneficio proposto, mas é inegavel que houve a realizagdo de varios
itens do convénio, ou mais de sua totalidade, tanto é que foram devolvidos recursos.

Isto posto, ndo ha que se confundir irregularidades administrativas, com inexecucéo
contratual.’
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21.7. Requereu:

‘Diante das consideracdes expostas, considerando que as supostas irregularidades descritas
nesta instrucdo se configuram prejuizo ao erario sdo bem menores do que o valor do limite de R$
100.000,00, fixado no art. 6° da Instru¢cdo Normativa (IN) TCU 71/2012, atualizada pela IN-TCU 76,
de 23/11/2016, com vigéncia a partir de 01/01/2017 requer:

| - seja arquivado o processo de TCE, sem julgamento de mérito, em relagcdo ao ora requerente,
nos termos dos arts. 169, inciso 11, e 212 do Regimento Interno;

Il - na eventualidade de serem ultrapassadas as preliminares, inexistindo nos autos vestigio ou
mesmo alegacdo de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores
publicos, bem como préatica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, danoso a Administracéo
Publica Federal, sejam acolhidas as alegacGes de defesa e sejam julgadas regulares as contas do
defendente.

I11 -Protesta provas com juntada de documentos posteriores.’

[1. Analise das alegacdes de defesa

22. O ex-prefeito Joseé Rodrigues Gomes foi citado nos seguintes termos (peca 8):

a) conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais recebidos
em virtude do Convénio 254/2008 (Siafi 701.222), celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS) e 0 municipio de Agua Branca/AL, com impugnag&o integral dos
valores recebidos, em virtude do ndo cumprimento do objeto do ajuste convenial.

b) irregularidades: ndo cumprimento das metas de execucdo fisica do convénio; execucdo de
metas/etapas em desacordo com o plano de trabalho; agdes de formacao/capacitacdo dos
beneficiarios em desacordo com o previsto no plano de trabalho; e ndo funcionamento da feira livre,
objetivo principal do convénio, conforme Parecer Técnico 59/2013-CGAUP/DEISP/SESAN/MDS.

c) dispositivos infringidos: art. 66 do Decreto Federal 93.872/1986; art. 93 do Decreto-lei
200/1967, art. 63, inciso 11, alineas ‘a’e ‘c’, da Portaria Interministerial 127, de 29 de maio de 2008;
Clausula Segunda, subitens 2.2.1, 2.2.10, 2.2.11, 2.2.13 e 2.2.14 do Termo de Convénio 254/2008
(Siafi 701.222);

d) valor do débito:

Data de ocorréncia

Valor histérico (R$)

Débito/Crédito

24/12/2008 25.828,00 Débito
24/12/2008 83.932,00 Débito
19/8/2010 8.964,00 Credito

Valor atualizado até 18/09//2017 (sem juros): R$ 170.704,85 (peca 2)

23. O fato de o municipio ter restituido o saldo do convénio ao Ministério ndo atesta que o
responsavel ndo teve intencdo em desviar recursos publicos, conforme colocou a defesa. Da mesma
forma, também n&o atesta o contrario.

24. Nao lhe assiste razao ainda quando alega que as irregularidades verificadas montariam um
débito abaixo do limite para instauracdo da tomada de contas especial (R$ 100.000,00), prevista no
art. 6° da Instrucdo Normativa (IN) TCU 71/2012, atualizada pela IN-TCU 76, de 23/11/2016, com
vigéncia a partir de 01/01/2017. Alegou, ainda, que o débito jamais poderia ser o valor repassado,
pois a prestacdo de contas foi apresentada e comprovaria a execucdo das despesas e a devolucdo do
saldo.

25. Acerca da quantificagdo do débito a partir das irregularidades motivadoras da TCE, a
instruc&o inicial assim se posicionou:

‘Caracterizacao das irregularidades geradoras do dano ao erario.

17. Na fase interna da TCE, verificou-se que as irregularidades causadoras do dano ao erario
materializaram-se pela inexecuc¢é@o do objeto do Convénio 254/2008 (Siafi 701.222), com impugnacéo
total de despesas, tendo em vista que ndo houve efetividade nos dispéndios realizados e que o projeto
nao gerou qualquer beneficio ao publico-alvo, com fundamento legal previsto no art. 63, inciso I,
alinea ‘c’, da Portaria Interministerial 127, de 29 de maio de 2008.
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18. Conforme se observa no Parecer Técnico 59/2013-CGAUP/DEISP/SESAN/MDS (peca 1,
pp. 146-170), as principais irregularidades, em sintese, foram as seguintes (pe¢a 1, pp. 160-168):

a) ndo cumprimento das metas de execucao fisica do convénio;

b) execucdo de metas/etapas em desacordo com o plano de trabalho;

c) acdes de formacdo/capacitacdo dos beneficiarios em desacordo com o previsto no plano de
trabalho;

d) ndo funcionamento da feira livre, objetivo principal do convénio.

19. Desta forma, ndo houve efetividade nos dispéndios realizados e o projeto ndo gerou
qualquer beneficio ao publico-alvo, cabendo a responsabilizacdo do gestor dos recursos do convénio.

20. O relatério de visita in loco, os pareceres técnicos de andlise da prestacdo de contas do
convénio, bem como o relatdrio de auditoria da CGU ndo apontam a existéncia de beneficios ao ente
federado com a execucdo do convénio, tendo em vista que ndo houve efetividade nos dispéndios
realizados e que o projeto ndo gerou qualquer beneficio ao publico-alvo. Desta forma, a
responsabilizac@o deve ser imputada ao agente responsavel pela gestao do convénio.’

26. Vale destacar que uma constatacao da fiscalizacdo do ministerio ndo atacada pela defesa,
foi a de que néo foi constatado o funcionamento da feira, objeto do repasse. A vistoria realizada em
28/04/2010, no final da vigéncia, atestou a nao efetivacdo da feira. O ministério notificou o ex-prefeito
para comprovar o funcionamento da feira, o que nédo foi providenciado até o final do seu mandato em
31/12/2012 e nem agora em sua defesa. O funcionamento da feira constitui o cerne do objeto do
convénio. Sem entrar em funcionamento, ainda que adquiridos alguns itens necessarios a sua
implantacdo, constitui a falta de funcionalidade do objeto e a auséncia de beneficio social, o que
enseja a glosa do valor total repassado, conforme sera tratado adiante.

27. O relatorio aponta outras constatacOes relativas a execucéo do objeto, como a alteracéo do
local de instalacdo da feira, sem autorizacdo prévia do concedente; aquisicdo de barracas com
especificacbes divergentes do plano de trabalho; e beneficiarios estranhos aqueles listados no projeto
técnico. Tais ocorréncias podem parecer de menor importancia, mas no caso das barracas, por
exemplo, o préprio convenente atestou que o0s beneficiarios ndo as aceitaram ‘em razdo da
precariedade e das estruturas das mesmas’, ou seja, ndo tiveram utilidade (peca 14, p. 173, item
2.12).

28. A outra meta prevista, a capacitacdo dos futuros feirantes, também foi mal realizada, pois
eivada de falhas que comprometeram os resultados, a exemplo da capacitacdo de contingente de
pessoas muito menor do que o acordado. Ressalte-se que as despesas com 0s cursos deveriam ser
arcadas com recursos da contrapartida ajustada, mas o municipio ndo depositou a contrapartida,
conforme assentado no Parecer Técnico 59/2013 (peca 14, p. 179):

‘Desta forma, avalia-se que, sem o funcionamento da feira, os gastos realizados e 0s
conhecimentos supostamente adquiridos pelos participantes tornaram-se sem efeito, pois ndo estao
sendo colocados em- pratica, conforme almejado pelo convénio. Por derradeiro, a documentacdo
apresentada pelo entdo gestor do municipio em tela é, inidénea para comprovar o funcionamento da
feira, quando cedico é que, a dois dias do fim da vigéncia, a feira ainda ndo havia sido inaugurada.’

29. O municipio ainda foi notificado e alertado de que o convénio ndo teve efetividade e que o
projeto ndo gerou qualquer beneficio ao publico-alvo (item 7 acima), mas ndo houve resposta e nem a
comprovacgao da implantacdo da feira.

30. Essa era a comprovacdo necessaria a ser feita pela defesa. Trazer aos autos elementos que
atestassem que a feira foi implantada, que entrou em funcionamento e o efetivo beneficio ao publico
alvo da avenca. Mas, a defesa silenciou a respeito.

31. Pelo contrario, a defesa praticamente admite o ndo alcance do objetivo do convénio —
funcionamento da feira -, quando asseriu que ‘se levarmos em conta as informacGes de itens
parcialmente executados ja se mostra que o valor em litigio € inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Portanto a presente instrugéo, por imperativo de norma nédo pode ir adiante .
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32. Olvidou o defendente da jurisprudéncia pacifica desta Corte de que a execucéo parcial do
objeto ndo € suficiente para afastar o débito, devendo o convenente comprovar que o objeto foi
alcancado e, trouxe, de fato, beneficios @ comunidade. Sem essa comprovacgao, devem ser restituidos
integralmente os valores repassados. Nessa linha cite-se, por exemplo, o Acérddo 8.248/2013 — 1@
Camara, em que o Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, assim posicionou-se:

‘Conforme a jurisprudéncia do TCU, a mera execugdo, ou a execucdo parcial do objeto
conveniado ndo é suficiente para aprovar as contas do gestor responsavel, sendo necessario que a
obra traga, de fato, beneficios a populacéo e atinja os fins para os quais foi proposta.’

33. Nao ha nem como deduzir do débito o valor dos bens adquiridos, como sugeriu a defesa,
pois se a feira ndo funcionou, ndo h4 como saber o destino dado aos bens adquiridos. Consoante
afirmou o Ministro Raimundo Carreiro no voto condutor do Acorddo 852/2015 — Plenério, ‘a
execucdo parcial do objeto conveniado se presta a reduzir o valor do débito imputado ao responsavel
quando comprovada a possibilidade de aproveitamento das parcelas concluidas .

34. Por fim, reproduzo excerto do recente voto proferido pelo Ministro-Substituto, Weder de
Oliveira, que resultou no Acordao 2.812/2017 — 12 Camara: ‘Considera-se como prejuizo em valores
integrais a aplicagdo dos recursos do convénio em objeto que se revela inservivel ou sem
funcionalidade ap0s a sua execugéo, completa ou parcial.

35. Nao ha como presumir a boa-fé do ex-prefeito, Jose Rodrigues Gomes, por isso, conclui-se,
nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU, por elevar, desde logo, proposta de julgamento das contas do
ex-prefeito pela irregularidade, com fundamento nas alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso Il do art. 16 da Lei
8.443/1992, a sua condenacao em débito pelo valor integral repassado e a sua apenagdo com a multa
do art. 57 da Lei 8.443/1992.

36. Acerca da proposta de aplicacdo de multa verifica-se que mesmo que se considere a
irregularidade na execucdo do objeto como ocorrida na data do repasse dos recursos (22/12/2008) —
data mais favoravel ao responsavel — tendo em conta que a citacdo do responsavel foi ordenada em
27/09/2017 (peca 5), ndo decorreram dez anos entre a data da ocorréncia e a do despacho que
ordenou a citagdo. Assim, ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva, consoante entendimento
firmado por este Tribunal no Acérdado 1.441/2016 — Plenario, em incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, que assentou que pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos, e € contada a
partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil.

CONCLUSAO

37. A defesa apresentada pelo responsavel ndo se mostrou capaz de afastar as irregularidades
imputadas e nem a sua responsabilidade, razdo pela qual se concluiu por propor a rejeicdo da defesa,
o0 julgamento das contas, a imputacao de débito e a aplicacdo de multa (itens 21 a 36)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Diante do exposto, submete-se a proposta a seguir a apreciacdo superior, para posterior
envio ao Ministério Publico junto ao TCU, para a audiéncia obrigatdria prevista no art. 81, inciso I,
da Lei 8.443/1992, e subsequente remessa ao Gabinete do Ministro-Relator, José Mucio Monteiro:

a) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, alineas b’ e ‘c’, 19, caput,
e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992, as contas de José Rodrigues Gomes (CPF: 088.312.544-72), ex-
prefeito de Agua Branca/AL, e condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas,
até a data do efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
para que comprove, junto ao TCU, o recolhimento dos valores aos cofres do Tesouro Nacional nos

termos do art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, abatendo-se os valores
eventualmente ja ressarcidos:

Data Valor (R$) D/C

24/12/2008 | 25.828,00 Débito

24/12/2008 | 83.932,00 Débito
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| 19/08/2010 | 8.964,00 | Crédito |
Valor atualizado até 28/01/2018: R$ 170.704,85

b) aplicar a José Rodrigues Gomes (CPF: 088.312.544-72), a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislacao em vigor;

C) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendida a notificacéo;

d) remeter cOpia do acorddo que for proferido acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentarem ao:

d.1) Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para as
providéncias que entender cabiveis; e,

d.2) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para ciéncia.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pelo Subprocurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento da unidade
técnica.

E o relatorio.

VOTO

José Rodrigues Gomes, prefeito de Agua Branca/AL na gestdo 2009-2012, foi o responséavel
pela aplicacdo de R$ 109.760,00, provenientes do Convénio 254/2008, celebrado com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e destinados a promover a melhoria da feira livre
do municipio por meio, basicamente, da aquisi¢do de novas barracas e capacitacdo dos feirantes.

2. O MDS realizou visita técnica de acompanhamento no municipio em 28/04/2010 (peca 1,
pp.108-114), onde constatou que, apesar de todo o montante de recursos financeiros ja ter sido
despendido, a feira ainda ndo estava em funcionamento. Foi relatado que as barracas foram adquiridas
com as especificacdes erradas e que a capacitacdo dos feirantes, reduzida a dois dias de treinamento,
teria tido escopo e publico-alvo inferiores aos originariamente previstos. Também foi indicado que a
lista de beneficiarios, que teria sofrido alteracfes, contemplava pessoas que ndo produziam alimentos,
mas que 0s compravam para revender.

3. A andlise da prestacdo de contas do convénio (peca 1, pp. 120-140) revelou ainda que 0s
comprovantes de despesas encaminhados pela prefeitura (notas fiscais e recibos) ndo fizeram
referéncia ao nimero do ajuste, conforme preceituado pelos normativos que regem a espécie. Além
disso, as listas de presenca dos eventos de capacitacdo estavam incompletas ou ndo apresentavam
informacGes adequadas sobre seu escopo. Por fim, restou consignada a inexisténcia de fotografias ou
videos capazes de demonstrar a efetiva operacéo da feira.

4. Em face dessas ressalvas, a prefeitura providenciou a remessa de documentacdo
complementar, que, contudo, ndo teve o cond&o de alterar o posicionamento do MDS (peca 1, pp. 146-
pela reprovacdo integral das contas do convénio. Apesar de o0 6rgdo concedente ter reconhecido haver
indicios da aplicacdo de parte dos recursos na aquisicdo de material permanente e na capacitacdo dos
beneficiarios, sem o funcionamento da feira 0s gastos realizados e 0os conhecimentos supostamente
adquiridos pelos participantes tornaram-se sem efeito, 0 que conduziu & atribuicdo do débito total ao
ex-prefeito José Rodrigues Gomes.
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5. Citado pelo Tribunal, o ex-gestor optou por desenvolver sua defesa (peca 20) em torno apenas
de duas teses: a de que o débito apurado teria sido inferior ao limite de R$ 100.000,00, estabelecido
pelo art. 6° da IN-TCU 71/2012, o que conduziria, inevitavelmente, ao arquivamento do feito; e a de
que ndo ha indicios de desvio ou apropria¢do dos recursos publicos envolvidos.

6. Nenhum dos dois argumentos pode ser considerado valido para afastar as irregularidades aqui
apuaradas. Primeiro, o limite estabelecido na IN-TCU 71/2012 diz respeito ao valor atualizado, e ndo
historico do débito, e tampouco se trata de uma condi¢cdo absoluta para o encerramento do feito, mas
apenas uma prerrogativa que pode ser exercida pelo Tribunal — e ndo pelo responsavel — em face de
condicionantes de racionalizagdo administrativa.

7. Quanto a alegacao de que ndo houve prejuizo efetivo ou qualquer ato de gestdo irregular, essa
afirmacéo foi feita desacompanhada de qualquer outro elemento que a fundamente. Além disso, pesa
contra sua aceitagdo o fato de ndo haver nenhuma prova nos autos de que a feira popular veio a operar
regularmente, o que contraria o proprio objetivo do convénio, tornando sem utilidade todas as despesas
a ele relacionadas.

8. Nesse contexto, mesmo reconhecendo que parte dos valores aparentemente foram
empregados no objeto do convénio, as contas de José Rodrigues Gomes devem ser julgadas
irregulares, condenando-o a devolver o montante total dos recursos federais recebidos, descontadas as
parcelas ja ressarcidas. Cabe ainda, a luz do disposto no art. 57 da Lei 8.443/1992 a aplicacdo de multa
ao ex-gestor, a qual fixo em R$ 10.000,00, considerando as particularidades do caso concreto e a
materialidade do dano produzido.

Assim, manifesto-me de acordo com as propostas de encaminhamento uniformes da unidade
técnica e do MP/TCU e voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a deliberagcdo deste
Colegiado.

ACORDAO N° 5461/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 014.688/2016-6

. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial

. Responsavel: José Rodrigues Gomes (088.312.544-72), ex-prefeito

. Unidade: Prefeitura Municipal de Agua Branca/AL

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin
. Unidade Técnica: Secex/AL

. Advogado constituido nos autos: Adeilson Teixeira Bezerra (OAB/AL 4.719)

O~NO O WN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) contra José Rodrigues Gomes, ex-
prefeito (gestdo 2009-2012) de Agua Branca/AL, em raz&o da ndo comprovacio da correta aplicacdo
dos recursos do Convénio 254/2008, que teve por objeto revitalizar a feira livre do municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alinea “c”, 19, 23, inciso III, 28,
inciso 1, e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 209, 210, 214, inciso III, alinea “a”, e 267 do Regimento
Interno, e diante das raz6es expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas de José Rodrigues Gomes, condenando-0 a pagar as quantias
abaixo especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:
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Data Valor (R$) D/C
24/12/2008 | 25.828,00 Débito
24/12/2008 | 83.932,00 Débito
19/08/2010 | 8.964,00 Crédito

9.2. aplicar a José Rodrigues Gomes multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acordao até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagcdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.4. remeter cOpia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas para as
providéncias que julgar cabiveis.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Extraordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5461-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara

TC 015.561/2018-6

Natureza: Aposentadoria

Interessado: Paulo Roberto Pillon

Unidade: Nucleo Estadual do Ministério da Saide no Estado do Rio Grande do Sul

SUMARLO: APOSENTADORIA. RESIDUO DE 3,17% [\IAO ABSORVIDO COM A
IMPLANTACAO DE NOVAS ESTRUTURAS REMUNERATORIAS DA CARREIRA DO
SERVIDOR. ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuida o presente processo de concessdo de aposentadoria a servidor do Nucleo Estadual do
Ministério da Saude no Estado do Rio Grande do Sul.

2. A unidade técnica prop6s a apreciacdo pela ilegalidade do ato, conforme instrucdo abaixo
transcrita:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacéo
do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal. O
cadastramento e a disponibilizacdo a esta Corte de Contas ocorreram por intermédio do Sistema de
Apreciacéo e Registro de Atos de Admissdo e ConcessOes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e
incisos | a IV, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCU 55/2007 e na Resolugdo TCU 206/2007, cujos arts. 4°,
8 29 e 3°, 8§ 3° respectivamente, dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do Sisac
devem ser submetidos a critica automatizada do proprio sistema, com base em parametros
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predefinidos.

3. Relativamente aos atos de concessdo de aposentadoria, as rotinas de critica das informacdes
cadastradas no Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as peculiaridades desses
atos. Os itens de verificacdo do sistema compreendem prazos e fundamentos legais, assim como
eventuais ocorréncias de acumulacéo. Trata-se de verificagdes mais abrangentes, minuciosas e
precisas do que aquelas que podem ser realizadas por maos humanas, proporcionando um nivel de
seguranca ainda maior.

4. Além da critica automatizada, ha verificacdo adicional, no caso de haver alertas do sistema
ou informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

5. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape), que disponibiliza informacges atualizadas sobre as parcelas que integram
os proventos, diferentemente, portanto, do Sisac, que informa as parcelas no momento da edi¢do do
ato.

6. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacéo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do Sisac, ja foram
corrigidas.

Exame das constatacfes

3,17%

7. Conforme se observa na ficha financeira obtida no Siape, compde 0s proventos parcela
considerada irregular pelo TCU. Trata-se de vantagem relativa a decisdo judicial que concedeu
reajuste de 3,17% por perda remuneratoria decorrente de aplicacdo errénea dos critérios de reajuste
previstos nos arts. 28 e 29 da Lei 8.880/1994.

8. Essa Lei criou a Unidade Real de Valor (URV) e o Real. O conjunto das medidas
implementadas ficou conhecido como Plano Real. A Portaria Interministerial 26, de 20/1/1995,
divulgou o reajuste dos vencimentos fixando-os em 22,07%, embora o correto, segundo o critério
definido naqueles dispositivos legais, fosse 25,94%. O residuo de 3,17% resulta da divisdo do
percentual de 125,94% (remuneracdo reajustada em 25,94%) pelo percentual de 122,07%
(remuneracao reajustada em 22,07%).

9. Em um primeiro momento, inumeros servidores obtiveram o pagamento desse residuo de
3,17% por meio de decisGes judiciais favoraveis, como no caso tratado neste processo. Contudo, a
propria Administracdo, por meio do art. 8° da Medida Provisoria 2.225/2001, reconheceu o erro,
sendo o direito ao reajuste de 25,94%, deduzido o percentual ja recebido de 22,07%, estendido a
todos os servidores civis do Poder Executivo Federal, ativos e inativos, bem como aos pensionistas.

10. Na forma do art. 9° daquela norma, a incorporacao mensal do reajuste ocorreria a partir de
1/1/2002. Assim, desde essa data, a situacdo de todos os servidores e pensionistas em relacdo ao
percentual de 3,17% passou a ser a mesma, independentemente de haver sentenca judicial
determinando o pagamento.

11. Ademais, a Medida Proviséria 2.225/2001, em seu art. 10, também dispbs que o percentual
complementar de reajuste de 3,17% seria devido somente até a ocorréncia de ‘reorganizacdo ou
reestruturacdo de cargos e carreiras, concessdo de adicionais, gratificacbes ou qualquer outra
vantagem de qualquer natureza’. As Unicas excec¢des seriam as parcelas incorporadas até dezembro
de 1994 a titulo de vantagem pessoal e dos chamados quintos e décimos.

12. Em outras palavras, na vigéncia posterior de nova estrutura remuneratdria criada para
determinada carreira, os servidores nela enquadrados ndo mais fariam jus a parcela de 3,17%.

13. Como frisou o voto condutor do Acorddo 213/2012-TCU-22 Camara (Ministro-Relator
Augusto Nardes): ‘E entendimento pacifico desta Corte que os pagamentos dos percentuais relativos a
planos econdmicos, a exemplo da denominada URV (3,17%), ndo se incorporam aos salarios em
carater permanente, pois tém natureza de antecipacao salarial, sendo devidos somente até a reposicao
das perdas salariais havidas no ano anterior, 0 que ocorre na primeira data-base posterior ao gatilho,
conforme o Enunciado 322 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
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14. Cabe observar que ndo ha que se falar em ofensa a coisa julgada, pois esta ‘¢ limitada pela
situacdo juridica sob cuja Orbita se configurou’ (voto condutor do Acérdao 6.739/2010-TCU-
12 Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues).

15. Na mesma linha, o acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do
RE 241.884/ES (relator Ministro Sepulveda Pertence), cuja ementa se reproduz:

‘E firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a garantia do direito adquirido n&o impede
a modificacao para o futuro do regime de vencimentos do servidor publico. Assim, e desde que nédo
implique diminuicdo no quantum percebido pelo servidor, é perfeitamente possivel a modificacdo no
critério de calculo de sua remuneracao.’

16. Também dessa forma se pronunciou o Superior Tribunal de Justica, no Mandado de
Seguranga 13.721/DF (relatora Ministra Nancy Andrighi):

‘MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR PRATICADO PELO CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. OBTENCAO, MEDIANTE AQAO TRANSITADA EM
JULGADO EM 1993, DO RECONHECIMENTO DO DIREITO A CORRE(}AO MONETARIA DE
26,05% SOBRE SUA REMUNERACAO MENSAL (URP). POSTERIOR APROVA(;AO, MEDIANTE
AS LEIS 9.421/1996, 10.745/2002 E 11.416/2006, DE PLANOS DE CARGOS E SALARIOS, COM
REESTRUTURA(}AO DAS CARREIRAS DO PODER JUDICIARIO. DETERMINA(;AO, PELO CNJ,
DA ABSORC}AO PAULATINA DAS DIFERENCAS DE CORREQAO MONETARIA, CULMINANDO
COM A EQUALIZACAO DOS VENCIMENTOS. ALEGACAO DE OFENSA A COISA JULGADA.
INEXISTENCIA.

- A coisa julgada que assegura vantagens funcionais se perfectibiliza a vista da lei vigente a
data da sentenca. Alterada a lei, e fixados novos vencimentos, o funcionario sé tem direito a sua
irredutibilidade, de modo que, se for o caso, perceberd como vantagem pessoal a parcela suprimida.
Precedente. Seguranca denegada).’

17. A supressdo do pagamento da parcela de 3,17% ndo caracteriza, portanto, desrespeito a
coisa julgada, mas, sim, mera equalizacdo dos vencimentos em face de panorama juridico posterior.
Pela pertinéncia, vale transcrever trecho do voto condutor do Acordao 2.998/2013-TCU-22 Camara
(Ministro-Relator Benjamin Zymler)

‘Nao é razoavel, pois, que a servidora permaneca recebendo vantagem oriunda de perda
ocorrida em estrutura remuneratoria de 1995, nao mais vigente.

Havendo alteracdo na situacdo juridica com base na qual foi proferida a sentenca, afasta-se a
incidéncia da coisa julgada, ex vi do art. 471 do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, foi a posi¢do do proprio TRF da 42 Regido: ‘De outro lado, tampouco a coisa
julgada formada no Mandado de Seguranca 2001.71.01.001282-2 tem o alcance pretendido pela
apelante, uma vez que o vinculo funcional entre os servidores e 0 Poder Publico configura relacéo
juridica continuativa, se Ihe aplicando as disposic¢des dos arts. 468 do CPC e 471, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil:

‘Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide
e das questdes decididas.

(...)

Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide,
salvo:

| - se, tratando-se de relacdo juridica continuativa, sobreveio modificacdo no estado de fato ou
de direito; caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga.’

No caso, noticiada a ocorréncia de reestruturagdes na carreira da autora, houve alteragdo
fundamental na relacdo juridica existente entre a autora e a Administracdo, a afastar a observancia
da coisa julgada.’ (Decisdo monocratica da Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria na
Apelacdo/Reexame Necessario no Processo 5002751-11.2010.404.7101, em 6/2/2012, Terceira
Turma).

Portanto, uma vez verificado que os fundamentos que amparavam o pagamento da URV de
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3,17% ndo mais remanescem, deve-se proceder a retirada da parcela, sob pena de enriquecimento
sem causa da servidora. Isso, sem nenhuma ofensa a coisa julgada. Assim, ndo h& erro na
determinacdo (...) para que proceda a absor¢do da rubrica relativa ao percentual de 3,17%, uma vez
que houve alteracdes da estrutura remuneratéria na qual foi apurada a perda em questdo. Essas
alteracdes sdo posteriores a decisdo judicial que autorizou a incorporacgdo da vantagem.’

18. Esse entendimento tem jurisprudéncia pacifica no TCU. Além dos acoérddos ja citados,
podem-se elencar, entre outros, os Acérddos 2.974/2014 (relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman), 3.424/2014 (relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) e 726/2016 (relator Ministro
Benjamin Zymler), todos da Primeira Camara; 1.570/2014 (relator Ministro Raimundo Carreiro),
2.321/2014 (relator Ministro José Jorge), 10.661/2015 (relatora Ministra Ana Arraes) e 2.032/2016
(relatora Ministra Ana Arraes), todos da Segunda Camara; e 3.511/2013 (relator Ministro Aroldo
Cedraz) e 3.368/2014 (relator Ministro Benjamin Zymler), ambos do Plenério.

19. No caso tratado no presente processo, houve continuidade do pagamento destacado do
indice de 3,17% mesmo apds 1/1/2002, data da incorporacdo do reajuste, conforme o art. 9° da
Medida Provisoria 2.225/2001. Essa continuidade implica duplicidade de pagamento do residuo de
3,17%. Uma mesma circunstancia foi valorada em mais de um momento, contrariando, assim, o
principio do non bis in idem.

20. Além disso, como ja mencionado, o art. 10 da Medida Provisoria 2.225/2001 limitou 0s
pagamentos mensais até 0 momento da superveniéncia de uma reorganiza¢ao ou reestruturacdo dos
cargos e carreiras. No caso em exame, isso ja ocorreu, por meio da lei que criou o novo plano de
carreira. Portanto, os efeitos da deciséo judicial deveriam ter cessado, sendo irregular a continuidade
do pagamento do indice de 3,17%.

21. Cabe, assim, proposta de ilegalidade e recusa de registro do ato, nos termos do art. 260,
8 1°, do Regimento Interno do TCU.

(...)

24. Para maior clareza do acérdéo a ser prolatado, é pertinente esclarecer ao aposentado que
essa dispensa alcanca apenas os valores recebidos de boa-fé até a data de ciéncia do acordao pelo
orgao/entidade de origem. Assim, no caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto,
deverdo ser repostos os valores recebidos apds aquela ciéncia.

(...)

26. Por fim, vale destacar que o ato em analise foi disponibilizado ao TCU h& menos de cinco
anos. Portanto, segundo o entendimento estabelecido no Acérddo 587/2011-TCU-Plenario (relator
Ministro Valmir Campelo), ndo € necessaria a instauracdo do contraditério.

CONCLUSAO

27. Conforme demonstram as evidéncias, constituidas pelas fichas financeiras, incluidas no
relatorio precedente, verificou-se a inclusdo, nos proventos, de parcela relativa a decisao judicial que
concedeu reajuste de 3,17% por perda remuneratoria decorrente de erro no reajuste disciplinado nos
arts. 28 e 29 da Lei 8.880/1994.

28. Contudo, € irregular a continuidade do pagamento destacado dessa parcela. Primeiro,
porque, nos termos dos arts. 8° e 9° da Medida Provisoria 2.225/2001, o indice de 3,17% ja foi
incorporado pelo reajuste havido em 1/1/2002. Segundo, porque o art. 10 daquela norma limitou os
pagamentos mensais desse indice somente até o momento da superveniéncia do novo plano de
carreira, 0 que ja ocorreu.

29. Assim, sera proposto que o ato de Paulo Roberto Pillon seja considerado ilegal, recusando-
se 0 seu registro, com determinacdo ao drgao/entidade de origem que faca cessar 0s pagamentos
indevidos.

30. Quanto aos valores ja pagos, a sua percepcdo de boa-fé permite a aplicacdo da Sumula
TCU 106, dispensando-se a devolugéo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°,
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inciso V, e 39, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, e 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, propde-se:

a) considerar ilegal o ato de concessédo de aposentadoria de Paulo Roberto Pillon e recusar-lhe
0 registro;

b) dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia, pelo
orgéo/entidade de origem, do acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da
Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

c) determinar ao érgao/entidade de origem, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

c.1) faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando a esta Corte de
Contas, no prazo de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 262, caput, do
referido Regimento, 8°, caput, da Resolu¢cdo TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucdo Normativa TCU
55/2007;

c.2) emita novo ato para Paulo Roberto Pillon, livre da irregularidade apontada, submetendo-o
ao TCU pelo Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admisséo e Concessdes (Sisac), no prazo de
trinta dias, na forma dos arts. 262, 8 2°, do aludido Regimento e 15, § 1°, da Instru¢gdo Normativa
TCU 55/2007;

c.3) informe ao interessado o teor do acordao que vier a ser prolatado, encaminhando ao
Tribunal, no prazo de trinta dias, comprovante da data de sua ciéncia;

c.4) esclareca ao inativo que, no caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto,
deverdo ser repostos os valores recebidos apds a ciéncia do acérdao pelo 6rgao/entidade de origem.”

3. O Ministério Pablico junto ao TCU endossou a proposta da unidade técnica.

E o relatério.

VOTO

No ato de aposentadoria de Paulo Roberto Pillon, foi constatada a continuidade do pagamento de
rubrica judicial relativa ao residuo de 3,17% ndo absorvido com a implantacdo de novas estruturas
remuneratorias da carreira do servidor.

2. Salientou a unidade técnica que, em um primeiro momento, inimeros servidores obtiveram
decisdes judiciais favoraveis, como no caso tratado neste processo. Contudo, a propria Administracéo,
por meio do art. 8° da Medida Provisoria 2.225/2001, reconheceu o erro, estendendo o direito ao
reajuste de 25,94%, deduzido o percentual ja recebido de 22,07%, a todos os servidores civis do Poder
Executivo Federal, ativos e inativos, bem como aos pensionistas.

3. Por isso, foi estabelecido pelo art. 10 que o percentual complementar de reajuste de 3,17%
seria devido somente até a ocorréncia de “reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras,
concessdo de adicionais, gratificagdes ou qualquer outra vantagem de qualquer natureza”, excetuadas
unicamente as parcelas incorporadas até dezembro de 1994 a titulo de vantagem pessoal e dos
chamados quintos e décimos.

4. Consta do contracheque do inativo a rubrica judicial referente aos 3,17%, no valor de
R$ 25,03, que ja devia ter sido absorvida a partir da implantacdo de novas estruturas remuneratorias,
podendo ser citadas, exemplificativamente, as Leis 11.344/2006 e 13.324/2016.

5. Mostra-se de desarrazoada a pretensdo de perpetuar a percepgdo de parcelas judiciais em
rubricas destacadas, insuscetiveis de absor¢do por mudanca superveniente no regime de vencimentos
ou no critério de célculo da remuneragdo do funcionalismo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), no ponto, é inequivoca:

‘E firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a garantia do direito adguirido ndo impede
a modificacao para o futuro do regime de vencimentos do servidor publico. Assim, e desde que néo
implique diminui¢cdo no quantum percebido pelo servidor, é perfeitamente possivel a modificacdo no
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critério de calculo de sua remuneragdo.’ (RE 241.884/ES, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
12/9/2003.)

6. Num tal contexto, a manutencdo em destacado do indice de 3,17% nos proventos, indene de
compensacdo por novas estruturas remuneratorias, além de desnaturar a propria sentenca judicial
concessiva do beneficio, ofende o principio da reserva legal para fixacdo dos vencimentos do
funcionalismo. A ementa da decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no MS 13.721/DF,
entre inlmeras outras similares, ilustra — com clareza meridiana — o entendimento do Poder Judiciario
a respeito:

‘Mandado de seguranga. Ato coator praticado pelo Conselho da Justica Federal. Servidores
Pablicos. Obtengdo, mediante acdo transitada em julgado em 1993, do reconhecimento do direito a
correcdo monetaria de 26,05% sobre sua remuneracdo mensal (URP). Posterior aprovacdo, mediante
as Leis 9.421/1996, 10.745/2002 e 11.416/2006, de Planos de Cargos e Salarios, com reestruturacao
das carreiras do Poder Judiciario. Determinacao, pelo CNJ, da absorcéo paulatina das diferencas de
correcdo monetaria, culminando com a equalizacdo dos vencimentos. Alegacéo de ofensa a coisa
julgada. Inexisténcia.

- A coisa julgada que assegura vantagens funcionais se perfectibiliza a vista da lei vigente a
data da sentenca. Alterada a lei, e fixados novos vencimentos, o funcionario sé tem direito a sua
irredutibilidade, de modo que, se for o caso, perceberda como vantagem pessoal a parcela suprimida.
Precedente.

Seguranga denegada.’

7. Cumpre ressaltar, ainda, que o pagamento de remuneracdo, proventos de aposentadoria ou
pensdo constitui obrigacdo de trato sucessivo que se realiza com base na legislacdo que define a
estrutura remuneratOria das diversas categorias; portanto, ndo ha direito adquirido a perpetuacdo de
percentuais incidentes sobre antigos regimes de vencimentos dos servidores publicos, como € o caso
do residuo da URV. Esse entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal de
Contas da Unido:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE FUNCAO INCORPORADA. LEIS
COMPLEMENTARES 39/1985 E 41/1986 DO ESTADO DA PARAIBA. IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO. LEGISLACAO LOCAL. FATOS E PROVAS. SUMULAS 279 E 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que ndo ha direito adquirido
a regime juridico-funcional pertinente a composicdo dos vencimentos ou a permanéncia do regime
legal de reajuste de vantagem, desde que eventual modificacdo introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o montante global da remuneracdo, ndo acarretando decesso de carater
pecunidario. Precedentes.

2. Para dissentir-se do acordao recorrido seria necessario o reexame de legislacéo local e de
fatos e provas, circunstancias que impedem a admissdo do recurso extraordinario ante os obices das
Sumulas 279 e 280 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE-AgR 295.750/PB, Rel. Ministro Eros Grau, 2% Turma, julgado em 17/6/2008)

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI QUE REDUZIU GRATIFICACAO FUNCIONAL, SEM
PREJUIZO REMUNERATORIO PARA OS SEUS BENEFICIARIOS. PRETENDIDA OFENSA AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. Garantia que protege os vencimentos,
em seu montante, ndo assegurando a manutengdo dos percentuais com que, para a sua formacéao,
concorrerem as parcelas que os compfem. Orientacdo assentada pela jurisprudéncia do STF.
Acdrdao que, no caso, dela discrepou. Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE 183.700/PR,
Rel. Ministro llmar Galvéo, 12 Turma, julgado em 17/9/1996)

“As vantagens da estrutura remuneratdria anterior ndo se incorporam a atual, exceto quando
expressamente consignadas em lei superveniente.” (Enunciado 276 da Sumula de Jurisprudéncia do
TCU)
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8. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 561.836, com repercussao geral
reconhecida, apreciou a questdo da incorporacdo de diferencas de URV, tendo decidido que “o
percentual de correcdo apurado nos casos de erro de conversdo deixa de ser aplicado a partir do
momento em que houver reestruturacdo da remuneragdo da carreira dos servidores eventualmente
prejudicados”.

9. No &mbito desta Corte de Contas, cabe mencionar o Acorddo 8.489/2013-TCU-12 Camara,
que julgou pedido de reexame de ex-servidor da UFSC, ocasido em que o Ministro-Relator Walton
Alencar Rodrigues discorreu minuciosamente sobre o assunto.

10. Em consonancia com o entendimento referendado pelo Acordéo 4.881/2013-TCU-12 Camara
(Ministro-Relator VValmir Campelo), ndo ha possibilidade juridica de se carrear automaticamente, para
0s proventos de inatividade ou de pensdo, vantagem assegurada por decisdo judicial a vencimento de
servidor na atividade.

11. Assim, a implantacdo de novas estruturas remuneratorias deve levar a absorc¢do das parcelas
judicialmente concedidas, sem que fique configurado desrespeito a seguranca juridica e a coisa

julgada.
12. Ademais, a jurisprudéncia predominante no TCU é no sentido de que rubrica decorrente de
sentenca judicial transitada em julgado deve sempre ser paga em valor nominal — sujeita

exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo — e, diante do seu carater antecipatdrio, devera
ter os seus valores absorvidos pelos sucessivos aumentos decorrentes de reestruturacdes de carreira,
nos termos do subitem 9.2.1.2 do Acorddo 2.161/2005-TCU-Plenario (Ministro-Relator Walton
Alencar Rodrigues, ou seja:

“9.2.1.2. recalcular, em cada caso, o valor nominal deferido por sentenca judicial relativa a
planos econdmicos, de tal forma que a quantia inicial seja apurada, quando possivel, na data do
provimento jurisdicional, limitando-se essa revisdo ao prazo de 5 anos anteriores. Acrescentar ao
valor nominal calculado na data da sentenca, apenas o0s reajustes gerais de salario do funcionalismo
publico federal ocorridos no periodo e subtrair as sucessivas incorporacdes decorrentes de novas
estruturas remuneratorias criadas por lei, até a absorcéo integral dessa vantagem.”

13. No caso do inativo Paulo Roberto Pillon, consta dos autos que vem recebendo 0 mesmo valor
de R$ 25,03 (peca 3, p. 1) desde outubro de 2006, ndo obstante 0s aumentos remuneratdrios obtidos
pela carreira do servidor, tais como, por exemplo, as Leis 11.344/2006 e 13.324/2016, o que contraria
a determinacdo constante do subitem 9.2.1.2 do Ac6rddo 2.161/2005-TCU-Plenario (Ministro-Relator
Walton Alencar Rodrigues), fato que da suporte a apreciacdo pela ilegalidade do ato de aposentadoria
em que se incluiu, no calculo dos proventos, rubrica indevidamente paga a titulo de residuo de URV.

14. Concedido por lei aumento de remuneracdo, a diferenca relativa a plano econémico deveria
ter sido absorvida, sem violacdo a coisa julgada, haja vista as novas circunstancias de direito ocorridas
apos a prolacdo da sentenca judicial.

15. Ndo se estd simplesmente a exigir a retirada de parcela incorporada ha muitos anos.
Pretende-se que a entidade de origem observe a alteracdo na legislacdo que rege o pagamento de
remuneracao e proventos dos servidores. A ndo absorcdo de tal vantagem afronta, pois, o principio da
reserva legal, ao assegurar a percepcao continuada de valor dissociado da legislacdo superveniente. O
que a Constituicdo Federal garante ao servidor € que ndo haja decesso remuneratério.

16. Em consonancia com precedente do STF (RE 241.884), deixou de ser relevante o
guestionamento acerca da legitimidade desses pagamentos, sendo suficiente demonstrar que
superveniente modificagdo no regime de vencimentos do servidor representa aumento suficiente para
absorver a vantagem.

17. Assim, a implantacdo de novas estruturas remuneratorias deve levar & absorcdo da parcela
judicialmente concedida, o que ndo ocorreu no caso em exame, conforme demonstram as fichas
financeiras do sistema Siape (peca 3, p.1).

18. Tendo em vista que o ato de aposentadoria em foco foi encaminhado para apreciacéo pelo
Tribunal ha menos de cinco anos, ndo se faz necessaria a prévia oitiva do interessado.
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19. Dessa forma, deve ser julgado ilegal o ato de aposentadoria de Paulo Roberto Pillon,
dispensando o servidor do ressarcimento das importancias recebidas de boa-fé, conforme o teor da
Stmula TCU 106.

20. Por fim, cabe esclarecer ao 6rgdo de origem que a concessdo considerada ilegal podera
prosperar mediante emissdo de novo ato livre da irregularidade apontada, conforme previsto no
art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU. Ademais, deve-se determinar ao 6rgdo que dé ciéncia ao
inativo acerca da presente deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos ndo o exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente
apos a respectiva notificacdo, caso esses ndo sejam providos.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o ac6rddo que ora submeto a 22 Camara.

ACORDAO N° 5462/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n° TC 015.561/2018-6

. Grupo | — Classe V — Aposentadoria

. Interessado: Paulo Roberto Pillon (CPF 220.876.990-20)

. Unidade: Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Rio Grande do Sul
. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

. Unidade Técnica: Sefip

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

OO O WN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da concessdo de aposentadoria a servidor
do Nucleo Estadual do Ministério da Satde no Estado do Rio Grande do Sul.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 71, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, 39, inciso 1, e 45 da Lei 8.443/1992, 260 e 262, § 2°, do Regimento
Interno e na Simula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal a concessdo de aposentadoria a Paulo Roberto Pillon, recusando o registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado;

9.3. determinar ao Ndcleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Rio Grande do Sul que
adote medidas para:

9.3.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao ex-servidor,
alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos perante o
TCU ndo o exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacao,
caso esses nao sejam providos;

9.3.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado
ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.3. encaminhar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da deciséo,
documento apto a comprovar que o aposentado teve conhecimento do acérdao;

9.4. esclarecer a unidade jurisdicionada que a concessdo considerada ilegal podera prosperar,
mediante emissdo de novo ato livre da irregularidade apontada;

9.5. determinar a Sefip que adote medidas para monitorar o cumprimento da determinagéo
relativa a cessagdo de pagamentos decorrentes da concessdo considerada ilegal, representando ao
Tribunal em caso de ndo atendimento.

10. Ata n°® 24/2018 — 22 Camara.
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11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinéria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5462-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mdcio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara

TC 017.735/2016-5

Natureza: Embargos de Declaragdo (em Tomada de Contas Especial)
Embargante: Cicero Cavalcanti de Araujo, ex-prefeito

Unidade: Prefeitura Municipal de Séo Luis do Quitunde/AL

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. TCE. CONVENIO IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA. INEXECUCAO DO OBJETO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. CONHECIMENTO DOS EMBARGOS. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. REJEICAO. CIENCIA AO EMBARGANTE.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Cicero Cavalcanti de Araujo, ex-prefeito de Séo
Luis do Quitunde/AL, contra o Acérdao 3.778/2018 — 22 Camara, que julgou suas contas irregulares,
condenando-o a devolver o montante total de recursos recebidos por meio do Convénio 2.538/2005,
celebrado com a Funasa para a implantacdo de um sistema de abastecimento de agua naquela
localidade.

2. A decisdo embargada foi prolatada com o seguinte teor:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, alinea ‘c’, 19, 23, inciso Ill, e 28, inciso 11, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 209, 210, e 214, inciso 11, alinea ‘a’, do Regimento Interno, e diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Cicero Cavalcanti de Araljo, condenando-o a pagar as
quantias abaixo especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor original Data da ocorréncia
R$ 64.000,00 18/01/2007
R$ 64.000,00 05/03/2007
R$ 32.000,00 03/05/2007

9.2. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

9.3. remeter coOpia deste acérddo a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas para as
providéncias que julgar cabiveis.”

3. Na fase anterior do processo, a defesa do responsavel foi quase exclusivamente lastreada em
laudo de vistoria assinado por engenheiro particular (peca 19) que, em seu entendimento, comprovaria
a execucdo total do objeto do convénio. Entretanto, a prova foi considerada insuficiente para
demonstrar a correta aplicagcdo dos recursos pelos seguintes motivos:
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a) o laudo particular apenas descreveu a situacdo encontrada na localidade em agosto de 2017,
época em que foi elaborado, ndo trazendo nenhuma prova acerca do momento em que 0S Servigos
teriam sido efetivamente executados nem de sua vinculagdo com os recursos do conveénio;

b) o préprio responsavel tinha dado ciéncia anteriormente a Funasa de que a empresa contratada
para realizar a obra ndo a executou “como determinava o plano de trabalho, estando a mesma sem
conclusdo (...)”, e que, em consequéncia, 0 municipio teria impetrado agdo civil contra a construtora
para que ela o ressarcisse dos valores indevidamente pagos;

c) como as verbas federais foram integralmente utilizadas no pagamento da contratada ainda
durante o periodo de vigéncia do ajuste, resta evidente que qualquer servi¢o eventualmente realizado
posteriormente foi bancado com recursos de outra origem.

4. Em face dessas constatacdes, 0 ex-prefeito opos 0s presentes embargos, arguindo, verbis:

“Nota-se que a defesa apresentada pelo embargante descreveu detalhadamente a situacdo
encontrada na localidade em agosto de 2017, época em que foi elaborado o laudo particular de
servigos executados parcialmente, que efetivamente ocorreram entre 2013 e 2017.

Mesmo que os servicos tenham sido bancados com recursos de outra origem, resta evidenciada
a veracidade da peca 19, pois nela é demonstrada a realidade fatica da evolugéo fisica/financeira da
obra.

Assim, ndo pode haver enriquecimento ilicito por parte da Unido e nem o embargado ser
condenado a devolver recurso por obra realizada parcialmente.

Por outro lado, como fica a questao de ressarcimento se a acdo judicial que a municipalidade
ingressou contra a empresa for favoravel?

Assim ha elementos que permitem inferir a efetiva realizacdo de parte das obras nos presentes
autos (peca 19)

Desta forma urge indagar: Mesmo que a obra tenha sido executada com outros recursos, sera
desconsiderada e imputado débito ao embargante?

Data vénia, a peca 19 néo foi devidamente refutada no voto condutor de V. Exa.

DO PEDIDO

(...)

Por todo o exposto, vem 0 recorrente requerer:

a) o recebimento dos presentes embargos de declaracao no efeito suspensivo;

b) conhecimento e provimento dos presentes embargos para sanar as contradi¢cdes do Acordao
3.778/2012 — 22 Camara, devendo ser o mesmo modificado em toda sua totalidade, afim de que seja o
feito reexaminado e, em consequéncia prolatada nova decisdo que reveja aquela contra a qual é
interposto o presente pedido, tudo como fim de vir a declarar regulares os atos apontados

c) a intervencdo do Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer sobre 0s termos da
presente acdo.”

E o relatorio.

VOTO

Atendidos os requisitos objetivos de tempestividade e de indicacdo de possiveis vicios no
acorddo atacado, o expediente encaminhado por Cicero Cavalcanti de Aradjo, ex-prefeito de Sdo Luis
do Quitunde/AL, pode ser conhecido como embargos de declaracdo contra o Acordao 3.778/2018 — 22
Céamara.

2. A referida decisédo julgou as contas do embargante irregulares, condenando-o a devolver o
montante total de recursos recebidos por meio do Convénio 2.538/2005, celebrado com a Funasa para
a implantacdo de um sistema de abastecimento de agua naquela localidade.
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3. No mérito, o recorrente alega que o fato de o Tribunal ndo ter acolhido o laudo de vistoria
assinado por engenheiro particular (peca 19) que ele apresentou em suas alegagdes de defesa como
meio habil para comprovar a completa execucdo do objeto do convénio faria emergir, em sintese, as
seguintes contradigdes:

a) uma vez que os servigcos foram executados parcialmente, o embargante ndo poderia ser
condenado a devolver os recursos, por que isso significaria enriquecimento ilicito por parte da Unido;

b) se a acdo judicial que a municipalidade move contra a empresa contratada for vitoriosa, o
ressarcimento ficaria comprometido;

c) mesmo que a obra tenha sido executada com outros recursos, ndo haveria por que imputar o
débito ao embargante.

4. Como se pode observar, as questdes postas ndo sdo contradicdes, uma vez que o aparente
antagonismo ndo reside entre duas partes do voto, mas entre o entendimento consignado na decisao e
aquele que o recorrente considera o mais acertado. Trata-se, portanto, de mera tentativa de rediscussao
do mérito, o que ndo é cabivel por meio de embargos.

5. O recurso encaminhado por Cicero Cavalcanti de Aradjo deve, por isso, ser liminarmente
rejeitado.

6. De qualquer modo, apenas para melhor esclarecimento da questdo, ndo custa registrar que,
consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas, a execu¢do do objeto do convénio ndo €
motivo suficiente para a elisdo do débito. A regularidade dos procedimentos depende tambem da
comprovacdo da efetiva aplicacdo dos recursos federais no objeto e sua vinculagdo com a parcela
edificada.

7. Conforme consignado no voto embargado, nenhum desses elementos estd presente no caso
em tela, verbis:

“13. A defesa apresentada pelo ex-prefeito apenas descreve a situacdo encontrada na
localidade em agosto de 2017, época em que foi elaborado o laudo particular, ndo trazendo nenhuma
prova acerca do momento em que 0s servigos teriam sido efetivamente executados nem de sua
vinculacao com os recursos do convénio.

14. Por outro lado, o préprio responsavel, na fase interna da TCE, deu ciéncia a Funasa, em
14/10/2011 e em 05/12/2012 (peca 2, pp. 76 e 116), quando estava em seu segundo mandato a frente
da prefeitura municipal, que a empresa contratada para realizar a obra ndo a executou ‘como
determinava o plano de trabalho, estando a mesma sem concluséo (...)’, e que, em consequéncia, 0
municipio teria impetrado acdo civil contra a construtora para que ela o ressarcisse dos valores
indevidamente pagos.

15. Como as verbas federais transferidas por meio do Convénio 2.538/2005 foram
integralmente utilizadas no pagamento da contratada ainda durante o periodo de vigéncia do ajuste,
resta evidente que qualquer servico eventualmente realizado posteriormente foi bancado com recursos
de outra origem. Além disso, a informacdo de que a empresa ndo executou 0s servicos implica ser
materialmente falso o Termo de Recebimento Final de Obra (peca 1, p. 237), assinado pelo
responsavel.

16. Também ndo se pode esquecer que as varias vistorias feitas pela Funasa na localidade
durante a vigéncia do convénio foram categdricas em afirmar a ndo execucdo da maior parte dos
servicos identificados posteriormente no laudo de defesa como implementados.

17. Nesse contexto, ndo havendo elementos que permitam inferir a efetiva realizacéo das obras
e tampouco o nexo de causalidade delas com os recursos do convénio, as contas de Cicero Cavalcanti
de Araljo devem ser julgadas irregulares, condenando-o pelo débito total, no valor histérico de R$
160.000,00.”

8. Quanto a possivel acdo interposta contra a empresa contratada, ndo hd nos autos nenhuma
prova da existéncia dessa medida, com excecdo da alegacdo do responsdvel. De qualquer modo,
mesmo que exista, a acdo em nada afeta 0 mérito da presente TCE. Afinal, o fato de ter pago a
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empreiteira sem que o0s servicos fossem prestados j& € razdo suficiente para estabelecer a
responsabilidade do ex-prefeito.

Feitos esses breves esclarecimentos, voto por que o Tribunal adote o0 acdrddo que ora submeto a
deliberacéo deste Colegiado.

ACORDAO N° 5463/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 017.735/2016-5

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declara¢do (em Tomada de Contas Especial)
3. Embargante: Cicero Cavalcanti de Araujo (CPF: 846.808.908-78), ex-prefeito

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Sao Luis do Quitunde/AL

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacédo recorrida: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogado constituido nos autos: Adeilson Teixeira Bezerra (OAB/AL 4.719)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, agora em fase de
apreciacdo de embargos de declaracdo, opostos por Cicero Cavalcanti de Aradjo, ex-prefeito de Sao
Luis do Quitunde/AL, contra o Ac6rddo 3.778/2018 — 22 Camara, que julgou suas contas irregulares,
condenando-o a devolver os recursos destinados a implantacdo de um sistema de abastecimento de
agua naquela localidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, e diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracéo para, no mérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao embargante.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5463-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC-020.418/2007-1 [Apenso: TC-002.825/2008-8]

Natureza: Prestacdo de Contas (Exercicio: 2006)

Responsaveis: Roberto Smith, ex-presidente; Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimaraes, Pedro
Rafael Lapa, Augusto Bezerra Cavalcanti Neto, Francisco de Assis Germano Arruda, Jodo Emilio
Gazzana, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral, Victor Samuel Cavalcante da Ponte, ex-diretores;
Anténio Henrique Pinheiro Silveira, Cezar Santos Alvarez, Nilde Pereira Sabbat, Vera Maria
Rodrigues Ponte, Waldir Quintiliano da Silva, membros do conselho de administracdo; Fabricio da
Soller, Francisco Tadeu Barbosa de Alencar, Glauben Teixeira de Carvalho, Luiz Cesar Muzzi, Osorio
Cavalcante Aradjo, Paulo Henrique Feijo da Silva, Pedro Juca Maciel, Ricardo Massao Matsushima,
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Roberta Carvalho de Alencar, Sérgio Rosa Ferrdo, Silvio Furtado Holanda, membros do Conselho
Fiscal, e Aila Maria Ribeiro de Almeida Medeiros, contadora
Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. BNB. EXERCICIO DE 2006. IMPROPRIEDADES
NA GESTAO. REALIZACAO DE AUDITORIA OPERACIONAL EM PROCESSO APARTADO
PARA AVALIAR OS PROCEDIMENTOS DE RECUPERACAO DE CREDITO DO BNB.
INDICACAO DE FALHAS SISTEMICAS GRAVES COM APLICACAO DE MULTA A VARIOS
GESTORES. REFLEXOS NO EXERCICIO EM EXAME. CONTAS IRREGULARES DO EX-
PRESIDENTE SEM APLICACAO DE SANCAO, POR ESTA JA TER SIDO COMINADA NA
AUDITORIA. CONTAS REGULARES COM RESSALVA DE UM DOS EX-DIRETORES.
CONTAS REGULARES DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), relativa ao
exercicio de 2006.

2. Transcrevo, a seguir, excerto da Gltima instrucdo de mérito elaborada pela Secex/CE com a
sintese das etapas processuais ja cumpridas:

“IV. DO HISTORICO PROCESSUAL ATE A PRESENTE INSTRUCAO

5. Na instrucéo inicial (peca 13, pp. 42-43), foi proposta a realizacdo de inspecdo saneadora,
para verificar os pontos questionados pela unidade de controle interno. Ap6s a autorizacdo do
Ministro-Relator Marcos Vilaga (peca 13, p. 45), foi feita a mencionada fiscalizacao.

6. O relatério de inspecdo consigna que foram examinadas as seguintes impropriedades
apontadas no Relatorio de Auditoria 190.087, da Controladoria Geral da Unido, como pendentes de
regularizacéo (peca 13, pp. 51-52; peca 14, pp. 1-13):

a) realizacdo de gastos indevidos pelos usuarios e auséncia de comprovacdo das despesas do
cartao de crédito corporativo (item 2.1.1.1 - fls. 510/515);

b) auséncia de ressarcimento, pelos 6rgaos cessionarios, da remuneracao de servidores cedidos
(item 3.1.1.1 - fls. 515/517);

c) impropriedades na formalizacdo de inexigibilidade e contratacdo de patrocinio institucional
relativo ao Projeto Reveillon de Fortaleza 2007 (item 4.2.3.2 —fls. 584/586)

d) falhas no gerenciamento das transferéncias de recursos por meio de convénios e termos de
parceria, tais como auséncia de normas internas para fins de concessdo e falta de controle das
prestacOes de contas (item 4.3.1.1 - fls. 608/612);

e) falta de atendimento as recomendacdes da Auditoria Interna do Banco por parte das areas
técnicas (item 5.1.1.2 — fls. 613/624);

f) pendéncias nos sistemas de informacdes operacionais relativas a ‘Deficiéncia no controle de
acesso ao sistema Seap’ (item 1.2.1.1 — fls. 485/486) e ‘Deficiéncia no controle de acesso ao sistema
S400 — médulo Cliente (item 1.2.1.2 —fls. 486/489).

7. Informa ainda que foram examinadas na citada inspecdo a ocorréncia das falhas apontadas
no TC-002.825/2008-8, apensado as contas do BNB exercicio de 2006, mais especificamente quanto
ao ndo aprovisionamento dos valores relativos a questao judicial que requer a equiparacao do Plano
de Cargos e Fungdes do BNB ao do Banco do Brasil; bem como a omissdo acerca da matéria em
notas explicativas.

8. Adicionalmente, considerando a informagéo da CGU de que houve um desvio significativo no
atingimento da meta de recuperacdo de crédito, em cerca de 49%, associada ao historico do BNB de
elevada taxa de inadimpléncia das operac6es de crédito, falhas na politica de recuperacao de créditos
vencidos, bem como na cobranga judicial, relata que o exame dessas questdes foi incluido no escopo
da mencionada inspecao.
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9. Apds a analise das questbes acima, a equipe prop0s (peca 14, p. 13):

..)

a) que sejam formuladas as seguintes determinac6es ao BNB:

a.1l) que agilize a obtencdo do ressarcimento devido por parte dos Orgdos cessionarios
relativamente a remuneracdo dos funcionarios de matriculas F041114 e F050539;

a.2) que inclua em seus normativos o disciplinamento acerca da politica de patrocinio da
instituicdo, contemplando os procedimentos de concessdo de patrocinios, com critérios objetivos de
avaliacao dos projetos, e, ainda, com a andlise da relacdo entre o custo e o beneficio dos patrocinios
a serem concedidos;

a.3) que priorize a implementacdo do médulo de seguranca de acesso dos Sistema Seap e S400.

a.4) que, através da Area de Gestdo de Pessoas, refaca o célculo dos valores a serem
aprovisionados em face do Processo 01730-1991-003-07-00-5, considerando as informacdes ja
apuradas até entdo, com vistas a aproxima-los dos provaveis valores da liquidagéo judicial;

b) que seja realizado, no primeiro semestre de 2009, um trabalho de maior envergadura, por
meio de auditoria de natureza operacional no processo de recuperacdo de crédito do BNB, incluindo
a atuac&o da Area Juridica no processo, envolvendo os Sistemas S950, S039, S153, S253 e 5702, nos
moldes do autorizado por esse Tribunal por meio do Acérddo 2.986/2003 — 22 Camara, Relacéo
61/2007 - Marcos Vilaca, na Sessao de 02/12/2003;

C) o sobrestamento do presente processo, até que seja realizado o trabalho proposto na alinea
anterior.’

10. Em instrucdo complementar, para o exame das demais questdes apontadas pela CGU no
Relatério de Auditoria 190.087 e respectivo anexo, bem como sobre o impacto nas presentes contas
dos processos conexos, a auditora informante registrou a seguinte conclusdo e proposta de
encaminhamento (peca 14, pp. 14-36):

‘93. Ante a analise procedida e:

a) considerando que os efeitos das deliberacdes proferidas nos Acordaos Plenarios 2.048/2006
e 2.476/2007, quando da apreciacdo do TC-021.228/2006-3 (representacéo acerca da Concorréncia
2006/048-BNB para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
desenvolvimento de sistemas, manutencdo em sistemas computacionais do Banco do Nordeste e
servicos especializados de software) ndo tém o conddo de macular a gestdo dos responsaveis no
presente processo, e que as determinacdes feitas ao BNB ensejam anotacdo de ressalvas nas presentes
contas;

b) considerando a ocorréncia das seguintes falhas restritivas ao mérito:

b.1) ndo atendimento as recomendacfes da Auditoria Interna do Banco por parte das areas
técnicas (item 19, alinea ‘’);

b.2) inexisténcia de indicadores de efetividade, de qualidade, de padrdo de desempenho e
insuficiéncia de indicadores de eficiéncia (itens 40 a 47);

b.3) ndo republicacdo de edital de licitacdo apds alteracGes (item 59, alinea b’);

b.4) realizacéo de despesas sem cobertura contratual (itens 87 a 90); e

b.5) execucdo de laje no Centro Cultural em desacordo com projeto (itens 91 e 92);

c) considerando que a ocorréncia das impropriedades a seguir listadas enseja a realizacao de
determinac¢des ao BNB em momento oportuno:

c.1) auséncia de ressarcimento, pelos O6rgdos cessionarios, da remuneracdo de servidores
cedidos pelo BNB (item 20);

c.2) inexisténcia de instrumentos normativos que tratam da politica de patrocinio no &mbito do
BNB (item 20);

c.3) ocorréncia de deficiéncias no acesso aos Sistemas Seap e S400 (item 20);

c.4) sub avaliagdo do valor aprovisionado no balan¢co do BNB alusivo ao Processo 01730-
1991-003-07-00-5 (acdo judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara
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requerendo a equiparacgdo do plano de cargos e funcGes da instituicdo ao do Banco do Brasil) (item
20);

c.5) inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitacdo e contratos em
processos de pregdes eletronicos e presenciais (item 58); e

c.6) celebracdo do Contrato 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento, com
clausula de correcdo monetaria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutencéo (item
83);

d) considerando que as questBes atinentes a deficiéncia na recuperacdo de créditos
inadimplidos e as falhas na cobranca judicial identificadas nas presentes contas sdo problemas
crénicos no BNB que requerem uma anéalise mais ampla envolvendo o conjunto de dados dos Sistemas
S950, S039, S153, S253 e S702 9 (item 20);

94. Submete-se os autos a consideracao superior, propondo, preliminarmente:

| — que seja realizada, em 2009, uma auditoria de natureza operacional no processo de
recuperacao de credito do BNB, incluindo a atuacédo da area juridica no processo, envolvendo os
Sistemas S950, S039, S153, S253 e S702, nos termos do autorizado por esse Tribunal por meio do
Acordéo 2.986/2003 — 22 Camara, Relacdo 61/2007- Marcos Vilaga, na Sessdo de 02/12/2003;

I1- 0 sobrestamento do presente processo, até que seja realizado o trabalho proposto na alinea
anterior.’

11. A proposta acima foi avalizada pelo Tribunal, ao prolatar o Acérddo 2.416/2008 —
Plenario, no seguinte sentido:

‘..)

1.6. Determinar:

1.6.1 a Segecex que inclua, no proximo plano de fiscalizacdo, auditoria de natureza
operacional no processo de recuperacao de creditos do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), incluindo
a atuacao da area juridica nesse processo, envolvendo os Sistemas S950, S039, S153, S253 e S702;

1.6.2. 0 sobrestamento deste feito até o término da fiscalizacdo referida no subitem anterior.’

12. Analisa-se a seguir o resultado da auditoria operacional realizada, em atendimento ao
acordao acima.

V. PROCESSO CONEXO:

V.1 TC-002.793/2009-0 (Auditoria)

13. Cuida o aludido processo de auditoria de natureza operacional nas areas de recuperacao
de crédito e de gestdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
realizado no BNB.

14. Referido processo foi apreciado pelo TCU por meio do Acérdédo 1.078/2015 — Plenario
verbis:

‘Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, ACORDAM, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea ‘a’, c/c o art. 169, inciso 1V, do Regimento Interno/TCU,
aprovado pela Resolu¢do-TCU 155/2002, em:

9.1. com fulcro no art. 43, inciso 11, c/c o art. 58, inciso 1, da Lei 8.443/1992, rejeitar as razdes
de justificativa e aplicar multa de R$ 49.535,41 (quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais
e quarenta e um centavos) aos responsaveis relacionados no item 9.1.1.1, em decorréncia da falta de
adocdo das medidas de sua algada, conforme as normas respectivamente indicadas, relativamente a
falta de cobranca judicial das operacbes de crédito administradas pelo BNB enquadradas nas
listagens indicadas no item 9.1.1:

9.1.1. operagdes com cobrancgas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no
Manual Auxiliar de Operacfes de Credito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢ao de 31/12/2008;
saldo de prejuizos histéricos, ndo atualizados):

a) 25.795 operac0es inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.102.877.741,33
(lista na peca 249);
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b) 34.534 operaces parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.258.751.484,38,
dos quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas pecas 250, 253 e 254, listas de operacgdes
com cobranca determinada pelo Acérdé@o 944/2010 — Plenério);

c) 36.179 operacdes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei
11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivacdo do
enquadramento (pelo menos, a manifestacdo de interesse) e sem que tais operagdes ou seus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma) que, observando as boas técnicas
bancarias, justifiquem a utilizacao da faculdade de decidir pela suspensdo das cobrancas prevista na
legislacdo (lista na peca 251);

d) 10.424 operacdes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00 (lista na peca 252);

9.1.1.1. Responsaveis:

a) Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (art. 29, incisos Il e VII,
do Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

b) Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano
de Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB (arts. 22, 28 e 31
do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.);

c) Jodo Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, Membros do Comité de
Auditoria (art. 42, paragrafo 13, do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.; art. 15 da
Resolucdo-CMN 3.198/2004);

d) Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria (art. 42 do Estatuto Social
do Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Resolucdo da Diretoria 5.251/2007; Resolucdo da Diretoria
5.280/2008; Resolucéo da Diretoria 5.336/2010);

e) Jefferson Cavalcante Albuquergue, Superintendente de Controles Internos, Seguranca e
Gestdo de Riscos (Resolucdo-CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do Banco do Nordeste
do Brasil S.A.; Resolucéo da Diretoria 5.262/2007; Resolucéo da Diretoria 5.297/2008; Resolucéo da
Diretoria 5.324/2009; PAA 2009/519-176);

f) Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos (Resolucdo-CMN
2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Resolucdo da
Diretoria 5.262/2007; Resolucdo da Diretoria 5.297/2008; Resolucdo da Diretoria 5.324/2009; PAA
2009/519-176);

g) Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do Ambiente de Gestdo de Riscos
(Resolucdo-CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.;
Resolucdo da Diretoria 5.262/2007; Resolu¢do da Diretoria 5.297/2008; Resolucdo da Diretoria
5.324/2009; PAA 2009/519-176);

h) José Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos (Resolu¢do-CMN
2.554/1998; Resolucado da Diretoria 5.262/2007; Resolucéo da Diretoria 5.272/2008);

i) Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperacédo de Crédito (Resolu¢cdo-CMN
2.554/1998; Resolucéo da Diretoria 5.262/2007; Resolu¢éo da Diretoria 5.272/2008);

9.2.autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei 8.443/1992 e no art. 217 do Regimento
Interno do TCU, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) prestacdes
mensais e sucessivas, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tnico, da Lei
8.443/1992 e do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

9.3.nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.4. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos seguintes responsaveis:
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9.4.1. Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e
Comercial;

9.4.2. Maria dos Prazeres Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Coordenacéo e Controle;

9.4.3. Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito;

9.4.4. Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gest&o Tributaria;

9.4.5. Jodo Francisco Freitas Peixoto, Superintendente da Area de Controle Financeiro.

9.5. com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno, determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. que coloque em funcionamento, no prazo de
90 (noventa) dias, o Sistema de Controle Gerencial do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) (S492), com o fito de aumentar a regularidade, transparéncia, consisténcia,
fidedignidade e garantir a integragdo com o0s demais sistemas de controle eletronico no
processamento dos dados referentes ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste,
especialmente no concernente aos provisionamentos relativos a créditos de liquidacéo duvidosa, as
baixas de créditos em prejuizo e aos ressarcimentos devidos pelo BNB ao FNE, nas operacdes de
risco compartilhado, e, por consequéncia, contribuindo para a fidedignidade das demonstracGes
contabeis do fundo, atendendo ao art. 37 da Constituicdo Federal, aos arts. 83, 85, 89 e 100 da Lei
4.320/1964 e ao art. 15 da Lei 7.827/1989;

9.6. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno, determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A., a apresentacdo, no prazo de 90 (noventa)
dias, de planos de acéo relacionando as medidas a serem adotadas para saneamento de cada uma das
situacdes de deficiéncia abaixo indicadas, especificando todos os desdobramentos, segundo as areas
envolvidas nas providéncias, e descrevendo os objetivos de cada desdobramento, os prazos a serem
observados e 0s responsaveis pela concepcao e pela implantagdo de cada providéncia:

9.6.1. fragilidade da avaliagdo e do acompanhamento da qualidade dos créditos de
responsabilidade de cada agéncia, com vistas a adocdo de medidas para melhoria de seu desempenho
por esta via;

9.6.2. falta de utilizacdo do potencial dos sistemas de controle eletronico das operacdes de
crédito para acompanhamento da efetiva adocéo de providéncias para a melhoria do desempenho das
agéncias, inclusive com controle de responsabilidades, tanto no nivel executivo como nos diversos
niveis de supervisao;

9.6.3. auséncia de efetiva afericdo do desempenho das unidades responsaveis pelas acoes
especificas de recuperacdo de créditos inadimplidos, seja por recebimentos em espécie, seja pela via
da renegociacéo de operacdes, seja, ainda, pela qualidade alcancada nas operagdes renegociadas;

9.6.4. auséncia de diferenciacdo dos resultados alcancados pelas unidades responsaveis pelas
acdes especificas de recuperacdo de créditos inadimplidos, em comparacdo aos obtidos pelas
agéncias ndo especializadas;

9.7. determinar a Secretaria de Controle Externo do Ceara que monitore o cumprimento das
determinacdes constantes dos itens 9.5 e 9.6, bem como a efetiva implementacdo do plano de acdo
mencionado, verificando o atendimento das exigéncias de conteddo deste plano, previstas para
suprir/mitigar as deficiéncias mencionadas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4;

9.8. determinar a Secretaria de Controle Externo do Ceara que proceda a verificacdo quanto
ao cumprimento da determinacdo exarada no subitem 9.1.5 do Ac6rd@o 1.840/2008 — Plenario no
ambito do TC-018.359/2009-8, processo relativo a prestacdo de contas do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, referente ao exercicio de 2008, em atendimento ao disposto do item 9.2
do mesmo acérdao;

9.9. determinar a juntada de copias do presente acérddo, acompanhado do relatério e voto que
o fundamentam aos processos de contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A. referentes aos exercicios
de 2007 (TC-022.971/2008-3), 2008 (TC-018.067/2009-3), 2009 (TC-030.347/2010-6) e 2010 (TC-
035.115/2011-4), para fim de subsidio ao exame dos seus méritos;
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9.10. determinar a juntada de copias do presente acorddo, acompanhado do relatorio e voto
que o fundamentam aos processos de contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste,
referentes aos exercicios de 2007 (TC-023.883/2008-3), 2008 (TC-018.359/2009-8), 2009 (TC-
033.552/2010-0) e 2010 (TC-037.746/2011-1), para fins de subsidio ao exame dos seus méritos.’

15. Em face de pedidos de reexame interpostos contra o Acorddo 1.078/2015 — Plenério,
prolatado em auditoria realizada no Banco do Nordeste do Brasil S. A. (BNB), na area de
recuperacdo de créditos e gestdo sobre os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) aplicados em operacfes da espécie, o Tribunal proferiu o Acérdao 1.703/2017 —
Plenério, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes pedidos de reexame interpostos contra o Acérdao
1.078/2015 — Plenério, prolatado em auditoria realizada no Banco do Nordeste do Brasil S. A.,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério, ante as
razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32, 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer e dar provimento aos pedidos de reexame de Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Jodo Alves de Melo, Lina Angela Oliveira Salles Moreira, Luciano Silva Reis, Oswaldo Serrano de
Oliveira, Pedro Rafael Lapa e Romildo Carneiro Rolim, tornando insubsistentes as multas que lhes
foram aplicadas pelo item 9.1 do Acérdéo 1.078/2015 — Plenario;

9.2. conhecer e negar provimento aos pedidos de reexame de Luiz Henrique Mascarenhas
Corréa Silva, Edilson Silva Ferreira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, José Andrade Costa, José
Wilkie Almeida Vieira, Luiz Carlos Everton de Farias, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Roberto
Smith;

9.3. juntar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam, ao
TC-022.971/2008-3 (Prestacéo de Contas do BNB relativa ao exercicio de 2007), que se encontra
sobrestado aguardando o desfecho destes autos;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentam.’

16. A seguir, o TCU proferiu o Acordao 2.608/2017 — Plenario, em sede de embargos de
declaracé@o opostos por Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva (Diretor Financeiro do BNB), José
Andrade Costa (Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos do BNB), Luiz Carlos Everton de
Farias (Diretor de Controle e Risco), Edilson Silva Ferreira (Gerente do Ambiente de Recuperacao de
Crédito do BNB), José Wilkie Almeida Vieira (Comité de Auditoria), Paulo Sérgio Reboucas Ferraro
(Diretor de Negdcios do BNB) e Jefferson Cavalcante Albuquerque (Superintendente de Controles
Internos, Seguranca e Gestdo de Riscos), em face do Acérddo 1.703/2017 — Plenario, proferido na
sessdo do dia 09/08/2017, verbis:

‘9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos por Luiz Henrique Mascarenhas Corréa,
José Andrade Costa, Luiz Carlos Everton de Farias, Edilson Silva Ferreira, José Wilkie Almeida
Vieira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Jefferson Cavalcante Albuquerque, com fundamento nos
arts. 34 da Lei 8.443/1992 e 287 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, rejeita-los; e

9.2. dar ciéncia deste acérdédo aos embargantes.’

17. Assim sendo, ndo ha mais ébices para a mantenca do sobrestamento das presentes contas.

EXAME TECNICO

18. Retoma-se a andlise das presentes contas tendo em vista que o TC-002.793/2009-0, que
tratou de auditoria de natureza operacional nas areas de recuperacdo de crédito e de gestdo dos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), realizado no BNB, e que esta
sobrestando as presentes contas, foi apreciado definitivamente, conforme os Acdrdaos 1.078/2015,
1.703/2017 e 2.608/2017 — Plenario.

19. Tomando por base as informagdes prestadas no Relatério de Gestdo do BNB (pega 1, pp.
13-52; pecas 2-8 e peca 9, pp. 1-33) e no Relatorio de Auditoria de Gestdo (RAG, peca 10, pp. 29-51;
pecas 11 e 12; e pecga 13, pp. 1-36), o Certificado de Auditoria da CGU sugere julgar regular com
ressalvas a gestdo do Presidente do Banco do Nordeste do Brasil, Roberto Smith, bem como do
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Diretor Victor Samuel Cavalcante da Ponte, tendo em vista a ocorréncia de falhas em vérias areas de
gestdo do BNB e julgar regulares as contas dos demais responsaveis (peca 13, pp. 37-38).

20. A andlise efetivada na instrugdo contida a peca 14, pp. 14-36, consignou que os efeitos das
deliberacdes proferidas nos Acérdaos Plenarios 2.048/2006 e 2.476/2007 quando da apreciacdo do
TC-021.228/2006-3 (representacdo acerca da Concorréncia 2006/048-BNB para a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de desenvolvimento de sistemas, manutencdo em
sistemas computacionais do Banco do Nordeste e servicos especializados de software) ndo tém o
condd@o de macular a gestao dos responsaveis no presente processo, e que as determinacdes feitas ao
BNB ensejam anotacgao de ressalvas nas presentes contas.

21. A questdo de Recuperacdo de Crédito do BNB foi minuciosamente avalizada no TC-
002.793/2009-0, quando o TCU decidiu juntar cdpia do acérdao as contas do Banco do Nordeste do
Brasil S.A. referentes aos exercicios de 2007 (TC-022.971/2008-3), 2008 (TC-018.067/2009-3), 2009
(TC-030.347/2010-6) e 2010 (TC-035.115/2011-4), para fim de subsidio ao exame dos seus méritos.

22. Dentre os gestores elencados no rol de responsaveis em epigrafe, foi imputada multa
somente a. Roberto Smith (Presidente) no processo TC-002.793/2009-0.

23. Nesse sentido, deverdo as contas de Roberto Smith serem julgadas irregulares.

24. Do exposto, tendo em vista o deslinde do TC-002.793/2009-0, ndo se encontra mais presente
0 pressuposto que sobrestava as presentes contas, razdo pela qual propor-se-4 o levantamento do
sobrestamento determinado e julgamento das contas dos responsaveis em epigrafe.

25. Tendo em vista que a multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 ja fora aplicada a
Roberto Smith no ambito do aludido processo de auditoria, ndo ha mais que se falar na aplicacéo de
novas sancdes financeiras ao responsavel no ambito das presentes contas.

26. No tocante ao Diretor Victor Samuel Cavalcante da Ponte, suas contas deveréo ser julgadas
regulares com ressalva, com base nos pareceres do controle interno e nas instrucdes realizadas nesta
Unidade Técnica (pecas 13, pp. 37-38 e 51-52; e 14, pp. 1-36).

27. Em relacdo aos demais responsaveis, as contas deverdo ser julgadas regulares com
quitacdo plena aos responsaveis.

28. Conforme instrucdo contida a peca 14, pp. 14-36, cabe ainda promover determinacéo ao
BNB, para sanear as falhas abaixo, caso as mesmas ainda persistam, considerando o tempo ja
decorrido:

a) auséncia de ressarcimento, pelos 6rgéos cessionarios, da remuneracao de servidores cedidos
pelo BNB;

b) inexisténcia de instrumentos normativos que tratam da politica de patrocinio no ambito do
BNB;

c) ocorréncia de deficiéncias no acesso aos Sistemas SEAP e S400;

d) sub avaliacdo do valor aprovisionado no Balan¢o do BNB alusivo ao Processo n.° 01730-
1991-003-07-00-5 (acdo judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara
requerendo a equiparacéo do Plano de Cargos e FuncGes da Instituicdo ao do Banco do Brasil);

e) inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitacdo e contratos em processos
de pregdes eletrdnicos e presenciais;

f) celebracdo do Contrato n° 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento, com
clausula de correcdo monetaria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutencéo.

CONCLUSAO

29. Nos termos da andlise contida na secdo ‘Exame Técnico’, devem as contas de Roberto
Smith serem julgadas irregulares; as contas do Diretor Victor Samuel Cavalcante da Ponte devem ser
julgadas regulares com ressalva e quitacdo e as contas dos demais responsaveis serem julgadas
regulares com quitacdo plena.

30. Ademais, deve ser feita a determinacdo ao BNB, consoante falhas elencadas no item 28 da
presente instrugéo.
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31. Assim, nada mais resta do que encaminhar os presentes autos para deliberacdo com
proposta de levantar o sobrestamento aplicado ao processo e julgar as contas dos responsaveis,
deixando de aplicar a Roberto Smith a multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, tendo em vista
que esta sancdo ja foi aplicada no &mbito do TC-002.793/2009-0.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

| - levantar o sobrestamento dos presentes autos;

Il - com fundamento nos art. 1° inciso I; 16, inciso Ill, alineas b” e ‘c’; e 19, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas ordinarias de Roberto Smith (CPF: 270.320.438-87), ex-
Presidente do BNB, alusivas ao exercicio de 2006, do Banco do Nordeste do Brasil;

I11 — com fulcro nos art. 1°, inciso I; 16, inciso Il, e 18, da Lei 8.443/1992, julgar regulares com
ressalva as contas de Victor Samuel Cavalcante da Ponte (CPF: 375.091.107-00), alusivas ao
exercicio de 2006, do Banco do Nordeste do Brasil, dando-lhe quitacéo;

IV — com fundamento nos art. 1°, inciso I; 16, inciso I, e 17, da Lei 8.443/1992, julgar regulares
com quitagdo plena as contas dos responsaveis a seguir, alusivas ao exercicio de 2006, do Banco do
Nordeste do Brasil: Aila Maria Ribeiro de Almeida (CPF: 289.236.853-72); Antdonio Henrique
Pinheiro Silveira (CPF: 010.394.107-07); Augusto Bezerra Cavalcanti Neto (CPF: 139.379.364-91);
Cezar Santos Alvarez (CPF: 222.268.260-68); Fabricio de Soller (CPF: 912.223.979-00); Francisco
Tadeu Barbosa de Alencar (CPF: 352.844.204-20); Francisco de Assis Germano Arruda (CPF:
073.970.463-04); Glauben Teixeira de Carvalho (CPF: 156.174.244-91); Jodo Emilio Gazzana (CPF:
069.947.920-72); Luiz César Muzzi (CPF: 705.292.647-49); Luiz Ethewaldo de Albuquerque
Guimardes (CPF: 000.141.923-49); Nilde Pereira Sabbat (CPF: 266.772.021-00); Osorio Cavalcante
Aradjo (CPF: 210.151.553-91); Paulo Henrique Feijé da Silva (CPF: 772.099.584-87); Pedro
Eugénio de Castro Toledo Cabral (CPF: 070.763.984-00); Pedro Juca Maciel (CPF: 027.141.784-
64); Pedro Rafael Lapa (CPF: 075.167.544-04); Ricardo Massao Matsushima (CPF: 469.206.848-
53); Roberta Carvalho de Alencar (CPF: 202.261.603-00); Sérgio Rosa Ferrdo (CPF: 012.434.518-
23); Silvio Furtado Holanda (CPF: 647.672.301-44); Vera Maria Rodrigues Ponte (CPF:
212.540.603-91); e Waldir Quintiliano da Silva (CPF: 044.251.201-59).

V — determinar ao BNB que promova o saneamento das falhas abaixo, caso as mesmas ainda
persistam, ante o tempo ja decorrido, comunicando a este Tribunal, nas proximas contas ordinarias,
sobre as providéncias adotadas:

a) auséncia de ressarcimento, pelos érgaos cessionarios, da remuneracao de servidores cedidos
pelo BNB;

b) inexisténcia de instrumentos normativos que tratam da politica de patrocinio no ambito do
BNB;

c) ocorréncia de deficiéncias no acesso aos Sistemas Seap e S400;

d) sub avaliacé@o do valor aprovisionado no balan¢o do BNB alusivo ao Processo 01730-1991-
003-07-00-5 (acdo judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara requerendo a
equiparacao do plano de cargos e fun¢des da instituicdo ao do Banco do Brasil);

e) inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitacéo e contratos em processos
de pregdes eletrdnicos e presenciais;

f) celebragdo do Contrato 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento, com clausula
de correcdo monetéria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutencéo.

VI — encaminhar cépia do acorddo que vier a ser proferido ao Banco do Nordeste do Brasil
com solicitagdo de que seja dado ciéncia da decisdo aos atuais membros do conselho de
administracéo e do conselho fiscal do Banco do Nordeste do Brasil S/A;

VII —arquivar os presentes autos apds a notificacdo dos responsaveis.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pelo Subprocurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento formulada pela
unidade técnica.
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E o relatorio.

VOTO

Em exame a prestagdo de contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB), exercicio de 2006.

2. Por meio do Aco6rddo 2.416/2008 — Plenario, este Tribunal decidiu pela realizacdo de uma
auditoria de natureza operacional nos procedimentos de recuperacao de créditos do BNB e de gestdo
dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, determinando, em consequéncia,
0 sobrestamento do julgamento destas contas anuais até a conclusdo da fiscalizagéo.

3. A auditoria foi constituida sob o processo TC-002.793/2009-0, que foi apreciado pelo
Acorddo 1.078/2015 — Plenario, reformado parcialmente pelo Acérddo 1.703/2017 — Plenario. As
referidas decisbes ja transitaram em julgado, afastando os motivos que fundamentavam o
sobrestamento dos presentes autos.

4. Cbe, portanto, neste momento, conjugar os apontamentos feitos no parecer do Controle
Interno com os achados da auditoria do TCU para proceder a analise de mérito das contas.

5. Nas etapas anteriores de analise do processo, restaram consignadas as seguintes
impropriedades na gestao:

i) auséncia de ressarcimento, pelos 6rgéos cessionarios, da remuneracdo de servidores cedidos
pelo BNB;

ii) inexisténcia de instrumentos normativos que tratem da politica de patrocinio do Banco;

iii) deficiéncias no acesso aos Sistemas Seap e S400;

iv) insuficiéncia do valor aprovisionado relativo ao Processo 01730-1991-003-07-00-5 (acao
judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara requerendo a equiparacdo do plano
de cargos e funcdes da instituicdo ao do Banco do Brasil);

V) inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitacdo e contratos em processos
de pregdes eletrdnicos e presenciais; e

vi) celebracdo do Contrato 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento, com clausula
de correcdo monetaria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutencéo.

6. Quanto a auditoria, foram constatadas graves deficiéncias na area de recuperacao de créditos
do BNB, que motivaram a aplicacdo de multa aos seguintes gestores:
Responséavel Cargo
Roberto Smith Presidente
Luiz Carlos Everton de Farias,
Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva | Diretor
Paulo Sérgio Reboucas Ferraro

José Wilkie Almeida Vieira Membro do Comité de Auditoria
Jefferson Cavalcante Albuquerque Superintendente de Controles Internos
José Andrade Costa Superintendente de Crédito

Edilson Silva Ferreira Gerente

7. Destes, apenas o0 ex-presidente Roberto Smith também consta como responsavel nestes autos.
Em consequéncia, a unidade técnica e o MP/TCU propdem o julgamento pela irregularidade de suas
contas, sem imposi¢cdo de sancdo, uma vez que esta ja foi aplicada no processo de auditoria.

8. Estou de acordo com essa posi¢do. A avaliagdo da repercussdo das irregularidades apuradas
no ambito do TC-002.793/2009-0 na gestdo do BNB do exercicio de 2006 como um todo conduzem,
por sua relevancia, a conclusdo de que as contas do ex-presidente devem, com efeito, ser julgadas
irregulares. Ressalto a materialidade das ocorréncias, consoante registrado no relatorio de auditoria:

a) 25.795 operacOes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.102.877.741,33;
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b) 34.534 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.258.751.484,38,
dos quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos;

c) 36.179 operacgdes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00, cuja cobranca estava indevidamente suspensa;

d) 10.424 operagdes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00.

9. Quanto as demais falhas, tratadas nas fases anteriores da instrucdo, e decorrentes dos
apontamentos do Controle Interno, também estou de acordo com a avaliacdo de que sdo suficientes
para fundamentar a ressalva no julgamento das contas do ex-Diretor Victor Samuel Cavalcante da
Ponte.

10. Os demais responsaveis devem ter suas contas julgadas regulares, com quitacéo plena.

11. Por fim, quanto as determinacgdes que a Secex/CE propde que sejam encaminhadas ao BNB,
acredito que o longo tempo desde a constatacéo das falhas ja é indicativo de que os problemas que as
causaram ndo subsistem ou ndo sdo mais relevantes no cenario atual, raz&o pela qual opto por alertar o
Banco para a necessidade de promover seu saneamento, na hipotese de ainda ndo terem sido
corrigidas.

Diante do exposto, manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento uniforme da
unidade técnica e do MP/TCU, com a modificacdo mencionada acima, e voto por que o Tribunal adote
0 acordao que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 5464/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC-020.418/2007-1

1.1. Apenso: TC-002.825/2008-8

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Prestacdo de Contas (Exercicio 2006)

3. Responsaveis: Roberto Smith (CPF: 270.320.438-87), ex-presidente; Luiz Ethewaldo de
Albuquerque Guimaraes (CPF: 000.141.923-49); Pedro Rafael Lapa (CPF: 075.167.544-04); Augusto
Bezerra Cavalcanti Neto (CPF: 139.379.364-91); Francisco de Assis Germano Arruda (CPF:
073.970.463-04); Jodo Emilio Gazzana (CPF: 069.947.920-72); Pedro Eugénio de Castro Toledo
Cabral (CPF: 070.763.984-00); e Victor Samuel Cavalcante da Ponte (CPF: 375.091.107-00), ex-
diretores; Antdnio Henrique Pinheiro Silveira (CPF: 010.394.107-07); Cezar Santos Alvarez (CPF:
222.268.260-68); Nilde Pereira Sabbat (CPF: 266.772.021-00); Vera Maria Rodrigues Ponte (CPF:
212.540.603-91); e Waldir Quintiliano da Silva (CPF: 044.251.201-59), membros do conselho de
administracao; Fabricio da Soller (CPF: 912.223.979-00); Francisco Tadeu Barbosa de Alencar (CPF:
352.844.204-20); Glauben Teixeira de Carvalho (CPF: 156.174.244-91); Luiz César Muzzi
(705.292.647-49); Osorio Cavalcante Araujo (CPF: 210.151.553-91); Paulo Henrigue Feijo da Silva
(CPF: 772.099.584-87); Pedro Juca Maciel (CPF: 027.141.784-64); Ricardo Massao Matsushima
(CPF: 469.206.848-53); Roberta Carvalho de Alencar (CPF: 202.261.603-00); Sérgio Rosa Ferrdo
(CPF: 012.434.518-23); e Silvio Furtado Holanda (CPF: 647.672.301-44), membros do Conselho
Fiscal, e Aila Maria Ribeiro de Almeida Medeiros (CPF: 289.236.853-72), contadora

4. Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin

7. Unidade Técnica: Secex/CE

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos da prestagdo de contas do Banco do Nordeste do
Brasil S.A (BNB), relativa ao exercicio de 2006.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, incisos I, Il e Il1, alineas “b” e “c”, ¢ § 3°; 17,
18; 19, paragrafo Unico, e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, e diante das razfes expostas pelo Relator,
em:

9.1. julgar irregulares as contas de Roberto Smith;

9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Victor Samuel Cavalcante da Ponte, dando-lhe
quitacao;

9.3. julgar regulares as contas dos demais responsaveis indicados no item 3, dando-lhes quitagdo
plena;

9.4. alertar o0 BNB para a necessidade de promover o saneamento das falhas indicadas abaixo,
caso ainda ndo tenham sido corrigidas, comunicando a este Tribunal, nas proximas contas ordinarias,
as providéncias adotadas:

9.4.1. auséncia de ressarcimento, pelos Orgdos cessionarios, da remuneracdo de servidores
cedidos pelo BNB;

9.4.2. inexisténcia de instrumentos normativos que tratam da politica de patrocinio no &mbito do
BNB;

9.4.3. deficiéncias no acesso aos Sistemas Seap e S400;

9.4.4. subavaliacédo do valor aprovisionado no balango do BNB alusivo ao Processo 01730-1991-
003-07-00-5 (acdo judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara requerendo a
equiparacdo do Plano de Cargos e Fungdes da Instituicdo ao do Banco do Brasil);

9.4.5. inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitacdo e contratos em
processos de pregdes eletrénicos e presenciais;

9.4.6. celebracdo do Contrato 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento com clausula
de correcdo monetaria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutencéo.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5464-24/18-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

GRUPO | — CLASSE V - Segunda Camara
TC 023.447/2017-6

Natureza: Aposentadoria

Interessada: Claudia Velloso Pereira Rodrigues
Unidade: Superior Tribunal de Justica

SUMARIO: APOSENTADORIA. POSTERIOR DEFERIMENTO DA VANTAGEM DE
OPCAO SEM PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. DECISAO 481/1997-TCU-
PLENARIO. PRINCIPIOS DA BOA-FE, ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA.
REGULARIDADE DOS ATOS CUJA PUBLICACAO OCORREU ATE 25/10/2001. VANTAGEM
INCLUIDA NO FORMULARIO DE CONCESSAO SOMENTE NO ANO DE 2011. ILEGALIDADE
DESSA ALTERACAOQ. DETERMINACOES.
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RELATORIO

Cuida o presente processo de alteracdo de aposentadoria concedida a servidora do Superior
Tribunal de Justica.

2. A unidade técnica prop0s a apreciacdo pela ilegalidade do ato, conforme instrucdo abaixo
transcrita:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de alteracdo de aposentadoria de Claudia Velloso Pereira Rodrigues
(CPF 383.343.727-87), no cargo de Analista Judiciario do Superior Tribunal de Justica (STJ),
submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

2. O ato foi cadastrado e disponibilizado a Corte de Contas por intermédio do Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e
inciso 11, e 4°, caput, da Instrugdo Normativa TCU 55/2007.

EXAME TECNICO

3. Em nossa instrucdo anterior (peca 4), foi dito que o referido ato continha indicios de
ilegalidade, em razéo do deferimento da vantagem de opcéo, de que tata o art. 2° da Lei 8.911/1994
(c/lc os arts. 14, § 2°, da Lei 9.421/1996 e 18, 88 2° e 3°, da Lei 11.416/2006), sem observancia dos
requisitos expostos no art. 193 da Lei 8.112/1990, bem como dos itens 9.3.1 e 9.3.2 do Acdérdao
2.076/2006-TCU-Plenario (Ministro-Revisor Valmir Campelo).

4. Em decorréncia dessa constatacdo, esta unidade técnica emitiu parecer (peca 4) com
proposta de oitiva da interessada, para que apresentasse seus argumentos, uma vez que haveria
possibilidade de proposta de ilegalidade e o ato tinha dado entrada neste Tribunal ha mais de cinco
anos.

5. Devidamente notificada (peca 7), a aposentada ndo encaminhou alegacfes que possam ser
analisadas por esta Sefip.

6. Diante do exposto, mantemos nossa proposta anterior (peca 4) para que o ato de alteracéo de
aposentadoria fosse apreciado pela ilegalidade, por ter sido deferida a vantagem de opcéo, a que se
refere o art. 2° da Lei 8.911/1994 (c/c os arts. 14, § 2°, da Lei 9.421/1996 e 18, 8§ 2° e 3°, da Lei
11.416/2006), sem observancia dos requisitos previstos no art. 193 da Lei 8.112/1990, bem como dos
itens 9.3.1 e 9.3.2 do Acdrdéo 2.076/2006-TCU-Plenario.

7. Nada obstante, deve-se dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de
boa-fé, consoante o disposto no Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia da Corte de Contas.

(...)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o0 exposto, com fundamento nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V,
e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao,
propde-se:

a) considerar ilegal e negar o registro do ato de aposentadoria constante do presente processo,
em razdo do deferimento da vantagem de opcdo, de que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994 (c/c os
arts. 14, § 2°, da Lei 9.421/1996 e 18, 8§ 2° e 3°, da Lei 11.416/2006), sem observancia dos requisitos
previstos no art. 193 da Lei 8.112/1990, bem como dos itens 9.3.1 e 9.3.2 do Ac6rdao 2.076/2006-
TCU-Plenério.

b) dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

c) determinar ao Superior Tribunal de Justica (STJ) que:

c.1) exclua da estrutura de proventos a vantagem de opcéo, no prazo 15 (quinze) dias, contado a
partir da ciéncia desta deliberagdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262, caput, do referido Regimento Interno;

c.2) comunique a interessada do teor desta deciséo, alertando-a de que o efeito suspensivo
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proveniente da interposi¢cdo de eventuais recursos ndo a exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente ap0s a respectiva notificacdo, caso nao sejam providos;

c.3) no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a esta Corte de Contas
documentos comprobatérios de que a inativa esta ciente do julgamento deste Tribunal.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU endossou a proposta da unidade técnica.

E o relatério.

VOTO

O ato de alteracdo da aposentadoria de Claudia Velloso Pereira Rodrigues, publicado em
12/5/2011, indica vigéncia retroativa a 1/1/1997, tendo sido encaminhado a apreciacdo desta Corte de
Contas somente em 24/6/2011.

2. Na instrucdo constante da peca 4, a Sefip informou que o ato inicial (nUmero de controle
20763905-04-2003-000085-0) foi julgado legal, conforme TC 009.857/2004-0.

3. A emisséo do ato de alteracédo, integrante do presente processo, decorreu do deferimento da
vantagem de opcdo, de que tratava o art. 2° da Lei 8.911/1994, c/c os arts. 14, 8 2°, da Lei 9.421/1996 e
18, 88 2°e 3°, da Lei 11.416/2006.

4. Ante o apontamento pela unidade técnica de indicios de ilegalidade, resultantes da
inobservancia dos requisitos estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e nos itens 9.3.1 e 9.3.2 do
Acérddo 2.076/2006-TCU-Plenario (Ministro-Revisor Valmir Campelo), realizou-se a oitiva da ex-
servidora, que ndo apresentou alegacoes.

5. Na reinstrucdo dos autos, a Sefip manteve a analise que concluiu pela ilegalidade da incluséo,
nos proventos, de vantagem de opcdo com base na Decisdao 481/1997-TCU-Plenéario, pois o ato de
concessao nao se enquadra na excepcionalidade admitida por esta Corte de Contas para as publicacdes
no DOU ocorridas até a data-limite de 25/10/2001.

6. Quanto a decadéncia administrativa, importa destacar a orientacdo, adotada na Sessdo de
1/12/2010, acerca das disposicfes do art. 54 da Lei 9.784/1999 e da convalidacdo de atos ilegais
submetidos tardiamente a apreciacdo desta Corte, com base no principio da seguranca juridica, tendo o
Plenario deliberado no sentido de que, “nos termos da jurisprudéncia do E. STF, o transcurso de longo
lapso temporal entre a edicdo do ato e sua apreciacdo por parte deste Tribunal ndo converte atos
ilegais em legais, mas gera tdo somente a necessidade de instauracdo do contraditorio e da ampla
defesa para a validade do processo.”

7. De fato, é este o entendimento prevalecente no ambito do Supremo Tribunal Federal,
conforme o MS 24.664/DF, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe 23/2011, publicado em
4/2/2011, e, na mesma linha, 0 MS 25.116/DF, Relator Ministro Ayres Brito, DJe 27/2011, publicado
em 10/2/2011.

8. Cumpre acentuar que esta Corte de Contas proferiu 0 Acérdao 3.245/2010-TCU-Plenério,
dispondo sobre prazos a serem observados para a prévia oitiva dos interessados, in verbis:

“9.8. esclarecer que, nos termos da jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, o termo
inicial para contagem do prazo de cinco anos, a partir do qual deve ser instaurado o contraditério,
consiste ndo na data da edic¢do do ato, mas na data do seu ingresso no TCU.”

9. Posteriormente, o Tribunal proferiu o Acorddo 587/2011-TCU-Plenério, confirmando a data
de ingresso do ato nesta Corte de Contas como marco inicial para contagem dos prazos fixados no
Acordéo 3.245/2010-TCU-Plenéario:

“0.2. reconhecer que o TCU, diante de constatacdo que possa levar a negativa de registro de ato
de admissé@o de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, deve assegurar ao(s)
interessado(s)/beneficiario(s) a oportunidade do uso das garantias constitucionais do contraditorio e
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da ampla defesa, sempre que transcorrido lapso temporal superior a cinco anos quando da
apreciacao, sem prejuizo do encaminhamento previsto no item 9.6 deste acérdao;

9.3. deixar assente que o prazo de cinco anos, ao término do qual deve ser instaurado o
contraditorio, é contado a partir da entrada do ato no TCU, observada a orientacdo contida no
item 9.6 da presente deliberagdo.”

10. Tendo em vista que 0 ato de alteracdo da aposentadoria em foco havia sido encaminhado
para apreciacdo pelo Tribunal hd mais de cinco anos, foi providenciada a prévia oitiva da interessada,
que ndo se manifestou nos autos.

11. Por pertinente, reproduzo a seguir o teor da Simula TCU 278:

“Os atos de aposentadoria, reforma e pensdo tém natureza juridica de atos complexos, razéo
pela qual os prazos decadenciais a que se referem o 8 2° do art. 260 do Regimento Interno e o art. 54
da Lei 9.784/1999 comecam a fluir a partir do momento em que se aperfeicoam com a decisédo do
TCU que os considera legais ou ilegais, respectivamente.”

12. Observa-se que a continuidade da percepcdo da vantagem de opcao pela inativa deu-se ao
arrepio das orientacdes estabelecidas no paradigmatico Acordao 2.076/2005-TCU-Plenario (Redator
Ministro Valmir Campelo), transcrito a seguir:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo opostos ao Acordao
589/2005-TCU-Plenéario, proferido em pedidos de reexame interpostos contra a Decisdo 844/2001-
TCU-Plenério, adotada quando da apreciacao de estudos sobre a legalidade e constitucionalidade da
Decisdo 481/1997-TCU-Plenéario, declarando a nulidade desta ultima e estabelecendo a legalidade da
percepcdo da parcela denominada opcdo, nos casos de preenchimento dos requisitos do art. 193 da
Lei 8.112/1990 ou 180 da Lei 1.711/1952, e definindo a forma de observancia dos principios da
seguranca juridica e da boa-fé nos casos de atos administrativos que se constata serem ilegais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessé@o do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Revisor, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracéo opostos pelos interessados acima nominados, para,
no mérito, acolhé-los, tornando insubsistente o Acdrdao 589/2005-TCU-Plenario;

9.2. alterar o item 8.5 da Decisado 844/2001-TCU-Plenério, que passa a ter a seguinte redacao:

‘8.5. determinar aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional que promovam, de imediato, sob pena de responsabilidade solidaria, o reexame dos atos
de aposentadoria emitidos sob orientacdo das Decisdes 481/1997-TCU-Plenario e 565/1997-TCU-
Plenario, para a exclusdo da parcela opcéo, derivada exclusivamente da vantagem ‘quintos’ ou
‘décimos’, dispensando-se a restituicdo dos valores recebidos de boa-fé, nos termos da Simula 106 da
Jurisprudéncia deste Tribunal’;

9.3. esclarecer que, para fins do disposto no item 8.5 da Decisdo 844/2001-TCU-Plenério, com
a redacdo dada por este acordao, deve ser observado o seguinte:

9.3.1. é assegurada na aposentadoria a vantagem decorrente da opcao, prevista no art. 2° da Lei
8.911/1994, aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito 0s pressupostos
temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990, ainda que sem 0s requisitos para aposentacao
em qualquer modalidade;

9.3.2. em atencdo aos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da isonomia, a
determinac@o constante do item 8.5 da Decisdo 844/2001-TCU-Plenério, com a redagdo dada por
este acdrddo, ndo se aplica aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento
decorrente das Decisbes 481/1997-TCU-Plenario e 565/1997-TCU-Plenario, e ja publicados no 6rgao
de imprensa oficial até a data da publicacdo da Decisdo 844/2001-TCU-Plenério (DOU de
25/10/2001);

(...)

9.6 dar ciéncia desta deliberagdo aos interessados, ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido, ao Ministério Publico da Unido, ao Senado Federal, & Camara
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dos Deputados e a todos os demais 6rgdos do Poder Judicidrio ndo integrantes da vertente relacéo
processual.”

13. Nos termos do art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, que da competéncia ao Tribunal de
Contas da Unido para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo, aposentadoria,
reforma ou pensdo, assim como da jurisprudéncia da Suprema Corte, conclui-se que tais atos sao
classificados como complexos, somente passando a estarem plenamente formados, validos e eficazes
quando recebem o registro pela Corte de Contas.

14. Nessa perspectiva, é imperioso reconhecer que referidos atos possuem natureza precaria,
razdo pela qual, até que haja o efetivo julgamento e o consequente registro pelo TCU, ndo ha que se
falar em direito adquirido, ato juridico perfeito ou em prote¢do da confianca, tendo em vista a auséncia
de aperfeicoamento e definitividade do ato.

15. No caso em exame, a formalizagdo da concessédo da vantagem de op¢do sem o preenchimento
do requisito temporal do art. 193 da Lei 8.112/1990 ndo foi efetuada anteriormente a 25/10/2001, mas
somente em 12/5/2011, com efeitos retroativos a 1/1/1997, ndo podendo se beneficiar da
excepcionalidade admitida na Decisdo 481/1997-TCU-Plenario, pois essa deliberacdo teve sua
nulidade absoluta declarada pela Decisdo 844/2001-TCU-Plenario, publicada na imprensa oficial no
dia 25/10/2001.

16. Acompanho a jurisprudéncia desta Casa no sentido de que a cessacdo de parcela ilegal ndo
pode ser tida como reducdo de proventos, na medida em que a vantagem jamais poderia ter sido
incorporada ao patrimdnio juridico do aposentado, ndo havendo, assim, nenhum impedimento a sua
sustacdo (Acordao 632/2016-TCU-22 Camara, Ministro-Relator Vital do Régo).

17. A Suprema Corte ja decidiu que ndo ha odbice a reducdo de proventos se alguma
parcela/vantagem estiver sendo paga ao arrepio da lei, conforme MS 25.552/DF, de relatoria da
Ministra Carmen Lucia:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADO. [...]. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO CONFIGURADAS. [...] 3. O Supremo
Tribunal Federal pacificou entendimento de que, sendo a aposentadoria ato complexo, que sO se
aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o prazo decadencial da Lei 9.784/1999
tem inicio a partir de sua publicacdo. Aposentadoria do impetrante ndo registrada: inocorréncia da
decadéncia administrativa. 4. A reducdo de proventos de aposentadoria, quando concedida em
desacordo com a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.
5. Seguranca denegada.”

18. Cabe ressaltar que prevalece no ambito deste Tribunal (Acdrddo 4.985/2017-TCU-
12 Camara, Ministro-Relator Bruno Dantas) o entendimento de que a aplicacdo do principio da
seguranca juridica, para fins de manutencdo excepcional dos efeitos financeiros de atos de concessao
ilegais, deve cingir-se aquelas hipoteses em que for irreversivel a situacdo fatica do interessado ou
insuportavel o prejuizo a ele causado, relacionadas em regra:

i) a impossibilidade de reversdo do servidor a atividade para complementar tempo de servico
considerado ilegal;

ii) a supressdo dos meios de subsisténcia condigna;

iii) ao estado de satde do beneficiario;

iv) a absoluta impossibilidade de preenchimento de algum requisito legal para aposentadoria.

19. Dessa forma, fica descaracterizado eventual desrespeito ao principio da seguranga juridica
ante a precariedade do ato de concessdo enquanto nao registrado pelo Tribunal. Ademais, nos casos da
espécie, é dispensada a restituicdo dos valores indevidos percebidos de boa-fé, na forma do Enunciado
106 da Stmula de Jurisprudéncia do TCU.

20. Assim, entendo que deve ser considerado ilegal o ato de alteracdo da aposentadoria de
Claudia Velloso Pereira Rodrigues, dispensando a interessada do ressarcimento das importancias
recebidas de boa-fe, conforme o teor da Siumula TCU 106.
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21. Por fim, deve-se determinar ao 6rgéo que dé ciéncia a inativa acerca da presente deliberacéo,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos ndo a exime
da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificagdo, caso esses ndo
sejam providos.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o ac6rddo que ora submeto a 22 Camara.

ACORDAO N° 5465/2018 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 023.447/2017-6

. Grupo | — Classe V — Aposentadoria

. Interessada: Claudia Velloso Pereira Rodrigues (CPF 383.343.727-87)

. Unidade: Superior Tribunal de Justica

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Pablico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima
. Unidade Técnica: Sefip

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

CO~NOOOT A WN B

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da alteracdo de aposentadoria concedida a
servidora do Superior Tribunal de Justica.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos 111 e IX, da
Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso V, 39, inciso I, e 45 da Lei 8.443/1992, arts. 260 e 262, § 2° do
Regimento Interno e Simula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal o ato de alteracdo da aposentadoria de Claudia Velloso Pereira Rodrigues,
recusando o registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela inativa;

9.3. esclarecer que esta Corte de Contas ja apreciou pela legalidade o ato de niumero de controle
20763905-04-2003-000085-0 (TC 009.857/2004-0), emitido em favor da referida servidora;

9.4. determinar ao Superior Tribunal de Justica que adote medidas para:

9.4.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo a aposentada,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos perante o
TCU ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacao,
caso esses nao sejam providos;

9.4.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado
ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.4.3. encaminhar ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da deciséo,
documento apto a comprovar que a interessada teve conhecimento do acordéo;

9.5. determinar a Sefip que monitore o cumprimento da determinacdo relativa a cessacdo de
pagamentos decorrentes da concessdo considerada ilegal, representando ao Tribunal em caso de ndo
atendimento.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5465-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.



228

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO Il — CLASSE | — SEGUNDA CAMARA
TC-046.297/2012-0

Natureza: Embargos de Declaragdo (em Tomada de Contas Eespecial)
Embargante: Estado de Goiés

Unidade: Governo do Estado de Goias

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROJETO DE IRRIGACAO NO
ASSENTAMENTO DE TRES BARRAS. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DO OBIJETO
PACTUADO. NAO ATINGIMENTO DA FINALIDADE. CONCESSAO DE PRAZO PARA O
RECOLHIMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELO ENTE FEDERATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONHECIMENTO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Estado de Goias em face do Acorddo
1.663/2014-2% Camara, que lhe concedeu novo prazo para o recolhimento das importancias transferidas
em razéo do Convénio 240/1997-MMA/SRH, que tinha por objeto a execucéo de obras de irrigacdo do
assentamento Trés Barras, que foram empreendidas pela Construtora Gautama Ltda., nos seguintes
termos:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de Tomada de Contas Especial cujo
objetivo € o0 ressarcimento ao Erario dos recursos transferidos mediante o Convénio 240/1997-
MMA/SRH, considerando-se 0 ndo cumprimento do objeto pactuado e o ndo atendimento da
finalidade do Convénio.

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 12, 88 1° e 2° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, §§ 3° e 4° do
Regimento Interno, rejeitar as alegactes de defesa apresentadas pelo Estado de Goias e, com
fundamento no § 3° do art. 202 do Regimento Interno/TCU, conceder ao mencionado ente federativo
novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo para o recolhimento das
qguantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a(s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s), na forma da
legislacdo em vigor:

Quantificacdo do Débito

Valor (R$) Data
2.872.753,00 14/7/1998
2.000.000,00 20/8/1998
2.000.000,00 16/10/1998
2.000.000,00 30/10/1998
2.500.000,00 14/7/1999
2.000.000,00 6/10/1999
1.064.620,00 29/12/1999
1.391.156,00 1/11/2000
6.000.000,00 22/12/2000
4.000.000,00 16/2/2001
5.000.000,00 10/8/2001
5.000.000,00 20/9/2001
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9.2. facultar ao Estado de Goiés o recolhimento das quantias acima mencionadas, em até 36
(trinta e seis) meses, conforme previsto no art. 26, da Lei 8.443/92 c/c art. 217 do Regimento Interno;

9.3. cientificar o Estado de Goids de que, nos termos do art. 202, § 4° do Regimento
Interno/TCU, a liquidacéo tempestiva do débito atualizado monetariamente saneard o processo e 0
Tribunal julgara as respectivas contas regulares com ressalva, dando-se lhe quitacao;

9.4. dar ciéncia ao Estado de Goias, na pessoa de seu Procurador-Geral, da presente
deliberacéo.”

2. Em suma, o recorrente argumenta que a deliberagdo combatida esta eivada de:

(i) omissao, por ndo ter apreciado a preliminar de prescricdo e o previsto nas Clausulas Segunda
e Décima Quarta do Convénio 240/1997, que indicariam a auséncia de pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo;

(ii) omissdo quanto a alegada culpa concorrente da Unido; e

(iii) contradicdo no que se refere ao fato de que se teria considerado impossivel responsabilizar
0S gestores e mesmo assim imputar as irregularidades ao Estado de Goias.

3. Foram ouvidos a Secex/GO e 0 MPTCU acerca das razdes recursais apresentadas.

4. A unidade técnica rechacou a ocorréncia das omissdes alegadas pelo recorrente. Propds,
entretanto, acatar parcialmente os argumentos em razdo da contradi¢do apontada, para conferir efeitos
infringentes ao recurso, arquivando 0 processo por auséncia de pressuposto processual, a partir das
conclusdes abaixo reproduzidas:

“31. A omissao alegada em razé@o da prescricdo ndo procede, mas € pertinente a contradi¢éo
alegada pelo embargante de néo ser cabivel atribuir o débito integral ao Estado de Goias, pois houve
culpa concorrente do 6rgado concedente, que ndo cumpriu as obrigagdes pactuadas no item da
Clausula Segunda do Convénio 240/1997. Além disso, ndo foi identificado o nexo causal do Estado de
Goias e ndo se pode imputar enriquecimento sem causa ao estado convenente, uma vez que a situacao
fatica que se apresenta nos autos é in6cua a producdo de riqueza, motivo pelo qual os autos devem ser
arquivados ante a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do
Regimento Interno do TCU.”

5. J4 o MPTCU discordou do encaminhamento proposto pela Secex/GO, sugerindo a rejeicao
dos embargos, com base nos argumentos a seguir transcritos, que sintetizam a analise do parquet
quanto aos vicios alegados:

“(...) Ficou patente o fato de o projeto de irrigacéo, desde sua génese, ter sido mal planejado e
mal executado e, por conseguinte, ter-se tornado ineficiente e inoperante. E houve também o
entendimento de que esse excesso de erros ndo poderiam ser motivo de guarida para isencdo de
responsabilidade do convenente.

(...)

Ressaltamos naquela oportunidade que o prejuizo efetivo é a ndo realizacdo dos objetivos
pautados no objeto do convénio e que, se havia falha na concepcdo do projeto, os signatarios
deveriam, por principio e por cautela, abster-se de celebra-lo, agindo assim, de forma judiciosa, de
forma responsavel. O gestor estadual é responsavel e também responde, em Gltima analise, por culpa
in vigilando e culpa in eligendo na medida de seu protagonismo durante todos os atos firmados no
convénio.

Em relacdo a questdo destacada pela unidade técnica em primeiro plano, isto é, a questdo do
enriquecimento sem causa do ente estatal, naquela peca ja sublinhdvamos que 0 que se esta a avaliar
é a cadeia de responsabilidade de atos que, flagrantemente, geraram prejuizos aos cofres publicos.
Desse modo, ‘onde hd dano, nasce o dever de reparar o dano para todo aquele que contribuiu para
sua ocorréncia, independentemente de proveito proprio’.

(...)

O Termo de Convénio, em sua Clausula Segunda, j& estabelecia a obrigacédo do convenente de:
a) executar todas as atividades inerentes & implementacéo do projeto descrito no anexo, com rigorosa
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obediéncia ao Plano de Trabalho, observando os critérios de qualidade técnica, 0s prazos e 0s custos
previstos e responder pelas consequéncias da sua inexecucdo total ou parcial; f) restituir ao
concedente o valor transferido, atualizado monetariamente, acrescido de juros legais, na forma da
legislacéo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, desde a data do seu recebimento, nos
seguintes casos: (...) quando néo for executado o objeto da avenga; (...).

(...)

Além de todo o exposto acima, vale relembrar que o presente recurso é o chamado embargos de
declaracdo. De acordo com a Lei Organica desta Corte, somente cabem embargos de declaracéo
quando o objetivo almejado pelo impetrante for a corre¢do de obscuridade, omissédo ou contradicéo
da decisdo recorrida. Como acima demonstrado, a decisdo guerreada ndo padece desses vicios e,
como demonstrado, além de ndo competir discussdo mais abrangente da matéria neste momento, a
decisdo foi clara e precisa ao abordar o0 mandamento expresso no termo de convénio, em sua clausula
segunda.”

E o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos de embargos de declaracdo opostos pelo Estado de Goias em face do Acdrdao
1.663/2014-2% Camara, que, ao rejeitar as alegacdes, concedeu-lhe novo prazo para o recolhimento das
importancias transferidas em razdo do Convénio 240/1997-MMA/SRH.

2. O ajuste, celebrado entre 0 entdo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal e a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Goias, tinha por objeto a execucao
de um sistema de captacéo e distribuicdo de &gua, de forma pressurizada, realizadas por conjuntos de
motobombas elétricas e por meio de tubulacdo enterrada, para irrigacdo de uma area com 182 familias
assentadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, em Cristalina/GO.

3. A execucdo ficou a cargo da Construtora Gautama Ltda., tendo sido desembolsados, no
ambito do contrato celebrado em 1997, R$ 35.828.529,00 pela Unido e R$ 2.693.964,00 as expensas
do Estado de Goias.

4. Os presentes autos foram convertidos de processo de monitoramento em razdo do nao
cumprimento do objeto avencado e pelo ndo atingimento da finalidade pretendida.

5. Em apertada sintese, o embargante pugna pelo reconhecimento dos seguintes vicios no
acorddo combatido: omissdes quanto a ocorréncia de prescricao e no que se refere a culpa concorrente
da Unido; e contradicdo no que diz respeito a impossibilidade de individualizacdo das
responsabilidades dos gestores com consequente condenacdo do ente federativo.

6. Diante desses argumentos pede a reforma da condenacdo para que seja arquivado 0 processo
por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do feito.

7. A Secex/GO afastou as omissdes aduzidas pelo recorrente, acatando parcialmente, contudo, a
questdo apontada quanto a impossibilidade de responsabilizacdo apenas do ente federativo estadual,
dado que teria restado configurada a corresponsalidade da Unido no insucesso do projeto, além de
entender que “ndo se pode imputar enriquecimento sem causa ao estado convenente, uma vez que a
situacdo fatica que se apresenta nos autos € indcua a producdo de riqueza”. Propds, assim, consignar
efeitos infringentes ao presente recurso para arquivar O processo por auséncia de pressuposto
processual, com base no art. 212 do RITCU.

8. Em sua manifestacdo, o MPTCU dissentiu do encaminhamento proposto, ratificando seu
pronunciamento anterior, por entender configurada a negligéncia do Governo de Goias, destacando,
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ainda que a espécie recursal manejada tem funcdo de corrigir vicios de omissdo, obscuridade e
contradicdo, que ndo maculam a decisdo combatida. Propde, assim, a rejeicdo dos embargos.

9. Passo a decidir.

10. Quanto a tempestividade, o pleito recursal merece ser conhecido, por atender aos requisitos
do art. 34, § 1°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 287, § 1°, do RITCU.

11. No que tange ao mérito, com razdo o parquet. Por elucidativo, transcrevo trecho de seu
parecer em que se revela, no minimo, a desidia do governo local em corrigir a situacdo e a inadequacgéo
do recebimento definitivo da obra que ndo possuia qualquer finalidade:

“InformacOes atuais dao conta de que o sistema de irrigacdo implantado continua sem
funcionamento, aguardando novos investimentos para que seja colocado em operacdo, apesar de o
contrato ter sido considerado executado em 2002 e de o termo de recebimento definitivo da obra ter
sido emitido pela Seplan-GO em 23.9.2003.”

12. Na mesma linha argumentativa do MPTCU, entendo que o governo estadual, ao assumir a
execucdo do convénio em tela, gerindo os recursos federais a ele repassados, assumiu a
responsabilidade pelo regular emprego dessas importancias: seja pelo dever extraido diretamente da
Constituicdo (art. 70, § unico), seja pela expressa clausula segunda da avenca celebrada, reproduzida
pelo parquet.

13. Também por esse motivo, observo que ndo ha omissao alguma no que tange ao argumento de
que teria sido reconhecida corresponsabilidade da Unido. Ora, é consabido que o signatario da avenca
assume, de forma personalissima, a responsabilidade por sua regular execucdo. Quanto aos problemas
de planejamento, muito embora aludam a a¢fes que teriam génese ainda na alcada da Unido, os fatos
levam a crer que ndo houve desconhecimento ou erro por parte do convenente, dado que nada disso foi
trazido aos autos. Se mesmo assim decidiu assumir o risco e seguir adiante com a execucdo do
convénio, ndo pode agora querer se eximir. Por hipotese, ainda que ocultos os vicios quando da
celebracdo do ajuste, a qualquer momento poderia ter levado os problemas ao conhecimento das
autoridades competentes, o que néo fez.

14. Importa consignar que ndo se tratou de responsabilizar o estado por enriquecimento sem
causa, conforme avaliou a unidade técnica, mas, sim, por ter se beneficiado do produto resultante da
aplicacdo de recursos federais que, apesar de ndo terem atingido a finalidade Gltima intentada, ndo
eram, a principio, inserviveis.

15. Ademais, cumpre informar que se cuida de uma situacdo complexa, em que nédo foi possivel
individualizar as condutas dos agentes publicos e relacionar suas consequéncias com a ocorréncia do
dano, na medida em que se reconheceu estarem os gestores inseridos “num sistema que apresenta
varias deficiéncias”, de tal sorte que remanesce a responsabilidade do ente signatario da avenga, que
“incorporou ao seu patriménio o produto resultante da aplicacdo dos recursos federais”.

16. Quanto a esse ponto, entendo ndo haver também qualquer contradicdo na deliberacédo
combatida com a imputacdo de responsabilidade ao Estado de Goias. Explico. Para tanto, utilizo-me
dos termos do voto que embasou o Acdrddo 7.380/2009-1* Camara, mencionado pelo préprio
embargante na exordial, verbis:

“(...) 8. A doutrina a respeito da matéria encontra clareza em Vicente Greco Filho, na obra
intitulada Direito Processual civil Brasileiro, Saraiva, 11?2 ed., 2° Volume, a pp. 2591260, ao definir
quais sejam o0s vicios que dao ensejo aos embargos:

(...)

- contradicdo: afirmacdo conflitante, quer na fundamentacéo, quer entre a fundamentago e a
conclusdo, sendo que, nesses casos, a correcdo da sentenca, em principio, ndo levaria a uma
verdadeira modificagdo da sentenca, mas apenas a um esclarecimento de seu conteido.”

17. Do excerto, resta cristalino que a contradicdo que se visa sanear por meio de embargos €
I6gica, isto é, busca atacar conflitos na propria deciséo, ou entre a decisdo e a fundamentacdo. Sendo
assim, em nada confronta o fato de se atribuir responsabilidade ao ente estatal e a inviabilidade em se
segregarem as condutas individuais dos gestores.
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18. N&o havendo, portanto, davida quanto a légica de responsabilizacdo do ente estadual, cabe
mencionar que, quanto a prescricdo, melhor sorte ndo socorre o embargante, dado que é remansosa a
jurisprudéncia desta Corte, ja colacionada em diversos pareceres nesses autos, em afastar de seus
efeitos 0 montante do débito, que é o Unico elemento da condenacdo em andlise. Além disso, ndo ha
qualquer argumento que permita diferenciar esse entendimento quanto ao agente causador do dano:
seja pessoa fisica ou juridica, estatal ou privada, ndo se aplica prescri¢do a dano.

19. Por fim, mas ndo menos importante, com relacdo ao necessario enfoque processual, destaco
que o tipo de recurso apresentado possui estreitas hipoteses de cabimento, se justificando, apenas, nas
situacbes em que a decisdo estd eivada dos trés mencionados vicios: omissdo, obscuridade e
contradicdo. Diante das considera¢des acima expendidas, considero que ndo é este 0 caso.

20. Além disso, parece-me que os argumentos trazidos pelo embargante desbordam dessa fungéo
integrativa dos embargos de declaracdo, opondo-se ao proprio mérito processual e, com isso, ndo
deveriam carecer de pormenorizada analise. Esclareco, portanto, que somente o fiz em razdo de a
unidade técnica ter proposto a excepcional concesséo de efeitos infringentes, o que teria 0 condéo de
ampliar o cenario de discusséo para reformar a decisao atacada.

Do exposto, decido por rejeitar os presentes embargos de declaracéo, e voto por que o Tribunal
adote o0 acordao que ora submeto a Segunda Camara.

ACORDAO N° 5466/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 046.297/2012-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial)

3. Embargante: Estado de Goias (01.409.580/0001-38)

4. Unidade: Governo do Estado de Goias

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Secex/GO

8. Advogados constituidos nos autos: Alexandre Tocantins (Procurador-Geral do Estado de
Goiés); e Lucas Bevilacqua (Procurador-chefe do Estado de Goias em Brasilia).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, originalmente de tomada de contas especial,
convertida em razdo do ndo atingimento da finalidade do convénio para a execucdo de sistema de
irrigacdo no assentamento de Trés Barras em Cristalina/GO, agora em fase de embargos de declaracao,
opostos pelo Estado de Goias contra o Acérdao 1.663/2014-Segunda Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria da
Segunda Camara, com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992 e diante das razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo para, no mérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia deste acordao ao embargante.

10. Ata n° 24/2018 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Extraordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5466-24/18-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e José Mucio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.
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