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ATA N° 22, DE 3 DE JULHO DE 2018
(Sesséo Ordinéria da Primeira Camara)

Presidente: Ministro Benjamin Zymler
Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico
Subsecretéario das Camaras: TEFC Paulo Morum Xavier

A hora regimental, o Presidente declarou aberta a sessdo ordinaria da Primeira Camara, com a
presenca do Ministro Vital do Régo; dos Ministros-Substitutos André Luis de Carvalho, convocado para
substituir o Ministro Bruno Dantas, e Weder de Oliveira, convocado para substituir o Ministro Walton
Alencar Rodrigues; e do Representante do Ministério Publico, Procurador Marinus Eduardo de Vries
Marsico.

Ausentes 0 Ministro Walton Alencar Rodrigues, em missdo oficial, o Ministro Bruno Dantas, por
motivo de férias, e o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em razdo de licenca para
tratamento de satde.

HOMOLOGAGCAO DE ATA
A Primeira Camara homologou a ata n° 21, referente a Sesséo realizada em 26 de junho de 2018.
PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n® 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

COMUNICACOES

- Convocacao de sessdo extraordinaria da Primeira Camara para o dia 11 de julho de 2018, as 11h.
PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de Pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, os seguintes processos:

- 013.872/2018-4, 013.906/2018-6, 013.953/2018-4, 013.989/2018-9, 014.016/2018-4,
014.030/2018-7, 014.033/2018-6, 014.041/2018-9, 014.043/2018-1, 014.049/2018-0, 014.051/2018-4,
014.053/2018-7, 014.057/2018-2, 014.065/2018-5, 014.067/2018-8, 014.073/2018-8, 014.087/2018-9,
014.093/2018-9, 014.096/2018-8, 014.097/2018-4, 014.102/2018-8, 014.109/2018-2, 014.113/2018-0,
014.116/2018-9, 014.123/2018-5, 014.125/2018-8, 014.129/2018-3, 014.142/2018-0, 014.146/2018-5,
014.205/2018-1, 014.207/2018-4, 014.256/2018-5, 014.261/2018-9, 014.263/2018-1, 014.273/2018-7,
014.327/2018-0, 014.442/2018-3, 014.475/2018-9, 014.516/2018-7, 014.521/2018-0, 014.559/2018-8,
014.597/2018-7, 015.551/2018-0, 015.556/2018-2, 015.724/2018-2, 015.963/2018-7, 016.141/2018-0,
016.147/2018-9, 016.153/2018-9, 016.156/2018-8, 016.157/2018-4, 016.160/2018-5, 016.161/2018-1,
016.163/2018-4, 016.168/2018-6, 016.195/2018-3, 016.213/2018-1, 016.229/2018-5, 016.233/2018-2,
016.253/2018-3, 016.258/2018-5, 016.317/2018-1, 016.320/2018-2, 016.328/2018-3, 016.334/2018-3,
016.342/2018-6, 016.346/2018-1, 016.352/2018-1, 016.354/2018-4, 016.359/2018-6, 016.362/2018-7,
016.371/2018-6, 016.377/2018-4, 016.396/2018-9, 016.406/2018-4, 016.407/2018-0, 016.423/2018-6,
016.425/2018-9, 016.468/2018-0, 016.478/2018-5, 016.482/2018-2, 016.493/2018-4, 016.512/2018-9,
016.519/2018-3, 016.544/2018-8, 016.561/2018-0, 016.591/2018-6, 016.596/2018-8, 016.609/2018-2,
016.719/2018-2, 016.731/2018-2, 016.732/2018-9, 016.749/2018-9, 016.754/2018-2, 016.762/2018-5,
016.763/2018-1, 016.766/2018-0, 016.769/2018-0, 016.770/2018-8, 016.773/2018-7, 016.776/2018-6,
016.779/2018-5, 016.781/2018-0, 016.791/2018-5, 016.799/2018-6, 016.802/2018-7, 016.814/2018-5,
016.819/2018-7, 016.823/2018-4, 016.828/2018-6, 016.838/2018-1, 016.917/2018-9, 016.926/2018-8,



" -
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

016.927/2018-4, 016.982/2018-5, 016.989/2018-0, 016.990/2018-8, 016.993/2018-7, 016.995/2018-0,
017.000/2018-1, 017.005/2018-3, 017.008/2018-2, 017.016/2018-5, 017.018/2018-8, 017.025/2018-4,
017.051/2018-5, 017.059/2018-6, 017.062/2018-7, 017.078/2018-0, 017.087/2018-0, 017.088/2018-6,
017.092/2018-3, 017.093/2018-0, 017.095/2018-2, 017.101/2018-2, 017.105/2018-8, 017.108/2018-7,
017.116/2018-0, 017.120/2018-7, 017.124/2018-2, 017.129/2018-4, 017.131/2018-9, 017.136/2018-0,
017.141/2018-4, 017.145/2018-0, 017.161/2018-5, 017.163/2018-8, 017.497/2018-3, 017.504/2018-0,
017.561/2018-3, 017.570/2018-2, 017.572/2018-5, 017.578/2018-3, 017.582/2018-0, 017.602/2018-1,
017.606/2018-7, 017.614/2018-0, 017.616/2018-2, 017.623/2018-9, 017.628/2018-0, 017.730/2018-0,
017.736/2018-8, 017.738/2018-0, 017.826/2018-7, 017.828/2018-0, 017.834/2018-0, 017.835/2018-6,
017.836/2018-2, 017.841/2018-6, 017.844/2018-5, 017.848/2018-0, 017.850/2018-5, 017.852/2018-8,
017.858/2018-6, 017.863/2018-0, 017.868/2018-1, 017.871/2018-2, 017.875/2018-8, 017.877/2018-0,
017.881/2018-8, 017.882/2018-4, 017.886/2018-0, 017.889/2018-9, 017.896/2018-5, 017.901/2018-9,
017.904/2018-8, 017.909/2018-0, 017.912/2018-0, 017.913/2018-7, 017.917/2018-2, 017.925/2018-5,
017.943/2018-3, 017.948/2018-5, 017.953/2018-9, 017.962/2018-8, 017.967/2018-0, 017.972/2018-3,
017.976/2018-9, 017.977/2018-5, 017.978/2018-1, 017.984/2018-1, 017.985/2018-8, 017.986/2018-4,
017.988/2018-7, 018.032/2018-4, 018.307/2018-3, 018.633/2018-8, 018.840/2018-3, 018.845/2018-5,
028.427/2017-3 e 034.073/2017-5, cujo Relator é o Ministro Walton Alencar Rodrigues;

- 001.444/2018-2, 016.725/2013-1 e 031.461/2015-8, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler;

- 005.607/2013-2, 009.680/2001-3, 011.585/2003-8, 012.786/2009-0, 017.610/2011-7,
031.176/2013-5 e 036.241/2012-1, cujo Relator é o Ministro José Mucio Monteiro;

- 000.537/2015-2, 002.577/2015-1, 004.082/2018-4, 004.401/2017-4, 004.599/2010-1,
006.639/2017-8, 008.013/2015-2, 009.100/2015-6, 010.498/2017-6, 011.059/2018-4, 011.263/2018-0,
012.441/2018-0, 013.460/2018-8, 014.669/2018-8, 015.961/2013-3, 016.173/2018-0, 016.274/2018-0,
016.865/2015-4, 016.875/2015-0, 017.091/2018-7, 017.758/2018-1, 018.933/2018-1, 025.089/2016-1 e
033.563/2013-6, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti; e

- 032.766/2015-7, cujor Relator € o Ministro-Substituto Weder de Oliveira.
PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Primeira Camara aprovou as relaces de processos a seguir transcritas e proferiu os Acordaos de
n% 6367 a 6407.

RELACAO N° 17/2018 — 12 Camara
Relator — Ministro BENJAMIN ZYMLER

ACORDAO N° 6367/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, tendo em vista
que os efeitos financeiros do ato de concessdo adiante relacionado se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso 1l, e
260, 8 5° do Regimento Interno, em considerar seu exame prejudicado por perda de objeto, de acordo
com 0s pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-014.543/2018-4 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Jeovah Rodrigues de Souza (026.370.142-53)

1.2. Orgdo: Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Ronddnia
1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.
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1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 6368/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 143,
inciso 11, do Regimento Interno, em considerar legal para fins de registro o ato de concessdo a seguir
relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-030.170/2014-1 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessada: Delma Correa Aquino (473.717.651-68)

1.2. Orgdo: Ministério da Satde (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6369/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 143,
inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de admissao de pessoal
a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.131/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Gilberto Eulalio de Luna (722.781.611-72); Jader Borges Guimardes
(032.409.526-02)

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério do Turismo (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6370/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, tendo em vista
que os efeitos financeiros dos atos de admissdo adiante relacionados se exauriram antes de seu
processamento pela Corte, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso II, e
260, § 5° do Regimento Interno, em considerar seu exame prejudicado por perda de objeto, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.449/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alysson de Carvalho Pinheiro Lago (013.046.956-46); Isabela Noleto Veras
(008.487.991-27); Patricia da Silva Lins (716.991.631-20); Ricardo de Freitas Mello (001.898.095-31);
Rodrigo Souto Vasconcelos (776.228.391-91); Tatiane Nascimento Andrade (097.346.297-35)

1.2. Orgdo: Ministério do Turismo (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo hé.
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ACORDAO N° 6371/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, tendo em vista
que os efeitos financeiros do ato de concessdo em analise se exauriram antes de seu processamento pela
Corte, em face da perda da qualidade de segurado do interessado, ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento no artigo 143, inciso 1, do Regimento Interno, c/c o artigo 7°, inciso I, da Resolu¢do TCU n°
206, de 24/10/2007, em considerar prejudicado pela perda do objeto o ato constante deste processo, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, sem prejuizo de fazer as determinagdes adiante
especificadas:

1. Processo TC-014.010/2010-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessado: Ruy Brasil Barbedo Antunes (005.309.300-30)

1.2. Orgdo/Entidade: Fundagio Universidade Federal de Pelotas

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacoes:

1.7.1. a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul, para que remeta a esta
Corte de Contas o ato de pensdo emitido em favor de Paulo Bastos Antunes (012.335.420-01), cadastrado
no Sisac sob o nimero 10498001-05-2009-000250-8;

1.7.2. a Sefip, para que, quando da autuacdo do ato 10498001-05-2009-000250-8, faca juntar aos
correspondentes autos as pecas constantes desse processo relativas ao beneficiario Paulo Bastos Antunes.

ACORDAO N° 6372/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1* Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea "a", 169, inciso V, e 243, todos do
Regimento Interno, em considerar cumpridas as determinacdes exaradas por esta Corte no Acordédo
544/2016-TCU-1# Camara, bem como arquivar os autos, conforme proposto pela Secex/AM (pecas
36/38).

1. Processo TC-028.632/2015-0 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2014)

1.1. Responsaveis: Fabio de Alencar Almeida (741.514.442-20); Maria Inés Belém da Silva
(120.304.142-04)

1.2. Orgdo: Nucleo Estadual do Ministério da Satde no Estado do Amazonas

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas (SECEX-AM).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6373/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 27 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 218 do
Regimento Interno/TCU, em expedir quitacdo ao Municipio de Lagarto/SE, ante o recolhimento do
débito que Ihe foi imputado, bem como informar ao municipio que existe um crédito de R$ 578,16
decorrente do excesso de pagamento, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

Quitacdo relativa ao subitem 9.1. do Acorddo 8.652/2013-Primeira Cémara, em Sessdo de
3/12/2013, conforme Ata 44/2013 - Primeira Camara.

Municipio de Lagarto/SE

Valor original do débito: R$ 70.000,00 Data de origem do débito: 3/12/2013

Valor recolhido: R$ 364.243,47Data do ultimo recolhimento: 29/12/2016




o | B
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Data Valor (R$)
05/08/2002 1.258,12
07/01/2014 8.794,25
03/02/2014 8.834,34
26/02/2014 8.889,67
07/04/2014 8.977,90
05/05/2014 9.050,58
05/06/2014 9.114,24
03/07/2014 9.167,62
06/08/2014 9.224,07
03/09/2014 9.261,26
03/10/2014 9.317,77
06/11/2014 9.380,93
05/12/2014 9.434,51
09/01/2015 9.505,37
05/02/2015 9.555,03
06/03/2015 9.649,15
07/04/2015 9.692,24
06/05/2015 9.819,79
06/06/2015 9.819,79
06/07/2015 9.972,94
10/08/2015 10.072,80
15/09/2015 10.200,00
20/10/2015 10.259,58
11/11/2015 10.353,85
11/01/2016 10.578,64
12/02/2016 10.687,68
02/03/2016 10.785,21
11/04/2016 10.908,08
06/05/2016 11.019,72
03/06/2016 11.107,60
07/07/2016 11.234,01
17/08/2016 11.324,28
16/09/2016 11.459,05
03/11/2016 11.650,88
11/11/2016 11.650,88
16/11/2016 11.650,88
29/12/2016 11.768,15

1. Processo TC-017.707/2007-2 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Jerdnimo de Oliveira Reis (068.278.455-91); José Rodrigues dos Santos
(021.651.635-87); Prefeitura Municipal de Lagarto - SE (13.124.052/0001-11)

1.2. Org&o: Ministério da Cultura

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe (SECEX-SE).
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1.6. Representacdo legal: Agenor de Souza Viana Neto (OAB/SE 2.770), Diogo Santana Souza
(OABIJSE 4.663); Rosevaldo Nascimento dos Santos (OAB/SE 3.049); Carlos Eduardo de Mello Cardoso
(OABJ/SE 4.176); Elder Sérgio de Menezes Araujo (OAB/SE 2.697).

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6374/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d", do Regimento Interno/TCU, c/c o
Enunciado n° 145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante no Tribunal de Contas da Unido, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos, em:

1. Processo TC-024.226/2009-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Antonio Josevaldo Silva Lima (039.021.455-87); Comercial Leite de Calcados
Ltda (33.881.871/0001-10); Comercial Rios Ltda (04.500.734/0001-90); Livraria e Armarinho Santana
Ltda (14.483.390/0001-02); Mercado Londrina Ltda (03.154.115/0001-29); Tkm Comércio e
Representacdes Ltda (01.579.519/0001-39).

1.2. Entidade: Municipio de Serrinha/BA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo na Bahia (Secex-BA).

1.6. Representacdo legal: Gislaine de Sa Fonseca Andrade e outros, representando Antonio
Josevaldo Silva Lima; Isaac Newton Carneiro da Silva (OAB/BA 11.334), representando Tkm Comeércio
e RepresentacGes Ltda; Antonio Carlos Reis Caldas (OAB/BA 24.277E) e outros, representando
Comercial Rios Ltda; Leonov Pinto Moreira (OAB/BA 15.559) e outros, representando Comercial Leite
de Calcados Ltda.

1.7. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacoes:

1.7.1. apostilar o Acérdao 7.469/2015-12 Camara, nos seguintes termos:

1.7.1.1. item 9.2, no tocante a nova redacdo dada ao item 9.5 do Acdrddo 896/2014-12 Camara,
onde se I€ “desde a data do acordao que vier a ser proferido”, leia-se “desde a data do presente acordao”;

1.7.2. dar ciéncia aos responsaveis do teor deste acérdao.

ACORDAO N° 6375/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Lei 8.443/92 c/c os arts. 143, inciso 11, 169, inciso
V, e 243 do Regimento Interno, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

1. Processo TC-010.578/2017-0 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Magé - RJ

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.3. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (SECEX-RJ).

1.5. Representacéo legal: ndo hé.

1.6. Determinagdes/Recomendacgdes/Orientaces:

1.6.1. considerar atendida a determinacdo constante do item 1.6.2.1 do Acordao 2.360/2017-12
Camarag;

1.6.2. encaminhar coOpia deste acordao e das instrucGes as pecas 22 e 23 ao Departamento Nacional
de Auditoria do SUS — Denasus e a Secretaria de Atencdo a Satde do Ministério da Salde.

ACORDAO N° 6376/2018 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso 1l e 243,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado, em
considerar cumpridas as determinacfes constantes dos subitens 9.3 e 9.4 do Acdérddo 2.829/2016-12
Céamara, conforme pareceres emitidos nos autos, sem prejuizo da ado¢do das medidas a seguir:

1. Processo TC-029.112/2016-8 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgao/Entidade: Fundagio Universidade de Brasilia

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc)

1.5. Representacéo legal: ndo ha

1.6. Determinagdes/Recomendacgdes/Orientacdes:

1.6.1. dar ciéncia a Fundagdo Universidade de Brasilia acerca do presente acordao, encaminhando-
Ihe cOpia da instrucdo inserta a peca 21; e

1.6.2. apensar o presente processo ao TC 006.493/2012-2, com fundamento no art. 36 da Resolucéo
TCU 259/2014 c/c o art. 5°, inciso 11, da Portaria-Segecex 27/2009.

ACORDAO N° 6377/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il, e 43, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 143, 237, paragrafo Unico, e 250 do Regimento Interno, quanto ao processo a seguir
relacionado, em conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la prejudicada; em encaminhar
copia de peca 2 ao Ministério das Cidades para a adocdo das providéncias que entender cabiveis (art. 6°,
8 29 da Instrucdo Normativa — TCU 71/2012, com redagdo dada pela Instru¢cdo Normativa— TCU
76/2016); e em dar ciéncia desta deliberacdo ao representante e ao Ministério das Cidades, de acordo com
0S pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-007.449/2018-6 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Rubinéia - SP

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo (SECEX-SP).
1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6378/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il, e 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 143, 237, inciso 111, e 250 do Regimento Interno, quanto ao processo a seguir relacionado, em
conhecer da representacdo, e em encaminhar copia dos autos a Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania do Ministério de Desenvolvimento Social para adocdo de providéncias de sua algcada, dando
ciéncia ao representante, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.683/2018-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Mari - PB

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (SECEX-PB).
1.5. Representacéo legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendacbes/Orientagdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6379/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso 11, e 43, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 143, 237, inciso 1V, e 250 do Regimento Interno, quanto ao processo a seguir relacionado, em
conhecer da representacdo, e em encaminhar copia dos autos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo para adogdo das providéncias de sua alcada, com cépia do oficio de encaminhamento para o
6rgdo de controle interno, dando-se ciéncia ao representante, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-018.677/2018-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo - PB

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (SECEX-PB).
1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacbes: ndo ha.

RELACAO N° 18/2018 — 12 Camara
Relator — Ministro VITAL DO REGO

ACORDAO N° 6380/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, e arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 111, 143, inciso 1, 259, inciso Il, e 260, § 1°, do Regimento
Interno do TCU, em considerar legal, para fins de registro, 0 ato de concessdo de aposentadoria ao
interessado a seguir relacionado, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-014.578/2018-2 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessado: Horacio Campos de Magalhées (012.384.502-53).

1.2. Orgdo: Superintendéncia de Administracdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo no Estado do Amapa.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6381/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, e arts. 19, inciso VIII, 17, inciso 111, 143, inciso I, 259, inciso Il, e 260, § 1°, do Regimento
Interno do TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de concessdo de aposentadoria aos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.960/2018-8 (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Pedro Moreira (080.567.572-87); Woston Artagnan de Souza Leite (163.753.602-
00).

1.2. Orgdo: Superintendéncia de Administracio do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo no Amapa.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.
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1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6382/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso VIII, 17, inciso Il, 143, inciso Il, 259, inciso I, e 260, §1°, do Regimento
Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissdo dos interessados a seguir
relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.203/2018-6 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Claudio Aguilar Brentan (028.209.708-26); Claudio Nunes Pontes Junior
(027.332.391-12); Cleiton Cardoso Soares (047.408.629-13); Cleyton Nicel de Assis Ferreira
(050.631.286-02); Dalila Pereira Xavier (028.156.431-03); Daniel Carlos da Silva (027.100.824-54);
Danival Ricardo da Costa (077.848.376-23); Daphne Tiburcio de Barros (074.924.836-00); Davi de
Araujo Franca (054.169.913-05); Denis Alves Rizzoli (119.609.787-99).

1.2. Entidade: Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6383/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.588/2018-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Mauro Fernando Santos (575.609.196-34); Micheline Franca Silva (890.408.724-
49); Monique Abud Xavier de Pinho (052.602.396-10); Nailson Mauricio Loureiro (330.121.725-72);
Neri Cerqueira da Rocha (567.106.406-63); Ossamu Lima Tashiro (072.562.524-47); Otavio Henrique
Magalhaes (048.250.154-50); Paulo Roberto Ribeiro Silva (074.385.165-04); Radison Clinger Mota Reis
Silva (769.834.985-34); Regina Elizabeth Pinheiro de Oliveira (052.958.344-50); Renato Fernandes de
Oliveira (455.036.306-10); Rodrigo Alves Lino (047.291.696-38); Sergio Paes de Lira Neto
(895.776.554-91); Tales Leite Martins (032.736.404-13); Ugo Araujo Leal de Queiroz (221.522.058-98);
Valter Schettino Valente (548.736.736-15); Wander de Paula (710.553.636-53); Wellington da Costa
Machado (788.504.524-20); Wilker da Silva Moura (021.066.314-64); Wuberguistei Gongalves Pereira
(000.068.486-48).

1.2. Entidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo hé.

ACORDAO N° 6384/2018 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.649/2018-8 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Carlos Andre Severino (009.173.242-50); Carlos Augusto Moschem
(004.159.200-00); Carlos Daniel Pujol Bazzo (036.026.189-27); Carlos Eduardo Mendes de Melo
(072.448.394-21); Carlos Eduardo de Souza (006.994.176-94); Carlos Eduardo dos Santos (025.288.854-
58); Carlos Gutemberg Carvalho de Sousa (051.913.174-67); Carlos Henrique Almeida Assis e Silva
(330.238.428-92); Carlos Jaques Oliveira Barros (785.389.716-20); Carlos Roosevelt Resque dos Santos
(023.770.212-63); Carlos Veloso de Melo Janior (028.809.488-35); Carmen Kemoly da Silva Santos
(050.493.653-09); Carolina Brocardo de Leon (086.126.799-07); Carolina Feitosa de Carvalho
(948.330.013-49); Carolina Motta da Silva Lima (123.509.267-45); Carolina Rabelo Moreira da Silva
(106.577.777-90); Carolina Spinola Costa (001.538.995-22); Caroline Oliveira da Silva (152.042.527-
97); Caroline Silva Bispo dos Santos (107.058.837-79); Cassia Juliana Ferreira da Rosa (037.004.850-
42).

1.2. Entidade: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6385/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, 8 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.656/2018-4 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Eduardo Felipe Neiva Loures (083.427.357-88); Eduardo Sousa de Menezes
(103.879.257-67); Eduardo Zica Ribeiro (089.932.656-07); Edwaldo dos Santos Guimaraes
(012.977.587-81); Eguiberto Tavares da Silva (139.218.747-85); Eiji Norissada (097.776.958-53); Elaine
Gomes da Silva (030.217.471-08); Elaine Olidia Martins (812.040.196-49); Elaine Tognolo Alonso
(142.393.388-59); Elair Maria Silveira da Silva (508.669.580-53); Elbio Jacques Lindemann
(317.603.250-15); Elenara Cristina Oliveira Ignacio (014.479.490-05); Elenice Oliveira Gomes
(036.175.286-51); Eleonora Barbosa Santiago da Costa (042.783.823-16); Eliabe Sales Silva
(938.275.125-49); Eliane Aparecida Del Lama (115.383.678-58); Eliane Kerber dos Santos
(415.956.531-04); Eliara de Souza Silva (077.241.706-73); Elias Cleyton Siqueira Lira (021.977.971-66);
Elielson da Silva Costa (529.522.077-04).

1.2. Entidade: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacéo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo hé.

ACORDAO N° 6386/2018 - TCU - 12 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, 8 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.660/2018-1 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Fabio Vitorio (824.951.905-10); Fabiola Pessoa Aragao (515.541.002-91);
Fabiola Portela Barroso (999.968.393-20); Fabiola Rabelo William (865.133.206-82); Fabricio Gois de
Sousa Silva (024.901.513-71); Fabricio Herlon Guedes da Silva (010.850.552-99); Fabricio Martins
Rodrigues (657.187.980-87); Fabricio Zeferino Freitas (124.527.676-03); Fabrina Cilene Lemmertz
(000.930.990-02); Fanyelle Erica Lima Guimaraes (023.030.953-44); Feliciano Souza Lopes
(090.598.626-19); Felipe Barros Pinto (006.761.221-08); Felipe Cardoso Garcia (058.122.797-21); Felipe
Castor Cordeiro de Sousa (124.484.407-19); Felipe Cavali Schwamback (017.036.772-00); Felipe
Ferreira Martins (116.852.707-43); Felipe Hatila de Sousa Silva (041.756.983-10); Felipe lure Rodrigues
Barreto (043.370.685-62); Felipe Jose de Lima Cavalcanti (013.656.384-80); Felipe Lourenco da Silva
(080.725.684-69)

1.2. Orgéo/Entidade: Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6387/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, 8 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.663/2018-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Francisco Felix da Silva Neto (642.854.729-53); Francisco Ferreira de Santana
(772.942.382-00); Francisco Fortes de Queiroz Filho (138.073.743-53); Francisco Janilson Praxedes
Ribeiro (050.953.504-67); Francisco Jose Pimenta Valente (537.452.992-72); Francisco Nogueira de
Castro (821.895.283-72); Francisco Pereira Tavares Neto (040.176.825-29); Francisco Rawrelio de
Moura Costa (059.368.523-77); Francisco Tadashi Kawakami (060.218.108-99); Francisco Tiago de
Oliveira (036.267.423-00); Francisco Tiberio Sabino (334.042.438-11); Francisco Wanderlan Lima da
Silva (006.161.723-70); Francisco Wanderley Campos Silva (026.964.073-80); Francivan Dutra Torres
(356.399.973-20); Gabriel Alejandro Zelada de Souza (347.562.188-65); Gabriel Augusto Pontes
(379.446.208-48); Gabriel Del Puppo Altoe (147.631.087-43); Gabriel Marques Ramos (036.508.880-
33); Gabriel Nardis de Oliveira (129.095.836-00); Gabriel de Aquino Siqueira (128.467.897-03).

1.2. Entidade: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo hé.

ACORDAO N° 6388/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
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c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.671/2018-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: lvy Ramos dos Santos Carvalho (005.294.773-43); lzabel Cristina de Oliveira
Gregorio (136.970.458-57); lzabela Oliveira Maia (117.140.796-35); lzabella Lourenca Amorim
Romualdo (114.681.456-90); lzadora Teixeira Paixao Ribeiro (010.293.163-17); Izeny Ferreira da Silva
(888.622.911-91); Jackeline Ferreira Rodrigues (045.539.521-73); Jackson Kiwao Sasaki (007.746.282-
35); Jackson Lima da Silva (029.915.383-50); Jacqueline Alves da Silva Alcantara (033.271.293-12);
Jacssane do Couto Andrade (113.289.156-62); Jaedson Gomes Barbosa (066.676.614-20); Jailson Clebio
da Silva (994.172.354-00); Jailson Manoel da Silva (666.292.094-00); Jaime dos Reis Alves Junior
(027.689.325-58); Jairton Martiniano dos Santos (020.575.293-47); James Valentim de Aguiar
(988.427.062-72); Jamille Duran Matilde (396.022.928-30); Jamille Maiara Sacramento de Souza
(045.928.285-93); Jamille Mendonca Ramos (132.281.317-50).

1.2. Entidade: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6389/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, 8 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.674/2018-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Joao Bosco de Azevedo (600.241.436-34); Joao Carlos Bespalhok (787.671.649-
00); Joao Carlos Dias Goncalves (389.319.079-15); Joao Domicio Pinto Cavalcante (966.061.933-20);
Joao Flavio de Albuguerque Silva (079.844.204-24); Joao Furtado Barreto Gomyde (373.728.288-99);
Joao Gabriel da Silva Sales (144.575.567-00); Joao Guilherme Ivo Posser de Andrade (670.990.506-30);
Joao Lucas Reis (113.099.917-31); Joao Luciano Lima Martins (667.439.743-15); Joao Paulo Aguiar de
Sousa (045.739.665-28); Joao Paulo Davi de Carvalho (091.468.924-00); Joao Paulo Veloso Borges
(094.286.924-92); Joao Pedro Gonzaga Panini (418.351.188-79); Joao Victor Costa Oliveira
(052.056.401-46); Joao Victor Dias Barbosa (409.881.018-23); Joao Vitor Gabas de Lima (408.053.278-
43); Joao Vitor Melo de Campos (027.322.180-90); Joaquim Felipe Ferreira Umbelino (028.247.232-03);
Joaquim Francisco de Souza Silva (933.870.912-49).

1.2. Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacéo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6390/2018 - TCU - 12 Camara
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no

art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento Interno do
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TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.680/2018-2 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessados: Lazaro Ferreira da Cruz (893.935.460-53); Leandro Andrei Beser de Deus
(051.740.437-02); Leandro Fabio de Jesus Coutinho (130.264.207-35); Leandro Goncalo Braga
(010.313.010-11); Leandro Roeder (015.177.473-09); Leonardo Adriel Araujo Evangelista (390.764.628-
28); Leonardo Alves da Silva (101.329.346-04); Leonardo Antonio Garcia (379.236.766-15); Leonardo
Antonio dos Santos (084.541.314-77); Leonardo Augusto Borioli (329.163.398-92); Leonardo Braga
Duarte (023.812.411-83); Leonardo Cardoso de Souza (112.910.337-42); Leonardo Honorato Amorim
(090.586.817-00); Leonardo Jardim de Lima (269.275.488-31); Leonardo Marcondes Alves
(033.480.569-42); Leonardo Oliveira Queiroz (077.866.136-92); Leonardo Ribeiro Alves Vieira
(023.451.871-58); Leonardo Silva da Costa (026.985.232-80); Leonel Bogea de Oliveira (252.185.223-
68); Leonny George (057.737.805-85).

1.2. Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6391/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, 8 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.686/2018-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Marcelo Milanes Sousa Junior (055.055.213-80); Marcelo Nascimento Aguiar
(993.599.105-97); Marcelo Parise (529.610.790-04); Marcelo Ribeiro Silva (062.080.973-63); Marcia
Aparecida de Avelar (892.032.406-91); Marcia Gil Mouzer (906.865.517-53); Marcia Signori
(009.730.199-05); Marcia Tereza Vieira Scarpati (965.357.686-00); Marcio Dantas de Medeiros
(064.623.664-43); Marcio Fernando Soares de Carvalho e Silva (024.890.303-96); Marcio Leandro Lima
de Souza (622.828.322-72); Marcio Marcelo de Oliveira Santiago (030.363.337-97); Marco Antonio
Matsunaga (023.131.838-31); Marco Antonio Mizerani Couto Moreira (115.599.666-61); Marco César
Neves (328.032.301-00); Marcos Antonio Lima da Silva (008.606.884-96); Marcos Araujo Paixao
(027.068.545-61); Marcos Artur Arriente (055.086.098-30); Marcos Aurelio de Oliveira Maia Junior
(105.666.824-51); Marcio Alekssander Granzotto Kuntze (019.825.139-42).

1.2. Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6392/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.
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1. Processo TC-017.688/2018-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Maria Elisabeth Folchini Visintainer (220.855.720-49); Maria Evangelina Prado
da Costa (746.271.478-72); Maria Ines Antoniolli (327.438.900-53); Maria Irismar de Sousa Rocha
(061.861.323-40); Maria Jose de Souza Morais (442.528.621-91); Maria Laura de Faria (756.300.016-
04); Maria Luiza Filgueira Targino (089.935.974-48); Maria Marly Lima Soares (046.005.563-13); Maria
Nazare Silvestre dos Santos (038.963.595-25); Maria Shirley Castilho da Costa (607.557.332-15); Maria
Victoria de Macedo Polis (088.418.509-57); Maria Virginia Gomes da Silva (069.576.074-29); Maria
Viviane Batista (246.166.098-02); Maria do Carmo Motta Mendes Silva (220.256.005-00); Mariana
Carvalho Grossi (097.285.196-80); Mariana Ferreira dos Santos (940.597.215-49); Mariana Guimaraes
de Freitas Gazir (110.897.047-80); Mariana Laurentino (395.192.508-67); Mariana Macedo Figueiredo
(047.137.315-01); Mariana Marques Lima (384.763.368-61).

1.2. Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6393/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.695/2018-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Osvaldo Martins Ramos (847.387.742-04); Otavio Pereira Montenegro
(118.063.917-08); Ozeias Waltier de Leao (996.227.422-20); Pabllo Jeftte Santos Souza Silveira
(050.555.165-93); Pablo Dario Santos Oliveira (024.808.255-82); Palloma Farias do Nascimento
(075.581.614-52); Pamela Carla Gomes da Silva (229.842.708-94); Paola Gabriela Pantz dos Santos
(032.354.560-23); Patricia Borges dos Santos Vieira (061.569.256-78); Patricia Chayene da Silva Morais
(048.346.943-21); Patricia Persike (016.363.389-41); Patricia Quirino Rocha (062.547.045-10); Patricia
Rodrigues Araujo (937.910.032-91); Patricia Stefani (898.961.490-20); Patricia Uliano (594.054.061-
91); Patricia de Abreu Pinheiro Alonso (068.884.597-56); Patricia de Oliveira (409.767.968-64); Patricia
de Oliveira Borges e Souza (655.588.476-20); Patricia dos Santos (617.212.552-49); Paula Barth
Stroetzel (009.929.899-65).

1.2. Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6394/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.701/2018-0 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Ricardo Oliveira de Lima (008.650.486-06); Ricardo Severiano Ehlke de Freitas
(403.744.759-20); Ricardosouza Moreira (026.056.801-50); Rildo Teixeira Leitdo Junior (616.701.114-
15); Rita Silva Barbosa (027.387.410-10); Rita de Cassia Lanaro Francanela (103.923.978-11); Robert
Charlles de Castro Ribeiro (080.742.604-02); Roberta Ferreira Mota da Silva (859.797.495-86); Roberto
Aparecido Alves de Andrade (539.967.719-91); Roberto Fontana (010.499.180-10); Roberto Reginaldo
Oliveira dos Santos (119.590.757-56); Roberto Silva de Oliveira (982.158.171-49); Robson Gomes de
Araujo (083.046.014-43); Robson Magno de Menezes (578.212.672-87); Rodolfo Borges de Castro
(012.917.631-12); Rodrigo Coutinho do Nascimento (843.113.395-34); Rodrigo Echeverria da Silva
(027.881.081-09); Rodrigo Edwards de Queiroz (839.203.902-53); Rodrigo da Silva Fernandes
(081.820.116-98); Rodrigo da Silva de Andrade (109.225.097-27).

1.2. Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6395/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso 11, 259, inciso I, e 260, 8 5°, do Regimento Interno do
TCU, em considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame de mérito dos atos de admissdo dos
interessados a seguir relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-017.705/2018-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Senhorinha do Carmo dos Santos (072.753.788-17); Sergio Dias do Nascimento
(523.514.401-53); Sergio Fasciani Machado (124.714.666-99); Sheila Regiany do Nascimento
(025.598.689-03); Sheila Sirlene Barbosa Silva (037.503.215-07); Shelida Cavalcante Freire
(031.927.343-10); Shirley Castro de Souza (093.463.917-58); Sidney Rian Silva Lima (035.643.865-13);
Silvaldo Severino da Silva (074.634.614-08); Silvana Ferreira Barbosa (401.926.013-34); Silvano Freire
dos Santos Neto (017.644.075-55); Silvio Cesar Rodrigues (518.727.301-91); Simone Lourenco da Silva
(026.826.314-01); Simone Martins Mendes (985.496.266-00); Simone Rigo (028.897.670-35); Sonia de
Araujo Cardoso (063.047.839-22); Stefani Lacerda Figueiredo Lins (227.413.248-83); Stefany Paula
Silva Santos (701.636.141-13); Stela Florencio da Silva (402.687.478-81); Stephanie Pensak Zeferino
(045.913.289-02).

1.2. Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6396/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso VIII, 17, inciso Il, 143, inciso Il, 259, inciso I, e 260, 81° do Regimento
Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissdo dos interessados a seguir
relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.906/2018-4 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Diego Pinheiro de Menezes (291.785.428-63); Gerlane Alves de Souza Lima
(010.416.023-32); Leandro Oliveira Gonzalez (033.531.431-73); Monise Jaquetto Canal (222.629.238-
17); Pedro da Mota Farias (691.616.071-34); Talitha Lopes Saraiva Pedrosa (002.299.521-86).

1.2. Orgdo: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/RecomendacBes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6397/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso VIII, 17, inciso 11, 143, inciso Il, 259, inciso I, e 260, §1° do Regimento
Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de admissdo do interessado a seguir
relacionado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.929/2018-4 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessado: Rodrigo Radaelli Alves (833.080.240-04)

1.2. Entidade: Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6398/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso VIII, 17, inciso Il, 143, inciso I, 259, inciso I, e 260, §1°, do Regimento
Interno/TCU, em considerar legal, para fins de registro, o ato de admissdo da interessada a seguir
relacionada, de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.937/2018-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessada: Luisa Nunes de Castro Anabuki (035.989.203-50)

1.2. Orgdo: Ministério Pablico do Trabalho.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6399/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso VIII, 17, inciso Il, 143, inciso Il, 259, inciso I, e 260, 81° do Regimento
Interno/TCU, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissdo dos interessados a seguir
relacionados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.987/2018-4 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Marcelo Silveira Raupp (030.935.030-19); Natalia Ferreira da Rocha
(023.511.191-00); Raquel Kimie Pereira de Sousa Tsukada Lehmann (984.252.181-87).

1.2. Orgdo: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6400/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal/1988, c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei
8.443/1992, arts. 1°, inciso VIII, 17, inciso 111, 143, inciso Il, 259, inciso I, e 260, § 5°, do Regimento
Interno do TCU, em considerar prejudicado, por perda do objeto, 0 exame de mérito do ato de concessédo
de pensdo civil constante dos autos, de acordo com 0s pareceres emitidos no presente processo.

1. Processo TC-014.700/2018-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Otaviano Antonio Bonfim (107.350.892-72); Roberto Sadek Bonfim
(827.452.692-91).

1.2. Orgdo: Superintendéncia de Administracio do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo em Rondonia.

1.3. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6401/2018 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
art. 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno/TCU, c/c o Enunciado 145 da Sumula da
Jurisprudéncia predominante do Tribunal de Contas da Unido, em retificar, por inexatiddo material, o
item 9.7 do Acdrdao 5.260/2018-12 Camara (peca 41), mantendo-se inalterados os demais termos do
Acdrdao ora retificado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

Onde se Ié:

“9.7. (...) Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais (...)”

Leia-se:

“9.7. (...) Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas (...)”

1. Processo TC-030.029/2014-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 017.475/2017-1 (SOLICITACAO).

1.2. Responsaveis: Adair Nunes da Silva (046.226.078-08); Fundacdo Delmiro Gouveia
(04.064.568/0001-27); Raimundo Antdnio dos Santos - ME (04.428.831/0001-10).

1.3. Entidade: Fundag@o Delmiro Gouveia.

1.4. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex/AL).

1.7. Representacéo legal: ndo hé.

1.8. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo hé.

RELACAO N° 19/2018 — 12 Camara
Relator — Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA
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ACORDAO N° 6402/2018 - TCU - 12 Camara

Considerando que restou evidenciado nos autos que os bens previstos inicialmente no plano de
trabalho do convénio 101-PCN/2010 foram efetivamente adquiridos e entregues a comunidade,

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, 1, 16, I, 18 e 23, 11, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, 1, 208, § 1°, do RI/TCU, na forma do
art. 143, 1, 'a', do RI/TCU e de acordo com os pareceres convergentes emitidos nos autos, ACORDAM,
por unanimidade, em acolher as alegacGes de defesa apresentadas pelos responsaveis, julgar as contas do
Sr. Mauricio José da Silva Praxedes regulares com ressalva (consoante as razdes consignadas no item 37
da instrucdo a peca 32), e dar-lhe quitagdo, e regulares as dos demais responsaveis arrolados nos autos,
dando-lhes quitacdo plena, promovendo-se, em seguida, o arquivamento do processo e ciéncia desta
deliberagdo aos responsaveis ao Ministério da Defesa (MD).

1. Processo TC-006.227/2015-5 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Cruzeiro Motors Ltda. (05.213.789/0001-82); Luiz Ferreira (217.564.062-00);
Maristela O. Souza — ME (08.691.482/0001-85); Mauricio José da Silva Praxedes (196.594.312-87).

1.2. Entidade: Municipio de Marechal Taumaturgo/AC.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Acre (Secex-AC).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6403/2018 - TCU - 12 Camara

Considerando que o motivo da instauracdo desta tomada de contas especial foi a ndo concluséo do
objeto pactuado no contrato de repasse 0300960-65 e que a parte executada ndo possuia funcionalidade,
em razd@o de pendéncias;

Considerando a documentacdo apresentada pelo responsavel (peca 8) e alegacdo de que a atual
administracdo do municipio concluiu todos os servigos apontados pela Caixa; e

Considerando, entretanto, quanto a proposta de sobrestamento dos autos (item “b” da proposta de
encaminhamento), que a previsdo de manifestacdo da Caixa € de 60 dias e que esse prazo ndo
compromete o regular andamento do processo a ponto de demandar tal medida;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, com fundamento
no art. 143, V, “c” do RI/TCU e de acordo com o parecer da unidade técnica emitido nos autos,
ACORDAM, por unanimidade, em expedir a determinacdo proposta e encaminhar a Caixa Econémica
Federal copia da peca 8 dos presentes autos, com finalidade de subsidiar as informac6es requeridas.

1. Processo TC-017.259/2017-7 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Geranilson Dantas Requiao (060.138.215-34); Gilcina Lago de Carvalho
(338.965.855-68).

1.2. Entidade: Municipio de Catu/BA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo na Bahia (Secex-BA).

1.6. Representacdo legal: Fernando Grisi Junior (OAB/BA 19.794) e outros, representando o
municipio de Catu/BA.

1.7. Determinagdes/Recomendacgdes/Orientagdes:

1.7.1. determinar a Caixa Econémica Federal que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente parecer
conclusivo quanto a execucdo do contrato de repasse 0300960-65 (Siconv 0831792009), celebrado entre
a Unido Federal e 0 municipio de Catu/BA, notadamente quanto a funcionalidade da parte executada e a
correspondéncia com o0s recursos ja empregados na avenca (percentual do objeto ja executado vis a vis
com o percentual dos recursos liberados) levando-se em consideracdo, também, a documentacao
complementar apresentada pela prefeitura de Catu/BA contida & peca 8 do processo TC 017.259/2017-7.
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ACORDAO N° 6404/2018 - TCU - 12 Camara

Considerando que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) comunicou formalmente, a
seu ministério supervisor (peca 5), sua decisdo de ndo reocupar o imoével objeto deste monitoramento,
bem assim de devolvé-lo a Unido, desfazendo o contrato de cessao por aforamento;

Considerando os interesses publicos inerentes aos imdveis da Unido, neste em particular, quanto
a sua relevancia histérica, cultural e paisagistico-turistica e a magnitude dos recursos publicos
envolvidos para manté-lo;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, na forma do art.
143, V, 'a', do RI/TCU, e de acordo com o parecer da unidade instrutiva emitido nos autos, ACORDAM,
por unanimidade, em considerar prejudicada, por perda de seu objeto, a determinacdo contida no item
1.7.1. do acdrddo 2167/2017-TCU-12 Camara, determinar o apensamento definitivo destes autos de
monitoramento ao processo original TC 013.673/2016-5, com fulcro no art. 35, § 12, ¢/c arts. 33 e 37 da
Resolugdo TCU 259/2014, dando-se ciéncia desta decisdo, bem como da instrucdo da unidade técnica
(peca 6), ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), ao Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC), a Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) e ao Instituto do Patrimonio
Histoérico e Artistico Nacional (Iphan).

1. Processo TC-020.982/2017-8 (MONITORAMENTO)

1.1. Entidade: Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

1.2. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro
(SecexEstat).

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientaces:

1.6.1. Determinar ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi) que, enquanto detiver a
posse total ou parcial do edificio “A Noite”, informe a este Tribunal, nos préximos relatérios de gestao:

1.6.1.1. O andamento dos procedimentos necessarios para a concretizacao da devolucao do edificio
“A Noite” a Uniao;

1.6.1.2. As atividades de manutencao realizadas no edificio;

1.6.1.3. Todos os custos incorridos com o imdvel no exercicio.

ACORDAO N° 6405/2018 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1 Camara, com fundamento
nos arts. 1°, XXIV, e 169, V, na forma do art. 143, V, 'a', todos do RI/TCU, e de acordo com o parecer da
unidade instrutiva emitido nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da presente
representacdo, apensar o presente processo ao TC 027.051/2017-0, dando-se ciéncia desta decisdo, bem
como da instrucdo da unidade técnica (peca 6), ao representante.

1. Processo TC-008.336/2018-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Municipio de Maral/BA.

1.2. Entidade: Municipio de Maral/BA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo na Bahia (Secex-BA).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacgdes/Orientagdes:

1.7.1. esclarecer ao representante que cabe ao oOrgao/entidade concedente dos recursos federais
esgotar as medidas administrativas de sua algada, conforme ja informado no oficio circular 300/2018-
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TCU/SECEX-BA, de 16/02/2018, ja existindo em trdmite, neste Tribunal, processo de tomada de contas
especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal tratando do contrato de repasse 0244.597-54/2007.

ACORDAO N° 6406/2018 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 1* Camara, com fundamento
no art. 1°, XXIV, na forma do art. 143, V, 'a’, ambos do RI/TCU, e de acordo com o parecer da unidade
técnica emitido nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da presente representagdo, para,
no mérito, considera-la parcialmente procedente, indeferir o requerimento de medida cautelar, encerrar o
processo e arquivar os autos, dando-se ciéncia desta decisdo, bem como da instru¢do da unidade técnica
(peca 36), ao representante e ao Municipio de Campo Formoso/BA, fazendo-se as ciéncias sugeridas nos
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-012.583/2018-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Ethan Solucdes e Empreendimentos Eireli — ME (17.338.655/0001-77).

1.2. Entidade: Municipio de Campo Formoso/BA.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo na Bahia (Secex-BA).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacoes:

1.7.1. dar ciéncia ao municipio de Campo Formoso/BA, de modo a evitar a repeticdo das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que, no certame licitatorio
pregdo presencial 009/2018, foram constatadas as seguintes irregularidades:

1.7.1.1. exigéncia indevida de que as empresas e 0s responsaveis técnicos destas demonstrassem a
quitacdo junto ao Conselho Regional de Administracdo (CRA), com infringéncia as disposicdes do art.
30, 1, da Lei 8.666/1993 (subitem 10.2.3.2 do edital).

1.7.1.2. exigéncia de realizacdo de visita técnica como condicdo de habilitacdo no certame, em
afronta ao art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993 (subitem 8.6 do edital);

1.7.1.3. obrigatoriedade de que a vistoria fosse realizada exclusivamente pelo responsavel técnico
da empresa licitante (portador de CRA) ou técnico de seguranca do trabalho (portador de Crea), também
sem que haja previsdo legal (subitem 8.6 do edital).

ACORDAO N° 6407/2018 - TCU - 12 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1 Camara, com fundamento
no art. 1°, XXIV, na forma do art. 143, V, 'a’, ambos do RI/TCU, e de acordo com o parecer da unidade
técnica emitido nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da presente representacdo, para,
no mérito, considera-la improcedente, indeferir o requerimento de medida cautelar por auséncia dos
requisitos, encerrar o processo e arquivar 0s autos, dando-se ciéncia desta decisdo, bem como da
instrucdo da unidade técnica (peca 26), ao representante e a Secretaria de Saude do Estado da Bahia
(Sesab).

1. Processo TC-035.323/2017-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: T & J Comércio e Servigos Ltda. (06.888.527/0001-80).
1.2. Orgdo: Secretaria de Satde do Estado da Bahia.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo na Bahia (Secex-BA).
1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo hé.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA
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Por meio de apreciacdo unitaria de processos, a Primeira Camara proferiu os Acérddos de n°s 6408
a 6418, a seguir transcritos, incluidos no Anexo | desta Ata, juntamente com os relatérios e 0s votos em
que se fundamentaram.

ACORDAO N° 6408/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 002.685/2015-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Instituto Contato (85.170.652/0001-27); Rui de Oliveira (683.102.189-15);
Thiago Gonzaga Lopes (021.716.749-70).

4. Orgdo: Ministério do Esporte (vinculador).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (Secex-SC).

8. Representacéo legal: Alipio Egidio Kulkamp (OAB/SC 33.040) e outros, representando Instituto
Contato e Rui de Oliveira; André Augusto Moreira Palma (OAB/SC 43.008), representando Thiago
Gonzaga Lopes.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Esporte em desfavor do Instituto Contato (85.170.652/0001-27) e, de seu presidente, Sr. Rui de
Oliveira (683.102.189-15), em razédo de irregularidades na execucdo do Programa Segundo Tempo em
municipios do Estado de Santa Catarina;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 1* Camara, ante
as razoes expostas pelo relator em:

9.1. excluir o nome do Sr. Thiago Gonzaga Lopes (021.716.749-70) do rol de responsaveis;

9.2. julgar irregulares as contas do Instituto Contato (85.170.652/0001-27) e, do seu presidente, Sr.
Rui de Oliveira (683.102.189-15), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “c” ¢
“d”, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e IV, do RITCU;

9.3. condenar, solidariamente, os responsaveis identificados no subitem anterior, com fundamento
no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 210 do RITCU, ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, em respeito ao art. 23, inciso III, alinea “a” da mesma Lei, c/c art. 214, inciso IlI,
alinea “a” do RITCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, eventuais
valores ja ressarcidos:

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
R$ 252.125,00 18/8/2010
R$ 22.276,00 20/7/2010
R$ 71.000,00 29/5/2009
R$ 750.000,00 20/4/2009
R$ 300.000,00 20/4/2009
R$ 300.000,00 24/4/2009
R$ 300.000,00 8/6/2009
R$ 300.000,00 17/6/2009
R$ 300.000,00 28/7/2009
R$ 300.000,00 27/8/2009
R$ 300.000,00 27/8/2009
R$ 300.000,00 28/9/2009
R$ 300.000,00 28/9/2009
R$ 300.000,00 30/10/2009
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VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
R$ 300.000,00 30/10/2009
R$ 300.000,00 29/11/2009
R$ 300.000,00 24/3/2010
R$ 300.000,00 24/3/2010
R$ 300.000,00 24/5/2010
R$ 300.000,00 6/8/2010
R$ 150.000,00 11/8/2010
R$ 128.700,00 20/10/2010
R$ 2.395.575,00 10/3/2010
R$ 350.000,00 18/1/2010
R$ 323.400,00 29/1/2010
R$ 375.000,00 14/7/2010
R$ 300.000.00 29/7/2010
R$ 338.800,00 10/3/2010
R$ 324.000,00 10/3/2010

9.4. aplicar ao Instituto Contato (85.170.652/0001-27) e, a seu presidente, Sr. Rui de Oliveira
(683.102.189-15), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), com a fixacdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificacfes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

9.5. aplicar ao Sr. Rui de Oliveira, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com a fixacdo
do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso nao atendida as notificacdes;

9.7. autorizar, desde logo, caso solicitado e 0 processo ndo tenha sido remetido para cobranca
judicial, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira
parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais mensalmente,
devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na
legislacdo em vigor, sem prejuizo de alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do
recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor; e

9.8. dar ciéncia da presente deliberacdo aos responsaveis, ao Ministério do Esporte e a Procuradoria
da Republica em Santa Catarina, para adocéo das medidas que entender cabiveis.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6408-22/18-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 6409/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 005.184/2015-0.
2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de declaracdo (Aposentadoria).
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3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Luis Landes da Silva Pereira (068.537.651-68).

3.2. Embargante: Fundag&o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

4. Entidade: Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos nos quais se analisam embargos de declaragdo opostos
pela Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em face do Acoérdao 5.256/2018-TCU-12
Cémara, por meio do qual esta Corte de Contas negou provimento ao pedido de reexame interposto
contra o Acorddo 8.509/2017-TCU-12 Camara que considerou ilegal o ato de aposentadoria emitido pela
recorrente em favor do Sr. Luis Landes da Silva Pereira.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1% Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da
Lei 8.443/1992 e no merito, acolhé-los em parte, para considerar regular o pagamento da parcela
“op¢ao”, tendo em vista restar comprovado que a publicacdo do ato que alterou os fundamentos da
aposentadoria concedida em favor do Sr. Luis Landes da Silva Pereira, concedendo-lhe a referida parcela,
se deu na data de 26/2/1999, antes portanto do marco fixado no Acordédo 2.076/2005-TCU-Plenario,
mantendo-se, entretanto, inalterado o juizo de ilegalidade do ato firmado no Acérdao 8.509/2017-TCU-12
Camara.

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6409-22/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 6410/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 006.262/2016-3.

2. Grupo II; Classe de Assunto: I - Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).
3. Recorrente: José Evanjelista Torres Lopes (273.816.503-63).

4. Entidade: Municipio de Cabeceiras do Piaui - PI.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: Carla Isabelle Gomes Ferreira (OAB/PI 7.345).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. José
Evanjelista Torres Lopes, ex-prefeito de Cabeceiras do Piaui/Pl, em face do Acérddo 5.713/2017-TCU-1?
Cémara, por meio do qual esta Corte julgou suas contas irregulares e aplicou-lhe multa do art. 58, inciso
I, da Lei 8.443/1992;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, em:
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9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo, uma vez presentes 0s requisitos previstos nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, dar-lhe
provimento, tornando insubsistente 0 Acordao 5.713/2017-TCU-12 Camara;

9.2. julgar regulares comressalvaas contas do Sr. José Evanjelista Torres Lopes, dando-
Ihe quitagdo, nos termos dos arts. 16, inciso I, 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 208 e
214, inciso 11, do Regimento Interno do TCU;

9.3. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS e ao
recorrente;

9.4. arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso 111, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6410-22/18-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 6411/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 014.527/2016-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Olga Suely da Silva Franca de Oliveira (409.812.317-72) e Sonia Maria Rocha
Santos (680.331.097-34).

4. Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).

8. Representacdo legal: Rui Barbosa Filho (OAB/RJ 33.645).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Campos dos Goytacazes/RJ em desfavor da
Sra. Sbnia Maria Rocha Santos, ex-servidora da entidade, haja vista o prejuizo por ela causado em
decorréncia da concessdo irregular de beneficios previdenciarios;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. excluir da relacdo processual as seguradas Claudia Monteiro Casseb, Maria Helena do
Nascimento e Olga Suely da Silva Franca de Oliveira (409.812.317-72);

9.2. julgar irregulares as contas de Sénia Maria Rocha Santos (680.331.097-34), com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, ¢ 19, caput, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso
I11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1V, e 210 e 214, inciso I1l, do Regimento Interno;

9.3. condenar a responsavel indicada no subitem anterior ao pagamento das importancias abaixo
especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculados a partir das datas mencionadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, pela concessao irregular dos seguintes beneficios previdenciarios aos beneficiados a
seguir indicados:

Em favor de Claudia Monteiro Casseb:

VALOR DATA D/C
R$ 828,31 15/6/2001 D
R$ 828,31 15/6/2001 D
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R$ 276,10 18/7/2001 D
R$ 891,75 18/7/2001 D
R$ 891,75 10/8/2001 D
R$ 891,75 13/9/2001 D
R$ 891,75 10/10/2001 D
R$ 891,75 13/11/2001 D
R$ 1.560,56 12/12/2001 D
R$ 891,75 14/1/2002 D
R$ 891,75 14/2/2002 D
R$ 891,75 12/3/2002 D
R$ 891,75 10/4/2002 D
R$ 891,75 13/5/2002 D
R$ 891,75 12/6/2002 D
R$ 973,79 10/7/2002 D
R$ 973,79 12/8/2002 D
R$ 973,79 11/9/2002 D
R$ 973,79 11/10/2002 D
R$ 973,79 12/11/2002 D
R$ 1.947,58 11/12/2002 D
R$ 973,79 13/1/2003 D
R$ 973,79 12/2/2003 D
R$ 973,79 14/3/2003 D
R$ 973,79 10/4/2003 D
Em favor de Maria Helena do Nascimento:
VALOR DATA D/C
R$ 312,17 14/11/2000 D
R$ 780,44 13/12/2000 D
R$ 780,44 13/12/2000 D
R$ 780,44 12/1/2001 D
R$ 780,44 13/2/2001 D
R$ 780,44 13/3/2001 D
R$ 780,44 12/4/2001 D
R$ 780,44 14/5/2001 D
R$ 780,44 13/6/2001 D
R$ 840,22 12/7/2001 D
R$ 840,22 13/8/2001 D
R$ 840,22 17/9/2001 D
R$ 840,22 11/10/2001 D
R$ 840,22 14/11/2001 D
R$ 840,22 13/12/2001 D
R$ 840,22 13/12/2001 D
R$ 840,22 14/1/2002 D
R$ 840,22 15/2/2002 D
R$ 840,22 13/3/2002 D
R$ 840,22 11/4/2002 D
R$ 840,22 14/5/2002 D
R$ 840,22 13/6/2002 D
R$ 917,52 12/7/2002 D
R$ 917,52 13/8/2002 D
R$ 917,52 12/9/2002 D
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R$ 917,52 11/10/2002 D
R$ 917,52 13/11/2002 D
R$ 917,52 12/12/2002 D
R$ 917,52 12/12/2002 D
R$ 917,52 16/1/2003 D
R$ 917,52 13/2/2003 D
R$ 917,52 14/3/2003 D
R$ 917,52 11/4/2003 D
Em favor de Olga Suely da Silva Franga de Oliveira:
VALOR DATA D/C
R$ 1.140,68 5/7/2000 D
R$ 227,07 5/7/2000 D
R$ 1.140,68 9/8/2000 D
R$ 1.140,68 12/9/2000 D
R$ 1.140,68 7/11/2000 D
R$ 1.140,68 7/11/2000 D
R$ 1.806,07 11/12/2000 D
R$ 1.140,68 2/1/2001 D
R$ 1.140,68 1/2/2001 D
R$ 1.140,68 1/3/2001 D
R$ 1.140,68 2/4/2001 D
R$ 1.140,68 3/5/2001 D
R$ 1.140,68 1/6/2001 D
R$ 1.228,05 2/7/2001 D
R$ 1.228,05 2/8/2001 D
R$ 1.228,05 3/9/2001 D
R$ 1.228,05 1/10/2001 D
R$ 1.228,05 1/11/2001 D
R$ 2.456,10 3/12/2001 D
R$ 1.228,05 3/1/2002 D
R$ 1.228,05 4/2/2002 D

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes, na forma do
art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranca
judicial, o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em 15 dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais mensalmente, devendo incidir sobre
cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem
prejuizo de alertar o responsavel de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor;

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do 8 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 8 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis;

9.7. comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF
que a decisdo indicada no item 9.1 deste acérddo ndo impede a adocdo de providéncias administrativas
e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram pagos aos segurados ali referidos, em
razdo da concessdo indevida de beneficio previdenciério.

10. Ata n°® 22/2018 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.
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12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6411-22/18-1.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 6412/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 028.067/2013-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de reexame (Aposentadoria).

3. Recorrentes: Maria Anunciada Lins da Silva (215.928.024-00); Valdira dos Anjos Silva
(227.528.544-04).

4. Orgéo: Nucleo Estadual do Ministério da Satde no Estado de Alagoas.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacgéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedidos de reexame interpostos pela Sra.
Maria Anunciada Lins da Silva e pela Sra. Valdira dos Anjos Silva contra o Acérdao 11.229/2017-TCU-
12 Camara, por meio do qual esta Corte de Contas considerou ilegais 0s atos de aposentadoria emitidos
em favor das recorrentes;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante
as razoes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes recursos, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se
inalterado o acordédo recorrido;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo as recorrentes e ao Nucleo Estadual do Ministério da Salde no
Estado de Alagoas.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6412-22/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 6413/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 007.079/2017-6.

2. Grupo | — Classe VI — Assunto: Representacao.

3. Responsaveis/Representante:

3.1. Responsaveis: Dionnes da S. Gama-Me (09.010.591/0001-52); Raimundo Robson de Sa
(064.954.352-15).

3.2. Representante: Ministério Publico Federal — Procuradoria da RepUblica no Amazonas.

4. Entidade: Municipio de Novo Aripuand/AM.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Amazonas (Secex-AM).

8. Representacdo legal: Rommel Junior Queiroz Rodrigues (OAB/AM 8.279), representando
Dionnes da S. Gama-ME.

9. Acérdao:



s, .
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da Procuradoria da Republica no
Amazonas sobre possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos federais no municipio de Novo
Aripuand/AM, das quais é atraida a competéncia desta Corte de Contas aquela referente as acgdes
financiadas pelo Piso Variavel de Alta Complexidade (PVAC) do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), no periodo de dezembro/2014 a fevereiro/2015.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, I, RI/TCU e no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Raimundo Robson de S4;

9.3. aplicar ao Sr. Raimundo Robson de S&, com fundamento no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992,
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, 111, 'a', do RI/TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordéo até a
do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacédo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida;

9.5. determinar, com fundamento no art. 250, Il, do RI/TCU, ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), que:

9.5.1. no prazo de 120 (cento e vinte) dias, avalie a aplicacdo dos recursos transferidos para o
municipio de Novo Aripuand/AM, a conta do Piso Variavel de Alta Complexidade (PVAC) do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), no ano de 2014, em especial os recursos utilizados nos convites
47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015, atentando para o possivel desvio de objeto
consubstanciado no financiamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

9.5.2. caso identifique alguma das hipdteses previstas no art. 8° da Lei 8.443/1992, na anélise
determinada no item anterior, instaure a devida tomada de contas especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, encaminhando-a a
este Tribunal para julgamento;

9.6. remeter coOpia desta deliberacdo ao responsavel, ao municipio de Novo Aripuand/AM, ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e a
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6413-22/18-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira (Relator).

ACORDAO N° 6414/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 026.433/2016-8.

2. Grupo | — Classe VI — Assunto: Representacéo.

3. Representante/Responsaveis:

3.1. Representante: Conselho Federal de Psicologia (CFP).

3.2. Responsaveis: Gibson Alves dos Santos (209.974.854-34); lolete Ribeiro da Silva
(364.539.351-04).

4. Entidade: Conselho Regional de Psicologia 202 Regido (AM, AC, RO e RR).

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Amazonas (Secex-AM).

8. Representacdo legal:

8.1. Paulo Henrique Souza de Abreu (OAB/AM 8.740), representando Gibson Alves dos Santos.
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8.2. Breno Valadares dos Anjos (OAB/DF 48.629), representando Conselho Federal de Psicologia.
8.3. Nicolle Souza da Silva Scaramuzzini Torres (OAB/PA 14.839) e outros, representando
Conselho Regional de Psicologia 202 Regido (AM, AC, RO e RR).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo apresentada pela presidente do
Conselho Federal de Psicologia (CFP) a respeito de irregularidades na gestdo do Conselho Regional de
Psicologia da 20? Regido (CRP-20-AM/RR/RO/AC).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, I, do RI/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la procedente;

9.2. acatar as raz0es de justificativa apresentadas pela Sra. lolete Ribeiro da Silva e pelo Sr. Gibson
Alves dos Santos;

9.3. determinar, considerando a inexisténcia de débito, com fundamento no art. 250, inciso II, do
RI/TCU, ao Conselho Regional de Psicologia da 20* Regido que informe a este Tribunal, no prazo de
noventa dias:

9.3.1. as medidas adotadas para a solu¢do do problema de discrepancia dos dados de receitas entre
o Siscaf e os registros bancarios;

9.3.2. as medidas adotadas para a correta escrituracdo contabil de suas operagdes, conforme
preceitua a norma ITG 2000, aprovada pela Resolucdo 1.330/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade, e o item 3, da norma 13, do Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e
Contabeis, instituido pela Resolucdo 010/2007 do Conselho Federal de Psicologia;

9.4. dar ciéncia ao Conselho Regional de Psicologia da 20* Regido da ocorréncia das seguintes
irregularidades:

9.4.1. auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitacdo nos exercicios de 2014 e
2015, em desacordo com o art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (v.g.
acorddo 3083/2007 — 12 Camara — Ministro Relator Marcos Bemquerer);

9.4.2. contratacdo de empresa para fornecimento de passagens aéreas sem licitacdo, nos exercicios
de 2014 e 2015, em desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;

9.5. recomendar ao Conselho Regional de Psicologia da 20% Regido, com fundamento no art. 250,
I11, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e oportunidade de instituir controles
administrativos para apuracédo e cobrancas de dividas que lhe compete;

9.6. determinar a Secex-AM que avalie, a luz dos critérios estabelecidos no art. 3° da Resolucéo
TCU 234/2010, a inclusdo do Conselho Regional de Psicologia da 20? Regido na selecdo preliminar das
unidades jurisdicionadas que terdo processos de contas constituidos para julgamento nos préximos
exercicios;

9.7. determinar ao Conselho Federal de Psicologia que apresente a este Tribunal, em 90 (noventa)
dias, informacdes sobre como presta a assisténcia técnica a todos os conselhos regionais, em observancia
ao art. 6°, 57, da Lei 5.766/1971, e art. 6° XII, XIV, XVI e XXVII, do Decreto 79.822/1977,
especificando as medidas adotadas ou a adotar quanto ao bom funcionamento do Conselho Regional de
Psicologia da 20* Regido, diante da “série de incongruéncia nas prestagdes de contas do Conselho
Regional de Psicologia da 20* Regido”, relativas aos exercicios de 2012 a 2015, e detectadas pela
auditoria externa, conforme seu oficio 1122-16/DIR-CFP, de 1°/8/2016.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinéria.

12. Cddigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6414-22/18-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira (Relator).

ACORDAO N° 6415/2018 — TCU — 12 Camara
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1. Processo n° TC 032.825/2013-7.

1.1. Apensos: 030.613/2014-0; 001.652/2014-1

2Grupo Il — Classe | - Assunto: Embargos de declaracdo (em Tomada de Contas Especial)

3Interessados/Responsaveis/Embargante:

3linteressado: Fundacdo Nacional de Saude (Funasa).

32Responsaveis: Paulo César Bahia Falcdo (081.888.315-49); Auxiliar Empreendimentos Ltda. - ME
(03.472.464/0001-99).

33Embargante: Paulo César Bahia Falcdo (081.888.315-49).

4Entidade: Municipio de Amélia Rodrigues/BA.

5Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

5.1Relator da deliberagdo recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6.Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7Unidade Tecnica: Secretaria de Controle Externo no Estado na Bahia (Secex-BA).

8Representacdo legal:

81Saloméo Costa Barreto — Procurador Geral do Municipio de Amélia Rodrigues/BA (OAB/BA
35.025);

82Angelo Franco Gomes de Rezende (OAB/BA 16.907) e outros, representando Paulo César Bahia
Falcdo;

83EduardoSérgioCabraldeLima(OAB/PB9.049),representandoaempresaAuxiliar Empreendimentos
Ltda.-ME (peca 16, TC 001.652/2014-1).

9Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos em face do acordéo

4735/2018-TCU-12 Camara, que rejeitou 0os embargos de declaragdo contra o acorddo 11254/2017-
TCU-12 Camara, o qual deliberou sobre as tomadas de contas especiais instauradas pela Fundacdo Nacional
de Salude em razdo da ndo aprovacdo, por inexecucdo de parte dos itens constantes dos planos de
trabalho, das prestacfes de contas dos convénios 189/2003, 1.551/2004 e 038/2006, cujos objetos versavam
sobre cada umadas etapas da execucdo do sistema de esgotamento sanitario municipal.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante as
razbes expostas pelo relator, com base nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992:

9.1conhecer dos embargos, para, no mérito, rejeita-los, encaminhando-se os autos a Secretaria das
Sessdes (Seses) para sorteio de relator do recurso de reconsideracao a peca 102;

92retificar, por inexatiddo material, 0s acordaos 11254/2017-TCU-12 Camara (item 8.1) e 4735/2018-
TCU-12 Cémara (item 8), de modo que onde se 1€ “OAB/PB 16.907”, leia-se “OAB/BA 16.907”, mantendo-
se inalterados os demais termos dos acdrd&os ora retificados.

10. Ata n°® 22/2018 — 12 Camara.

11.Data da Sesséo: 3/7/2018 — Ordinéria.

12.C6digo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6415-22/18-1.13Especificacdo
do quorum:

13.1Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo.

132Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira (Relator).

ACORDAO N° 6416/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 001.341/2015-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaragcdo (Recurso de Reconsideragdo em
Tomada de Contas Especial)

3. Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Instituto Cultural e Educacional do Paraguacu - INCEP (03.638.112/0001-60);
Mabel de Bonis Almeida Simdes (878.979.897-04)

3.2. Recorrentes: Mabel de Bonis Almeida Simfes (878.979.897-04); Instituto Cultural e
Educacional do Paraguacu - INCEP (03.638.112/0001-60).

4. Orgao/Entidade: Entidades/6rgdos do Governo do Estado da Bahia.
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5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no Estado
da Bahia (SECEX-BA).

8. Representacéo legal: Jodo Felipe de Oliveira Brito Blom (44038/0OAB-DF), Thadeu Gimenez de
Alencastro (31.021 OAB/DF), Indcio Bento de Loyola Alencastro (15.083 OAB/DF), Lucy Marangon
Barbosa (35.328 OAB/DF) e outros, representando Instituto Cultural e Educacional do Paraguagu -
INCEP e Mabel de Bonis Almeida Simdes.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragdo opostos pelo Instituto
Cultural e Educacional do Paraguacu (INCEP) e pela sra. Mabel de Bonis Almeida Simdes, presidente da
entidade a época dos fatos, em desfavor do Acdrddo 3.100/2018-Primeira Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo Instituto Cultural e Educacional do
Paraguacgu (INCEP) e pela sra. Mabel de Bonis Almeida Simdes para, no mérito, rejeita-los, mantendo-se
em seus exatos termos o Acorddo 3.100/2018-Primeira Camara;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos embargantes e a Procuradoria da Republica no Estado da
Bahia.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6416-22/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 6417/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 015.483/2016-9

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Recurso de Reconsideracao)

3. Recorrente/Interessado:

3.1. Recorrente: Leopoldino José Ribeiro (033.352.756-91)

3.2. Interessado: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)

4. Orgao: Prefeitura Municipal de Carai/MG

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade técnica: Secretaria de Recursos (Serur)

8. Advogados constituidos nos autos: José Maria Peixoto de Miranda (OAB/MG 73.298) e outros

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos contra 0 Acorddo
10.311/2017-12 C&mara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da 12 Camara, ante
as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos dos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer do presente recurso;

9.2. quanto ao mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterados os termos do acordéo recorrido;
e

9.3. dar ciéncia ao recorrente, a Fundagdo Nacional de Saude e a Prefeitura Municipal de Carai/MG
acerca do teor desta deliberagéo.

10. Ata n°® 22/2018 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6417-22/18-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ACORDAO N° 6418/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 017.220/2012-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Recurso de reconsideracdo em tomada de contas especial

3. Recorrentes: Francisco José Teixeira (191.284.873-20) e Jodo José Borges Maia (097.910.943-
49).

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Icapui - CE.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no Estado
do Ceara (SECEX-CE).

8. Representacdo legal: Wilson da Silva Vicentino (OAB/CE 12.844), Manoel Undino Gomes da F.
Neto (OAB/CE 20.584) e Aline Melo Diogenes de Castro (OAB/CE 27.718), representando Francisco
José Teixeira e Joao Jose Borges Maia.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideracdo interpostos contra o
Acordao 4.627/2016-12 Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 1* Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, conhecer dos presentes recursos de
reconsideracao para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. dar ciéncia deste acordao aos recorrentes e a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacédo na pagina do TCU na Internet: AC-6418-22/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

ENCERRAMENTO

As 15 horas e 14 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pelo Presidente e homologada pela Primeira Camara.

(Assinado eletronicamente)
PAULO MORUM XAVIER
Subsecretario das Camaras
Aprovada em 10 de julho de 2018.
(Assinado eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER
Presidente

ANEXO | DA ATA N° 22, DE 3 DE JULHO DE 2018
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(Sessd@o Ordinaria da Primeira Camara)
PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Relatorios, Votos e 0s Acordaos de n° 6408 a 6418, aprovados pela Primeira Camara.

GRUPO Il — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 002.685/2015-9.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao: Ministério do Esporte (vinculador).

Responsaveis: Instituto Contato (85.170.652/0001-27); Rui de Oliveira (683.102.189-15); Thiago
Gonzaga Lopes (021.716.749-70).

Representacdo legal: Alipio Egidio Kulkamp (OAB/SC 33.040) e outros, representando o Instituto
Contato e Rui de Oliveira; André Augusto Moreira Palma (OAB/SC 43.008), representando Thiago
Gonzaga Lopes.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA EXNECUQAO DO
PROGRAMA SEGUNDO TEMPO. CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA. EXCLUSAO DE NOME
DO ROL DE RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a instrucdo de mérito (peca 43) elaborada no &mbito da Secretaria de
Controle Externo em Santa Catarina (Secex-SC), que contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela
unidade (pecas 44 e 45), vazada nos seguintes termos:

INTRODUCAO

1.Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte, em desfavor
do Sr. Rui de Oliveira (CPF 683.102.189-15), presidente do Instituto Contato (CNPJ 85.170.652/0001-
27), em razdo de glosa de despesas quanto aos recursos repassados ao referido Instituto por forca do
Convénio Siafi 702.201/2008 (original 29.288/2008). O citado ajuste teve por objeto a implantacdo de
250 nacleos de esporte educacional do Programa Segundo Tempo, para atendimento a criancas,
adolescentes e jovens, por meio do desenvolvimento de praticas esportivas educacionais em municipios
do Estado de Santa Catarina (peca 3, p. 44 e 99).

HISTORICO

2.Foram previstos R$ 17.758.700,00 para a execuc¢do do objeto, dos quais R$ 13.844.900,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 3.913.800,00 corresponderiam & contrapartida, conforme disposto na
clausula quarta do termo de convénio (peca 3, p. 48).

3.0s recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20090B801653 e 20100B800741, nos valores de R$ 6.922.450,00, emitidas em 16/4/2009 e 10/3/2010,
respectivamente (peca 3, p. 58-61).

4.0 ajuste vigeu no periodo de 20/1/2009 a 20/1/2011 (peca 3, p. 57) e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até 19/2/2011, conforme clausula terceira do termo do ajuste (peca 3, p. 47-48 e 57).

5.Seguindo as diretrizes do Programa Segundo Tempo, o termo de convénio previa a indicacao de
uma entidade para exercer o controle social sobre a execucdo do objeto bem como para ratificar a
prestacdo de contas (peca 3, p.47). A entidade indicada foi a Associacdo Cultural Alquimidia
(peca 2, p. 92 e peca 3, p. 62).

6.Conforme consta do Parecer Financeiro 140/2013 (peca 5, p. 145-158), sobre a prestacdo de
contas final do convénio, o montante reprovado/glosado é de R$ 11.053.876,00, conforme abaixo:

a) R$ 252.125,00 — referentes ao pagamento de despesas com hospedagem e aluguel de salas, em
18/8/2010, sem previsao no Plano de Trabalho, sendo que as notas fiscais de hospedagem ndo
especificam o nimero de hospedes e de dormitorios utilizados (peca 5, p. 155-156);

b) R$ 22.276,00 — referentes ao pagamento com recursos federais de despesas de aluguel de
equipamentos para capacitacdo da 22 Etapa do Programa Segundo Tempo/Recreio das Férias, nos dias 4,
5, 8 e 9/7/2010, cujos gastos seriam de responsabilidade do Instituto Contato (pega 5, p. 76 e 157);
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c) R$ 71.000,00 — referentes ao pagamento com recursos federais de despesas com acdes de
divulgacdo, em 29/5/2009 (peca 6, p. 85), cujos gastos sdo de responsabilidade do Instituto Contato
(peca 5, p. 76 e 156);

d) R$ 473.000,00 — referentes ao pagamento de despesas com materiais esportivos a empresa
Guarani Comercio e Distribuicdo de Materiais Esportivos Ltda. (CNPJ 04.140.324/0001-86), contratada
com inexigibilidade de licitacdo para itens de facil acesso e de ampla distribuicdo no mercado
(peca 5, p. 155);

e) R$ 750.000,00 — referentes ao pagamento de despesas com materiais esportivos a empresa ZAG
Brasil Participacdes Ltda. (CNPJ 08.387.818/0001-10), cujos produtos ndo faziam parte do ramo de
atividades da empresa, a qual foi aberta trés anos antes da contratacdo em exame, mas que praticamente
ndo apresentava atividade, tendo em vista que as notas fiscais emitidas eram de numeragdo 004 e 005, e
cujo endereco registrado na Secretaria da Receita Federal era de um escritdério ocupado por um
consultério odontolégico pertencente a mulher do responsavel, endere¢co onde também chegavam
correspondéncias de outra empresa contratada pelo Instituto Contato: JJ Logistica Empresarial Ltda.
(peca 5, p. 155);

f) R$ 6.427.100,00 — referentes a totalidade das notas fiscais pagas: a empresa JJ Logistica
Empresarial Ltda., contratada para fornecimento de reforco alimentar, mas ndo tinha qualquer relacéo
com o comércio alimenticio, bem como estrutura fisica e operacional para a atividade e estar sediada em
um galpéo abandonado na zona rural de Tangud/RJ e a M.L. Comercial Ltda., por ter sido contratada para
prestacdo do mesmo servico da JJ Logistica Empresarial Ltda e sem procedimentos correlatos a licitagdo
(peca 5, p. 153-154);

g) R$ 3.058.375,00 — composto de: R$ 2.395.575,00 referentes a 50,7% de ndo atendimento de
monitores (500 monitores = R$ 4.725.000,00) junto aos beneficiados dos nucleos pactuados
(peca 5, p. 157, item 47); R$ 338.800,00 referentes aos sete coordenadores setoriais, em face da nédo
apresentacdo de cronograma de atendimento, agenda de visitas, a quantidade de visitas promovidas por
nucleos, relatorios, frequéncia do acompanhamento, periodo de cada visita aos nucleos, as constatacdes
apuradas ou qualquer documentacdo que comprove a real acdo desses agentes no Projeto (peca 5, p. 157,
item 48); e R$ 324.000,00 referentes a 48% de ndo atendimento de monitores no periodo de Recreio nas
Férias (250 monitores = R$ 675.000,00) junto aos beneficiados dos ndcleos pactuados (peca 5, p. 157,
item 49).

7.Assim, na forma dos arts. 10, 8 1°, e 12, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e
I1, do RI/TCU, foi definida a responsabilidade solidaria do Instituto Contato (CNPJ 85.170.652/0001-27)
e do seu presidente, Sr. Rui de Oliveira (CPF 683.102.189-15), pelos valores reprovados, atribuindo a
eles o débito e, por conseguinte, promovendo a citacdo dos responsaveis.

8.0 Instituto Contato foi citado por meio do Oficio 0166/2017-TCU/SECEX-SC, de 28/3/2017
(peca 27). O Sr. Rui de Oliveira foi citado por meio do Oficio 0165/2017-TCU/SECEX-SC, de 28/3/2017
(peca 28).

9.0 Instituto Contato e o Sr. Rui de Oliveira, em resposta aos mencionados oficios, apresentaram
defesa em Unica peca e, basicamente, ndo apresentaram alegacdes de defesa, requerendo apenas que este
Tribunal determinasse ao Ministério dos Esportes a apresentacao de todos 0os documentos contabeis e ndo
contabeis, referentes ao presente Convénio com o intuito de se apreciar, de forma segura, a veracidade
das informacGes. Solicitaram também que tdo logo fosse realizada a juntada dos referidos documentos
pelo Ministério dos Esportes, fosse também disponibilizado aos peticionarios (peca 35, p. 4)

10.Posteriormente, em instrucdo a peca 36, verificou-se que os oficios que citaram 0s responsaveis
ndo elencaram os motivos das glosas que compde a totalidade do débito a eles imputado, impondo-se, por
dever de oficio e em nome dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, a expedicdo
de novos oficios citatorios, detalhando as irregularidades encontradas, para que, tanto o Instituto Contato,
como o Sr. Rui de Oliveira, pudessem se defender sobre cada uma das irregularidades apontadas no
Parecer Financeiro 140/2013 (peca 5, p. 145-158).

11.Dessa forma, em face da inadequacdo das citagdes realizadas, foram expedidos novos oficios
citatorios ao Sr. Rui de Oliveira (Oficio 0540/2017-TCU/SECEX-SC — peca 40) e ao Instituto Contato
(Oficio 0539/2017-TCU/SECEX-SC — peca 39), especificando detalhadamente os motivos das glosas dos
valores que compde o débito, de forma a possibilitar a real compreensdo das irregularidades a eles
atribuidas. Os oficios foram encaminhados ao representante legal, conforme solicitacdo & peca 33, Sr.
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Alipio Egidio Killkamp (OAB/SC 44030), com endere¢o profissional na Rua Presidente Kennedy, 1333,
sala 304, Kobrasol, Sdo José, SC, CEP 88102-401. Os oficios citatorios foram recebidas em 22/8/2017,
conforme comprovam 0s ARs as pecas 41 e 42.

12.No entanto, para essas novas citagdes 0s responsaveis permaneceram silentes.

13.De outra parte, o Sr. Thiago Gonzaga Lopes, presidente da Associacdo Cultural Alquimidia,
entidade responsavel pelo controle social da execu¢do do convénio, foi ouvido em audiéncia (Oficio
0527/2016-TCU/SECEX-SC, de 15/7/2016 - peca 16) em razdo das seguintes irregularidades:

a) emissdo, pela entidade de controle social, de Formulério de Verificacdo de Aspectos
Operacionais, apenas nos Ultimos dias de vigéncia do convénio (pega 4, p. 168);

b) cumprimento parcial da execucdo do convénio, por parte do controle social, assumido pela
Associagao Cultural Alquimidia, conforme clausula segunda, inciso II, alinea “s” (pec¢a 3, p. 47), em face
do envio intempestivo de relatorio, auséncia de relacdo de quais espacos receberam visitas, datas de
visitas, e quantitativo de beneficiados presentes em cada local de atividade, além da ndo identificacdo dos
nlcleos visitados, prejudicando o acompanhamento da parceria em sua plenitude, e a falta de elementos
essenciais para validagdo do acompanhamento realizado (pega 5, p. 81-82).

14.0 Sr. Thiago Gonzaga Lopes apresentou sua defesa a peca 25.

EXAME TECNICO

Argumentos apresentados pelo Sr. Thiago Gonzaga Lopes (peca 25)

15.0 responsavel argumenta que a TCE foi instaurada sem ter sido esgotadas as providéncias
administrativas internas no Ministério do Esporte, ferindo o disposto na IN TCU 56/2007. Como restou
caracterizada a supressdo de instancia e procedimentos, devido ao orgao lesado ndo ter adotado outras
medidas administrativas para resolucdo das supostas irregularidades por parte do responsavel, requer com
fundamento no art. 174 do RI/TCU, seja declarada a nulidade desta TCE.

16.No que se refere a emissdo do Formulério de Verificagdo de Aspectos Operacionais do
Convénio 702.201/2008, apenas nos ultimos dias de vigéncia do ajuste, o responsavel argumenta que “a
verificacdo foi parcialmente realizada, em que pese a falta de conhecimento técnico para realizacdo do
referido trabalho, sendo que o mesmo foi feito da melhor forma possivel ‘in loco’, sendo que as
constata¢des foram enviadas ao ministério”. Isso demonstra a boa-fé na conduta do responsavel (peca 25,
p.6).

17.Em relacdo ao descumprimento parcial do controle social, em razdo do envio intempestivo de
relatorio, auséncia de relacdo de quais espacos receberam visitas, datas de visitas, e quantitativo de
beneficiados presentes em cada local de atividade, aléem da ndo identificacdo dos nucleos visitados,
prejudicando o acompanhamento da parceria em sua plenitude, e a falta de elementos essenciais para
validacdo do acompanhamento realizado, o responsavel argumenta que “o envio intempestivo ocorreu
devido a problemas técnicos com os registros fotograficos elaborados durantes as visitas” e, logo que
sanado o problema, o envio foi realizado. Alega também que, no que pese a falta de elaboracdo de
relatorios conforme requerido, cabe “destacar a falta de capacidade técnica e recursos financeiros para
aprofundar nos quesitos solicitados, bem como informar que a entidade desempenhava outras atividades
além do referido controle social”. Ja quanto a ndo visitagao de todos os 250 nticleos, informa que “se deu
diante do numero ser muito elevado, e 0s nucleos estarem espalhados por todo o estado, bem como a falta
de recurso financeiro para realizacdo das viagens por toda Santa Catarina, aliado aos exiguos prazos
estabelecidos para realizagdo da referida solicitacdo” (peca 25, p.6).

18.Anexa também a sua defesa uma copia da ata da assembleia da Alquimidia datada de 13/1/2009,
em que o responsavel se desligava da presidéncia da diretoria da associa¢do naquela data.

19.Por fim, solicita a declaracdo de nulidade deste processo e, caso ndo acatada essa preliminar,
sejam aceitas as razdes de justificativa apresentadas para julgar suas contas regulares com ressalva.

Andlise

20.A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a fase interna das tomadas de contas
especiais constitui procedimento inquisitorio de coleta de provas, assemelhado ao inquérito policial, e a
fase externa, que se inicia com a autuacdo do processo junto ao Tribunal, é que garante o direito a ampla
defesa e ao contraditério. Nessa linha o voto que orientou o Acorddo 2704/2013-TCU-1# Camara
(Ministro Relator Augusto Sherman):

Regularmente citada, no TCU, apresentou alegacOes de defesa incapazes de afastar sua
responsabilidade. Como destacado pela Unidade Técnica, limitou-se a negar genericamente o fato e a
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argumentar no sentido de que teria havido falhas processuais na sindicancia instaurada pela estatal. Além
de esses alegados vicios procedimentais terem sido adequadamente rechacados pela instrugdo da
Secex/MS, destaco que existe distingdo entre as fases interna e externa de uma tomada de contas especial.
Na fase interna, aquela promovida no ambito do 6rgdo publico em que os fatos ocorreram, ndo ha litigio
ou acusacao, mas apenas verificacdo de fatos e apuracdo de autoria. Constitui procedimento inquisitorio
de coleta de provas assemelhado ao inquérito policial, no qual ndo se tem uma relagdo processual
constituida nem ha prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do contraditorio nessa fase ndo é
obrigatorio, pois ha mero ato investigatorio sem formalizacdo de culpa. Como ndo existem partes nem
antagonismos de interesse nessa fase, a auséncia de citacdo ou de oportunidade de contradicdo dos
documentos juntados ndo enseja nulidade.

A garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditério se da, nos termos do devido processo legal,
na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuagdo do processo junto a este
Tribunal e finda com o julgamento. Assim, como a responséavel foi devidamente citada pelo TCU, nédo
pode alegar cerceamento de defesa pela auséncia de oportunidade de ser ouvida na fase interna do
processo de contas especial.

21.Nessa linha de entendimento, cabe, portanto, rejeitar os argumentos de nulidade processual
apresentados pelo Sr. Thiago Gonzaga Lopes.

22.No que se refere a imputacao de responsabilidade, a Clausula Décima Terceira (Da Restituigdo
de Recursos) do Convénio ME/Instituto Contato/SC — 7022012008 assim previa:

“s) indicar supervisor do Convénio, escolhido entre representantes de entidade civil local,
legalmente constituida, para exercer o controle social sobre a execucdo do objeto e ratificar a prestacédo
de contas, no que concerne ao bom e regular emprego dos recursos € quanto aos resultados alcangados;”
(peca 3, p.47)

23.Para isso, a Contato indicou a Associacdo Cultural Alquimidia (peca 2, p.92). O Sr. Thiago
Gonzaga Lopes, representando a Alquimidia, firmou declaracdo em 4/12/2008, assumindo, em nome da
entidade, “o compromisso de acompanhar a execugdo do Programa Segundo Tempo administrado pelo
Instituto Contato” (peca 3, p. 62).

24.No entanto, antes de iniciar a execucao do convénio, o Sr. Thiago Gonzaga Lopes se desligou da
presidéncia da Associacdo, conforme atesta a ata da assembleia da Alquimidia de 13/1/2009. Assim nédo
cabe responsabiliza-lo por ato que ndo mais cabia ele. A possivel responsabilidade deveria recair,
portanto, sobre a Associagdo, na pessoa de seu sucessor.

25.Contudo, carece de amparo legal imputar responsabilidade a entidade responsavel pelo controle
social. Assim dispde as Diretrizes do Programa Segundo Tempo, de acordo com o sitio na internet do
Ministério do Esporte
(http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/segundoTempo/diretrizes/diretrizesPST2016.pdf):

2.6. Entidade de Controle Social

O controle social € o acompanhamento sistematico que o cidaddo - individualmente ou por meio de
suas entidades associativas e representativas - faz parte dos governos. Este € um direito da cidadania:
zelar pelo bom uso dos recursos publicos.

A Entidade de Controle Social se refere a uma instituicdo que deverd acompanhar a execucao das
atividades do Convénio. Podendo ser uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG), Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Conselho Municipal que trate dos direitos da crianca e
do adolescente.

Ademais, serd necessario que o proponente informe no Projeto Técnico os dados da Entidade
(nome, e-mail, telefone, endereco, municipio, CEP e dirigente/representante). Posteriormente, quando da
execucdo do Convénio a entidade indicada no projeto técnico serd orientada por este Ministério (via
oficio) quanto aos procedimentos para elaborar os relatérios de acompanhamento do Convénio.

Quanto as atribui¢des da Entidade de Controle Social:

[0 Verificar se 0 uso do recurso federal estd sendo executado adequadamente ou se estd sendo
desviado para outras finalidades;

(1 Participar das reunides com a comunidade e se fazer presente nas capacitagdes dos profissionais
envolvidos com o Projeto;

1 Acompanhar a participacdo dos beneficiados por meio de relatorios e visitas periodicas;
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(1 Promover uma dendncia, caso entenda que esteja ocorrendo quaisquer irregularidades ou mas
acOes por parte dos agentes envolvidos no Projeto.

Importante: a responsabilidade de intervir e julgar sobre o Convénio é do Ministério do Esporte, e a
Controladoria-Geral da Unido — CGU atua como 6rgdo fiscalizador deste.

26.Nota-se que ndo hd uma legislacdo que rege os direitos e os deveres dessas entidades de controle
social no &mbito do Programa Segundo Tempo. O Ministério, no ambito da implementacdo do referido
programa, definiu apenas atribuicdes do controle social e exigiu dos convenentes apresentar uma entidade
que se comprometesse a exercer o acompanhamento. Nesse sentido, ndo ha& possibilidade de
responsabilizacdo por eventuais falhas na conducdo desse controle social, uma vez que o controle social é
uma atividade complementar a fiscalizacdo que o proprio concedente deveria efetuar. Assim, torna-se
despiciendo realizar nova audiéncia do sucessor do Sr. Thiago Gonzaga Lopes.

Argumentos apresentados pelo Instituto Contato e pelo Sr. Rui de Oliveira (peca 35)

27.0 Instituto Contato e o Sr. Rui de Oliveira apresentaram defesa em Unica peca e, basicamente,
se ativeram as raz0es de justificativa da audiéncia do Sr. Rui de Oliveira (item 4 do Oficio 0165/2017-
TCU/SECEX-SC, de 28/2/2017 — peca 28). Em que pese 0s responsaveis ndo terem se manifestado em
relacdo aos oficios citatorios 0539 e 0540/2017-TCU/SECEX-SC (pecas 39 e 40), procede-se a analise
dos argumentos por eles apresentados na peca 35.

28.Segundo 0s responsaveis, todos os relatorios de prestacdo de contas, tanto fisica como
financeira, foram devidamente entregues e 0 Ministério do Esporte acompanhou todas as a¢des realizadas
dentro dos prazos estabelecidos (item “a” da audiéncia). Como ndo foi possivel inserir todos os
documentos no Sistema de Convénios e Contratos de Repasses - Siconv, por problemas técnicos do
proprio sistema, que ndo suportava a quantidade extremamente volumosa de informagdes da execucao, 0s
documentos foram entregues fisicamente, conforme provam os documentos anexos a defesa (item “b” da
audiéncia). Restou incontroverso que o Instituto realizou a contento todas as prestacdes de contas
necessarias, acompanhada de todos os documentos, uma vez que até foi chamado a fazer parte do livro
“Programa Segundo Tempo: MemoOria, experiéncias, avaliacdes e perspectivas no encontro das equipes
colaboradoras” (Sao Paulo 2010). Alegam também que, em razdo da inércia e inoperancia do Siconv,
novo a época e em fase de implementacdo, ndo pode o Instituto, nem tampouco seu representante legal,
serem penalizados (peca 35, p. 1-3).

29.Em relacdo a contrapartida financeira para o convénio (item “c” da audiéncia), argumentam que,
conforme consta do proprio termo de parceria, foi oriunda de segundas parcerias que se comprometeram
a desembolsar o recurso para que o programa fosse implementado. Essas parcerias liberaram em parcelas
mensais diretamente para a acdo pactuada com o Ministério do Esporte e o Instituto Contato. A prestacdo
de contas apresentada ao Ministério do Esporte apresenta a justificativa e todas as notas fiscais e recibos
da execucdo financeira da contrapartida na integralidade (peca 35, p. 3-4).

30.Requerem, por fim, que seja determinado ao Ministério dos Esportes a apresentacdo de todos 0s
documentos contabeis e ndo contabeis, referentes ao presente Convénio com o intuito de se apreciar, de
forma segura, a veracidade das informag6es ora disponibilizadas. Téo logo seja realizado a juntada dos
referidos documentos pelo Ministério dos Esportes, seja também disponibilizado aos peticionarios (peca
35, p. 4)

Anélise

31.0s responsaveis alegam que a prestacdo de contas foi realizada, parte no préprio Siconv e parte
pelo envio dos documentos ao Ministério dos Esportes. No entanto, ndo anexaram a defesa nenhum
comprovante dessa alegacdo, nem qualquer documento referente a prestacéo de contas.

32.Quanto a dificuldade de operar o Siconv, anexaram copia de dois expedientes enviados ao
Ministério do Esporte: um datado de 4/12/2012 (peca 35, p. 6-8) e 0 outro de 23/4/2012 (peca 35, p. 9-
11). S&o documentos que comprovam a alegacdo de que questionaram e justificaram a época o atraso na
insercdo dos dados no Siconv. No entanto, também sdo documentos que ndo se prestam a justificar as
despesas realizadas, porque apenas comprovam o fato da dificuldade em operar o Sistema.

33.Quanto ao livro “Programa Segundo Tempo: Memdria, experi€éncias, avaliacdes e perspectivas
no encontro das equipes colaboradoras” (Sao Paulo 2010), cuja parte destinada ao Instituto Contato veio,
por cdpia, anexada a defesa (pega 35, p. 12-20), ndo se presta a servir de prestacdo de contas. Trata-se de
um relato das experiéncias vivenciadas pelo Instituto Contato durante a execucdo do referido programa
em Santa Catarina.
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34.De fato, 0s responsaveis nao trouxeram nenhuma justificativa para os fatos elencados no Parecer
Financeiro 140/2013 (pega 5, p. 145-158 e item 6 desta instru¢do) e muito menos qualquer documento
capaz de provar a boa regular aplicacdo dos recursos colocados a sua disposi¢do pelo Ministério dos
Esportes e das contrapartidas financeiras assumidas.

35.Por ultimo, sobre o requerimento dos responsaveis para determinar ao Ministério dos Esportes a
juntada da suposta prestacdo de contas aos autos, tal pedido ndo encontra guarida, uma vez que resta
consolidado nesta Corte de Contas o entendimento de que cabe ao gestor o 6nus de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos por intermédio de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres (Acoérdaos 1.656/2006-TCU- Plenario, 903/2007-TCU-
Primeira Camara, 1.445/2007-TCU-Segunda Camara, dentre outros). A esse respeito, cumpre destacar a
legislacdo que da respaldo a esse entendimento: art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, bem
assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, que estabelecem que
compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Ou seja, cabe ao gestor o
onus da prova, e ndo ao TCU, promover as diligéncias de seu interesse. Importa assinalar que desde a
constituicdo do processo até o término desta etapa de instrucdo foi facultado aos responsaveis a juntada
de documentos que pudessem comprovar a alegada boa gestdo dos recursos do convénio em questdo. No
entanto, nenhum documento probatorio foi juntado.

36.Além do mais, os documentos apresentados pelos responsaveis ao Ministério dos Esportes
foram analisados por aquele Ministério e os valores glosados constam detalhadamente deste processo de
tomada de contas especial (pecas 2 a 7). Os responsaveis, em que pesem terem solicitado, inclusive,
prorrogacdo de prazo, a qual foi concedida (peca 34), alegando tratar-se de grande volume de
informacBes a ser manejada e que dispunham de documentos que justificariam grande parte dos
apontamentos realizados (peca 33), ndo apresentaram tais documentos nem justificaram as
irregularidades apontadas. Nesse sentido, cabe rejeitar as alegaces apresentadas pelo Instituto Contato e
pelo Sr. Rui de Oliveira.

CONCLUSAO

37.Em face da andlise promovida nos itens 27 a 36, propGe-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Rui de Oliveira e Instituto Contato, uma vez que nao foram suficientes para sanear
as irregularidades a eles atribuidas.

38.0s argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e a
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

39.Em face da analise promovida nos itens 21 a 23, propde-se acolher as raz6es de justificativa
apresentadas pelo Sr. Thiago Gonzaga Lopes, uma vez que foram suficientes para elidir as
irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares com ressalva,
dando-se quitacdo ao responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40.Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e 1V, 210 e 214, inciso II,
do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Rui de Oliveira (CPF 683.102.189-15), na
condicdo de Presidente, e condena-lo, em solidariedade, com o Instituto Contato (CNPJ
85.170.652/0001-27), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
6.922.450,00 16/4/2009
4.131.426,00 10/3/2009

Valor atualizado até 20/2/2018: R$ 26.158.573,69.
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b) acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Thiago Gonzaga Lopes (CPF 021.716.749-
70);

c) aplicar ao Sr. Rui de Oliveira (CPF 683.102.189-15)e ao Instituto Contato (CNPJ
85.170.652/0001-27), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Il1, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido
até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

e) autorizar desde j&, caso seja solicitado, o pagamento da divida em 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, e fixar o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagéo, e o das demais a
cada trinta dias;

f) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Santa Catarina, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, bem como ao Ministério do Esporte, para ado¢do das medidas que entender
cabiveis.

2.0 Ministerio Publico junto ao TCU, representado no feito pelo Procurador Rodrigo Medeiros de
Lima, divergiu do valor do débito apontado, consoante parecer abaixo transcrito (peca 46):

Examina-se tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Esporte (ME) contra o
Instituto Contato e seu representante, Sr. Rui de Oliveira, em decorréncia da impugnacdo parcial (R$
11.053.876,00) das contas prestadas no ambito do Convénio 702.201/2008. O acordo teve por objeto a
“implantacdo de 250 nticleos de esporte educacional do Programa Segundo Tempo, para atendimento a
criancas, adolescentes e jovens, por meio do desenvolvimento de praticas esportivas educacionais, em 65
municipios do Estado de Santa Catarina (peca 3, p. 44).

2.0 ajuste contou com repasse da Unido no importe de R$ 13.844.900,00, efetuado em duas
parcelas iguais (16/4/2009 e 10/3/2010). Mais especificamente, o vertente processo foi deflagrado pelo
ME em decorréncia das sete constatacdes seguintes, sintetizados pela equipe da Secex/SC em sua Ultima
manifestacdo (peca 43, p. 1/2):

Tabela 1- Irregularidades atribuidas ao Instituto Contato e ao Sr. Rui de Oliveira

Constatacdo | Valor Descricao
RS Despesas sem pre_viséo no I_Dlan_o
I 252.125.00 d(~e Tr_aba!hq e cujas notas fiscais
nao discriminam o Servigo.
I R$ Despesas de responsabilidade do
22.276,00 Instituto.
i R$ Des_pesas de responsabilidade do
71.000,00 Instituto.
RS Material esportivo adquiri_do
v 473.000,00 Q|ret_ar_ne_n.te, so_b_ NlndeV|da
inexigibilidade de licitacdo.
Material esportivo adquirido junto
a empresa de outro ramo
vV R$ empresarial, registrado na
750.000,00 Secretaria da Receita Federal com
endereco ndo correspondente ao
verificado.
Géneros alimenticios adquiridos
VI R$ diretamente (sem licitagdo) junto
6.427.100,00 a empresas alheias ao respectivo
ramo empresarial, registradas na




" -
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria da Receita Federal com

enderecos ndo correspondentes ao

verificado.

RS Desp_esas nédo co:jnpro(;/adas_com
monitores e coordenadores junto

3.058.375,00 aos nlcleos criados.

3.Citados a apresentar alegagdes de defesa em razéo dos achados acima, o Instituto e o Sr. Rui de
Oliveira apresentaram resposta comum a peca 35, a qual intitularam “razdes de justificativa”.

4.Ademais, a Secex/SC procedeu a audiéncia do Sr. Thiago Gonzaga Lopes, representante da
Associacdo Cultural Alquimidia, entidade apontada pelo Instituto Contato como responsavel pelo
“controle social” do convénio. A audiéncia deveu-se ao fato de que o Formulério de Verificacdo dos
Aspectos Operacionais foi produzido com parca antecedéncia do encerramento da iniciativa. A resposta
daquele agente veio a pega 25.

5.0 instituto convenente e seu representante argumentam que “todos os relatorios [relativos a
prestacdo de contas] foram devidamente entregues, sendo que o Ministério do Esporte acompanhou todas
as acoes realizadas dentro dos prazos estabelecidos” (peca 35, p. 2). Relatam dificuldades no uso do
Siconv, razdo pela qual teriam encaminhado prestacéo de contas em meio fisico (peca 35, p. 3).

6.Sobre a contrapartida financeira do convénio, esclarecem que tal verba “foi oriunda de segundas
parcerias (...) [que] ndo efetuaram depdsito unico na conta do convénio” (pega 35, p. 4). Ao fim,
postulam que o Tribunal busque “todos os documentos contabeis e ndo contabeis” referentes ao convénio
perante 0 ME (peca 35, p. 4).

7.0 Sr. Thiago Gonzaga Lopes alega, em sintese, faltarem os requisitos de constituicdo a presente
TCE, eis que nao esgotados os meios administrativos para solucdo da controvérsia (peca 25, p. 2).
Assevera que a associacao realizou acompanhamento in loco em cem nucleos, ante a “grande quantidade
de ntcleos de esporte do aludido projeto (250)” (pega 25, p. 3).

8.Informa que logo apo6s o envio do formulario de verificacdo relativo ao convénio, solicitou o
encerramento da parceria ao Instituto Contato. Comprova, mediante ata, que deixou a lideranca da
associacdo em janeiro de 2009, antes que a execucdo do conveénio se iniciasse (peca 25, p. 9).

9.A Secex/SC, em vista das alegacdes do Instituto Contato e do Sr. Rui de Oliveira, conclui que:

[...] os responsaveis ndo trouxeram nenhuma justificativa para os fatos elencados no Parecer
Financeiro 140/2013 (peca 5, p. 145-158 e item 6 desta instrucdo) e muito menos qualquer documento
capaz de provar a boa regular aplicacdo dos recursos colocados a sua disposicao pelo Ministério dos
Esportes e das contrapartidas financeiras assumidas (peca 43, p. 7).

10.Pugna, assim, pela rejeicdo da mencionada defesa, com a consequente condenacdo dos
responsaveis a indenizar o dano apontado no oficio citatorio, assim como ao pagamento de multa
amparada pelo art. 57 da Lei 8.443/1992 (peca 43, p. 8).

11.Quanto ao Sr. Thiago Gonzaga Lopes, a unidade técnica registra que:

[...] ndo ha uma legislacdo que rege os direitos e os deveres dessas entidades de controle social no
ambito do Programa Segundo Tempo. O Ministério, no ambito da implementacdo do referido programa,
definiu apenas atribui¢es do controle social e exigiu dos convenentes apresentar uma entidade que se
comprometesse a exercer 0 acompanhamento. Nesse sentido, ndo ha possibilidade de responsabilizacéo
por eventuais falhas na conducdo desse controle social, uma vez que o controle social é uma atividade
complementar a fiscalizacdo que o proprio concedente deveria efetuar. Assim, torna-se despiciendo
realizar nova audiéncia do sucessor do Sr. Thiago Gonzaga Lopes (peca 43, p. 5/6).

12.Este Ministério Publico acompanha, em esséncia, a proposta condenatéria relativa ao Instituto
Contato e ao Sr. Rui de Oliveira, bem como quanto & auséncia de responsabilidade da Associacdo
Cultural Alguimidia e do Sr. Thiago Gonzaga Lopes. Nada obstante, entendemos necessario proceder aos
seguintes reparos, mormente em relagdo ao quantum debeatur e a data de referéncia da divida a ser
imposta.

1

13.Primeiramente, cumpre sublinhar a falta de justa causa para inclusdo da Associagdo Cultural
Alquimidia e de seu representante no processo. Considerando a falta de relagdo juridica entre aquela
entidade e a Unido — ndo tendo havido utilizacdo, arrecadagdo, guarda etc. de valores publicos, tampouco
a assuncdo de obrigacdes de natureza pecuniaria (art. 70, pardgrafo Unico, da Constitui¢do) —, aduzimos a

VIl
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proposta de excluir o Sr. Thiago Gonzaga Lopes da presente relacdo processual, uma vez que aquele
agente ndo ostenta contas a julgar.

14.Quanto ao Instituto Contato e seu representante, verificamos que nem todas as irregularidades a
eles atribuidas conduzem a presuncdo de dano ao erario. Cumpre, assim, revisitar as faltas apontadas
para, a partir da jurisprudéncia desta Corte, aquilatar o prejuizo incorrido.

15.Verificando o objeto da primeira constatacdo (hospedagem e aluguel de salas), concluimos que a
imposicdo de débito (R$ 252.125,00) se sustenta pela falta de previsdo no plano de trabalho, cumulada
com defeitos nas notas fiscais (falta de discriminacao dos servicos prestados).

16.As constatagdes Il (R$ 22.276,00) e 111 (R$ 71.000,00) também se sustentam sem dificuldades,
tendo assim consignado o Voto condutor do Acorddo 1.622/2017-22 Camara (Rel. Min. Augusto Nardes):

10. No tocante ao débito decorrente da ndo aplicacdo da contrapartida pactuada pelo convénio, a
jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a ndo-aplicacdo do valor enseja a devolugdo a Unido
da parcela dos recursos federais que acabaram por substituir, indevidamente, os recursos da contrapartida
na execucdo do convénio, a fim de se manter a proporcionalidade de execucdo estabelecida inicialmente
no instrumento, nos termos das seguintes decisdes: Acorddos 1.209/2007, 2.164/2007 e 5.570/2009, da 12
Camara; Acorddos 3.000/2008, 5.369/2009, 1.064/2010, 4.413/2010 e 932/2011, da 22 Camara; e
Acordéos 78/2004, 1.403/2008 e 1.467/2010, do Plenario.

11. A devolucéo da contrapartida pelo convenente beneficiado com aplicacdo de recursos federais
ndo consiste em uma penalidade, mas na recomposi¢do do 6nus suportado pela Unido devido ao nédo
aporte da parcela que competia a entidade convenente para a consecucdo do objeto conveniado.

17.A Unica mécula oposta a constatagdo 1V (R$ 473.000,00) consiste na aquisi¢do direta, mediante
indevida inexigibilidade licitatoria (peca 5, p. 155). Ponderamos, todavia, que o0 ME e a unidade técnica
ndo contestam o recebimento dos itens adquiridos, de modo que o defeito no processo de aquisicdo nédo
conduz a imposicdo de débito (sob pena de enriquecimento sem causa do erario), e sim a aplicacdo da
multa autbnoma, fundamentada no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

18.As constatacOes V e VI merecem especial destaque na corrente andlise. Remetem a aquisicdes
realizadas junto as empresas ZAG Brasil Participacdes Ltda. (R$ 750.000,00), JJ Logistica Empresarial
Ltda. (R$ 5.078.700,00) e M. L. Comercial Ltda. (R$ 1.348.400,00), todas atuantes em ramos de
atividade distintos do objeto contratado.

19.Considerando que o recebimento dos produtos ndo é contestado pelo concedente ou pela
unidade técnica, a mera inadequacdo do fornecedor ndo poderia, em tese, ocasionar a condenacdo em
débito. Entretanto, a secretaria considera outros indicios em desfavor da regularidade da operagdo — a
saber, noticia de que o enderego daquelas empresas corresponderia a “escritorio [rectius: consultorio]
odontologico” (Zag Brasil Participacdes Ltda.) ¢ “galpdo abandonado” (JJ Logistica Empresarial Ltda.),
conforme ultima manifestacdo da equipe técnica (peca 43, p. 2).

20.Verificando a origem dessas informacGes, averiguamos tratar-se de reportagens do jornal “O
Estado de Sao Paulo”, publicadas em 20 e 26/2/2011 (pega 4, p. 79 e 84). Ainda que o concedente ndo
tenha promovido vistoria in loco (peca 4, p. 53) o Ministério Publico considera verossimeis as imagens
(galpdo inativo e consultorio odontoldgico) e as matérias jornalisticas acostadas ao feito.

21.Dessa forma, caracterizando-se transa¢des junto a empresas “de fachada”, ainda que recebido o
bem adquirido (peca 4, p. 59), é assente a jurisprudéncia do Tribunal ao concluir pelo rompimento do
imprescindivel liame entre os valores transferidos e os gastos realizados (Acorddo 5.796/2017 — 2@
Camara - Rel. Ministro Augusto Nardes, Acorddo 2.496/2016 — Plenario — Rel. Ministro José Mucio
Monteiro, Acorddo 2.044/2016 — 12 Camara — Rel. Ministro Benjamin Zymler, entre outros). Resta, nessa
toada, acompanhar a proposta de responsabilizar o Instituto Contato e seu representante & devolucéo dos
valores pagos & ZAG Brasil Participacfes Ltda. e JJ Logistica Empresarial Ltda.

22.Ainda em sede da constatacdo VI, especificamente quanto ao pagamento em favor da empresa
M. L. Comercial Ltda. (R$ 1.348.400,00), 0 ME e a Secex/SC o impugnam sob o palio de que: 1) o
contrato ndo teria sido precedido de licitagdo; e 2) o objeto do contrato coincidiria com o firmado junto a
empresa JJ Logistica Empresarial Ltda., com cujo fornecimento teria sido intercalado (peca 5, p. 154).

23.Uma vez que ndo é arguida duplicidade de pagamentos (ao contrario, se reconhece que 0
fornecimento se realizou de forma intercalada) e tampouco se infirma o recebimento dos produtos,
reparamos que nenhum dos argumentos evocados nos autos conduz a presuncdo de dano relativo ao
pagamento a M. L. Comercial Ltda., resultando incabivel condenar os responsaveis pelo respectivo
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montante. Aplicavel, na hipoGtese, somente a multa autbnoma calcada no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, diante da irregular contratacéo direta.

24.Por fim, ndo paira davida sobre a derradeira constatagdo (despesas ndo comprovadas com
monitores e coordenadores), impondo-se a concluséo pelo dano correspondente aos desembolsos nédo
comprovados, conforme ressaltado pelo ME no Parecer Financeiro 140/2013 (pega 5, p. 157).

1!

25.A respeito da data-base para calculo do dano, percebe-se que a unidade técnica (peca 43, p. 8)
tomou por referéncia o dia das transferéncias dos recursos para a entidade beneficiaria, equivocando-se
quanto ao ano em que foi repassada a segunda parcela. E dizer, a Secex/SC registra “16/4/2009” ¢
“10/3/2009”, quando os valores foram enviados em 16/4/2009 e 10/3/2010.

26.Reparamos, contudo, que a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de fixar o termo a
quo do débito aplicado na data em que tiver ocorrido o respectivo pagamento, sempre que o dano
envolver remuneracgdo a particulares. Nesse sentido, encontrando-se nos autos as datas desses pagamentos
(Parecer Financeiro 140/2013 do ME, peca 5, p. 145/158), opinamos por que tais marcos sejam 0S
adotados em decisdo condenatoria, tal como na proposta encartada abaixo.

v

27.Diante das consideragOes trazidas neste parecer, o Ministério Publico de Contas da Unido
diverge parcialmente do encaminhamento sugerido pela Secex, opinando por que o Colegiado delibere no
seguinte sentido:

a) excluir o Sr. Thiago Gonzaga Lopes do presente processo, visto que 0 mencionado agente nao
ostenta contas a prestar no ambito do convénio em epigrafe;

b) rejeitar as alegacdes de defesa do Instituto Contato e seu representante a época dos fatos, Sr. Rui
de Oliveira, para, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e 1V,
210 e 214, inciso 1ll, do Regimento Interno, julgar irregulares suas contas e condena-los a obrigacéo
solidaria de restituir as quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
das notifica¢des, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislacdo em vigor:

DATA
VALOR DA
ORIGINAL |OCORRE IRREGULARIDADE
NCIA!

Pagamentos com hospedagem e aluguel
R$ de salas, ndo previsto no Plano de
252.125,00 18/8/2010 Trabalho e cujos documentos fiscais ndo

discriminam os servicos prestados.
R$ Despesa (aluguel de equipamento) de
22.276,00 AN responsabilidade do Instituto.
R$ Despesa (divulgacdo) de responsabilidade
71.000,00 29/5/2009 do Instituto.
R$ Despesa junto a empresa de fachada (Zag
750.000,00 AU Brasil ParticipacOes Ltda.).
R$ Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 20/4/2009 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 BRI Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 8/6/2009 Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 |17/6/2009 || iictica Empresarial Ltda.).
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DATA
VALOR DA
ORIGINAL |OCORRE IRREGULARIDADE

NCIA?
R$ Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 |28/712009 || ictica Empresarial Ltda.).
R$ Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 | 27782009 || gistica Empresarial Ltda.).
R$ Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 | 27782009 || istica Empresarial Ltda.).
R$ Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 ARl Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 28/9/2009 | Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 30/10/200 | Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 |9 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 30/10/200 |Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 |9 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 29/11/200 | Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 |9 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 24/3/2010 | Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 24/3/2010 | Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 24/5/2010 | Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 6/8/2010 | Despesa junto a empresa de fachada (JJ
300.000,00 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 11/8/2010 |Despesa junto a empresa de fachada (JJ
150.000,00 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 20/10/201 | Despesa junto a empresa de fachada (JJ
128.700,00 |0 Logistica Empresarial Ltda.).
R$ 10/3/2010 | Despesa ndo comprovada com monitores.
2.395.575,00
R$ 10/3/2010 |Despesa  ndo comprovada  com
338.800,00 coordenadores setoriais.
R$ 10/3/2010 | Despesa ndo comprovada com monitores
324.000,00 durante “recreio nas férias”.

1 - Conforme Parecer Financeiro 140/2013 do ME (peca 5, p. 145 e ss.)

c) aplicar ao Sr. Rui de Oliveira e ao Instituto Contato, individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificag¢des, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acdrdado que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

d) aplicar ao Sr. Rui de Oliveira, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagédo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma
da legislacéo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;
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f) dar ciéncia da deliberagcdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Santa Catarina, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, bem como ao Ministério do Esporte, para ado¢do das medidas que entender
cabiveis.

E o relatorio.

VOTO

Em exame, tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Esporte em desfavor do
Sr. Rui de Oliveira, presidente do Instituto Contato, em razdo da impugnacdo parcial das despesas
referente aos recursos repassados ao mencionado instituto no ambito do Convénio Siafi 702.201/2008. O
ajuste teve por objeto a implantacdo de 250 nlcleos de esporte educacional do Programa Segundo
Tempo, para atendimento a criancas, adolescentes e jovens, por meio do desenvolvimento de préaticas
esportivas educacionais em municipios do Estado de Santa Catarina (peca 3, p. 44 e 99).

2.0 ajuste contou com repasse da Unido no montante de R$ 13.844.900,00, efetuado em duas
parcelas iguais (16/4/2009 e 10/3/2010). Vigeu no periodo de 20/1/2009 a 20/1/2011 e previa a
apresentacdo da prestacdo de contas até 19/2/2011 (peca 3, p. 47-48 e 57).

3.Seguindo as diretrizes do Programa Segundo Tempo, o termo de convénio previa a indicacao de
uma entidade para exercer o controle social sobre a execucdo do objeto bem como para ratificar a
prestacdo de contas (peca 3, p.47). A entidade indicada foi a Associacdo Cultural Alquimidia
(peca 2, p. 92 e peca 3, p. 62).

4.Conforme consta no Parecer Financeiro 140/2013 (peca 5, p. 145-158), sobre a prestacdo de
contas final do convénio, o0 montante reprovado/glosado foi de R$ 11.053.876,00, em decorréncia das
constatagdes a seguir:

a) R$ 252.125,00 — referentes ao pagamento de despesas com hospedagem e aluguel de salas, em
18/8/2010, sem previsdo no plano de trabalho, sendo que as notas fiscais de hospedagem nédo especificam
0 numero de hdspedes e de dormitorios utilizados (peca 5, p. 155-156);

b) R$ 22.276,00 — referentes ao pagamento com recursos federais de despesas de aluguel de
equipamentos para capacitacdo da 22 Etapa do Programa Segundo Tempo/Recreio das Férias, nos dias 4,
5, 8 € 9/7/2010, cujos gastos seriam de responsabilidade do Instituto Contato (peca 5, p. 76 e 157);

c) R$ 71.000,00 — referentes ao pagamento com recursos federais de despesas com agdes de
divulgacdo, em 29/5/2009 (peca 6, p. 85), cujos gastos sdo de responsabilidade do Instituto Contato
(peca 5, p. 76 e 156);

d) R$ 473.000,00 — referentes ao pagamento de despesas com materiais esportivos a empresa
Guarani Comeércio e Distribuicdo de Materiais Esportivos Ltda. (CNPJ 04.140.324/0001-86), contratada
por inexigibilidade de licitacdo para itens de facil acesso e de ampla distribuicdo no mercado
(peca 5, p. 155);

e) R$ 750.000,00 — referentes ao pagamento de despesas com materiais esportivos a empresa ZAG
Brasil Participacdes Ltda. (CNPJ 08.387.818/0001-10), cujos produtos ndo faziam parte do ramo de
atividades da empresa, a qual foi aberta trés anos antes da contratacdo em exame, mas que praticamente
ndo apresentava atividade, tendo em vista que as notas fiscais emitidas eram de numeracdo 004 e 005, e
cujo endereco registrado na Secretaria da Receita Federal era de um escritorio ocupado por um
consultério odontolégico pertencente & mulher do responsavel, endereco aonde também chegavam
correspondéncias de outra empresa contratada pelo Instituto Contato: JJ Logistica Empresarial Ltda.
(peca 5, p. 155);

f) R$ 6.427.100,00 — referentes a totalidade das notas fiscais pagas: & empresa JJ Logistica
Empresarial Ltda., contratada para fornecimento de reforgco alimentar, mas ndo tinha qualquer relagéo
com o comércio alimenticio, bem como estrutura fisica e operacional para a atividade e estar sediada em
um galpdo abandonado na zona rural de Tangud/RJ e a M.L. Comercial Ltda., por ter sido contratada para
prestacdo do mesmo servigo da JJ Logistica Empresarial Ltda e sem procedimentos correlatos & licitagdo
(peca 5, p. 153-154);

g) R$ 3.058.375,00 — composto de: R$ 2.395.575,00 referentes a 50,7% de ndo atendimento de
monitores (500 monitores = R$ 4.725.000,00) junto aos beneficiados dos ndcleos pactuados
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(peca 5, p. 157, item 47); R$ 338.800,00 referentes aos sete coordenadores setoriais, em face da ndo
apresentacdo de cronograma de atendimento, agenda de visitas, a quantidade de visitas promovidas por
nlcleos, relatérios, frequéncia do acompanhamento, periodo de cada visita aos nlcleos, as constatagdes
apuradas ou qualquer documentacdo que comprove a real acdo desses agentes no Projeto (peca 5, p. 157,
item 48); e R$ 324.000,00 referentes a 48% de ndo atendimento de monitores no periodo de Recreio nas
Férias (250 monitores = R$ 675.000,00) junto aos beneficiados dos ndcleos pactuados (peca 5, p. 157,
item 49).

5.No ambito do TCU, o Instituto Contato e o Sr. Rui de Oliveira foram citados por meio de oficios
as pecas 27 e 28. Em resposta, apresentaram defesa Unica acostada a peca 35.

6.Posteriormente, em instrucéo a peca 36, a unidade técnica verificou que os oficios que citaram os
responsaveis ndo indicaram o0s motivos das glosas que compdem a totalidade do débito a eles imputado,
promovendo nova citagdo as pecas 39 e 40, conforme comprovam 0s ARs as pegas 41 e 42. No entanto,
para essas novas citacdes 0s responsaveis permaneceram silentes.

7.Ademais, a Secex/SC procedeu a audiéncia do Sr. Thiago Gonzaga Lopes, representante da
Associacdo Cultural Alquimidia, entidade apontada pelo Instituto Contato como responsavel pelo
“controle social” do convénio. A audiéncia deveu-se ao fato de que o formulério de retificacdo dos
aspectos operacionais foi produzido apenas nos ultimos dias de vigéncia do ajuste. A resposta desse
agente encontra-se a pega 25.

8.0 instituto convenente e seu representante argumentaram que “todos os relatorios [relativos a
prestacdo de contas] foram devidamente entregues, sendo que o Ministério do Esporte acompanhou todas
as agOes realizadas dentro dos prazos estabelecidos” (pega 35, p. 2). Relataram dificuldades no uso do
Siconv, razdo pela qual teriam encaminhado prestacéo de contas em meio fisico (peca 35, p. 3).

9.Sobre a contrapartida financeira do convénio, esclareceram que tal verba “foi oriunda de
segundas parcerias (...) que nao efetuaram depdsito Uinico na conta do convénio” (pega 35, p. 4). Ao fim,
postularam que o Tribunal buscasse “todos os documentos contabeis e ndo contabeis” referentes ao
convénio perante o0 ME (peca 35, p. 4).

10.0 Sr. Thiago Gonzaga Lopes alegou, em sintese, faltarem 0s requisitos de constituicdo a
presente TCE, uma vez que ndao foram esgotados os meios administrativos para solucdo da controversia
(peca 25, p. 2). Asseverou que a associacao realizou acompanhamento in loco em cem nucleos, diante da
“grande quantidade de nticleos de esporte do aludido projeto (250)” (pega 25, p. 3).

11.Informa que, logo apos o envio do formulario de verificacdo relativo ao convénio, solicitou o
encerramento da parceria ao Instituto Contato. O Sr. Thiago Gonzaga Lopes comprova, mediante ata, que
deixou a lideranca da associacdo em janeiro de 2009, antes que a execu¢do do convénio se iniciasse (peca
25, p. 9).

12.A Secex/SC, em vista das alegagdes do Instituto Contato e do Sr. Rui de Oliveira, concluiu que
“os responsaveis ndo trouxeram nenhuma justificativa para os fatos elencados no Parecer Financeiro
140/2013 (peca 5, p. 145-158) e muito menos qualquer documento capaz de provar a boa regular
aplicacdo dos recursos colocados a sua disposicdo pelo Ministério do Esporte e das contrapartidas
financeiras assumidas (peca 43, p. 7).

13.Pugnou, assim, pela rejeicdo da mencionada defesa, com a consequente condenacdo dos
responsaveis a indenizar o dano apontado no oficio citatorio, assim como ao pagamento de multa
amparada pelo art. 57 da Lei 8.443/1992 (peca 43, p. 8).

14.Quanto ao Sr. Thiago Gonzaga Lopes, a unidade técnica registrou que ndo ha uma legislacao
que rege os direitos e os deveres dessas entidades de controle social no @mbito do Programa Segundo
Tempo. O Ministério, no ambito da implementacdo do referido programa, definiu apenas atribui¢des do
controle social e exigiu dos convenentes apresentar uma entidade que se comprometesse a exercer o
acompanhamento. Nesse sentido, defendeu ndo haver possibilidade de responsabilizagdo por eventuais
falhas na conducéo desse controle social, uma vez que o controle social é uma atividade complementar a
fiscalizacdo que o préoprio concedente deveria efetuar. Assim, entendeu ser desnecessario realizar nova
audiéncia do sucessor do Sr. Thiago Gonzaga Lopes (peca 43, p. 5/6).

15.0 Ministério Publico junto ao TCU, representado no feito pelo Procurador Rodrigo Medeiros de
Lima acompanhou, em esséncia, a proposta condenatoria relativa ao Instituto Contato e ao Sr. Rui de
Oliveira, bem como quanto a auséncia de responsabilidade da Associacdo Cultural Alquimidia e do Sr.
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Thiago Gonzaga Lopes. Contudo, divergiu do montante do débito calculado e da data de referéncia da
divida.

16.Quanto ao Instituto Contato e seu representante, o Parquet assinalou que nem todas as
irregularidades a eles atribuidas conduzem a presuncgéo de dano ao erario.

17.Em primeiro lugar, no que se refere ao débito apontado na constatagao descrita na alinea “d” do
item 4 do presente voto (R$ 473.000,00), relativo a aquisicdo direta, mediante indevida inexigibilidade
licitatoria (peca 5, p. 155), o MPTCU ponderou que o ME e a unidade técnica ndo contestaram o
recebimento dos itens adquiridos, de modo que o defeito identificado no procedimento licitatério ndo
conduziria a imposicdo de débito (sob pena de enriquecimento sem causa do erario), e sim a aplicagdo da
multa autbnoma, fundamentada no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

18.Em segundo lugar, de maneira analoga, no tocante a constatagdo consignada na alinea “f” supra,
especificamente quanto ao pagamento em favor da empresa M. L. Comercial Ltda. (R$ 1.348.400,00), o
MPTCU assinalou que o ME e a Secex/SC impugnaram o débito sob o0 argumento de que: 1) o contrato
ndo teria sido precedido de licitacdo; e 2) o objeto do contrato coincidiria com o firmado junto a empresa
JJ Logistica Empresarial Ltda., com cujo fornecimento teria sido intercalado (peca 5, p. 154). Contudo,
uma vez gque nao foi arguida duplicidade de pagamentos (ao contrario, se reconheceu que o fornecimento
se realizou de forma intercalada) e tampouco se infirmou o recebimento dos produtos, nenhum dos
argumentos evocados nos autos conduz a presuncédo de débito relativo ao pagamento a M. L. Comercial
Ltda., resultando incabivel condenar os responsaveis pelo respectivo montante. Aplicavel, na hipotese,
somente a multa autbnoma calcada no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, diante da irregular contratacéo
direta.

19.A respeito da data-base para calculo do dano, 0 MPTCU asseverou que a unidade técnica (peca
43, p. 8) tomou por referéncia o dia das transferéncias dos recursos para a entidade beneficiaria,
equivocando-se quanto ao ano em que foi repassada a segunda parcela — a Secex/SC registrou 16/4/2009
e 10/3/2009, quando os valores foram enviados em 16/4/2009 e 10/3/2010.

20.Nada obstante, 0 MPTCU consignou que a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de
fixar o termo a quo do débito aplicado na data em que tiver ocorrido o respectivo pagamento, sempre que
0 dano envolver remuneracdo a particulares. Nesse sentido, encontrando-se nos autos as datas desses
pagamentos (Parecer Financeiro 140/2013 do ME, peca 5, p. 145/158), opinou por que tais marcos
fossem os adotados na decisdo condenatoria.

21.Feito esse compéndio, manifesto minha concordancia, em parte, com a proposta do MPTCU, em
razdo dos comentarios a seguir.

22.Inicialmente, com relacdo as aquisicdes feitas a empresa Guarani Comércio e Distribuicdo de
Materiais Esportivos Ltda., tratadas na alinea “d” do item 4 do presente voto (R$ 473.000,00), de fato,
ndo ha nos autos evidéncias de dano ao erario. Nesse caso, ndo houve contestacdo referente ao
recebimento dos itens adquiridos, ou qualquer outra indicacdo capaz de caracterizar o débito. Assim,
considero pertinente a proposta do MPTCU de aplicacdo de multa do art. 58, da Lei 8.443/1992, ao Sr.
Rui de Oliveira, consoante cientificado no oficio citatorio, em face do uso indevido de inexigibilidade no
processo licitatorio.

23.Por outro lado, entendo que ndo assiste razdo a proposta do MPTCU para afastar o débito
referente as aquisicdes feitas a M.L. Comercial Ltda. (CNPJ 09.161.629/0001-98) para fornecimento de
reforco alimentar (R$ 1.348.400,00). Em consulta ao sistema CNPJ, da Receita Federal do Brasil, é
possivel verificar que o ramo de atuagcdo da empresa refere-se a “Comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica”. Além disso, noticias amplamente veiculadas na imprensa e
acostadas nestes autos a peca 4, p. 41, informam que a sede da empresa M.L. Comercial encontrava-se
em sala com estrutura simples em galerias comerciais no centro de Cabo Frio/RJ, que, inclusive, € sede
da Zag Brasil Participa¢des Ltda. — outra empresa contratada pelo Instituto Contato —, constituindo-se,
portanto, mais uma evidéncia da auséncia de estrutura para a consecucdo do fim contratado.

24.Quanto aos demais débitos, acompanho o entendimento uniforme da unidade técnica e do
MPTCU.

25.A principio, cumpre sublinhar a falta de justa causa para inclusdo da Associacdo Cultural
Alquimidia e de seu representante no processo. Considerando a falta de relagdo juridica entre aquela
entidade e a Unido — ndo tendo havido utilizacdo, arrecadacéo ou guarda de valores publicos, tampouco
a assuncdo de obrigacOes de natureza pecuniaria (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo) —, considero
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pertinente a proposta de excluir o Sr. Thiago Gonzaga Lopes da presente relacdo processual, uma vez que
ndo subsiste conduta a ser responsabilizada.

26.Merecem especial destaque as aquisi¢des realizadas junto as empresas ZAG Brasil Participacdes
Ltda. (R$ 750.000,00) e JJ Logistica Empresarial Ltda. (R$ 5.078.700,00), que, assim como a M. L.
Comercial Ltda., atuam em ramos de atividade distintos do objeto contratado (peca 4, p. 79 e 84). Os
enderecos daquelas empresas correspondiam a “escritorio [consultorio] odontologico” (Zag Brasil
Participagdes Ltda.) e “galpdao abandonado” (JJ Logistica Empresarial Ltda.), conforme tltima
manifestacdo da equipe técnica (pecga 43, p. 2). Ainda que o concedente ndo tenha promovido vistoria in
loco, a unidade técnica e o Ministério Publico consideraram verossimeis as imagens (galpdo inativo e
consultorio odontolégico) e as matérias jornalisticas acostadas ao feito (peca 4, p. 53).

27.Dessa forma, diante da auséncia de documentos capazes de comprovar a regular aplicacdo dos
recursos publicos confiados ao instituto e diante dos indicios da realizacdo de transacGes junto a empresas
“de fachada” (peca 4, p. 59), ¢ assente a jurisprudéncia do Tribunal ao concluir pelo rompimento do
imprescindivel liame entre os valores transferidos e os gastos realizados (Acordao 5.796/2017-TCU- 28
Cémara - Rel. Ministro Augusto Nardes, Acorddo 2.496/2016-TCU-Plenéario — Rel. Ministro José Mucio
Monteiro, Acorddo 2.044/2016-TCU-12 Camara — Rel. Ministro Benjamin Zymler, entre outros).

28.Diante disso, acompanho a proposta de responsabilizar o Instituto Contato e seu representante a
devolucéo dos valores pagos a ZAG Brasil ParticipacOes Ltda. e a JJ Logistica Empresarial Ltda.

29.Também acompanho, sem embargos, as propostas unissonas da Secex/SC e do MPTCU para
responsabilizar o Instituto Contato e seu representante a devolugdo dos valores tratados nas alineas “a”,
“b”, “c” e “g” do item 4 do presente voto.

30.Por ultimo, sobre o requerimento dos responsaveis para determinar ao Ministério do Esporte a
juntada da suposta prestacdo de contas aos autos, tal pedido ndo encontra guarida, uma vez que resta
consolidado nesta Corte de Contas o entendimento de que cabe ao gestor o 6nus de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos por intermédio de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres (Acordaos 1.656/2006-TCU-Plenario, 903/2007-TCU-
Primeira Camara, 1.445/2007-TCU-Segunda Camara, entre outros).

31.A esse respeito, o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, estabelecem que compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Ou seja, cabe ao gestor o dnus da prova, e ndo
ao TCU, devendo ele promover as diligéncias de seu interesse. Importa assinalar que, desde a
constituicdo do processo ate o téermino desta etapa de instrucdo, foi facultado aos responsaveis a juntada
de documentos que pudessem comprovar a alegada boa gestdo dos recursos do convénio em questdo. No
entanto, nenhum documento probatdrio foi juntado capaz de afastar os fatos identificados no Parecer
Financeiro 140/2013 (peca 5, p. 145-158).

Ante 0 exposto, voto para que o Tribunal aprove a minuta de acorddo que ora submeto a
consideracdo deste colegiado.

ACORDAO N° 6408/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 002.685/2015-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Instituto Contato (85.170.652/0001-27); Rui de Oliveira (683.102.189-15);
Thiago Gonzaga Lopes (021.716.749-70).

4. Orgéo: Ministério do Esporte (vinculador).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (Secex-SC).

8. Representacéo legal: Alipio Egidio Kulkamp (OAB/SC 33.040) e outros, representando Instituto
Contato e Rui de Oliveira; André Augusto Moreira Palma (OAB/SC 43.008), representando Thiago
Gonzaga Lopes.

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Esporte em desfavor do Instituto Contato (85.170.652/0001-27) e, de seu presidente, Sr. Rui de
Oliveira (683.102.189-15), em razédo de irregularidades na execu¢do do Programa Segundo Tempo em
municipios do Estado de Santa Catarina;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara, ante
as razoes expostas pelo relator em:

9.1. excluir o nome do Sr. Thiago Gonzaga Lopes (021.716.749-70) do rol de responsaveis;

9.2. julgar irregulares as contas do Instituto Contato (85.170.652/0001-27) e, do seu presidente, Sr.
Rui de Oliveira (683.102.189-15), com fundamento nos arts. 1° inciso I, e 16, inciso 111, alineas “c” e
“d”, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 1°, inciso 1, 209, incisos 1l e 1V, do RITCU;

9.3. condenar, solidariamente, os responsaveis identificados no subitem anterior, com fundamento
no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 210 do RITCU, ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, em respeito ao art. 23, inciso III, alinea “a” da mesma Lei, c/c art. 214, inciso III,
alinea “a” do RITCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, eventuais
valores ja ressarcidos:

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
R$ 252.125,00 18/8/2010
R$ 22.276,00 20/7/2010
R$ 71.000,00 29/5/2009
R$ 750.000,00 20/4/2009
R$ 300.000,00 20/4/2009
R$ 300.000,00 24/4/2009
R$ 300.000,00 8/6/2009
R$ 300.000,00 17/6/2009
R$ 300.000,00 28/7/2009
R$ 300.000,00 27/8/2009
R$ 300.000,00 27/8/2009
R$ 300.000,00 28/9/2009
R$ 300.000,00 28/9/2009
R$ 300.000,00 30/10/2009
R$ 300.000,00 30/10/2009
R$ 300.000,00 29/11/2009
R$ 300.000,00 24/3/2010
R$ 300.000,00 24/3/2010
R$ 300.000,00 24/5/2010
R$ 300.000,00 6/8/2010
R$ 150.000,00 11/8/2010
R$ 128.700,00 20/10/2010
R$ 2.395.575,00 10/3/2010
R$ 350.000,00 18/1/2010
R$ 323.400,00 29/1/2010
R$ 375.000,00 14/7/2010
R$ 300.000.00 29/7/2010
R$ 338.800,00 10/3/2010
R$ 324.000,00 10/3/2010

9.4. aplicar ao Instituto Contato (85.170.652/0001-27) e, a seu presidente, Sr. Rui de Oliveira
(683.102.189-15), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), com a fixagdo do prazo de 15
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(quinze) dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

9.5. aplicar ao Sr. Rui de Oliveira, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso 1l, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com a fixacdo
do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendida as notificacdes;

9.7. autorizar, desde logo, caso solicitado e 0 processo ndo tenha sido remetido para cobranca
judicial, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira
parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais mensalmente,
devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na
legislacdo em vigor, sem prejuizo de alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do
recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor; e

9.8. dar ciéncia da presente deliberacéo aos responsaveis, ao Ministério do Esporte e a Procuradoria
da Republica em Santa Catarina, para adocéo das medidas que entender cabiveis.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6408-22/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO Il — CLASSE I — Primeira Camara

TC 005.184/2015-0.

Natureza: Embargos de declaracdo (Aposentadoria).

Embargante: Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Interessado: Luis Landes da Silva Pereira (068.537.651-68).
Representacado legal: ndo ha.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS EM FACE DO ACORDAO
5.256/2018-TCU-12 CAMARA. AUSENCIA DE OMISSOES, OBSCURIDADES E CONTRADICOES.
APRESENTACAO DE FATOS NOVOS ATE ENTAO NAO APRECIADOS NOS AUTOS, CAPAZES
DE ALTERAR PARCIALMENTE A DECISAO RECORRIDA. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL. CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul em face do Ac6rdado 5.256/2018-TCU-12 Camara, por meio do qual esta Corte de Contas negou
provimento ao pedido de reexame interposto contra o Acérdao 8.509/2017-TCU-12 Camara que havia
considerado ilegal o ato de aposentadoria emitido pela recorrente em favor do Sr. Luis Landes da Silva
Pereira.

2.Em seu apelo recursal, juntado na pega 41, protocolizado nesta Corte de Contas em 18/6/2018, a
embargante, aduz os seguintes argumentos:

a)Da possiblidade de atribuicdo de efeitos infringentes

- aduz que ndo tem a intencdo de protelar as decisdes tomadas pelo TCU. No entanto, reconhecendo
ser estreita a via dos embargos de declaracdo, sustenta o cabimento no caso dos autos, em carater
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excepcional com atribuicdo de efeitos infringentes quando manifesto o equivoco e ndo existindo no
sistema recursal outro recurso para a corre¢ao do erro cometido;

- alega que os presentes embargos tém por objetivo fornecer os elementos necessarios a justificativa
dos atos administrativos e demonstrar cabalmente a disposicao de resolver o problema apontado;

b)Breve histérico das ilegalidades apontadas e argumentos quanto a necessidade de julgamento
pela legalidade

- sustenta a embargante que foi examinado o ato de alteracdo de aposentadoria de interesse de Luis
Landes da Silva Pereira, onde o interessado foi instado a se pronunciar previamente acerca de possiveis
irregularidades nas parcelas de "quintos", "opcao de fungdo" e anuénios, incluidas em seus proventos;

- alega que apos as verificagdes do Tribunal, 0 Acdrddo 8.509/2017- 12 Camara considerou ilegal o
ato de alteracdo de aposentadoria do servidor, consequentemente julgando irregular o pagamento da
“ope¢ao de funcao”;

- esclarece que a parcela “opgdo de fungdo” (Decisdo 481/97-TCU-Plenario) foi concedida por
meio da Portaria 129/1999, DOU 26/2/1999, anterior a data limite da ressalva constante do item 9.3.2 do
Acérdao 2.076/2005-Plenario;

- alega que no caso em tela, apesar das alteragdes ocorridas nos proventos do inativo, até o ano de
2006, somente o ato de concessdo original havia sido publicado. A publicacdo do ato de alteracdo objeto
de analise do TC 005.184/2015-0, somente ocorreu para incluir a parcela de quintos de FC, ja constante
em seus proventos em data muito anterior ao registro do ato;

- informa que a publicacdo tardia de 2006 somente para atender recomendagdo especifica da
Controladoria Geral da Unido, objeto de auditoria na area de pessoal, devolvido com Diligéncia
solicitando a elaboracdo de ficha de alteracdo para inclusdo do pagamento de quintos a partir da
Lei 8.911/94, com posterior publicacdo no Diario Oficial da Unido. Oportunamente, a UFMS atendeu a
recomendacéo e publicou a Portaria 508/2006, em 13/11/2006, e cadastrou a ficha SISAC 10496807-04-
2006-000243-6;

- aduz que o ato de alteracdo de aposentadoria, datado em 13/11/2006, refere-se a inclusédo da
parcela de “quintos judiciais”, com fundamento no art. 22 da Lei 8.911/94 e ndo “opg¢ao de fungdo”, que
possui fundamento no art. 2° da Lei 8.911/94, que ja havia sido publicada em 26/2/1999. Nesse contexto
apresenta a sequéncias das publicacdes:

Data da Publicacdo do Ato [Fundamento da Publicacao

Portaria 288/1993, DOUArt. 40, inciso Ill, alinea “b” da
de 13/4/1993 Constituicdo Federal, art. 192, inciso 11 da
Portaria 129/1999, DOU|Opcéo de funcdo, art. 2° da Lei 8.911/94
de 26/2/1999

Portaria 508/2006, DOUAlteracdo para inclusdo do pagamento de
de 13/11/2006 quintos a partir da Lei 8911/94, art. 3° da

- cita o Acérdao 7.454/2017-TCU-1# Camara, por meio do qual esta Corte de Contas, em caso
idéntico ao analisado, considerou regular a percepcao da parcela opcdo para servidor da UFMS;

c)Da necessidade de reanalise do Acdrddo ante a superveniéncia de documento ndo apreciado

- aduz que Pedido de Reexame foi protocolizado na SECEX/MS no dia 16/10/2017, contendo todos
os documentos citados, inclusive com as copias das Portarias publicadas no Diario Oficial da Unido;

- alega que é sabido de todos que cabe ao gestor o dnus da prova, ndo sendo possivel o Tribunal
atuar, de modo inverso, na defesa de seus jurisdicionados, sob pena de tornar inviavel o cumprimento das
incumbéncias deste 6rgdo fiscalizador;

- sustenta que causou estranheza a instrucéo elaborada no &mbito da Secretaria de Recursos, com a
qual se manifestou de acordo o corpo gerencial dagquela unidade técnica especializada, e posteriormente
adotada como Relat6rio do Acérdao recorrido, na qual restou consignado que ndo foi acostado aos autos
a copia da Portaria 129/1999, publicada no DOU de 26/2/1999, e que teria incluido a parcela nos
proventos do interessado;

- alega que caso a unidade houvesse analisado a Portaria citada, teria reconhecido que se trata de
situacdo enquadrada na excecdo das Decisdes 481/1997 e 565/1997 do TCU, e julgado legal o ato, sob o
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argumento da seguranga juridica do administrado sob os atos da Administracdo, ainda que posteriormente
este entendimento tenha sido modificado;

- aduz em decorréncia que o presente recurso se faz necessario uma vez que o Acérdao recorrido
foi fundamentado com insuficiéncia de documentos com eficdcia sobre a prova produzida, ora
apresentada.

d)Concluséo e pedido

- ao final, a embargante sustenta que, embora ndo seja legitimada para sustentar diretamente a
revisdo, a teor da norma regimental, o faz em nome do principio da ampla defesa, requerendo que essa
Corte de Contas, diante de posicGes dispares exaradas sobre realidades equivalentes, unifique o
entendimento juridico para, no caso concreto, considerar legais os atos de aposentadoria, em sintonia com
julgamentos semelhantes do Tribunal de Contas da Unido, inclusive dessa Primeira Camara, e em
isonomia com o 0s demais aposentados desta instituicdo, que tiveram seus atos julgados regulares;

- defende a modificacdo do Acoérddo 5.256/2018-TCU- 12 Camara, para, alterando a respectiva
decisdo prolatada, considerar legal, mesmo que excepcionalmente, em func¢do do principio da seguranga
juridica e da protecdo da confianca, os atos analisados nestes autos, procedendo-se ao respectivo registro.

Eis o Relatorio.

VOTO

Em anélise, embargos de declaracdo opostos pela Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul em face do Acordédo 5.256/2018-TCU-12 Camara, por meio do qual esta Corte de Contas negou
provimento ao pedido de reexame interposto contra o Acorddo 8.509/2017-TCU-12 Camara que havia
considerado ilegal o ato de aposentadoria emitido pela recorrente em favor do Sr. Luis Landes da Silva
Pereira.

2.De inicio, observo que o ato de aposentadoria em epigrafe, cadastrado no Sisac sob o nimero
10496807-04-2006-000243-6 (alteracdo 1), com vigéncia na data de 12/7/1994, emitido em favor do ex-
servidor Luis Landes da Silva Pereira foi considerado ilegal em decorréncia da conversdo de tempo
comum em tempo de magistério, irregularidade também presente no ato inicial (10496807-04-2006-
000169-3) que consta do TC-007.021/2009-6. E que o referido inativo foi aposentado com proventos
integrais, com fundamento na redacéo original do art. 40, inciso Il alinea “b”, da CF/1988,

Art. 40. O servidor sera aposentado:

()

[11 - voluntariamente:

(...)

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcbes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais;

3.No entanto, o ex-servidor, no momento da aposentadoria, contava apenas 21 anos, 1 més e 19
dias de efetivo magistério, 0 que inviabilizava a inativacdo pelo fundamento utilizado. Somando ao
referido periodo de magistério, os 8 anos, 11 meses e 3 dias de tempo prestado na iniciativa privada e
mais 0s 2 anos de licenca prémio ndo gozada, o inativo totaliza apenas 32 anos e 7 dias (peca 15, p. 13),
permitindo aposentadoria proporcional a 32/35, com fundamento na redacdo original do art. 40, inciso
[1l, alinea “c”, da CF/1988. Observo, no entanto, que o embargo em apreco ndo questiona a
irregularidade que efetivamente culminou na negativa de registro.

4.Além da irregularidade mencionada que culminou na apreciagdo do ato em epigrafe pela
ilegalidade, restou consignado no Acordao 8.509/2017-TCU-12 Camara, determinacdo para a supressao
da parcela decorrente da “op¢ao” percebida pelo inativo. No entanto, em razdo de tal parcela_ndo constar
no ato 10496807-04-2006-000243-6 que integra os presentes autos, ela ndo serviu de fundamento para a
negativa de registro. Nesse contexto, transcrevo as razdes de decidir constantes do voto condutor do
Acdérddo mencionado, especificamente no que tange a parcela denominada “opgéo”:

10. Outro, todavia, ¢ o caso da chamada “op¢do de fun¢do”, também paga atualmente ao inativo.
Com efeito, o sr. Luis Landes da Silva Pereira exerceu fungdes comissionadas por pouco mais de seis
anos descontinuos (pecas 7 € 9, p. 5), ndo preenchendo, pois, 0 requisito temporal exigido no entdo
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vigente art. 193 da Lei 8.112/1990 (cinco anos consecutivos ou dez interpolados) para fazer jus a
vantagem:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido fungdo de direcdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou
cargo em comissao, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera
aposentar-se com a gratificacdo da funcdo ou remuneracdo do cargo em comissdo, de maior valor, desde
que exercido por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

8 2° A aplicacdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a
incorporagdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opgao.”

11. Logo, embora a parcela ndo esteja presente no ato de alteracdo em exame, devera ser expedida
determinacdo a origem ordenando a imediata supressao de seu pagamento.

5.0bservo que a embargante, no apelo de peca 41, se insurge apenas em relacdo ao pagamento da
parcela decorrente da “op¢do”. Dado o contexto da questdo que se discute nos presentes embargos, passo
a analise das razGes apresentadas.

-11-

6.Verifico que os presentes embargos foram opostos na data de 18/6/2018 (peca 41). Considerando
que o oficio de notificacdo foi expedido na data de 8/6/2018 (pec¢a 40) 0 recurso encontra-se tempestivo,
eis que apresentado dentro do prazo previsto no art. 287, § 1°, do RITCU.

7.No mérito, a UFMS alega que o pagamento da parcela opgdo, nos proventos do inativo Luis
Landes da Silva Pereira, € regular, eis que o ato administrativo que concedeu a parcela decorrente da
“op¢ao de fung¢ao”, com fundamento no art. 2° da Lei 8.911/94, foi publicada no Diario Oficial da Unido
na data de 26/2/1999. Para comprovar tal afirmacdo, que ja havia sido apresentada por ocasido do pedido
de reexame ora embargado, a entidade embargante fez constar dos embargos, copia do Diario Oficial da
Unido 38 de 26/2/1995 (peca 41, p. 8). Considerando tal informacdo, a universidade pugna pela
legalidade do pagamento da parcela e requer que o TCU considere legal a concessao.

8.A despeito das razbes apresentadas pela embargante ndo apontarem para qualquer omissdo,
obscuridade e contradi¢cdo no acorddo recorrido, observo que foi trazida aos autos, por meio do presente
embargo, documentacao nova, antes ndo juntada no processo e que comprova a alegacdo da embargante
no sentido de que o ato administrativo que concedeu a parcela “opc¢ao” nos proventos do Sr. Luis Landes,
foi de fato publicado no D.O.U 38, de 26/2/1995, conforme transcricdo a seguir:

PORTARIAS DE 12 DE FEVEREIRO DE 1999

N° 129 - O Reitor do Fundacdo Universidade Federal de Moto Grosso do Sul, no uso de suas
atribuicdes legais e tendo em vista 0 que consta do Processo 23104.006939/98-01, resolve;

1. Alterar os fundamentos legais da aposentadoria de LUIS LANDES DA SILVA PERERIA,
matriculo SIAPE 04315014, concedido pela Portaria 288/93, de 01.04.93, publicado no DOU 13.04.93,
para inclusdo da vantagem de que trata o Artigo 2° da Lei 8.911/94, acrescido dos quintos incorporados,
nos termos da Decisdo n°® 481/97 - TCU - Plenério, publicada no DOU de 20.08.97, com efeitos a partir
de 26 de novembro de 1998. (destaque acrescido)

2. Esta Portaria entro em vigor na data de sua publicacdo.

JORGE JOAO CHACHA

9.Vale mencionar, por oportuno, que a copia do Diario Oficial da Unido 38, juntada nos presentes
embargos (peca 41, p. 8), ndo constava até entdo dos autos e ndo foi juntada no recurso de peca 25, ao
contrario do que alega o embargante. Nesse contexto, transcrevo as conclusdes da Serur, ao analisar a
referida peca recursal:

6.4. A recorrente alega que a parcela foi incluida nos proventos de aposentadoria do interessado em
26/2/1999, por intermédio da Portaria 129/1999 (DOU 26/2/1999), mas ndo traz aos autos cépia do
documento. Além disso, em pesquisa junto site da Imprensa Nacional
(http://www.imprensanacional.gov.br), verificou-se a existéncia de dois Diarios no dia 26/2/1999, das
sessfes 1 e 3, mas em nenhum dos dois consta publicacdo referente ao Ministério da Educacdo ou a
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

6.5. Deste modo, ndo h& como verificar se o interessado se enquadra na exce¢do das Decisdes
481/1997 e 565/1997 deste Tribunal, as quais admitiam a incorpora¢do da vantagem “Opgdo” sem o
preenchimento dos requisitos temporais exigidos pelo art. 193 da Lei 8.112/1990, ndo havendo como
acolher os argumentos em favor da recorrente
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10.A despeito de tais fatos e considerando que a referida publicagdo resta comprovada por
documento juntado nos autos, entendo que deva prevalecer, na presente fase processual, 0 principio da
verdade material. Nesse sentido, no que diz respeito a vantagem “op¢ao” discutida nos proventos do Sr.
Luis Landes, deve ser aplicada a excecdo admitida pelo item 9.3.2 do Acdrddo 2.076/2005-Plenério,
assim disp0s, in verbis:

9.3.2. em atencdo aos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da isonomia, a determinagédo
constante do item 8.5 da Decisdo no 844/2001 - Plenario - TCU, com a redacdo dada por este Acérddo,
ndo se aplica aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente das Decisdes
nos 481/1997 - Plenario e 565/1997 - Plenério, e j& publicados no 6rgéo de imprensa oficial até a data da
publicacdo da Decisdo no 844/2001 - Plenario (DOU de 25/10/2001). (destaques acrescidos)

11.Com esse entendimento, desde que o ato que alterou a aposentadoria para conceder a vantagem
tenha sido publicado na imprensa oficial até 25/10/2001, como ocorre no caso dos autos, a incorporagdo
da “opcao” deriva da vantagem quintos ou décimos, sem necessariamente atender ao requisito de cinco
anos consecutivos ou dez anos interpolados no exercicio de funcdo (art. 193 da Lei 8.112/1990),
conforme autorizado pelas Decisbes 481/1997 e 565/1997 Plenario e em atencdo aos principios da
seguranca juridica, da boa-fé e da isonomia. Nesse ponto, assiste razdo a embargante, razdo pela qual, o
embargo deve ser, em parte, acolhido.

12.Por oportuno, destaco novamente que 0 motivo da ilegalidade do ato de alteracdo em epigrafe,
referente a aposentadoria emitida em favor do Sr. Luis Landes, (10496807-04-2006-000243-6, alteracao
1), com vigéncia na data de 12/7/1994, foi a conversdo de tempo comum em tempo de magistério,
irregularidade também presente no ato inicial (10496807-04-2006-000169-3) que consta do TC-
007.021/2009-6 e que também ja foi apreciado pela ilegalidade (Acorddo 8.511/2017-TCU-12 Cémara).
Portanto, a despeito do provimento parcial do embargo para considerar regular o pagamento da vantagem
decorrente da “op¢ao”, o mérito da apreciacao se mantém pela ilegalidade.

Ante o0 exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de acorddo que ora trago ao exame deste
Colegiado.

ACORDAO N° 6409/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 005.184/2015-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de declaracdo (Aposentadoria).
3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Luis Landes da Silva Pereira (068.537.651-68).

3.2. Embargante: Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

4. Entidade: Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos nos quais se analisam embargos de declaracdo opostos
pela Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em face do Acorddo 5.256/2018-TCU-12
Camara, por meio do qual esta Corte de Contas negou provimento ao pedido de reexame interposto
contra o Acérdao 8.509/2017-TCU-12 Camara que considerou ilegal o ato de aposentadoria emitido pela
recorrente em favor do Sr. Luis Landes da Silva Pereira.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1% Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo com fundamento nos arts. 32, inciso |1, e 34 da
Lei 8.443/1992 e no mérito, acolhé-los em parte, para considerar regular o pagamento da parcela
“op¢ao”, tendo em vista restar comprovado que a publicagédo do ato que alterou os fundamentos da
aposentadoria concedida em favor do Sr. Luis Landes da Silva Pereira, concedendo-lhe a referida parcela,
se deu na data de 26/2/1999, antes portanto do marco fixado no Aco6rddo 2.076/2005-TCU-Plenario,
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mantendo-se, entretanto, inalterado o juizo de ilegalidade do ato firmado no Acérddo 8.509/2017-TCU-12
Cémara.
9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6409-22/18-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara

TC 006.262/2016-3.

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).
Entidade: Municipio de Cabeceiras do Piaui — PlI.

Responsavel: José Evanjelista Torres Lopes (273.816.503-63).
Representacdo legal: Carla Isabelle Gomes Ferreira (OAB/PI 7.345).

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONHECIMENTO. ELEMENTOS SUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO RECORRIDA.
PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugcdo de meérito lancada pela Secretaria de Recurso (peca 35), transcrita
a seguir, que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 36 e 37), bem como do
Ministério Publico junto ao TCU (peca 38), representado no feito pelo Procurador Rodrigo Medeiros de
Lima:

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por José Evangelista Torres Lopes (peca 26), pelo
qual contesta o Acorddo 5713/2017-TCU-1.2 Camara (Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa), prolatado na Sessdo Ordinaria realizada em 18/7/2017 (peca 15).

2.A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. José Evanjelista Torres Lopes, nos termos dos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso 111, alinea a, e 19, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992;

9.2. aplicar ao Sr. José Evanjelista Torres Lopes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea a, do RI/TCU), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente
Acérdao até a do efetivo recolhimento, caso paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as
quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (multa: atualizacdo monetéria), esclarecendo ao
Responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.4. autorizar desde logo a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992, caso néo atendida a notificacao.

HISTORICO

3.0 presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS em desfavor de José Evangelista
Torres Lopes, ex-prefeito de Cabeceiras do Piaui/Pl (2009-2012). A motivacdo para a instauracdo do
processo foi a omissdo quanto ao dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio, pelo
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Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, na modalidade fundo a fundo, para despesas do Programa
Social Basico — PSB e do Programa de Prote¢do Social Especial — PSE, no exercicio de 2010 (peca 1, p.
16-20 e 26-28).

4.0 Relatério de TCE 90/2015 atribuiu responsabilidade ao ex-prefeito pelo valor integral
repassado (peca 1, p. 208-218). No ambito do TCU foi entdo realizada sua citacdo (pecas 8-9). As
alegacOes de defesa (pecga 10) foram analisadas, concluindo-se pela sua aceitagéo, vez que comprovado o
nexo de causalidade entre as receitas geridas e as despesas previstas (pecas 11-13).

5.Todavia, vez que o responsadvel ndo justificou a omissdo, foi proposta pela Secex/Pl a
irregularidade das contas com a aplicacdo de multa, conforme jurisprudéncia do tribunal. O Acérddo
5713/2017-TCU-1.2 Camara ora recorrido adotou a proposta da unidade técnica, apds manifestacGes
concordantes do MP/TCU (peca 14) e do relator a quo (pegas 16-17).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6.Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propds conhecer o recurso de José
Evangelista Torres Lopes (pegas 27-28), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2 e 9.4 do Acordao
5713/2017-TCU-1.2 Camara, o que foi ratificado por Despacho do Ministro Vital do Rego (pega 30).

EXAME DE MERITO

7.Delimitacéo do recurso

7.1.Constitui objeto do recurso de José Evangelista Torres Lopes definir se as alegadas dificuldades
para prestar contas no momento oportuno justificam a omissdo que ensejou a multa aplicada pelo
Acorddo 5713/2017-TCU-1.2 Camara.

8.Da omissdo em prestar contas

8.1.0 recorrente argumenta que em 2010 o sistema SUAS Web, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, pelo qual deveria prestar contas, apresentou diversas dificuldades
operacionais, com dificuldade de acesso, levando o0 MDS a prorrogar frequentemente 0s prazos.

8.2.Prossegue o recorrente afirmando que em 2013 o sistema informatizado ainda apresentava
inconsisténcias, com problemas para o preenchimento do Demonstrativo Sintético Anual da Execucao
Fisico-Financeira, conforme aviso do Fundo Nacional de Assisténcia Social de 30/9/2013 juntado ao
recurso (peca 26, p. 7).

8.3.Afirma, em conclusdo, que ndo se omitiu, mas, apenas ndo utilizou 0 SUAS Web por motivos
alheios a sua vontade, embora tenha reunido toda a documentacdo para a prestacdo de contas.

Anélise

8.4.A prestacdo de contas dos recursos transferidos para emprego no Programa Social Basico - PSB
e no Programa de Protecdo Social Especial - PSE, no exercicio de 2010, definida no paragrafo primeiro,
do artigo 12-A, da Lei 8742/1993 e paragrafo quinto, do artigo 8.°, da Lei 10836/2004, foi regulamentada
pela Portaria MDS 625, de 10/08/2010, que assim dispos:

Art. 6°O instrumento de prestacdo de contas, denominado Demonstrativo Sintético Anual de
Execucdo Fisico Financeira, esta contido no sistema informatizado SUAS Web, cujos dados deverdo ser
lancados pelos gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal e submetidos a manifestacdo do
Conselho de Assisténcia Social competente, quanto ao cumprimento das finalidades dos repasses.

§ 1° Compete ao MDS a andlise das contas avaliadas pelos Conselhos de Assisténcia Social,
realizadas por meio do SUASWeb.

8§ 2° O langamento das informagdes de que trata o caput realizar-se-a até o dia 30 de abril do ano
seguinte ao término do exercicio. (Redacdo dada ao paragrafo pela Portaria MDS n° 118, de 08.04.2011,
DOU 12.04.2011)

8§ 3° Apbs o langcamento das informacBes pelos gestores, o Conselho de Assisténcia Social
competente devera se manifestar até 31 de maio do ano seguinte ao término do exercicio, acerca do
cumprimento das finalidades dos repasses, da execucdo dos servigos socioassistenciais e demais agdes
constantes no Plano de Acdo. (NR) (Redagdo dada ao paradgrafo pela Portaria MDS n° 118, de
08.04.2011, DOU 12.04.2011)

8§ 4° Excepcionalmente em relacdo aos processos de prestacdo de contas do exercicio de 2010, os
termos finais de que tratam os 88 2° e 3° serdo 31 de agosto de 2011 e 30 de setembro de 2011,
respectivamente. (NR) (Redacdo dada ao parédgrafo pela Portaria MDS n° 239, de 15.08.2011, DOU
17.08.2011)
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8.5.Assim, as contas deviam ser prestadas ordinariamente pelos gestores até 30 de abril do ano
seguinte para avaliacdo do Conselho de Assisténcia Social local, o qual, por sua vez, devia lancar sua
manifestacdo até 31 de maio. Para os recursos geridos em 2010, como se observa do excerto acima, 0s
prazos foram excepcionalmente estendidos, respectivamente, até 31 de agosto e 30 de setembro de 2011.

8.6.Portanto, por maiores que tenham sido os problemas com o sistema SUAS Web desde o final de
2010, ndo soa razoavel que desde entdo ndo tenha sido possivel prestar contas. O aviso do FNAS ora
juntado pelo recorrente, sobre dificuldades operacionais do sistema SUAS Web em 2013, se refere a data
em muito posterior ao limite legal previsto para a apresentagdo das contas. Ademais, as contas poderiam,
em ultimo caso, ser encaminhadas por outro meio que nao o sistema SUAS Web.

8.7.Assim, o responsavel ndo justificou o porqué das contas ndo terem sido apresentadas a época
prevista, ainda que por outro meio, em face da alegada dificuldade de insercéo da prestacdo de contas no
sistema SUAS Web. Ademais, nos autos ndo constam comprovantes da época em que as contas deveriam
ser prestadas ordinariamente, sobre as alegadas dificuldades, emitidos pelo MDS, ou, manifestacfes da
prépria prefeitura beneficiaria.

8.8.Nesse sentido, o caso presente se amolda a pacifica jurisprudéncia sobre o tema, ou seja, a
apresentacdo extemporanea das contas sem justificativa para o atraso enseja a aplicagdo de multa ao
gestor, ainda que seja possivel afastar o débito calculado (v.g Acorddos 855/2015, do Plenario;
3771/2017 e 4838/2017, ambos da 2.2 Camara).

CONCLUSAO

9.Das analises anteriores, conclui-se que o recorrente ndo logrou justificar satisfatoriamente a
omissdo quanto ao dever de prestar contas oportunamente dos recursos repassados ao municipio de
Cabeceiras do Piaui/Pl, pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, na modalidade fundo a
fundo, para despesas do Programa Social Basico - PSB e do Programa de Protecdo Social Especial - PSE,
no exercicio de 2010.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10.Ante 0 exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise do recurso de
reconsideracdo interposto por José Evangelista Torres Lopes contra o Acoérdao 5713/2017-TCU-1.2
Céamara propondo-se, com fundamento nos artigos 32, | e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do
RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento ao recorrente e aos demais interessados da decisdo que vier a ser proferida.

E o relatorio.

VOTO

Em exame, recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. José Evangelista Torres Lopes (peca 26),
ex-prefeito de Cabeceiras do Piaui/Pl (gestdo 2009 a 2012), em face do Acorddo 5.713/2017-TCU-12
Camara, por meio do qual esta Corte julgou suas contas irregulares e aplicou-lhe multa do art. 58, inciso
I, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

2.A condenacdo decorreu da omissao quanto ao dever de prestar contas dos recursos repassados ao
municipio pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, na modalidade fundo a fundo, para
despesas do Programa Social Basico — PSB e do Programa de Protecdo Social Especial — PSE, no
exercicio de 2010 (pega 1, p. 16-20 e 26-28), no valor de R$ 145.849,25.

3.No &mbito do TCU, quando realizada sua citacdo (pecas 8 e 9), o ex-prefeito compareceu aos
autos, apresentando os documentos referentes a prestacdo de contas dos recursos em tela. As alegagdes de
defesa (peca 10) foram aceitas pela unidade instrutora, haja vista a comprovacdo do nexo de causalidade
entre as receitas geridas e as despesas previstas (pegas 11 e 13).

4.Todavia, por entender remanescente a omissdo ocorrida diante do controle interno, a Secex/PlI
pugnou pela irregularidade das contas com a aplicacdo de multa. O Acordao 5.713/2017-TCU-12 Camara,
ora recorrido, seguiu a proposta da unidade técnica, ap6s manifestacdes concordantes do MPTCU (peca
14) e do relator a quo (pecas 16-17).
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5.No presente momento processual, a andlise da Serur (pecas 35 a 37) concluiu pelo conhecimento
do recurso de reconsideracdo e, no mérito, pela negativa de provimento, por ndo identificar elementos
aptos a reformarem a deciséo recorrida.

6.0 Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), representado no feito pelo Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, mostrou-se favoravel ao posicionamento da Serur, consoante parecer acostado a peca
38.

7.Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 32, paragrafo Unico, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 285, 82° do RITCU, o recurso de reconsideracdo pode ser conhecido.

8.Nada obstante as conclusdes precedentes, apresento proposta em sentido diverso pelas razdes a
seguir expostas.

9.Inicialmente, o recorrente relembra que a prestacdo de contas em comento é referente ao
exercicio de 2010, que foi um periodo de severas dificuldades de operacionalizacdo do sistema SUAS
WEB. Justifica que o Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira ndo foi preenchido
no SUAS WEB por falhas no sistema.

10.0 gestor informou que, por diversas vezes, buscou alimentar o sistema, porém ele apresentava
muitas instabilidades, ocasionando dificuldade de acesso. Por fim, afirma que colacionou toda a
documentacdo pertinente a prestacdo das contas e apenas ndo registrou no SUAS WEB pelos
impedimentos citados.

11.Cabe asseverar que a sistematica para prestacdo de contas dos recursos do SUAS transferidos
fundo a fundo ocorre por meio do denominado Demonstrativo Sintético Anual de Execugédo Fisico-
Financeira, que esta contido no sistema informatizado SUAS Web, cujos dados devem ser lancados pelos
gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal e submetidos a manifestacdo do Conselho Municipal
de Assisténcia Social.

12.De fato, o entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario tinha conhecimento das
dificuldades de acesso ao sistema, e por essa razdo, por diversas vezes prorrogou 0S prazos para a
prestacdo de contas. E o que se V&, por exemplo, com a edi¢do da Portaria MDS 625, de 10/08/2010, que
estabeleceu em seu art. 6°, § 4°, que, excepcionalmente, em relagdo aos processos de prestagdo de contas
do exercicio de 2010, os termos finais seriam 31 de agosto de 2011 (para o lancamento dos dados) e 30
de setembro de 2011 (para manifestacdo do conselho municipal).

13.De igual maneira, € de se observar que, no exercicio de 2013, o sistema ainda apresentava
inconsisténcias, gerando dificuldades de preenchimento do demonstrativo, e também houve prorrogacdes
de prazos, conforme informativo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (pe¢a 26), segundo o qual
“tendo em vista a instabilidade do sistema e 0s inumeros problemas que vém ocorrendo durante o
preenchimento do Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, referente ao exercicio
2012, informamos que o sistema estara aberto para o preenchimento dos gestores até o dia 15/10/2013”.

14.Nota-se, pois, ter havido todo um periodo de inconsisténcias e dificuldades operacionais do
sistema reconhecidas pelo proprio ministério. Desse modo, entendo que as justificativas apresentadas
pelo gestor quanto as dificuldades para o envio eletrdnico da documentacdo da prestacdo de contas
podem ser aceitas, por se tratar de fatos alheios a sua vontade. Ndo ha nos autos qualquer indicio de mau
uso dos recursos confiados ao recorrente, ou qualquer prejuizo para o Erario ou para 0 municipio de cerca
de 10 mil habitantes.

15.Pelo contrario, o ex-gestor teve o zelo de manter a integra da documentacdo referente a
prestacdo de contas e logrou demonstrar, de maneira exitosa, a boa e regular aplicacdo dos recursos
perante esta Corte de Contas, que atestou a comprovagdo do nexo de causalidade entre as receitas geridas
e as despesas estimadas (Acorddo 5.713/2017-TCU-12 Camara).

16.Desse  modo, manifesto-me pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de
reconsideracdo interposto pelo Sr. José Evangelista Torres Lopes, de modo a reformar o decisum para
gue suas contas sejam julgadas regulares com ressalva.

Diante do exposto, voto para que o Tribunal aprove a minuta de acordao que submeto ao exame
deste Colegiado.

ACORDAO N° 6410/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo TC 006.262/2016-3.
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2. Grupo I1; Classe de Assunto: | - Recurso de Reconsideragéo (Tomada de Contas Especial).
3. Recorrente: José Evanjelista Torres Lopes (273.816.503-63).

4. Entidade: Municipio de Cabeceiras do Piaui - PlI.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacgéo legal: Carla Isabelle Gomes Ferreira (OAB/PI1 7.345).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. José
Evanjelista Torres Lopes, ex-prefeito de Cabeceiras do Piaui/Pl, em face do Acérddo 5.713/2017-TCU-12
Cémara, por meio do qual esta Corte julgou suas contas irregulares e aplicou-lhe multa do art. 58, inciso
I, da Lei 8.443/1992;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 1* Camara, ante
as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo, uma vez presentes 0s requisitos previstos nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, dar-lhe
provimento, tornando insubsistente 0 Acordao 5.713/2017-TCU-12 Camara;

9.2. julgar regulares comressalva as contas do Sr. Jose Evanjelista Torres Lopes, dando-
Ihe quitacdo, nos termos dos arts. 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 208 e
214, inciso 11, do Regimento Interno do TCU;

9.3. dar ciéncia da presente deliberacdo ao Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS e ao
recorrente;

9.4. arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso 111, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6410-22/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO Il — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 014.527/2016-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Geréncia Executiva do INSS - Campos dos Goytacazes/RJ - INSS/MPS.

Responsaveis: Olga Suely da Silva Franca de Oliveira (409.812.317-72) e Sonia Maria Rocha
Santos (680.331.097-34).

Representacao legal: Rui Barbosa Filho (OAB/RJ 33.645).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO FRAUDULENTA DE
BENEFiCIOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DA RESPONSAVEL. CONDENACAO EM
DEBITO DO RESPONSAVEL.

RELATORIO

Adoto como relatério o pronunciamento da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de
Janeiro (peca 25), que contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade (peca 26), lavrada nos
seguintes termos:

INTRODUCAO

1.Trata-se de tomada de contas especial, instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, Geréncia Executiva do INSS em Campos dos Goytacazes / RJ, em razdo do prejuizo causado ao
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Erario pela ex-servidora S6nia Maria Rocha Santos, beneficiando as Sras. Claudia Monteiro Casseb,
Maria Helena do Nascimento e Olga Suely da Silva Franga de Oliveira, referente a concesséo fraudulenta
dos seguintes beneficios: aposentadoria por tempo de contribuicdo 42/107.646.761-7; pensdes por morte
21/111.755.679-1 e 21/114.584.088-1. Os fatos ocorreram na agéncia da Previdéncia Social localizada na
cidade de Campos dos Goytacazes / RJ. A ex-servidora So6nia Maria Rocha Santos foi indiciada por
intermédio dos processos administrativos disciplinares 37283.000030/2002-77 (NB 42/107.646.761-7),
35301.005009/2003-31 (NB 21/111.755.679-1) e 35301.005009/2003-58 (NB 21/114.584.088-1).

2.A instauracdo da competente tomada de contas especial ocorreu em 16/11/2015 (pec¢a 1, p. 4),
conforme autorizagdo constante da Portaria 132/INSS/GEXCG, de 12/11/2015 (pega 1, p. 6).

3.A Comissédo Permanente de Tomada de Contas Especial da Geréncia Executiva do INSS em
Campos dos Goytacazes/RJ concluiu, em decorréncia dos trabalhos procedidos nos autos do
PAD 37283.000030/2002-77, pela responsabilizacdo da ex-servidora Sénia Maria Rocha Santos,
solidariamente com as beneficiadas (peca 1, p. 333-402).

4.Remetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi elaborado o relatério de auditoria
475/2016, por meio do qual se confirmou a responsabilizacdo da ex-servidora, solidariamente com as
beneficiadas, pelo prejuizo de R$ 424.841,44, atualizado monetariamente até 2/2/2016 (peca 2, p. 90).

5.Apos a emissdo do certificado de auditoria e do parecer do dirigente de controle interno — ambos
com parecer pela irregularidade das contas — bem como do pronunciamento ministerial, o processo foi
encaminhado para o Tribunal de Contas da Uni&o, para fins de julgamento (peca 2, p. 98).

EXAME TECNICO

6.Na instrucéo preliminar inserida a peca 6 destes autos eletronicos, concluiu-se que a ex-servidora,
Sonia Maria Rocha Santos, e Olga Suely da Silva Franca de Oliveira, beneficiaria segurada, deveriam
figurar no polo passivo da presente TCE. Da citada manifestacdo é possivel extrair toda linha de
argumentacao que respalda a orientacdo seguida por esta Unidade Instrutiva no sentido de ndo promover
a citacdo dos demais segurados.

7.Conforme a tese ali exposta, em apertada sintese, a permanéncia dos segurados na relacéo
processual da tomada de contas especial dependerd da comprovacdo de que, seja por dolo ou culpa,
concorreram para a pratica do ato fraudulento. Na condicéo de terceiro desvinculado da Administracdo e
sem o dever legar de prestar contas, a submisséo do segurado a jurisdicdo do TCU exigira prova de que
ele tenha contribuido de modo decisivo e em concurso com o agente publico para a producéo do dano.
Do contrério, a jurisdicdo do TCU ndo os alcancara, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/92.

8.Na referida instrucdo, colheu-se uma série de deliberagdes nas quais a Corte, ressentindo-se da
presenca de elementos capazes de atribuir aos segurados efetiva participacdo na fraude, entendeu por bem
exclui-los da relacdo processual, a exemplo do que se decidiu nos Acérdaos TCU — Plenario 859/2013,
2.369/2013, 2.449/2013, 2.553/2013, 3.038/2013, 3.112/2013 e 3.626/2013.

9.Apurou-se que, por meio do Acérddo 859/2013-TCU-Plenéario, esse Tribunal apreciou
ocorréncias semelhantes as descritas no caso concreto, tendo decidido naguela assentada pela exclusdo de
24 (vinte e quatro) segurados da relacdo processual, também sob a alegacdo de auséncia de provas
capazes de evidenciar o envolvimento deles na fraude (itens 25 a 41 da instrucdo inserta a peca 6).

10. Dessa forma, ndo faria sentido determinar a citacdo de todos os beneficiarios, quando, na
andlise preliminar, ja fosse possivel identificar a auséncia de provas aptas a demonstrar que eles agiram
em conluio com os autores das fraudes, tal como ocorreu no caso vertente. Assim, procedeu-se a citacdo
unicamente da ex-servidora, Sonia Maria Rocha Santos, e Olga Suely da Silva Franca de Oliveira,
beneficiaria segurada, deixando-se para decidir formalmente sobre a exclusdo dos segurados da relacéo
processual para quando da deliberacdo de mérito.

11. Pois bem. Com fundamento na Portaria-MIN-VR 1, de 8 de janeiro de 2015, foram promovidas
as citacdes da Sra. S6nia Maria Rocha Santos, mediante o Oficio 2188/2017-TCU/SECEX-RJ (peca 11),
cuja correspondéncia ndo foi retirada no enderego indicado (peca 15), e da Sra. Olga Suely da Silva
Franca de Oliveira, mediante o Oficio 2187/2017-TCU/SECEX-RJ (peca 10), cuja ciéncia ocorreu em
2717/2017 (peca 12).

12. A Sra. Olga Suely da Silva Franca de Oliveira constituiu procurador, Sr. Rui Barbosa Filho,
OAB- RJ 33645, em 10/8/2017 (peca 14), e atendeu a citacdo, em 19/9/2017, manifestando-se quanto as
irregularidades verificadas a peca 22.

13. Esta Secretaria identificou que a Sra. SGnia Maria Rocha Santos figura no polo passivo em
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quatorze processos em curso na Justica Federal — Secdo Judiciaria de Campos dos Goytacazes e se
encontra presa e recolhida no Presidio Feminino Nilza da Silva Santos, em Campos dos Goytacazes,
processo 0000256-0500273-19.2015.4.02.5103, em tramite no MM. Juizo da 22 VVara Federal de Campos,
peca 16. Por essa razdo expediu-se novo oficio de citacdo a Sra. S6nia Maria Rocha dos Santos a ser
entregue por intermédio de oficio de diligéncia ao Diretor do Presidio Feminino Nilza da Silva Santos,
localizado na Avenida Quinze de Novembro, s/n°® Centro — Campos dos Goytacazes. Os Oficios
2549/2017-TCU/SECEX-RJ e 2550/2017-TCU/SECEX-RJ foram recebidos, respectivamente, em
29/8/2017 (peca 20) e 30/8/2017 (peca 21), sendo esse Ultimo recebido pela prdpria responsavel.

14. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a responséavel, Sra. Sénia Maria
Rocha dos Santos, sem apresentar alegacdes nem recolher o débito apurado, pode, assim, ser considerada
revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o previsto no art. 12, 8 3° da Lei
8.443/1992.

Andlise das AlegacGes de defesa apresentadas pela Sra. Olga Suely da Silva Franca de Oliveira

15. A responsavel tomou ciéncia do Oficio 2187/2017-TCU/SECEX-RJ que Ihe foi remetido em
27/7/2017 (pega 12), tendo apresentado, intempestivamente suas alegacOes de defesa, conforme
documentagéo integrante da peca 22.

16. Cabe, preliminarmente, mencionar a acdo penal 0002408-81.2003.4.02.5103 da 2% Vara
Federal de Campos, Poder Judiciario - Justica Federal - Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Neste
processo, a Sra. Olga Suely da Silva Franca de Oliveira foi denunciada pelo Ministério Publico Federal
quanto as seguintes condutas:

a) recebimento de beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo (NB 42/107.646.761-7);

b) recebimento de periodos de gozo do beneficio de auxilio doenca, quais sejam:
(NB 31/1.503.028-8), no periodo de 1/9/1974 a 30/9/1975; (NB 31/1.604.091-2), no periodo de 2/4/1979
a 30/9/1979; e (NB 31/22.553.317-8), no periodo de 15/8/1981 a 7/4/1982,;

c) a investigacdo conseguiu provar que o beneficio habilitado e concedido foi recebido
indevidamente pela denunciada Olga Suely da Silva Franca de Oliveira durante o periodo de 25/5/2000 a
21/1/2002;

d) em sede policial, a denunciada Olga Suely da Silva Franca de Oliveira ndo explicou, a contento,
porque requereu o beneficio previdenciario no Posto do INSS no Municipio de Cardoso Moreira, embora
residisse no bairro de Iraja, no Municipio do Rio de Janeiro (peca 1, ps. 247 e 272).

17. Conforme informacao da Justica Federal no Rio de Janeiro (peca 1, p. 249 e 265-269), verifica-
se que a sentenca condenatoria foi prolatada apenas em relagdo a acusada Sénia Maria Rocha Santos,
uma vez que foi declarada a extin¢do da punibilidade em relacéo a acusada Olga Suely da Silva Franca de
Oliveira, nos termos do artigo 89, § 5° da Lei 9.099/1995. No que se refere a responsavel Sonia Maria
Rocha Santos, consta que, considerando a ocorréncia dos fatos em 25/5/2000, o recebimento da denuncia
em 24/3/2009, e ainda, a condenacdo a pena privativa de liberdade de dois anos e quatro meses de
reclusdo, ja com transito em julgado para a acusacdo e a aplicacdo do Principio da Irretroatividade Penal
da lei mais gravosa, verifica-se que se operou a prescri¢do retroativa, nos termos do artigo 109, inciso
IV, do Cddigo Penal, motivo pelo qual foi declarada extinta a punibilidade da ré, nos moldes do artigo
107, inciso 1V, do Codigo Penal.

18. Apesar da condenacao apenas da Sra. Sonia Maria Rocha Santos, entendeu-se que caberia a
citacdo de Olga Suely da Silva Franca de Oliveira, considerando ter sido informado pela beneficiada que,
no acordo transacional de cunho penal celebrado, consta que, caso possuisse condi¢cdes financeiras,
deveria realizar o ressarcimento ao Erario dos valores recebidos indevidamente (peca 1, p. 259-261).
Portanto, ainda que ndo submetida aos efeitos da sentenca condenatéria, 0os termos da citada transacao
penal evidenciam que a responsavel reconheceu o recebimento de valores indevidos, razdo por que
assumiu o compromisso de restituir os cofres publicos caso viesse a ter condi¢Ges para fazé-lo. Ademais,
a possivel insuficiéncia financeira da responsavel para arcar com o valor da condenacdo ndo figura como
excludente de responsabilidade capaz de afasta-la do polo passivo da TCE.

19. A Sra. Olga Suely da Silva Franca de Oliveira foi ouvida em decorréncia de ser beneficiaria de
concessdo fraudulenta, ndo havendo comprovagdo da boa-fé quando do recebimento do beneficio,
gerando prejuizo aos cofres do INSS.

20.Na resposta apresentada, a titulo de alegacGes de defesa, a responsavel, por meio de seu
advogado, alega resumidamente que (peca 22):
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a)ndo cometeu qualquer ato ensejador de fato de cunho assimétrico ao direito em discusséo;

b)somente estaria sob a jurisdicdo desse Tribunal, se tivesse concorrido, para o erro encontrado na
concesséo do beneficio;

c)foi induzida a aceitar a transacdo penal, com a imposicdo de clausulas absurdas e inadmissiveis
no Estado de Direito;

d)o fato de ter havido erro de funcionario do INSS, quanto a um antigo empregador, a ela ndo
poderia ser imposta culpa.

21. Ao se examinar as alegacdes de defesa, verifica-se que a responsavel ndo apresentou elementos
que possam contribuir para afastar o débito a ela imputado, conforme consideragdes a seguir acerca das
questBes alegadas pela beneficiaria.

22. A Auditoria do INSS (peca 2, p.49) constatou, quanto a aposentadoria por tempo de
contribuicdo n° 107.646.761-7 da beneficiaria: Olga Suely da Silva Franca de Oliveira que:

a) o tempo de contribuicdo para o periodo de 06/08/1966 a 31/08/1974, referente a empresa
"Organizacdes TED Ltda" ndo fora comprovado; b) o contrato de trabalho do periodo de 01/09/1966 a
01/02/1974 possui data de admissdo anterior a emissdo da CTPS e ndo foi localizada nos sistemas
"GIRAFA" e "AGUIA", do antigo Setor de Arrecadacio, a existéncia da suposta empresa "Casa Rio
Oeste de Frutas e Legumes Ltda.”; ¢) a DATAPREYV informa a inexisténcia de dois periodos de auxilio-
doenca supostamente pertencentes a beneficiaria; d) retirando-se os citados periodos ndo comprovados do
tempo de contribuicdo considerado na concesséo do beneficio, a beneficiaria perfaz o total de 19 anos, 07
meses e 22 dias de tempo de contribui¢do, isto é, ndo atingido o tempo minimo estabelecido pela Lei n°
8.213/1991, configurando a concessao irregular do beneficio n° 107.646.761-7.

23. Aliado a isso, a beneficiada, no acordo transacional de cunho penal celebrado, assumiu que
caso possuisse condicBes financeiras, iria realizar o ressarcimento ao Erario dos valores recebidos
indevidamente (peca 1, p. 259-261), assim, ficou evidenciado que a responsavel reconheceu o
recebimento de valores indevidos, razdo por que assumiu 0 compromisso de restituir os cofres publicos
caso viesse a ter condicdes para fazé-lo (grifou-se).

Prescri¢do Punitiva

24. No caso da aplicacdo de multas (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992), por tratar-se de
sancdo/punicdo, este Tribunal, por meio de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, prolatou o
Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenéario, por intermeédio do qual firmou-se o entendimento de que, nos
processos sob jurisdicdo desta Corte de Contas:

a)a pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) , dez anos;

b)a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002;

c)o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢do da pretensao
punitiva do TCU, nos termos do art. 202, inciso I, da Lei 10.406/2002. A prescri¢cdo recomeca a contar da
data do ato que motivou a interrup¢do, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Codigo
Civil;

d)a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU sera suspensa toda vez que a parte apresentar
elementos adicionais de defesa ou quando forem necessarias diligéncias em razdo de algum fato novo
trazido pela parte, ndo suficientemente documentado nas manifestacbes processuais. A paralisacdo da
contagem do prazo prescricional ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos
adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a anélise dos referidos elementos ou da resposta a
diligéncia, nos termos do art. 160, § 2° do Regimento Interno do TCU; e

e)a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU deve ser aferida, independentemente de
alegacdo da parte, em cada processo em que haja intengdo de aplicacdo das sangOes previstas na Lei
8.443/1992.

25. Ressalte-se que, tratando-se de beneficio previdenciario de natureza continuada, o termo inicial
para contagem do prazo da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU serd a data do Gltimo pagamento
indevidamente realizado, conforme Acérdédo 1.641/2016-TCU-Plenério.

26. No caso em analise, 0s atos de concessao dos beneficios irregulares ocorreram a partir de 2000,
com efeitos financeiros até 2008, sendo a TCE instaurada pelo INSS apenas em 16/11/2015 (pega 1, p.
4), ou seja, mais de dez anos apds a ocorréncia do dano.
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27. Dessa forma, encontra-se prescrita a pretensdo punitiva deste Tribunal de aplicagdo de multa
(sancéo) por meio do presente processo de TCE.

28. Por outro lado, em relacdo ao débito, por tratar-se de ressarcimento de valores e ndo de sanc¢éo,
é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), as a¢des de ressarcimento de prejuizos causados ao erario sdo imprescritiveis
(Acérddo 1.085/2015-TCU-Plenério, Acdrddo 2.169/2013-TCU-Plenario, Acorddo 267/2014-TCU-12
Cémara e Acordao 4.052/2013-TCU-12 Camara).

CONCLUSAO

29. Considerando que o alcance da jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido sobre terceiros
estranhos a Administracdo Publica depende da comprovacdo de que tenham agido com dolo ou culpa.
Considerando que, no caso concreto, ndo ha elementos que indiquem cabalmente a participacdo de todos
os beneficiarios no conluio para a pratica dos atos fraudulentos apurados pela auditoria interna do INSS.
Conclui-se, portanto, que a atribuicdo de responsabilidade a ex-servidora, S6nia Maria Rocha Santos,
juntamente com a Sra. Olga Suely da Silva Franca de Oliveira com a excluséo dos demais segurados da
relacdo processual, Claudia Monteiro Casseb e Maria Helena do Nascimento, é medida que melhor se
coaduna com os ditames da culpabilidade e dos principios da racionalidade processual e da efetividade da
jurisdicdo de contas, conforme os argumentos apresentados na instrugéo preliminar (peca 6).

30. Conforme jurisprudéncia pacifica deste Tribunal (Acérddos 203/2010, 276/2010, 860/20009,
1157/2008, 1223/2008, 1322/2007, todos do Plenario), a boa-fé dos gestores ndo se presume, sendo
necessaria a apresentacdo de um elemento fatico capaz de demonstra-la, ja que se esta diante de situacoes
de irregularidade na administracdo de recursos publicos.

31. Nesse contexto, diante da revelia da Sra. S6nia Maria Rocha Santos e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que a responsavel seja condenada em
débito. Isso porque ndo se pode considerar que a ex-servidora do INSS tenha agido em harmonia com a
conduta imposta pelo dever genérico de cuidado, tendo em vista que a responsavel, no minimo, nédo
exerceu com zelo e dedicacao as atribui¢bes do cargo publico que ocupava, agindo de forma desidiosa, o
que possibilitou a concessdo de beneficios irregulares.

32. Pertinente, ainda, dada a gravidade da infracdo cometida pela responsavel, propor a aplicacdo
da penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confian¢a no ambito
da Administracdo Publica, consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992.

33. Conforme informacéo da Justica Federal no Rio de Janeiro (peca 1, p. 249), verifica-se que a
sentenca condenatdria foi prolatada apenas em relacdo a acusada S6nia Maria Rocha Santos, uma vez que
foi declarada a extin¢do da punibilidade em relagdo a acusada Olga Suely da Silva Franca de Oliveira,
nos termos do artigo 89, § 5°, da Lei 9.099/1995. Considerando ter sido informado pela beneficiada que,
no acordo transacional de cunho penal celebrado, caso possuisse condicGes financeiras, deveria realizar o
ressarcimento ao Erario dos valores recebidos indevidamente (peca 1, p. 259-261), ficou evidenciado que
a responsavel reconheceu o recebimento de valores indevidos, razdo por que assumiu 0 compromisso de
restituir os cofres publicos caso viesse a ter condicdes para fazé-lo (grifou-se).

34. Quanto a beneficiaria Claudia Monteiro Casseb, este processo ndo aponta a existéncia de CPF.
Com efeito, em pesquisa as bases de dados da Receita Federal, sequer a beneficiaria existe no cadastro de
pessoas fisicas (CPF), levantando a suspeita de que a pensdo fora concedida para uma pessoa que ndo
existe no mundo real, mas havia sido criada para materializar a fraude. O mesmo pode se deduzir da
beneficiaria Maria Helena do Nascimento, que, a despeito de haver inimeros homdnimos no Sistema
CPF, ndo se encontra registro de pessoa com o referido nome residindo em Cardoso Moreira-RJ, local
onde supostamente deveria morar, segundo dados do INSS.

35. Alids, o INSS apurou que nenhuma dessas duas beneficiarias residia nos enderecos declarados
ao instituto (peca 1, p. 48).

36. Quando, na analise preliminar, ja for possivel identificar a auséncia de provas capazes de
evidenciar que as beneficiadas, Claudia Monteiro Casseb e Maria Helena do Nascimento, agiram em
conluio com a autora das fraudes, até porque ndo se pode sequer comprovar que essas pessoas existiram
de fato.

37. Desse modo, cumpre, desde j&, o julgamento pela irregularidade das contas e a condenacdo em
débito das responsaveis, Sra. S6nia Maria Rocha Santos, CPF: 680.331.097-34, e Sra. Olga Suely da
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Silva Franca de Oliveira, CPF: 409.812.317-72, relativo ao prejuizo ao erario apurado. Considerando a
prescricdo da pretensdo sancionatoria do TCU (itens 22-26), ndo deve ser aplicada multa as responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel a Sra. SGnia Maria Rocha Santos, CPF: 680.331.097-34, nos termos do art. 12,
8§30, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992;

b)excluir da relacdo processual as seguradas Claudia Monteiro Casseb e Maria Helena do
Nascimento, ambas sem nimero de CPF identificado;

c) julgar irregulares as contas da Sra. Sonia Maria Rocha Santos, CPF: 680.331.097-34, ex-
servidora do INSS (datilégrafa), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “d”, e § 2°
da Lei n® 8.443, de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 202, § 6°,
209, inciso 1V, e 210 e 214, inciso 11l do Regimento Interno do TCU, condenando-a ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor, em decorréncia da concessao irregular de aposentadorias por tempo de
servico, ocasionando prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuados aos seguintes
segurados:

c.1) Claudia Monteiro Casseb, peca 1, p. 167-169:

VALOR DATA D/C
R$ 828,31 15/6/2001 D
R$ 828,31 15/6/2001 D
R$ 276,10 18/7/2001 D
R$ 891,75 18/7/2001 D
R$ 891,75 10/8/2001 D
R$ 891,75 13/9/2001 D
R$ 891,75 10/10/2001 D
R$ 891,75 13/11/2001 D
R$ 1.560,56 12/12/2001 D
R$ 891,75 14/1/2002 D
R$ 891,75 14/2/2002 D
R$ 891,75 12/3/2002 D
R$ 891,75 10/4/2002 D
R$ 891,75 13/5/2002 D
R$ 891,75 12/6/2002 D
R$ 973,79 10/7/2002 D
R$ 973,79 12/8/2002 D
R$ 973,79 11/9/2002 D
R$ 973,79 11/10/2002 D
R$ 973,79 12/11/2002 D
R$ 1.947,58 11/12/2002 D
R$ 973,79 13/1/2003 D
R$ 973,79 12/2/2003 D
R$ 973,79 14/3/2003 D
R$ 973,79 10/4/2003 D

c.2) Maria Helena do Nascimento, peca 1, p. 163-165:

VALOR DATA D/C
R$ 312,17 14/11/2000 D
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R$ 780,44 13/12/2000 D
R$ 780,44 13/12/2000 D
R$ 780,44 12/1/2001 D
R$ 780,44 13/2/2001 D
R$ 780,44 13/3/2001 D
R$ 780,44 12/4/2001 D
R$ 780,44 14/5/2001 D
R$ 780,44 13/6/2001 D
R$ 840,22 12/7/2001 D
R$ 840,22 13/8/2001 D
R$ 840,22 17/9/2001 D
R$ 840,22 11/10/2001 D
R$ 840,22 14/11/2001 D
R$ 840,22 13/12/2001 D
R$ 840,22 13/12/2001 D
R$ 840,22 14/1/2002 D
R$ 840,22 15/2/2002 D
R$ 840,22 13/3/2002 D
R$ 840,22 11/4/2002 D
R$ 840,22 14/5/2002 D
R$ 840,22 13/6/2002 D
R$ 917,52 12/7/2002 D
R$ 917,52 13/8/2002 D
R$ 917,52 12/9/2002 D
R$ 917,52 11/10/2002 D
R$ 917,52 13/11/2002 D
R$ 917,52 12/12/2002 D
R$ 917,52 12/12/2002 D
R$ 917,52 16/1/2003 D
R$ 917,52 13/2/2003 D
R$ 917,52 14/3/2003 D
R$ 917,52 11/4/2003 D

d)julgar irregulares as contas da Sra. S6nia Maria Rocha Santos, CPF: 680.331.097-34, e da Sra.
Olga Suely da Silva Franca de Oliveira, CPF: 409.812.317-72, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e
16, inciso III, alinea “d”, e § 2° da Lei n°® 8.443, de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢
com arts. 1°, inciso I, 202, § 6°, 209, inciso 1V, e 210 e 214, inciso Il do Regimento Interno do TCU,
condenando-as, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o0 TCU (art. 214, inciso 11, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, em decorréncia da
concessdo irregular de beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo NB 42/107.646.761-7,
ocasionando prejuizo aos cofres publicos:

VALOR DATA D/C
R$ 1.140,68 5/7/2000 D
R$ 227,07 5/7/2000 D
R$ 1.140,68 9/8/2000 D
R$ 1.140,68 12/9/2000 D
R$ 1.140,68 7/11/2000 D
R$ 1.140,68 7/11/2000 D
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R$ 1.806,07 11/12/2000 D
R$ 1.140,68 2/1/2001 D
R$ 1.140,68 1/2/2001 D
R$ 1.140,68 1/3/2001 D
R$ 1.140,68 2/4/2001 D
R$ 1.140,68 3/5/2001 D
R$ 1.140,68 1/6/2001 D
R$ 1.228,05 2/7/2001 D
R$ 1.228,05 2/8/2001 D
R$ 1.228,05 3/9/2001 D
R$ 1.228,05 1/10/2001 D
R$ 1.228,05 1/11/2001 D
R$ 2.456,10 3/12/2001 D
R$ 1.228,05 3/1/2002 D
R$ 1.228,05 4/2/2002 D

e) considerar grave a infracdo cometida pela ex-servidora Sra. S6nia Maria Rocha Santos,
CPF: 680.331.097-34;

f)declarar a responsavel Sra. S6nia Maria Rocha Santos, CPF: 680.331.097-34, inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica, consoante
0 art. 60 da Lei 8.443/1992;

g) solicitar, com base no art. 61 da Lei 8.443, de 1992, e no art. 275 do Regimento Interno do TCU,
a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU, a adog¢éo das medidas
necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis indicados nas alineas “c” e “d”, acima, caso ndo haja,
dentro do prazo estabelecido, a comprovacdo do recolhimento das dividas, devendo este Tribunal ser
ouvido quanto a liberacéo dos bens arrestados e a sua restituicéo;

h)autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1l, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

i)encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, nos
termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, para adocao
das medidas que entender cabiveis;

j) comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF
que decisdo indicada nas alineas “c” e “d” acima nao impede a adog¢ao de providéncias administrativas
e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram pagos aos segurados ali referidos, em
razdo da concessao indevida de beneficio previdenciario.

2.0 MPTCU, neste ato representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, aquiesceu
parcialmente a proposta da unidade técnica, discordando, todavia, da condenac¢do solidaria da Sra. Olga
Oliveira, conforme manifestacdo a seguir transcrita (peca 27):

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
em razdo de irregularidades na concessdo de beneficios as Sras. Claudia Monteiro Casseb, Maria Helena
do Nascimento e Olga Suely da Silva Franca de Oliveira, na agéncia localizada em Campos dos
Goytacazes/RJ.

2.A ex-servidora Sonia Maria Rocha dos Santos perpetrou fraudes relativas a concessao irregular
de beneficios, mediante uso de vinculos empregaticios inexistentes e informagdes falsas sobre tempo de
servico e usufruto de licencas médicas. Com vistas & obtengdo do ressarcimento dos prejuizos causados
pela servidora e pelos segurados que receberam indevidamente os beneficios, o INSS instaurou a
competente tomada de contas especial.

3.No &mbito deste Tribunal, apds percuciente analise do tema, concluiu-se que a citacdo deveria se
restringir a ex-servidora e a Sra. Olga Suely da Silva Franca de Oliveira, haja vista ter essa ultima
reconhecido, para fins de celebracdo de ato transacional de cunho penal, o recebimento dos pagamentos
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indevidos e ter assumido o compromisso de ressarcir aos cofres publicos o prejuizo causado, caso
dispusesse de recursos para tanto (peca 1, p. 259-261).

4.Em pareceres uniformes, a Secex-RJ prop6s excluir a responsabilidade das Sras. Claudia
Monteiro Casseb e Maria Helena do Nascimento, cujos dados pessoais sequer puderam ser confirmados,
bem como julgar irregulares as contas das Sras. S6nia Maria Rocha dos Santos e Olga Suely da Silva
Franca de Oliveira, condenando-as, solidariamente, ao ressarcimento dos débitos oriundos do beneficio
indevidamente concedido. Adicionalmente, sugeriu a unidade técnica que a ex-servidora seja inabilitada
para 0 exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no ambito da administracdo publica,
consoante art. 60 da Lei 8.443/1992, bem como que responda sozinha pelos débitos relativos aos outros
dois beneficios fraudados.

5.Da minha parte, alinho-me parcialmente ao posicionamento adotado pela unidade técnica, por
entender, na linha jurisprudencial até aqui adotada por este Tribunal, que a Sra. Olga Suely da Silva
Francga de Oliveira ndo deva ser solidariamente condenada.

6.Consoante extenso arrazoado desenvolvido na instrucéo inicial (pega 6), a jurisprudéncia corrente
neste Tribunal é no sentido de que a solidariedade quanto a débito oriundo de fraude em beneficios sé se
estende ao segurado nos casos em que se comprova sua participacdo. Assim, a jurisdicdo do Tribunal so
alcancard o beneficiario caso exista prova de que ele contribuiu decisivamente e em concurso com o
agente publico para a concretizacdo do dano.

7.0 raciocinio desenvolvido pela Secex-RJ para fundamentar a isencdo de responsabilidade de
segurados também se baseia na insuficiéncia probatdria como obstaculo a identificacdo de eventuais
condutas dos beneficiarios em conluio para a ocorréncia da fraude, o que resulta, frequentemente, na
exclusdo da relacao processual.

8.Importa consignar que, conforme registrado na jurisprudéncia transcrita na instrugéo inicial, a
solicitacdo de aposentadoria sem ter tempo suficiente para tanto ndo configura, por si so, fraude por parte
do peticionario, pois cabe ao INSS examinar a documentacéo apresentada e indeferir o beneficio, quando
ndo satisfeitos os requisitos legais. De acordo com a defesa da Sra. Olga Suely da Silva Franca de
Oliveira perante a comissdo de TCE (pec¢a 1, p. 261), o pedido de aposentadoria foi intermediado por
despachante, o que, embora ndo a isente da responsabilidade por acompanhar a corre¢do do
procedimento, a0 menos atenua sua conduta.

9.No caso em tela, as informagdes contidas nos autos indicam que a Sra. Sonia Maria Rocha dos
Santos inseriu informacdes incorretas acerca dos vinculos empregaticios da Sra. Olga Suely da Silva
Franca de Oliveira, divergindo, inclusive, dos dados registrados nas carteiras de trabalho apresentadas
para comprovacdo. Quanto as licencas médicas, duas delas ndo foram confirmadas e a outra se referia a
beneficiaria distinta, indicando inexistir qualquer participacdo da segurada arrolada nestas contas
especiais na pratica dos atos irregulares.

10.Em suma, a unidade técnica defende a responsabilizacdo da Sra. Olga Suely da Silva Franca de
Oliveira com base no teor do compromisso por ela assumido ao aceitar as condi¢fes oferecidas pelo juiz
da Secdo Judiciaria no Rio de Janeiro para suspensdo condicional do processo.

11.Na ocasido, por sugestdo do Ministério Publico Federal, foi firmado acordo com a beneficiaria,
baseado na previsdo contida no art. 89 da Lei 9.099/1995, cujo teor reproduzo abaixo:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, podera propor a suspensdo do processo,
por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado
por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77
do Cddigo Penal).

12.0s termos do acordo incluiam, entre outras condicfes, 0 ressarcimento ao erario dos valores
recebidos indevidamente, caso a acusada possuisse condi¢Ges financeiras de fazé-lo, o que levou a
unidade técnica a concluir pelo reconhecimento da participacéo da segurada na fraude.

13.Mediante consulta ao sitio da Justica Federal, verifica-se que a sentenca proferida reconheceu a
extincdo da punibilidade em relagdo a Sra. Olga Suely da Silva Franca de Oliveira, em face da
observancia, durante o periodo de suspensdo do processo, as condicGes estabelecidas em juizo
(http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/resconsproc.asp). Eis o teor da deciséo:

[11. DISPOSITIVO
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Ante o0 exposto: a) JULGO EXTINTA a punibilidade da acusada OLGA SUELY DA SILVA
FRANCA DE OLIVEIRA em relacdo a imputacdo pela pratica do delito previsto no artigo 171, § 3° c/c
artigo 29, 8§ 1°, do Cddigo Penal, no periodo de 25/05/2000 a 21/01/2002, com fulcro no artigo 89, § 5°,
da Lei n®9.099/1995.

14.A meu ver, a aceitacdo dos termos para suspenséo condicional do processo ndo pode, da mesma
forma que o simples pedido de aposentadoria, ser considerada, isoladamente, como fato capaz de
estabelecer nexo com a fraude perpetrada. No caso ora em analise, 0 pagamento irregular do beneficio
decorreu exclusivamente da insercdo de dados incorretos nos sistemas do INSS, situagdo para a qual a
beneficiaria ndo concorreu.

15.Nesse sentido, penso que deva ser reconhecida a boa-fé da responsavel ao receber
indevidamente os valores fruto do deferimento da aposentadoria pleiteada, na mesma linha adotada para a
maioria dos segurados que figuram no polo passivo das inimeras tomadas de contas especiais em que se
apuram prejuizos na concessdo de beneficios no &mbito do INSS.

18.Por fim, em razdo da semelhanga com a situagdo em exame, menciono o Acérddo 2.363/2015-
TCU-Plenario, em que este Tribunal excluiu a responsabilidade de beneficiaria que também teve sua
punibilidade extinta na seara penal, apds cumprimento de acordo para suspensdo temporaria do processo
(letra “c” do item 7 do voto condutor).

19.Ante 0 exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de parcialmente de
acordo com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica, pugnando pela exclusdo da Sra. Olga
Suely da Silva Francga de Oliveira da relagéo processual.

E o relatério.

VOTO

A presente tomada de contas especial foi instaurada pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional
do Seguro Social em Campos dos Goytacazes/RJ em desfavor da Sra. Sonia Maria Rocha Santos, ex-
servidora da entidade, haja vista o prejuizo por ela causado em decorréncia da concessao irregular de
beneficios previdenciarios.

2.N&@o houve a responsabilizacdo dos segurados beneficiarios pelas irregularidades, tendo em vista
a auséncia de elementos, nestes autos, capazes de atribuir a estes a efetiva participacdo na fraude em
exame, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, conforme Acordéos do Plenario 859/2013, 2.369/2013,
2.449/2013, 2.553/2013, 3.038/2013, 3.112/2013 e 3.626/2013, a excecdo da Sra. Olga Suely da Silva
Franca de Oliveira.

3.A unidade técnica notificou a referida beneficiaria para responder pelo débito relacionado aos
beneficios por ela percebidos, uma vez que a mesma reconheceu, em ato transacional de cunho penal, o
recebimento dos pagamentos indevidos e assumiu 0 compromisso de ressarcir aos cofres publicos o
prejuizo causado, caso dispusesse de recursos para tanto (peca 1, p. 259-261).

4.Instadas a se pronunciar nos autos, conforme avisos de recebimento acostados as pecas 12, 20 e
21, somente a Sra. Olga Oliveira apresentou defesa, tendo a responsavel Sénia Maria Rocha Santos
deixado transcorrer in albis o prazo regimental fixado, motivo pelo qual deve ser considerada revel, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5.A unidade técnica propds o julgamento pela irregularidade das contas e a condenacdo das
responsaveis a devolugdo do prejuizo apurado, deixando de sugerir a aplicacdo de multa, considerando a
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU.

6.0 representante do MPTCU, neste ato representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa
Caribé, aquiesceu parcialmente a proposta da unidade técnica, discordando, todavia, da condenacdo
solidaria da Sra. Olga Oliveira.

7.Para o Parquet, ndo haveria comprovacdo da participacdo da beneficiaria na fraude em questéo.
Lembra que a jurisdicdo do Tribunal s6 alcancard o beneficidrio caso exista prova de que ele contribuiu
decisivamente e em concurso com o agente publico para a concretizacdo do dano.

8.Concordo com as conclusfes da unidade técnica, cuja analise incorporo, desde ja, as minhas
razdes de decidir, com a ressalva apontada pelo Procurador de Contas.
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9.De inicio, aplico a responsavel, Sra. Sdnia Maria Rocha Santos, os efeitos da revelia previstos no
art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

10.A revelia da responsavel ndo impede o seguimento do feito. Ao ndo apresentar sua defesa,
deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as
normas que lhe impde a obrigacdo legal de, sempre que demandada pelos 6rgdos de controle, trazer os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a teor do que dispde o art. 93 do
Decreto-Lei 200/67 e art. 70, parégrafo Unico, da CF/1988.

11.N&o seria demais mencionar que os efeitos da revelia de responsavel no ambito desta Corte
diferem daqueles emprestados a esse mesmo instituto pelo Codigo de Processo Civil. No ambito civil, o
siléncio do responsavel gera a presuncao de veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua inércia
opera contra sua defesa. Nesta Corte, a ndo apresentacdo de defesa pelo responsavel apenas ndo
inviabiliza a normal tramitacdo do processo, que deve seguir seu fluxo ordinario de apuragdo. Por
conseguinte, a conduta irregular da responsavel deve estar caracterizada para que haja a sua condenacao.

12.No caso vertente, verificou-se a concessao de beneficios com a insercéo de dados incorretos nos
sistemas do INSS.

13.Conforme consignado no relatério da comissdo de processo administrativo disciplinar, datado de
14/11/2003 (pega 1, p. 16-43), a ex-servidora do INSS, em cargo de chefia, ndo teve o devido zelo com a
sua senha de uso pessoal e intransferivel, fornecendo a terceiros para que fosse utilizada na agéncia onde
trabalhava, facilitando a concesséao fraudulenta dos beneficios em questéo.

14.A Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar apurou que a responsavel autorizou sua
substituta a se utilizar de sua matricula e senha, para que, quando em atividade, trabalhasse com
beneficios previdenciarios (peca 1, p. 34).

15.Diante disso, foi a responsavel demitida de seu cargo no quadro de pessoal do INSS, conforme
Portaria 1.321/2004, acostada aos autos a peca 1, p. 60.

16.Considero que as provas constantes dos autos evidenciam que a ex-servidora do INSS praticou
0s atos tidos por irregulares, inserindo-se, por conseguinte, na cadeia de acontecimentos que levaram a
pratica ou a consumacao do ilicito apurado nos autos. Justificada, pois, a condenacao ora proposta.

17.No que tange a proposta de condenacdo solidaria da beneficiaria Olga Oliveira, acompanho o
entendimento do representante do MPTCU. De fato, a transacdo de cunho penal realizada pela parte no
ambito do Poder Judiciario, com o intuito de suspender condicionalmente o processo penal, ndo autoriza
a conclusdo de que a beneficiaria atuou na fraude perpetrada. Destaco que a sentenca condenatOria na
referida acdo penal dirigiu-se somente a Sra. SOnia Santos, tendo sido declarada a extin¢do da
punibilidade em relacdo a Sra. Olga Oliveira.

18.A Sra. Olga reconheceu o recebimento dos valores tidos por indevidos, comprometendo-se a
devolvé-los, mas ndao confirmou a sua participacao na fraude.

19.Conforme ressaltou o Parquet, as informacdes contidas nos autos indicam que a ex-servidora do
INSS inseriu informacdes incorretas acerca dos vinculos empregaticios da referida beneficiaria,
divergindo, inclusive, dos dados registrados nas carteiras de trabalho apresentadas para comprovacao.
Além disso, computou licencas médicas ndo confirmadas ou relacionadas a beneficiaria distinta.

20.Ndo ha, entretanto, quaisquer indicios de participacdo da segurada arrolada nestas contas
especiais na pratica dos atos irregulares, a justificar a condenacéo pretendida.

21.Conforme asseverou o0 MPTCU, o pedido de aposentadoria da Sra. Olga Oliveira foi
intermediado por despachante, o que, embora ndo a isente da responsabilidade pelo acompanhamento da
corregédo do procedimento, ao menos atenua a sua conduta.

22.Assim, acompanho a manifestacdo do MPTCU, no sentido de ser afastada a responsabilidade da
Sra. Olga Oliveira no recebimento indevido dos valores relacionados a aposentadoria irregularmente
deferida, na mesma linha adotada para a maioria dos segurados que figuram no polo passivo das
inimeras tomadas de contas especiais em que se apuram prejuizos na concessdo de beneficios no ambito
do INSS, para exclui-la da relagéo processual.

23.Destaco que o acordao que acompanha esse voto ndo traz o nimero do cadastro de pessoas
fisicas (CPF) das beneficiarias Claudia Monteiro Casseb e Maria Helena do Nascimento. A pesquisa
realizada pela unidade técnica (peca 6, p. 8-9), com a finalidade de identificar referido dado, n&o logrou
éxito, levantando a suspeita de que as pensdes correspondentes foram concedidas a pessoas ficticias.
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24.Quanto a aplicacdo de multa, acompanho, nesta oportunidade, a jurisprudéncia majoritéaria desta
Corte de Contas, no sentido de considerar como termo inicial para a contagem do prazo prescricional da
pretensdo punitiva a data do Gltimo pagamento indevidamente realizado, conforme Aco6rdaos 70/2017-
TCU-Plenério, 1.641/2016-TCU-Plenério e 2.330/2016-TCU-Plenério.

25.Nessa linha de raciocinio, entendo ocorrida a prescricdo da pretensdo punitiva. Na data do ato
que autorizou a citacdo da responsavel, em 17/7/2017 (peca 7), ja havia transcorrido o prazo decenal da
prescricdo, conforme regra estabelecida nos artigos 205 e 2028 do Codigo Civil, aplicavel
subsidiariamente neste Tribunal, considerado que os questionados beneficios foram concedidos até abril
de 2003.

26.Deixo de aplicar a responsavel, pelo mesmo motivo, a pena de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administracdo Publica, com fundamento no art.
60 da Lei 8.443/1992, penalidade comumente adotada em casos similares ao que ora se examina.

Dessa forma, VOTO pela adoc¢do da minuta de acorddo que trago a consideracdo deste colegiado.

ACORDAO N° 6411/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n°® TC 014.527/2016-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Olga Suely da Silva Franca de Oliveira (409.812.317-72) e Sonia Maria Rocha
Santos (680.331.097-34).

4. Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).

8. Representacdo legal: Rui Barbosa Filho (OAB/RJ 33.645).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Campos dos Goytacazes/RJ em desfavor da
Sra. Sdnia Maria Rocha Santos, ex-servidora da entidade, haja vista o prejuizo por ela causado em
decorréncia da concessdo irregular de beneficios previdenciarios;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 1* Cémara,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. excluir da relacdo processual as seguradas Claudia Monteiro Casseb, Maria Helena do
Nascimento e Olga Suely da Silva Franca de Oliveira (409.812.317-72);

9.2. julgar irregulares as contas de Sénia Maria Rocha Santos (680.331.097-34), com fundamento
nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso I11, alinea “d”, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso
I11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1V, e 210 e 214, inciso 11l, do Regimento Interno;

9.3. condenar a responsavel indicada no subitem anterior ao pagamento das importancias abaixo
especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculados a partir das datas mencionadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, pela concessao irregular dos seguintes beneficios previdenciarios aos beneficiados a
seguir indicados:

Em favor de Claudia Monteiro Casseb:

VALOR DATA D/
C

R$ 828,31 15/6/2001 D

R$ 828,31 15/6/2001 D

R$ 276,10 18/7/2001 D

R$ 891,75 18/7/2001 D

R$ 891,75 10/8/2001 D
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R$ 891,75 13/9/2001 D
R$ 891,75 10/10/2001 D
R$ 891,75 13/11/2001 D
R$ 1.560,56 12/12/2001 D
R$ 891,75 14/1/2002 D
R$ 891,75 14/2/2002 D
R$ 891,75 12/3/2002 D
R$ 891,75 10/4/2002 D
R$ 891,75 13/5/2002 D
R$ 891,75 12/6/2002 D
R$ 973,79 10/7/2002 D
R$ 973,79 12/8/2002 D
R$ 973,79 11/9/2002 D
R$ 973,79 11/10/2002 D
R$ 973,79 12/11/2002 D
R$ 1.947,58 11/12/2002 D
R$ 973,79 13/1/2003 D
R$ 973,79 12/2/2003 D
R$ 973,79 14/3/2003 D
R$ 973,79 10/4/2003 D
Em favor de Maria Helena do Nascimento:
VALOR DATA D/C
R$ 312,17 14/11/2000 D
R$ 780,44 13/12/2000 D
R$ 780,44 13/12/2000 D
R$ 780,44 12/1/2001 D
R$ 780,44 13/2/2001 D
R$ 780,44 13/3/2001 D
R$ 780,44 12/4/2001 D
R$ 780,44 14/5/2001 D
R$ 780,44 13/6/2001 D
R$ 840,22 12/7/2001 D
R$ 840,22 13/8/2001 D
R$ 840,22 17/9/2001 D
R$ 840,22 11/10/2001 D
R$ 840,22 14/11/2001 D
R$ 840,22 13/12/2001 D
R$ 840,22 13/12/2001 D
R$ 840,22 14/1/2002 D
R$ 840,22 15/2/2002 D
R$ 840,22 13/3/2002 D
R$ 840,22 11/4/2002 D
R$ 840,22 14/5/2002 D
R$ 840,22 13/6/2002 D
R$ 917,52 12/7/2002 D
R$ 917,52 13/8/2002 D
R$ 917,52 12/9/2002 D
R$ 917,52 11/10/2002 D
R$ 917,52 13/11/2002 D
R$ 917,52 12/12/2002 D
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R$ 917,52 12/12/2002 D
R$ 917,52 16/1/2003 D
R$ 917,52 13/2/2003 D
R$ 917,52 14/3/2003 D
R$ 917,52 11/4/2003 D
Em favor de Olga Suely da Silva Franga de Oliveira:
VALOR DATA D/C
R$ 1.140,68 5/7/2000 D
R$ 227,07 5/7/2000 D
R$ 1.140,68 9/8/2000 D
R$ 1.140,68 12/9/2000 D
R$ 1.140,68 7/11/2000 D
R$ 1.140,68 7/11/2000 D
R$ 1.806,07 11/12/2000 D
R$ 1.140,68 2/1/2001 D
R$ 1.140,68 1/2/2001 D
R$ 1.140,68 1/3/2001 D
R$ 1.140,68 2/4/2001 D
R$ 1.140,68 3/5/2001 D
R$ 1.140,68 1/6/2001 D
R$ 1.228,05 2/7/2001 D
R$ 1.228,05 2/8/2001 D
R$ 1.228,05 3/9/2001 D
R$ 1.228,05 1/10/2001 D
R$ 1.228,05 1/11/2001 D
R$ 2.456,10 3/12/2001 D
R$ 1.228,05 3/1/2002 D
R$ 1.228,05 4/2/2002 D

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes, na forma do
art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranca
judicial, o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em 15 dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais mensalmente, devendo incidir sobre
cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem
prejuizo de alertar o responsavel de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor;

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis;

9.7. comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF
que a decisdo indicada no item 9.1 deste acorddo ndo impede a adocdo de providéncias administrativas
e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram pagos aos segurados ali referidos, em
razdo da concessao indevida de beneficio previdenciario.

10. Ata n°® 22/2018 — 12 Camara.
11. Data da Sessado: 3/7/2018 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6411-22/18-1.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.
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GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 028.067/2013-4

Natureza: Pedido de reexame (Aposentadoria).

Orgéo: Nucleo Estadual do Ministério da Satide no Estado de Alagoas.

Recorrentes: Maria Anunciada Lins da Silva (215.928.024-00); Valdira dos Anjos Silva
(227.528.544-04).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. COMPENSACAO INCORRETA, VERIFICADA EM DOIS
ATOS, DA PARCELA “ADIANTAMENTO PECUNIARIO” (LEI 7.686/1988; PCCS),
OCASIONANDO PAGAMENTOS A MAIOR AS INTERESSADAS. INOBSERVANCIA DAS LEIS
11.355/2006 E 11.784/2008. ILEGALIDADE. PEDIDOS DE REEXAME. ELEMENTOS
APRESENTADOS INCAPAZES DE MODIFICAR O JUiZO REALIZADO PELO TRIBUNAL. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os devidos ajustes de forma, a instrucdo elaborada no ambito da
Secretaria de Recursos (peca 33), com a qual se manifestou de acordo o corpo gerencial daquela unidade
técnica especializada (pecas 34 e 35), a seguir transcrita:

INTRODUCAO

1.Trata-se de Pedidos de Reexame interpostos por Maria Anunciada Lins da Silva (RO01 — peca 24)
e Valdira dos Anjos Silva (R0O02 — peca 25) contra o Acérdao o 11.229/2017-TCU-12 Camara (peca 19),
que considerou ilegais seus atos de aposentadoria.

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar legal o ato de aposentadoria de interesse de Petrucia Vasconcelos Cavalcante
Borges, ordenando seu registro;

9.2. considerar ilegais 0s atos de aposentadoria de interesse de Maria Anunciada Lins da Silva e
Valdira dos Anjos Silva, recusando seu registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, por Maria
Anunciada Lins da Silva e Valdira dos Anjos Silva, consoante o Enunciado 106 da Sumula de
Jurisprudéncia deste Tribunal,

9.4. determinar ao Ndcleo Estadual do Ministério da Saude em Alagoas, com fulcro nos arts. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte, que:

9.4.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, o pagamento destacado as sras.
Maria Anunciada Lins da Silva e Valdira dos Anjos Silva da parcela “82898 DIFERENCA
INDIVIDUAL L.12998”, derivada do chamado PCCS, haja vista integralmente absorvida pela nova
estrutura remuneratoria estabelecida nas Leis 11.335/2006 e 11.784/2008;

9.4.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo as interessadas, alertando-as de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo as exime da
devolucédo dos valores indevidamente percebidos apds a notificacéo;

9.4.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que as
sras. Maria Anunciada Lins da Silva e Valdira dos Anjos Silva tiveram ciéncia desta deliberagéo;

9.5. esclarecer a unidade de origem, com supedaneo no art. 262, § 2°, do Regimento Interno do
TCU, que as concessdes consideradas ilegais poderdo prosperar mediante a emissao e o encaminhamento
a este Tribunal de novos atos concessorios, escoimados da irregularidade apontada nestes autos;

9.6. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas indicadas nos subitens anteriores.

HISTORICO

2.Trata-se de processo de aposentadoria que considerou ilegais os beneficios de Maria Anunciada
Lins da Silva e Valdira dos Anjos Silva, em virtude do pagamento indevido de rubrica judicial referente
ao PCCS.
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3.Reiteram-se 0s exames preliminares de admissibilidade (pecas 26 e 27), ratificados & peca 30,
pelo Relator, Ministro Vital do Régo, que entendeu pelo conhecimento dos recursos, uma vez que
preenchidos os requisitos do art. 48 da Lei 8.443/92 c/c os arts. 285 e 286, paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2 e 9.4.1 do Acordao 11.229/2017-Primeira Camara
em relacdo as recorrentes.

EXAME DE MERITO

4.Delimitagéo

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se as recorrentes tém direito a receber a rubrica
judicial referente ao PCCS.

5. Darubrica judicial referente ao PCCS.

5.1. Defendem-se nos recursos que tém direito a receber a rubrica judicial referente ao PCCS, tendo
em vista que sentenca proferida no Mandado de Seguranca n. 2005.80.00.000733-2 pela 42 Vara da Sec¢éo
Judiciaria de Alagoas concedeu a seguranca para determinar as autoridades coatoras que restabelecam
retroativamente a data da impetracdo o pagamento integral da rubrica, decisdo confirmada pelo TST, ao
julgar a apelacéo.

Anélise

5.2. O PCCS tem origem em decisdo judicial que reconheceu o direito dos servidores dos extintos
INPS, INAMPS e IAPAS aos reajustes legais, referentes aos meses de fevereiro a outubro de 1988,
incidentes sobre a parcela denominada “adiantamento do PCCS”, os quais, a época, teriam sido
indevidamente suprimidos.

5.3. A Lei 8.460/1992 determinou que o PCCS, inicialmente concedido sob a forma de
adiantamento, fosse incorporado em definitivo a remuneracgéo ordinaria dos servidores, a ser compensado
quando do advento de um futuro plano de classificacdo de cargos e salarios. Desta forma, a continuidade
do pagamento da vantagem de forma destacada, tornou-se irregular por caracterizar pagamento em
duplicidade.

5.4. A Medida Provisoria 146/2003 (convertida na Lei 10.855/2004) passou a admitir a
continuidade da percepcdo do PCCS para todos aqueles que tinham a vantagem incluida em sua
remuneracdo em rubrica especifica, exceto os ocupantes dos cargos de Supervisor Medico Pericial,
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social e Procurador Federal, expressamente excluidos da esfera de
incidéncia da referida lei.

5.5. Posteriormente a Lei 11.355/2006, modificada pelas Lei 11.490/2006 e 11.784/2008,
determinou que os valores alusivos ao PCCS fossem convertidos em diferenca pessoal nominalmente
identificada (DPNI), conforme estabelecido no artigo 2°, §4°:

Art. 2° Os servidores ocupantes dos cargos referidos no caput do art. 1° desta Lei serdo enquadrados
na Carreira da Previdéncia, da Salude e do Trabalho de acordo com as respectivas atribuicées, requisitos
de formacao profissional e posicéo relativa nas Tabelas de Correlacdo, constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 1° O enquadramento de que trata o0 caput deste artigo dar-se-4& mediante opgéo irretratavel do
servidor, a ser formalizada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da vigéncia da Medida Provisoria n°
301, de 29 de junho de 2006, na forma do Termo de Opgdo constante do Anexo Il desta Lei, com efeitos
financeiros a partir das datas de implementacdo das tabelas de vencimento basico referidas no Anexo IV
desta Lei. (Vide Lei n° 11.538, de 2007).

(...)

8§ 4° Os valores incorporados a remuneracao objeto da rentncia a que se refere o 8 2° deste artigo
que forem pagos aos servidores ativos, aos aposentados e aos pensionistas, por decisdao administrativa ou
judicial, no més de fevereiro de 2006, sofrerdo reducdo proporcional a implementacdo das tabelas de
vencimento bésico de que trata o art. 7° desta Lei, e 0s valores excedentes serdo convertidos em diferenca
pessoal nominalmente identificada, de natureza provisoria, redutivel na proporcéo acima referida, sujeita
apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimentos dos servidores publicos federais, a titulo
de revisdo geral das remuneragdes e subsidios. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.490, de 2007) (grifo
acrescido)

5.6. Ou seja, ao definir que a DPNI ¢ “redutivel na propor¢do acima referida”, significa dizer que
sera reduzida a medida que forem implantadas as tabelas previstas no Anexo IV da referida Lei (81°
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acima descrito). Dessa forma, a continuidade do pagamento da DPNI s6 é possivel caso haja valor
excedente apds a total implantacdo do plano de carreira, conforme prevé o seu § 5°:

§ 5° Concluida a implementacdo das tabelas, em dezembro de 2011, o valor eventualmente
excedente continuard a ser pago como vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita apenas ao
indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimento dos servidores publicos federais, a titulo de reviséo
geral das remuneracdes e subsidios, respeitado o que dispdem os §8 3° e 4° deste artigo.

5.7. Com a superveniéncia da Lei 11.784/2008, as tabelas de vencimento foram ajustadas de forma
a serem definitivamente implementadas em julho de 2011 (artigo 40 da Lei 11.784/2008), alterando,
portanto, 0s prazos previstos nos 8 3° e § 5° do artigo 2° da Lei 11.355/2006 (vide artigo 7°-C, abaixo
descrito):

Art. 7°-A. A partir de 1° de marco de 2008, as tabelas de vencimento basico da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho serdo implementadas, progressivamente, nos meses de marco de
2008, fevereiro de 2009, julho de 2010 e julho de 2011, conforme os valores constantes das tabelas de
vencimento basico a que se refere o Anexo IV-A desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 11.784, de 2008)

Art. 7°-B. No calculo dos valores dos vencimentos basicos referidos no art. 7°-A desta Lei, foram
incorporados os valores correspondentes as parcelas de aumento dos vencimentos basicos, previstos no
Anexo IV desta Lei.

Paragrafo unico. Concluida a implementacéo das tabelas a que se refere o art. 7°-A e 0 Anexo IV-A
desta Lei, em julho de 2011, o valor eventualmente excedente, de que trata 0 § 4° do art. 2° desta Lei,
continuarad a ser pago como vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita apenas ao indice de
reajuste aplicavel as tabelas de vencimento dos servidores publicos federais, a titulo de revisdo geral das
remuneracdes e subsidios, respeitado o que dispdem os 88§ 3° e 4° do art. 2° desta Lei. (Incluido pela Lei
n® 11.784, de 2008)

Art. 7°-C. Em funcdo do disposto nos arts. 7°-A e 7°-B desta Lei, 0s prazos referidos nos 88 3° e 5°
do art. 2° desta Lei [11.355/2006] ficam alterados para julho de 2011. (Incluido pela Lei n® 11.784, de
2008)

5.8. Ressalte-se que tanto o paragrafo Unico do art. 7°-B quanto o art. 7°-C da referida Lei fazem
mencdo a continuidade do pagamento da DPNI como VPNI somente ap6s a implantagdo completa das
tabelas da Lei 11.355/2006, o que ocorreu em julho de 2011. Ou seja, o valor eventualmente excedente
apos julho de 2011 seria pago sob a forma de VPNI, ndo mais sujeito a absorcfes decorrentes de
aumentos salariais, mas tdo somente aos reajustes lineares de remuneracdo dos servidores publicos.

5.9. Por fim, a Lei 12.998/2014 transformou em diferenca individual permanente (DI) eventual
residuo de DPNI remanescente em dezembro/2013.

5.10. Em relacdo as recorrentes, conforme demonstrou a Sefip em sua instrucdo (peca 16),
comparando-se as alteracfes ocorridas na remuneragdo resultante do vencimento basico entre fevereiro
de 2006 e julho de 2011 com o valor da parcela de PCCS percebido em fevereiro de 2006, conclui-se
que, com a implementacdo das tabelas da Lei 11.355/2006, alteradas pela Lei 11.784/2008, elas nédo
teriam nenhum residuo de PCCS/DPNI.

5.11. No que concerne a sentenca proferida no Mandado de Seguranca n. 2005.80.00.000733-2 pela
4% Vara da Secdo Judiciaria de Alagoas, as recorrentes ndo anexaram aos autos cOpia sentenca que,
supostamente, garantiria a elas o recebimento da parcela PCCS. Conforme pesquisa realizada junto ao
site da Justica Federal de Alagoas, verifica-se que a sentenca se deu, em 19/9/2005.

5.12. Esta Corte de Contas entende que, mesmo que elas estivessem amparadas pelo citado
Mandado de Segurancga, isto ndo as socorreriam, pois a sentenca deferiu a vantagem, em 19/9/2005,
anteriormente a inativacdo das recorrentes, em 27/3/2013 e 7/4/2009 (pecas 12 e 14). Neste sentido, foi 0
Acdrdao 3.502/2016-TCU-12 Camara, conforme se depreende do seguinte excerto de voto da lavra do
Excelentissimo Senhor Ministro Benjamin Zymler:

15. Assim sendo, ainda que existisse uma decisdo judicial trabalhista que assegurasse a
continuidade do pagamento de planos econémicos da década de 1980 na estrutura remuneratoria atual,
nada obstante a mudanga de regime juridico e a edicdo de inumeros planos de carreira, ha que se
considerar que a relacdo juridica de servidores ativos com a Unido é distinta daquela que envolve
aposentados e pensionistas, de modo que também ndo h& que se falar em transposicdo automética e
acritica de pretensos direitos havidos na atividade para a inatividade.
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16. A decisdo proferida pelo STF no MS 28.604/DF, a par de afastar, na espécie, a decadéncia
prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999, ilustra o ponto:

“DECADENCIA — ATO ADMINISTRATIVO — DESFAZIMENTO - APOSENTADORIA —
INADEQUAGCAO. O disposto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99, a revelar o prazo de decadéncia para a
Administracdo Publica rever os proprios atos, por pressupor situacdo juridica constituida, ndo se aplica a
aposentadoria, porque esta reclama atos sequenciais.

PROVENTOS DA APOSENTADORIA — URPs — DECISAO JUDICIAL — ALCANCE. O titulo
judicial ha de ter o alcance perquirido ndo s6 quanto a situacao juridica do beneficiario — servidor —, mas
também ao fato de envolver relacgdo juridica de ativo, e ndo de inativo.

CONTRADITORIO — PRESSUPOSTOS — LITIGIO — ACUSACAO. O contraditério, base maior
do devido processo legal, requer, a teor do disposto no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal,
litigio ou acusacdo, ndo alcancando os atos sequenciais alusivos ao registro de aposentadoria.”

17. Nesse decisum, 0 posicionamento do Supremo, que afastou os efeitos da coisa julgada, fundou-
se, precisamente, no argumento de que o titulo judicial favoravel ao impetrante alcancava exclusivamente
seus vencimentos (ou seja, sua remuneracao na atividade), sem repercussao, portanto, em seus futuros
proventos de aposentadoria. Nessa linha, transcrevo excerto das razdes do relator, Ministro Marco
Aurélio:

“Inicialmente, consigne-se que o titulo executivo judicial evocado ndo dirimiu controvérsia sobre
proventos da aposentadoria. Ficou restrito a vencimentos dos impetrantes. (...) Logo, ndo cabe
vislumbrar relevancia da causa de pedir, no que direcionada a reconhecer-se a repercussdo a ponto de
alcancar proventos da aposentadoria cujo exame final, sob o angulo da legalidade administrativa,
incumbe ao Tribunal de Contas.”

18. O mesmo aspecto também foi tangenciado pelo Ministro Gilmar Mendes na decisdo
monocratica proferida no MS 30.725:

“Nesse sentido, a coisa julgada deveria ser invocada, a principio, para efeitos de pagamento de
vencimentos, 0 que ndo significa, necessariamente, que essa protecdo juridica se estenda, desde logo,
para o célculo dos proventos, o qual deve ser analisado caso a caso, sob pena de reconhecer-se a
perpetuacdo de um direito declarado a ponto de alcancar um instituto juridico diverso: o instituto dos
proventos.”

5.13. Assim, a relacdo juridica de servidores ativos com a Unido € distinta daquela que envolve
aposentados e pensionistas, de modo que também ndo ha que se falar em transposicdo automatica e
acritica de pretensos direitos havidos na atividade para a inatividade.

5.14. Deste modo, ndo ha que se acolher os argumentos das recorrentes.

CONCLUSAO

6. Da analise anterior, conclui-se que as recorrentes ndo tém direito a receber a rubrica judicial
referente ao PCCS.

6.1. Com base nessas conclusdes, propde-se 0 ndo provimento dos recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo-se, com fundamento
no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 285 e 286, paragrafo unico, do RI/TCU:

a) conhecer dos recursos interpostos para, no mérito, negar-lhes provimento; e

b) dar ciéncia do acorddo que for prolatado aos recorrentes e aos demais interessados, ressaltando-
se que o relatorio e o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializacéo.

2.0 Ministério Publico, representado nos autos pelo Procurador Dr. Sergio Ricardo Costa Caribé,
manifestou-se de acordo com a proposi¢do da unidade técnica (peca 36).

E o Relatorio.

VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, pedidos de reexame interpostos pelas Sras. Maria Anunciada Lins
da Silva e Valdira dos Anjos Silva contra 0 Acorddo 11.229/2017-TCU-12 Camara, por meio do qual esta
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Corte de Contas considerou ilegais os atos de aposentadoria emitidos em favor das recorrentes em do
pagamento indevido de rubrica judicial referente ao PCCS.

2.As recorrentes, em suas razoes, sustentam que tém direito a receber a rubrica judicial referente ao
PCCS considerando que a sentenca proferida nos autos do Mandado de Seguranca 2005.80.00.000733-2,
na data de 19/9/2005 e que tramitou na 4 Vara da Sec¢do Judiciaria de Alagoas, concedeu a seguranca
para determinar as autoridades coatoras que restabelecessem retroativamente a data da impetracdo o
pagamento integral da rubrica.

3.A Serur, na instrucdo de peca 33, propde que 0s recursos sejam conhecidos para que, no mérito,
seja-lhes negado provimento. A unidade técnica, apds analisar os argumentos apresentados pelas
recorrentes, concluiu que restou incorreta a absor¢do da vantagem relativa ao PCCS e que a deciséo
mencionada ndo ampara 0s pagamentos atuais da rubrica.

4.0 Ministério Publico junto ao TCU, em sua manifestacdo regimental, acompanhou a proposta da
Serur.

-11-

5.Quanto a admissibilidade, ratifico o entendimento j& externado no despacho de peca 30, no
sentido de que o recurso interposto deva ser conhecido, eis que preenchidos os requisitos de admisséo
gue regem a especie.

6.No tocante ao merito do apelo, manifesto minha concordancia integral com a proposta formulada
pela Serur, aquiescida pelo MPTCU, razéo pela qual adoto, como minhas razfes decidir, 0s pareceres
precedentes por seus proprios fundamentos, valendo-me, para tanto, da técnica de motivacdo per
relationem, sem prejuizo de tecer 0s comentarios a seguir.

7.No que concerne a parcela em discusséo, vale lembrar que a polémica em torno do assunto se
originou em decisfes judiciais que reconheceram aos servidores dos extintos INPS, INAMPS e 1APAS
direito aos reajustes legais, referentes aos meses de fevereiro a outubro de 1988, incidentes sobre a
parcela denominada ‘“‘adiantamento do PCCS”, os quais teriam sido indevidamente suprimidos pela
Administracdo. Nesse contexto, em setembro de 1992, por forca da Lei 8.460/1992, o PCCS — concebido
como antecipacdo compensavel de um futuro plano de classificacdo de cargos e salarios — foi incorporado
em definitivo a remuneracdo regular de seus beneficidrios. A partir de entdo a manutencdo, nos
contracheques, de rubrica especifica alusiva a vantagem ndo mais Se sustentava, por caracterizar
pagamento em duplicidade.

8.A despeito de tal fato, por meio da Medida Provisoria 146/2003, convertida na Lei 10.855/2004,
0 Poder Executivo, buscando “resolver definitivamente uma pendéncia existente entre os servidores ¢ o
INSS, tanto na esfera administrativa, quanto judicial” passou a admitir a continuidade da percepcdo do
PCCS por todos aqueles que, no d&mbito da autarquia, ainda tinham a parcela incluida — mesmo que
indevidamente — em sua remuneracao.

9.Por meio da MP 301/2006 (convertida na Lei 11.355/2006, posteriormente alterada pelas Leis
11.490/2007 e 11.784/2008), que criou a Carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho, tratamento
idéntico foi dispensado aos servidores do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Salde, do
Ministério do Trabalho e Emprego e da Fundacdo Nacional de Saude. Contudo, de acordo com a referida
norma, a op¢do pela nova carreira implicaria “rentincia as parcelas de valores incorporados a
remuneracao por decisdo administrativa ou judicial, referentes ao adiantamento pecunidrio de que trata o
art. 8° da Lei 7.686, de 2 de dezembro de 1988 (art. 2°, § 2° da Lei 11.355), reniincia essa “limitada a
diferenca entre os valores de remuneracdo resultantes do vencimento basico vigente no més de fevereiro
de 2006 e os valores de remuneracao resultantes do vencimento basico fixado para dezembro de 2011 (§
3° do mesmo artigo). Nos termos da referida norma, o PCCS seria convertido em diferenga pessoal
nominalmente identificada (DPNI), “de natureza provisoria” (art. 2°, § 4°), redutivel na proporcéo da
implementacdo das novas tabelas de vencimento, a ser concluida em dezembro de 2011. Sendo vejamos:

Lei 11.355/2006

Art. 2° Os servidores ocupantes dos cargos referidos no caput do art. 1° desta Lei serdo enquadrados
na Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho de acordo com as respectivas atribuicdes, requisitos
de formacéo profissional e posicéo relativa nas Tabelas de Correlacéo, constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 1° O enquadramento de que trata o caput deste artigo dar-se-a mediante opcao irretratavel do
servidor, a ser formalizada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da vigéncia da Medida Provisoria 301,
de 29 de junho de 2006, na forma do Termo de Opgédo constante do Anexo Il desta Lei, com efeitos
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financeiros a partir das datas de implementacéo das tabelas de vencimento basico referidas no Anexo IV
desta Lei.

§ 2° A opgdo pela Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho implica rendncia as parcelas de
valores incorporados & remuneracdo por decisdo administrativa ou judicial, referentes ao adiantamento
pecunidrio de que trata o art. 8° da Lei 7.686, de 2 de dezembro de 1988, que vencerem apds o inicio dos
efeitos financeiros referidos no § 1° deste artigo.

(...)

8§ 4° Os valores incorporados a remuneracao objeto da rentncia a que se refere o § 2° deste artigo
que forem pagos aos servidores ativos, aos aposentados e aos pensionistas, por decisdo administrativa ou
judicial, no més de fevereiro de 2006, sofrerdo reducdo proporcional a implementacdo das tabelas de
vencimento basico de que trata o art. 7° desta Lei, e 0s valores excedentes serdo convertidos em diferenca
pessoal nominalmente identificada, de natureza provisoria, redutivel na proporcao acima referida, sujeita
apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimentos dos servidores publicos federais, a titulo
de revisdo geral das remuneracdes e subsidios. (Redacdo dada pela Lei 11.490, de 2007) (grifo acrescido)

10.Conforme ja aduzido pela Serur, anoto que a Lei 12.998/2014 transformou em diferenca
individual permanente (DI) eventual residuo de DPNI remanescente em dezembro/2013.

11.0bservo que, nos casos das recorrentes, a absorcdo da parcela denominada PCCS decorre do
comando legal dado pela Lei 11.355/2006, que entrou em vigor na data de 20/10/2006, posterior a
prolacdo da_sentenca citada pelas recorrentes, proferida nos autos do MS 2005.80.00.000733-2 (42
VFEAL) em 19/9/2005. Vale novamente dizer que, de acordo com a referida norma, a opcao pela nova
carreira criada pela Lei 11.355/2006 implicaria “rendncia as parcelas de valores incorporados a
remuneracdo por decisdo administrativa ou judicial, referentes ao adiantamento pecuniario de que trata o
art. 8° da Lei 7.686, de 2 de dezembro de 1988 (art. 2°, § 2°, da Lei 11.355). Portanto, a aludida decisao
judicial ndo ampara a continuidade dos pagamentos, da forma como vinham sendo feitos, apos a entrada
em vigor da Lei 11.355/2006, eis que a referida decisdo judicial é anterior ao citado diploma legal. Com
isso, a absorcdo da parcela nos proventos das recorrentes deveria ter ocorrido, conforme demonstrou a
Sefip na instrucéo de peca 16:

MARIA ANUNCIADA LINS DA SILVA

(..)

34. Entretanto, no mesmo periodo, os valores de remuneragdo resultantes do vencimento basico
(rubricas “VENCIMENTO BASICO”, “ANUENIO” e “GRAT.ATIV.EXECUT/GAE LD.13/92”)
totalizaram R$ 1.103,17 em fev/2006, enquanto que esses mesmos valores alteraram-se para R$ 2.192,34
em jul/2011 (soma das rubricas “VENCIMENTO BASICO” e “ANUENIO”, ja que rubrica
“GRAT.ATIV.EXECUT/GAE LD.13/92” foi incorporada ao vencimento basico), sendo que esta
diferenca de valores deveria ter absorvido por completo o valor que era pago a titulo de PCCS em
fev/2006, no valor de R$ 1.060,71, conforme abaixo detalhado.

Més/ano Rubrica Valor (R$)
Jul 2011 VENCIMENTO BASICO 1.923,11
ANUENIO - ART.244, LEI 8112/90 |269 23
Subtotal - jul 2011 (A) 2.192,34
Fev 2006 VENCIMENTO BASICO 402,62

ANUENIO - ART.244, LEI 8112/90 |56,36
GRAT.ATIV.EXECUT/GAE

LD.13/92 644,19
Subtotal - fev 2006 (B) 1.103,17
Diferenca (C=A-B) 1.089,17
PCSS pago em fev 2006 (D)* 1.060,71

1 Somado os dois valores pagos sob rubricas judiciais, em vista de se referirem ao mesmo fato,
conforme tabela & pecga 7.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11355.htm#anexoiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11355.htm#anexoiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7686.htm#art8
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(...)

VALDIRA DOS ANJOS SILVA

(...)

57. Entretanto, no mesmo periodo, os valores de remuneracdo resultantes do vencimento basico
(rubricas “VENCIMENTO BASICO”, “ANUENIO” e “GRAT.ATIV.EXECUT/GAE LD.13/92”)
totalizaram R$ 1.115,25 em fev/06, enquanto que esses mesmos valores alteraram-se para R$ 2.250,03
em jul/2011 (soma das rubricas “VENCIMENTO BASICO” e “ANUENIO”, ja que rubrica
“GRAT.ATIV.EXECUT/GAE LD.13/92” foi incorporada ao vencimento basico), sendo que esta
diferenca de valores deveria ter absorvido por completo o valor que era pago a titulo de PCCS em
fev/2006, no valor de R$ 950,45, conforme abaixo detalhado.

Més/ano Rubrica Valor (R$)
Jul 2011 VENCIMENTO BASICO 1.923,11
ANUENIO - ART.244, LEI 8112/90 |326,92
Subtotal - jul 2011 (A) 2.250,03
Fev 2006 VENCIMENTO BASICO 402,62
ANUENIO - ART.244, LEI 8112/90 |68,44
GRAT.ATIV.EXECUT/GAE
LD.13/92 644,19
Subtotal - fev 2006 (B) 1.115,25
Diferenca (C=A-B) 1.134,78
PCSS pago em fev 2006 (D)* 950,45

1 Somado os dois valores pagos sob rubricas judiciais, em vista de se referirem ao mesmo fato,
conforme tabela a peca 7.

12.Ademais, a sobredita sentenca proferida nos autos do MS 2005.80.00.000733-2 na data de
19/9/2005 ndo possui comando que permita concluir que os pagamentos deveriam se dar para sempre.
Nesse sentido, transcrevo 0s principais excertos da mencionada deciséo:

Trata-se de mandado de seguranca em que o SINDPREV/AL, na condicédo de substituto processual
de seus filiados, nominalmente identificados por ocasido da peticédo inicial (fls. 04/17), acrescidos dos
servidores Maria José Bispo dos Santos e Rildo Alves da Silva (fls. 1131/1135), objetiva o imediato
restabelecimento da vantagem vencimental denominada "adiantamento do PCCS", concedida aos filiados
do impetrante por decisdo transitada em julgado do TST e ora substancialmente reduzida pela
Administracdo mais de sete anos depois.

(...)

25. Inobstante, em analise ndo mais superficial, mas definitiva, quanto ao apontado ato da
Administracdo, entendo que questdo de se saber se as expressdes "salarios” e "para todos os efeitos
legais" ou mesmo "vencimentos"”, no expresso dizer do artigo 4° da Lei 8.460/92, englobam ou ndo o
termo "remuneracdo”, ou mesmo dele diferem, ndo poderia ser singelamente modificada pela
Administracdo, sem que tal houvesse, no tempo oportuno e pelos meios proprios, sido dirimido pela
propria Justica do Trabalho, em embargos de declaracdo, o que ndo se deu, malgrado a decisdo do TST
tivesse sido proferida ja em face da nova estrutura vencimental estatutaria, fragilizando a justificativa ora
apresentada, quase oito anos apos.

26. E bem por isso, mister se faria, mormente em face do largo tempo decorrido, a regular
instauracdo de procedimento administrativo, no qual fossem assegurados aos servidores, ora substituidos,
0s principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, previstos na
prépria Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal.

27. Note-se, por oportuno, que a Administracdo ndo seria dado revisar 0 ato administrativo a
qualquer tempo, mas, ao contrario, deveria observar o disposto no art. 54 da referida Lei 9.784/99,
segundo o qual decai a Administracdo, em 5 (cinco) anos, do direito de rever seus proprios atos, a partir
da data em que foram praticados, se deles decorreram efeitos favoraveis aos destinatarios, em
homenagem aos principios da preclusdo e do direito adquirido.
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28. E assim como entendi por ocasido da decisdo concessiva da liminar (fls. 1137/1139) que nédo se
me afigurava a incidéncia do quanto contido na ADC 4, do STF, pertinente ao art. 5° da Lei 4.348/64, art.
1°, § 4° da Lei 5.021/66 e art. 1° da Lei 9.494/97, o que ora reafirmo, entendo, por igual, inaplicavel o
disposto no artigo 2°-B da Lei 9.494/97, na redacdo dada pela Medida Provisoria 2.180-35, de
24.08.2001, posto que o mérito da impetracdo envolve, em verdade, ao invés de um acréscimo
patrimonial, evitar um dréstico e relevante decréscimo vencimental, como dito, de inopino perpetrado
pela Administracdo, verba salarial estatutdria essa ja incorporada ao patriménio dos estatutarios
servidores substituidos, ao longo de mais de sete anos consecutivos.

(...)

30. Ante o exposto confirmo a liminar concedida as fls. 1137/1139 e concedo a seguranca para
determinar as autoridades coatoras que restabelecam, retroativamente a data da impetracdo, 0 pagamento
integral da rubrica DECISAO JUDICIAL TRANS JUG AT/APO aos vencimentos/proventos dos
servidores substituidos (fls. 04/17), ai incluidos os servidores Maria José Bispo dos Santos e Rildo Alves
da Silva (fls. 1131/1135), retornando assim a incidéncia do denominado "adiantamento do PCCS" na
forma como vinha sendo feita anteriormente ao ato ora guerreado.

13.Por fim, entendo que as recorrentes ndo lograram comprovar, em Seus recursos juntados as
pecas 24 e 25, que a sentenca mencionada garantiria a elas o recebimento da parcela PCCS. Nesse
contexto, observo que o MS 2005.80.00.000733-2 possuia rol de beneficiarios determinado, conforme
consta da sentenca transcrita no presente voto, razdo pela qual caberia as recorrentes demonstrar que
integram o referido rol. Contudo, no caso dos autos, mesmo que restasse demonstrado que as recorrentes
integram o sobredito Writ, a referida decisdo, por ser anterior a Lei 11.355/2006, ndo tem o condao de
impedir a absorcdo da rubrica denominada PCCS dos proventos das inativas, determinada pela norma
mencionada.

14.Com essas consideracOes, entendo que os pedidos de reexame interpostos pelas Sras. Maria
Anunciada Lins da Silva e Valdira dos Anjos Silva, ora recorrentes, ndo sdo habeis a promover alteracéo
no mérito do que restou decidido no Acorddo 11.229/2017-TCU-12 Camara.

Ante o0 exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de acorddo que ora trago ao exame deste
Colegiado.

ACORDAO N° 6412/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 028.067/2013-4.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de reexame (Aposentadoria).

3. Recorrentes: Maria Anunciada Lins da Silva (215.928.024-00); Valdira dos Anjos Silva
(227.528.544-04).

4. Orgao: Nucleo Estadual do Ministério da Satde no Estado de Alagoas.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedidos de reexame interpostos pela Sra.
Maria Anunciada Lins da Silva e pela Sra. Valdira dos Anjos Silva contra 0 Acérdao 11.229/2017-TCU-
12 Camara, por meio do qual esta Corte de Contas considerou ilegais os atos de aposentadoria emitidos
em favor das recorrentes;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante
as razoes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes recursos, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se
inalterado o acordao recorrido;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo as recorrentes e ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no
Estado de Alagoas.
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10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6412-22/18-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE VI — Primeira Camara

TC 007.079/2017-6

Natureza: Representacéo

Entidade: Municipio de Novo Aripuand/AM

Responsaveis: Dionnes da S. Gama-ME (09.010.591/0001-52); Raimundo Robson de Sa
(064.954.352-15)

Representante: Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Amazonas

Representacao legal: Rommel Junior Queiroz Rodrigues (OAB/AM 8.279), representando Dionnes
da S. Gama-ME.

SUMARIO: REPRESENTAQAO. PISO VARIAVEL DE ALTA COMPLEXIDADE (PVAC).
IRREGULARIDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA. REJEI(;AO. MULTA.

Relatorio

Trata-se de representacdo da Procuradoria da Republica no Amazonas sobre possiveis
irregularidades na aplicacéo de recursos federais no municipio de Novo Aripuand/AM, das quais é atraida
a competéncia desta Corte de Contas aquelas referentes as ac¢6es financiadas pelo Piso Variavel de Alta
Complexidade (PVAC) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), no periodo de dezembro/2014 a
fevereiro/2015.

2.Transcrevo a seguir, com ajustes, a instrucdo de meérito da Secretaria de Controle Externo no
Amazonas (Secex-AM), peca 23, a qual contou com anuéncia do titular da unidade (peca 24):

“HISTORICO

Na instrucdo inicial (peca 7), a Secex-AM realizou o exame de admissibilidade, sendo conhecida a
presente representacdo, por atender aos requisitos dos arts. 235 e 237, I11, do Regimento Interno do TCU

O caso em apreco trata, prioritariamente, de irregularidades na execucdo de recursos federais
repassados ao municipio de Novo Aripuand/AM, envolvendo possivel violacdo a principios
administrativos. Esta presente, portanto, o interesse publico para atuacdo do TCU.

A representacdo recebida consiste no envio de copia do Inquérito Civil Puablico
1.13.000.001697/2016-06, instaurado a partir de remessa ao MPF de copia do Procedimento de
Investigacdo Criminal (PIC) 4005/2016 pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas (MEP-AM).

O procedimento do MPE-AM originou-se por denuncia efetuada pelo Sr. Moisés Rodrigues
Pereira, morador do municipio de Novo Aripuana (peca 1, p. 10-21, p. 61-72).

A denuncia do Sr. Moisés Rodrigues Pereira se fez acompanhar da seguinte documentacao:

a) Extratos de Homologacédo e do Contrato referente a Tomada de Precos 002/2014 (peca 1, p. 22-
23 e p. 713-74);

b) Extratos de Homologacao e do Contrato referente a Tomada de Precos 002/2015 (peca 1, p. 24-
26 e p. 75-77);

c) Extratos de Homologagédo e do Contrato referente ao Pregdo Presencial 02/2013 (peca 1, p. 27-
29 e p. 78-80);

d) Extratos de Homologacéo e do Contrato referente ao Pregdo Presencial 11/2014 (peca 1, p. 30-
32 e p. 81-83);

e) Extratos de Homologacédo e do Contrato referente ao Pregao Presencial 03/2015 (peca 1, p. 33-
34 e p. 84-85);

f) Extratos de Homologacgéo e do Contrato referente ao Pregdo Presencial 06/2016 (pega 1, p. 35-36
e p. 86-87);

g) Tela com dados do Convénio 0030/2014-SUBCOMADEC (peca 1, p. 37 e p. 88);

h) Extratos dos contratos 144/2014, 143/2014, 142/2014, 009/2015, 034/2015, 035/2015 (peca 1, p.
38-43 e p. 89-94);
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1) Resolucdes de 3/2/2016 que aprova repasses do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (peca 1, p. 44-45, p. 47-48, p. 95-96 e p. 98-99);

j) Registro da Empresa Dionnes da S. Gama — ME (peca 1, p. 46 e p. 97).

Quanto as irregularidades mencionadas na dendncia, constatou-se que 0s recursos que custearam as
contratacdes da empresa Dionnes da S. Gama — ME (peca 1, p. 38-43) séo oriundos do Piso Variavel de
Alta Complexidade (PVAC) do Sistema unico de Assisténcia Social (Suas) (peca 1, p. 38-43), sendo essa
a parte da representacdo que se mostrou ser de competéncia do TCU.

Conforme consulta ao portal do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), o municipio
recebeu R$ 620.400,00 pelo PVAC em 2014 (peca 5, p. 1; peca 23), conforme detalhado na tabela a
seguir. N&o houve repasses nesse piso em 2015 (pega 5, p. 2).

DATA DA SXMERO )
PARCELA | ORDEM AGENCIA/CONTA | VALOR

BANCARIA ORDEM

BANCARIA

03/2014 17/11/2014 | 804521 030538/0000499439 | 8.400,00
04/2014 17/11/2014 | 804522 030538/0000499439 | 252.000,00
05/2014 17/11/2014 | 804523 030538/0000499439 | 168.000,00
06/2014 17/11/2014 | 804524 030538/0000499439 | 120.000,00
07/2014 17/11/2014 | 804525 030538/0000499439 | 48.000,00
08/2014 17/11/2014 | 804526 030538/0000499439 | 24.000,00
03/2014 17/11/2014 | 804521 030538/0000499439 | 8.400,00

Estando evidenciada a presenca de recursos federais quanto a este ponto, passou-se a analisar as
irregularidades suscitadas, concluindo por ouvir em audiéncia o ex-prefeito Raimundo Robson de Sa
pelas seguintes irregularidades (peca 7):

Conduta 1: homologar os Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014, 04/2015, 05/2015 e
09/2015, adjudicando os objetos a empresa Dionnes da S. Gama, assim como celebrar os Contratos
142/2014, 143/2014, 144/2014, 009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015, decorrentes dos mencionados
certames.

Critérios: CF, art. 37, caput (principio da moralidade), CF, art. 5°, 1l e art. 37, XXI (principio da
isonomia), Lei 8.666/1993, art. 3° caput (principios da isonomia e moralidade), e art. 9, Ill, e
jurisprudéncia do TCU (Acordao 1019/2013-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler).

Evidéncias: Despachos de homologacdo e adjudicacdo dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014,
57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015, bem como extratos dos Contratos 142/2014, 143/2014, 144/2014,
009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 (pega 6, p. 12-25).

Nexo de causalidade: a homologacdo dos certames, com a adjudicacdo do objeto a empresa de
parente de servidor, além da celebracdo dos contratos decorrentes, permitiu a infringéncia de principios
constitucionais, além de incrementar o risco de direcionamento dos certames.

Conduta 2: fracionar as despesas para aquisi¢do de bens para execucdo do PVAC por meio dos
Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015 e dos Contratos 142/2014,
143/2014, 144/2014, 009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 e 141/2014.

Critérios: Lei 8666/1993, art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 23, 8 5°, e jurisprudéncia do TCU (Acérdao
6330/2012 - 22 Céamara, relator Ministro Aroldo Cedraz, Acorddo 7012/2012 - 1* Camara, relatora
Ministra Ana Arraes, e Acérdao 1276/2012 - 22 Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer).

Evidéncias: Despachos de homologagdo e adjudicacdo dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014,
57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015, bem como extratos dos Contratos 142/2014, 143/2014, 144/2014,
009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 e 141/2014 (peca 6, p. 12-26).

Nexo de causalidade: o fracionamento da despesa proporcionou a realizagdo de convite, que é
modalidade licitatoria mais restrita que a tomada de precos ou o pregdo, que seriam as adequadas,
restringindo o carater competitivo e incrementando o risco de direcionamento.

Conduta 3: fraudar os processos licitatorios dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014,
04/2015, 05/2015 e 09/2015 por meio do direcionamento dos certames para a contratacdo da empresa
Dionnes da S. Gama — ME.
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Critérios: CF, art. 37, caput (principio da moralidade), e art. 5% Il e art. 37, XXI (principio da
isonomia); Lei 8.666/1993, art. 3°, caput (principios da isonomia e moralidade), art. 9, Ill, e art. 15, § 7°,
inciso 11, art. 23, § 5° e art. 90, caput; jurisprudéncia do TCU (Acdrddo 1019/2013-Plenério, relator
Ministro Benjamin Zymler, Acordao 6330/2012 - 22 Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, Acorddo
7012/2012 - 12 Camara, relatora Ministra Ana Arraes, Acorddo 1276/2012 - 22 Camara, relator Ministro
Marcos Bemquerer, e Acorddo 159/2012 - Plenério, relator Ministro André Luis de Carvalho).

Evidéncias: Despachos de homologacgédo e adjudicacdo dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014,
57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015, bem como extratos dos Contratos 142/2014, 143/2014, 144/2014,
009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 e 141/2014 (pega 6, p. 12-26).

Nexo de causalidade: o direcionamento dos certames proporcionou contratacdo de empresa de
interesse do gestor municipal em detrimento da ampla concorréncia.

A unidade técnica também pugnou pela oitiva da empresa Dionnes da S. Gama — ME (CNPJ
09.010.591/0001-52), sendo alertada para a possibilidade de o Tribunal vir a declarar a sua inidoneidade
com base no art. 46 da Lei 8.443/1992, para manifestar-se, caso quisesse, sobre as irregularidades
indicadas (peca 7):

Conduta: fraudar os processos licitatorios dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014,
04/2015, 05/2015 e 09/2015 por meio do direcionamento dos certames para a contratacdo da empresa
Dionnes da S. Gama — ME.

Critérios: CF, art. 37, caput (principio da moralidade), e art. 5° Il e art. 37, XXI (principio da
isonomia); Lei 8.666/1993, art. 3°, caput (principios da isonomia e moralidade), art. 9, Ill, e art. 15, § 7°,
inciso Il, art. 23, 8 5° e art. 90, caput; jurisprudéncia do TCU (Acdrddo 1019/2013-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, Acorddo 6330/2012 - 22 Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, Acérdédo
7012/2012 - 12 Camara, relatora Ministra Ana Arraes, Acorddo 1276/2012 - 22 Camara, relator Ministro
Marcos Bemquerer, e Acordao 159/2012 - Plenério, relator Ministro André Luis de Carvalho).

Despachos de homologacdo e adjudicacdo dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014,
04/2015, 05/2015 e 09/2015, bem como extratos dos Contratos 142/2014, 143/2014, 144/2014, 009/2015,
034/2015, 035/2015, 078/2015 e 141/2014 (peca 6, p. 12-26).

Nexo de causalidade: o direcionamento dos certames proporcionou contratacdo de empresa de
interesse do gestor municipal em detrimento da ampla concorréncia.

EXAME TECNICO

Foi promovida a audiéncia do Sr. Raimundo Robson de Sa, ex-prefeito do municipio de Novo
Aripuand/AM, mediante o Oficio 1936/2017-TCU-Secex/AM (peca 12), datado de 17/8/2017, para se
manifestar quanto as irregularidades encontradas. A comprovacdo do recebimento da comunicacdo esta
feita através do AR (peca 15).

Foi promovida a oitiva da empresa Dionnes da S. Gama - ME (CNPJ09.010.591/0001-52),
mediante o Oficio 2045/2017-TCU-Secex/AM (peca 13), datado de 29/8/2017. A comprovacdo do
recebimento esta feita através do AR (peca 16).

O Sr. Raimundo Robson de S, ex-prefeito do municipio de Novo Aripuand/AM, protocolizou,
tempestivamente, suas razdes de justificativa no dia 6/9/2017 (pecas 18 e 19).

A empresa Dionnes da S. Gama - ME (CNPJ 09.010.591/0001-52), representada por seu
procurador (peca 17), apresentou pedido de prorrogacdo de prazo no dia 26/9/2017 (peca 20), o qual foi
concedido pelo responsavel desta unidade técnica (peca 21). A empresa apresentou, em 6/10/2017,
resposta a oitiva promovida, conforme documentacdo acostada a peca 22.

DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

Em sintese, o Sr. Raimundo Robson de S& afirmou em suas raz6es de justificativa:

que a homologacdo dos Convites 47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015 e,
consequente, adjudicacdo a empresa Dionnes da S. Gama, se deram de forma legal, respeitados 0s
procedimentos previstos na Lei 8.666/1993,;

que as despesas correspondentes foram quitadas na forma prevista em lei, apds a comprovagéo de
toda sua efetivagdo, ndo havendo a época ‘qualquer irresignagao por parte de quem quer que seja’;

que nos convites mencionados ‘ndo houve fraude ou qualquer outro tipo de irregularidade nos
processos licitatorios supra, tendo os mesmos sido vencidos por quem fez as melhores propostas e
oferecido os melhores precos’ (peca 18, p. 2); e
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que ‘ndo vislumbra o justificante a presenca de irregularidade que possa macular a honestidade
administrativa e ter provocado qualquer desvio de recursos publicos enquanto prefeito municipal’ (pega
18, p. 2-3).

O Sr. Raimundo Robson de S& juntou a sua defesa cOpia dos processos licitatorios correspondentes
aos Convites 47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015 (pegas 18 e 19).

Analise das razdes de justificativa do Sr. Raimundo Robson de S4.

Os argumentos apresentados pelo Sr. Raimundo Robson de Sa estdo interligados entre si, pois se
fundamentam na afirmacdo do cumprimento dos termos legais vinculados as contratagdes de compras e
obras publicas, em especial a Lei 8.666/1993.

Com vistas a averiguar a legalidade dos processos licitatérios dos Convites 47/2014, 48/2014,
57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015, alvos da audiéncia, fez-se a analise da documentacdo apresentada pelo
Sr. Raimundo Robson de S&, tendo em vista que contém a sua fundamentagdo dos certames.

A anélise encampara todos os argumentos, que serdo apreciados em ordem ldgica, ao invés da
ordem em que os argumentos foram redigidos na defesa.

N&o merece prosperar a alegacdo de que ndo houve fraude ou qualquer tipo de irregularidade e que
as licitacdes se deram nos termos da lei, visto que nas documentagdes dos Convites 47/2014, 48/2014,
57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015 (peca 18 e 19) foram encontradas evidéncias de irregularidades nas
licitacdes e direcionamento do licitante vencedor, conforme esmiug¢ado nos proximos itens.

Em todos os convites realizados, as empresas convidadas eram sempre as mesmas: Dionnes da S.
Gama (CNPJ 09.010.591/0001-52), Megatrol — Comércio de Maquinas e Equipamentos Ltda (CNPJ
07.426.047/0001-60), C. R. L. de Souza e Gutierrez Comércio & Cia Ltda (CNPJ 05.353.667/0001-91);
sem haver convites de outras empresas a cada nova licitacdo, em desacordo como 86° do art. 22, da
Lei 8.666/1993. No quadro a seguir consta a localizagdo nos autos das cartas-convite.

Quadro 1: Cartas-convite dos Convites 47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015

MEGATROL -/C. R. L DE
DIONNES DA | COMERCIO DE | SOUZA E
S. GAMA MAQUINAS E | GUTIERREZ
Convite | CNPJ EQUIPAMENTOS | COMERCIO &
09.010.591/0001- | LTDA CIALTDA
52 07.426.047/0001- | 05.353.667/0001-
60 91
57/2014 | Peca 18, p. 59 Peca 18, p. 75 Peca 18, p. 95
47/2014 | Peca 18, p. 156 Peca 18, p. 186 Peca 18, p. 174
48/2014 | Peca 19, p. 8 Peca 19, p. 38 Peca 19, p. 26
4/2015 | Peca 19, p. 91 Peca 19, p. 119 Peca 19, p. 109
5/2015 | Peca 19, p. 184 Peca 19, p. 202 Peca 19, p. 214

Os protocolos de entrega dos convites as empresas convidadas ndo tém data de recebimento; e, em
grande parte, ndo possui identificacdo de quem assinou, contendo, por vezes, apenas um carimbo
(verificar conforme Quadro 1).

Apesar das trés empresas serem localizadas fora do municipio de Novo Aripuand/AM, ndo ha
nenhum registro de envio das cartas-convite, ainda que por meio eletrénico.

As atas e propostas dos licitantes ndo estdo assinadas pelos representantes das empresas,
contrariando o previsto nos §81° e 2° do art. 43 da Lei 8.666/1993 e previsdo dos editais dos convites no
item 5.9 (peca 18, p. 56 e 153; peca 19, p. 5, 88 e 181), indicando uma possivel auséncia das empresas
licitantes nas sessfes de abertura das propostas e julgamento, ou a inexisténcia do acontecimento dessas
sessOes (peca 18, p. 111-112, 199-200; peca 19, p. 51-52, 131-132 e 224-225).

Além disso, pode-se destacar alguns erros que podem apontar para a montagem das propostas
como:

No processo do Convite 57/2014 ndo ha documento contendo a proposta da empresa vencedora, a
empresa Dionnes da S. Gama, CNPJ 09.010.591/0001-52 (peca 18, p. 35-131);

h& propostas de preco apresentadas sem estarem devidamente assinadas por representantes das
empresas: Convite 57/2014 — pega 18, p. 113-114; Convite 4/2015 — peca 19, p. 133-135; e Convite
5/2015 — peca 19, p. 226-228;
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no Convite 57/2014, a data para apresentacdo da proposta na carta-convite estava dia 2/11/14 (peca
18, p. 75-76), antes de 10/12/2014, data do inicio do procedimento licitatorio (peca 18, p. 52);

no Convite 47/2014, no edital e nas cartas-convite contava como data para apresentacdo das
propostas o dia 2/11/14 (peca 18, p. 150, 155-157, 174-175 e 186-187), antes de 19/11/2014, data do
inicio do procedimento licitatério (peca 18, p. 149);

no Convite 48/2014, no edital e nas cartas-convite contava como data para apresentacdo das
propostas o dia 2/11/14 (peca 19, p. 2, 8-9, 26-27, 38-39), antes de 19/11/2014, data do inicio do
procedimento licitatorio (peca 19, p. 1);

as propostas apresentadas pelos licitantes no Convite 4/2015 contém o mesmo erro: data da
proposta como 26/1/15, posterior a data do julgamento das propostas (23/1/15) — peca 19, p. 133-135;

na licitacdo Convite 5/2015, o objeto esta genérico (Kit de higiene), sem detalhamento dos itens que
devem compor o kit, de forma que as licitantes ndo tinham como compor seus orgamentos e apresentar
propostas reais.

Portanto, ha elementos suficientes para concluir pela irregularidade dos certames e que foram
conduzidos de forma a direcionar a vitoria da empresa Dionnes da S. Gama (CNPJ 09.010.591/0001-52).
Assim, restou caracterizadas as irregularidades dos Convites 47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015
e 9/2015.

E razoavel afirmar que tal direcionamento se deu em virtude do vinculo de parentesco (filiagio)
entre Dionnes da Silva Gama, representante legal da empresa Dionnes da S. Gama
(CNPJ 09.010.591/0001-52) e a secretaria municipal de assisténcia social, a Sra. Raimunda Silva Batista
Gama, visto que a modalidade de licitagdo selecionada (convite) permite a escolha a priori dos
participantes do certame, o que afronta, por interpretacdo analdgica, o disposto no art. 9°, inciso Ill, da
Lei 8.666/1993, conforme interpretacdo do TCU (vide Acorddo 1019/2013-Plenério, relator Ministro
Benjamin Zymler).

Permanece a conclusdo de que houve contratacdo de empresa de interesse do gestor municipal em
detrimento da ampla concorréncia, afrontando os principios da administracdo publica e das licitagdes da
moralidade e da isonomia.

Por consequéncia, torna-se improspera a alegacdo de que as homologacbes e adjudicacdes dos
Convites 47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015 foram legais. 1sso porque, como
autoridade sobre os processos licitatdrios, caberia ao prefeito, no momento da homologacéo, providenciar
a anulacdo do certame ao invés de homologa-lo. Assim, uma vez que o processo de julgamento é
maculado, por decorréncia, sua homologacéo e adjudicacdo restam viciadas nos mesmos parametros.

N&o € relevante para 0 presente processo o argumento de que as despesas correspondentes foram
quitadas na forma prevista em lei, uma vez que ndo esta em analise a regularidade dos pagamentos.

Quanto a afirmacdo de que ndo houve desvio de recursos publicos, ndo interfere na caracterizacao
da ocorréncia das condutas apontadas, visto que ainda ndo ha apuracdo de existéncia de dano ao erario,
caso reservado para uma eventual instauracdo de TCE.

Quanto a irregularidade de fracionamento dos certames, ndo houve nenhum tipo de explicacdo
sobre este ponto levantado na audiéncia (conduta 3). De maneira que ndo foi elidida a conduta apontada,
permanecendo a caracterizacdo da irregularidade, conforme item 12 da instrucéo anterior (peca 7).

Assim, deve-se rejeitar as razdes de justificativa do Sr. Raimundo Robson de Sa (CPF 064.954.352-
15), ex-prefeito municipal de Novo Aripuand/AM (periodo 2013-2016), uma vez que ndo foram
suficientes para elidir as irregularidades a ele atribuidas.

ANALISE DA OITIVA DA EMPRESA

Em sintese, a resposta apresentada pela empresa Dionnes da S. Gama - ME
(CNPJ 09.010.591/0001-52) ¢ a de que se trata de uma empresa séria e de reputacgdo ilibada, tendo atuado
em diversas licitagBes junto ao governo federal, afirmando ter vencido as licitacfes junto ao municipio de
Novo Aripuand/AM de maneira correta. Argumenta que ‘o fato do proprietario da defendente, o Sr.
DIONNES DA SILVA GAMA, ser filho da entdo Secretaria Municipal de A¢do Social do Municipio de
Novo Aripuand durante a tramitagcdo dos procedimentos [...] de forma alguma macula a legalidade de tais
certames’ (peca 22, p. 10).

N&o ha elementos suficientes para responsabilizar a empresa Dionnes da S. Gama - ME (CNPJ
09.010.591/0001-52), contudo, sendo possivel que o direcionamento dos certames tenha levado a
auséncia na entrega dos produtos licitados ou algum outro tipo de dano, conclui-se pela necessidade de
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que o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) promova apuracdo das irregularidades para
verificacdo da ocorréncia de dano ao erario na utilizacdo dos recursos repassados ao municipio de Novo
Aripuand/AM no correspondente periodo.

ANALISE DA PRESCRI(}AO DA PRETENSAO PUNITIVA

Quanto a pretensdo punitiva deve-se levar em conta que quando incide a prescri¢do, esta subordina-
se ao prazo geral, de dez anos, indicado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), e tem como termo
a quo a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002
(Codigo Civil).

Com relagdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por meio do
Acordao 1441/2016-Plenéario (redator: redator Walton Alencar Rodrigues) incidente de uniformizacéo de
jurisprudéncia em que firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez
anos indicado no art. 205 do Cddigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser
sancionada.

Os atos irregulares foram praticados entre 11/11/2014 a 23/3/2015. O ato que ordenou a citagdo do
responsavel ocorreu em 28/8/2017 (peca 15), antes, portanto, do transcurso de 10 anos entre esse ato e 0
fato final reprovado. Reconhecida a interrupcdo do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I,
do Codigo Civil, inexiste no presente processo Obice ao exercicio da acdo punitiva por parte deste
Tribunal a este responsavel.

CONCLUSAO

Considerando a suficiéncia e a adequacdo dos elementos probatorios indispensaveis a formacao de
juizo quanto a ocorréncia da irregularidade; e a auséncia de nulidades que acarretem prejuizo processual
aos responsaveis, conclui-se que houve fraude nos Convites 47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e
9/2015 com vistas a direcionar o0s contratos a empresa Dionnes da S. Gama - ME (CNPJ
09.010.591/0001-52), em virtude do vinculo de parentesco (filiagdo) entre Dionnes da Silva Gama,
representante legal da empresa Dionnes da S. Gama (CNPJ 09.010.591/0001-52) e a secretaria municipal
de assisténcia social, a Sra. Raimunda Silva Batista Gama, utilizando-se, para isso, de fracionamento dos
certames.

Em face da analise promovida nos itens 15-17, propde-se rejeitar as razdes de justificativa do Sr.
Raimundo Robson de Sa (CPF 064.954.352-15), ex-prefeito municipal de Novo Aripuand/AM, uma vez
que nao foram suficientes para elidir as irregularidades a ele atribuidas. Propde-se, ainda, em atendimento
ao disposto no paragrafo Unico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a aplicacdo da multa prevista no art. 58,
inciso 11, do mesmo normativo legal.

Conclui-se também pela determinacdo ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), como
Orgdo repassador, para que promova a apuracao das irregularidades e, se for o caso, instaure a tomada de
contas especial e informe, no prazo de 120 dias, as providencias adotadas.

Acrescenta-se que se deve remeter copia dos autos ao MPF e ao MPE-AM para apuracdo de
eventual caracterizacdo do delito previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993, bem como ao TCE-AM para que
este expanda a apuracdo para as despesas realizadas com recursos ndo federais, bem como avalie o
impacto no julgamento das prestacfes de contas dos exercicios de 2014 (Processo TCE 10753/2015) e
2015 (Processo TCE 11531/2016).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, 8 1° da Resolugdo — TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

rejeitar as razdes de justificativa do Sr. Raimundo Robson de Sa (CPF 064.954.352-15), ex-prefeito
municipal de Novo Aripuand/AM, uma vez que ndo foram suficientes para elidir as irregularidades a ele
atribuidas;

aplicar ao Sr. Raimundo Robson de S& (CPF 064.954.352-15), ex-prefeito municipal de Novo
Aripuand/AM, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268,
inciso Il, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acérdao até a
do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
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Ocorréncia 1: Contratacdo de empresa pertencente a parente da Secretaria Municipal;

Conduta: homologar os Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014, 04/2015, 05/2015 e
09/2015, adjudicando os objetos a empresa Dionnes da S. Gama, assim como celebrar os Contratos
142/2014, 143/2014, 144/2014, 009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015, decorrentes dos mencionados
certames;

Dispositivos violados: CF, art. 37, caput (principio da moralidade), CF, art. 5°, 1l e art. 37, XXI
(principio da isonomia), Lei 8.666/1993, art. 3°, caput (principios da isonomia e moralidade), e art. 9, Il1,
e jurisprudéncia do TCU (Acordao 1019/2013-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymler);

Nexo de causalidade: a homologacdo dos certames, com a adjudicacdo do objeto a empresa de
parente de servidor, além da celebracdo dos contratos decorrentes, permitiu a infringéncia de principios
constitucionais, além de incrementar o risco de direcionamento dos certames;

Ocorréncia 2: fracionamento de despesa pelo uso de modalidade de licitacdo inferior a exigida para
o total da despesa;

Conduta: fracionar as despesas para aquisicdo de bens para execu¢do do PVAC por meio dos
Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015 e dos Contratos 142/2014,
143/2014, 144/2014, 009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 e 141/2014;

Dispositivos violados: Lei 8666/1993, art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 23, 8 5° e jurisprudéncia do
TCU (Acordao 6330/2012 - 22 Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, Acordao 7012/2012 - 12 Camara,
relatora Ministra Ana Arraes, e Acordao 1276/2012 - 22 Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer);

Nexo de causalidade: o fracionamento da despesa proporcionou a realizacdo de convite, que é
modalidade licitatoria mais restrita que a tomada de precos ou 0 pregdo, que seriam as adequadas,
restringindo o carater competitivo e incrementando o risco de direcionamento;

Ocorréncia 3: fraude ao processo licitatério por meio de direcionamento;

Conduta: fraudar os processos licitatorios dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014,
04/2015, 05/2015 e 09/2015 por meio do direcionamento dos certames para a contratacdo da empresa
Dionnes da S. Gama — ME;

Dispositivos violados: CF, art. 37, caput (principio da moralidade), e art. 5°, Il e art. 37, XXI
(principio da isonomia); Lei 8.666/1993, art. 3°, caput (principios da isonomia e moralidade), art. 9, 111, e
art. 15, 8§ 7°, inciso I, art. 23, § 5°, e art. 90, caput; jurisprudéncia do TCU (Acdrddo 1019/2013-Plenario,
relator Ministro Benjamin Zymler, Acordao 6330/2012 - 22 Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz,
Acorddo 7012/2012 - 1* Camara, relatora Ministra Ana Arraes, Acordao 1276/2012 - 22 Camara, relator
Ministro Marcos Bemquerer, e Acorddo 159/2012 - Plenario, relator Ministro André Luis de Carvalho);

Nexo de causalidade: o direcionamento dos certames proporcionou contratacdo de empresa de
interesse do gestor municipal em detrimento da ampla concorréncia;

determinar, com fundamento no art. 10, § 1°, e 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 157 e 201, § 1° do
Regimento Interno/TCU, ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que, no prazo de 120 dias,
manifeste-se conclusivamente e informe ao TCU quanto a analise e o resultado alcancado sobre a
aplicacdo dos recursos repassados para o municipio de Novo Aripuand/AM, na modalidade fundo a
fundo, Piso Variavel de Alta Complexidade (PVAC) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), no
ano de 2014, em especial os recursos utilizados nos Convites 47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015
e 9/2015;

remeter cdpia dos autos ao MPF e ao MPE-AM para apuracao de eventual caracterizacdo do delito
previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993, bem como ao TCE-AM para que este expanda a apuracdo para as
despesas realizadas com recursos néo federais, bem como avalie o impacto no julgamento das prestacdes
de contas dos exercicios de 2014 (Processo TCE 10753/2015) e 2015 (Processo TCE 11531/2016);

autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1l, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido ao representante e ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham
interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos”.

E o relatorio.

Voto


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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Trata-se de representacdo da Procuradoria da RepUblica no Amazonas sobre possiveis
irregularidades na aplicacdo de recursos federais pelo municipio de Novo Aripuand/AM, envolvendo
aches pertinentes ao Piso Variavel de Alta Complexidade (PVAC) do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), no periodo de dezembro/2014 a fevereiro/2015.

3.0 municipio de Novo Aripuand/AM recebeu do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
em 2014, R$ 620.400,00 para o financiamento das atividades continuadas que visam & melhoria da vida
da populagéo (servicos).

4.Para a execucdo dos servigos atinentes ao PVAC, foram realizadas licitagdes (convites 47/2014,
48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015), nas quais a Secex-AM identificou o fracionamento de
despesas e o0 direcionamento dos certames a empresa Dionnes da S. Gama-ME, cujo representante legal
tem parentesco com a secretaria municipal de Assisténcia Social.

5.A unidade instrutiva promoveu a audiéncia do Sr. Raimundo Robson de S&, ex-prefeito do
municipio de Novo Aripuand/AM na gestdo 2013 a 2016 (peca 12), nos seguintes termos:

“Conduta 1: homologar os Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014, 04/2015, 05/2015 e
09/2015, adjudicando os objetos a empresa Dionnes da S. Gama, assim como celebrar os Contratos
142/2014, 143/2014, 144/2014, 009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015, decorrentes dos mencionados
certames.

Critérios: CF, art. 37, caput (principio da moralidade), CF, art. 5°, Il e art. 37, XXI (principio da
isonomia), Lei 8.666/1993, art. 3° caput (principios da isonomia e moralidade), e art. 9, Ill, e
jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1019/2013-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymler).

Evidéncias: Despachos de homologacédo e adjudicacdo dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014,
57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015, bem como extratos dos Contratos 142/2014, 143/2014, 144/2014,
009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 (pega 6, p. 12-25).

Nexo de causalidade: a homologacdo dos certames, com a adjudicacdo do objeto a empresa de
parente de servidor, além da celebracdo dos contratos decorrentes, permitiu a infringéncia de principios
constitucionais, além de incrementar o risco de direcionamento dos certames.

Conduta 2: fracionar as despesas para aquisi¢cdo de bens para execucdao do PVAC por meio dos
Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015 e dos Contratos 142/2014,
143/2014, 144/2014, 009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 e 141/2014.

Critérios: Lei 8666/1993, art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 23, § 5°, e jurisprudéncia do TCU (Acérdao
6330/2012 - 22 Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, Acorddo 7012/2012 - 1* Cémara, relatora
Ministra Ana Arraes, e Acérddo 1276/2012 - 22 Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer).

Evidéncias: Despachos de homologacdo e adjudicacdo dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014,
57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015, bem como extratos dos Contratos 142/2014, 143/2014, 144/2014,
009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 e 141/2014 (peca 6, p. 12-26).

Nexo de causalidade: o fracionamento da despesa proporcionou a realizacdo de convite, que é
modalidade licitatoria mais restrita que a tomada de precos ou o pregdo, que seriam as adequadas,
restringindo o carater competitivo e incrementando o risco de direcionamento.

Conduta 3: fraudar os processos licitatorios dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014,
04/2015, 05/2015 e 09/2015 por meio do direcionamento dos certames para a contratacdo da empresa
Dionnes da S. Gama — ME.

Critérios: CF, art. 37, caput (principio da moralidade), e art. 5°, 1l e art. 37, XXI (principio da
isonomia); Lei 8.666/1993, art. 3°, caput (principios da isonomia e moralidade), art. 9, Ill, e art. 15, § 7°,
inciso I, art. 23, § 5° e art. 90, caput; jurisprudéncia do TCU (Acordao 1019/2013-Plenéario, relator
Ministro Benjamin Zymler, Acorddo 6330/2012 - 22 Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz, Acérdao
7012/2012 - 12 Camara, relatora Ministra Ana Arraes, Acorddo 1276/2012 - 22 Camara, relator Ministro
Marcos Bemquerer, e Acordao 159/2012 - Plenario, relator Ministro André Luis de Carvalho).

Evidéncias: Despachos de homologagdo e adjudicacdo dos Convites 46/2014, 47/2014, 48/2014,
57/2014, 04/2015, 05/2015 e 09/2015, bem como extratos dos Contratos 142/2014, 143/2014, 144/2014,
009/2015, 034/2015, 035/2015, 078/2015 e 141/2014 (pega 6, p. 12-26).

Nexo de causalidade: o direcionamento dos certames proporcionou contratacdo de empresa de
interesse do gestor municipal em detrimento da ampla concorréncia”.
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6.A Secex-AM procedeu a oitiva da empresa Dionnes da S. Gama - ME (pe¢a 13), para, caso
desejasse, se manifestasse quanto a irregularidade atinente a fraude aos processos licitatérios por meio do
direcionamento dos certames, que a teria beneficiado.

7.Em suas raz@es de justificativas (pecas 18 e 19), o Sr. Raimundo Robson de S& alegou, em sintese
(1) que os certames e respectivos contratos, bem como as correspondentes despesas, foram realizados de
forma escorreita, em observancia aos normativos atinentes; (ii) que os certames tiveram como vencedores
a empresa que ofertou o melhor lance; e (iii) que “ndo ha irregularidade que possa ter provocado qualquer
desvio de recursos publicos”.

8.A empresa Dionnes da S. Gama - ME, em resposta a oitiva, argumenta, em sintese, que tem
reputacao ilibada e que o fato de o proprietario da defendente, o Sr. Dionnes da Silva Gama, “ser filho da
entdo Secretaria Municipal de Acdo Social do Municipio de Novo Aripuand durante a tramitacdo dos
procedimentos [...] de forma alguma macula a legalidade de tais certames”, os quais, segundo ela, venceu
de forma correta (peca 22).

9.Na andlise das manifestacGes do ex-prefeito (peca 23), a Secex-AM entendeu que ha elementos
suficientes para se concluir que “houve contratacdo de empresa de interesse do gestor municipal em
detrimento da ampla concorréncia”, evidenciada (i) pelos convites direcionados sempre as mesmas
empresas; (ii) pela falta de controles idéneos que comprovem a regularidade dos protocolos de entrega
dos convites realizados; (iii) pela auséncia de assinatura pelos representantes das empresas das atas e das
propostas dos licitantes; e, por fim, (iv) pelos erros que apontam para a montagem das propostas.

10.A unidade instrutiva afastou as demais alegacGes do ex-prefeito, concernentes a legalidade na
execucdo das despesas, por ndo estar em analise a regularidade de pagamentos, e a ocorréncia de desvio
de recursos publicos, por ndo ser objeto deste processo a apuracdo de prejuizo ao erario. Porém, ressaltou,
“quanto a irregularidade de fracionamento dos certames, ndo houve nenhum tipo de explicagdo sobre este
ponto levantado na audiéncia”.

11.Sobre a empresa contratada, a unidade instrutiva registrou que “ndo ha elementos suficientes
para responsabilizar a empresa Dionnes da S. Gama — ME” ainda que “o direcionamento dos certames
tenha levado a auséncia na entrega dos produtos licitados ou algum outro tipo de dano”, propondo, para
tanto, determinacdo ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) no sentido de apurar se houve
prejuizo ao erario.

12.Por fim, propds o conhecimento da representacdo e que sejam rejeitadas as razbes de
justificativa do Sr. Raimundo Robson de S&, sendo-lhe aplicada a multa prevista no art. 58, Il, da Lei
8.443/1992, bem como determinacdo ao FNAS para que se manifeste conclusivamente quanto a analise e
ao resultado alcancado sobre a aplicacdo dos recursos repassados, em 2014, a conta do Piso Variavel de
Alta Complexidade (PVAC), para o municipio de Novo Aripuand/AM.

]

13.A Procuradoria da Republica no Amazonas encaminhou, a titulo de representacdo, copia integral
de inquérito civil instaurado para apurar a ocorréncia de diversas irregularidades em licitacbes
conduzidas no municipio de Novo Aripuana Pereira, a partir de dentncia feita por morador (pe¢a 1, p 10
a2leb6la72)

14.No que se refere a este processo, a denlincia “noticia que existe um esquema fraudulento
envolvendo o Prefeito Municipal e o Secretario de Financas, estendendo-se a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Diz que foram publicados no portal da transparéncia diversos extratos de contrato em
favor de Dionnes da S. Gama e de D&D Comércio e Representacdo Ltda., ambas tendo como
administrador Dionnes Da Silva Gama, filho da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante
carta convite, todavia a modalidade de licitacdo deveria ser outra considerando o valor somado dos
contratos” (peca 1, p. 7).

15.Em sua instrugéo inicial, peca 7, a Secex-AM constatou “que os recurS0S que custearam as
contratacdes da empresa Dionnes da S. Gama — ME (peca 1, p. 38-43) s&o oriundos do Piso Variavel de
Alta Complexidade (PVAC) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) (peca 1, p. 38-43)”.

16.Como apontado, anteriormente, a unidade instrutiva entende que houve fracionamento do objeto
para direcionamento das contratacfes a empresa, 0 que se qualificaria como fraude a licitagdo, com
possivel montagem de certame.

17.0 fracionamento esta evidenciado pela definicdo de mesmo objeto em mais de um convite, com
datas de homologacdo muito proximas, bem como pela evidencia¢do de que a soma de cada convite para
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um mesmo objeto supera o limite maximo para a modalidade convite, de R$ 80.000,00, fixado na Lei
8.666/1993, evitando-se a modalidade tomada de pregos, ou ainda o pregéo:

Modalidade  [NUmero Data de |Contrato  |Objeto Valor (R$) |Data do
Homologacao Contrato
e Adjudicacio
Convite 46/2014 15/12/2014 142/2014 |Aquisi¢do de |78.150,00 15/12/2014
colchoes
Convite 47/2014 15/12/2014 143/2014 |Aquisi¢do de [78.300,00 15/12/2014
cestas basicas
Convite 48/2014 15/12/2014 144/2014 |Aquisicdo de [48.450,00 15/12/2014
materiais
diversos
Convite 57/2014 22/12/2014 009/2015 |Aquisicdo de |18.500,00  [2/1/2015
colchdes
Convite 04/2015 9/1/2015 034/2015 |Aquisicdo de |78.300,00  [9/1/2015
cestas basicas
Convite 09/2015 23/3/2015 078/2015 |Aquisicdo de |54.005,85  [25/3/2015
materiais
diversos

18.Como anotou a Secex-AM, o valor total de R$ 620.400,00 do PVAC foi repassado
integralmente ao municipio em Unica parcela, em 17/11/2014 (peca 5), 0 que, com 0 planejamento
adequado, segundo a secretaria, permitiria aquisicdes mais vantajosas pela economia de escala, a ser
obtida com a compra de maiores volumes em unica licitacdo, ainda que em exercicios diferentes, visto
que, em alguns casos, as homologacdes para 0 mesmo objeto se deram entre dezembro de um ano e
marc¢o do seguinte.

19.A Lei 8.666/1993, em seu art. 15, § 7°, inciso I, determina que, na realizagdo de compras, a
Administracdo deve observar "a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao”.

20.Mesmo que optasse por dividir a contratacdo, 0 municipio deveria preservar a modalidade de
licitacdo pertinente para o total das contratacdes de mesmo objeto. E o que prevé o §2° do art. 23 da Lei
n° 8.666/93, abaixo transcrito:

"8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viadveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda
da economia de mercado”.

8§ 2° Na execucédo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra h& de corresponder licitacao
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto em licitacdo. (Redacdo dada pelo
(a) Lei 8.883/1994) "

21.Conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, a pretericdo indevida do procedimento de
aquisicdo mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do objeto, caracteriza fuga a modalidade
licitatoria adequada e fracionamento irregular da despesa (acérdaos 1482/2005, 1568/2007, 329/2008, da
2% Camara, 114/2008, 2428/2008, 3550/2008, 3172/2007, da 1* Camara, e 139/2007 do Plenério).

22.Além da fuga a adequada modalidade de licitacdo, o fracionamento das despesas ocasiona
prejuizo a concretizacdo do principio da economicidade, uma vez que a mais ampla e efetiva competicao
traduz-se, em regra, em aquisi¢cfes a menores precos.

23.0bserva-se, também, que a modalidade utilizada, convite, permite a escolha antecipada dos
participantes dos certames. A confirmar a hipétese, tém-se que, em todos o0s certames aqui analisados,
somente foram convidadas trés empresas, Dionnes da S. Gama, Megatrol — Comércio de Maquinas e
Equipamentos Ltda. e C. R. L. de Souza e Gutierrez Comércio & Cia Ltda.

24.Destaco que as mesmas empresas participaram de certames com objetos, em esséncia, distintos:
colchdes, cestas basicas e materiais diversos. Nao vieram aos autos quaisquer informacgdes no sentido de
gue nédo havia no mercado local ou regional outras empresas que ofertassem 0s mesmos itens e aptas a
serem convidadas.

25.Ressalto, também, a seguinte peculiaridade: todas as empresas convidadas sdo sediadas em
Manaus (peca 26), e ndo no municipio de Novo Aripuand. Desse modo, ndo se pode nem argumentar que
0 mercado local ndo oferecia mais do que trés empresas a participar dos certames.
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26.A rigor, a repeticdo das empresas convidadas nos 46/2014, 47/2014, 48/2014, 57/2014, 04/2015
e 09/2015, configura infragdo ao disposto no art. 22, § 6°, da Lei 8.666/1993. Esse dispositivo determina
que, havendo na praca mais de trés possiveis interessados (que se mostra presente no caso, uma vez que
as empresas convidadas estdo sediadas em Manaus), a cada novo convite, para o objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatério convidar, no minimo, mais um interessado:

art. 22. 86° Na hipdtese do 83° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite
a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas
licitacOes.

27.No caso, a mesma empresa venceu todos os certames. O fato de essa empresa ser de propriedade
do filho da entdo secretaria municipal de Assisténcia Social, secretaria a que se vincula o uso dos
recursos federais repassados no ambito do SUAS, soma-se aos demais fatos ja descritos e aos
referenciados a seguir para formar convicgao sobre a ocorréncia de direcionamento.

28.A unidade instrutiva apurou e reportou a ocorréncia de fortes indicios de montagem de processo
licitatério, “de forma a direcionar a vitdria da empresa Dionnes da S. Gama”, como na instrugdo: “(i)
auséncia de assinatura em propostas de precgos; (ii) datas de apresentacdo de proposta, inclusive
coincidentes entre as participantes, posteriores a de inicio dos certames; e (iii) auséncia de detalhamento
de itens referentes a Kits de higiene, impossibilitando a composicéo e formacéo de propostas, bem como a
respectiva andlise, e; (iv) especificamente quanto ao convite 57/2014, verificou-se que a assinatura do
representante da empresa Megatrol atestando o recebimento do convite para participar do certame (peca
18, p. 75) ndo guarda similitude com a aposta na 12 alteragcdo contratual (peca 18, p.85), bem como difere
consideravelmente da 4* alteracdo contratual da mesma empresa (pega 18, p.81)’.

29.Em resposta a audiéncia, o ex-prefeito, em suas razdes de justificativa, limitou-se a afirmar que
todos os processos licitatdrios transcorreram dentro da legalidade, tendo como vencedora a empresa que
fez a melhor oferta, sem “irresignacdo por parte de outros interessados”, bem como que a execucao das
despesas aconteceu apos a “comprovacao de toda sua efetivacao” (peca 18).

30.0 responsavel ndo aportou argumentos, fatos ou documentos para afastar a imputacdo de
direcionamento do processo licitatério, baseada nos fatos anteriormente descritos: fracionamento
injustificado do objeto, expedicdo injustificada de convites sempre a0 mesmo grupo de trés empresas,
sediadas em Manaus; relevantes indicios de montagem de processos licitatorios; todos os objetos dos
convites foram adjudicados a mesma e Gnica empresa, de propriedade do filho da secretaria municipal de
Assisténcia Social, a qual esta vinculada a aplicacdo dos recursos federais recebidos no ambito do SUAS.

31.Assim, além da inobservancia do §2° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, resta evidenciada a violagdo
de principios basicos da licitacdo estatuidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, legalidade, da impessoalidade,
moralidade administrativa, tendo havido desvio de finalidade da modalidade licitatoria, tomada de precos
ou pregédo, e, em consequéncia, descumprimento do objetivo fundamental da licitacdo de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, também
inscrito no mesmo art. 3° 0 que constitui, nos termos do art. 58, Il, da LO/TCU, grave infracdo a norma
legal.

32.A responsabilidade final pela higidez dos certames era do agente publico que os homologou, o
qual ndo apresentou em sua defesa excludente da culpabilidade.

33.Na pratica, realizaram-se, efetivamente, contratac@es diretas, fora das hipdteses previstas em lei,
e ndo licitacOes reais, por meio da modalidade adequada.

34.Por outro lado, ndo é possivel formar convicgdo, com os elementos disponiveis nos autos, de
que as irregularidades evidenciadas tenham resultado em inexecucdo das acdes atinentes ao programa,
bem como que tenham dado causa a prejuizo ao erério, seja por superfaturamento ou por desvio de
recursos, ainda que tenha sido mencionado pela unidade instrutiva a possivel “auséncia na entrega dos
produtos licitados ou algum outro tipo de dano”.

35.Face a essa possibilidade, suscitada pela unidade instrutiva, ainda que ndo evidenciado prejuizo
ao erario neste processo, cabe ao 6rgdo concedente, em razdo de sua atribui¢do primaria, averiguar a boa
e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos, o qual, se identificar alguma das hipdteses previstas
no art. 8° da Lei 8.443/1992, devera instaurar a devida tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, encaminhando-a a
este Tribunal para julgamento.
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36.Além das irregularidades acima elencadas, destaca-se outra questdo atinente a possivel desvio de
objeto.

37.0s predmbulos dos editais dos convites 47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015
traz a informagdo de que as compras se destinavam a “atender ao Piso Variavel de Alta Complexidade -
PVAC das acdes estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de acordo com seu objeto”.

38.Entretanto, segundo o site  do  Ministério do  Desenvolvimento  Social
(http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/gestao-do-suas/financiamento/pisos-da-assistencia-social,
acesso em 18/5/2018), o PVAC ¢é uma das formas de organizacdo dos servicos ofertados a determinado
publico-alvo destinado, especificamente, ao servigo de protecdo social em situacdes de calamidades
publicas e emergéncias, enquanto cabe aos recursos do Piso Variavel de Média Complexidade (PVMC) o
Servigco Socioeducativo Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil (PETI).

39.Assim, pelo que consta dos preambulos dos editais, replicado nos contratos assinados, houve
desvio de aplicacdo dos recursos do PVAC em servico que deve ser suportado pelo PVMC, ainda que a
finalidade tenha sido preservada, servigos de assisténcia social.

40.Sem mais elementos disponiveis a dirimir a questdo, importa alertar, na determinacao
direcionada ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que atente para o possivel desvio de
objeto consubstanciado no financiamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil com recursos
destinados ao Piso Variavel de Alta Complexidade (PVAC).

41.Assim, por entender que os atos foram praticados em infracdo aos normativos que regem as
licitaces e os contratos administrativos, acolho, com leve ajuste, as propostas da Secex-AM.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do acordao que ora submeto a apreciagédo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6413/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 007.079/2017-6.

2. Grupo | — Classe VI — Assunto: Representacéo.

3. Responsaveis/Representante:

3.1. Responsaveis: Dionnes da S. Gama-Me (09.010.591/0001-52); Raimundo Robson de Sa
(064.954.352-15).

3.2. Representante: Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Amazonas.

4. Entidade: Municipio de Novo Aripuand/AM.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Amazonas (Secex-AM).

8. Representacdo legal: Rommel Junior Queiroz Rodrigues (OAB/AM 8.279), representando
Dionnes da S. Gama-ME.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da Procuradoria da Republica no
Amazonas sobre possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos federais no municipio de Novo
Aripuand/AM, das quais é atraida a competéncia desta Corte de Contas aquela referente as acdes
financiadas pelo Piso Variavel de Alta Complexidade (PVAC) do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), no periodo de dezembro/2014 a fevereiro/2015.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razOes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacédo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, I, RI/TCU e no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Raimundo Robson de S§;

9.3. aplicar ao Sr. Raimundo Robson de Sa, com fundamento no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992,
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, 11, 'a', do RI/TCU), o recolhimento da
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divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a
do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida;

9.5. determinar, com fundamento no art. 250, Il, do RI/TCU, ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), que:

9.5.1. no prazo de 120 (cento e vinte) dias, avalie a aplicagdo dos recursos transferidos para o
municipio de Novo Aripuand/AM, a conta do Piso Variavel de Alta Complexidade (PVAC) do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), no ano de 2014, em especial 0s recursos utilizados nos convites
47/2014, 48/2014, 57/2014, 4/2015, 5/2015 e 9/2015, atentando para o possivel desvio de objeto
consubstanciado no financiamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

9.5.2. caso identifique alguma das hipOteses previstas no art. 8° da Lei 8.443/1992, na analise
determinada no item anterior, instaure a devida tomada de contas especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, encaminhando-a a
este Tribunal para julgamento;

9.6. remeter coOpia desta deliberacdo ao responsavel, ao municipio de Novo Aripuand/AM, ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e a
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas.

10. Ata n°® 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6413-22/18-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira (Relator).

GRUPO | — CLASSE V — Primeira Camara

TC 026.433/2016-8

Natureza: Representacao

Entidade: Conselho Regional de Psicologia 20? Regido (AM, AC, RO e RR)

Responsaveis: Gibson Alves dos Santos (209.974.854-34); lolete Ribeiro da Silva (364.539.351-
04)

Representante: Conselho Federal de Psicologia (CFP)

Representacao legal: Paulo Henrique Souza de Abreu (OAB/AM 8.740), representando Gibson
Alves dos Santos; Breno Valadares dos Anjos (OAB/DF 48.629), representando Conselho Federal de
Psicologia; Nicolle Souza da Silva Scaramuzzini Torres (OAB/PA 14.839) e outros, representando
Conselho Regional de Psicologia 20? Regido (AM, AC, RO e RR).

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA GESTAO DO CONSELHO
REGIONAL DE PSICOLOGIA DA 202 REGIAO (CRP-20). EXERCICIOS DE 2012 A 2015. FALHAS
EM REGISTROS CONTABEIS E NA ADMINISTRACAO DA ENTIDADE. AUDIENCIA. RAZOES
DE JUSTIFICATIVAS ACATADAS. FALHA DA ATUACAO DO CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. COMUNICACOES.

Relatorio

Transcrevo, com 0s necessarios ajustes de forma, a instrucéo elaborada pela Secretaria de Controle
Externo no Amazonas (Secex-AM), quando da analise das razGes de justificativa (peca 45) :

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de documentacdo (pe¢a 1) enviada & Secex-AM pela Presidente do Conselho
Federal de Psicologia (CFP) a respeito de irregularidades na gestdo do Conselho Regional de Psicologia
da 20% Regido (CRP-20) - AM/RR/RO/AC -, que causaram rejeicdo de suas prestacOes de contas nos
exercicios de 2012 a 2015.

1.1. Posteriormente, por meio de expediente da pega 23, o CFP informou que houve equivoco, de
sua parte, em afirmar que as prestacdes de contas do CRP-20 foram rejeitadas. Nesse contexto,
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consignou-se, na ata do plenério, somente o registro da impossibilidade de a auditoria externa emitir
opinido acerca da situacdo contébil daquele conselho, entendendo que esta situacdo deveria ser avisada a
este Tribunal para ado¢do das medidas cabiveis.

HISTORICO

2. No exame de admissibilidade, realizado em instrugéo inicial, entendeu-se que os fatos descritos
na documentacdo encaminhada deveriam ser apurados para fins de representacdo, conforme preceitua a
legislagdo que baliza este instrumento (pega 2).

3. Na documentagéo, o CFP relatou que auditoria externa apontou incongruéncias nas prestacdes de
contas do CRP-20, diligenciando-o0 na tentativa de vé-las sanadas, entretanto, sem alcancgar sucesso.

4. Nesse contexto, a Plenaria do CFP, de 23/7/2016, determinou a remessa de cdpias integrais dos
relatérios emitidos sobre as contas de 2012 a 2015 para que o Tribunal de Contas da Unido tomasse as
providéncias que entendesse cabiveis (pe¢a 1, p. 1-2).

5. No exercicio de 2012, foram apontadas as seguintes irregularidades (peca 1, p. 69-95):

a) concessdo de suprimento de fundos no valor de R$ 2.064,00 de forma contraria ao dispositivo
da Norma 5, instituida pela Resolugdo CFP 10/2007 - Manual de Procedimentos Administrativos,
Financeiros e Contabeis;

b) auséncia do uso do formulario instituido pela Norma 5, para a concessdo e prestacao de contas,
e sim formulario proprio;

c) ndo cumprimento do prazo para publicacdo dos contratos no diario oficial (art. 61 da Lei
8.666/1993);

d) auséncia de assinatura em contracheques e recibos de vale-transporte;

e) a entidade ndo apresentou a demonstracdo das mutagcdes do patrimdnio liquido e as notas
explicativas, que sdo parte integrante do conjunto das demonstracGes, contabeis, conforme consta no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico e NBC T 16.6 - Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — Demonstra¢des Contabeis.

5.1. O CRP-20 ndo apresentou a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2012, apenas uma
manifestacdo sobre as impropriedades verificadas pela auditoria (peca 1, p. 82-83).

5.2. Além disso, apresentou uma exposicdo de motivos pelo ndo fechamento da prestacdo de
contas, que consiste numa diferenca entre os valores do sistema de controle financeiro e os extratos
bancarios na ordem de R$ 36.979,40. Ressalte-se que esta diferenga esta em favor dos dados bancarios,
ou seja, ndo ha indicios de dano ao erario (p. 77-80).

6. No exercicio de 2013, auditoria externa apontou, inicialmente em 11/8/2014 (peca 1, p. 43-50):

a) a entidade ndo finalizou os lancamentos contabeis e as conciliacdes relativos aos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a respectiva Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2013, em tempo habil para analise;

b) a administracdo da entidade ndo dispde de: analises, bem como de documentacGes de suporte
correspondentes a totalidade de saldos junto ao departamento de cobranca; e posicdo atual sobre as
providéncias de cobranca adotadas em relagdo as pendéncias citadas com base nos pareceres juridicos.

6.1. O Relatério informou que ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar a opiniao.

6.2. O CRP-20 apresentou ponderacdes sobre os problemas apontados, comprometendo-se a sana-
los (peca 1, p. 52-53).

6.3. A auditoria externa emitiu novo relatorio em 4/12/2014, apontando (peca 1, p. 55-61):

a) auséncia de uma planilha de acompanhamento ou controle dos rendimentos das aplicagdes
financeiras;

b) auséncia de atualizacdo e arquivamento do cartdo de assinaturas junto as instituicdes
financeiras;

c) ndo apresentacgdo do relatorio do sistema financeiro sobre a divida ativa executiva a receber;

d) o departamento de cobranca ndo dispde de um manual de normas e procedimentos operacionais
e de controles internos;

e) ndo apresentacdo da composicdo analitica das contas fornecedores a pagar com data base de
31/12/2013 composta pelas suas respectivas duplicatas e vencimentos.
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6.4. O relatorio fez ainda algumas recomendac@es ao CRP-20, mas manteve a conclusdo de que ndo
foi possivel emitir opinido final. No mesmo sentido, manifestou-se a auditoria interna do CFP (peca 1, p.
64-66).

7. Os auditores externos também tiveram a mesma opinido em relagdo ao exercicio de 2014 (peca
1, p. 22), tendo em vista que o CRP-20 ndo escritura contabilmente suas operacdes através de sistema
informatizado, assim, ndo gerando as demonstracdes contabeis obrigatorias. Em seu relatério (peca 1, p.
26-38), apontaram o seguinte:

a) 0 CRP-20 ndo escritura contabilmente suas operagoes;

b) ndo h& alimentacdo do sistema com as informagdes, assim como ndo foi apresentada
contabilidade regular, apesar de manter contrato com pagamentos mensais de R$ 2.477,02 com a empresa
Implanta Informatica Ltda., responsavel pelo sistema financeiro/contabil;

c) falta de formalizacdo de processos de dispensa de licitacdo no valor de R$ 4.654,00;

d) auséncia de justificativa para a celebracdo de aditivos contratuais;

e) aquisicdo de R$ 74.110,81 em passagens aérea sem licitacao;

f) nos pagamentos efetuados relativos as obrigacdes assumidas em decorréncia dos contratos e
aditivos firmados, ndo constam as certiddes de regularidade perante a Seguridade Social,

g) encargo de previdéncia social recolhido a menor em dezembro;

8. Por fim, no exercicio de 2015, a auditoria externa evidenciou (peca 1, p. 4-19):

a) o CRP-20 ndo escritura contabilmente suas operacOes, assim ndo apresenta contabilidade
regular, apesar de manter contrato com pagamentos mensais de R$ 2.859,69 com a empresa Implanta
Informatica Ltda., responsavel pelo sistema financeiro/contabil;

b) auséncia de numeracdo e carimbos em paginas de processos licitatorios, assim como de
assinaturas em alguns documentos;

c) falta de formalizacdo de processos de dispensa de licitacdo no valor de R$ 1.962,00;

d) auséncia de justificativa para a celebracdo de aditivos contratuais, assim como auséncia de
assinatura em alguns termos;

e) aquisicdo de R$ 24.015,51 em passagens aérea sem licitacéo;

f) nos pagamentos efetuados relativos as obrigacdes assumidas em decorréncia dos contratos e
aditivos firmados, ndo constam as certiddes de regularidade perante a Seguridade Social,

g) encargo de previdéncia social recolhido a menor em dezembro;

h) encargo de previdéncia social recolhido a menor em 13° salario;

i) problema na conciliacdo entre o relatorio do sistema financeiro e a entrada de recurso no banco.

9. Em instrucdo precedente (peca 2), ap0s analise das informac6es e sob anuéncia da unidade
técnica (peca 3), propbs-se:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, além do art. 103, § 1°, da Resolugcdo —
TCU 259/2014;

b) determinar ao CRP-20 que, no prazo de noventa dias:

b.1) adote medidas para a solucdo do problema de discrepancia dos dados de receitas entre o Siscaf
e 0S registros bancarios;

b.2) institua a escrituracdo contabil de suas operacGes, conforme preceitua a norma ITG 2000,
aprovada pela Resolucdo 1.330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade e o item 3, da norma 13, do
Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e Contabeis, instituido pela Resolugdo 010/2007
do Conselho Federal de Psicologia.

c) dar ciéncia ao CRP-20 da ocorréncia das seguintes irregularidades:

c.1) auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitagdo nos exercicios de 2014 e
2015, em desacordo com o art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (v.g.
Acdrdao 3.087/2007 — 12 Camara);

c.2) contratacdo de empresa para fornecimento de passagens aéreas sem licitagdo, nos exercicios
de 2014 e 2015, em desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

10. Em despacho (peca 4), o Exmo. Ministro Relator Weder de Oliveira acolheu a proposta de
conhecimento da representagdo, contudo, preliminarmente a decisdo sobre a expedi¢cdo de determinagdes
e ciéncias, determinou a realizacdo de oitiva do CRP 20 quanto a todos os fatos reportados em todos 0s
exercicios financeiros destacados.
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11. O Relator deste processo consignou, ainda, que:

6. ApOs as respostas, deve a unidade instrutiva, ainda, complementar a instrucdo, cercando-se de
elementos de convicgdo para uma boa e bem fundamentada proposta de encaminhamento, tais como a
descricdo das irregularidades/ilegalidades relatadas na representagdo, acompanhadas dos dispositivos
normativos que teriam sido violados por aquela autarquia federal.

7. Outrossim, a Secex-AM deve analisar se as irregularidades apontadas — auséncia de formalidade
dos processos de dispensa de licitagdo e escrituracdo incorreta de suas operagdes — causam
desconformidades no relatério de gestdo do Conselho Regional de Psicologia da 20* Regido a ponto de
macula-lo como peca de fiel representacdo das operacdes da entidade, caso em que deve avaliar a
necessidade de solicitar que a entidade preste contas ao Tribunal nos proximos exercicios.

12. Ante o despacho, a Secex/AM procedeu a oitiva do CRP-20 mediante o Oficio 0410/2017-
TCU/SECEX-AM, de 16/3/2017 (peca 6). Em resposta, a entidade encaminhou a documentagao acostada
as pecas 19-22 e 24.

13. No interregno entre a resposta da oitiva e sua analise, o CFP, por meio de expediente da peca
23, informou que houve equivoco de sua parte em afirmar que as prestacdes de contas do CRP-20 foram
rejeitadas, nesse contexto, relata que ocorrera somente 0 registro da impossibilidade de a auditoria
externa emitir opinido acerca da situacao contabil daquele Conselho.

14. Em instrucdo da pega 28, o exame da resposta a oitiva permitiu identificar que algumas
irregularidades foram saneadas e ndo demandam agdes deste Tribunal:

a) auséncia de atualizagédo e arquivamento do cartdo de assinaturas junto as instituicdes financeiras,
relativas ao exercicio de 2014;

b) ndo apresentacdo da composicdo analitica das contas de fornecedores a pagar com data base de
31/12/2013 composta pelas suas respectivas duplicatas e vencimentos;

c) encargo de previdéncia social recolhido a menor em dezembro/2014 e em dezembro/2015;

d) auséncia de numeracéo e carimbos em paginas de processos licitatorios do exercicio de 2015,
assim como de assinaturas em alguns documentos;

e) encargo de previdéncia social recolhido a menor em 13° salario de 2015.

15. No que tange as seguintes irregularidades, identificadas nos exercicios de 2012 a 2015, a
unidade técnica manteve as conclusdes expostas na instrucdo a peca 2, relativas as determinagdes e
ciéncias, acrescentando proposta de recomendacao, por ocasido da instrucdo de mérito:

a) a entidade ndo apresentou a demonstracdo das mutacGes do patriménio liquido e as notas
explicativas, que sdo parte integrante do conjunto das demonstracGes, contabeis, conforme consta no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico e NBC T 16.6 - Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — Demonstracdes Contabeis;

b) auséncia de prestacao de contas referente ao exercicio de 2012;

c) ndo fechamento de contas: diferenca entre valores do sistema de controle financeiro e os
extratos bancérios na ordem de R$ 36.979,40 (trinta e seis mil novecentos e setentas e nove reais e
quarenta centavos);

d) a entidade ndo finalizou os langcamentos contabeis e as conciliagdes relativos aos Balancos
Orcamentarios, Financeiro e Patrimonial e a respectiva Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais
referentes ao exercicio findo em 31/12/2013, em tempo habil para analise;

e) ndo ha alimentacdo do sistema com as informacgdes, assim como ndo foi apresentada
contabilidade regular, apesar de manter contrato com pagamentos mensais de R$ 2.477,02 com a empresa
Implanta Informatica Ltda., responsavel pelo sistema financeiro/contéabil;

f) problema na conciliagcdo entre o relatorio do sistema financeiro e a entrada de recurso no banco.

g) aquisicdo de R$ 74.110,81 em passagens aerea sem licitacéo;

h) aquisicdo de R$ 24.015,51 em passagens aérea sem licitacéo;

i) a administracdo da entidade ndo dispde de: andlises, bem como de documentagfes de suporte
correspondente a totalidade de saldos junto ao departamento de cobranca; e posicdo atual sobre as
providéncias de cobranca adotadas em relacdo as pendéncias citadas com base nos pareceres juridicos;

J) 0 departamento de cobranca ndo dispde de um manual de normas e procedimentos operacionais
e de controles internos.

16. A instrucéo da peca 28 prop0s ainda que fosse realizada a audiéncia dos gestores do CRP-20.

17. Em despacho da pec¢a 31, o Exmo. Ministro Relator autorizou a realizagdo das audiéncias.
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EXAME TECNICO

18. A Secex/AM procedeu a realizacdo das audiéncias, nos termos abaixo, por meio dos Oficios
2031/2017-TCU/SECEX-AM, de 25/8/2017 (Sra. lolete Ribeiro da Silva), e 2032/2017-TCU/SECEX-
AM, de 25/8/2017 (Sr. Gibson Alves dos Santos), respectivamente, pecas 33 e 34. A Sra. lolete Ribeiro
da Silva trouxe aos autos a documentacdo acostada a pega 43. O Sr. Gibson Alves dos Santos apresentou
0s documentos e informagOes da pega 42.

19. Ocorréncia 1: Irregularidades na gestdo do Conselho Regional de Psicologia da 20? Regido
(CRP-20), exercicios de 2012 a 2015, sobretudo, relativas a auséncia de escrituracdo contabil,
formalizacdo de processos de dispensa de licitagcdo, contratacdo de empresa para fornecimento de
passagens sem licitacdo, discrepancia dos dados de receitas entre o Siscaf e registros bancérios, além de
outras impropriedades formais.

19.1. Responsavel 1: Sra. lolete Ribeiro da Silva (CPF 364.539.351-04), Presidente do Conselho de
Psicologia da 202 Regido, periodo de gestdo: 1°/9/2011 a 27/9/2013.

19.1.1. Conduta: ndo adotar, durante sua gestdo, a Resolugdo CFP 010/2007, Normas 2, 5, 10 e 11,
que institui o Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e Contabeis, no ambito dos
conselhos de psicologia, a fim de prevenir as seguintes irregularidades constatadas pela auditoria externa
do Conselho Federal de Psicologia:

a) concessdo de suprimento de fundos no valor de R$ 2.064,00 de forma contraria ao dispositivo
da Norma 5, instituida pela Resolugdo CFP 10/2007 - Manual de Procedimentos Administrativos,
Financeiros e Contabeis; e auséncia do uso do formulario instituido pela Norma 5, para a concesséo e
prestacdo (Norma 5) — exercicio 2012;

b) ndo cumprimento do prazo para publicacdo dos contratos no diario oficial (Norma 10) —
exercicio 2012;

) auséncia de assinatura em contracheques e recibos de vale-transporte (Norma 11) — exercicio
2012;

d) a administracdo da entidade nao dispde de: analises, bem como de documentacdes de suporte
correspondente a totalidade de saldos junto ao departamento de cobranca; e posicdo atual sobre as
providéncias de cobranca adotadas em relacdo as pendéncias citadas com base nos pareceres juridicos
(Norma 2) — exercicio 2013.

19.1.2. Nexo de causalidade: a ndo adog¢do do Manual de Procedimentos Administrativos,
Financeiros e Contabeis propiciou descontrole administrativo na realizacdo de procedimentos, rotinas e
atribuicdes da entidade, os quais deveriam, na boa gestdo da coisa publica, ser observados por um gestor
diligente.

19.1.3. Culpabilidade: considerando que a responsavel era a Presidente do CRP-20, a época da
identificacdo das irregularidades pela auditoria externa do CFP, é razoavel exigir-lhe conduta diversa da
que adotou, visto que lhe competia expedir atos normativos que estivessem em consonancia com as
resolucdes estabelecidas pelo CFP, consoante dispde o inciso XV, art. 2° do Regimento Interno do CRP-
20.

19.1.4. Dispositivo legal infringido: art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 2° da Lei
9.784/1999 (principio da legalidade).

19.2. Responsavel 2: Sr. Gibson Alves dos Santos (CPF 209.974.854-34), Presidente do Conselho
de Psicologia da 20? Regido, periodo de gestdo: 27/9/2013 a 2015.

19.2.1. Conduta: ndo adotar, durante sua gestdo, a Resolu¢do CFP 010/2007, Normas 2, 9 e 10, que
institui o Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e Contabeis, no &mbito dos conselhos
de psicologia, a fim de prevenir as seguintes irregularidades constatadas pela auditoria externa do
Conselho Federal de Psicologia:

a) a administracdo da entidade ndo dispbe de: analises, bem como de documentagdes de suporte
correspondente a totalidade de saldos junto ao departamento de cobranca; e posicdo atual sobre as
providéncias de cobranga adotadas em relacdo as pendéncias citadas com base nos pareceres juridicos
(Norma 2) — exercicio 2013;

b) ndo apresentacdo do relatorio do sistema financeiro sobre a divida ativa executiva a receber
(Norma 2) — exercicio 2014;

c) falta de formalizagdo de processos de dispensa de licitacdo, no valor de R$ 4.654,00 e R$
1.962,00 (Norma 9) — exercicios 2014 e 2015;
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d) auséncia de justificativa para a celebracdo de aditivos contratuais (Norma 10) — exercicios 2014
e 2015;

e) aquisicdo de R$ 74.110,81 e R$ 24.015,51 em passagens aerea sem licitacdo (Norma 9) —
exercicios 2014 e 2015;

f) nos pagamentos efetuados relativos as obrigacdes assumidas em decorréncia dos contratos e
aditivos firmados, ndo constam as certiddes de regularidade perante a Seguridade Social (Norma 9) —
exercicios 2014 e 2015.

19.2.2. Nexo de causalidade: a ndo adog¢do do Manual de Procedimentos Administrativos,
Financeiros e Contabeis propiciou descontrole administrativo na realizacdo de procedimentos, rotinas e
atribuicOes da entidade, os quais deveriam, na boa gestdo da coisa publica, ser observados por um gestor
diligente.

19.2.3. Culpabilidade: considerando que o responsavel era o Presidente do CRP-20, a época da
identificacdo das irregularidades pela auditoria externa do CFP, é razodvel exigir-lhe conduta diversa da
que adotou, visto que lhe competia expedir atos normativos que estivessem em consonancia com as
resolucdes estabelecidas pelo CFP, consoante dispde o inciso XV, art. 2° do Regimento Interno do CRP-
20.

19.2.4. Dispositivo legal infringido: art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 2° da Lei
9.784/1999 (principio da legalidade).

20. Ocorréncia 2: apresentacdo de relatorio de gestdo ao Tribunal de Contas da Unido, nos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, com demonstragdes contabeis que ndo encontram suporte na pratica da
escrituracdo contabil, tendo vista a inexisténcia deste procedimento nos aludidos exercicios.

20.1. Responsavel: Sr. Gibson Alves dos Santos (CPF 209.974.854-34), Presidente do Conselho de
Psicologia da 20% Regido, periodo de gestao: 27/9/2013 a 2015.

20.2. Conduta: apresentar relatorio de gestdo ao Tribunal de Contas da Unido, nos exercicios de
2013, 2014 e 2015, com demonstragcdes contabeis que ndo encontram suporte na pratica da escrituracao
contabil, tendo vista a inexisténcia deste procedimento nos aludidos exercicios.

20.3. Nexo de causalidade: a apresentacéo de relatério de gestdo com demonstracGes contabeis que
ndo encontram fulcro na escrituracdo contabil regular macula a prestacdo de contas do gestor publico.

20.4. Culpabilidade: considerando que o responsavel era o Presidente do CRP-20, a época da
identificacdo das irregularidades pela auditoria externa do CFP, é razoavel exigir-lhe conduta diversa da
que adotou, visto que lhe competia expedir atos normativos que estivessem em consonancia com as
resolucdes estabelecidas pelo CFP, consoante dispde o inciso XV, art. 2° do Regimento Interno do CRP-
20.

20.5. Dispositivo legal infringido: Decreto Lei 200/1967, art. 78, 8 5° e art. 93; Constituicdo
Federal, art. 70, paragrafo unico; e Lei 4.320/1964, Titulo IX (Da Contabilidade).

21. Em sintese, o Sr. Gibson Alves dos Santos apresentou 0s seguintes argumentos (peca 42):

21.1. Nao recebeu apoio e orientacdo do CRP-01 e do CFP para a instalacdo e regular
funcionamento do CRP-20, por ocasido do seu desmembramento do CRP-01.

21.2. O quadro de pessoal para realizar as atividades recebidas do CRP-01 era reduzido e sem
treinamento. Além disso, foi assumida por este Conselho uma carga elevada de trabalho decorrente do
desmembramento, o que impactou a sua organizacdo administrativa, contribuindo para algumas
irregularidades constatadas.

21.3. Nunca recebeu qualquer orientacdo e/ou adverténcia por parte do CFP acerca de prestacdo de
contas, o que demonstra descaso da entidade federal.

21.4. Nunca recebeu do CRP-01 as informacGes acerca do patriménio consolidado,
impossibilitando a efetiva escrituracdo contabil nos exercicios de 2012 a 2015 (peca 42, p. 5-12).

21.5. Por fim, apresenta documentacdo que visa demonstrar a ado¢do de providéncias para a
resolucdo das irregularidades no exercicio de 2016 (peca 42, p. 19-56). Apresenta, ainda, e-mails que
contém tratativas com a empresa responsavel pelo sistema financeiro-contabil (peca 42, p. 57-63).

Analise dos argumentos

22. Em relacdo ao argumento de que nunca recebeu orientagdo e/ou adverténcia do CFP acerca da
prestacdo de contas do CRP-20, ndo lhe assiste razao, pois é farta a documentacdo presente nos autos que
indica o contrario (peca 1 e pecga 27, p. 34).
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22.1. O argumento de que nunca recebeu informacBes do patriménio, também, ndo merece
prosperar, visto que a Sra. lolete Silva, gestora do CRP-20 durante o desmembramento, trouxe a este
processo informagdes (projeto de desmembramento do CRP-01) que contradizem o que foi relatado pelo
responsavel (peca 43, p. 74-106).

22.2. Ao fato de ndo adotar, durante sua gestdo, a Resolugdo CFP 010/2007, que institui o Manual
de Procedimentos Administrativos, Financeiros e Contabeis, no ambito dos conselhos de psicologia, o
responsavel apresentou, para as irregularidades decorrentes de sua ndo adocdo, justificativa semelhante a
que informara na oitiva do CRP-20, a qual foi analisada na instrucéo da pega 28.

22.3. Sendo assim, propde-se que estas razdes de justificativa ndo sejam acolhidas por este
Tribunal, uma vez que havia manual em vigor que normatiza questdes relativas as irregularidades
identificadas e que ndo foi utilizado no érgdo, nos exercicios de 2013 a 2015, periodo bem posterior ao
seu desmembramento do CRP-01, violando, dessa forma, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e art.
2° da Lei 9.784/1999 (principio da legalidade). Entendimento contrario premiaria a cultura da ineficiéncia
no servico publico em aplicar normas que pautam suas agdes.

22.4. No tocante ao quadro reduzido de funcionarios, auséncia de treinamento e da assungéo de
elevada carga de trabalho, entende-se que estas questdes provém do planejamento deficiente feito por
ocasido do desmembramento e da ma administragdo dos gestores do CRP-20, os quais deveriam imaginar
que problemas administrativos ocorreriam durante a transicao.

22.5. De mais a mais, ndo existe qualquer mencéo dos problemas enfrentados pelo CRP-20 — falta
de apoio dos CRP-01/CFP e auséncia de informacgdes contabeis - nos relatérios de gestdo apresentados,
nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, indicando que as gestdes estavam bem tranquilas, considerando que
este instrumento de prestacdo de contas tem a funcdo de apresentar informagdes de natureza operacional
e patrimonial que permitam a este Tribunal ter uma visao sistémica do desempenho e da conformidade da
gestdo dos responsaveis durante o exercicio financeiro.

22.6. No que concerne as razdes de justificativa de nunca ter recebido informacdes acerca do
patriménio consolidado do CRP-01, impossibilitando a efetiva escrituracdo contabil, ndo merece
prosperar, visto que ndo é razoavel ao gestor diligente apresentar relatorio de gestdo ao Tribunal de
Contas da Unido, nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, com demonstracBes contabeis que ndo encontram
suporte na pratica da escrituracdo contabil, sem que tenha tomado providéncias concretas para resolver a
questdo, tendo em vista que este documento representa fielmente as operacdes da entidade, maculando
gravemente o dever de prestar contas consignado no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

22.7. Ademais, ndo ha qualquer ressalva para a auséncia de escrituracdo contabil, pelo contrario, 0s
relatorios de gestdo dos exercicios 2013, 2014 e 2015 indicam que as demonstracfes contabeis foram
organizadas em conformidade com as préaticas contabeis adotadas no Brasil, 0 que demonstra que estes
documentos sao ficticios e que nao refletem a realidade da entidade.

22.8. Ante a analise realizada, propde-se que seja aplicada ao responsavel a multa prevista no art.
58, inciso Il da Lei 8.443/1992. Propde-se, ainda, solicitar ao TCU que inclua, nos préximos exercicios, o
CRP-20 na decisdo normativa que estabelece as unidades jurisdicionadas que terdo seus processos de
contas ordinarias constituidos para julgamento, conforme dispde o art. 4° da Instrucdo Normativa TCU
63, de 1°/9/2010, e art. 7° da Lei 8.442/1993.

22.9. Por derradeiro, diante das questdes presentes nestes autos, entende-se que cabe dar ciéncia ao
CFP de que, dentre as suas competéncias e diante das falhas na gestdo do CRP-20, nos exercicios de
2012 a 2015, a auséncia de adocdo de medidas para a eficiéncia e regularidade desta entidade viola o
inciso XX, art. 2° de seu regimento interno (peca 44).

21. Em sintese, a Sra. lolete Ribeiro da Silva relatou o que segue (peca 43):

21.1. Na condicdo de conselheira, era responsavel pela atividade fim do CRP-20, qual seja: orientar
e fiscalizar o exercicio profissional, sendo assessorada, na parte administrativa, pelos servidores
responsaveis por esta atividade.

21.2. Sendo assim, comparecia semanalmente para despachar com os servidores, contudo, relata
que ndo possuia conhecimento técnico na area de contabilidade, gestdo ou direito, a fim de dar
cumprimento as suas tarefas de conselheira presidente, decidindo com fundamento nos pareceres
juridicos e contabeis que Ihe eram submetidos.

21.3. Faz um breve historico da criacdo do CRP-20 e das dificuldades que encontrou durante sua
gestdo, 2011 a 2013, sobretudo por ocasido do seu desmembramento do CRP-01, relatando, de forma
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semelhante ao Sr. Gibson Alves dos Santos, a falta de apoio técnico e administrativo por parte deste
conselho e do CFP (peca 43, p. 1-7), anexando documentagédo suporte do que foi descrito (peca 43, p. 8-
329)

21.4. Com vistas a esclarecer as irregularidades, carreou os seguintes documentos aos autos: projeto
de desmembramento do CRP-01 (peca 43, p. 8-48); dados financeiros para 0 desmembramento (peca 43,
p. 49-54); Resolugdo CFP 5/2011 — cria o CRP-20 - (peca 43, p. 55-58); orientagdes sobre o
desmembramento (pe¢a 43, p. 59-62); periodo de afastamento para concorrer a eleicdo do CRP-20 -
25/5/2013 a 29/8/2013 - (peca 43, p. 63-70); projeto de desmembramento do CRP-01 com custos (peca
43, p. 71-106); informagdes relativas a questdes administrativas e financeiras do desmembramento (peca
43, p. 113-210); Portarias designando servidores para compor comissdo de licitacdo (peca 43, p. 211-
214); treinamento de servidores com a empresa implanta (peca 43, p. 215-221); e-mails auditoria e visita
de orientacdo (peca 43, p. 249-262).

Andlise dos argumentos

22. Em relacdo as dificuldades enfrentadas pela gestdo da Sra. lolete Ribeiro da Silva durante a
transicdo decorrente do desmembramento do CRP-01, entende-se que, ndo obstante as ressalvas do
planejamento deficiente e da ma administragdo do CRP-20, conforme se observa nestes autos, as
justificativas sdo razoaveis para o exercicio de 2011, momento em que se configurou a assuncdo das
atividades, visto que se pode imaginar a confusdo administrativa ocorrida.

22.1. Contudo, ndo explica o fato de ndo ter adotado no CRP-20 a Resolugcdo CFP 010/2007,
Normas 2, 5, 10 e 11, que institui o Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e Contébeis,
no ambito dos conselhos de psicologia, a fim de prevenir as irregularidades constatadas (objeto de sua
audiéncia).

22.2. Nesse contexto, nos autos, ha evidéncia de que a gestora conhecia a norma citada, conforme
dispde o0 excerto de suas razdes de justificativa (peca 43, p. 5):

Além disso, a autarquia ndo poderia contratar toda a equipe por meio de selecdo simplificada, pois
como estabelece a Resolugdo CFP 10/2007 (Norma 11), somente poderiam ser contratados os candidatos
aprovados em concurso publico e ndo era viavel a realizacdo desse certame a curto prazo vez que ndo
tinhamos assessorias juridica e contabil contratadas para orientar esse processo e fornecer os pareceres
técnicos necessarios.

22.3. Dessa forma, propde-se que suas razdes de justificativa para o objeto da audiéncia ndo seja
aceita, uma vez que, embora relate que ndo obteve apoio técnico-administrativo do CFP/CRP-01 e de que
decidia em pareceres juridicos emitidos por seus funcionarios, conhecia a supramencionada resolugéo.

22.4. Sendo assim, entende-se que deve ser-lhe aplicada a multa do art. 58, inciso Il da Lei
8.443/1992, em razdo de violar o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e art. 2° da Lei 9.784/1999
(principio da legalidade). Entendimento contrario, de forma semelhante a analise dos argumentos do Sr.
Gibson Alves dos Santos para este item da audiéncia, premiaria a cultura da ineficiéncia no servigo
publico em aplicar normas que pautam suas acaes.

Anaélise do Prazo de Prescri¢do da Pretensdo Punitiva

23. Com relacdo a ocorréncia da prescricao da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por meio
do Acérdao 1441/2016-Plenario (Relator — Ministro Benjamin Zymler) incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia em que firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez
anos indicado no art. 205 do Cddigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser
sancionada.

23.1. No presente caso, considera-se que a pratica dos atos irregulares se iniciou em 2012, sendo
mais benéfico aos responsaveis estabelecer o dia 31/12/2012 — altimo dia do exercicio, portanto, antes do
transcurso do prazo de 10 anos.

23.2. O ato que ordenou a audiéncia do responsavel ocorreu em 24/8/2017, data do despacho
ministerial (peca 31), antes, portanto, do transcurso de 10 anos entre esse ato e o fato impugnado.
Reconhecida, dessa forma, a interrup¢do do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do
Codigo Civil, inexistindo no presente processo Gbice ao exercicio da agdo punitiva por parte deste
Tribunal.

CONCLUSAO

24. As analises realizadas por esta unidade técnica (pecas 2 e 28) permitiram identificar que:

a) algumas irregularidades foram saneadas e ndo demandam ag0es deste Tribunal:
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a.1) auséncia de atualizacdo e arquivamento do cartdo de assinaturas junto as instituicdes
financeiras, relativas ao exercicio de 2014;

a.2) ndo apresentacdo da composicao analitica das contas de fornecedores a pagar com data base de
31/12/2013 composta pelas suas respectivas duplicatas e vencimentos;

a.3) encargo de previdéncia social recolhido a menor em dezembro/2014 e em dezembro/2015;

a.4) auséncia de numeracdo e carimbos em paginas de processos licitatérios do exercicio de 2015,
assim como de assinaturas em alguns documentos;

a.5) encargo de previdéncia social recolhido a menor em 13° salério de 2015.

b) para outras irregularidades e/ou impropriedades verificadas nos exercicios de 2012 a 2015,
defendeu-se a proposta de determinagdes, recomendagdes e ciéncias, nos termos abaixo:

b.1) determinar ao CRP-20 que, no prazo de noventa dias:

b.1.1) adote medidas para a solucdo do problema de discrepancia dos dados de receitas entre o
Siscaf e os registros bancarios;

b.1.2) institua a escrituracdo contabil de suas operagdes, conforme preceitua a norma ITG 2000,
aprovada pela Resolucdo 1.330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade e o item 3, da norma 13, do
Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e Contabeis, instituido pela Resolugdo 010/2007
do Conselho Federal de Psicologia.

b.2) dar ciéncia ao CRP-20 da ocorréncia das seguintes irregularidades:

b.2.1) auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitagdo nos exercicios de 2014 e
2015, em desacordo com o art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (v.g.
Acoérdao 3.083/2007 — 1* Camara — Ministro Relator Marcos Bemquerer);

b.2.2) contratacdo de empresa para fornecimento de passagens aéreas sem licitacdo, nos exercicios
de 2014 e 2015, em desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

c) recomendar ao CRP-20 que institua controles administrativos para apuracdo e cobrangas de
dividas que lhe compete;

24.1 Dessa forma, além da proposta de multa aos gestores pelas irregularidades identificadas,
propde-se que estes entendimentos da determinacdo e ciéncia sejam mantidos, no sentido de reforcar a
aplicacdo das normas que pautam a gestdo da entidade.

24.2. Ante a andlises das audiéncias da Sra. lolete Ribeiro da Silva e do Sr. Gibson Alves dos
Santos, relativas a auséncia de adocdo da Resolucdo CFP 010/2007, durante suas gestfes, a fim de
prevenir as irregularidades constatadas pela auditoria externa do Conselho Federal de Psicologia, propde-
se que lhes seja aplicada a multa do inciso 11, art. 58 da Lei 8.443/1992.

24.3. No que concerne a audiéncia pela apresentacao de relatério de gestdo ao Tribunal de Contas
da Unido, nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, com demonstracfes contabeis que ndo encontram suporte
na pratica da escrituracdo contabil, tendo vista a inexisténcia deste procedimento nos aludidos exercicios,
propde-se que seja aplicada a multa do inciso Il, art. 58 da Lei 8.443/1992, ao Sr. Gibson Alves dos
Santos, razdo do que foi exposto na secdo Exame Técnico.

24.4. Propbe-se, ainda, solicitar ao TCU que inclua, nos proximos exercicios, 0 CRP-20 na decisdo
normativa que estabelece as unidades jurisdicionadas que terdo seus processos de contas ordinarias
constituidos para julgamento, conforme disp6e o art. 4° da Instrucdo Normativa TCU 63, de 1°/9/2010, e
art. 7° da Lei 8.442/1993.

24.5. Por derradeiro, cabe dar ciéncia ao CFP de que, dentre as suas competéncias e diante do caos
na gestdo do CRP-20, a auséncia de adocdo de medidas para a sua eficiéncia e regularidade, nos
exercicios de 2012 a 2015, viola inciso XX, art. art. 2° de seu regimento interno.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 103, 8 1° da Resolugdo - TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

b) ndo acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Gibson Alves dos Santos (CPF
209.974.854-34), Presidente do Conselho de Psicologia da 202 Regido, periodo de gestdo: 27/9/2013 a
2015, e Sra. lolete Ribeiro da Silva (CPF 364.539.351-04), Presidente do Conselho de Psicologia da 202
Regido, periodo de gestdo: 1°/9/2011 a 27/9/2013;
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c) aplicar ao Sr. Gibson Alves dos Santos (CPF 209.974.854-34), Presidente do Conselho de
Psicologia da 20? Regido, periodo de gestdo: 27/9/2013 a 2015, a multa prevista no art. 58, 1l, da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida a0
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do ac6rddo que vier a ser proferido até a data
do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

Ocorréncia 1: irregularidades na gestdo do Conselho Regional de Psicologia da 20? Regido (CRP-
20), exercicios de 2012 a 2015, sobretudo, relativas a auséncia de escrituracdo contabil, formalizacdo de
processos de dispensa de licitacdo, contratagdo de empresa para fornecimento de passagens sem licitacéo,
discrepancia dos dados de receitas entre o Siscaf e registros bancarios, além de outras impropriedades
formais.

Ocorréncia 2: apresentacao de relatério de gestdo ao Tribunal de Contas da Unido, nos exercicios
de 2013, 2014 e 2015, com demonstracGes contabeis que ndo encontram suporte na pratica da
escrituracdo contabil, tendo vista a inexisténcia deste procedimento nos aludidos exercicios.

d) aplicar a Sra. lolete Ribeiro da Silva (CPF 364.539.351-04), Presidente do Conselho de
Psicologia da 20? Regido, periodo de gestdo: 1°/9/2011 a 27/9/2013, a multa prevista no art. 58, Il, da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a data
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

Ocorréncia 1: irregularidades na gestdo do Conselho Regional de Psicologia da 202 Regido (CRP-
20), exercicios de 2012 a 2015, sobretudo, relativas a auséncia de escrituracdo contabil, formalizacao de
processos de dispensa de licitacdo, contratacdo de empresa para fornecimento de passagens sem licitacéo,
discrepancia dos dados de receitas entre o Siscaf e registros bancarios, além de outras impropriedades
formais.

e) determinar, considerando a inexisténcia de débito, com fundamento no art. 250, inciso Il, do
RI/TCU, ao Conselho Regional de Psicologia da 20? Regido que, informe a este Tribunal, no prazo de
noventa dias:

e.1) adocdo de medidas para a solucdo do problema de discrepancia dos dados de receitas entre o
Siscaf e 0s registros bancarios;

e.2) adocdo da escrituracdo contabil de suas operacdes, conforme preceitua a norma ITG 2000,
aprovada pela Resolucdo 1.330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade e o item 3, da norma 13, do
Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e Contabeis, instituido pela Resolugdo 010/2007
do Conselho Federal de Psicologia.

f) dar ciéncia ao Conselho Regional de Psicologia da 20® Regido da ocorréncia das seguintes
irregularidades:

f.1) auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitacdo nos exercicios de 2014 e
2015, em desacordo com o art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (v.g.
Acérdao 3.083/2007 — 1 Camara — Ministro Relator Marcos Bemquerer);

f.2) contratacdo de empresa para fornecimento de passagens aéreas sem licitacdo, nos exercicios de
2014 e 2015, em desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

g) recomendar ao Conselho Regional de Psicologia da 20* Regido, com fundamento no art. 250,
I11, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e oportunidade de instituir controles
administrativos para apuracdo e cobrangas de dividas que lhe compete;

h) solicitar ao TCU que inclua, nos proximos exercicios, o0 Conselho Regional de Psicologia da 202
Regido na decisdo normativa que estabelece as unidades jurisdicionadas que terdo seus processos de
contas ordinarias constituidos para julgamento, conforme dispde o art. 4° da Instru¢cdo Normativa TCU
63, de 1°/9/2010, e art. 7° da Lei 8.442/1993.

i) dar ciéncia ao Conselho Federal de Psicologia de que, dentre as suas competéncias e diante das
falhas na gestdo do CRP-20, nos exercicios de 2012 a 2015, a auséncia de ado¢do de medidas para a
eficiéncia e regularidade administrativa desta entidade viola o inciso XX, art. 2° de seu regimento interno.

J) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacéo;
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K) autorizar, desde logo, o recolhimento parcelado da importancia devida, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992.

J) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida e informar aos interessados e responsaveis que
seu conteudo podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos”.

E o relatorio.

Voto

Trata-se de representacdo apresentada pela presidente do Conselho Federal de Psicologia (CFP) a
respeito, inicialmente, de irregularidades na gestdo do Conselho Regional de Psicologia da 20? Regido
(CRP-20-AM/RR/RO/AC), que levaram a rejeicao das prestaces de contas relativas aos exercicios de
2012 a 2015.

42.A representacdo foi acompanhada de copias integrais dos relatérios emitidos sobre as contas de
2012 a 2015 do CRP-20.

43.Em primeira instrucdo, a Secex-AM assinalou que “a maior parte dos problemas apontados nos
relatorios das auditorias externas dizem respeito a aspectos formais da conducao dos trabalhos do CRP-
207, indicando situa¢des que demandariam maior atengdo, e assim propds o conhecimento da
representacdo e a expedicédo das seguintes determinacgdes e ciéncias (peca 2):

“18.2. Determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, ao Conselho Regional de
Psicologia da 20 Regido que, no prazo de noventa dias:

a) adote medidas para a solucéo do problema de discrepancia dos dados de receitas entre o Siscaf e
0s registros bancarios;

b) institua a escrituracdo contabil de suas operagdes, conforme preceitua a norma ITG 2000,
aprovada pela Resolucdo 1.330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade e o item 3, da norma 13, do
Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e Contabeis, instituido pela Resolugdo 010/2007
do Conselho Federal de Psicologia.

18.3. Dar ciéncia ao Conselho Regional de Psicologia da 20? Regido da ocorréncia das seguintes
irregularidades:

a) auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitagdo nos exercicios de 2014 e 2015,
em desacordo com o art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdao
3.087/2007 — 12 Camara);

b) contratacdo de empresa para fornecimento de passagens aéreas sem licitacdo, nos exercicios de
2014 e 2015, em desacordo com o art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal. ”

44.Diante do escrutinio realizado pela unidade instrutiva, acolhi a proposta de conhecimento e,
preliminarmente a decisdo sobre a expedicdo de determinacGes e ciéncias, determinei, por meio de
despacho (peca 4), a realizacdo de oitiva do CRP-20 quanto aos fatos reportados nos exercicios
financeiros destacados.

45. Também deixei assente que a Secex-AM analisasse 0 grau de impacto que as irregularidades
causam no relatério de gestdo do Conselho Regional de Psicologia da 20? Regido, com o fito de avaliar a
necessidade de solicitar que a entidade preste contas ao Tribunal nos préximos exercicios.

46.A oitiva, pecas 6 e 7, foi realizada no sentido de que o0 CRP-20 se pronunciasse quanto aos fatos
apontados nos relatorios de prestacdo de contas da unidade, exercicios 2012 a 2015, constantes dos itens
5 a 8 do relatério precedente.

47 .Registre-se que, antes de atender a oitiva, o CFP informou que, de forma diversa, “as contas do
CRP-20 nunca foram rejeitadas” e que a irregularidade, registrada na Ata da Plenaria do CFP de
23/7/20186, restringia-se ao fato de que em relatério de auditoria independente realizada no CRP-20 em
2013, por “caréncia de materiais e documentos fornecidos, o auditor se absteve de dar opinido sobre a
situagdo contabil daquele Conselho Regional”, situacdo esta que deveria ser avisada a este Tribunal para
adocdo das medidas cabiveis (peca 23)

48.Em resposta a oitiva, a entidade encaminhou extensa documentagdo acostada as pecas 19-22 e
24.

49.Em apertada sintese da instrucdo da Secex-AM, a entidade, criada em 2011 a partir do
desmembramento do CRP-01, relatou, preliminarmente, que ndo obteve apoio para sua instalagéo,
situacdo agravada devido a estrutura de pessoal insuficiente e sem capacitacdo para realizar as atividades,
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bem como que ndo lhe foram repassadas informagdes de natureza contébil. Por fim, apresentou seus
argumentos quanto aos demais pontos levantados na oitiva.

50.Da anélise dos argumentos, a Secex-AM ratificou sua proposta de determinagdes e de ciéncias,
exarada na primeira instrucdo, bem como entendeu que algumas das situagcbes foram saneadas.
Entretanto, restaram néo esclarecidas as irregularidades abaixo descritas, para as quais prop0s a audiéncia
dos responsaveis:

a) Sra. lolete Ribeiro da Silva, ex-presidente da entidade de 1°/9/2011 a 27/9/2013, e do Sr. Gibson
Alves dos Santos, ex-presidente de 27/9/2013 a 2015, pelas seguintes ocorréncias: auséncia de
escrituracdo contabil, formalizacdo de processos de dispensa de licitagdo, contratacdo de empresa para
fornecimento de passagens sem licitacdo, discrepancia dos dados de receitas entre o Siscaf e registros
bancarios, além de outras impropriedades formais.

b)Sr. Gibson Alves dos Santos, ex-presidente de 27/9/2013 a 2015, em virtude da seguinte
ocorréncia: apresentacdo de relatorio de gestdo ao Tribunal de Contas da Unido, nos exercicios de 2013,
2014 e 2015, com demonstracdes contabeis que ndo encontram suporte na pratica da escrituracdo
contabil, tendo vista a inexisténcia deste procedimento nos aludidos exercicios.

51.Ap0s autorizadas, as audiéncias foram realizadas. O Sr. Gibson Alves dos Santos apresentou
suas razdes de justificativas, acostadas a peca 42, enquanto a Sra. lolete Ribeiro da Silva encaminhou
suas razdes por meio da documentacdo acostada as pecas 43 e 44.

52.0 Sr. Gibson Alves dos Santos inicia suas explicacdes descrevendo o “contexto politico
envolvido na estruturagcdo e funcionamento deste conselho regional”, periodo no qual “ficou totalmente
desamparado” em razdo da ‘“completa omissio do CFP em prover o auxilio necessario para a
implementagao de um conselho regional que se vincula a sua estrutura”, apresentando, em seguida, “a
justificativa detalhada para cada uma das irregularidades apontadas™.

53.Relata, ao fim, que a atividade por ele exercida “consistia em trabalho ndo remunerado,
culminando na impossibilidade de se dedicar exclusivamente a gestdo do CPR-20, sob pena de restar
prejudicado o proprio sustento”, alegando que agiu de boa-fé e que inexiste dano ao erario ou
enriquecimento ilicito por sua parte.

54.Por sua vez, a Sra. lolete Ribeiro da Silva argui em sua defesa que, na qualidade de conselheira,
era responsavel pela area fim, sendo assessorada, na parte administrativa, pelos servidores responsaveis
por esta atividade, e que suas decisdes tinham como fundamento pareceres juridicos e contabeis que Ihe
eram submetidos.

55.Para afastar as irregularidades que Ihe sdo imputadas, carreou farta documentacéo, descrevendo
as etapas previstas na Resolucdo CFP 005/2011, a qual estabelecia um cronograma de acdes que
deveriam ser realizadas para a instalacdo do CRP-20.

56.A Secex-AM pugna pela rejeicdo das razGes de ambos e pela aplicacdo da multa do art. 58, II,
da Lei 8.443/1992, uma vez que existem nos autos elementos aptos a comprovar que 0s responsaveis
receberam orientacbes do CFP, que existe manual em vigor que normatiza questfes relativas as
irregularidades identificadas e que as dificuldades advindas da falta de pessoal deveriam ser objeto de
prévio planejamento a fim de serem evitadas, assim como que “ ndo ha qualquer ressalva para a auséncia
de escrituracdo contabil, pelo contrario, os relatorios de gestdo dos exercicios 2013, 2014 e 2015 indicam
que as demonstracdes contabeis foram organizadas em conformidade com as praticas contabeis adotadas
no Brasil, o que demonstra que estes documentos sdo ficticios e que ndo refletem a realidade da
entidade”.

57.A unidade instrutiva propde, também, determinagdes corretivas, ciéncia de violacbes a normas
legais e recomendacdes de melhorias ao CRP-20, bem como ciéncia ao Conselho Federal de Psicologia
no sentido de que, diante das irregularidades detectadas no CRP-20, a “auséncia de ado¢ao de medidas
para a eficiéncia e regularidade administrativa desta entidade viola o inciso XX, art. 2° de seu regimento
interno”.

I

58.Em suas justificativas (pecas 42 a 44), a Sra. lolete Ribeiro da Silva e o Sr. Gibson Alves dos
Santos apresentaram argumentos que ndao foram capazes de afastar as irregularidades a eles atribuidas,
segundo a unidade instrutiva.

59.Com as Vvénias de estilo & unidade instrutiva, divirjo, parcialmente, de sua proposta de mérito.
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60.Em relacdo as irregularidades relacionadas a préaticas contabeis, socorre, a Sra. lolete Ribeiro da
Silva, em razdo de sua formacdo profissional de psicologa, a sua afirmagdo de que “para dar
cumprimento as tarefas sob minha responsabilidade me apoiava nos pareceres juridicos e contabeis, bem
como nas orientacdes do Conselho Federal de Psicologia e informacdes prestadas pelos funcionarios do
conselho regional para a tomada de decisdes”.

61.A existéncia de pareceres técnicos ou juridicos, conforme jurisprudéncia desta Corte, como no
caso do acorddo 2781/2016-TCU-Plenério, ndo afasta a responsabilidade da autoridade hierarquicamente
superior por atos considerados irregulares, uma vez que tais pareceres ndo vinculam o gestor, que tem a
obrigacdo de examinar a sua correcdo, em razdo do dever legal de supervisdo que lhe cabe (acérddos
9912/2016-TCU-22 Camara, 2011/2016-TCU-Plenario e 7249/2016-TCU-22 Camara).

62.0s pareceres técnicos ou juridicos somente afastam a responsabilidade do gestor quando a
matéria for extremamente técnica ou de dificil deteccdo pelo responsavel, conforme o ac6rddo
1738/2017-TCU-12 Cémara, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, 0 que se apresenta no caso em
analise, visto que, algumas das irregularidades aqui tratadas circunscrevem-se no ambito de competéncia
técnico-contabil.

63.Por sua vez, o Sr. Gibson Alves dos Santos, ciente dos diversos pareceres da auditoria externa
indicando as varias ndo conformidades técnico-contabeis, solicitou, ainda em 2013, a empresa
responsavel pelo sistema financeiro-contabil do CRP-20 ajustes quanto a divergéncia entre os valores de
saldos contabeis e de extratos bancarios (peca 42, p. 57-63).

64.As demais falhas, ja no ambito administrativo, a exemplo da ndo formalizacdo de processos de
dispensa de licitacdo e da contratacdo de empresas sem licitacdo, ndo redundaram em impactos de
relevancia, e, ao meu sentir, decorrem da inexperiéncia pratica dos administradores recém-empossados.

65.No contexto, excepcionalmente, entendo que uma atuagcdo junto ao CRP-20 com carater
pedagdgico seja mais apropriada, diante da sua recente criacéo.

i

66.Por outro lado, detecto que falhou o Conselho Federal de Psicologia em sua responsabilidade em
contribuir para o bom funcionamento dos conselhos regionais. Lembro que, por forca do art. 1° da Lei
5.766/1971 (abaixo transcrito), o conselho federal e os regionais constituem uma Unica autarquia:

“Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia, dotados de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, constituindo, em seu
conjunto, uma autarquia, destinados a orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de
Psicologo e zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe” (grigei).

67.No caso em andlise, tem-se que a presidente do Conselho Federal de Psicologia encaminhou, a
esta Corte de Contas, documentacdo que fundamentou a rejeicdo das prestacées de contas do CRP-20
(exercicios de 2012 a 2015) nos seguintes termos:

“(...) a Plenaria do Conselho Federal de Psicologia do dia 23 de julho de 2016 rejeitou as prestagdes
de conta apresentadas e determinou a remessa de copias integrais dos autos para que o Tribunal de
Contas da Unido tome as providéncias que entender cabiveis” (peca 1).

68.Posteriormente, o CFP encaminhou oficio retificando a informacéo de que as contas do CRP-20
haviam sido rejeitadas:

“Ocorre que o Oficio incorre em erro ao realizar tal afirmagdo. Compulsando minuciosamente os
autos, verificou-se que as contas do CRP-20 nunca foram rejeitadas. A Ata da Plenaria do dia 23 de julho
de 2016 registra que o auditor se absteve de dar opinido sobre a situacdo contabil daquele Conselho
Regional” (peca 23).

69.Ressalto que, em seu oficio de retificagdo, o CFP fez a seguinte afirmacéo:

“Em contato com 0 CRP-20, fora esclarecido que o mesmo ja vinha encaminhando ao TCU seus
relatorios de atividades, bem como informando ao CFP das dificuldades operacionais, considerando
ainda as dificuldades operacionais pelo desmembramento do CRP-01 em 2011, ndo tendo havido durante
esse periodo reqularizacédo das condiges laborais e patrimoniais™ (grifei, peca 23).

70.Tal afirmacdo coaduna-se com os argumentos das razdes de justificativas apresentadas pela Sra.
lolete Ribeiro da Silva e pelo Sr. Gibson Alves dos Santos (pecgas 42 a 44), é o que se depreende das
diversas afirmagdes dos responséveis neste sentido.
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71.0 Sr. Gibson inicia informando que o art. 5° da Resolugdo 05/2011 — CFP, que criou o Conselho
Regional de Psicologia da 20° Regido, estabeleceu atribuicdes ao Conselho Federal de Psicologia e ao
Conselho Regional de Psicologia da 12 Regido para a instalagdo da nova regional (CRP-20):

Art. 5° - A partir da edicdo desta Resolucéo até a posse do 1° Plenario do novo Conselho Regional,
0 Conselho Federal de Psicologia e o Conselho Regional de Psicologia da 12 Regido deverdo adotar as
providéncias necessarias para viabilizar a sua instalacdo, a serem definidas em planejamento realizado em
conjunto com psicologos residentes nos estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima.

72.A despeito desta obrigagdo, o Sr. Gibson Alves dos Santos noticia que “em nenhum momento o
CFP ou 0 CRP-01 se prontificaram a realizar o mencionado planejamento”; que o “CRP-20, recéem-
criado, ficou totalmente desamparado, tendo que enfrentar enormes dificuldades para seu regular
funcionamento, dentre elas, o fornecimento dos bens que guarneceriam seu patriménio, tais como
mobiliario e computadores, 0s quais deveriam ser repassados pelo CRP-017; e que “possuia apenas 3
(trés) funcionarios para atender a demanda proveniente dos 4 (quatro) Estados sob sua jurisdi¢do, sem
terem sido devidamente capacitados para tanto, além de terem que exercer atividades antes centralizadas
em Brasilia”.

73.Especificamente quanto as irregularidades aqui tratadas, o Sr. Gibson Alves dos Santos afirma
que “o CRP-20 nunca recebeu qualquer orientacdo e/ou adverténcia por parte do CFP, a respeito da
prestacdo de contas e outras eventuais irregularidades, somente tendo conhecimento acerca da recusa das
justificativas apresentadas ao CFP, quando da notificagdo deste egrégio Tribunal de Contas, o que
evidencia ainda mais a omissao e o descaso da entidade federal em relagdo do regional”.

74.Ressalta que “o proprio CFP também relatou que havia sido informado a respeito das
dificuldades operacionais no ambito do CRP-20, em decorréncia de seu desmembramento do CRP-01 em
2011 (peca 23), ndo tendo, no entanto, prestado o devido apoio na tentativa de regularizar as atividades
do referido conselho regional, em virtude de divergéncia politico-ideoldgicas, ja que a gestdo do CRP-20
era realizada por grupo politico distinto daquele que estava no poder na esfera federal”.

75.Por sua parte, a Sra. lolete Ribeiro da Silva, em consonéncia ao afirmado pelo proprio CFP a
peca 23, afirmou que, quando da elaboracdo da proposta de criagdo do CRP-20, tinha “o apoio do CRP
01, mas esse apoio ndo se consolidou no momento da efetivacdo do desmembramento devido as trocas de
conselheiros naquele regional” (pega 43).

76.Quanto a esse apoio, fazendo referéncia ao mesmo art. 5° da Resolucdo 5/2011, registrou o
seguinte: “que de fevereiro a agosto de 2011 o CRP 01 e o CFP deveriam adotar providéncias necessarias
para viabilizar a instalacdo do CRP/20, ouvindo os profissionais do novo regional (Art. 5°). Esse artigo
foi completamente desrespeitado pois o planejamento elaborado unilateralmente pelo CRP/01 foi
apresentado somente apos a instalacdo do CRP /20 como pode ser atestado pelo e-mail encaminhado pelo
CRP 01 em 03/10/2011” (grifei).

77.A Sra. lolete descreve problemas com anualidades (arrecadacdo, cobranca, duplicidade de
registros) e afirma que “diante da morosidade e auséncias de respostas do CRP/01 solicitamos no final de
janeiro de 2012 a vinda da coordenadora financeira do CRP/01 custeada por nos para que esta procedesse
a implantagdo do SISCAF e atualizacdo dos dados financeiros das anuidades recolhidas pelo CRP/01”.

78.Quanto a obrigacdo de o CRP-01 “transferir para o CRP/20 todos os bens moveis e imoveis ja
adquiridos e alocados na sede do novo Conselho Regional”, a Sra. lolete argumenta que “apds varias
tentativas por e-mail (além de enviarmos documentos comprobatdrios que haviamos acordado com o
CRP/01 em 16/12/2011 e 28/05/2012) e por telefone e ndo obtendo resposta do CRPO1, a diretoria do
CRP/20 decidiu proceder a compra dos produtos para posterior ressarcimento, porque a auséncia desses
produtos estava obstaculizando o bom desenvolvimento das atividades de implantacdo do CRP/20".

79.Nas raz0Oes de justificativas da Sra. lolete Ribeiro da Silva e do Sr. Gibson Alves dos Santos fica
patente a inércia do CFP e do CRP-01 perante a precaria situacdo descrita por ambos responsaveis, ainda
que por diversas vezes instados a apoiar os gestores do CRP-20.

80.Apesar de os conselhos regionais possuirem autonomia administrativa e financeiras, cabe ao
conselho federal, conforme a Lei 5.766/1971.:

“Art. 6° Sao atribui¢cdes do Conselho Federal:

j) expedir resolucdes e instrucdes necessarias ao bom funcionamento do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais, inclusive no que tange ao procedimento eleitoral respectivo”.

81.Estas atribui¢fes foram regulamentadas pelo Decreto 79.822/1977:
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Art. 6° Compete ao Conselho Federal:

XII - expedir resolugdes e instrucdes necessarias ao bom funcionamento do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais;

(...)

XIV - conhecer e dirimir as davidas suscitadas pelos Conselhos Regionais e prestar a estes
assisténcia técnica permanente;

(...)

XVI - fixar a composicdo dos Conselhos Regionais, organizando-os a sua semelhanca e
promovendo a instalacdo de tantos Conselhos quantos forem julgados necessarios, determinando suas
sedes e zonas de jurisdicéo;

(...)

XXVII - promover diligéncias, inquéritos ou verificacdes sobre o funcionamento dos Conselhos e
adotar medidas para sua eficiéncia e regularidade”.

82.Destaco o inciso XXVII, anteriormente transcrito, o qual esclarece que cabe ao conselho federal
adotar as medidas necessarias a administracdo eficiente e regular dos conselhos regionais. Como 6rgéo
supremo dos conselhos regionais (art. 2° da Lei 5.766/1971), com jurisdicdo em todo territério nacional,
Ihe é imposta a obrigacéo de zelar pelo bom funcionamento do sistema como um todo.

“Art. 2° O Conselho Federal de Psicologia ¢ o 6rgdo supremo dos Conselhos Regionais, com
jurisdigdo em todo o territorio nacional e sede no Distrito Federal”.

83.Assim, a presidente do Conselho Federal de Psicologia ndo pode se desincumbir de suas
responsabilidades, encaminhando a esta Corte de Contas, para a adogdo “de providéncias que entender
cabiveis”, fatos que deveriam ser objeto de apuragdo do proprio CFP e de adocao das devidas medidas
corretivas, em face de sua atribuicdo primaria de controle.

84.Tendo em vista tais consideracdes, a representacdo deve ser conhecida por preencher 0s
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, I, do RI/TCU, e no art. 103, § 1° da
Resolucdo TCU 259/2014, e as razdes de justificativa da Sra. lolete Ribeiro da Silva e do Sr. Gibson
Alves dos Santos devem ser acatadas.

85.Ndo obstante, o Conselho Federal de Psicologia deve ser instado a apresentar a este Tribunal
informacGes sobre como presta assisténcia técnica a todos os conselhos regionais (inciso X1V, Decreto
79.822/1977), especificando as medidas adotadas ou a adotar quanto ao bom funcionamento do CRP-20,
diante da “série de incongruéncia nas prestacdes de contas do Conselho Regional de Psicologia da 20?
Regiao”, relativas aos exercicios de 2012 a 2015, e detectadas pela auditoria externa, conforme seu oficio
1122-16/DIR-CFP, de 1°/8/2016.

86.Por essa razdo, nao acolho a proposta da Secex-AM em dar ciéncia ao Conselho Federal de
Psicologia de que a “auséncia de adocao de medidas para a eficiéncia e regularidade administrativa desta
entidade viola o inciso XX, art. 2° de seu regimento interno”.

87.Anuo, por fim, as propostas da Secex-AM de determinagdes, ciéncias e recomendacdes, com
relacdo ao CRP-20, ressalvando leve ajuste quanto a determinacdo da inclusdo desta unidade na deciséo
normativa que estabelece as unidades jurisdicionadas que terdo seus processos de contas ordinarias
constituidos para julgamento, no sentido de se amoldar ao disposto no art. 3° da Resolucdo TCU
234/2010.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do acordao que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6414/2018 — TCU — 18 Camara

1. Processo n° TC 026.433/2016-8.

2. Grupo | — Classe VI — Assunto: Representacéo.

3. Representante/Responsaveis:

3.1. Representante: Conselho Federal de Psicologia (CFP).

3.2. Responsaveis: Gibson Alves dos Santos (209.974.854-34); lolete Ribeiro da Silva
(364.539.351-04).

4. Entidade: Conselho Regional de Psicologia 202 Regido (AM, AC, RO e RR).

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
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7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Amazonas (Secex-AM).

8. Representacdo legal:

8.1. Paulo Henrique Souza de Abreu (OAB/AM 8.740), representando Gibson Alves dos Santos.

8.2. Breno Valadares dos Anjos (OAB/DF 48.629), representando Conselho Federal de Psicologia.

8.3. Nicolle Souza da Silva Scaramuzzini Torres (OAB/PA 14.839) e outros, representando
Conselho Regional de Psicologia 20? Regido (AM, AC, RO e RR).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo apresentada pela presidente do
Conselho Federal de Psicologia (CFP) a respeito de irregularidades na gestdo do Conselho Regional de
Psicologia da 20? Regido (CRP-20-AM/RR/RO/AC).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, I, do RI/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la procedente;

9.2. acatar as raz0es de justificativa apresentadas pela Sra. lolete Ribeiro da Silva e pelo Sr. Gibson
Alves dos Santos;

9.3. determinar, considerando a inexisténcia de débito, com fundamento no art. 250, inciso Il, do
RI/TCU, ao Conselho Regional de Psicologia da 20* Regido que informe a este Tribunal, no prazo de
noventa dias:

9.3.1. as medidas adotadas para a solucdo do problema de discrepancia dos dados de receitas entre
o Siscaf e os registros bancarios;

9.3.2. as medidas adotadas para a correta escrituracdo contabil de suas operacdes, conforme
preceitua a norma ITG 2000, aprovada pela Resolucdo 1.330/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade, e o item 3, da norma 13, do Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiros e
Contabeis, instituido pela Resolucdo 010/2007 do Conselho Federal de Psicologia;

9.4. dar ciéncia ao Conselho Regional de Psicologia da 20® Regido da ocorréncia das seguintes
irregularidades:

9.4.1. auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitagdo nos exercicios de 2014 e
2015, em desacordo com o art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (v.g.
acorddo 3083/2007 — 12 Camara — Ministro Relator Marcos Bemquerer);

9.4.2. contratacdo de empresa para fornecimento de passagens aéreas sem licitacdo, nos exercicios
de 2014 e 2015, em desacordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;

9.5. recomendar ao Conselho Regional de Psicologia da 202 Regido, com fundamento no art. 250,
I1l, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e oportunidade de instituir controles
administrativos para apuracédo e cobrancas de dividas que lhe compete;

9.6. determinar a Secex-AM que avalie, a luz dos critérios estabelecidos no art. 3° da Resolucéo
TCU 234/2010, a inclusdo do Conselho Regional de Psicologia da 20? Regido na selecdo preliminar das
unidades jurisdicionadas que terdo processos de contas constituidos para julgamento nos préximos
exercicios;

9.7. determinar ao Conselho Federal de Psicologia que apresente a este Tribunal, em 90 (noventa)
dias, informacdes sobre como presta a assisténcia técnica a todos os conselhos regionais, em observancia
ao art. 6°, 57, da Lei 5.766/1971, e art. 6°, XII, XIV, XVI e XXVII, do Decreto 79.822/1977,
especificando as medidas adotadas ou a adotar quanto ao bom funcionamento do Conselho Regional de
Psicologia da 20* Regido, diante da “série de incongruéncia nas prestacdes de contas do Conselho
Regional de Psicologia da 20* Regidao”, relativas aos exercicios de 2012 a 2015, e detectadas pela
auditoria externa, conforme seu oficio 1122-16/DIR-CFP, de 1°/8/2016.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6414-22/18-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo.
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira (Relator).

GRUPO Il — CLASSE Il — Primeira Camara

TC032.825/2013-7[Apensos:TC030.613/2014-0,TC 001.652/2014-1]

Natureza: Embargos de Declaracdo (em Tomada de Contas Especial) Entidade: Municipio de
Amélia Rodrigues/BA

Responsaveis: AuxiliarEmpreendimentosLtda.-Me (03.472.464/0001-99); Paulo César Bahia Falcdo
(081.888.315-49) Interessado: Fundacdo Nacional de Salde (Funasa)

Embargante: Paulo César Bahia Falcdo

Representacdo legal: Salomdo Costa Barreto — Procurador-Geral do Municipio de Amélia
Rodrigues/BA (OAB/BA 35.025), (peca 100,

p. 4); Angelo Franco Gomes de Rezende (OAB/BA 16.907) e outros, representando Paulo César
Bahia Falcdo (peca 7); e Eduardo Sérgio Cabral de Lima (OAB/PB 9.049), representando Auxiliar
Empreendimentos Ltda.-ME (peca 16, TC 001.652/2014-1)

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARA(;AO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ALEGADAS
OMISSOES NOS ACORDAOS 11254/2017 E 4735/2018-TCU-12 CAMARA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. ENVIO DOS AUTOS A SESES PARA SORTEIO DE RELATOR DO RECURSO DE
RECONSIDERAGAO. CORREGAO DE ERRO MATERIAL NOS ACORDAOS EMBARGADOS.
COMUNICACOES.

Relatorio

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Paulo César Bahia Falcéo, prefeito do Municipio de
Amélia Rodrigues/BA (gestdes 2001-2008 e atual) contra o acordao 4735/2018-TCU-1* Camara, que
conheceu e rejeitou os embargos de declaracdo apresentados anteriormente pelo referido municipio contra o
acorddo 11254/2017-TCU-12 Camara, que deliberou sobre a tomada de contas especial instaurada pela
Fundac&o Nacional de Saude (Funasa), em que foram responsabilizados o Sr. Paulo César Bahia Falcdo e a
empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda.-ME, em razéo da ndo aprovacao, por inexecucao de parte dos itens
constantes dos planos de trabalho, das prestacbes de contas dos convénios 189/2003, 1.551/2004 e
038/2006, cujos objetos versavam sobre cada umadas etapas da execucdo do sistema de esgotamento sanitario
municipal.

2.0 embargante, em seu recurso (peca 119), parte essencial a seguir reproduzida, apresenta 0s
seguintes fatos, fundamentos e pedidos:

“(...)

No entanto, em que pese a fundamentacao esposada pelo r. acorddo, cumpre desde ja destacar que o
provimento colegiado se encontra, data venia, com omissdes que devem ser sanadas pela via dos presentes
declaratdrios tempestivamente apresentados.

Isso porque o acérddo ora embargado restou omisso ao ndo se manifestar acerca do pedido de
adiamento do julgamento apresentado na peca 83 da Tomada de Contas ora sub judice.

Além disso, 0 acordao ora objurgado ndo apreciou os argumentos de defesa formulados pela parte ora
Embargante, especialmente no que tange a impugnacao da pericia técnica de engenharia para a comprovacao
do estado atual das obras realizadas.

1
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Com efeito, rememora-se que a pericia realizada pela Funasa concluiu pela inexisténcia de
alteracdo do quadro fatico da tomada de contas ora sub judice, bem como pela inutilidade das obras até entdo
realizadas.

O documento afirma, ainda, que os representantes do municipio informaram ndo haver perspectiva
de retomada e conclusdo do empreendimento.

Contudo, tal documento pericial foi produzido em absoluta violagdo aos principios elencados pelo
artigo 93, inciso LV, da Constituicio Federal, sobretudo porque a inspecdo in locu ocorreu
independentemente de conhecimento ou consentimento do Embargante.

N&o obstante, nota-se que ao Embargante ndo foi facultado o contraditério, como, por exemplo, a
apresentacdo de novo plano de trabalho, sendo que a pericia técnica desconsiderou a determinacdo de
analise do sistema de esgotamento, que constitui efetivamente o objeto dos convénios, limitandoe se a
reiterar pericia anterior.

Tal fato resulta em inegavel prejuizo ao Embargante, porquanto suas contas foram rejeitadas diante da
auséncia de apresentacdo de fatos aptos a comprovar a boa aplicacéo do recurso, especialmente, somando-se
a negativa desde tribunal de aguardar a elaboracdo de nova pericia técnica, determinada pelo juizo da 1% Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Feira de Santana.

E certo que o julgador ndo estd obrigado a enfrentar pontualmente os argumentos expostos pelas
partes; ndo obstante, por imposicao dos artigos 489 e 1.022 do Cddigo de Processo Civil e artigo 93, inciso
IX, da Constituicdo Federal, estd obrigado, sob pena de nulidade, a fundamentar sua decisdo de forma
adequada.

A partir do momento em que a parte realiza peticionamentos visando sanar vicios existentes no
processo, o julgador deve expor fundamentadamente o motivo de tal argumentacdo ndo o convencer.

No presente caso, tal exposicado fundamentada nao foi realizada por esse colendo Tribunal de Contas
da Unido, razdo pela qual o aresto ora impugnado deve ser integrado visando sanar os vicios até aqui
apontados.

Se os vicios até aqui apontados ja ndo bastassem para propiciar a complementacdo do acdrddo
recorrido, mister destacar que omisso também é o aresto ao mencionar que o Embargante ndo apresentou
justificativa plausivel para demonstrar a correta aplicacdo dos recursos federais.

Conforme atestam os diversos documentos anteriormente acostados aos autos, bem como os diversos
pareceres formulados pela unidade técnica, os recursos foram disponibilizados pela Funasa de forma reduzida
e tardia, de tal maneira a impossibilitar a concluséo da s obras pelo gestor.

Desse modo, ndo ha como imputar ao Embargante a ma aplicacé@o de recursos federais.

Apesar disso, 0s documentos carreados aos autos, sobretudo aqueles vinculados a analise da obra,
demonstram a boa e regular aplicacdo dos recursos federais, na medida em que boa parte dos objetivos
tracados no projeto inicial foram concluidos, sendo que o ndmero apresentado considera apenas a analise
realizada sem o sistema de esgotamento, que constitui efetivamente o objeto dos convénios.

Portanto, repisa-se que ndo ha como imputar ao Embargante a ma aplicacéo de recursos federais.

Como argumento derradeiro, some-se ao exposto que, acaso tenha havido algum vicio, ocorreu
desvio de objeto e ndo de finalidade, uma vez que estar-se-a a falar de recursos implementados no ano de
2003, devendo-se aplicar a jurisprudéncia consentanea no tempo, tal
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qual os acérddos 2/1997 - Plenéario; 17/2000 - plenario/ 165/96 - Segunda Camara; 243/96 - Segunda
Camara; Acordao 244/96 - Segunda Camara e acérddo 837/96 - Segunda Cémara.

Por oportuno, importante observar que, em casos analogos, a jurisprudéncia desse colendo Tribunal
de Contas da Unido tem sido no sentido de julgar as contas regulares com ressalvas, dando-se quitacdo ao
responsavel.

Portanto, requer-se o conhecimento e provimento dos Embargos de Declaracado, atribuindo-lhes efeito
modificativo, de sorte que, sanados o0s vicios apontados, sejam aprovadas as contas ou, caso assim
entendam, sejam aprovadas com ressalvas.”

E o relatorio.
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Voto

Em apreciacdo embargos de declaracéo opostos por Paulo César Bahia Falcdo, prefeito do municipio de
Amélia Rodrigues/BA (gestdes 2001-2008 e atual), contra o acorddo 4735/2018-TCU-12 Cémara, que
conheceu e rejeitou 0s embargos de declaragdo apresentados pelo préprio municipio contra o acérdao
11254/2017-TCU-12 Camara, que deliberou sobre a tomada de contas especial instaurada pela Fundacéo
Nacional de Saude (Funasa), em que foram responsabilizados o Sr. Paulo César Bahia Falcdo e a empresa
Auxiliar Empreendimentos Ltda.-ME, em raz&o da ndo aprovacao, por inexecucao de parte dos itens constantes
dos planos de trabalho, das prestacbes de contas dos convénios 189/2003, 1.551/2004 e 038/2006, cujos
objetos versavam sobre cada umadas etapas da execucao do sistema de esgotamento sanitario municipal.

20 embargante aduz, em sua peca recursal, que ha omissdes a serem saneadas, visto que:

a)o acordao embargado restou omisso ao ndo se manifestar sobre o pedido de adiamento do julgamento
apresentado na peca 83;

b)ndo foi apreciado o pedido formulado pelo municipio embargante no que tange a impugnacao da pericia
técnica de engenharia da Funasa para a comprovacédo do estado atual dasobras;

ca inspecdo da Funasa ao local das obras foi produzida com violacdo aos principios aplicados a
magistratura  (art. 93, CF), sobretudo porque ocorreu independentemente de conhecimento ou
consentimento do embargante;

dndo foi facultado ao embargante o contraditorio, a exemplo da apresentacdo de novo plano de
trabalho, sendo que a pericia técnica desconsiderou a determinagdo de analise do sistema de esgotamento;

e)o TCU ndo aguardou a realizagdo de nova pericia técnica determinada pelo juizo da 1* Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Feira de Santana/BA,;

flo aresto impugnado, sem fundamento, mencionou que o embargante ndo apresentou justificativa
plausivel para demonstrar a correta aplicacdo dos recursos federais;

glos recursos foram disponibilizados pela Funasa de forma reduzida e tardia, impossibilitando a
conclusdo das obras pelo gestor;

hboa parte dos objetivos tracados no projeto inicial foram concluidos, sendo que o ndmero
apresentado considera apenas a andlise realizada sem o sistema de esgotamento;

icaso tenha havido algum vicio, ocorreu desvio de objeto e ndo de finalidade, posto que 0s recursos
foram implementados no ano de 2003, e, em casos analogos, a jurisprudéncia do TCU tem se posicionado
no sentido de julgar as contas regulares com ressalvas, dando-se quitacdo ao responsavel.

3Diante dessas alegacdes, 0 recorrente requer o provimento dos embargos, atribuindo-lhes efeito
modificativo, sanados 0s Vicios e aprovadas as contas ou aprovadas comressalvas.

I

4Nos argumentos sintetizados anteriormente, o Sr. Paulo César Bahia Falcdo, responsabilizado nas
tomadas de contas especiais relativas aos convénios 189/2003, 1.551/2004 e 038/2006, na qualidade de ex-
prefeito (gestdes 2001-2008), e que mais recentemente voltou a

1
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administracdo municipal, inclusive manejando os embargos anteriores em nome do municipio de
Amélia Rodrigues/BA, tem a intencéo de rediscutir o mérito da deliberacdo que julgou suas contas irregulares, o
condenou em débito solidario com a empresa Auxiliar Empreendimentos Ltda.-ME e aplicou-lhe multa (acrddo
11254/2017-TCU-12 Camara).

50 responsavel pretende, em sede de novos embargos de declaragdo, que seja alterado o entendimento
desta Corte de Contas, ratificado pela rejeicdo dos embargos opostos pelo municipio (acérdao 4735/2018-
TCU-12 Camara), instrumento recursal inadequado para tal propdsito. Registro, por oportuno, que se
encontra pendente de exame o recurso de reconsideragdo interposto pelo ora embargante (pega 102).

6A quantificacdo do dano ao erario federal teve por fundamento a inexecucdo de parte das etapas
constantes dos planos de trabalho dos convénios 189/2003, 1.551/2004 e 038/2006, sem utilidade para os
municipes, devidamente atestada, por duas ocasifes (verificagbes in loco), pela propria Superintendéncia
Estadual da Funasa na Bahia (Funasa-Suest/BA), conforme registrado nos itens 10 e 12 do voto condutor
do acordao 11254/2017-TCU-12 Céamara. Dessa forma, ndo se esta a tratar de desvio de objeto ou de
finalidade como sugere 0 embargante.

7Na gestdo das transferéncias federais voluntarias (convénios), cabe ao 6rgdo concedente o controle
primario sobre a aplicacdo dos recursos transferidos. Nesse sentido, coube a Funasa decidir quanto a
aceitacdo de justificativas ante as irregularidades constatadas na execugdo dos planos de trabalho dos
convénios em questéo e ensejadoras das TCEs.

8Rememoro que, para atender a diligéncia que determinei no sentido de obter informacdes sobre a
situagdo fisica das execucgdes das etapas dos convénios e de seu eventual aproveitamento para a retomada e
conclusdo do empreendimento, a Funasa/BA encaminhou expediente com a seguinte resposta (item 12 do
voto condutor do acérddo 11254/2017-TCU-12 Camara):

“Em atendimento a sua solicitacdo, que trata da situacdo (fisica) atual do sistema de esgotamento
sanitario do municipio de Amélia Rodrigues/BA, objeto dos Convénios 0189/2003 (Siafi 490062), 1551/2004
(Siafi 538203) e 0038/2006 (Siafi 570118), esclareco que foi realizada nova visita por parte da area
técnica desta Funasa/Suest-BA, néo tendo sido constatada qualquer alteracdo em relagdo ao apontado nas
visitas anteriores.

2Informo ainda que as etapas/itens executadas nesses ajustes ndo foram aproveitadas para a
retomada e concluséo das obras do empreendimento proposto pelo municipio e, portanto, ndo apresentam
funcionalidade, raz&o pela qual as obras objeto dos referidos convénios foram

consideradas como ‘encerradas sem etapa util’.

3.Por fim, acrescento que, em contato com representantes daquele municipio, foi informado que nédo
ha perspectiva de retomada e conclusdo do empreendimento, até mesmo com recursos de outras fontes.”
(grifei)

9Em relacdo ao argumento de que o Tribunal ndo aguardou a realizacdo de nova pericia técnica
determinada pela Justica Federal, a questdo foi adequadamente tratada, nos termos a seguir, na proposta de
deliberacéo condutora do acérddo embargado:

“9. Quanto a superveniente informacéo carreada aos autos a respeito da determinacdo da juiza da 12
Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Feira de Santana/BA, datada 5/9/2017, para a realizacdo de pericia
técnica de engenharia para comprovacdo do percentual de execucdo das obras de esgotamento sanitario do
convénio 38/2006, observo que um dos itens da diligéncia saneadora que determinei para obter informacdes
sobre eventuais pericias promovidas pela Justica Federal, sendo que na ocasido da prolacdo do acorddo
embargado, em 7/12/2017, o que havia nos autos era a resposta daquele juizo de que ndo havia sido realizado
tal procedimento comprobatério (peca 64) .

2
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10De qualquer modo, até a presente data, ndo h& elemento a ser sopesado Nnos processos
administrativos das TCEs decorrentes da pericia determinada e ainda ndo realizada efetivamente, que
justifigue o sobrestamento do feito. Além disso, em razdo das competéncias constitucionais e legais, o
Tribunal pauta seus processos pelo principio da independéncia das instancias, sem prejuizo do intercambio de
informagBes entre os 6rgdos administrativos e judiciais, por isso a ciéncia determinada no item 9.6 do
acordao.”

10.Por fim, sobre o pedido de adiamento do julgamento do processo e da pretensdo de o procurador em
realizar defesa oral, esclareco que o requerimento ingressou intempestivamente no Tribunal.

Ante 0 exposto, conhe¢o dos presentes embargos, para, no mérito, ndo havendo as omissGes
alegadas, rejeita-los, e voto pela aprovacdo do acérddo que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

ACORDAO N° 6415/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 032.825/2013-7.

1.1. Apensos: 030.613/2014-0; 001.652/2014-1

2Grupo 11 — Classe | - Assunto: Embargos de declaracdo (em Tomada de Contas Especial)

3Interessados/Responsaveis/Embargante:

3.LInteressado: Fundacdo Nacional de Salude (Funasa).

32Responsaveis: Paulo César Bahia Falcdo (081.888.315-49); Auxiliar Empreendimentos Ltda. - ME
(03.472.464/0001-99).

33Embargante: Paulo César Bahia Falcdo (081.888.315-49).

4Entidade: Municipio de Amélia Rodrigues/BA.

5Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

5.1 Relator da deliberagdo recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6.Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado na Bahia (Secex-BA).

8Representacao legal:

81Salomdo Costa Barreto — Procurador Geral do Municipio de Amélia Rodrigues/BA (OAB/BA
35.025);

82Angelo Franco Gomes de Rezende (OAB/BA 16.907) e outros, representando Paulo César Bahia
Falcdo;

83EduardoSérgioCabraldeLima(OAB/PB9.049),representandoaempresaAuxiliar Empreendimentos
Ltda.-ME (peca 16, TC 001.652/2014-1).

9Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos em face do acordao

4735/2018-TCU-12 Camara, que rejeitou 0os embargos de declaracdo contra 0 acorddo 11254/2017-
TCU-12 Camara, o qual deliberou sobre as tomadas de contas especiais instauradas pela Fundacdo Nacional
de Salude em razdo da ndo aprovacdo, por inexecucdo de parte dos itens constantes dos planos de
trabalho, das prestacfes de contas dos convénios 189/2003, 1.551/2004 e 038/2006, cujos objetos versavam
sobre cada umadas etapas da execucdo do sistema de esgotamento sanitario municipal.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante as
razbes expostas pelo relator, com base nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992:

9.1conhecer dos embargos, para, no mérito, rejeita-los, encaminhando-se os autos a Secretaria das
Sessdes (Seses) para sorteio de relator do recurso de reconsideracéo a pega 102;

92retificar, por inexatiddo material, 0s acorddos 11254/2017-TCU-12 Camara (item 8.1) e 4735/2018-
TCU-12 Cémara (item 8), de modo que onde se 1é “OAB/PB 16.907”, leia-se “OAB/BA 16.907”, mantendo-
se inalterados os demais termos dos acdrd&os ora retificados.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11.Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinéaria.

12.Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6415-22/18-1.13Especificacéo
do quorum:

131 Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Vital do Régo.
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132 Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira (Relator).
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GRUPO Il — CLASSE | —Primeira Camara

TC 001.341/2015-4

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgéo/Entidade: Entidades/6rgdos do Governo do Estado da Bahia

Responsaveis: Instituto Cultural e Educacional do Paraguagu -INCEP (03.638.112/0001-60);
Mabel de Bonis Almeida Simdes (878.979.897-04)

Interessado: Ministério do Turismo (02.961.362/0001-74)

Representacdo legal: Jodo Felipe de Oliveira Brito Blom (44038/OAB-DF), Thadeu Gimenez de
Alencastro (31.021 OAB/DF), Incio Bento de Loyola Alencastro (15.083 OAB/DF), Lucy Marangon
Barbosa (35.328 OAB/DF) e outros, representando Instituto Cultural e Educacional do Paraguacu -
INCEP e Mabel de Bonis Almeida Simdes.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. MTUR. REGULARIDADE
NA APLICACAO DOS RECURSOS NAO COMPROVADA. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A COMPROVACAO DA
EXECUCAO FISICA DOS RECURSOS UTILIZADOS. NAO DEVOLUCAO DO SALDO. DEBITO
INTEGRAL. CABE AO CONVENENTE O ONUS DE COMPROVAR A REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS. NAO PROVIMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSECURIDADE.
REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Instituto Cultural e Educacional do Paraguacu
(INCEP) e pela sra. Mabel de Bonis Almeida Simdes, presidente da entidade a época dos fatos, em
desfavor do Acorddo 3100/2018-Primeira Camara, decisdo esta que negou provimento ao recurso de
reconsideracdo interposto pelos embargantes. Assim, foi mantida a irregularidade das contas dos
recorrentes, a condenagéo solidaria em débito (R$ 304.550,00) e aplicagdo das multas individuais de
R$ 50.000,00 a eles.

2.Transcrevo a esséncia do recurso interposto:

“Em, 30/12/2010, as partes — Ministério do Turismo e Instituto Cultural e Educacional do
Paraguacu — INCEP- celebraram o Convénio de n°. 753334/2010 tendo por objeto "fortalecer a
producdo associada do municipio de Guanambi para agregar valor a oferta turistica do estado da
Bahia" com prazo de vigéncia de 30/12/2010 a 10/12/2012.

O referido Convénio vinha sendo devidamente cumprido pelo INCEP, tendo a sua conclusdo
inviabilizada por questfes absolutamente alheias a vontade dos Recorrentes ndo havendo que se falar
na responsabilidade pela inexecucéo do mesmo conforme ja fora devidamente rebatido.

Entretanto, apesar de todos os documentos juntados aos autos, que comprovam ndo somente a
prestacdo de contas, mas a EXECUCAO do convénio, ao apreciar o Recurso de Reconsideracdo, esta
turma fundamentou que:

‘Conclui a unidade técnica que "38. (...) o onus de comprovar a regularidade da integral
aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacdo idbnea, que
demonstre, de forma efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os recursos federais recebidos. Dessa forma, o responsavel deve trazer aos
autos informacGes consistentes que afastem as irregularidades de forma cabal. Esse entendimento esté
assentado em diversos julgados, a exemplo dos Acordaos 8/2007-1" Camara, 41/2007-2° Camara,
143/2006-1° Cémara, 706/2003-7" Cémara, 533/2002-2° Camara e 11/97-Plenario, e encontra
fundamento no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, o qual dispde: '‘Quem quer que utilize dinheiros
publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades competentes”. 8.Assim, diante dos elementos constantes dos autos,
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propde o julgamento pela irregularidade das contas, com condenacgdo solidaria ao débito imputado,
correspondente a totalidade dos recursos federais transferidos mediante o convénio e a aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no que foi acompanhada pelo representante do Ministério
Pablico. 9. Em face dos elementos constantes destes autos, bem assim, das alegagdes de defesa
produzidas, resta evidente a ndo apresentacdo de todos os documentos exigidos para comprovagao
das despesas do convénio, sendo este 0 motivo principal da instauracdo desta tomada de contas
especial, e que conduz a irregularidade das contas. Assim, acolho como razdes de decidir a analise
consignada na instrugdo precedente, avalizada pelos dirigentes da secretaria e pelo Ministério
Publico que oficia junto a este Tribunal’.

Todavia, se fez necessaria a oposicdo dos presentes embargos declaratorios, para sanar a
OMISSAO da deciséo recorrida que ndo enfrentou as alegacdes de defesa referentes a comprovagéo
dos valores, pelo menos em parte, inseridos no sistema SINCOV, que foram devidamente apresentados
a época da execucdo do convénio e nas defesas protocoladas, e que seguem anexa a presente peca.

Ora, por certo que ndo se pode condenar os recorrentes a devolucdo INTEGRAL do valor
recebido pelo Convénio quando resta comprovado por meio do sistema solicitado pelo convenente
varias despesas inclusive com emissao de notas fiscais e comprovantes de pagamento.

Assim, tém-se que decisdo que rejeitou as alegacdes de defesa e condenou os Recorrentes ao
ressarcimento integral do valor do convénio celebrado mais a aplicacdo de multa, é baseada tao
somente pelo fato das contas néo terem sido prestadas na forma em que foram solicitadas.

Ou seja, o proprio 6rgdo colegiado, no acérddo ora combatido, informa que NAO SE TRATA
DE INEXECUCAO DO CONTRATO, E SIM DE PRESTACAO DE CONTAS EM
DESCONFORMIDADE COM O SOLICITADO.

N&o é demais lembrar que o processo civil € bem mais rigido que o processo administrativo no
ambito desta Corte. La impera o principio da verdade formal, embora hoje em dia mitigado, onde o
juiz limita-se a julgar com base nas provas carreadas aos autos pelas partes.

De outro vértice, o processo desta Corte de Contas rege-se pelo formalismo moderado e a busca
da verdade real, inexistindo, ainda, uma lide propriamente dita. Dessa forma, 0 que impera nédo sao
somente as provas colhidas, e muito menos a formalidade na documentacdo apresentada, mas sim, a
busca pela verdade real dos fatos. E nesse caso INCONTROVERSO de que houve, a0 menos,
execucdo parcial do convénio com comprovacao parcial de gastos, que podem ser consultados pelo
SINCOQV conforme faz prova a documentacao anexa.

Isso porque ndo se pode olvidar que a tutela do interesse publico deve harmonizar-se com o
sobredito principio da verdade.

Nesse caso, é premente que se deixe claro que esta Colenda Camara em nenhum momento
apontou pela INEXECUCAO do Convénio, tendo sido a apresentacdo da Tomada de Contas rejeitada
exclusivamente pelo excesso de formalismo, na apreciacéo dos documentos juntados.

Ou seja, a decisdo € recorrida é flagrantemente OMISSA, porquanto ndo apreciou e nem levou
em conta NENHUM documento apresentado, e tampouco a execucdo parcial do convénio e por esse
6bice, data maxima vénia, a condenacao imposta aos embargantes merece ser reformada.

Nessa inteligéncia citem-se os julgados dessa Colenda Corte:

'RECURSO DE REVISAO. PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA MINIMA. CONTAS
IRREGULARES. OMISSAO. DEBITO. COMPROVAGAO DA EXECUGCAO PARCIAL DO
CONVENIO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Mantém-se o julgamento pela irregularidade, ante a auséncia de comprovacéo da integral
aplicacdo dos recursos. 2. A apresentacdo, em sede de recurso, de argumentos acompanhados de
elementos que demonstrem a aplicagéo, ainda que parcial, dos recursos federais repassados na
finalidade avencada impde a revisdo do valor do débito. (TCU 01676020032, Relator: MARCOS
VINICIOS VILACA, Data de Julgamento: 24/10/2007)

RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO.MULTA. CONHECIMENTO DO RECURSO. IMPROCEDENCIA DAS
PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA, NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO
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CONTRADITORIO E DE AUSENCIA DE PROVAS.ACOLHIMENTO DAS ALEGAQ@ES DE
EXECUCAO PARCIAL DO CONVENIO, DE ACORDO COM 0OS PARECERES DO ORGAO
REPASSADOR. PROVIMENTO PARCIAL. DIMINUICAO DO DEBITO. AJUSTE NO VALOR DA
MULTA.

RELATORIO Adoto, como parte do Relatorio, a instrucdo elaborada por auditor da Secretaria
de Recursos, vazada nos termos a seguir transcritos, com a qual anuiram os dirigentes da referida
unidade técnica:(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 01309520129, Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 07/03/2017, Primeira Camara)’

N&o obstante, cumpre salientar que grande parte do aporte financeiro referente ao aludido
Convénio encontra-se, disponivel em coma do Banco do Brasil -- em Certificado de Dep6sito
Bancario (CDB) -- e somente ndo foi empenhado até o presente momento por Unica e exclusiva
desidia do Ministério do Turismo ndo subsistindo qualquer fato que macule a conduta do INCEP ou
de sua Presidente em relagéo ao Convénio em apreco.

A ndo movimentacao referente a quase metade do valor do Convénio é a grande prova da boa-fé
e da regular gestdo dos Recorrentes.

Ora, conforme exaustivamente debatido, o Convénio celebrado foi SUSPENSO a partir da
deflagracdo de Operacdo da Policia Federal. Resta inconteste, todavia, que antes da operacao
supracitada, o convénio vinha sendo cumprido normalmente, e para tanto, parte do valor do convénio
ja havia sido utilizado, conforme atestam as notas fiscais langadas no sistema SINCOV.

Sendo assim, a continuidade do Convénio de n.° 753334 restou prejudicada, porquanto o
INCEP, em que pese ndo possuisse qualquer relacdo com a referida Operacdo, se viu impedido de
movimentar os Valores necessarios para dar continuidade ao objeto do contratado tendo em vista que
sua execucdo se encontrava em pleno andamento quando da suspensdo edicdo da supracitada
Portaria.

Dessa forma, os valores do Convénio que restou suspenso e ainda ndo haviam sido utilizados
ficaram desde 2011 a disposicdo do Ministério do Turismo, sendo que 0s Recorrentes jamais se
negaram a devolver estes valores.

Contudo, cabe ainda esclarecer que, que ndo ha como se imputar aos embargantes o aludido
prejuizo no valor TOTAL do contrato porquanto este foi PARCIALMENTE executado pelos
Recorrentes e teve mais da metade dos recursos devidamente empenhados em prol do objeto
contratado até 0 momento em que por razbes absolutamente alheias a vontade dos Recorrente teve a
movimentacdo de verbas suspensa pelo Ministério do Turismo, ndo havendo como se pretender a
restituicdo integral do referido valor, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do Poder Publico.

IV - DO PEDIDO.

Ex posistis, por todo o exposto, e ainda com base no principio da verdade real que deve reger os
processos administrativos desta Corte, requer sejam sanadas as OMISSOES apontadas no decisum
atacado, com a reforma do acérddo ora recorrido, para aprovar os valores que ja haviam sido
empenhados no curso do Convénio e afastar a multa aplicada, e determinar a devolugdo ao erario do
valor de R$ 147.000,00 (cento e quarenta e sete mil reais) que encontra-se disponivel em CDB desde
2011 quando houve a suspensdo do Convénio n°753334/2010".

3.0s responsaveis tiveram ciéncia da deliberacdo em 8/5/2018. O recurso foi protocolado neste
Tribunal no dia 18/5/2018.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Instituto Cultural e Educacional do Paraguagu
(INCEP) e pela sra. Mabel de Bonis Almeida Simdes, presidente da entidade a época dos fatos, em
desfavor do Acérdao 3.100/2018-Primeira Camara, decisdo esta que negou provimento ao recurso de
reconsideracgdo interposto conjuntamente pelos embargantes. Assim, foi mantida a irregularidade das



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

contas dos recorrentes, a condenacgdo solidaria em débito (R$ 304.550,00) e a aplicagdo das multas
individuais de R$ 50.000,00 a eles.

2.0riginariamente este processo cuidou de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Turismo em razdo de irregularidades no Convénio 1544/2010 (Siafi 753.334), firmado com o
Instituto Cultural e Educacional do Paraguacu, que tinha por objeto o fortalecimento da producdo
associada de artesanato do municipio de Guanambi/BA para agregar valor a oferta turistica do Estado
da Bahia. Foram repassados R$ 304.550,00 a convenente, a qual deveria aportar R$ 35.280,00 a titulo
de contrapartida.

3.0 débito ¢ decorrente da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados,
caracterizada pela falta de documentos que demonstrem a realizagdo das a¢des pactuadas no plano de
trabalho.

4.A0 examinar o recurso de reconsideracdo, expus que, em relacdo as trés metas previstas no
plano de trabalho (estruturacdo das acOes de desenvolvimento de producdo associada ao turismo;
realizacdo de oficinas de qualificacdo para o desenvolvimento de novos produtos vinculados a
producdo associada ao turismo; e promocdo e comercializagdo dos produtos desenvolvidos), 0s
recorrentes ndo lograram éxito na demonstracdo da execucédo dessas atividades.

5.Lendo a peca apresentada, ha uma ddvida acerca de qual decisdo estd sendo impugnada, se a
primeira, que julgou irregulares as contas dos recorrentes, condenou-os em debito e aplicou-lhes multa,
ou se a segunda, que apreciou recursos de reconsideracdo. Digo isso porque o trecho da deciséo
transcrita nos embargos corresponde a deliberacéo inicial, ndo aquela que foi por mim relatada.

6.Para justificar o cabimento dos embargos de declaragéo, os recorrentes alegam existir omisséo
na decisao recorrida, que ndo teria enfrentado “as alegacgoes de defesa referentes a comprovagdo dos
valores, pelo menos em parte, inserida no sistema Siconv”. Ora, como é cedi¢co, ndo cabe ao Relator
do apelo reexaminar os argumentos apresentados em resposta a citacdo — os quais foram analisados na
decisdo condenatoria inicial —, mas tdo somente os que foram aduzidos por ocasido da interposicdo do
recurso de reconsideracéo.

7.A despeito dessa duvida, proponho que o Colegiado excepcionalmente conheca dos embargos
de declaracdo por se tratar de medida mais benéfica aos jurisdicionados. Antecipo, porém, que
proporei a rejeicdo dos embargos.

8.Na peca recursal, os responsaveis invocam formalmente a existéncia de omissdo na decisao
que apreciou o recurso de reconsideracdo, por supostamente o Colegiado ndo ter examinado 0s
documentos da execucdo do ajuste inseridos pela convenente no Siconv. A intencdo, na verdade, é
rediscutir as irregularidades, pois o recurso veicula as seguintes informacgdes: a) houve a execucéo
parcial das metas, comprovadas por meio de notas fiscais e de comprovantes de pagamentos; b) a
condenacdo decorreu de meras falhas formais; ¢) o convénio foi paralisado por circunstancias alheias a
vontade dos recorrentes (operacdo policial), momento em que a convenente se viu impedida de
movimentar os valores necessarios para dar continuidade ao objeto contratado; e d) grande parte dos
recursos repassados encontra-se disponivel no Banco do Brasil e somente nao foi devolvida por desidia
do Ministério do Turismo.

9.0s embargos de declaracdo destinam-se a aprimorar a decisdo, corrigindo falhas de
fundamentacdo, ou seja, ndo podem ser manejados com a intencdo de rediscutir as irregularidades
examinadas. Cito nesse sentido os seguintes precedentes: Acorddos 117/2018-Segunda Camara,
2.249/2017-Primeira Camara, 10.919/2016-Segunda Camara, 294/2016-Plenéario, 7.781/2015-Primeira
Camara, 2.635/2015-Plenario, 1.620/2015-Plenario, dentre muitos outros.

10.Ainda que fosse possivel reexaminar 0 mérito, os recorrentes nao lograriam éxito na tentativa
de desconstituir a decisdo recorrida. Todos os documentos juntados aos autos, inclusive aqueles
anexados no Siconv (notas fiscais, comprovantes de pagamentos e relacdo de beneficiarios), foram
objeto de analise, como pode ser visto na seguinte passagem:

“6.0 plano de trabalho dividiu as atividades em trés metas: a) estrutura¢do das agoes de
desenvolvimento de produgdo associada ao turismo (R$ 190.050,00), que compreendia despesas com
diarias (R$ 40.000,00), passagens aéreas (R$ 21.600,00), aquisicdo de combustiveis (R$ 7.250,00),
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planejamento da metodologia de trabalho (R$ 9.000,00), diagnéstico do perfil de producéo associada
(R$ 6.000,00), consultoria em moda, artesanato e design (R$ 18.000,00), identificacdo de novos
canais de comercializagdo (R$ 6.000,00), dentre outras; b) oficinas de qualificacdo para o
desenvolvimento de novos produtos vinculados a producgdo associada ao turismo (R$ 56.000,00); e c)
promoc¢ao e comercializacdo dos produtos desenvolvidos (R$ 58.500,00), atividades que incluiam a
criacdo (incluindo servigos fotogréaficos) e impressdo de um catalogo de produtos (R$ 19.500,00), a
realizacdo de prospec¢do de mercado (R$ 30.000,00) e de seminario de avaliagéo final (R$ 3.000,00),
dentre outros.

(...)

11.Em relacdo as despesas indicadas na prestacdo de contas, os recorrentes afirmam que o
TCU néo teria apontado a inexecucéo do objeto, de forma que a impugnacdo somente ocorreu por
questdes meramente formais.

12.Ao contrario do alegado, a condenacao decorreu da falta de elementos que demonstrem a
realizacdo das acOes pactuadas no plano de trabalho. Ainda que o recurso ndo tenha trazido
documentos para tentar afastar as conclusdes deste Tribunal, cabe fazer uma breve exposicéo acerca
do contetido das informacdes juntadas aos autos na prestacédo de contas, que a meu ver confirma a
impossibilidade de aceitacdo deles. Assim, antecipo que proporei a manutencao da deciséo recorrida,
negando-se provimento ao recurso.

13.Na tentativa de comprovar a aplicagdo dos recursos federais (R$ 203.508,06), a convenente
apresentou contratos de prestagdo de servicos junto a terceiros e alguns comprovantes de
transferéncias bancarias. Ocorre que tais elementos ndo sdo suficientes para concluir se, de fato,
houve a execucao fisica do convénio.

14.No tocante a primeira meta prevista no plano de trabalho (estruturacdo das acbes de
desenvolvimento de producdo associada ao turismo), ndo se sabe se 0s gastos apresentados estdo
relacionados efetivamente com o convénio.

15.A tabela das diarias informa tdo somente os valores e seus respectivos beneficiarios. Neste
caso, apesar de fazer mencdo a numeros de cheques, eles ndo foram apresentados. Nao é possivel
sequer fazer um cotejo entre os valores informados e a movimentacdo bancéaria, tendo em vista a
auséncia de extratos da conta especifica do convénio. Nao ha documento que vincule as pessoas
informadas as acdes supostamente desenvolvidas.

16.0s relatorios de gastos com as passagens aéreas nao informam os trechos adquiridos e, na
maior parte dos casos, a beneficiaria foi a presidente da entidade, ora recorrente. Diante da auséncia
de informacgdes minimas acerca da vinculacdo desses gastos com 0s objetivos do convénio, proponho
a manutencao dessa obrigacao de ressarcimento.

17.Aproximadamente metade dos gastos informados com a aquisi¢do de combustivel ocorreu em
Brasilia/DF, cidade distante 900km de Guanambi/BA. Uma empresa também localizada em
Brasilia/DF foi contratada para diversas atividades relativas a primeira e terceira metas e, por isso,
recebeu R$ 105.800,00, em que pese inexistir nos autos indicativos dos servicos supostamente
prestados. Nao se conhece o resultado da prospeccéo realizada, o design dos produtos criados, 0
catalogo das mercadorias, quais novos canais de comercializacdo foram identificados, o que foi
planejado, qual o diagnoéstico da producdo associada, enfim, ndo se tem informacdes minimas acerca
dos servicos prestados.

18.Do mesmo modo, ndo ha comprovacdo de que as oficinas foram realizadas, atividades estas
concentradas na segunda meta. N&o se tem fotos, nomes das pessoas presentes, assuntos abordados,
tampouco relacéo de palestrantes.

19.A mera apresentacdo de contratos firmados com terceiros, ainda que acompanhados de
comprovantes das transferéncias bancérias, ndo é suficiente para a comprovacdo da boa e regular
aplicacao dos recursos publicos. Lembro neste ponto que, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, compete exclusivamente ao gestor dos recursos comprovar a utilizagdo regular do
dinheiro recebido. Tal entendimento esta consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos
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Acorddos 1.577/2014-22 Camara, 6.716/2015-1* Cémara, 9.254/2015-2% Céamara, 9.820/2015-22
Cdamara, dentre muitos outros.”

11.As irregularidades ocorridas no caso concreto, ao contrario do que fora defendido na peca
recursal, ndo podem ser vistas como meras falhas formais. Rejeito, portanto, a tese.

12.0 argumento de que, a partir da operacdo policial, a convenente ficou impedida de
movimentar a conta corrente do convénio ndo pode ser aceito. Em primeiro lugar porque a operagao
“Voucher” da Policia Federal, que investigou fraudes na aplicagdo de recursos oriundos de convénios
destinados a qualificacdo profissional, ndo teve como investigada a convenente, tampouco 0 convénio
em analise. Na época da acdo policial, os recursos ja haviam sido repassados ao Instituto Cultural e
Educacional do Paraguacu, de forma que eventual bloqueio s6 poderia ser feito mediante ordem
judicial, mandado este ndo comprovado pelos recorrentes.

13.A questdo foi analisada na deciséo recorrida, como pode ser visto na seguinte passagem:

“7.Na prestagdo de contas, o convenente informou ndo ter cumprido todos os objetivos
pactuados. Em termos financeiros, declarou ter executado tdo somente R$ 232.908,06, sendo
R$ 203.508,06 oriundos dos cofres publicos. A justificativa, repetida no recurso, seria a deflagracao
da operagdo “Voucher” da Policia Federal, que investigou fraudes na aplicagdo de recursos oriundos
de convénios destinados a qualificacéo profissional. Depois da acéo policial, os recorrentes afirmam
que ficaram impedidos de movimentar os valores depositados e que teria ocorrido a suspensdo dos
repasses pelo Ministério do Turismo.

8.As afirmacdes feitas pelos recorrentes ndo sdo verdadeiras. A citada operacdo policial
investigou convénio alheio ao examinado neste processo, ajuste que inclusive fora firmado com outra
entidade privada. Nao ha nos autos registro de investigacbes no INCEP, nem ordem judicial
bloqueando a movimentacdo bancéria da conta especifica do convénio em apreciacdo. A operacao
policial ocorreu seis meses depois do repasse dos recursos a convenente, ou seja, eventual suspensao
nas transferéncias determinada pelo Ministério do Turismo ndo repercutiu no caso concreto.”

14.Tendo em vista as consideracdes langadas, concluo inexistir omisséo, razéo pela qual rejeito o
argumento.

15.Por ultimo, quanto a alegacdo de que grande parte dos recursos repassados encontra-se
disponivel no Banco do Brasil e somente ndo foi devolvida por desidia do Ministério do Turismo, o
argumento é inverossimil. Por se tratar de conta corrente de titularidade da convenente, cabe a ela
movimentar o saldo eventualmente existente e transferir os valores ao Tesouro Nacional. N&o
vislumbro postura omissiva por parte do poder concedente, até porque 0s recorrentes nao trouxeram
detalhes acerca da alegada desidia.

16.0 assunto foi tratado na deliberacao recorrida, cujo trecho passo a transcrever:

“9.Independente disso, cabia aos recorrentes a devolu¢do do dinheiro ndo aplicado. O convénio
era expresso ao prever, na clausula sétima, paragrafo quinto, inciso Il, que o saldo existente ao final
da vigéncia deveria ser restituido ao poder concedente. Por sinal, a Portaria Interministerial
127/2008, vigente a época dos fatos, determina a devolucdo do recurso ndo utilizado, que deveria
ocorrer no prazo estabelecido para a apresentacao da prestacdo de contas (art. 57).

10.0s recorrentes aduzem gue tal valor encontra-se disponivel para devolucdo desde o ano de
2011. Verifico novamente que a informacéo ndo procede, pois, conforme documento apresentado no
recurso, o saldo bancario existente na conta em 20/4/2017 é zero.”

17.Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o acdérddo que ora submeto a
deliberacéo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6416/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 001.341/2015-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaragdo (Recurso de Reconsideracdo em
Tomada de Contas Especial)

3. Responsaveis/Recorrentes:
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3.1. Responsaveis: Instituto Cultural e Educacional do Paraguagu - INCEP (03.638.112/0001-
60); Mabel de Bonis Almeida Simdes (878.979.897-04)

3.2. Recorrentes: Mabel de Bonis Almeida Simdes (878.979.897-04); Instituto Cultural e
Educacional do Paraguacu - INCEP (03.638.112/0001-60).

4. Orgéo/Entidade: Entidades/6rgdos do Governo do Estado da Bahia.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no
Estado da Bahia (SECEX-BA).

8. Representacado legal: Jodo Felipe de Oliveira Brito Blom (44038/OAB-DF), Thadeu Gimenez
de Alencastro (31.021 OAB/DF), Inacio Bento de Loyola Alencastro (15.083 OAB/DF), Lucy
Marangon Barbosa (35.328 OAB/DF) e outros, representando Instituto Cultural e Educacional do
Paraguacu - INCEP e Mabel de Bonis Almeida Simdes.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pelo Instituto
Cultural e Educacional do Paraguacu (INCEP) e pela sra. Mabel de Bonis Almeida Simdes, presidente
da entidade a época dos fatos, em desfavor do Acordéo 3.100/2018-Primeira Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo Instituto Cultural e Educacional do
Paraguacu (INCEP) e pela sra. Mabel de Bonis Almeida Simdes para, no mérito, rejeita-los, mantendo-
se em seus exatos termos o Acordao 3.100/2018-Primeira Camara;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos embargantes e a Procuradoria da Republica no Estado da
Bahia.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6416-22/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 015.483/2016-9

Natureza: Embargos de Declaracdo (em Recurso de Reconsideracao)

Orgao: Prefeitura Municipal de Carai/MG

Recorrente: Leopoldino José Ribeiro (033.352.756-91)

Interessado: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)

Advogados constituidos nos autos: José Maria Peixoto de Miranda (OAB/MG 73.298) e outros

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARCAO OPOSTOS CONTRA DECISAO QUE NEGOU
PROVIMENTO A RECURSO DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. NAO
ATINGIMENTO DO OBJETIVO PACTUADO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAO.
REJEICAO. CIENCIA.

RELATORIO
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Adoto como relatorio, com alguns ajustes de forma, a instrucdo lavrada no ambito da Secretaria
de Recursos (Serur), acostada a pega 73:

“INTRODUCAO

1.Trata-se de embargos de declaracdo (peca 64) interpostos por Leopoldino José Ribeiro,
ex-Prefeito do Municipio de Carai, Estado de Minas Gerais, contra o Acérdéo 10.311/2017-
12 Camara, mediante o qual se negou provimento a recurso de reconsideragdo interposto contra o
Acdrdao 1.843/2017 do mesmo colegiado (peca 17), cujo dispositivo se transcreve integralmente:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 julgar irregulares as contas de Leopoldino José Ribeiro, CPF 033.352.756-91, ex-prefeito
do municipio de Carai/MG (gestdo: 2001-2004), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111,
alinea ‘c’, 19, caput, e 23, inciso I1l, da Lei 8.443/1992 c/c com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso lll,
210 e 214, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, condenando-o ao pagamento das importancias a
sequir especificadas e fixando-lhe o prazo de 15 dias para que comprove perante este Tribunal, em
respeito ao art. 214, inciso I1I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos
cofres da Fundagéo Nacional de Saude - Funasa, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros
de mora calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o
abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacéo vigente:

VALOR ORIGINAL | DATA DA | DEBITO /
EM REAIS OCORRENCIA (CREDITO)
100.000,00 17/5/2002 DEBITO
(-4.520,95) 29/12/2004 (CREDITO)

9.2 autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 219, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a notificacao;

9.3. encaminhar copia da deliberacé@o, bem como do relatorio e do voto que a fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Minas Gerais, nos termos do § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.’

HISTORICO

2.A Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) instaurou tomada de contas especial (TCE) em
razdo do ndo cumprimento do acordado no Convénio 1.572/2001 (peca 1, p. 7-21), cujo objetivo
consistiu na captacdo, distribuicao e tratamento de esgoto do Distrito de Santa Luzia das Corujas.
Previa-se no plano de trabalho a execucédo das seguintes obras: (i) implantacdo de 500,17 metros de
rede coletora de esgoto; (ii) construcdo de estacdo elevatoria de esgoto; (iii) construcéo de estacao de
tratamento de esgoto; e (iv) implantacdo de 33 ligacGes domiciliares. Responsabilizou-se pela
irregularidade o entdo Prefeito Municipal.

3.Acordou-se o repasse de R$ 107.176,35 para a execugdo do convénio, dos quais
R$ 100.000,00 a cargo da Funasa e R$ 7.176,35 da convenente, como contrapartida (pe¢a 1, p. 133).

4.De acordo com o Relatério de Visita Técnica da Fundacdo Nacional de Saude, realizada em
25/09/2007 (peca 1, p. 305 a 311), executaram-se 81% das metas fisicas previstas no convénio.
Entretanto, a obra néo se prestou para o fim a que se destinava em decorréncia da sua ndo utilizacéo
e da deterioracdo da estacdo elevatoria, da inoperéncia e da falta de manutencdo da estacdo de
tratamento de esgoto e da falta de conexdo das liga¢Ges domiciliares.

5.No ambito da Funasa, detectou-se lancamento de esgoto das residéncias diretamente nos
cérregos e em fossas negras, 0 que veio a comprometer os objetivos do convénio. Também se
confirmou o estado de abandono do sistema de esgotamento sanitario mediante entrevistas realizadas
com moradores e com 0 entdo Secretario de Administracdo e Planejamento do Municipio de Carai,
Daniel Luiz Miranda.
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6.Em Relatorio de Visita Técnica Final, de 12/7/2010 (pe¢a 2, p. 177-185), a Concedente, mais
uma vez, verificou o ndo atingimento do objetivo pactuado no ajuste em razdo do nao funcionamento
da obra, que, portanto, ndo trouxe beneficio para os municipes. Na mesma oportunidade, a
fiscalizacdo observou que a rede elétrica instalada ndo bastou para o funcionamento da Estacéo de
Tratamento de Esgoto.

7.0uvido 0 responsavel, a Corte entendeu que ‘as deficiéncias de suprimento energético da
Estacdo de Tratamento, a inexecucdo parcial da estacdo elevatoria e a auséncia de conexdo das
ligagdes domiciliares as instalagoes das residenciais’ consistiram em falhas atribuiveis ao
responsavel que deram causa ‘a inatividade do sistema de esgotamento sanitario’.

8.Diante disso, o Tribunal proferiu a decisdo em foco. Interessa notar que se deixou de aplicar
ao responsavel a sancdo pecuniaria prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992 em razdo da extin¢do da
pretensdo punitiva pela prescricdo do prazo previsto no novo Codigo Civil, conforme orientacéo
firmada no Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenério.

9.0 interessado impugnou o julgado por meio do recurso de reconsideracdo trazido a peca 49
para pedir, sucessivamente: (i) que fosse reconhecida a ‘nulidade da Tomada de Contas Especial’,
por forca de prescri¢éo e de cerceamento de defesa e, por isso, que fosse ela arquivada; (ii) que fosse
afastada a sua ‘responsabilidade pela aplicagdo de recursos’ do convénio em foco.

10.0 Tribunal negou provimento ao recurso mediante a decisdo acostada a peca 53.

11.Diante disso, vem interpor os embargos de declaracdo a seguir examinados para pedir
(peca 64, p. 7) a Corte que deles conheca e, no merito, que lhes dé efeito modificativo no sentido de
reputar elidido o débito imputado e julgar regulares estas contas especiais.

12.Na forma do despacho juntado a peca 65, o relator do recurso de reconsideracdo ora
embargado, ministro Benjamim Zymler, conheceu precariamente dos embargos e solicitou a
manifestacdo da Secretaria de Recursos (Serur) acerca das alegacOes aduzidas, razéo pela qual
restituiu os autos a esta secretaria.

MERITO

13.Delimitacao

13.1.Quanto ao mérito do recurso, no essencial, é de se perquirir:

a)se houve a pretensa contradicdo em que se constituiu a alegada violacdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa (nesta instrucdo, item 14);

b)se houve a pretensa contradicdo em que se constituiu a alegada ndo observancia do instituto
da prescricdo quinquenal da pretensdo do Estado de condena-lo a ressarcir o erario (ibid., item 15);

c)se houve a pretensa contradicdo em que se constituiu a alegada execucao fisica integral do
objeto do convénio em foco (ibid., item 16).

14.Do pretensa contradi¢cdo em que se constituiu a violagdo aos principios do contraditorio e da
ampla defesa

Alegacéo

14.1.0 recorrente assevera (peca 64, p. 2-5) que, conquanto a instauracdo da tomada de contas
especial tenha tido lugar em prazo menor de dez anos contados a partir da apresentacédo da prestacao
de contas, lapso temporal reputado pelo Tribunal prejudicial da ampla defesa, o julgamento do
Tribunal consubstanciado no Acérdéo 1.843/2017- Primeira Camara (peca 17) se deu em 28/3/2017,
com o que teria havido prejuizo a sua defesa.

14.2.Ademais disso, a Corte teria arrimado o juizo formado em inspecdo empreendida por
técnicos da Funasa havida em 12/7/2010, portanto ‘muitos anos depois do envio da documentaGao
referente a prestagdo de contas’, acerca da qual se emitiu parecer técnico em 28/9/2015. O fato de a
mencionada inspe¢do haver sido realizada tdo tardiamente, trés anos depois de findo seu mandato,
também teria prejudicado sua defesa, na medida em que teria dificultado a obtenc@o de documentos
‘juntados a época’ comprobatorios da execugdo fisica integral do objeto do convénio e, assim, causou
prejuizo a sua defesa. Com isso 0 ora embargante ndo teria podido, ao interpor o recurso de
reconsideracdo examinado, ‘apresentar documentos, bem como comprovar que o objeto convenial, no
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momento da prestacdo de contas, estava de acordo com o que foi acordado no Convénio n°
1.572/2001".

14.3.Dessa maneira, ndo teria sido observado o estatuido no art. 5° inciso LXXVIII, da
Constitui¢do da Republica, a saber, a obrigatoriedade de os orgdos publicos ‘desenvolverem suas
atividades dentro dos prazos legalmente definidos ou ainda dentro do prazo razoavel inserido no texto
constitucional’. Por decorridos muitos anos, teria sido ‘impossivel a obten¢do de documentos por
parte do ex-gestor para a apresentagdo de sua defesa’.

14.4.4 disposi¢ao na Instru¢do Normativa 56/2007, vigente a época dos fatos, de ‘um lapso
temporal de 10 (dez) anos, entre a ocorréncia objeto da imputacdo e o conhecimento desta pelo
interessado para que ficasse caracterizada a violagdo ao contraditorio e a ampla defesa’ consistiria
em infragdo aos ‘dispositivos constitucionais previstos nos incisos LIV e LV".

14.5.Dai que seria descabida a instauracdo desta tomada de contas especial.

Anélise

14.6.N&o assiste razdo ao embargante.

14.7.0 tempo medial possivelmente prejudicial da ampla defesa, por demasiado extenso, tem
como termo inicial o momento da préatica dos atos, comissivos ou omissivos, causadores de prejuizo
ao erario; como termo final, conforme acertadamente considerou o Tribunal na fundamentacéo de
decisdo recorrida, o chamamento do responsavel ao procedimento de controle administrativo (vide
sobre o tema o Acordao 1304/2018-12% Camara, relatado pelo Ministro Bruno Dantas). Tendo sido
feito tal chamamento em tempo héabil ndo obstaculizador da obtencdo de elementos probatorios
eventualmente fundadores das alegacdes defensorias, ndo ha que falar em prejuizo a sua elaboracéo,
razao por que a questdo nao se relaciona a data do ulterior julgamento do mérito da questéo posta.

14.8.A aludida inspecdo havida em 12/7/2010 se deu pouco mais de um ano depois da
notificacdo feita ao responsavel em 12/2/2009 (peca 2, p. 293), mediante a qual, como observado no
item 15 da citada fundamentacéo (peca 45), solicitou-se providéncias de regularizacdo da prestacao
de contas. Dessa maneira, chamou-se o responsavel na fase interna da persecucdo de controle
administrativo, portanto, menos de cinco anos contados a partir da constituicdo da inadimpléncia no
dever de prestar contas ante a expiracédo do prazo para tanto em 11/11/2004.

14.9.Diante disso, tem-se por descabido falar em prejuizo a ampla defesa pelo decurso do tempo
e, conseguintemente, em contradi¢do na decisdo embargada.

14.10.Por fim, reputa-se razodvel o mencionado prazo de dez anos objeto da entdo vigente
Instrucdo Normativa 56/2007; por isso, inexistente inconstitucionalidade nesse dispositivo normativo.

14.11.Dessa maneira, evita-se que a demora na fase apurativa da persecucdo de controle
administrativo levada a efeito no ambito do controle interno da Administracdo Publica traga prejuizo
a producdo de provas pelo responsavel em suas alegacdes de defesa.

14.12.Registre-se, por fim, que o simples transcurso do mencionado prazo de dez anos néo seria,
por si sO, causador do prejuizo a ampla defesa, tal como alegado pela parte, sendo cabivel a efetiva
verificacdo do prejuizo no caso concreto (Acorddo 461/2017-12 Camara, relatado pelo Ministro
Walton Alencar Rodrigues; Acordao 3898/2016-12 Camara, do Ministro Bruno Dantas).

15.Da pretensa contradicdo em que se constituiu a ndo observancia ao instituto da prescricao
quinguenal da pretensdo do Estado de condena-lo a ressarcir o erario

Alegacéo

15.1.0 recorrente assevera (peca 64, p. 5-6) que o art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica,
ndo estabelece que as agdes de ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis, mas, antes, que a lei
estabelecera prazos prescricionais para os ilicitos.

15.2.Diferentemente do afirmado na fundamentacgédo constante do acordao, a doutrina nao seria
unanime quanto a imprescritibilidade de a¢des de ressarcimento.

15.3.0 Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 669.069, com repercussao geral
reconhecida, tendo como Relator o Ministro Teori Zavascki, na sesséo ocorrida no dia 3/2/2016,
firmou a seguinte tese, que se autoaplica ao caso ora analisado, in verbis:
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‘Ementa: CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE SENTIDO E ALCANCE DO ART 37, 8 5°, DA CONSTITUIQAO. 1. E
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. 2. Recurso
extraordinario a que se nega provimento’.

15.4.Tal decisédo teria sido fundada no que dispde o § 5° do artigo 37 da Constituicdo da
Republica.

15.5.A questdo de fato sob analise consistiria em ilicito civil, de sorte que o prazo prescricional
seria o quinquenal, estabelecido no Cédigo Civil. Como no entender do Tribunal os ‘supostos ilicitos
civis’ teriam sido praticados no curso do mandato do embargante, findo em 31/12/2004, teria
ocorrido a prescri¢do da pretensdo do Estado de lograr o ressarcimento do erario.

15.6.Por isso, seria absurdo o entendimento alegadamente expresso pelo Tribunal na deciséo
embargada no sentido de que ‘a Instru¢do Normativa 56/2007 emitida por este Tribunal tem o conddo
de se sobrepor hierarquicamente ao Decreto 20.910/1932 e ao art. 206 do Cddigo Civil, além do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal’.

Analise

15.7.N&o assiste razio ao recorrente.

15.8.0 prazo razoavel para chamamento do responsavel ao procedimento de controle
administrativo objeto da instru¢do normativa citada se relaciona a observancia do principio da ampla
defesa (examinado no item precedente desta instrucdo). Diversamente, 0 instituto da prescricdo tem
por fim fazer efetiva a seguranca juridica por meio do reconhecimento de que nem todos os direitos
sao incessantes, como se poderia pensar. O dispositivo contido na instrugdo normativa, portanto,
trata de questdo diversa do objeto do decreto e do estatuto legal referidos pelo embargante.

15.9.Passa-se ao exame da aplicabilidade do instituto da prescricdo ao processo de controle
administrativo.

15.10.Como se vé no item 19 da fundamentacao de decisdo embargada, o Tribunal entendeu que
‘acoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis (ex Vi do enunciado da Sumula TCU 282)°, consoante ndo sé a sua jurisprudéncia,
mas também a do Supremo Tribunal Federal (STF).

15.11.0 Supremo Tribunal Federal (STF), em decisao proferida no julgamento do Mandado de
Seguranca (MS) 26.210, publicado no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 10/10/2008, reconheceu a
imprescritibilidade das acbes de ressarcimento da competéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), independentemente de regulamentacao do dispositivo. Na oportunidade, decidiu

‘deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as ac¢Bes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauracdo de
tomada de contas especial prevista no 8§ 4° do art. 5° da IN TCU 56/2007. [grifou-se]

15.12.Recentemente, o STF alterou a abrangéncia desse entendimento no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 669.069, em que se discutiu 0 prazo de prescricdo da pretensdo ao
ressarcimento por danos causados ao erario por ilicito civil. Na ocasido, fez-se assente que

‘E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Puiblica decorrente de ilicito civil,

Dito de outro modo, se o Poder Publico sofreu um dano ao erario decorrente de um ilicito civil e
deseja ser ressarcido ele devera ajuizar a agao no prazo prescricional previsto em lei. (STF. Plenério.
RE 669069/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 03/02/2016)° [grifou-se]

15.13.No julgamento, salientou o ministro Marco Aurélio de Mello que ‘[a] tese ndo revela o
contrario, ou seja, que, no caso de improbidade, a agdo é imprescritivel!’ [grifou-se]. O ministro Luis
Roberto Barroso asseverou: ‘o prazo de prescri¢do é uma questdo infraconstitucional. Eu acho que
nés temos que dizer que ¢é prescritivel’, ao que acresceu o ministro Dias Toffoli: ‘E
infraconstitucional. Basta falar se é prescritivel ou ndo. E a lei define os prazos’.

15.14.Com isso, o STF firmou entendimento de que, diferentemente do que outrora entendera no
referido julgamento havido em mandado de seguranca, ndo € necessariamente imprescritivel a
pretensdo do Estado a ressarcimento promovida mediante a¢éo contra o agente causador do dano: na
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visdo daquela Corte ndo o sdo, ao menos, as decorrentes de dano patrimonial causado por ilicito
civil.

15.15.Na mencionada decisdo, diversamente do que assere o embargante, o STF ndo se
pronunciou acerca da prescritibilidade da pretensdo do Estado a lograr ressarcimento de dano que
Ilhe tenha sido causado por ilicito administrativo deduzida mediante processo de controle
administrativo.

15.16.1sso se dara quando aquela Corte julgar o Recurso Extraordinario (RE) 636.886, cuja
repercussdo geral reconheceu em 3/6/2016 em seu Plenario Virtual. Por ora, o entendimento daquela
Corte acerca da matéria exarado em aresto é da imprescritibilidade, objeto do MS 26.210.

16.Da pretensa contradicdo em que se constituiu o juizo de que ndo se concretizou
integralmente o objeto do convénio

Alegacéo

16.1.0 embargante assevera (pega 64, p. 6-7) que teria cumprido integralmente o objeto
convenial, como também aplicado integralmente e corretamente os recursos repassados pela FUNASA
no objeto firmado no Convénio 1.572/2001, além de ter sido o referido objeto incorporado ao
patrimdnio municipal.

16.2.Diante disso, haveria contradi¢do da decisdo embargada.

Analise

16.3.N&o ¢ de se acolher o argumento.

16.4.0 embargante se cinge a reiterar, no essencial, o argumento recursal exarado em seu
instrumento de recurso de reconsideracdo (peca 34, p.12-14) no sentido de que 0S recursos
pecuniarios em foco teriam sido empregados integralmente, condensado no subitem 16.1 da instrucao
acostada a peca 49.

16.5.Como se viu no subitem 16.4 daquela instrugcdo, a jurisprudéncia deste Tribunal é no
sentido de que em situacbes como a verificada neste processo, em que o resultado material da
inexecucdo parcial do objeto de um convénio ndo contribui em nada para o alcance dos objetivos do
plano de trabalho, a totalidade dos recursos transferidos deve ser devolvida pelo responsavel.

16.6.0 emprego de recursos pecuniarios publicos também é examinado pelo Tribunal sob os
pontos de vista da eficiéncia, da eficacia e outros aspectos relacionados ao atingimento dos objetivos
almejados pela Unido com o seu repasse. Nao se cinge apenas ao plano da sua conformidade com a
legislacdo aplicavel a situagao fatica sob analise. Ele se da também no plano da conformidade com os
principios informadores da Administracdo Puablica insculpidos no art. 37 da Constituicdo da
Republica, dentre esses os da moralidade administrativa e eficiéncia.

16.7.Alexandre de Moraes, em sua obra Direito Constitucional (62 ed., Sdo Paulo: Atlas. 1999.
p. 298), conceitua o principio da eficiéncia como:

‘aquele que impoe a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecu¢do do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos
critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo se
trata da consagracdo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para a
razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servigos sociais essenciais a populacdo, visando a
adogdo de todos os meios legais e morais possiveis para satisfagdo do bem comum’ (grifou-se)

16.8.Nessa ordem de ideias, como no caso sob exame, comprovadamente, a obra restou
inutilizavel por insuficiéncia da rede elétrica instalada, deu-se o desperdicio de parte dos valores
pecuniarios repassados, de fato, nela empregada, com evidente prejuizo para a Unido a ser ressarcido
por quem o tenha causado.

16.9.Na qualidade de gestor dos dinheiros publicos em foco, cumpre ao ora recorrente
comprovar o seu emprego de modo que caiba adjetiva-lo ndo apenas de ‘regular’, mas também de
‘bom’; por for¢ca do expressamente estatuido no infratranscrito art. 70, paragrafo Gnico, da
Constituicdo da Republica.
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CONCLUSAO

17.Das andlises empreendidas conclui-se que:

a)nao houve a pretensa contradicdo em que teria constituido a alegada violagéo dos principios
do contraditdrio de da ampla defesa (nesta instrugdo, item 14);

b)ndo houve a pretensa contradicdo em que teria constituido a alegada ndo observancia do
instituto da prescricdo quinguenal da pretensdo do Estado de condena-lo a ressarcir o erario (ibid.,
item 15);

c)ndo houve a pretensa contradicdo em que teria constituido a alegada execucgdo fisica
integracao do objeto do convénio em foco (ibid., item 16).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18.Do exposto, propde-se, com fundamento no art. 34, caput, da Lei 8.443, de 16/6/1992:

a)rejeitar os embargos de declaracéo;

b)notificar da decisdo sobrevinda o recorrente e os demais interessados notificados pelo
Acérdao embargado, sem deixar de anexar ao expediente de notificacdo cépia do relatorio e da
fundamentagdo da decisdo.”

2.0 corpo diretivo da Serur aquiesceu a proposta acima (pegas 74 e 75).
E o relatorio.

VOTO

Considerando que o exame de admissibilidade cinge-se ao cabimento do recurso, sem indagar
sobre a existéncia, ou ndo, de omissdo, contradicdo ou obscuridade, verifica-se que 0s argumentos
apresentados pelo embargante enquadram-se, em tese, no que dispde o art. 34 da Lei 8.443/1992.
Logo, conheco dos presentes embargos de declaracdo, uma vez que estdo presentes 0s requisitos
especificos de admissibilidade previstos nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 287 do RITCU.

2.0 feito sob exame tratou, originalmente, de tomada de contas especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) em decorréncia de irregularidades na execucdo do Convénio
1.572/2001.

3.0 ajuste teve como objeto a captacdo, distribuicdo e tratamento de esgoto no distrito de Santa
Luzia das Corujas/MG. Previa-se, no plano de trabalho, a implantacdo de 500,17 metros de rede
coletora de esgoto, a construcdo de estacdo elevatoria e de estacdo de tratamento, bem como a
implantacdo de 33 ligagcdes domiciliares.

4.Para tanto, acordou-se a quantia total de R$ 107.176,35, da qual R$ 100.000,00 ficaram a
cargo da Funasa e R$ 7.176,35 por conta da convenente, como contrapartida. Os recursos federais
foram repassados em Unica parcela, mediante a ordem bancaria 20020B004546, no valor de R$
100.000,00 (peca 2, p. 52), creditada na conta especifica do convénio em 17/5/2002 (peca 1, p. 133).

5.0 ajuste vigeu no periodo de 21/12/2002 a 12/9/2004 e previa a apresentacdo da prestacdo de
contas até 11/11/2004 (peca 1, p. 367).

6.0 “Relatdrio de Visita Técnica Final”, emitido pelo 6rgao concedente em 12/7/2010 (peca 2, p.
177-185), destacou o ndo atingimento do objetivo pactuado devido ao nao funcionamento da obra.

7.0 feito prosseguiu regularmente e esta Corte de Contas julgou irregulares as contas do sr.
Leopoldino José Ribeiro, ex-prefeito do Municipio de Carai/MG, condenando-o em débito equivalente
a quantia original repassada, abatendo-se a quantia ja devolvida de R$ 4.520,95. Ndo houve a
aplicagdo de multa devido a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, conforme orientagdo
firmada no Acérdédo 1.441/2016-Plenério.

8.Posteriormente, 0 ex-gestor interpds recurso de reconsideracdo ao qual foi negado provimento
por intermédio do Acorddo 10.311/2017-1% Camara.

9.E contra essa decisdo que se insurge, novamente, o sr. Leopoldino José Ribeiro. Para tanto,
alega que houve contradicdo consubstanciada na violagdo aos principios do contraditorio e da ampla
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defesa, pois, embora ndo tenham decorrido dez anos entre a apresentacdo da prestacdo de contas e a
instauracdo desta TCE, o julgamento deu-se somente em 28/3/2017, ou seja, mais de onze anos apos 0
protocolo da prestagdo de contas. Ademais, a decisdo embargada teria se baseado em inspecéo in loco
realizada “muitos anos depois do envio da documentagdo referente a prestagdo de contas”, 0 que teria
prejudicado o acesso do ex-gestor aos documentos comprobatérios da execugdo do objeto conveniado.

10.Além disso, 0 embargante aponta contradicdo na ndo observancia do instituto da prescri¢éo
quinquenal da pretensdo do Estado em condena-lo a ressarcir o erario.

11.Por fim, haveria também contradicdo na afirmacdo de que houve inexecu¢do parcial do
objeto, uma vez que, segundo defende o ex-prefeito, o convénio foi cumprido integralmente por meio
da aplicacédo da totalidade dos recursos repassados.

12.Desse modo, 0 embargante requer o provimento dos embargos e a concessdo de efeitos
modificativos para reformar o acérdéo vergastado.

13.A unidade técnica manifestou-se no sentido de se conhecer do recurso interposto para, no
mérito, rejeita-lo.

14.Segundo entende a Serur, ndo houve a alegada violagcdo da ampla defesa, pois a inspecdo da
Funasa ocorreu em 12/7/2010, pouco mais de um ano apés a notificacdo do responsavel (feita em
12/2/2009 — peca 2, p. 293) para que providenciasse a regularizacdo da prestacdo de contas.

15.Quanto a prescritibilidade das acbes de ressarcimento, a unidade técnica ressaltou o
entendimento deste Tribunal no sentido de que as “agdes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis” (ex vi do enunciado da Sumula
TCU 282).

16.Em relacdo a suposta execucdo regular do ajuste, a Serur destacou que, em situacées como a
verificada neste processo, em que a parcela do objeto executada em nada contribuiu para o alcance das
metas, deve haver a devolucao da totalidade dos recursos recebidos.

17.De fato, ndo procedem as contradi¢des suscitadas pelo embargante, razdo pela qual incorporo
as minhas razdes de decidir a analise efetuada pela Serur, sem prejuizo das consideracdes tecidas a
seguir.

18.Conforme destacou a Serur, a existéncia fisica de parte do objeto pactuado ndo constitui, por
si sO, elemento apto a comprovar a regular aplicacdo dos valores repassados. Nessa fase recursal, o ex-
prefeito também nédo trouxe qualquer documento que comprove ter havido o cumprimento do objeto
nos moldes pactuados. Meras declaracdes ndo se prestam a esse fim.

19.Constou expressamente da deliberacdo embargada que:

“15. A morosidade na instauragdo da tomada de contas especial ndo resultou em prejuizo a
defesa do responsavel. Consoante se depreende dos autos, o ajuste vigeu até 12/9/2004, sendo que o
prazo para a prestacdo de contas esgotou em 11/11/2004. Ao longo das vistorias realizadas pela
entidade concedente, foram expedidas duas notificacbes ao ex-prefeito (em 12/2/2009 e em 30/8/2010
— peca 2, p. 293) solicitando providéncias para regularizar a prestacéo de contas.

16. Ademais, nos termos da legislacdo em vigor, a prestacdo de contas constitui dever cujo
cumprimento ha de ocorrer no prazo e modo fixados, com o objetivo de possibilitar o correto
exercicio do controle, sem acarretar transtornos desnecessarios para a Administracdo Publica. A
conduta do administrador que ndo presta contas no devido tempo ou a apresenta de forma
insatisfatéria configura violacao ao principio constitucional do dever de prestar contas.

17. O paréagrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal determina que ‘prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria’.

18. Cumpre ressaltar, ainda, o entendimento vigente nesta Corte de Contas segundo o qual a
instauracdo do contraditorio, para fins de condenacdo dos responsaveis, somente se da na fase
externa do processo, ou seja, se concretiza com a citacdo valida pelo TCU, com a devida apreciacao
das alegacdes de defesa aduzidas e com a oportunidade de interposicdo de recursos (vide Acérdaos
3.487/2010-12 Camara e 6.941/2015-12 Camara, dentre outros). Ademais, a citacdo efetuada no
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presente feito foi valida e conteve todos os requisitos elencados na Lei 8.443/1992 (art. 22) e no
RITCU (art. 179).”

20.Logo, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da ampla defesa e do contraditorio.

21.Melhor sorte ndo socorre ao embargante em relacdo ao argumento de incidéncia da prescri¢éo
da pretenséo punitiva do Estado.

22.A decisdo recorrida esclareceu ao ex-prefeito que a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal e
do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as acbes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erério sdo imprescritiveis.

23.Urge esclarecer ao embargante que a sua condenacdo decorreu da auséncia de documentacéo
idonea que estabelecesse 0 nexo de causalidade entre as despesas efetuadas e o quantum recebido do
ente federal.

24.Por outro lado, restou assentado que o convénio previa a construcdo de sistema de
esgotamento sanitéario, sendo que a parcela da obra executada mostrou-se inservivel e ndo passivel de
aproveitamento para a comunidade. Em tais hipdteses, o débito continua caracterizado, pois 0 objetivo
pactuado néo foi atingido.

25.Destaco que os embargos de declaracdo tém por finalidade corrigir obscuridade, omissdo ou
contradicdo em deliberagdes do Tribunal (art. 287 do RITCU). Seu objetivo ndo é o de proporcionar
novo julgamento da questdo posta nos autos, mas, tdo somente, o de esclarecer, interpretar ou
completar o pronunciamento anteriormente emitido, em beneficio de sua compreenséo ou inteireza.

26.Nesse sentido, reputo ndo haver contradicao a ser corrigida na deciséo atacada.

27.Diante do exposto, acolho o parecer da Serur e voto para que o Tribunal adote o acérddo que
ora submeto a deliberacéo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6417/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 015.483/2016-9

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Recurso de Reconsideracao)

3. Recorrente/Interessado:

3.1. Recorrente: Leopoldino José Ribeiro (033.352.756-91)

3.2. Interessado: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)

4. Orgao: Prefeitura Municipal de Carai/MG

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade técnica: Secretaria de Recursos (Serur)

8. Advogados constituidos nos autos: José Maria Peixoto de Miranda (OAB/MG 73.298) e
outros

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos contra o Acordao
10.311/2017-12 Cémara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos dos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer do presente recurso;

9.2. quanto ao mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterados os termos do acorddo
recorrido; e

9.3. dar ciéncia ao recorrente, a Fundacdo Nacional de Saude e a Prefeitura Municipal de
Carai/MG acerca do teor desta deliberagéo.

10. Ata n°® 22/2018 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6417-22/18-1.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 017.220/2012-2

Natureza(s): Recurso de reconsideracdo em tomada de contas especial

Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Icapui - CE

Recorrentes: Francisco José Teixeira (191.284.873-20) e Jodo José Borges Maia (097.910.943-
49)

Representacdo legal: Wilson da Silva Vicentino (OAB/CE 12.844), Manoel Undino Gomes da F.
Neto (OAB/CE 20.584) e Aline Melo Didgenes de Castro (OAB/CE 27.718), representando Francisco
José Teixeira e Joao Jose Borges Maia.

SUMARIO: CONVENIO. SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA/PR.
REFORMA E ADEQUACAO DE ANCORADOURO. EXECUCAO PARCIAL DO OBIJETO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos pelos srs. Francisco José Teixeira, ex-Prefeito
do Municipio de Icapui/CE e Jodo José Borges Maia, ex-secretario de Obras e Servigos Publicos desse
municipio, contra 0 Acordéo 4.627/2016 - 12 Camara, proferido em tomada de contas especial (pecas
50 e 55).

2.A tomada de conta especial foi instaurada em razdo da execucéo parcial do objeto do Convénio
30/2004, celebrado entre a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/Presidéncia da Republica
(Seap/PR) e o mencionado municipio (peca 1, p. 194-206).

3.0 convénio, no valor de R$ 492.470,00, sendo R$ 14.639,90 a titulo de contrapartida, teve por
objeto reforma e adequacdo do ancoradouro da Barra Grande naquele municipio, com vigéncia de
julho de 2004 a dezembro de 2004.

4.Mediante o acordéo recorrido, o sr. Francisco José Teixeira, solidariamente com a construtora
contratada para a execucdo dos servigos, teve suas contas julgadas irregulares, foi condenado em
débito pela quantia de R$ 368.335,74 e sofreu a pena de multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 40.000,00.

5.0 débito decorreu da constatacao efetuada pelo érgao repassador de que 0s seguintes itens ou
ndo foram executados ou o foram irregularmente (v.g. Nota Técnica 45/2008-Dilic/Suplap/Seap/PR —
peca 4, p. 56):

Especificacio Execucdo Valor R$
1. Enrocamento pedra p/ contengdo talude 18.950,96
2. Drenagem e toma d’agua com manilhas de 0,80m 12.384,00

3. Revestimento sarjeta com cimento/areia, traco 1:3,
espessura: 3cm (contrapartida)
4. Boca de lobo/drenagem ¢/  sobretampa

N&o Executado 8.071,96

(2,00x1,00x1,50) 7.223,28
5. Concreto armado para laje de piso de acesso, espessura: ) | 25544484
12cm Execucdo  néo

6. Alvenaria em pedra marruada de contencdo da rampa | regular

de acesso 18.655,56

7. Banco de alvenaria de 2,00m ¢/ tijolo
furado/concreto/concr. Pré-moldado

8. Alvenaria em tijolo furado para contencdo calg¢addo
espessura: 20cm

9. Reboco (contrapartida)

Nao executado 3.441,20

Execucdo  ndo| 17.302,60
regular 777,20




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Especificacio Execucdo Valor R$

TOTAL (peca 4, p. 80) 342.251,60
Execucéo da estrutura de resgate e abastecimento de 6leo
combustivel ~ (item 2.2 da Nota Técnica 45/2008-| Ndo Executado 26.084,14
Dilic/Suplap/Seap/PR a Peca 4, p. 56)
TOTAL GERAL 368.335,74

6.0 sr. Francisco José Teixeira, ex-prefeito, foi responsabilizado pelas assinaturas do Termo de
Aceitacdo da Obra e do Relatério de Cumprimento do Objeto (peca 2, p. 160-162), “informando que a
obra havia sido concluida conforme os padrdes técnicos exigidos e se encontrava em perfeito
funcionamento e atendendo plenamente a comunidade”

7.J4 0 sr. Jodo José Borges Maia, ex-secretario de Obras, teve suas contas julgadas irregulares e
sofreu a sancdo prevista no art. 58, inciso |1, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 10.000,00, em raz&o de
ter atestado o recebimento dos servicos e assinado as respectivas notas de pagamento (peca 2, p. 36,
68, 82, 96 e 120).

8.Depois de se manifestar pelo conhecimento dos recursos, a unidade técnica assim se
manifestou quanto ao merito:

“FEis a transcri¢do da decisdo questionada (Acorddo 4.627/2016-TCU-1* Camara - peca 33), ja
retificada, em decorréncia de erro material, pelo Acordao 5504/2016-TCU-12 Camara (peca 41):

9.1. considerar revel a Construtora Renovar Ltda. - Me (05.829.112/0001-73), para todos 0s
efeitos legais, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1l, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e 11l, e
8 5°, 210 e 214, inciso I1l, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Francisco José
Teixeira e da empresa Construtora Renovar Ltda., condenando-os solidariamente ao pagamento das
guantias a seguir especificadas, ...

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia.
85.155,26 27/10/2004
35.695,54 5/11/2004
104.986,88 23/11/2004
110.000,00 3/12/2004
32.498,06 24/12/2004

9.3. aplicar ao Sr. Francisco José Teixeira, na condicdo de ex-Prefeito de Icapui/CE, e a
empresa Construtora Renovar Ltda. (CNPJ — 05.829.112/0001-73), individualmente, multa de
R$ 40.000,00 ...;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lel
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso |11, da mesma lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11 e 11,
e 8 5° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas dos Srs. Jodo José
Borges Maia (097.910.943-49) e Walter Bezerra de Menezes (139.620.433-49);

9.5. aplicar, individualmente, aos Srs. Jodo José Borges Maia e Walter Bezerra de Menezes, na
condicdo de ex-secretario de obra e engenheiro fiscal da Prefeitura de Icapui/CE no Convénio
30/2004, respectivamente, multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fulcro no art. 58, inciso 1, da
Lei 8.443/1992, ...

2.0 Municipio de Icapui/CE, por meio de seu Prefeito a época, firmou convénio 30/2004 (Siafi
505561) com o Ministério da Pesca e Aquicultura (peca 1, p. 194-206), com o fito de concretizar obra
de reforma e adequacao do ancoradouro da Barra Grande, dotando-o de condicOes de infraestrutura
e prestacdo de servicos aos pescadores e armadores de pesca local e regional, no valor global de R$
477.830,10 e contrapartida fixada em R$ 14.639,90.

3.Na prestacdo de contas, o 6rgdo concedente realizou vistas de inspec¢do técnica no local,
identificando a auséncia de execucdo integral e regular do objeto conveniado, & despeito da
declaracdo do Prefeito de execucgdo total da obra (peca 2, p. 176-188/196-198), entendendo o 6rgéo
concedente que ndo foram empregados os padrdes de execucdo requeridos pelas normas usuais de
Engenharia formalizados pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, impugnando mais de
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70% dos valores liberados e, deste modo, impondo a impugnacao do valor total repassado de R$
477.830,10 (peca 4, p. 78-86).

4.No julgamento realizado pela Corte, entendeu-se que 0 caso ndo comportaria o julgamento de
contas iliquidaveis, uma vez que o ex-Prefeito foi intimado na fase interna do processo em 2009,
ocasidao proxima aos fatos discutidos (execucdo da obra em 2004), ndo afetando o direito ao
contraditorio e ampla defesa. Os demais responsaveis, pela citacdo feita pela Corte em prazo inferior
a 10 anos, também ndo estariam alcancados pela regra de contas iliquidaveis. Ato seguinte, ap6s
afastar a prescricdo do débito (imprescritivel) e da pena de multa (prazo decenal), a Corte deliberou
pela imputacdo do débito apenas pela parcela dos itens impugnados (R$ 368.335,74) exclusivamente
ao ex-Prefeito e a empresa executora, deixando de imputar o débito pela totalidade dos valores
repassados, bem como impondo exclusivamente penalidade de multa ao engenheiro da Prefeitura e ao
Secretério de Obras Municipal.

5.Da delimitacéo

6.580 os pontos levantados pelos recorrentes: a) ocorréncia de prescricdo para imposicao de
penalidades pelo curso de prazo superior a 5 anos, impossibilitando a defesa dos responsaveis e, por
conseguinte, impondo o julgamento de contas iliquidaveis; b) auséncia de competéncia da Corte de
Contas para o julgamento dos atos praticados pelo Chefe do Executivo, uma vez que as contas de
governo deveriam ser apreciadas somente pela Camara de Vereadores; c) ilegitimidade do Prefeito
para responder pelos atos praticados pelo Secretario Municipal, uma vez que a ordenacdo de
despesas foi delegada ao Secretario de Obras Municipal, tendo se fundamentado em pareceres
anteriormente expedidos.

7.Frisa-se que o Jodo Jose Borges Maia, ex-secretario de Obras e Servigcos Publicos do
Municipio de Icapui/CE, ndo fora responsabilizado pelo debito. Ademais, observa-se que seus
argumentos (trancamento de contas por serem iliquidaveis e prescri¢céo) se restringem ao julgamento
pela irregularidade das suas contas (item 9.4 do Acordéo 4627/2016-TCU-12 Camara) e a multa que
fora cominada no item 9.5 da supramencionada deliberacéo.

8.Da prescricdo, da possibilidade de julgamento de contas iliquidaveis pelo lapso temporal e da
equalizacéo dos principios do contraditério e da ampla defesa

9.Alegam os recorrentes a ocorréncia de prescricdo com 0 curso de prazo superior a 5 anos,
aduzindo que as contas deveriam ter sido julgadas iliquidaveis, em razdo do lapso temporal
impeditivo da producéo do contraditorio e da ampla defesa.

Analise

10.Quanto a apuracdo do débito, é cedica a imprescritibilidade do ressarcimento do dano ao
erario, por forca do art. 37, 8 5° da Constituicdo Federal, entendimento pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do MS 26.210 e ratificado em outros precedentes judiciais
(ARE 772852, AgR; RE 601707 AgR; Al 819135 AgR).

11.Ao interpretar o art. 37, 8 5° da Constituicdo Federal e firmar a tese da imprescritibilidade
das acdes de reparacdo de dano movidas pelo Estado, o STF fez a devida ponderacdo de principios
constitucionais. E ao fazé-lo, entendeu ser a dita imprescritibilidade compativel com os principios da
seguranca juridica e da razoabilidade.

12.Assim, ndo deve ser reconhecida a prescri¢cdo quanto a possibilidade de quantificacdo do
débito imputado ao ex-Prefeito e a empresa executora da obra (item 9.2 do Acérdao).

13.No que concerne a prescri¢cdo da pretensdo punitiva, releva destacar que o Tribunal resolveu
o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, pacificando o entendimento mediante o Acdrdéo
1.441/2016-TCU-Plenério de que a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se
ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil, de 10 anos, sendo contada a partir
da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, verbis:

14.0 termo interruptivo da prescri¢do ocorreu em 31/5/2013 (peca 9), data do ato de ordenacéo
de citacdo dos responsavel e, portanto, todas as irregularidades ocorridas no exercicio de 2004 n&o
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estdo alcancadas pela regra da prescri¢éo, no que tange a aplicacdo de penalidade de multa (itens 9.3
e 9.5 do Acordao).

15.No que tange a incidéncia das normas relativas ao trancamento de contas por supostamente
serem iliquidaveis, tdo somente pelo transcurso do prazo, ha de se fazer a correta leitura dos artigos
20 e 21 da Lei 8.443/92, verbis:

Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca maior,
comprovadamente alheio a vontade do responséavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito a que se refere o art. 16 desta Lei.

Art. 21. O Tribunal ordenara o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis e o
consequente arquivamento do processo.

16.Assim, nos termos dos artigos 20 da Lei 8.443/92, € necessaria a ocorréncia de caso fortuito
ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade dos responsaveis, que torne materialmente
impossivel o julgamento de mérito das contas, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

17.E necessario advertir que o prazo de guarda de 5 anos dos documentos da prestagdo de
contas somente se inicia com a aprovacao das contas pelo 6rgao concedente, nos termos do art. 30, §
1° da IN 1/97 da Secretaria do Tesouro Nacional. No caso concreto, enquanto pendia o processo de
analise das contas, o prazo quinguenal de guarda sequer havia se iniciado, ndo se podendo presumir
que os documentos comprobatdrios tenham se extraviado dos arquivos da Prefeitura:

IN 1/97 STN

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdérios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e nimero do convénio.

8§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no préprio
local em que forem contabilizados, a disposicdo dos érgéos de controle interno e externo, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contados da aprovacao da prestacéo ou tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou
entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao.

18.Deste modo, a alegacéo de prejuizo a defesa dos responsaveis ndo esta calcada em qualquer
demonstracdo empreendida pelos responsaveis, presumindo 0s recorrentes, sem a comprovacao
devida, que os elementos de prova haveriam se extraviado, presuncdo contraria as normas gque regem
o Direito Financeiro, especialmente as obrigacdes decorrentes da comprovacao da regular aplicacéo
dos recursos publicos federais.

19.Da competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar a aplicacdo de recursos
federais repassados por meio de convénio

20.Alega o recorrente que o TCU seria incompetente para o julgamento das contas
governamentais do ex-Prefeito, sendo a competéncia do TCU apenas para emitir parecer opinativo,
tendo a Camara de Vereadores a competéncia para o julgamento definitivo das contas em comento.

Analise

21.E equivocada a alegacdo de falta de competéncia do TCU para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos transferidos e julgar as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, afirmando que
somente a Camara de Vereadores teria competéncia para julgar as contas do Prefeito.

22.0 controle externo de que trata o art. 31 e respectivos paragrafos da Carta Magna, refere-se
ao controle exercido pela Camara Municipal, com o auxilio dos tribunais de contas estaduais ou dos
municipios, onde houver, relativamente aos recursos proprios do municipio, e ndo quanto aqueles que
Ihe sdo transferidos pela Unido, mediante convénios ou instrumentos congéneres.

23.Para tais transferéncias de recursos federais, a Constituicdo Federal outorgou ao TCU a
competéncia exclusiva para a sua fiscalizagdo e controle.

24.Com efeito, em sendo federais os recursos geridos pelo responsavel, a fiscalizacéo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial é exercida pelo Congresso Nacional, via controle
externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder, conforme o art. 70 da Carta Magna. E, nos termos do art. 71, Il e VI, da Lei Maior, ¢ 0 TCU o
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6rgdo competente para examinar as contas dos prefeitos relativas aos recursos federais a eles
repassados mediante convénios e instrumentos congéneres, bem como as de quaisquer outros
administradores publicos e demais responsaveis que derem causa a ocorréncia de prejuizos ao erario
federal, verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[1- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

(...)

VI — fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

25.Portanto, nos termos da Constituicdo Federal (arts. 31 e 71), a competéncia das camaras
municipais e dos tribunais de contas municipais restringe-se ao exame da aplicacdo dos recursos
municipais, enquanto a do TCU abrange todos os recursos da Unido e de suas entidades, inclusive os
repassados, mediante convénio e instrumentos congéneres, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

26.No caso, a Tomada de Contas Especial (TCE), em que foi proferido o acordao impugnado,
teve por objeto o0 exame de contas devidas pelo entdo prefeito municipal na qualidade de gestor de
recursos publicos federais repassados a titulo de convénio, ndo se relacionando, portanto, com as
contas anuais que devem os prefeitos submeter a apreciacédo e julgamento das Camaras Municipais,
relativas aos recursos orcamentarios municipais por eles geridos.

27.Em se matéria de convénio, o ex-Prefeito figura como mero executor do programa publico
federal (art. 1°, § 1, “V” da IN 1/97), sendo que a Unido ndo perde a titularidade dos recursos
(impondo a obrigacdo de devolucdo de saldo de recursos ndo empregados) e possui completa
ingeréncia sobre a forma de execucdo do programa publico (impondo metas, forma de execucéo do
objeto e prévia autorizacdo para alteracédo de plano de trabalho).

28.Posto isso, aqueles que tiverem recebido, administrado, arrecadado e despendido recursos
publicos federais respondem por seus atos de gestdo perante o Tribunal de Contas da Unido, ndo se
excetuando, sequer, as contas do Chefe do Executivo Municipal, enquanto responsavel por recursos
publicos federais repassados pela Unido.

29.Frise-se que, no caso em exame, 0 TCU ndo julgou as Contas de Governo anuais do referido
municipio, uma vez que competente para tanto é a Camara de Vereadores Municipal. A decisdo
combatida trata de contas relativas a recursos federais geridos pelo autor na qualidade de ordenador
de despesas e ndo como Chefe do Poder Executivo Municipal. Nesse sentido, a licdo de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes (in Tribunais de Contas do Brasil, p. 310) é esclarecedora:

Diferentemente do que ocorre em relacdo as contas anuais do Presidente da Republica, o
tribunal de contas tem competéncia, também privativa, para julgar as contas dos demais
administradores e gestores em geral. (...) Mas, se esse [0 Presidente da Republica] praticar atos de
ordenador de despesa, descendo do seu pedestal para assumir a condicdo de simples gestor, passara a
responder como tal, ficando sujeito ao julgamento nas mesmas condi¢des do agente cuja funcéo
avocou”. (destacado)

30.No processo de tomada de contas especial, que deu origem ao ato impugnado, o TCU julgou
tdo-somente as contas relativas aos recursos repassados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, nas
quais o ex-prefeito figura como responsavel na qualidade de ordenador de despesas. Assim, o TCU
exerceu, sim, competéncia que lhe € privativa, nos termos do art. 71, 1l e VI, da Constituicdo Federal.

31.Nesse sentido, sobre a competéncia deste Tribunal de Contas da Unido para julgar as contas
relativas a convénio, ou repasse aos municipios de outras verbas federais, € extenso os julgados
judicias sobre a matéria:
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CRIMINAL. HC. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. TRANCAMENTO DE
AQAO PENAL. FISCALIZAC,‘AO DE RECURSOS TRANSFERIDOS PELA UNIAO FEDERAL
MEDIANTE CONVENIO. COMPETENCIA DO TCU. INCORPORACAO AO PATRIMONIO DO
MUNICIPIO. IRRELEVANCIA. INEPCIA DA DENUNCIA. EXERCICIO PLENO DA DEFESA
POSSIVEL. FALHAS NAO-VISLUMBRADAS. ANALISE SOBRE A INEXISTENCIA DE PROVA
QUANTO A APROPRIACAO DOS RECURSOS PUBLICOS E AUSENCIA DE DOLO NAS
CONDUTAS QUE NAO PODE SER FEITA NA VIA ELEITA.FALTA DE JUSTA CAUSA NAO-
EVIDENCIADA DE PLANO. ORDEM DENEGADA.

I. E cedica a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar a aplicacdo de
quaisquer recursos transferidos pela Unido Federal mediante convénio, nos exatos termos do art. 71,
inc. VI, da Constituicdo Federal.

Il. Tem-se como irrelevante se as verbas repassadas, mediante convénio, ao Municipio ja
tenham sido incorporadas ao seu patrimdnio, pois a Constituicdo Federal legitima o Tribunal de
Contas da Unido, como 6rgdo administrativo, a fiscalizar a sua aplicacéo.

[...]

VI. Ordem denegada. [grifado] [HC 25548/MA, Min. GILSON DIPP, T5 - Quinta Turma, DJ
9/12/2003, p. 302]

***k

CC - CONSTITUCIONAL - PENAL - VERBA SUJEITA A PRESTAC;AO DE CONTAS PERANTE
O TCU - Firmou-se jurisprudéncia de a competéncia para processar e julgar Prefeito Municipal, de
imputacdo de desvio de verba sujeita a prestacdo de Contas perante o TCU ser da Justica Federal,
ante o remanescente interesse da Unido Federal. [grifado] [CC 14061/RS, S3 - Terceira Secéo, Min.
LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, DJ de 12/5/1997, p. 18756]

32.Por fim, cabe esclarecer que a competéncia do TCU para determinar a recomposi¢cdo do
erario (imposicao de débito), tal como fez no acérdao impugnado, esta igualmente prevista no texto
constitucional (art. 71, VIII) e regulamentada em sua Lei Organica (Lei 8.443/92).

33.Da responsabilidade pessoal do ex-Prefeito sobre a correta aplicacdo dos recursos e da
pratica de atos préprios no atestamento final da obra

34.Alega 0 ex-Prefeito que delegou as atividades executivas do convénio ao secretario
municipal, ndo tendo agido como ordenador de despesas. Afirma também que a responsabilizacéo
imputada no processo de contas fora de natureza objetiva, tendo agido em observancias as opinides
emitidas pelo engenheiro da prefeitura e do secretario de obras e servigos publicos, ndo tendo
qualquer ingeréncia na aplicacdo dos recursos.

Analise

35.Deve-se destacar que o dever de manter a regularidade na prestacdo das contas ndo é da
prefeitura, mas sim da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, pessoalmente
responsavel pela correta gestdo dos recursos publico confiados, conforme se extrai de diversos
julgados dos Tribunais Patrios:

36.Do mesmo modo é a posi¢ado do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: - Mandado de seguranca. Tribunal de Contas da Uni&o.

2. Prestacdo de contas referente a aplicacdo de valores recebidos de entidades da
administracdo indireta, destinados a Programa Assistencial de Servidores de Ministério, em periodo
em gue o impetrante era Presidente da Associacdo dos Servidores do Ministério.

3. O dever de prestar contas, no caso, ndo é da entidade, mas da pessoa fisica responsavel por
bens e valores publicos, seja ele agente publico ou néo.

4. Embora a entidade seja de direito privado, sujeita-se a fiscalizagdo do Estado, pois recebe
recursos de origem estatal, e seus dirigentes hdo de prestar contas dos valores recebidos; quem gere
dinheiro publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao 6rgdo competente
para a fiscalizagéo.
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5. Hipotese de competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar a matéria em causa, a
teor do art. 71, I, da Constituicdo, havendo apuragdo dos fatos em procedimentos de fiscalizagéo,
assegurada ao impetrante ampla defesa.

6. Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, arts. 9°, 88 1° e 8° 119 e 121. Pauta
Especial de julgamento publicada com inclusdo do processo em referéncia.

7. Nao cabe rediscutir fatos e provas, em mandado de seguranca.

8. Mandado de seguranca indeferido. (MS-21.644/DF, Min. Néri da Silveira, DJ. 8.11.96, p.
43204)

37.No caso concreto, o fundamento de responsabilizacdo do ex-prefeito é ato de competéncia
propria, qual seja, o recebimento definitivo da obra publica assinado pelo gestor, afirmando
indevidamente a execucdo da obra nos parametros legais, bem como o atendimento das normas de
construgdo aplicaveis a espécie (pega 2, p. 160).

38.0 recebimento de obra publico ndo é mera formalidade como tenta argumentar o recorrente.
E um ato relevante no processo de execucdo da obra publica, regulado no art. 73 da Lei de Licitacdes,
cercado de exigéncias proprias e acarretando consequéncias juridicas legalmente previstas, verbis:

Lei 8.666/93

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacao, ou vistoria que
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

39.Vé-se que o procedimento adotado pelo Prefeito, ao firmar termo de conclusdo da obra sem
as devidas cautelas (designacdo de servidor ou comissdo distintos daqueles responsaveis pelo
acompanhamento da obra, reducdo a termo dos achados e assinatura da empresa executora) é causa
para a imputacdo do débito relativamente as obras executadas em desconformidade com os termos do
contrato firmado.

40.Ndo é de se afirmar que o Prefeito houvera se guiado por pareceres expedidos pelo
engenheiro responsavel da obra ou pelo Secretario de Obras do Municipio: embora alguns dos itens
glosados exigissem conhecimentos técnicos (e.g. espessura do concreto armado empregado), ha itens
cuja inexecucdo poderia ser apontada por mera analise leiga, tais como a auséncia de bancos de
alvenaria, muros de contencéo ou bocas de lobo (Nota Técnica 45/2008- Dilic/Suplap/Seap/PR - peca
4, p. 56), conduzindo a nocdo de que o ato de atestamento da obra foi praticado sem qualquer
diligencia concreta, impossibilitando a posterior execucdo das garantias dadas pela empresa,
gerando uma obra inacabada e de qualidade inferior a contratada e, deste modo, impondo danos ao
Erario, fatos que, por si sd, demandam a responsabilizacdo subjetiva pelo ato praticado de maneira
negligente pelo ex-Prefeito.

CONCLUSAO

41.Nao ha ocorréncia de prescricdo em relacdo ao débito (que é imprescritivel: art. 35, § 5° da
CF/88) nem em relacdo a aplicacdo de san¢des (prazo decenal: art. 205 do Caodigo Civil, pacificado
no Acordao 1.441/2016-Plenario), considerando o termo interruptivo ocorrido em 31/5/2013, data em
que se determinou a citacdo dos responsaveis.

42.Né&o foi possivel reconhecer a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior com efeito de
trancamento das contas, ndo sendo possivel presumir o prejuizo ao contraditério pela mera presuncéo
de que os documentos ndo estejam mais arquivados na Prefeitura.

43. O julgamento das contas de governo nédo se confunde com o julgamento da aplicagéo de
recursos federais repassados por convénio, situagdo em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas, executor de programa de governo federal, sujeito a competéncia do TCU para o julgamento
da aplicacgéo dos recursos nos termos do art. 71, VI da Constituicdo Federal de 1988.
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44.0 prefeito praticou ato prdprio consistente no recebimento definitivo da obra sem adotar as
cautelas necessarias legalmente previstas, razdo pela qual o ato praticado de maneira desidiosa
justifica a responsabilidade subjetiva do Prefeito, reconhecendo como causa ao dano ao erario
manifestado nas obras incompletas e de qualidade inferior a contratada.

Deste modo, submete-se a consideracdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideracdo contra o Acordao 4.627/2016-TCU-1# Camara, propondo, nos termos do art. 32 e 33
da Lei 8.443/92, conhecer e negar provimento aos recursos de Francisco José Teixeira e Jodo José
Borges Maia, dando ciéncia a Procuradoria da Repiiblica no Estado do Ceard.”

9.0 Ministério Publico junto ao TCU assim se manifestou:

“Assinala-se que as alegacdes de prejuizo a defesa fundam-se, unicamente, no lapso temporal
existente entre a ocorréncia dos fatos, a autuac@o da TCE e suas citagdes. No entanto, constata-se que
a TCE foi instaurada tempestivamente, ndo sendo identificadas falhas processuais que acarretassem
prejuizo a ampla defesa ou ao contraditorio dos responsaveis.

Os direitos a ampla defesa e ao contraditorio foram tempestivamente garantidos a ambos 0s
recorrentes na fase externa da tomada de contas especial, ndo tendo ocorrido sequer a prescricdo da
pretensao punitiva.

Ademais, no caso, ndo ha se cogitar de prejuizo a defesa do Senhor Francisco José Teixeira, ex-
Prefeito, uma vez transcorrido menos de seis anos entre o repasse dos recursos, 21/10/2004, e a
instauracéo da TCE, 14/5/2010.

Por oportuno, vale destacar que o responsavel foi notificado desde a fase interna de instauracéo
da TCE, em 22/7/2009, tendo a possibilidade, desde entdo, de adotar as providéncias necessarias para
a regularizacao das contas (peca 4, pp. 164-168).

Ha de se observar que o ex-Prefeito de Icapui/CE, Senhor Francisco José Teixeira — que atestou
que o objeto do convénio foi cumprido integralmente (peca 2, pp.160-162), sendo que técnicos da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca evidenciaram que a obra foi executada parcialmente, com
diversas irregularidades, em especial o ndo atendimento a especificacdes técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (peca 4, p. 80) — ndo logrou demonstrar em sede recursal a correta
aplicacdo dos recursos federais da execucédo do conveénio.

Em relacdo ao entédo Secretario de Obras, Senhor Jodo José Borges Maia, este foi chamado aos
autos em 2013, portanto, antes do interregno prescricional de 10 anos dos fatos, e também teve ampla
oportunidade de se defender no ambito do Tribunal.

Ademais, cumpre rememorar que o responsavel, ao atuar como Secretario de Obras, atestou o
recebimento dos servicos referentes ao objeto do Convénio n.° 30/2004-SEAP/PR e assinou as
respectivas notas de pagamento (peca 2, pp. 36, 68, 82, 96 e 120), agindo em desacordo com 0
disposto no art. 73 da Lei n.° 8.666/93. Contudo, o recorrente sequer tentou comprovar em sede
recursal a regularidade de sua conduta, restringindo a sua argumentacdo a aspectos de ordem
processual.

Com essas consideracdes, esta representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com
a proposta de encaminhamento formulada pela Secretaria de Recursos.”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos pelos srs. Francisco José Teixeira, ex-prefeito
do Municipio de Icapui/CE, e Jodo José Borges Maia, ex-secretario de Obras e Servicos Publicos desse
municipio, contra 0 Acorddo 4.627/2016 - 12 Camara, proferido em tomada de contas especial.

2.A tomada de conta especial foi instaurada em razdo da execucgéo parcial do objeto do Convénio
30/2004, celebrado entre a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/Presidéncia da Republica
(Seap/PR) e 0 mencionado municipio (pec¢a 1, p. 194-206).
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3.0 convénio, no valor de R$ 492.470,00, sendo R$ 14.639,90 a titulo de contrapartida, teve por
objeto reforma e adequacdo do ancoradouro da Barra Grande naquele municipio, com vigéncia de
julho a dezembro de 2004.

4.Consoante parecer do 6rgdo repassador, 0 objeto pactuado requeria a execucdo dos seguintes
servicos (pega 2, p. 178):

“a) pavimentagdo em pedra de uma pista de cerca de 820 m de extensdo, com largura bdsica de
8,0 m;

b) elementos de drenagem de aguas pluviais (bocas de lobo e tomadas d'agua);

c) enrocamento em pedra do talude;

d) alvenaria de contencéo do cal¢adéo;

e) rampa de acesso entre esse cal¢adao e o espelho d'agua do rio;

f) alvenaria de contencdo da rampa, em pedra marruada;

f) implantacéo de bancos de 2,0 m para suporte aos pescadores;

g) adequacdo da edificacdo de apoio existente a jusante do rio; e

h) instalacdo de pequena estrutura de resgate e depdosito de oleo.’

4.Mediante o acorddo recorrido, o sr. Francisco José Teixeira, solidariamente com a construtora
contratada para a execucdo dos servigos, teve suas contas julgadas irregulares, foi condenado em
débito pela quantia de R$ 368.335,74 e sofreu a pena de multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 40.000,00.

5.0 débito decorreu da constatacdo do 0rgédo repassador de que 0s seguintes itens ou ndo foram
executados ou o foram irregularmente (v.g. Nota Técnica 45/2008-Dilic/Suplap/Seap/PR — peca 4, p.
80):

’

Especificacdo Execucgdo Valor R$
1. Enrocamento pedra p/ contencdo talude 18.950,96
2. Drenagem e toma d’agua com manilhas de 0,80m 12.384,00
3. Revestimento sarjeta com cimento/areia, traco 1:3, | N&o Executado

° . 8.071,96
espessura: 3cm (contrapartida)
4. Boca de lobo/drenagem c/ sobretampa (2,00x1,00x1,50) 7.223,28
5. Concreto armado para laje de piso de acesso, espessura: | Execucdo ndo regular

255.444,84

12cm (executado concreto
6. Alvenaria em pedra marruada de contencdo da rampa de | comum com espessura 18.655.56
acesso inferior a 12 cm) R
7. Banco de alvenaria de 2,00m c/ tijolo furado/concreto/concr. Niio executado 3.441,20
Pré-moldado
8. Alvenaria em tijolo furado para contencdo calcaddo

. P 17.302,60
espessura: 20cm Execucéo ndo regular
9. Reboco 777,20
TOTAL (peca 4, p. 80) 342.251,60
Execucdo da estrutura de resgate e abastecimento de dleo
combustivel (item 2.2 da Nota Técnica 45/2008- | Ndo Executado 26.084,14
Dilic/Suplap/Seap/PR a Peca 4, p. 56)
TOTAL GERAL 368.335,74

6.0 sr. Jodo José Borges Maia, ex-secretario de Obras, teve suas contas julgadas irregulares e sofreu a
sancdo prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 10.000,00, em razdo de ter
atestado o recebimento dos servicos e assinado as respectivas notas de pagamento (peca 2, p. 36, 68,
82, 96 e 120).

7.Por estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32 e 33 da Lei
8.443/1992, cabe conhecer dos recursos e adentrar-lhes o mérito.

I

8.Em alegagdes recursais, 0s responsaveis ndo enfrentam as falhas construtivas do objeto que
levaram a imputacédo de débito, limitando-se a apresentar as seguintes defesas indiretas:

a) ocorréncia de prescrigdo para imposi¢do de penalidades pelo curso de prazo superior a 5 anos,
impossibilitando a defesa dos responsaveis e, por conseguinte, impondo o julgamento de contas
iliquidaveis;
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b) auséncia de competéncia da Corte de Contas para o julgamento dos atos praticados pelo Chefe
do Executivo Municipal uma vez que as contas de governo deveriam ser apreciadas somente pela
Camara de Vereadores;

c) ilegitimidade do prefeito para responder pelos atos praticados pelo secretario municipal, uma
vez que a ordenacdo de despesas foi delegada ao secretario de obras municipal.

9.Em relagdo ao argumento acerca da ocorréncia dos prazos prescricionais ou decadenciais, insta
analisar a quest&o sob dois aspectos: pretensdo punitiva e acdes de ressarcimento.

10.Quanto ao primeiro, mediante o Acérddo 1441/2016-Plenario, proferido em sede de incidente
de uniformizacgdo de jurisprudéncia, restou assente que a prescri¢cdo punitiva do TCU subordina-se ao
prazo geral de prescricdo disposto no Cédigo Civil: dez anos. Essa prescricdo € contada a partir da data
da ocorréncia da irregularidade e é interrompida pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva
da parte. Ou seja, como os recursos foram repassados no exercicio de 2004 e a citacdo foi autorizada
em 31/5/2013 (pec¢a 9), ndo ha que falar na ocorréncia de tal espécie de prescricao.

11.Em relagéo ao ressarcimento, a jurisprudéncia da Corte de Contas, fundamentada no art. 37, §
5°, da Constituicdo Federal, na jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal (v.g. Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF) e consolidada na simula 282 do TCU, aduz que as a¢Oes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario séo imprescritiveis.

12.Quanto a alegacéo de que houve prejuizo para o exercicio de defesa, observo que os gestores
foram instados a se manifestar antes do prazo de dez anos a partir do qual pode o TCU dispensar a
instauracdo de tomada de contas especial. Ademais, mesmo que assim ndo fosse, pode esta Corte
determinar o prosseguimento da tomada de contas especial, caso entenda ndo haver prejuizo para o
exercicio de defesa (v.g. Acorddo 6.929/2015-12 Camara).

13.A rigor, como transcorreram menos de dez anos, 0 prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio
decorrente da citacdo eventualmente tardia deveria ser efetivamente demonstrado pelos responsaveis
com a indicacdo do obstaculo ou dificuldade concreta que implicou em prejuizo a defesa, ndo sendo
suficiente sua mera alegacdo, como de fato ocorreu (v.g. Acérdaos 1.304/2018, 3.879/2017 e
6.990/2014, todos da Primeira Camara)

14.Quanto a alegada auséncia de competéncia da Corte de Contas para o julgamento dos atos
praticados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, registro que, conforme os arts. 70, 71, incisos Il
e VI, da Constituicdo Federal, o TCU é o 6rgdo competente para examinar as contas dos prefeitos
relativas aos recursos federais a eles repassados mediante convénios e instrumentos congéneres.

15.Essa competéncia ndo se confunde com aquela de que trata o art. 31 da Constituicdo Federal,
ndo aplicavel ao presente caso e que se refere controle exercido pela Camara Municipal, com o auxilio
dos tribunais de contas estaduais ou dos municipios, onde houver, relativamente aos recursos préprios
do municipio.

16.Quanto ao argumento do ex-prefeito de que agiu baseado em pareceres técnicos, observo que
sua responsabilidade advém em razdo de ter sido signatario do convénio firmado e, em tal condicéo,
ter-se colocado como garantidor da correta aplicacdo dos recursos.

17.E certo que esse entendimento ndo preconiza que o responsavel deva praticar todos os atos de
gestdo referentes aos convénios, mas, sim, adotar providéncias para que a execugdo da despesa ocorra
dentro dos parametros legais. Nesse sentido, o titular de um dérgdo/entidade deve escolher seus
auxiliares diretos com esmero, sob pena de responder por culpa in eligendo e acompanhar, mesmo que
de forma geral, o desempenho de seus subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando.
(v.g. Acordaos Plenario 2.059/2015, 644/2012 e 476/2008).

18.De mais a mais, cabe registrar que o ex-prefeito participou de ato de gestdo impugnado por
esta Corte de Contas, qual seja, atestar o recebimento definitivo da obra publica, bem como o
atendimento “aos padrdes técnicos exigidos” e o cumprimento de 100% das metas pactuadas (peca 2,
p. 160).

19.Em assim sendo, por ndo terem sido apresentados elementos aptos a reformar a deciséo
impugnada, cabe negar provimento aos presentes recursos de reconsideragéo.
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20.Diante do exposto, acolho o parecer da unidade técnica e a manifestacdo do Ministério
Publico junto ao TCU, os quais incorporo como raz6es de decidir, e voto por que o Tribunal adote o
Acdbrddo que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6418/2018 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 017.220/2012-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | — Recurso de reconsideracdo em tomada de contas especial

3. Recorrentes: Francisco José Teixeira (191.284.873-20) e Jodo José Borges Maia
(097.910.943-49).

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Icapui - CE.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo no
Estado do Ceara (SECEX-CE).

8. Representacgéo legal: Wilson da Silva Vicentino (OAB/CE 12.844), Manoel Undino Gomes da
F. Neto (OAB/CE 20.584) e Aline Melo Diogenes de Castro (OAB/CE 27.718), representando
Francisco Joseé Teixeira e Joao Jose Borges Maia.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideracdo interpostos contra o
Acordao 4.627/2016-12 Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1% Camara,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, conhecer dos presentes recursos de
reconsideracao para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. dar ciéncia deste acordao aos recorrentes e a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara.

10. Ata n° 22/2018 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 3/7/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6418-22/18-1.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia) e Benjamin Zymler (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.



