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ATA N° 25, DE 18 DE JULHO DE 2017
(Sessd@o Ordinéria da Segunda Camara)

Presidente: Ministro José Mucio Monteiro
Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
Secretéria da Sessdo: AUFC Elenir Teodoro Gongalves dos Santos

As 16 horas e 30 minutos, o Presidente declarou aberta a sessdo ordinaria da Segunda Camara,
com a presenca dos Ministros Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Ana Arraes e da Representante do
Ministério Publico Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva. Ausentes, 0 Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, por estar substituindo ministro integrante da Primeira Camara e,
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em férias.

HOMOLOGAGCAO DE ATA
A Segunda Cémara homologou a Ata n.° 24 referente a Sessdo Ordinéria realizada em 11 de
julho de 2017.

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos das atas, de acordo com a Resolucdo n°® 184/2005, estdo publicados na pagina do
Tribunal de Contas da Unido na Internet.

PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excluidos de Pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguintes
processos:

TC-016.998/2009-0 e TC-017.023/2017-3, cujo relator € o Ministro Augusto Nardes; e

TC-001.516/2004-0, TC-013.653/2013-0, TC-013.658/2013-1, TC-031.549/2013-6, cuja relatora
é a Ministra Ana Arraes.

SUSTENTACAO ORAL

Na apreciacdo do processo n° TC-016.184/2015-7, cuja relatora é a Ministra Ana Arraes, o Dr.
Francisco Nunes de Brito Filho — OAB/PI n° 2.975, apresentou sustentacdo oral em nome de Alciomar
Carvalho Sousa.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO

A Segunda Camara aprovou as relacdes de processos a seguir transcritas e proferiu os Acérdéos
de n°s 6379 a 6481.

RELACAO N° 21/2017 — 22 Camara
Relator — Ministro AUGUSTO NARDES
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ACORDAO N° 6379/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessadas abaixo qualificadas, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-014.351/2017-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessadas: Ivanilda Ferreira Alves (011.916.377-27); lves Araujo Marconi (022.009.087-
41); lzabel Azevedo Frigeri dos Santos (023.031.657-33); Jaqueline Dias Braga (105.009.487-55);
Jose Domingos Baldini Levy (084.050.498-51)

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Sadde (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6380/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso I, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legal, para fins de
registro, o ato de admissdo de pessoal de Bruno Marcondes Kozlowski, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.357/2017-1 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Bruno Marcondes Kozlowski (082.908.017-18)

1.2. Orgdo/Entidade: Instituto Nacional do Cancer

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6381/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso Il,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.484/2017-3 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessadas: Lilia Morais da Penha (087.812.057-24); Liolanda Maria de Jesus
Kronemberger (596.461.957-68); Lizangela de Azevedo Sequeira (034.210.287-70); Lucia Elvira
Melo de Oliveira (959.712.977-91); Luciana Amorim Carvalhaes (087.021.627-92)

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Sadde (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6382/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 8§ 5°, do Regimento Interno do TCU e 7° da Resolucéo n° 206, de 24 de outubro de
2007, em considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame do mérito dos atos de admissdo de
pessoal integrantes do presente processo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.659/2017-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Juliana Miranda Marques (117.378.357-11); Karla de Oliveira Arruda Bumlai
(005.181.051-48); Livia Marilia Rocha Martins (974.866.475-91); Lucas Froes Megale (073.582.936-
57); Luciana Zucchi Nocite (355.192.688-35); Lucimara lannetta Del Busso Balabanian (130.010.978-
50); Luiza da Silva Miranda (089.694.476-01); Magali Maria dos Anjos Pinto Sampaio (002.837.265-
47); Marcelo Magno Coelho (037.249.537-04); Marcio Barros de Oliveira (080.532.137-31); Mariana
de Castro Nicodemo (367.954.758-75); Maureen Cristina Sansana (050.380.189-55); Michelle Vieira
de Almeida (118.951.237-80); Naiana do Amaral Porto (101.746.097-36); Nathalia Farias Granja
Melo (073.788.994-29); Patricia Fatima Bento (061.604.886-60); Patricia Rocha Strauss (004.079.627-
27); Paula Rocha Pontes Camacho (102.407.357-22); Paula Teles Silveira (104.953.317-83); Rafael
Goncalves (365.504.568-94)

1.2. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Satde Suplementar

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6383/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso Il,
259, inciso 1, e 260, 8§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.633/2017-2 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Amalia Cristina Soares Guedes Ramalho (867.410.631-53); Amanda Rafaela
Freire da Silva (672.580.853-00); Ana Yukie Nakandakari Ishihara (579.586.961-91); Carlos Andre do
Carmo Silveira (705.255.601-49); Claudia Helena e Silva (993.313.811-15); Dayanne Miranda de



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sousa (015.537.821-00); Fabiane Aparecida da Silva Lima (058.186.366-66); Fabricio Candido Lobo
(004.072.031-41); Fernanda Oliveira Sousa (008.623.751-93); Gisele Santana Guimaraes
(021.025.801-21)

1.2. Orgao/Entidade: Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-oeste

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6384/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1° inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.816/2017-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Fernando Rafael Silva Moura (969.414.217-20); Flavia Kelli Alvarenga Pinto
(275.616.118-70); Francieli Fontana Sutile Tardetti Fantinato (036.075.629-89); Fredson dos Santos
Lima (705.207.711-68); Guilherme de Oliveira Santana (035.781.151-85); Gustavo dos Santos Souza
(059.545.576-08); Hamilton Paiter Freire (813.653.147-15); lona Silva dos Santos (650.052.877-87);
Marcia Coutinho do Rego Diniz Silva (817.281.407-06); Marciano Ribeiro Sales (018.211.120-24)

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Sadde (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6385/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso I, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados abaixo qualificados, de acordo com o0s
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.818/2017-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Tavila Aparecida de Assis Guimarées (011.420.585-06); Tiago Bahia Fontana
(803.983.405-87); Wellington Vaz Guimaraes (985.928.077-00)

1.2. Orgéo/Entidade: Ministério da Sadde (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6386/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso V11, 143, inciso 1,
259, inciso 1, e 260, 8§ 5°, do Regimento Interno do TCU e 7° da Resolucéo n° 206, de 24 de outubro de
2007, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame do mérito dos atos de admissdo de
pessoal integrantes do presente processo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.375/2017-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Rufino Francisco Esteves (079.694.067-34); Salvador Luiz Ferreira
(472.756.267-72); Sandra Valeria Pereira de Lyra (753.742.187-00); Sebastiana Rosa Coutinho Davila
(566.085.607-10)

1.2. Orgao/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio de Janeiro

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6387/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Il1l, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, 39, inciso Il, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso 11, 260, 88 1, 2 e 5° do Regimento Interno do TCU, e 7° da Resolugdo n° 206, de 24 de
outubro de 2007, em considerar legal, para fins de registro, 0 ato de concessdo de pensao civil de
Helena Lopes Penetra de Oliveira; e em considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame de
mérito do ato de concessdo de pensdo civil de lolanda Pinheiro Barreira, fixando prazo para
cadastramento no sistema Sisac de novo ato em favor de IOLANDA PINHEIRO BARREIRA,
pensionista de LUCIANO BARREIRA, preenchido adequadamente, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-012.212/2017-2 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Helena Lopes Penetra de Oliveira (601.666.901-63); lolanda Pinheiro Barreira
(980.428.231-34)

1.2. Orgdo/Entidade: Fundacio Nacional de Satde

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6388/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
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I1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concesséo de pensao civil das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos, sem prejuizo das determinagGes descritas no subitem 1.7. desta
deliberagdo.

1. Processo TC-012.217/2017-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Isabel Moreira dos Santos (602.641.285-91); Maria Eunice de Jesus Santos
(134.344.115-34)

1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa Na Bahia

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes:

1.7.1. determinar a Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia que retifique o reajuste do
beneficio instituido por CLARIVAL DOS SANTOS, considerando o disposto na Lei n°® 10.887/2004;

1.7.2. determinar & Sefip que monitore o cumprimento da determinagdo descrita no subitem
1.7.1.

ACORDAO N° 6389/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Il1l, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, 39, inciso Il, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso I,
259, inciso |1, 260, 8 5° do Regimento Interno do TCU, e 7° da Resolucéo n° 206, de 24 de outubro de
2007, em considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame de mérito dos atos de concessdo de
pensao civil dos integrantes do presente processo, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.890/2017-1 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessados: Celeste Costa (918.162.036-53); Jackson Araujo Rosas (599.590.616-04);
Zelia de Araujo Rosas (057.459.906-19)

1.2. Orgéo/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satde no Estado de Minas Gerais

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6390/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessdo de pensao civil das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.433/2017-3 (PENSAO CIVIL)
1.1. Interessados: Maria da Concei¢do dos Santos (598.436.167-15); Solange de Freitas Espi
(269.397.707-04)
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1.2. Orgéo/Entidade: Hospital Federal de Bonsucesso

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6391/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso 11, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legais, para fins de
registro, os atos de concessdo de pensdo civil das interessadas abaixo qualificadas, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.447/2017-4 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessadas: Mariza da Cunha Peixoto Vieira (110.562.316-53); Mary da Concei¢édo
Nicolato Peixoto (201.027.206-49)

1.2. Orgdo/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Sadde no Estado de Minas Gerais

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6392/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1998, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, 1°, inciso VIII, 143, inciso
I1, 259, inciso |1, e 260, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, em considerar legal, para fins de
registro, o ato de concessao de pensdo civil de Maria Benedita de Campos, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-018.547/2013-3 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Maria Benedita de Campos (299.659.261-15)

1.2. Orgédo/Entidade: Geréncia Executiva do Inss - Cuiaba/MT - Inss/MPS

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6393/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento
Interno do TCU, aprovado pela Resolugédo n® 155/2002; 38 e Anexo VI da Resolucdo n° 164/2003, c/c
0 Enunciado n. 145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante no Tribunal, em retificar, por
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inexatiddo material, 0 Acordao n° 3578/2017-TCU-22 Cémara, prolatado na Sessdo de 2/5/2017,
inserido na Ata n° 14/2017-Ordinéria, onde se Ié:

“9.4. aplicar a Associa¢do Nacional dos Sindicatos Social Democrata e aos Srs. Enilson Simdes
de Moura e Antbnio Sérgio Torquato, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992, individualmente, multa
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a
partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.5. aplicar ao Sr. Raimundo de Sousa e & Sra. Sdnia Maria José Bombardi, nos termos do art.
58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, individualmente, multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacGes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo
estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor”;

Leia-se: “9.4. aplicar a Associa¢do Nacional dos Sindicatos Social Democrata e aos Srs. Enilson
Simdes de Moura e Antdnio Sérgio Torquato, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992,
individualmente, multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acordao ate a data do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. aplicar ao Sr. Raimundo de Sousa e a Sra. S6nia Maria José Bombardi, nos termos do art.
58, inciso I, da Lei 8.443/1992, individualmente, multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacGes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acérddo até a data do
efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;”, mantendo-se
inalterados os demais termos do acordao ora retificado, de acordo com o0s pareceres emitidos nos

autos.

1. Processo TC-007.523/2008-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Antonio Sergio Torquato (684.416.658-34); Associacdo Nacional dos
Sindicatos Social Democrata (02.077.209/0001-89); Enilson Simdes de Moura (133.447.906-25);
Humberto Carlos Parro (121.065.008-82); Raimundo de Sousa (030.079.328-66); Sonia Maria Jose
Bombardi (678.630.008-15)

1.2. Orgdo/Entidade: Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3.1. Ministro que alegou impedimento na sessdo: Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Séo Paulo (SECEX-SP).

1.6. Representacédo legal: Natanael da Silva Silveira (14.904E/OAB-DF) e outros, representando
Associacdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata; Ana Claudia Machado (27034/OAB-DF) e
outros, representando Associagdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata e Enilson Simdes de
Moura; Sergio Lazzarini (18.614/OAB-SP) e outros, representando Humberto Carlos Parro.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6394/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno
deste Tribunal c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993 e no art. 103, 8 1° da Resolugcdo — TCU
259/2014, em conhecer da presente representacdo e determinar o apensamento definitivo do presente
feito (TC 018.122/2017-5) ao TC 017.954/2017-7, nos termos do art. 36 da Resolugéo TCU 259/2014,
tendo em vista a conexao de objeto e a relacdo de continéncia entre ambos, promovendo em seguida, o
envio de cdpia desta deliberacdo a representante.

1. Processo TC-018.122/2017-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Ministério da Integracdo Nacional (vinculador)

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
1.5. Representacéo legal: Chrisvaldo Santos Monteiro de Almeida

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

RELACAO N° 15/2017 — 22 Camara
Relator — Ministro AROLDO CEDRAZ

ACORDAO N° 6395/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-009.221/2017-4 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Laercio Felipe da Silva (275.173.208-90); Saulo Angelo Antonio Pereira
(089.325.156-97); Thais Duarte Branco (106.023.027-57); Valdeir de Oliveira Soares (545.851.557-
91)

1.2. Orgdo/Entidade: Liquigas Distribuidora S.A. - Petrobras — MME.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6396/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissédo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-011.197/2017-0 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: Joseane Martins da Silva (836.622.000-15); Juliana Dai Pra (887.112.260-72);
Juliana Dalmoro Basso (015.524.020-02); Julio Finkler Neto (010.160.580-39); Keli Cristine Holler
(018.822.140-99); Kely Garcia Pereira Brathwaite (007.283.100-66); Laura Paim Pressi (007.470.880-
55); Letieri Ebeling (001.081.320-99); Luis Adriano da Maia Ladereche (015.928.540-28); Luis
Fernando dos Santos Polga (951.528.900-97).

1.2. Orgao/Entidade: Refinaria Alberto Pasqualini S.A. - Petrobras — MME.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6397/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso |, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissédo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-011.242/2017-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Vinicius Batista de Sousa (027.002.430-13); Vinicius de Abreu Waldow
(003.896.360-45).

1.2. Orgéo/Entidade: Refinaria Alberto Pasqualini S.A. - Petrobras — MME.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6398/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso 1I; e 259, inciso |, do Regimento Interno, em considerar legal para
fins de registro o ato de admissao de pessoal a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos.

1. Processo TC-015.158/2017-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Pedro Mariano Yunes Garcia (101.588.357-51).

1.2. Orgdo/Entidade: Empresa de Pesquisa Energética.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendag6es/Orientacdes: ndo héa.

ACORDAO N° 6399/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
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por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso |, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissédo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.183/2017-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Altenir Basilio Bastos dos Santos (035.734.745-51); Gileno Cabral da Silva
Jnior (024.263.864-36).

1.2. Orgao/Entidade: Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6400/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o0s
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.267/2017-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Alvaro Ricardo Caetano Charao (384.668.720-00); Tania do Socorro da Costa
Lima (237.775.322-15).

1.2. Orgdo/Entidade: Petrobras Transporte S.a. — MME.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6401/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso |, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com o0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.278/2017-4 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Gessivando Meneses da Silva (288.041.708-24); Maria Clecia Alves de
Oliveira (638.390.833-20).

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representac&o legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6402/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso 11; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legal para
fins de registro o ato de admissao de pessoal a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos.

1. Processo TC-015.395/2017-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessada: Sabrina Cristina Lobo (086.883.577-30).

1.2. Orgéo/Entidade: Empresa de Pesquisa Energética.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendac¢des/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6403/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c 0s
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso Il; e 260, 8 5° do Regimento Interno, em considerar prejudicado,
por perda de objeto, o exame do ato de admissdo a seguir relacionado, por forca da cessacdo dos
respectivos efeitos financeiros, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-015.662/2017-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessada: Amanda Pereira Cavalcante (727.262.961-49).

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6404/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso |, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso Il; e 260, § 5° do Regimento Interno, em considerar prejudicado,
por perda de objeto, o exame dos atos de admissdo a seguir relacionados, por forca da cessacdo dos
respectivos efeitos financeiros, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.462/2017-3 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Max Benjoino Ferraz (091.149.377-86); Moacyr de Oliveira Paiva Junior
(369.776.407-15); Monique Riscado da Silva (109.710.817-19); Natalia Cintia Cupello (122.967.797-
60); Paulo Afonso Vaz Dias de Souza (458.375.890-15); Pedro Castro Faria (098.987.577-60); Railson
Oliveira Motta (363.128.517-53); Reinaldo da Cruz Garcia (121.944.628-99); Renata de Oliveira
Pessba (624.533.273-72); Ricardo Moreira dos Santos (026.939.047-22); Rodrigo Leione Passos
(132.471.017-99); Ronan Magalhies Avila (087.207.107-39); Sandro Muniz Corréa (073.917.387-19);
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Solon Anténio Andrade dos Santos (785.674.757-91); Susan Kate de Melo Barbosa (115.429.637-70);
Talita Silva Ferreira (016.719.397-00); Thiago Oliveira Bandeira (005.626.541-78); Thiago da Costa
Gomes (098.757.287-30); Vanessa de S& Queiroz (025.917.247-25); Viviane Kotani Shimizu
(327.935.448-09).

1.2. Orgéo/Entidade: Empresa de Pesquisa Energética.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Pablico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6405/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso Il; e 260, § 5°, do Regimento Interno, em considerar prejudicado,
por perda de objeto, o exame do ato de admissdo a seguir relacionado, por forca da cessacdo dos
respectivos efeitos financeiros, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.463/2017-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Wellington de Oliveira Campos (078.425.557-10).

1.2. Orgdo/Entidade: Empresa de Pesquisa Energética.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6406/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legais para
fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-016.780/2017-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Andrea de Sa& Pinto (885.146.417-00); Bruno Mauricio Rodrigues Crotman
(076.820.537-98); Fernanda Gabriela Batista dos Santos (079.452.277-75); Fernanda Marques Pereira
Andreza (104.600.887-00); Flavio Alberto Figueredo Rosa (061.967.706-67); Frederico Augusto
Kalache de Paiva (025.917.457-22); Guilherme Mazolli Fialho (054.032.146-07); Gustavo Felipe da
Fonseca Ribeiro (095.163.327-90); Gustavo Fernando Schmidt (008.458.059-32); Gustavo Naciff de
Andrade (095.329.407-23).

1.2. Orgdo/Entidade: Empresa de Pesquisa Energética.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6407/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VI1II; 143, inciso 11; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legal para
fins de registro o ato de admissao de pessoal a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos.

1. Processo TC-016.844/2017-3 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Vinicius Ramos Braga (106.452.817-19).

1.2. Orgéo/Entidade: Petroleo Brasileiro S.A.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientagcdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6408/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso 11; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legal para
fins de registro o ato de admissao de pessoal a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos.

1. Processo TC-016.847/2017-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Janio Monteiro dos Santos (721.749.351-04).

1.2. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6409/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso |, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso 1I; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legal para
fins de registro o ato de admissao de pessoal a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos.

1. Processo TC-016.861/2017-5 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Laerton Misael VVasques Ferreira (672.883.673-04).

1.2. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacédo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.



16

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO N° 6410/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, inciso V; e 39, inciso |, da Lei 8.443/92, c/c os
artigos 1°, inciso VIII; 143, inciso 11; e 259, inciso I, do Regimento Interno, em considerar legal para
fins de registro o ato de admissao de pessoal a seguir relacionado, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos.

1. Processo TC-018.480/2017-9 (ATOS DE ADMISSAOQ)

1.1. Interessado: Aline da Silva Palma (988.264.250-00).

1.2. Orgao/Entidade: Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6411/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V; 39, inciso 11, da Lei 8.443/92; c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 143, inciso IlI; 260, 8 5°, do Regimento Interno, em considerar prejudicado, por perda de
objeto, o exame do ato de concessao referente a interessada identificada no item 1.1, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-010.813/2016-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Cristina Maria Rosa Barros (564.324.961-87).
1.2. Orgéo/Entidade: Banco Central do Brasil.

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6412/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso V; 39, inciso I, da Lei 8.443/92; c/c os arts. 1°,
inciso VIII; 143, inciso IlI; 260, § 5° do Regimento Interno, em considerar prejudicado, por perda de
objeto, o exame dos atos de concessao referentes aos interessados identificados no item 1.1, e fazer a
determinacgéo abaixo indicada, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-023.928/2013-1 (REFORMA)

1.1. Interessados: Avanildo Dias Furtado (144.375.462-53); José Fernandes de Souza
(046.096.382-15); Raimundo Braga Pereira (209.018.952-53); Reginelson da Costa Blanc
(209.698.992-20)
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1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia de Administracio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo No Amapa

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinar & Sefip que priorize o exame das pensoes instituidas por Avanildo Dias Furtado
e por Reginelson da Costa Blanc e avalie a legalidade da inclusdo de parcelas judiciais na base de
célculo da penséo, bem como a concesséo do soldo e de vantagens integrais (peca 12, p. 5-15).

ACORDAO N° 6413/2017 - TCU — 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no artigo 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno, c/c o
enunciado 145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante do Tribunal, em retificar, por inexatidao
material, 0 Acorddo 10.990/2016 — TCU — Segunda Céamara, prolatado na sessdo de 4/10/2016, Ata
36/2016, relativamente ao subitem “9.1”, de modo que onde se 1€: “considerar revel, nos termos do art.
12, 8 3°, da Lei n° 8.443/1992, Valdir Nonato (CPF 277.412.819-68), dando-se prosseguimento ao
processo;”, leia-se: “considerar revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/1992, Valdir Donato
(CPF 172.481.751-53), dando-se prosseguimento ao processo;”’, mantendo-se inalterados os demais

2 9

termos do acdrdao ora retificado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-001.064/2014-2 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 031.887/2016-3 (COBRANGCA EXECUTIVA); 031.888/2016-0 (COBRANCA
EXECUTIVA).

1.2. Responsaveis: Levino Heller (277.412.819-68); Valdir Donato (172.481.751-53).

1.3. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de ltaliba — MT.

1.4. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso (SECEX-MT).

1.7. Representacao legal:

1.8. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6414/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no artigo 143, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno, c/c o
enunciado 145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante do Tribunal, em retificar, por inexatidao
material, 0 Acérdao N° 11941/2016 — TCU — Segunda Camara, prolatado na Sessdo de 8/11/2016 —
Ordinaria, Ata n® 39/2016 — 22 Camara, relativamente a 2212 linha da tabela constante do item 9.1 do
acordido (peca 28, p. 6, linha 5), de modo que onde se 1€&: “21/12/2008”, leia-se: “21/2/2008;
mantendo-se inalterados os demais termos do ac6rddo ora retificado, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-005.840/2015-5 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Valter Ferreira Kropidloski Janior (652.593.000-68)

1.2. Orgéo/Entidade: Caixa Econdmica Federal

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
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1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul (SECEX-
RS).

1.6. Representacdo legal: Guilherme Lopes Mair (32261/0OAB-DF) e outros, representando
Caixa Economica Federal.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6415/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 143, inciso V, alinea “a”, e 169, inciso I, do Regimento
Interno, em considerar cumprida a determinacdao constante do subitem 9.3 do Acérdao 12.492/2016-
TCU-22 Camara, e determinar o apensamento do processo a seguir relacionado aos autos do TC-
012.880/2013-2, sem prejuizo de que seja dada ciéncia da presente deliberacdo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-003.161/2017-0 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgéo/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaco.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (SECEX-RJ).
1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6416/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea “e”, do Regimento
Interno, ACORDAM, por unanimidade, e com fundamento no art. 183, paragrafo Unico, do RI/TCU,
em prorrogar, em carater excepcional, por mais 90 (noventa) dias, o prazo fixado para 0 cumprimento
do item 1.7.2 do Acérdéo 3.880/2017-TCU-22 Camara, a contar do término do ultimo prazo concedido,
em conformidade com o pronunciamento de peca 15 destes autos.

1. Processo TC-007.997/2017-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessados: Prefeitura Municipal de Pariconha - AL (35.634.435/0001-72); Secretaria de
Controle Externo - Alagoas (00.414.607/0002-07)

1.2. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Pariconha - AL

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (SECEX-AL).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

RELACAO N° 24/2017 — 22 Camara
Relator — Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
ACORDAO N° 6417/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao da 2% Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
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inciso I1; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.400/2017-4 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Dayse Maria da Silva Scremin (013.740.547-20); Denilson Cassiano Costa
Gomes (056.312.917-46); Diego Costa Silvestre da Silva (138.634.397-83); Diogo Ribeiro Garcia
(107.395.927-93); Douglas Portugal de Oliveira (083.841.707-89); Ednilson de Barros Silva
(082.952.587-45); Eduardo Ferreira Cavichio (069.355.717-66); Eduardo Veroneses de Souza
(136.189.007-08); Eduardo Valente Lino (056.603.087-08); Eledival Gomes dos Santos Junior
(297.537.912-91)

1.2. Unidade: Casa da Moeda do Brasil

1.3. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6418/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.401/2017-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Eliane da Silva Coelho (080.487.957-52); Elias de Barros Marins
(090.556.077-97); Elias de Oliveira (002.725.337-69); Elisa Yuki Tominaga (080.366.027-84);
Emerson da Costa Rocha (143.240.997-23); Evelyne Cunha Lima Schultz (056.795.157-09); Everson
Alves Santos (111.417.077-13); Everton Luiz Souza dos Santos (110.087.407-05); Fabio Roberto da
Silva Figueira (088.006.017-40); Fabio de Oliveira Ferreira (119.010.817-88)

1.2. Unidade: Casa da Moeda do Brasil

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6419/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I1; 143, inciso 1I; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme o0s pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.402/2017-7 (ATOS DE ADMISSAO)
1.1. Interessados: Fabricio Ambrozino Rodrigues (108.590.237-45); Fabricio Eduardo Ribeiro da
Silva (097.147.617-94); Felipe Aratjo Eustaquio (118.391.417-27); Felipe Aratjo Margal
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(129.052.647-80); Felipe Costa Rocha (018.754.255-43); Felipe Luiz Duarte Moreira (056.769.977-
37); Felipe da Silva Ramos (057.957.667-12); Felipe de Paiva Lima (033.810.197-75); Fernanda Cruz
dos Santos Galdino (099.008.747-65); Fernando Antonio Vater (994.029.717-34)

1.2. Unidade: Casa da Moeda do Brasil

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6420/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.435/2017-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Keyte Lima da Silva (008.960.191-28); Thiago Francisco Ferreira Costa
(016.241.981-39)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Goias

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6421/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissao de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.441/2017-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessada: Tatiana Assumpcéo de Castro (111.159.537-29)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido/RJ

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6422/2017 - TCU - 22 Camara
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com

fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, e nos termos do art. 7°, inciso 11, da Resolu¢do TCU n° 206/2007,
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com redacdo dada pela Resolugdo TCU n° 237/2010, que prevé a possibilidade de considerar-se
prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de admissdo cujos efeitos financeiros tenham se
exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo falecimento do admitido, seja pelo seu
desligamento do cargo a que se refere o ato de admissdo, ACORDAM em considerar prejudicada a
apreciacdo de mérito do(s) ato(s) de admissdo a seguir relacionado(s), de acordo com os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-015.631/2017-6 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Denise Pereira do Nascimento (772.179.000-00); Fernando Pivi de Almeida
(366.643.448-74); Filipe Zangarine Quadrado (339.308.698-70); Henrique Estides Delgado
(013.070.951-43); Leonardo Pinheiro Ribeiro (036.021.476-22); Luciane de Oliveira Saisse
(878.889.047-34); Luciano Blaszkowski (033.096.729-05); Luiz Felipe Cardoso Maline (116.809.877-
71); Marco Fonseca Marino (055.711.536-10)

1.2. Unidade: Comissdo de Valores Mobiliarios

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6423/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.617/2017-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Angélica Alves Cavalcanti Silva (072.227.557-99); Anne Caroline Zasnieski
Diniz (072.522.319-76); Aparecida Akemi Hataka Koyama (100.533.198-77); Arghus Mota
(001.889.742-88); Bruno Bezerra Cavalcanti Godoi (282.185.438-21); Bruno Cardozo Mohler
(006.922.530-33); Carlos Glauther Coutinho Florido (140.900.307-81); Carlos de Oliveira
(074.847.629-62); Claudio Lopes Nobre (090.611.976-60); Cristielle Regina Krein (008.751.890-24)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6424/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I1; 143, inciso 1I; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:
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1. Processo TC-016.618/2017-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Daniel Henrique Sousa Santos (658.544.623-20); Daniel Maniezo Barboza
(337.565.908-36); Daniela Silva Guiscem Passos (104.037.596-09); Dennis Simdes Rodrigues
(046.793.066-02); Diego Carneiro Anderson (027.465.210-24); Dinalva Lisboa de Moura
(031.093.935-65); Dirceu Issao Uehara (121.012.098-45); Elivania Santos Silva (049.665.954-52);
Elma Botelho Souza (957.726.855-20); Enio Felix Goncalves (105.002.677-23)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6425/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I1; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme 0s pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.620/2017-8 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Helena Cristina Dill (063.548.839-63); Hermann Moraes Mirindiba
(728.403.401-78); Hugo Maddalena Junior (756.190.597-15); Igor Alves Monteiro Rodrigues
(029.857.273-75); Iris Cheng (055.949.219-74); lvan Lucas Alves Oliveira (039.623.605-73); Ivanete
Andrade Almeida (066.015.506-04); Jailson Nogueira da Penha (656.596.432-72); Jakciley Viana
Duarte (104.891.547-60); Jaqueline Matias dos Santos (091.567.916-74)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6426/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.623/2017-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Luiz Alberto Holanda Carvalho (004.269.253-94); Mabel Queiroz de Oliveira
Gomes (089.566.414-39); Marcello D Aguiar Dantas (866.875.304-53); Marcelo Araguam de Sousa
(843.551.581-87); Marcelo Zednik (171.963.908-65); Marianna Mafra de Rezende (071.202.996-62);
Marlene Busanello (638.309.570-68); Mirian de Fatima Araujo (050.421.116-11); Murilo de Souza
Dias (019.905.711-74); Natiane Catsi Fortes Librelotto (008.604.490-76)

1.2. Unidade: Ministério da Fazenda

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro
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1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6427/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.755/2017-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Ana Claudia Torres (090.189.086-30); Anderson Diego de Oliveira Estevédo
(048.976.273-54); André Luiz da Silva Manoel (136.841.147-90); Andre Silva Trindade (055.699.916-
97); Andrea Mariano de Resende Marinho (006.413.156-43); Andreia Ferraz Dias de Araujo
(268.052.498-56); Andrio Bitencourt (953.833.010-20); Anténio Claudio de Souza Rosas
(900.965.687-04); Anténio Emmanuel Ferreira Cunha (063.907.889-32); Ariel Oliveira de Moraes
(013.594.235-75)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6428/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.756/2017-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Assimar Menezes Maia (010.469.022-45); Augusto Matias Joca Filho
(988.317.476-49); Bruno Furtado Pedrazoli (336.124.538-90); Bruno Nascimento de Andrade
(027.756.525-14); Caio Manzano de Almeida (331.089.858-09); Camila Xavier dos Anjos
(012.838.605-38); Carina Yumi Kisen (654.601.622-20); Carlos Alexandre da Silveira de Souza
(054.192.269-60); Carlos Diego Paravidino Machado (133.420.327-07); Carlos Eduardo Cardoso
(346.684.298-05)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6429/2017 - TCU - 22 Camara



24

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.761/2017-0 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Everson Santos da Silva (297.226.278-64); Everton Dall Evedove Crespi
(304.426.178-36); Fabiano Tozeli (349.246.078-00); Fabio Antonio Vinagre da Fonseca (069.666.586-
77); Fabio Junior de Sousa Conceicao (846.251.473-87); Fabio Marincek (081.433.208-04); Fabio
Rodrigues Paulino (938.783.893-53); Fabio Souza Pontes (133.126.917-29); Fabricio Matheus Santos
Silva (029.461.191-65); Felipe Dantas Bezerra (054.408.364-46)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6430/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso I1; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.762/2017-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Felipe Gomes da Silva (941.533.962-49); Felipe Silva Correia (394.363.608-
94); Fellipe de Mello Penha (124.464.557-51); Fernando Araujo de Souza (014.311.316-01); Fernando
Pereira de Barros (368.782.218-46); Fernando Sergio de Andrade Reis (881.220.007-97); Filipe Peres
da Paixao (092.535.936-01); Filomeno Lisboa da Silva Filho (847.493.263-72); Flaviane Araujo de
Oliveira Riddo (058.469.959-00); Flavio Ant6nio Chiarini Pereira (043.466.266-61)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6431/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissao de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.765/2017-6 (ATOS DE ADMISSAO)
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1.1. Interessados: italo Roque de Carvalho Souza (091.356.996-80); lvy Leal Alves dos Santos
(114.263.947-99); Jadson Noleto Sales (380.482.801-91); Jaiane Damasceno Agra (075.602.834-54);
Jaqueline Monique Albuquerque de Jesus (018.198.565-93); Jederson Valentim Machado
(014.818.950-44); Jessyka Fernanda Moreira Barbosa (746.668.861-68); Jodo Luiz de Oliveira Junior
(004.212.443-30); Jodo Paulo Nogueira Martinez (381.814.858-90); Jodo Vitor da Silva Antdo
(332.924.208-65)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6432/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme o0s
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.767/2017-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Kesia da Silva Santos (072.056.369-06); Keuberth Reis do Nascimento
(980.250.823-34); Larissa Marcon (104.047.636-85); Larissa Sales Cardoso Naves (055.551.146-48);
Leandro Barreto Fontes (100.090.497-03); Leandro Luiz Henn (018.261.429-83); Luan Deyvid Silva
Barboza (085.092.004-32); Lucas Leandro da Silva (012.247.580-13); Lucas Leite Lopes
(115.682.777-92); Lucas Porto Carneiro Santos (024.722.733-12)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6433/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso I1; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.770/2017-0 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Marlon Monteiro Militani (250.600.418-16); Mateus Pinheiro Cruz
(021.772.275-00); Mauricio Berlanda (067.512.529-43); Mauricio Borges Silva (171.494.168-02);
Miguel Ricardo Almeida Costa (977.455.963-00); Monica Benevides Marques (034.668.805-13);
Naiara Aldavia da Cruz Ramos (088.866.216-55); Neize Gean Espindola Soares (365.775.531-49);
Neyde Maryane Couto Rodrigues (070.614.846-08); Paula Cristina Konzen (005.720.520-57)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro
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1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6434/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.772/2017-2 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Rafael Valencio Barros (027.919.316-51); Rafaela Rezende Vieira
(066.517.086-60); Raphael Camara Mandarino (007.633.474-00); Raquel Oliveira Rocha
(056.041.875-26); Reinaldo Ramos de Freitas (040.439.006-43); Renata de Carvalho Higino
(230.553.708-56); Renato Vinicius Mussi (069.899.409-48); Renato da Silva Neves (018.553.925-42);
Rhonattas Santos Ferro (068.973.224-40); Rita Cassia da Rosa Gomes (898.403.480-00)

1.2. Unidade: Banco do Brasil S.A.

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6435/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 11; 143, inciso I1; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.794/2017-6 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Luiz Otdvio Gongalves Destefano Junior (056.807.327-42); Luiz William
Portela da Silva (139.046.137-82); Marcelo Otavio Ferreira de Matos (018.166.827-05); Marcilio
Gomes Gongcalves (966.010.787-00); Marcio Oliveira da Silva (100.230.827-55); Marcos André
Gomes Mello (091.424.427-29); Marcus Vinicius Simplicio do Carmo (105.342.117-63); Mariana
Miguens Itajahy (106.695.767-35); Mateus Eduardo Lima de Oliveira (121.868.737-10); Michel de
Araujo Império (120.146.837-00)

1.2. Unidade: Casa da Moeda do Brasil

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6436/2017 - TCU - 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.795/2017-2 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Milaine de Jesus Araujo (116.687.657-80); Murilo Fonseca dos Santos da
Silva (123.738.477-01); Natalia Magalh&es Rodrigues Binoto (058.082.767-48); Paulo Victor Vieira
da Silva (118.346.627-70); Pedro Duarte de Araujo Cid (098.247.807-00); Priscila Portella Guerra
(126.273.637-43); Priscylla Muniz Moraes (139.741.847-83); Rachel Dias Bonato (116.208.367-00);
Rafael Arbex Barcellos (089.823.797-11); Rafael de Almeida Leite (058.679.097-78)

1.2. Unidade: Casa da Moeda do Brasil

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6437/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 11; 143, inciso I1; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.796/2017-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Rafael Moura de Pontes (143.421.447-86); Rafael Nascimento de Souza
(109.894.287-61); Rafael de Azeredo Santos (096.010.817-39); Rai Luciano Viana (122.552.297-81)

1.2. Unidade: Casa da Moeda do Brasil

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6438/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso Il; 143, inciso 1l; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal
para fins de registro o ato de admisséo de pessoal a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-016.860/2017-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessada: Solange Madeiro da Costa (046.675.394-29)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin
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1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6439/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.863/2017-8 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessadas: Flavia Gongalves Dias (051.058.026-24); Flavia Mariana de Campos Cordeiro
Lopes (068.654.386-63); Luciana Ribeiro de Morais (796.419.466-68)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6440/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 11; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal
para fins de registro o ato de admissé@o de pessoal a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-016.866/2017-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessada: Livia Marcondes Dionesi (113.908.777-01)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

1.3. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6441/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissao de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.867/2017-3 (ATOS DE ADMISSAO)
1.1. Interessado: Adair Gongalves da Cunha (169.053.298-00)
1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
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1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6442/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.869/2017-6 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Ana Carla Coimbra dos Reis (089.501.596-00); Antbnio Santos Rolim
(992.531.197-72); Dénis Leite Gomes (616.801.922-72); Gabriel Deivid Martins Leite (089.594.976-
81); Jodo Gustavo de Souza Alves Camdes (051.751.236-02); Karla Cristian Bellini (035.911.376-18);
Marcelo Miranda Valadares (061.195.696-93); Marcos Felipe Elias Dias (075.651.646-31); Maria
Daniela Feijdo Tavares (802.821.132-15); Milena Souza de Almeida (017.479.395-28)

1.2. Unidade: Justica Federal de 1° e 2° Graus da 12 Regido/DF

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6443/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissao de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.873/2017-3 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Aline de Souza Pereira (365.444.328-14); Henrique Bastos Spera
(159.085.808-56); Paula Campos Teixeira (088.907.136-58); Phelipe Vicente de Paula Cardoso
(226.402.618-94)

1.2. Unidade: Justica Federal de 1° e 2° Graus da 3? Regido/SP

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendag6es/Orientacdes: ndo héa.

ACORDAO N° 6444/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2% Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
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inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.875/2017-6 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessada: Isaura Angela Rodrigues Aragéo (891.383.094-91)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6445/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.877/2017-9 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Martha Arruda Oliveira (638.961.842-53); Thiago Leite Takahashi
(902.964.352-87)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido/AM e RR

1.3. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6446/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso I1; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legais
para fins de registro os atos de admissdo de pessoal a seguir relacionados, conforme os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.882/2017-2 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Camila Aurea de Oliveira (096.691.946-79); Debora Carvalho de Assis
(089.104.866-94); Marcus Cesar Azevedo (007.165.410-09); Maria Clara Lucena Adams
(579.360.050-72); Pedro Elias Longhi Cechet (022.283.080-80)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido/RS

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacgdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 6447/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.885/2017-1 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessado: Gustavo Castro Picchi Martins (366.851.148-94)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido/MA

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin
1.5. Unidade Teécnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6448/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso II; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.887/2017-4 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Carlos Henrique Pinheiro Gongalves (682.232.773-87); Gilberto Rezende de
Almeida Junior (079.481.376-37); Isabelle Mendes de Sousa (080.375.286-50)

1.2. Unidade: Tribunal Superior Eleitoral

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6449/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 11; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal
para fins de registro o ato de admissdo de pessoal a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-016.898/2017-6 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Ant6nio Dantas Veloso Filho (836.346.653-00)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regiéo/PI

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacgdo legal: ndo ha.
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1.7. Determinagdes/Recomendagbes/Orientacdes: ndo ha.
ACORDAO N° 6450/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1I; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-016.901/2017-7 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessados: Gloria Mariani Ferreira Nogueira (132.151.627-41); Helbertt de Souza
Magalhées (005.652.741-12)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regido/MT

1.3. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6451/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso 1l; 143, inciso Il; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-017.077/2017-6 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessados: Cristiane Beloni Laureano (005.933.049-00); Daniel Favretto (019.707.329-
89); Daniel Henrique Sobrinho de Carvalho (078.796.536-78); Daniel Rios Couto (014.648.235-29);
Danielle de Lima Silva (051.931.236-86); Dario Alexander da Costa Alcantara (074.748.977-76);
Denis da Costa Morcelli (410.834.488-03); Douglas Camara Santiago (165.120.438-12); Edilene Dias
de Almeida (095.652.358-75); Engel Abreu da Costa e Silva (016.059.445-64)

1.2. Unidade: Servico Federal de Processamento de Dados

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6452/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso IlI; 143, inciso Il; e 259, inciso |, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar
legal(ais) para fins de registro o(s) ato(s) de admissdo de pessoal a seguir relacionado(s), conforme os
pareceres emitidos nos autos:
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1. Processo TC-017.743/2017-6 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Interessada: Geisa Menani Silva Reghini (222.170.788-52)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 24? Regido/MS

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6453/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259,
inciso |, do Regimento Interno/TCU, e nos termos do art. 7°, inciso I, da Resolugédo TCU n° 206/2007,
com redacdo dada pela Resolucdo TCU n° 237/2010, que prevé a possibilidade de considerar-se
prejudicado, por perda de objeto, o exame dos atos de admissdo cujos efeitos financeiros tenham se
exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo falecimento do admitido, seja pelo seu
desligamento do cargo a que se refere o ato de admissdo, ACORDAM em considerar prejudicada a
apreciacdo de mérito do(s) ato(s) de admissdo a seguir relacionado(s), de acordo com os pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-018.399/2017-7 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Interessado: Felipe Orletti Penedo (104.572.617-65)

1.2. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido/ES

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6454/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso VIII; 17,
inciso I11; 143, inciso 1I; e 259, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em considerar legal
para fins de registro o ato de concessdo a seguir relacionado, conforme os pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-016.412/2017-6 (PENSAO CIVIL)

1.1. Interessada: Iracema Costa de Santana (141.927.565-87)

1.2. Unidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado da Bahia
1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

1.6. Representacéo legal: ndo hé.

1.7. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6455/2017 - TCU — 22 Camara
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, incisos | e II; 17; 18 e 23, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I; 17, inciso I; 143, inciso I; 207 e 208 do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em
julgar regulares com ressalva as contas de André Borges Arisa, Anderson Vidal Corréa e Adriana
Freitas Branddo Correia, dando-lhes quitagdo, regulares as contas dos demais arrolados no presente
processo, dando-lhes quitacdo plena, adotando a seguinte medida sugerida nos pareceres emitidos nos
autos:

1. Processo TC-000.622/2017-6 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2016)

1.1. Responsaveis: Adriana Freitas Branddo Correia (957.173.407-10); Anderson Vidal Corréa
(400.732.891-91); André Borges Arisa (892.136.617-20); Anténio Jayme Boente (703.713.427-91);
Bernardo Moreira Garcez Neto (180.020.727-15); Edson Aguiar de Vasconcelos (223.511.087-87);
Fabio Lami Junior (034.099.807-50); Jacqueline Lima Montenegro (805.815.877-15)

1.2. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ)

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Seccex/RJ

1.6. Representacdo legal: ndo ha

1.7. Dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro acerca das seguintes
impropriedades:

1.7.1. o rol de responsaveis constante a peca 2 ndo traz as seguintes informacdes, em afronta aos
incisos 1V, V e VI do art. 11 da IN TCU 63/2010: identificacdo dos atos formais de nomeacao,
designacdo ou exoneracdo, incluindo a data de publicacdo no Diario Oficial da Unido ou em
documento de divulgacdo pertinente; endereco residencial completo; endereco de correio eletronico;

1.7.2. os imdveis sob gestdo do TRE/RJ ndo atendem a todos os critérios de acessibilidade
estabelecidos na Lei 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto 5.296/2004, e na norma ABNT NBR
9050:2004.

ACORDAO N° 6456/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d", do Regimento Interno/TCU, c/c o Enunciado 145 da
Sumula da Jurisprudéncia predominante do Tribunal de Contas da Unido, ACORDAM, por
unanimidade, em retificar, por inexatiddo material, o Acérdao 3.472/2017 — 2% Camara, prolatado na
Sessdo de 25/04/2017, Ata 13/2017, relativamente:

a) ao item 3, para que, onde se 1€ “Zumbi Construcdes e Empreendimentos Ltda. — ME
(CNPJ 08.606.198/0001-63)”, leia-se “Zumbi Construcdes e Empreendimentos Ltda. — ME (CNPJ
07.571.400/0001-04)”;

b) ao subitem 9.1, para que, onde se 1& “Maria Simone Martins Machado”, leia-se “Maria
Simone Martins Machado Correia”;

Mantendo-se os demais termos do acorddo ora retificado, de acordo com 0s pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-018.014/2015-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Amara Cristina da Solidade Brandao (163.207.514-87); Benedito de Pontes
Santos (239.855.504-68); Maria Simone Martins Machado Correia (332.043.064-53); Zumbi
Construcoes e Empreendimentos Ltda. — ME (07.571.400/0001-04)

1.2. Unidade: Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL
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1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (Secex/CE)

1.6. Advogados constituidos nos autos: Fernando Antdnio Jambo Muniz Falcdo (OAB/AL
5.589), Carlos Roberto Ferreira Costa (OAB/AL 3.173) e outros

1.7. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha

ACORDAO N° 6457/2017 - TCU — 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d", do Regimento Interno/TCU, c/c a Simula-TCU 145,
ACORDAM, por unanimidade, em retificar, por inexatiddo material, 0 Acorddo 2.947/2017 — 22
Cémara, prolatado na Sesséo de 28/3/2017, Ata 9/2017, nos seguintes termos:

1) onde se 1€ “José Gideilson Marcelino Jacinto”, leia-se “José Gildeilson Marcelino Jacinto”;

2) Acrescentar o item 9.5.1, com o seguinte teor: “autorizar a cobranca judicial das dividas, caso
ndo atendidas as notificacdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;”

1. Processo TC-018.945/2013-9 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Hércules Anténio Pessoa Ribeiro (ex-prefeito, falecido, CPF 401.724.494-
72); José Gildeilson Marcelino Jacinto (CPF 058.502.424-30), Benigno Pontes de Aradjo (CPF
052.235.854-37) e José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30, socios da empresa DR
Projetos e Construgbes Ltda. — ME); e DR Projetos e Construcbes Ltda. — ME (CNPJ
07.913.242/0001-15)

1.2. Unidade: Prefeitura Municipal de Pitimbu/PB

1.3. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex/PB)

1.6. Representacdo legal: ndo ha

1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha

ACORDAO N° 6458/2017 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Cémara, com
fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d", do Regimento Interno/TCU, c/c o Enunciado n°® 145 da
Sumula da Jurisprudéncia predominante do Tribunal de Contas da Unido, ACORDAM, por
unanimidade, em retificar, por inexatiddo material, o Acorddo 3092/2017 — TCU - 2% Céamara,
prolatado na Sessdo de 04/04/2017, Ata n° 10/2017, relativamente ao item 8, para que, onde se Ié:
“Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.333)”, leia-se: “Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB
14.233)”, mantendo-se os demais termos do acordao ora retificado, de acordo com 0s pareceres
emitidos nos autos:

1. Processo TC-032.134/2013-4 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Damisio Mangueira da Silva (617.124.854-15) e Hidro PerfuracGes Eireli -
EPP (04.830.606/0001-05)

1.2. Unidade: Prefeitura Municipal de Triunfo/PB

1.3. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (SECEX-PB).
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1.6. Representacdo legal: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233), Paulo Sabino de
Santana (OAB/PB 9.231) e outros
1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6459/2017 - TCU - 22 Camara

1. Processo TC-009.095/2015-2 Embargos de Declaragdo (em Pedido de Reexame)

2. Embargante: Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Rio de Grande do Norte
(24.365.868/0001-53)

3. Unidade: Universidade Federal Rural do Semiérido

4. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

4.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Jose Mucio Monteiro

5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

6. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(SEFIP).

7. Representacdo legal: Paulo Varandas Junior (OAB/DF 15.518) e outros

8. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examinam, nesta fase processual,
embargos de declaracdo (peca 96) apresentados pelo Sindicato dos Servidores Pablicos Federais do
Rio de Grande do Norte (Sindsep/RN) em face do Acorddo 1.633/2017 — 22 Camara.

Considerando que a deliberacdo recorrida ndo aborda, de forma direta, direitos subjetivos de
servidores individualmente identificados e seus efeitos afetam grande nimero de interessados;

Considerando que, nos presentes autos, foram examinados atos de gestdo praticados pelo 6rgéo
fiscalizado, caracterizando relacdo processual apenas entre o0 TCU e aquele 6rgdo, ndo havendo
legitimidade recursal de entidades sindicais;

Considerando que esse foi 0 mesmo entendimento proferido pela 22 Camara nestes autos, por
meio do Acorddo 5.432/2017, ao apreciar embargos de declaracdo opostos pelo Sindsep/RN em face
do Acdrdéo 11.374/2016 — 22 Camara;

Considerando que o orgdo fiscalizado devera oferecer oportunidade de contraditorio e ampla
defesa de forma individualizada aos servidores afetados pelo cumprimento do Acérddo 11.374/2016 —
2° Camara, conforme expressamente previsto no item 9.1.1. dessa deliberacéo;

Considerando o encaminhamento dado nestes autos a matéria conexa a ora apresentada pelo
embargante, quando da prolacdo dos Acdrdaos 1.633/2017 e 5.432/2017, ambos da 22 Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 22 Camara,
com fundamento nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 277 e 287 do Regimento Interno do
TCU, em:

8.1. ndo conhecer dos presentes embargos de declaracéo;

8.2. remeter este processo a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal para exame da peca 96, em
sede de monitoramento do Acordao 11.374/2016 — 22 Camara, de modo a dar o0 mesmo tratamento
determinado nos subitens 9.2 do Acérddo 1.633/2017 — 22 Camara e 9.3 do Acorddo 5.432/2017 — 2@
Camarg;

8.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

RELA(;AO N° 18/2017 — 22 Camara
Relatora — Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N° 6460/2017 - TCU — 22 Camara
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Vistos estes atos de aposentadoria de Milton Marques Monteiro; Mucio Gontijo de Faria; Nery
Ferreira; Ortencio Viana de Souza; Ruy Monteiro Conde; Seiji Yano e Silverio Jacomo Melotti, ex-
servidores do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, cadastrados no sistema
Sisac para apreciacédo deste Tribunal,

considerando que a proposta da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip foi de que os atos
sejam considerados legais para fins de registro;

considerando que o Ministério Publico do TCU — MPTCU propds seja considerado prejudicado,
por perda de objeto, o exame de mérito dos atos, pois as aposentadorias em exame ndo surtem mais
efeitos financeiros, em razéo do falecimento dos servidores, conforme esclareceu o Controle Interno
no campo destinado a “JUSTIFICATIVA PARECER CONTROLE INTERNO”.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade e com fundamento no art. 7°, inciso I, da Resolugdo TCU 206/2007, em
considerar prejudicado, por perda de objeto, 0 exame dos atos de concessdo de aposentadoria de
Milton Marques Monteiro; Mucio Gontijo de Faria; Nery Ferreira; Ortencio Viana de Souza; Ruy
Monteiro Conde; Seiji Yano e Silverio Jacomo Melotti, ante o falecimento dos interessados, de acordo
com o parecer emitido pelo Ministério Publico junto ao TCU.

1. Processo TC-013.694/2017-0 (APOSENTADORIA)

1.1.Classe de Assunto: V

1.2. Interessados: Milton Marques Monteiro (CPF 006.336.232-53); Mucio Gontijo de Faria
(CPF 012.709.406-78); Nery Ferreira (CPF 012.411.927-15); Ortencio Viana de Souza (CPF
007.574.462-72); Ruy Monteiro Conde (CPF 075.231.651-68); Seiji Yano (CPF 152.043.758-72);
Silverio Jacomo Melotti (CPF 071.844.097-87).

1.3. Unidade: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip.

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6461/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso |, da Lei 8.443/1992, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, o ato de admissao de pessoal de Diomario Nunes de
Oliveira.

1. Processo TC-015.362/2017-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Classe de Assunto: IV.

1.2. Interessado: Diomario Nunes de Oliveira (CPF 033.504.235-07).

1.3. Unidade: Diretoria Regional da ECT na Bahia — DR/BA.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representac&o legal: ndo ha.

1.8. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo hé.
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ACORDAO N° 6462/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados
relacionados abaixo.

1. Processo TC-015.368/2017-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Classe de Assunto: 1V.

1.2. Interessados: Alex Sousa do Nascimento (CPF 935.192.902-78); Anderson de Jesus
Falheiros (CPF 044.544.574-25); Antonelli Telino Nogueira (CPF 712.719.292-87); Carla Andrea
Pereira dos Santos Fernande (CPF 857.379.682-00); Erico Fabricio Monteiro Cavalcante (CPF
044.640.854-90); Heriberto Silva da Silva (CPF 358.939.902-34); Marcel Patrick Lima Nacif (CPF
700.445.622-68); Marcelo Ferreira Paes Barreto (CPF 696.320.142-00); Mauro Reis de Jesus Silva
(CPF 632.763.722-15); Rayane Menino Costa (CPF 000.303.712-60).

1.3. Unidade: Diretoria Regional da ECT no Para — DR/PA.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6463/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissédo de pessoal dos interessados
relacionados abaixo.

1. Processo TC-015.417/2017-4 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Classe de Assunto: 1V.

1.2. Interessados: Daniel Goro Takey (CPF 287.763.038-29); Daniel Vieira Barbosa (CPF
108.865.557-28); Daniela Cristina Bellio (CPF 031.876.029-08); Daniela Silva Barbosa (CPF
903.250.444-49); Daniela Zanoni Conejo (CPF 031.696.971-02); Danilo Carvalho Costa (CPF
008.100.745-08); Dario Rocha de Lima (CPF 053.787.067-93); Diana Bezerra Duarte (CPF
044.102.824-17); Douglas Bordin (CPF 822.934.060-91); Gustavo Henrique Sanches (CPF
321.695.548-66).

1.3. Unidade: Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacéo legal: ndo hé.

1.8. Determinagdes/Recomendac6es/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6464/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
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inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 8§ 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissédo de pessoal dos interessados
relacionados abaixo.

1. Processo TC-015.455/2017-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Classe de Assunto: 1V.

1.2. Interessados: Wander Ronielly de Souza Amaral (CPF 730.082.651-20); Wanilde Gabriela
Mendes Rabelo (CPF 471.142.581-00); Welliton dos Santos Severo (CPF 396.797.994-68); Welmon
Pereira da Silva (CPF 889.507.511-00); Welton Gomes Ribeiro (CPF 001.973.761-00); Wenilton
Pereira Felinto (CPF 845.880.201-53); Weudson Batista Moreira (CPF 984.849.901-68).

1.3. Unidade: Diretoria Regional da ECT no Distrito Federal — DR/DF.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacéo legal: ndo ha.

1.8. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6465/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissédo de pessoal dos interessados
relacionados abaixo.

1. Processo TC-016.606/2017-5 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Classe de Assunto: 1V.

1.2. Interessados: Ederson Aparecido Fortunato (CPF 342.903.588-02); Ronaldo de Paula
Rodrigues Filho (CPF 310.379.528-98).

1.3. Unidade: Diretoria Regional da ECT em Sao Paulo/Interior — DR/SPI.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6466/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, 0 ato de admissdo de pessoal de Artur Vicente
Pfeifer Coelho.

1. Processo TC-016.700/2017-1 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Classe de Assunto: IV.

1.2. Interessado: Artur Vicente Pfeifer Coelho (CPF 956.267.600-59).

1.3. Unidade: Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A..

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
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1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).
1.7. Representacdo legal: ndo ha.
1.8. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6467/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissédo de pessoal dos interessados
relacionados abaixo.

1. Processo TC-016.810/2017-1 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Classe de Assunto: 1V.

1.2. Interessados: Everton Alves de Souza Silva (CPF 096.957.404-56); Fabio Molina de Brito
(CPF 706.093.301-87); Fabio Reccanello de Almeida (CPF 052.526.229-65); Felipe Galvao de
Oliveira (CPF 045.012.864-40); Fernanda Reboucas Lira (CPF 051.516.424-05); Fernando Luiz Neves
Bezerra de Melo (CPF 028.825.444-99); Flavio Gledson Tavares dos Santos (CPF 041.405.134-38);
Francisco Assis Pereira da Silva (CPF 039.234.051-89); Gabriel Souza de Carvalho Ramos (CPF
104.646.957-67); Geneildo Diniz Rodrigues (CPF 064.446.894-73).

1.3. Unidade: Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6468/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 8§ 1° e 2°, do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissdo de pessoal dos interessados
relacionados abaixo.

1. Processo TC-016.812/2017-4 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Classe de Assunto: 1V.

1.2. Interessados: Geovan de Sousa Concei¢do (CPF 690.213.502-97); Giovani Segala (CPF
005.987.910-60); Gisele Ribeiro Martins (CPF 011.610.931-92); Giuliano Gustavo Moro Reboli (CPF
033.567.399-64); Glaucio Jose Dalla Cortt Cella (CPF 010.464.269-66); Guilherme Augusto Tatesudi
(CPF 060.975.719-92); Gustavo Germano dos Santos Campos (CPF 094.941.687-80); Guillherme de
Matos Otoni (CPF 008.635.165-64); Paulo Sergio Brito Santos (CPF 012.652.645-11).

1.3. Unidade: Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacéo legal: ndo hé.

1.8. Determinagdes/Recomendagfes/Orientacdes: ndo hé.

ACORDAO N° 6469/2017 - TCU - 22 Camara
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Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissédo de pessoal dos interessados
relacionados abaixo.

1. Processo TC-016.821/2017-3 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Classe de Assunto: IV.

1.2. Interessados: Cesar Augusto da Rosa Soares (CPF 368.455.258-54); Frederico Joao
Massignan Filho (CPF 016.168.759-84); Peterson Faria Coura (CPF 828.973.871-49).

1.3. Unidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacéo legal: ndo ha.

1.8. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6470/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissédo de pessoal dos interessados
relacionados abaixo.

1. Processo TC-016.856/2017-1 (ATOS DE ADMISSAQ)

1.1. Classe de Assunto: 1V.

1.2. Interessados: Tiago Carneiro de Lima (CPF 030.895.371-17); Valdo Orna de Gusmao Junior
(CPF 860.552.161-91); Wanessa de Alvarenga Silva (CPF 101.327.236-62).

1.3. Unidade: Telecomunicacdes Brasileiras S.A..

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6471/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 260, 8§88 1° e 2°, do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, o ato de admissé@o de pessoal de Elizandra Mara dos
Santos Beffa.

1. Processo TC-016.904/2017-6 (ATOS DE ADMISSAO)

1.1. Classe de Assunto: IV.

1.2. Interessada: Elizandra Mara dos Santos Beffa (CPF 056.992.679-30).
1.3. Unidade: Diretoria Regional da ECT no Parand — DR/PR.
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1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Pablico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.
1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacdo legal: ndo ha.

1.8. Determinagdes/Recomendagbes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6472/2017 - TCU — 22 Camara

Visto este pedido do Brigadeiro Intendente Sérgio Almeida de Paula e Silva, Chefe Interino do
Centro de Controle Interno da Aerondutica, de prorrogacdo de prazo para cumprimento do item 9.3 do
acorddo 1.987/2017 — 22 Camara.

Considerando que a determinacao refere-se a exclusdo de rubricas judiciais envolvendo apenas
dois beneficiarios;

considerando que o 6rgdo teve ciéncia da deliberacdo em 16/05/2017 (peca 48), ha mais de 50
dias;

considerando que o solicitante ndo apresentou suficiente detalhamento das dificuldades
encontradas para cumprimento do decisum;

Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com o parecer da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal e com fundamento
no artigo 143, inciso V, alinea “¢”, e § 3°, do Regimento Interno, em indeferir o pleito e em dar ciéncia
desta deliberacdo ao interessado.

1. Processo TC-000.305/2007-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Classe de Assunto: V.

1.2. Interessado: brigadeiro intendente Sérgio Almeida de Paula e Silva, Chefe Interino do
Centro de Controle Interno.

1.3. Unidade: Centro de Controle Interno da Aeronautica.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: nédo ha.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacbes: ndo ha.

ACORDAO N° 6473/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessdo de pensdo civil a Ivanize da Silva
Povoleri Ferreira e em fazer as determinac6es sugeridas no parecer do Ministério Publico junto ao
TCU.

1. Processo TC-012.305/2017-0 (PENSAO CIVIL)

1.1. Classe de Assunto: V.

1.2. Interessada: lvanize da Silva Povoleri Ferreira (CPF 103.418.257-94).

1.3. Unidade: Advocacia-Geral da Unido.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.
1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representac&o legal: ndo ha.
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1.8. Determinar a Advocacia-Geral da Unido que retifique o reajuste do beneficio, considerando
0 disposto na Lei 10.887/2004.
1.9. Determinar & Sefip que monitore o cumprimento da determinagéo constante do subitem 1.8.

ACORDAO N° 6474/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal, 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, 88 1° e 2° do Regimento
Interno, em considerar legal, para fins de registro, o ato de concessao de pensdo civil a Maria de
Nazare Melo dos Santos.

1. Processo TC-016.421/2017-5 (PENSAO CIVIL)

1.1. Classe de Assunto: V.

1.2. Interessada: Maria de Nazare Melo dos Santos (CPF 042.131.222-04).

1.3. Unidade: Fundac&o Nacional do indio.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.
1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinac6es/Recomendac¢des/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6475/2017 - TCU - 22 Camara

VISTA, relatada e discutida a prestacdo de contas do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sergipe, referente ao exercicio de 2015.

Considerando que o Controle Interno apontou as seguintes constatacdes no relatorio de auditoria
das contas: a) descumprimento de prazos estabelecidos pela art. 7° da Instrucdo Normativa TCU
55/2007; b) ndo registro de atos de pessoal no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admisséo
e Concessao de Penstes Civis e Militares — Sisac; c) identificacdo de indicios de acumulacgéo funcional
irregular; d) auséncia de indicadores de desempenho préprios; e) auséncia de acompanhamento
pedagdgico e de acBes de estimulo a permanéncia de estudantes em cursos do Pronatec; e f)
deficiéncias na infraestrutura fisica e educativa dos cursos em andamento desse programa;

considerando que aquele 6rgdo apenas apontou como ressalva para as contas a ocorréncia
indicada na alinea “c”;

considerando que, apos a realizacdo de inspecdo na entidade, a Secretaria de Controle Externo no
Estado de Sergipe — Secex/SE defendeu que as falhas indicadas nas alineas “e” ¢ “f” devem constituir
ressalva para as contas do reitor, Ailton Ribeiro de Oliveira;

considerando que, segundo o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU, a
ocorréncia a que se refere a alinea “f” deve ensejar a ressalva das contas também do diretor-geral do
Campus de Séo Cristovao, Alfredo Franco Cabral, haja vista que as deficiéncias na infraestrutura fisica
e educativa dos cursos do Pronatec foram constatadas especialmente naquele local, com o que estou de
acordo;

considerando que a constatacdo indicada na alinea “c”, de fato, ainda merece trabalhos de
apuracdo, constituindo, por ora, apenas indicios de situacdes de acumulacdes de cargos indevidas;

considerando que a Secex/SE, a fim de sanar a questdo, propds determinagdo na qual incluiu
orientacdo a entidade de que as acumulagcfes de dois cargos de professor, ou a de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico, devem estar limitadas & jornada total semanal de sessenta
horas, constando de sua instru¢do que, para tanto, “pouco importa se o outro vinculo do servidor ¢
publico ou privado”, pois o limite visaria ndo prejudicar a eficiéncia do servigo publico;


http://www.12icfex.eb.mil.br/index.php?option=com_content&view=article&id=99:sisac-sistema-de-apreciacao-e-registro-dos-atos-de-admissao-e-concessao-pensoes-civis-e-militares&catid=61&Itemid=133
http://www.12icfex.eb.mil.br/index.php?option=com_content&view=article&id=99:sisac-sistema-de-apreciacao-e-registro-dos-atos-de-admissao-e-concessao-pensoes-civis-e-militares&catid=61&Itemid=133
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considerando que o parecer GQ 145, da Advocacia-Geral da Unido, reportou-se a caso de
acumulacéo de dois cargos ou empregos de que decorra a sujei¢do do servidor a regimes de trabalho
que perfacam o total de oitenta horas semanais;

considerando que, embora existam deliberacdes do Poder Judiciario e deste Tribunal que
concluiram pela aplicacdo do limite total de sessenta horas semanais para efeito de acumulagdo de
cargos ou empregos publicos, a questdo ainda ndo esté inteiramente pacificada, porquanto ha acérdaos
que decidiram pela necessidade de avaliar cada caso concreto, conforme julgados citados na instrucao;

considerando que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que é vedado ao professor
submetido ao regime de dedicacdo exclusiva exercer outra atividade remunerada, publica ou privada
(acérddos 104/2009 e 1.336/2012 — Plenéario, da relatoria dos ministros Aroldo Cedraz e José Jorge,
respectivamente, e acorddo 425/2012 — 1* Camara, da minha relatoria, por exemplo);

considerando que, para cargos ndo submetidos ao regime de dedicagao exclusiva, o Tribunal tem
deliberado que a existéncia de vinculos empregaticios junto ao setor privado ndo configura hipotese de
acumulacdo de cargos ou empregos, mas demanda assegurar que o servidor ndo exerca atividade
incompativel com seu horario de trabalho no ente publico, em descumprimento a regras da Lei
8.112/1990 (acordéao 5.666/2015 — 22 Camara, da minha relatoria, a titulo ilustrativo);

considerando que ndo compete ao Tribunal, na auséncia de norma sobre o assunto, fixar
objetivamente o limite de horas semanais para fins da compatibilidade de horarios a que se refere o art.
37, inciso XVI, da Constituicdo de 1988;

considerando que as conclusdes sobre cada caso identificado com indicios de irregularidades
dependem das apuracOes da entidade para avaliar a existéncia de possibilidade fatica de harmonizacéo
dos horéarios de outros cargos/empregos com as jornadas regulares na instituicdo, o que podera ser
acompanhado em proximas contas;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992, em julgar
regulares com ressalva as contas de Ailton Ribeiro de Oliveira e de Alfredo Franco Cabral e dar-lhes
quitacdo; com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso |, da Lei 8.443/1992, em
julgar regulares as contas dos demais responsaveis relacionados abaixo e dar-lhes quitacdo plena; e em
fazer as seguintes determinacdes:

1. Processo TC-025.775/2016-2 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2015)

1.1. Responsaveis: Adelson dos Santos Fonseca (CPF 376.709.485-15), Ailton Ribeiro de
Oliveira (CPF 077.847.755-04), Alberto Aciole Bomfim (CPF 102.441.405-10), Alex Sandro Barbosa
de Carvalho (CPF 532.165.985-00), Alfredo Franco Cabral (CPF 110.007.405-87), Carlos Leopoldo
Pinto Siqueira (CPF 590.633.785-72), Daniel Henrique Rodrigues (CPF 050.874.856-93), Daniele
Barbosa de Souza Almeida (CPF 002.329.575-92), Danielle Amaral Menendez (CPF 795.156.815-53),
Diego Rodrigues da Silva Santos (CPF 015.823.415-40), Elber Ribeiro Gama (CPF 973.739.405-44),
Erasto Viana Silva Gama (CPF 011.307.095-07), Fernando Lucas de Oliveira Farias (CPF
032.034.375-89), Jose Augusto Andrade Filho (CPF 808.362.595-72), Jose Franco de Azevedo (CPF
273.521.615-20), Jose Osman dos Santos (CPF 878.587.035-87), Jose Rocha Filho (CPF 626.350.265-
72), Juciana Karla Melo Lima (CPF 985.359.945-72), Kelly Cristina Barbosa (CPF 169.373.578-42),
Marco Arlindo Amorim Melo Nery (CPF 944.207.265-04), Marcus Paulo Rosa Barbosa (CPF
785.383.865-49), Maria Eliane de Oliveira Vargas (CPF 547.966.957-53), Michel Barbosa de Oliveira
(CPF 776.868.535-00), Ruth Sales Gama de Andrade (CPF 532.897.305-49), Sandra Costa Pinto
Hoentsch Alvarenga (CPF 695.073.335-68), Sergio Savio Ferreira da Concei¢do (CPF 000.893.785-
04), Silvia Leticia Abreu de Oliveira (CPF 719.499.255-87), Sonia Pinto de Albuquerque Melo (CPF
943.435.515-04), Toniclay Andrade Nogueira (CPF 585.340.915-87), Ubirajara da Silva Santos (CPF
193.846.886-49) e Waldiney Giacomelli (CPF 021.887.798-60).

1.2. Unidade: Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe.
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1.3. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.4. Representante do Ministério Publico: procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe — Secex/SE.

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinacoes:

1.7.1. ao Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe que, no prazo de
noventa dias, contados da ciéncia desta deliberacéo:

1.7.1.1. adote providéncias com vistas a concluir a apuracdo das ocorréncias de suposta
acumulacdo funcional irregular apontadas no relatério de auditoria de gestdo de 2015 da
Controladoria-Geral da Unido — CGU, totalizando 32 docentes sem dedicacdo exclusiva e 30 docentes
com dedicacéo exclusiva;

1.7.1.2. informe ao TCU os resultados das medidas implementadas para atender o subitem
anterior;

1.7.1.3. envie ao Tribunal plano de acdo com as medidas necessarias e suficientes, os respectivos
prazos e responsaveis, a fim de que:

1.7.1.3.1. os proximos relatorios de gestdo da entidade sejam entregues sem as falhas observadas
na instrucdo deste processo;

1.7.1.3.2. sejam eliminados os riscos de os proximos cursos do Pronatec apresentarem as
seguintes deficiéncias verificadas pela CGU na auditoria anual da gestdo 2015:

a) auséncia de acompanhamento pedagogico e de acdes de estimulo a permanéncia dos
estudantes nos cursos;

b) deficiéncias na infraestrutura fisica e educativa dos cursos;

1.7.2. a Secex/SE que encaminhe coOpia deste acordao e das pecas 22 e 25 destes autos a unidade
jurisdicionada com o objetivo de subsidiar o cumprimento das medidas indicadas nos subitens
anteriores.

ACORDAO N° 6476/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, com fundamento nos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso 1l, 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992, em julgar regulares com ressalva as contas e dar
quitacdo a Sérgio Teixeira Costa; em excluir do rol de responsaveis Adelmo Lima Bastos, Ademilson
Galdino dos Santos, Alexandre Fleming Vasques Bastos, Alfredo Raimundo Correia Dacal, Ana
Quitéria Menezes de Oliveira Silva, Anselmo Lucio Aroucha Santos, Carlson Lamenha Apolinario,
Deyvid Henrique Souza Marinho de Figueredo, Déacio Lopes Camerino Filho, Eder Junior Cruz de
Souza, Eduardo Setton Sampaio da Silveira, Estefany Adais Barbosa da Silva, Fabio Ribeiro, lasnaia
Poliana Lemos Santana, Jackson Jose Souto de Moraes, Jaqueline Lima da Silva, Jeane Maria de
Melo, Joao Marcos Ferreira dos Santos, Jocilia de Oliveira Rodrigues, Jose Barboza Filho, Jose Enildo
Freire Costa, Jose Harlisson de Araujo Ferro, Jose Ribeiro da Silva, José Hélio dos Santos, Julia
Albuquerque Aguiar, Kelvia Maria Barros da Silva, Lenilda Austrilino Silva, Leonardo Costa Scott,
Marcelo de Souza Carvalho, Maria Amélia Calheiros Santos, Maria Emilia Nunes de Oliveira dos
Santos, Maria Madalena Marques, Maria do Carmo Milito Gama, Marilia Costa Gois, Paulo
Felisberto da Rocha, Pedro Henrique de Melo Garcia, Ricardo de Albuquerque Aguiar, Rodrigo
Oliveira Ferreira da Silva, Sandra Maria Patriota Ferraz, Taciano de Oliveira Silva e Thiago Jose
Tavares Avila, uma vez que ndo desempenharam, durante o exercicio de 2015, as naturezas de
responsabilidades previstas no art. 10 da IN/TCU 63/2010; com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso I, 17 e 23, inciso |, da Lei 8.443/1992, em julgar regulares as contas dos demais responsaveis
relacionados abaixo e dar-lhes quitagdo plena; em fazer a determinagcdo e dar ciéncia das
impropriedades a seguir enumeradas ao Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia de
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Alagoas - Ifal; e em encaminhar cdpia desta deliberagdo, bem como da instrugéo a peca 221, ao Ifal e a
Superintendéncia da Controladoria Geral da Unido em Alagoas.

1. Processo TC-026.926/2016-4 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2015)

1.1. Classe de Assunto: II.

1.2. Responsaveis: Adelmo Lima Bastos (CPF 164.248.404-00); Ademilson Galdino dos Santos
(CPF 381.396.424-87); Alexandre Fleming Vasques Bastos (CPF 027.957.074-03); Alfredo Raimundo
Correia Dacal (CPF 020.968.034-20); Altemir Joao Secco (CPF 445.074.880-87); Ana Quitéria
Menezes de Oliveira Silva (CPF 469.313.094-04); Angela de Guadalupe Silva Correia (CPF
304.332.744-68); Anselmo Lucio Aroucha Santos (CPF 636.830.594-00); Carlos Guedes de Lacerda
(CPF 475.046.174-15); Carlos Henrique Almeida Alves (CPF 635.673.694-15); Carlson Lamenha
Apolinario (CPF 347.915.154-04); Deyvid Henrique Souza Marinho de Figueredo (CPF 064.746.364-
40); Dacio Lopes Camerino Filho (CPF 388.480.904-00); Eder Junior Cruz de Souza (CPF
986.646.385-00); Edja Laurindo de Lima (CPF 516.894.134-68); Eduardo Setton Sampaio da Silveira
(CPF 678.047.304-97); Elton Barros do Nascimento (CPF 445.619.114-72); Estefany Adais Barbosa
da Silva (CPF 103.344.644-04); Fabio Ribeiro (CPF 645.749.894-91); Heraclito de Almeida Avila
Junior (CPF 024.552.444-40); lasnaia Poliana Lemos Santana (CPF 300.721.744-04); Jackson Jose
Souto de Moraes (CPF 111.096.964-34); Jaqueline Lima da Silva (CPF 048.858.624-00); Jeane Maria
de Melo (CPF 530.530.444-04); Joao Marcos Ferreira dos Santos (CPF 095.892.264-00); Jocilia de
Oliveira Rodrigues (CPF 422.400.423-20); Jose Barboza Filho (CPF 005.546.694-04); Jose Enildo
Freire Costa (CPF 786.795.754-53); Jose Harlisson de Araujo Ferro (CPF 072.281.764-99); Jose
Ribeiro da Silva (CPF 024.177.214-14); José Hélio dos Santos (CPF 104.477.924-15); José Jonas de
Melo Alves (CPF 309.931.564-87); Julia Albuquerque Aguiar (CPF 109.041.914-78); Kelvia Maria
Barros da Silva (CPF 104.710.854-21); Lenilda Austrilino Silva (CPF 073.887.134-68); Leonardo
Costa Scott (CPF 092.752.554-23); Luiz Henrique de Gouvea Lemos (CPF 516.961.344-04); Marcelo
de Souza Carvalho (CPF 601.032.136-00); Margareth Nunes da Silva (CPF 740.615.004-06); Maria
Amelia Calheiros Santos (CPF 185.038.454-15); Maria Emilia Nunes de Oliveira dos Santos (CPF
505.592.494-20); Maria Madalena Marques (CPF 209.404.754-72); Maria Veronica de Medeiros
Lopes (CPF 347.430.904-82); Maria do Carmo Milito Gama (CPF 352.069.344-53); Marilia Costa
Gois (CPF 349.047.354-04); Paulo Felisberto da Rocha (CPF 468.962.524-72); Pedro Henrique de
Melo Garcia (CPF 097.652.794-42); Ricardo de Albuquerque Aguiar (CPF 140.071.424-91); Rodrigo
Oliveira Ferreira da Silva (CPF 041.809.134-02); Sandra Maria Patriota Ferraz (CPF 228.835.684-72);
Sérgio Teixeira Costa (CPF 140.341.074-72); Taciano de Oliveira Silva (CPF 041.991.274-61);
Thiago Jose Tavares Avila (CPF 009.071.844-56); Wellington Spencer Peixoto (CPF 663.338.904-30).

1.3. Unidade: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas - Ifal.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex-AL).

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas — Ifal, com
fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades:

1.8.1. a auséncia da insercdo de informagdes no Relatorio de Gestdo, conforme verificado pelo
Controle Interno no item 4.1.1.1 do Relatério Anual de Auditoria de Contas do IFAL, exercicio de
2015, constitui afronta ao disposto na Portaria TCU 321/2015 e na DN/TCU 147/2015;

1.8.2. a autorizagcdo administrativa para que servidores reduzam a jornada de trabalho para seis
horas diarias (trinta semanais), sem atender cumulativamente, aos requisitos estabelecidos na
legislagdo (a. os servicos exijam atividades continuas; b. o regime de trabalho ocorra por meio de
turnos ou escalas; c. haja atividade de atendimento ao publico — externo - ou trabalho no periodo
noturno, compreendido este Ultimo como aquele que ultrapassar as vinte e uma horas), conforme
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relatado pela CGU no item 4.1.1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2015,
constitui transgressao ao disposto no inciso XIII do art. 7° da Constituicdo Federal, do art. 19 da Lei
8.112/1990, do art. 3° do Decreto 1.590/1995, com a redacdo dada pelo Decreto 4.836/2003, e a
jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelo Acérdao 718/2012 - 12 Camara.

1.9. Determinar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas — Ifal, com
fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente plano de acéo
especificando o cronograma de implementacdo das medidas necessarias para dar cumprimento as
recomendagdes da Controladoria Geral da Unido relacionadas as constatacbes dos itens 1.2.1.1,
1.2.2.2, 1.3.1.1 e 1.3.1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2015 (Relatério
201601460), com a indicagdo, por recomendacéo, dos prazos de implementacdo/conclusao e servidores
responsaveis.

ACORDAO N° 6477/2017 - TCU - 22 Camara

Trata-se de peca denominada “recurso de reconsideracdo”, apresentada pelo Municipio de
Imperatriz/MA contra o0 acérddo 12.754/2016 — 22 Camara, que rejeitou suas alegacOes de defesa,
concedeu-lhe prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias para recolhimento do débito apurado e
cientificou-o de que o recolhimento tempestivo do débito sanearia o processo e implicaria julgamento
das contas pela regularidade com ressalva.

Considerando que ndo cabe recurso em face de decisdo que ndo julga o mérito das contas, mas
apenas fixa prazo para recolhimento de débito;

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 201 e
279, do Regimento Interno, e 50, § 3° da Resolucdo TCU 259/2014, em receber o expediente
apresentado (pec¢a 61) como mera peticdo, ante a auséncia de decisdo definitiva de mérito, e acolhé-lo
como elementos complementares de defesa, a serem apreciados quando do julgamento das contas; e
em dar ciéncia desta deliberacdo, bem como da instrucdo a peca 63, ao requerente e aos demais
interessados.

1. Processo TC-003.420/2013-2 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Classe de Assunto: II.

1.2. Requerente: Municipio de Imperatriz/MA.

1.3. Unidade: Municipio de Imperatriz/MA.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Relatora da deliberacdo recorrida: ministra Ana Arraes.

1.6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

1.8. Representacdo legal: Bruno Calda S. Freire e Elisangela Conceicdo Silva, procuradores do
municipio de Imperatriz/MA.

1.9. Determinagdes/Recomendacfes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6478/2017 - TCU — 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com o parecer emitido nos autos e com fundamento nos arts. 143, inciso

V, alinea “e”, e 183, paragrafo unico, do Regimento Interno, em autorizar a prorrogacdo de prazo
solicitada pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario - Sead (peca
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187), por mais 30 (trinta) dias contados do término do prazo anteriormente fixado, para atendimento
das determinacgdes do item a.1 do acérddo 2.223/2017 — 22 Camara.

1. Processo TC-009.444/2013-0 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)
1.1. Classe de Assunto: II.

1.2. Interessada: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario -
Sead.

1.3. Unidade: Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais do Sul do Brasil — Arcafar-Sul.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana (Secex-PR).

1.7. Representacdo legal: Jodo Paulo de Souza Cavalcante (OAB/PR 44.096) e outros,
representando Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais do Sul do Brasil; e outros.

1.8. Determinacdes/Recomendacgdes/Orientacfes: ndo ha.

ACORDAO N° 6479/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento no art. 143, inciso
V, alinea "d", do Regimento Interno, c/c a sumula TCU 145, em retificar, por inexatiddo material, o
acorddo 9.411/2016 — 22 Camara, prolatado na sessdo de 16/8/2016, para que, mantidos os demais
termos da deliberacéo ora retificada, em seu subitem 9.2.4.,

onde se [é:
“9.2.4. recursos federais recebidos do FNDE pela prefeitura de Alto Alegre do Pindar¢/MA em
repasse direto para aplicacdo no BRALF, exercicio de 2007 (fato 4):

leia-se:
“9.2.4. recursos federais recebidos do FNDE pela prefeitura de Alto Alegre do Pindaré/MA em

DATA DA VALOR ORIGINAL (R$)
OCORRENCIA
28/4/2006 33.292,00
2/6/2006 59.380,99
27/7/2006 36.552,00
31/8/2006 33.402,00
29/9/2006 32.178,50
31/10/2006 34.178,50
30/11/2006 33.402,00
31/12/2006 10.558,12
16/10/2007 13.680,00
28/12/2007 9.120,00

repasse direto para aplicacdo no BRALF, exercicio de 2007 (fato 4):

DATA DA VALOR ORIGINAL (R$)
OCORRENCIA

16/10/2007 13.680,00

28/12/2007 9.120,00
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1. Processo TC-018.582/2014-1 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: TC-033.617/2016-3 (COBRANCA EXECUTIVA); TC-033.615/2016-0
(COBRANCA EXECUTIVA).

1.2. Classe de Assunto: II.

1.3. Responsavel: Ozeas Azevedo Machado (CPF 256.335.543-53).

1.4. Unidades: Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA e Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo — FNDE.

1.5. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.6. Representante do Ministério Publico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

1.7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhéo (Secex-MA).

1.8. Representacao legal: ndo ha.

1.9. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6480/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 235 e
237 do Regimento Interno, em ndo conhecer da documentacdo como representacdo por nao preencher
0s requisitos de admissibilidade, haja vista tratar de interesses privados, inexistente qualquer fato ou
alegacdo de direito que configure eventual interesse publico, e por ndo estar acompanhada de indicios
suficientes acerca da irregularidade ou ilegalidade denunciada; em dar ciéncia desta deliberacdo, bem
como da instrucao a peca 3, a representante; e em arquivar 0 processo.

1. Processo TC-006.317/2017-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Classe de Assunto: VI.

1.2. Representante: Valdeck Laureano dos Anjos Filho - ME (CNPJ 21.208.762/0001-58).
1.3. Unidade: Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Bahia — Sebrae/BA.
1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia (Secex-BA).
1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 6481/2017 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 235 e
237, inciso V, do Regimento Interno e 103, 8 1° da Resolugdo 259/2014, em conhecer desta
representacdo e em arquiva-la, ante a perda de seu objeto.

1. Processo TC-036.080/2016-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Classe de Assunto: VI.

1.2. Representante: Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana.

1.3. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana (Secex-PR).
1.6. Representac&o legal: ndo ha.
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1.7. Determinagdes/Recomendacbes/Orientacdes: ndo ha.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacdo unitaria de processos, a Segunda Camara proferiu os Acordaos de n°s
6482 a 6507, a seguir transcritos, incluidos no Anexo desta Ata, juntamente com os relatérios e votos
em que se fundamentaram.

ACORDAO N° 6482/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 001.124/2016-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il - Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Gilda Maria Kirsch (534.222.010-68).

4. Orgaos/Entidades: Fundacio Nacional de Satde; Prefeitura Municipal de Parobé - RS.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (Secex-SC).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de contas especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), em desfavor da Sra. Gilda Maria Kirsch, ex-prefeita municipal
de Parobé-RS (gestdo 2005-2012), em razdo de irregularidades na execucdo fisica e financeira do
Convénio 2567/2005 (Siafi 556926), que teve por objeto a execucdo de melhorias sanitarias
domiciliares, com a constru¢do de 35 modulos sanitarios padrdo Funasa-RS, para atender familias
carentes do municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, e 16, inciso Ill, alinea c,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19, caput e 23, inciso Ill, alinea a, da mesma Lei e com os arts. 1°,
inciso 1, 209, inciso 111, 210, caput e 214, inciso 111, alinea a, do Regimento Interno do Tribunal em:

9.1. julgar irregulares as contas da Sra. Gilda Maria Kirsch e condena-la ao pagamento das
importancias abaixo especificadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 11l, a, do Regimento Interno), o recolhimento das
referidas quantias aos cofres da Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a contar das datas indicadas até o dia do efetivo recolhimento
do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA
OCORRENCIA

40.000,00 16/3/2007

40.000,00 24/5/2007

9.2. aplicar a Sra. Gilda Maria Kirsch a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a contar da data deste Acérdao até o dia o efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no
prazo ora fixado, na forma da legislagdo em vigor;
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9.3. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importancias devidas em até 36 (trinta e
seis) parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolugéo-TCU 246, de 30 de
novembro de 2011;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendida as notificacGes;

9.5. encaminhar copia do presente acdrddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam
ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, para ajuizamento
das acdes que entender cabiveis;

9.6. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6482-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6483/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 006.787/2014-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Aquiles Pantaledo Silva Freire (783.841.097-53).

4. Orgao/Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg).
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em razdo da impugnacéo
total das despesas realizadas com os recursos da Bolsa de Estudos na modalidade Doutorado no
Exterior na City University, em Londres, Inglaterra;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, ante as raz0es expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso IlI,
alinea b, 19, caput; 23, inciso Ill; da Lei 8.443/1992, c/c com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il, 210 e
214, inciso 111, do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Aquiles Pantaledo Silva Freire e condena-lo ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA

221.747,04 9/6/1999
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9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida caso ndo atendidas as notificacGes;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento da divida do responsavel em 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
caso solicitado, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, com a incidéncia dos
encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.4. alertar o responsavel de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

9.5. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatdrio e do voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992, c/c o art. 209, § 7° do Regimento Interno do TCU, para adocéo das medidas que entender
cabiveis.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6483-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6484/2017 — TCU — 22 Camara.

1. Processo TC 006.966/2013-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Sadude - MS (00.530.493/0001-71)

3.2. Responsaveis: Manoel Raimundo Pantoja Araujo (253.581.032-87); Sandra Maria Ferreira
de Souza (089.696.472-87)

3.3. Recorrente: Manoel Raimundo Pantoja Araujo (253.581.032-87).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri-PA.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberacéao recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado
do Para (Sexex-PA).

8. Representacdo legal:

8.1. Leandro Araujo Filho (13682/OAB-PA), representando Manoel Raimundo Pantoja Aradjo.

8.2. José Luiz Messias Sales (6150-A/OAB-PA), representando Sandra Maria Ferreira de Souza.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Manoel Raimundo Pantoja Aradjo, ex-Secretario Municipal de Salde de lgarapé-Miri-PA, contra o
Acdrdao 6025/2015-TCU-22 Camara, que julgou irregulares suas contas e o condenou, em sede de
Tomada de Contas Especial, ao pagamento de débito e multa em virtude de irregularidades na
aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Satde.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/1992, em:
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9.1. conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Manoel Raimundo Pantoja
Araujo para, no meérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deciséo ao recorrente;

9.3. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6484-25/17-2.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6485/2017 — TCU — 22 Camara

. Processo: TC 007.986/2017-3.

. Grupo | — Classe VI — Representacgéo.

. Interessado: Fabiano Ribeiro de Santana (CPF 559.096.555-15), prefeito.

. Orgéo/Entidade: Municipio de Pariconha/AL (CNPJ 12.207.544/0001-08).
. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex-AL.

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

CO~NOOTHEA WN B

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pelo Municipio de
Pariconha-AL, por meio do atual prefeito, versando sobre possiveis irregularidades referentes a
inadimpléncia do referido municipio ante a Unido, relativamente a possivel auséncia de prestacdo de
contas do Convénio Siconv 752243/2010, firmado com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica, objetivando “modernizar a Guarda Municipal de Pariconha/AL com a aquisi¢ao
de equipamentos permanentes, realizacdo de formacdo técnica de seus profissionais, assim como
implementar atividades voltadas a prevencdo da violéncia e da criminalidade através de encontros com
a comunidade, oficinas socioeducativa e culturais™,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo, com fundamento no art. 237, inciso Ill, e paragrafo Unico, do
Regimento Interno, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. informar ao Municipio de Pariconha-AL, na pessoa de seu mandatario, que € da
competéncia do proprio municipio adotar as providéncias no sentido de regularizar a prestacdo de
contas e, se for o caso, ajuizar acdo para responsabilizar o prefeito antecessor, consoante o disposto na
Stmula TCU 230;

9.3. encaminhar copia da presente deliberacdo acompanhada do relatério e voto, ao representante
e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, para as providéncias de sua
alcada;

9.4. autorizar o arquivamento do processo, com fundamento no art. 169, inciso Ill, do Regimento
Interno.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6485-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6486/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.548/2016-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il - Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundacdo Nacional de Salde (26.989.350/0001-16)

3.2. Responsavel: Jodo Clemente Neto (885.066.574-15).

4. Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Sapé - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (Secex-CE).
8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), em desfavor do Sr. Jodo Clemente Neto, ex-prefeito do
Municipio de Sapé-PB (2009-2012), em razdo da omissao no dever de prestar contas, parcial execucéo
fisica e ndo cumprimento dos objetivos pactuados no Termo de Compromisso TC/PAC 47/2009, tendo
por objeto a “constru¢ao de 136 modulos sanitarios domiciliares com reservatorios elevados sobre laje
de cobertura na zona urbana e 155 cisternas domiciliares para armazenamento de dgua da chuva na
zona rural do municipio™;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1., julgar irregulares as contas do Sr. Jodo Clemente Neto, condenando-o0 ao pagamento da
quantia abaixo especificada, acrescida dos encargos legais calculados a partir das respectivas datas,
abatendo-se na oportunidade eventual ressarcimento, fixando-se o prazo de 15 (quinze) dias para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento do referido valor em favor da Fundacdo Nacional de
Saude, com base nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c¢/c os arts. 19 e 23,
inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, inciso Ill; 210 e 214, inciso 11, do Regimento
Interno-TCU:

Valor Historico (R$) Data de ocorréncia | D/C
180.000,00 24/3/2010 D
4,76 11/11/2014 C

9.2. aplicar ao Sr. Jodo Clemente Neto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 no valor de
R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo,
para que comprove perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214,
inciso III, alinea “a”, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
acrescidas dos encargos legais devidos a contar da data deste acorddo, caso ndo venha a ser paga
dentro do prazo ora estipulado;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992:

9.3.1. 0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pelo responsavel, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
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delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento Interno-TCU,;

9.3.2. a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagéo;

9.4. dar ciéncia desta decisdo ao responsavel, a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), ao
Municipio de Sapé - PB e, em consonancia com o disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c com
o art. 209, § 7° in fine, do Regimento Interno-TCU, & Procuradoria da Republica no Estado da
Paraiba, neste ultimo caso encaminhando cdpia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto
que a fundamentam.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6486-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6487/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 015.469/2014-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaracdo (Recurso de Reconsideracdo em
Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
(33.654.831/0033-13).

3.2. Responsavel: Dulce Benigna Dias Alvarenga Baptista (960.411.966-49).

3.3. Recorrente: Dulce Benigna Dias Alvarenga Baptista (960.411.966-49).

4. Orgao/Entidade: CNPq.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado
de Minas Gerais (Secex-MG).

8. Representacdo legal:

8.1. Alécia Paolucci Nogueira Bicalho (60.929/0AB-MG) e outros, representando Dulce
Benigna Dias Alvarenga Baptista.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo opostos por Dulce
Benigna Dias Alvarenga Baptista, ex-bolsista pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), em face do Acorddo 4466/2017 — 22 Camara, que julgou seu Recurso de
Reconsideracdo contra o Acorddao 9355/2015 — 22 Camara, que julgou irregulares suas contas,
imputando-lhe débito, em processo de Tomada de Contas Especial (TCE) instauado em decorréncia do
descumprimento do termo de compromisso referente a bolsa de estudos para realizagdo de curso de
doutorado na London School of Hygiene and Tropical Medicine (LSHTM), no periodo de novembro
de 2003 a outubro de 2007,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 277, inciso 111, e 287 do Regimento Interno-TCU, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pela Sra. Dulce Benigna Dias Alvarenga
Baptista para, no mérito, negar-lhes provimento e manter inalterada a deliberacdo embargada;

9.2. dar ciéncia do presente Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, a
embargante;

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6487-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6488/2017 — TCU — 22 Camara.

1. Processo TC 016.027/2010-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Raimundo Rodrigues Diniz (084.361.771-34).

4. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria do Sr. Raimundo Rodrigues Diniz,
ex-servidor do Departamento de Policia Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 2% Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal
e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso 1, e 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 260, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em:

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria do Sr. Raimundo Rodrigues Diniz, recusando seu
registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado,
consoante o Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Departamento de Policia Federal que:

9.3.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacéo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Sr. Raimundo Rodrigues Diniz, alertando-o
de que:

9.3.2.1. o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso nao
providos, ndo o exime da devolugdo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificagao;
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9.3.2.2. podera optar por recolher a contribuicdo, de forma indenizada, sobre o periodo de
atividade rural averbado ou retornar a atividade para completar os requisitos legais para aposentadoria,
alertando-os de que esta dar-se-a pelas regras vigentes no momento da concessao;

9.3.3. em caso de comprovado recolhimento da contribui¢cdo, nos termos do Enunciado 268 da
SUmula da Jurisprudéncia do TCU, emita novo ato de aposentadoria, submetendo-o ao TCU, no prazo
de 30 (trinta) dias, nos termos dos arts. 262, § 2° do Regimento Interno do TCU e 15, § 1° da
Instru¢do Normativa - TCU 55/2007;

9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cdpia, comprovante de que o
Sr. Raimundo Rodrigues Diniz teve ciéncia desta deliberacao;

9.4. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas acima.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6488-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6489/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 017.109/2015-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo.

3.2. Responsavel: José Severiano de Paulo Bezerra da Silva (788.386.734-20).

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Tavares - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco (Secex-PE).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo em desfavor de José Severino de Paulo Bezerra da Silva, prefeito do municipio
de Tavares-PB nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, em razdo da impugnacdo total das despesas do
Convénio 234/2008 - Siconv 627942, decorrente da ndo apresentacdo de documentos necessarios para
comprovacdo da execuc¢do financeira do objeto,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alinea
“b”; 19, Paragrafo Unico; 23, inciso III; 28, inciso II; 58, inciso I da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 209 e
214, inciso 11, e 217 do Regimento Interno do Tribunal, alterado pela Resolugcdo-TCU 246/2011, em:

9.1. julgar irregulares as contas de José Severiano de Paulo Bezerra da Silva;

9.2. aplicar a José Severiano de Paulo Bezerra da Silva a multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais),
com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da importancia devida em até 36 (trinta e seis)
parcelas;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacGes;
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9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6489-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6490/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 016.184/2015-7

1.1. Apenso: TC 003.328/2017-1

2. Grupo | — Classe | — Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).

3. Recorrente: Alciomar Carvalho Sousa (CPF 001.154.003-62).

4. Unidades: Municipio de Santo Inacio do Piaui — Pl e Fundo Nacional de Saude - FNS.
5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos - Serur.

8. Representacdo legal: Francisco Nunes de Brito Filho (OAB/PI 2.975).

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este recurso de reconsideracdo, interposto por Alciomar Carvalho
Sousa contra 0 acorddo 6.276/2016 - 22 Camara, que julgou irregulares suas contas, 0 condenou em
débito e lhe aplicou multa em decorréncia de irregularidades constatadas no ambito do Programa de
Salde da Familia (PSF) no municipio de Santo Inacio do Piaui/P1, nos exercicios de 2010 a 2012.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer deste recurso de reconsideracéo e negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente, ao municipio de Santo Inacio do Piaui/PIl e ao
Fundo Nacional de Saude.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6490-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6491/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 008.870/2008-0

2. Grupo | — Classe | — Pedido de Reexame (Penséo Civil).

3. Recorrente: Vera Lucia Raitani Condessa (CPF 450.481.009-30).

4. Unidade: Geréncia Executiva do INSS em Curitiba/PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberagédo recorrida: ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.
7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos - Serur.
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8. Representacao legal: Geni Koskur (OAB/PR 15.589)

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este pedido de reexame, interposto por Vera Licia Raitani Condessa
contra o acérddo 11.942/2016 - 22 Camara.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessédo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286 do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentaram, a
recorrente e a Geréncia Executiva do INSS em Curitiba/PR.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6491-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6492/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 009.089/2015-2

2. Grupo | — Classe 111 — Relatério de Auditoria.

3. Responsaveis: Ana Dayse Rezende Dorea (CPF 007.585.404-00), Carolina Gongalves de
Abreu (CPF 009.267.174-80), Eurico de Barros Lobo Filho (CPF 146.307.531-68), Frederich Duque
Morcerf Ebrahim (CPF 841.466.804-68), Maria Valeria Costa Correia (CPF 284.480.734-87) e Silvia
Regina Cardeal (CPF 224.397.579-34).

4. Unidade: Universidade Federal de Alagoas - UFAL.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip.
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a auditoria realizada na Universidade Federal de Alagoas - UFAL
para verificar a regularidade de pagamentos efetuados a servidores ativos, inativos e pensionistas.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2% Camara,
diante das razfes expostas pela relatora e com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. determinar a Universidade Federal de Alagoas - UFAL que:

9.1.1. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos casos em que ja houve transito em julgado no
sentido da concessdo ou manutencdo do pagamento, promova a absor¢do das rubricas judiciais
referentes a URP de fevereiro de 1989 (26,05%), a URV (3,17%) e a extensdo do indice de reajuste de
28,86% pelos aumentos remuneratorios concedidos a carreira apés a data do transito em julgado,
restringindo o marco inicial dessa absorcdo aos reajustes concedidos nas leis que reestruturaram as
carreiras dos respectivos servidores nos Gltimos cinco anos, excetuados 0s casos em que eventualmente
haja decisdo judicial impedindo expressamente a absor¢do por futuros aumentos remuneratdrios
concedidos por lei & carreira, a exemplo das Reclamagdes Trabalhistas 0157300-52.1989.5.19.0003 e
0064700-12.1989.5.19.0003;
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9.1.2. no prazo de 60 (sessenta) dias, implemente controles para assegurar que, aos atuais e
futuros casos sub judice, seja aplicado o procedimento acima desde o transito em julgado da decisdo
judicial que determinar a manutengéo do pagamento;

9.1.3. ofereca, no ambito da prépria Universidade, a oportunidade de contraditério e ampla
defesa aos beneficiarios alcangados pelas determinacdes acima;

9.1.4. abstenha-se de autorizar o pagamento da Retribuicdo por Titulagdo (RT) quando néo
apresentado pelo interessado diploma de conclusédo de curso ou documento considerado equivalente
pelo Ministério da Educacéo;

9.1.5. requeira aos servidores que recebem Retribuicdo por Titulagdo (RT) a apresentacdo de
diploma de conclusédo de curso ou documento considerado equivalente pelo Ministério da Educacao e,
se a documentacdo necessaria a legitimacdo da parcela remunerat6ria ndo for apresentada em até 180
(cento e oitenta) dias, interrompa 0 seu pagamento;

9.1.6. comunique aos interessados que o efeito suspensivo proveniente da eventual interposicédo
de recursos junto ao TCU nao os eximira da devolucdo dos valores indevidamente recebidos apos o
transcurso dos prazos fixados nesta deliberacéo, em caso de ndo provimento dos apelos.

9.2. dispensar a reposi¢do dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pelos beneficiarios,
consoante a simula TCU 106;

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal de Alagoas de que a continuidade dos pagamentos
irregulares, depois de vencidos os prazos fixados pelo Tribunal, pode dar causa a responsabilizacao
solidaria da autoridade competente e a consequente obrigacdo de ressarcimento dos recursos;

9.4. determinar a Sefip o encaminhamento ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da
Advocacia-Geral da Unido, nos termos da Questdo de Ordem aprovada pelo Plenario desta Corte de
Contas, em 8/6/2011, das informacdes necessarias a eventual acdo junto ao Supremo Tribunal Federal
envolvendo a Reclamacdo Trabalhista 0157300-52.1989.5.19.0003, cuja decisdo foi desfavoravel a
Unido no Tribunal Superior do Trabalho, dando-se ciéncia a Consultoria Juridica - Conjur/TCU;

9.5. determinar a Conjur/TCU que proceda ao acompanhamento da Reclamacdo Trabalhista
0064700-12.1989.5.19.0003 junto ao Tribunal Superior do Trabalho — pagamento parametrizado da
URP aos servidores da UFAL.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6492-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6493/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 017.119/2012-0

2. Grupo Il — Classe | — Embargos de Declaragéo.

3. Recorrente: Joaquim Anténio de Carvalho Brito (CPF 111.238.264-04).

4. Unidades: Secretaria de Trabalho e A¢do Social do Estado de Alagoas, Fundacdo Teotdnio
Vilela e Ministério do Trabalho e Emprego (atual Ministério do Trabalho).

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relatora da deliberagéo recorrida: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: Igor Carvalho Olegério de Souza (OAB/AL 9.979) e outros.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo, opostos por Joaquim Antdnio de
Carvalho Brito contra 0 acorddo 2.911/2017-22 Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer dos embargos e rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6493-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6494/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 017.747/2017-1

2. Grupo | — Classe V — Aposentadoria.

3. Interessada: Maria de Lourdes Amorim Campos Brito (CPF 086.610.064-49).

4. Unidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pablico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido o ato de aposentadoria de Maria de Lourdes Amorim Campos Brito,
ex-servidora da Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos artigos 71, incisos Il e 1X, da Constituicdo
Federal de 1988, 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443/1992, 1°, inciso VIII, 259, inciso I, e 262
do Regimento Interno, 8° da Resolucdo TCU 206/2007 e 15 da Instrucdo Normativa TCU 55/2007,
bem como na simula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal o ato de Maria de Lourdes Amorim Campos Brito e negar-Ihe registro;

9.2. dispensar a reposicao das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pela beneficiaria
até a data da notificacdo desta deliberacdo a unidade jurisdicionada;

9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberagcdo, cesse os pagamentos
decorrentes do ato impugnado, sob pena de ressarcimento das quantias pagas indevidamente e
responsabilizacdo solidaria da autoridade competente;

9.3.2. comunique a interessada a deliberacdo deste Tribunal e a alerte de que o efeito suspensivo
proveniente de eventual interposicao de recursos junto ao TCU ndo a eximira da devolucéo dos valores
indevidamente recebidos apos a notificagdo, em caso de ndo provimento dos apelos;

9.3.3. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acorddo, encaminhe a este Tribunal,
por copia, comprovante da data em que a interessada tomar conhecimento desta deliberacéo;
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9.3.4. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acorddo, emita novo ato em que seja
suprimida a irregularidade verificada e o submeta ao TCU para nova apreciagao.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6494-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6495/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 020.062/2013-3

2. Grupo | — Classe Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Jodo Luiz Freire Guimardes (CPF 068.737.903-20) e Manoel Carvalho
Sobrinho (CPF 449.378.653-15).

4. Unidades: Municipio de Nova lorque/MA e Fundacdo Nacional de Salude - Funasa.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo - Secex/MA.

8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada pela Fundagdo Nacional
de Saide - Funasa em desfavor de Jodo Luiz Freire Guimardes e Manoel Carvalho Sobrinho, ex-
prefeitos de Nova lorque/MA, em razdo da omissdo parcial no dever de prestar contas e da nao
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados aquele municipio para execucao de
melhorias sanitarias domiciliares.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso IlI,
alineas “a” e “c”, 19, 23, inciso III, 26 e 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202, § 8°, 214,
inciso III, alinea “a”, e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. considerar revel Manoel Carvalho Sobrinho;

9.2. julgar irregulares as contas de Jodo Luiz Freire Guimardes e Manoel Carvalho Sobrinho;

9.3. condenar Jodo Luiz Freire Guimardes ao recolhimento, aos cofres da Funasa, de
R$ 87.341,00 (oitenta e sete mil, trezentos e quarenta e um reais), atualizados monetariamente e
acrescidos dos juros de mora de 31/12/2003 até a data do pagamento;

9.4. condenar Manoel Carvalho Sobrinho ao recolhimento, aos cofres da Funasa, de
R$ 72.228,11 (setenta e dois mil, duzentos e vinte e oito reais e onze centavos), atualizados
monetariamente e acrescidos dos juros de mora de 30/6/2005 até a data do pagamento;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacGes, para comprovacdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
notificagdes e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.9. alertar os responsaveis de que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor;
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9.10. dar ciéncia a Funasa de que o retardamento injustificado na conducdo da presente TCE
constituiu inobservancia do art. 1°, 8§ 1° da entdo vigente Instrugcdo Normativa TCU 13, de 4 de
dezembro de 1996, e do art. 1°, 8 1° da Instru¢cdo Normativa TCU 56/2007, assim como dos arts. 4° e
11 da IN TCU 71/2012, modificada pela IN TCU 76/2016; e

9.11. encaminhar cépia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram, a
Funasa e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranh&o, nos termos do
art. 16, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6495-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6496/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 029.078/2014-8

2. Grupo | — Classe Il — Tomada de Contas Especial.

3.Responsaveis: Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. (CNPJ 22.669.915/0001-27) e
Jodo Luiz de Almeida Filho (CPF 009.516.176-72).

4. Unidade: Ministério do Esporte.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais - Secex-MG.

8. Representacdo legal: Miguel Leonardo Lopes (OAB/MG 14.739B) e outro.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada pelo Ministério do
Esporte contra a Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. e Jodo Luiz de Almeida Filho em
razdo de impugnacdo parcial de despesas do convénio 223/2004 e de ndo apresentacdo de
documentacéo exigida para prestacao de contas do convénio 45/2006.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razGes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso IlI,
alinea “c” e § 3°, 19, 23, inciso 11, 26 e 28 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. julgar irregulares as contas da Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. e de Jodo
Luiz de Almeida Filho;

9.2. condenar a Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. solidariamente com o espdlio de
Jodo Luiz de Almeida Filho, ou, caso tenha havido a partilha de bens, os herdeiros legais até o limite
do valor do patriménio transferido, ao recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional dos valores
abaixo indicados, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora a partir das respectivas
datas de ocorréncia até a data do pagamento:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
3.264,00 19/1/2005
3.089,30 21/11/2005
51,315,88 19/6/2006




64

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Valor atualizado até 31/5/2017: R$108.571,58

9.3. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes, para comprovacdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
correspondentes notificagOes, e 0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos
encargos legais sobre o valor de cada parcela;

9.7. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor; e

9.8. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram, ao
Ministério dos Esportes e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas
Gerais.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6496-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6497/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 029.219/2014-0

2. Grupo Il — Classe V — Pensdo Militar.

3. Interessados: Adriana Jorgina Moreira da Silva (CPF 053.613.637-82), Lidia Vilar de Araujo
(CPF 281.474.134-91), Maria Lducia Santos Carneiro (CPF 547.876.617-87) e Saulo Simdes
Melquiades Vilar (CPF 094.814.054-27).

4. Unidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes atos de pensdes militares deferidas pelo Servigo de Inativos
e Pensionistas da Marinha.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2% Camara,
diante das razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 259, I, 260, § 1° e 262 do Regimento Interno deste Tribunal, art. 8° da Resolucao
206/2007, art. 15 da Instru¢cdo Normativa TCU 55/2007 e na simula 106/TCU, em:

9.1. considerar ilegais os atos de concessdo das pensdes militares instituidas por Antonio
Gabriel da Silva (CPF 252.877.377-34) e Antdnio Melquiades Vilar (CPF 070.660.077-00) e negar-
Ihes registro;

9.2. determinar ao Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha que:

9.2.1. encaminhe a este Tribunal os atos de concessdo de pensdo militar em favor de Adriana
Jorgina Moreira da Silva e de Saulo Simdes Melquiades Vilar, livres das irregularidades indicadas
nesta deliberacdo, para que sejam submetidos a apreciacdo pelo TCU com a integralidade dos
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beneficios decorrentes das pensdes instituidas por Anténio Gabriel da Silva e por Antdnio Melquiades
Vilar, respectivamente;

9.2.2. cesse 0s pagamentos a Maria Lucia Santos Carneiro e Lidia Vilar de Aradjo no prazo de
15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, sob pena de ressarcimento das quantias pagas
indevidamente e responsabilizacdo solidaria da autoridade competente;

9.2.3. comunique as interessadas a deliberacdo deste Tribunal e as alerte de que o efeito
suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recursos junto ao TCU ndo as eximird da
devolucdo dos valores indevidamente recebidos apds a notificacdo, em caso de ndo provimento dos
apelos.

9.3. dispensar a reposicdo das importancias indevidamente recebidas de boa-fé por Maria Lucia
Santos Carneiro e Lidia Vilar de Aradjo até a data da notificacdo desta deliberacdo a unidade
jurisdicionada; e

9.4. determinar a Sefip o monitoramento das medidas elencadas no subitem 9.2, acima.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6497-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6498/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 035.562/2015-3

2. Grupo Il — Classe | — Pedido de Reexame (Reforma).

3. Recorrente: Antdnio Salvador dos Santos (CPF 492.920.307-44).

4. Unidade: Comando do Exeército - Primeira Regido Militar.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberacédo recorrida: ministro-substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Pablico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos - Serur.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido o pedido de reexame interposto por Anténio Salvador dos Santos
contra o acorddo 8.621/2016 - 22 Camara.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento;

9.2. considerar legal o ato de reforma de Antdnio Salvador dos Santos e autorizar seu registro;

9.3. tornar sem efeito os subitens 9.2 a 9.6 da deliberacéo recorrida; e

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo & Primeira Regido Militar do Comando do Exército e ao
recorrente.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6498-25/17-2.
13. Especificagdo do quorum:
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13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6499/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 044.743/2012-2

2. Grupo | — Classe V — Penséo Civil.

3. Interessadas: Alnice Cahu Campelo Montenegro (CPF 194.217.704-63), Elizabeth de Jesus
(CPF 834.364.057-87), Elizete José da Silva (CPF 184.712.774-68), Handa Hamad Barbosa (CPF
014.784.359-68), Maria Campos de Melo Lucena (CPF 043.262.564-00), Marlene Pereira da Silva
(CPF 031.760.184-95) e Vanessa Pereira da Silva (CPF 049.506.184-07).

4. Unidade: Departamento de Org&os Extintos - Depex/SE/MP.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pablico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip.

8. Representacéo legal: 1zabel Dilohé Piske Silvério (OAB/PR 9.066, OAB/DF 939-A e OAB/RJ
1.403-A) e outros representando Handa Hamad Barbosa; e Gisele Lucy Monteiro de Menezes Cabreira
(OABJ/PE 17.242) e outros representando Maria Campos de Melo Lucena.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os atos de pens@es civis instituidas por ex-servidores vinculados
ao Departamento de Orgdos Extintos - Depex/SE/MP.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 71, incisos Ill e IX, da Constituicdo
Federal, 1°, inciso V, 39, inciso Il, e 45 da Lei 8.443/1992, 1°, inciso VIII, 259, inciso 1, 260, 88 1° e
4° e 262 do Regimento Interno, 6° 8§ 1° e 8° da Resolugdo TCU 206/2007 e 15 da Instrugédo
Normativa TCU 55/2007, bem como na simula TCU 106, em:

9.1. considerar legais os atos de pensdes civis instituidas por Ivanildo Rodrigues de Lucena e
Nestor de Castro Barbosa e autorizar o registro;

9.2. considerar ilegais os atos de pensbes civis instituidas por Anténio de Jesus, Anténio
Francisco da Silva, Paulo Gomes Montenegro e Reinaldo Ivo Rodrigues e negar-lhes registro;

9.3. dispensar a reposicdo das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pelas
beneficiarias até a data da notificacdo desta deliberacdo a unidade jurisdicionada;

9.4. determinar ao Departamento de Orgdos Extintos - Depex/SE/MP que:

9.4.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, cesse 0s pagamentos
decorrentes dos atos impugnados, sob pena de ressarcimento das quantias pagas indevidamente e
responsabilizacdo solidaria da autoridade competente;

9.4.2. comunique as interessadas a deliberacdo deste Tribunal e as alerte de que o efeito
suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recursos, junto ao TCU, ndo as eximira da
devolucdo dos valores indevidamente recebidos apds as notificacfes, em caso de ndo provimento dos
apelos;

9.4.3. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acordao, encaminhe a este Tribunal,
por copia, comprovantes das datas em que as interessadas tomarem conhecimento desta deliberacéao; e

9.4.4. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acorddo, emita novos atos em favor
de Marlene Pereira da Silva, Alnice Cahu Campelo Montenegro e Elizete José da Silva nos quais
sejam suprimidas as irregularidades verificadas e os submeta ao TCU para nova apreciagéo.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6499-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

ACORDAO N° 6500/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC-009.284/2015-0

2. Grupo I, Classe de Assunto Il - Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: lvanito Monteiro Gongalves (ex-prefeito, CPF 023.834.622-68) e Diego de
Carvalho Palheta (ex-prefeito, CPF 776.452.002-00)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Colares/PA

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

7. Unidade Técnica: Secex/AP

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada em razéo da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) ao Municipio de Colares/PA para atendimento dos programas de Protecdo Social Béasica
(PSB) e Especial (PSE), durante o exercicio de 2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16, inciso IlI,
alinea “a”; 19, caput; 23, inciso III, alineas “a” e “b”; 28, inciso II; e 57 da Lei n°® 8.443/1992 c/c os
arts. 209, § 7°, e 214, inciso III, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. excluir a responsabilidade de Diego de Carvalho Palheta do presente processo;

9.2. julgar irregulares as contas do responsavel lvanito Monteiro Goncalves, condenando-o a
pagar os valores especificados abaixo, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora,
calculados a partir das datas correspondentes até o dia do efetivo pagamento, e fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para que comprove perante 0 TCU o recolhimento do respectivo
montante aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS):

VALOR (R$) DATA
1.000,00 13/1/2011
6.281,25 14/1/2011
2.500,00 17/1/2011
4.500,00 17/1/2011
6.281,25 18/1/2011
1.000,00 14/2/2011
2.500,00 17/2/2011
4.500,00 24/2/2011
6.281,25 10/3/2011
4.500,00 15/3/2011
2.000,00 17/3/2011
1.000,00 17/3/2011
2.000,00 8/4/2011
1.000,00 11/4/2011
4.500,00 271412011
6.281,25 5/5/2011
1.000,00 6/5/2011
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2.000,00 11/5/2011
6.281,25 31/5/2011
6.281,25 31/5/2011
4.500,00 31/5/2011
2.000,00 6/6/2011
1.000,00 8/6/2011
4.500,00 9/6/2011
6.281,25 15/6/2011
2.000,00 11/7/2011
1.000,00 11/7/2011
4.500,00 14/7/2011
6.281,25 25/7/2011
1.000,00 8/8/2011
2.000,00 10/8/2011
4.500,00 15/8/2011
6.281,25 22/8/2011
2.000,00 8/9/2011
1.000,00 12/9/2011
4.500,00 13/9/2011
6.281,25 20/9/2011
2.000,00 7/10/2011
1.000,00 11/10/2011
4.500,00 19/10/2011
6.281,25 20/10/2011
4.500,00 11/11/2011
6.281,25 16/11/2011
2.000,00 21/11/2011
1.000,00 22/11/2011
2.000,00 14/12/2011
1.000,00 14/12/2011
6.281,25 22/12/2011
4.500,00 22/12/2011

9.3. aplicar ao responsavel lvanito Monteiro Goncalves multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias da notificacdo para que comprove perante o0 TCU o
recolhimento desse valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual deveréa ser atualizado monetariamente

a partir da data do presente acordao, se pago apds o vencimento;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacédo; e
9.5. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto, a Procuradoria da Republica

no Estado do Pard, para as medidas que entender cabiveis.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6500-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, José Mucio

Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6501/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 011.021/2012-8
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. Grupo Il — Classe V — Aposentadoria

. Interessado: Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa (CPF 071.734.661-72)

. Unidade: Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goiés e no Distrito Federal
. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

. Unidade Técnica: Sefip

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

O ~NOOTh WN

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de concessdo de aposentadoria a servidor
da Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e no Distrito Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos 11l e IX, da Constitui¢cdo
Federal, arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n® 8.443/1992 e art. 260, § 6° do Regimento Interno,
em:

9.1. considerar prejudicada, por inépcia, a apreciacdo de mérito do ato de interesse de Luiz
Gonzaga Carreiro de Sousa, haja vista as inconsisténcias no preenchimento do campo “descricdo dos
fundamentos legais da aposentadoria/alteracao” do formulario do Sisac, tendo sido langado somente o
codigo referente a direito adquirido, sem especificar a norma antiga que ampararia a inativagéo;

9.2. determinar a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e no Distrito Federal
que adote medidas para:

9.2.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado,
informando-lhe que podera continuar aposentado com direito a paridade se fizer op¢do por outro
fundamento legal (art. 3° da EC n° 47/2005, art. 6° da EC n°® 41/2003 ou art. 8° da EC n° 20/1998);

9.2.2. encaminhar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da deciséo,
documentos aptos a comprovar que o inativo teve conhecimento do acordao;

9.2.3. cadastrar no sistema Sisac, no prazo de 30 (trinta) dias, novo ato de aposentadoria em
substituicdo ao considerado inepto, com a corre¢do das divergéncias na fundamentacdo legal da
concessao;

9.3. determinar a Sefip que monitore o cumprimento da determinacdo para encaminhamento de
novo ato corrigindo o que teve a apreciacdo de mérito considerada prejudicada.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6501-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, José Mucio
Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6502/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 013.939/2012-2

1.1. Apenso: TC 013.847/2014-7

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Pedido de Reexame)

3. Embargante: Gildevan Alves Fernandes, ex-prefeito (CPF 961.929.177-87)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Pinheiros/ES

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberaco recorrida: Ministro Jose Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado
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do Espirito Santo (Secex/ES)

8. Representacdo legal: Vania de Souza Duarte (OAB/ES 24.621) e outros, representando
Gildevan Alves Fernandes, e Kayo Alves Ribeiro (OAB/ES 11.026), representando Antonio Carlos
Machado

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que, nesta fase processual, tratam de embargos de
declaracdo opostos por Gildevan Alves Fernandes em face do Acdrddo 4.853/2017-2% Camara, que
apreciou pedido de reexame contra 0 Acorddo 1.154/2014-22 Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
com fundamento nos artigos 32 e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracéo e, no mérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6502-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, José Mducio
Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6503/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC-020.159/2015-3

2. Grupo | - Classe Il - Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: José Jadson Pedro de Farias (CPF 277.777.314-91), ex-Prefeito, Fillipe Gama
de Oliveira (CPF 043.201.454-37), Jeane Barbosa da Silva Aradjo (CPF 533.939.104-34), Suely
Barbosa de Farias (CPF 049.949.284-60), membros de Comissdo de Licitacdo, Estrela Constructes
Ltda. - EPP (CNPJ 02.853.129/0001-78) e PPC - Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. - ME (CNPJ
03.423.277/0001-15)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Craibas/AL

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Secex/AL

8. Advogados constituidos nos autos: Sidiney Rocha Peixoto (OAB/AL 6.217) e Gabriel Lucio
Silva (OAB/AL 8.343)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo entdo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em razdo da impugnacao parcial de
despesas do Convénio 635/MDS/2005, firmado entre essa municipalidade e a Unido, com o objetivo
de construir o Centro de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica, nessa localidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3% 16, inciso I,
alinea “c”; 19, caput; 23, inciso III, alineas “a” e “b”; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
209, inciso 1I; 210; 214, inciso 111, alineas “a” e “b”, e 215 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. excluir a responsabilidade de Fillipe Gama de Oliveira, Jeane Barbosa da Silva Aradjo,
Suely Barbosa de Farias e da empresa Estrela Construcdes Ltda. — EPP;

9.2. julgar irregulares as contas de José Jadson Pedro de Farias e da empresa PPC - Palmeira
Projetos e Construgdes Ltda. - ME, condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$
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76.866,75 (setenta e seis mil, oitocentos e sessenta e seis reais e setenta e cinco centavos), que devera
ser recolhida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 13/07/2006, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor;

9.3. aplicar, individualmente, a José Jadson Pedro de Farias e a empresa PPC - Palmeira Projetos
e Construcdes Ltda. - ME, multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a fixacdo do prazo de 15
(quinze dias), a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acordao
até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. enviar copia deste acorddo, com o relatério e voto, a Procuradoria da Republica no Estado
de Alagoas, para as medidas que entender cabiveis.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6503-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, José Mducio
Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6504/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 000.882/2015-1.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (02.961.362/0001-74).

3.2. Responsaveis: Mafra Producdes e Eventos Ltda. (08.885.740/0001-64); Maria Aparecida
Gomes Lima (330.259.081-49).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Alexania/GO.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de S&o Paulo (SECEX/SP).

8. Representacdo legal: Marcos Antonio de Araujo Filho (OAB/GO n° 27.126), representando
Maria Aparecida Gomes Lima.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pelo
Ministério do Turismo — MTur, em desfavor da Sra. Maria Aparecida Gomes Lima, ex-prefeita de
Alexania/GO, por nao ter apresentado a documentacdo exigida para a prestacdo de contas do Convénio
732856/2010, celebrado em 29/4/2010,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, em:

9.1. considerar revel a empresa Mafra ProducOes e Eventos Ltda., nos termos do art. 12, 8 3°, da
Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. acolher parcialmente as alegagOes de defesa da Sra. Maria Aparecida Gomes Lima,;

9.3. excluir a empresa Mafra Produgdes e Eventos Ltda. da presente relagdo processual,

9.4. julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Maria Aparecida Gomes Lima, nos termos
dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I; 208 e
214, inciso 11, do RI/TCU, dando-lhe quitagéo;



72

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.5. encaminhar copia deste Acdrddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, a
responsavel e ao Ministério do Turismo, para conhecimento;
9.6. encerrar 0 presente processo.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6504-25/17-2.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6505/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 003.491/2016-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Carlos Alberto Nogueira de S& (129.444.917-68); Fundacdo de Apoio a
Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Unisul — Faepesul (03.354.241/0001-27).

4. Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (SECEX/SC).

8. Representacdo legal: Felipe de Souza Bez (OAB 30.573/SC), representando a Faepesul.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT em razdo de execucdo parcial do
objeto do Convénio PP-290/2009 (Siconv 704645/2009), celebrado entre o DNIT e a Fundacdo de
Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Unisul — Faepesul e destinado a elaboracéo e a entrega de
estudos ambientais necessarios para as obras de construcdo do tunel do Morro dos Cavalos, na BR-
101/SC, e de duplicacdo da rodovia BR-392/RS, nos Km 0,0 ao 8,9,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, em:

9.1. julgar irregulares as contas da Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da
Unisul — Faepesul e do Sr. Carlos Alberto Nogueira de S4, signatario do convénio e ex-dirigente da
entidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, 210 e 214, inciso
I11, do Regimento Interno do TCU, e condena-los, solidariamente, ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor, em razdo de execucdo parcial do objeto do Convénio PP-
290/2009 (Siconv 704.645/2009).

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(R$)
496.527,88 15/3/2010
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9.2. aplicar & Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Unisul e ao Sr. Carlos
Alberto Nogueira de S4, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do RI/TCU, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
RI/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente Acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

9.4. autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado pelos responsaveis, o parcelamento das
dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificacdes, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
parcela os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, esclarecendo que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, de acordo com
o art. 217, § 2°, do RI/TCU;

9.5. encaminhar copia deste Acordado, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogdo das medidas que entender
cabiveis, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, para conhecimento.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6505-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6506/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 010.323/2017-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Elizabete de Morais (061.484.501-78).

4. Orgao/Entidade: Ndcleo Estadual do Ministério da Satde no Estado de Goiés.
5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de alteragdo de aposentadoria concedida no ambito
do Nucleo Estadual do Ministério da Sadde no Estado de Goias.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, diante das razbes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 1°, inciso V, 39, inciso |1, e 45 da Lei 8.443/1992, e ainda
com os arts. 260, § 1°, 261, caput e 8 1°, e 262, caput e § 2°, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. considerar ilegal e negar registro ao ato de alteragdo aposentadoria Elizabete de Morais;
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9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada
de que trata o subitem 9.1 até a data da ciéncia pelo Ndcleo Estadual do Ministério da Satde no Estado
de Goias do presente acérddo, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.3. determinar ao Nucleo Estadual do Ministério da Satde no Estado de Goias que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da presente deliberacédo, faga cessar 0s
pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. no prazo de 15 (quinze) dias, contados do conhecimento da presente deliberagdo, dé
ciéncia do inteiro teor deste acérdao a interessada de que trata o subitem 9.1, esclarecendo-lhe que o
efeito suspensivo proveniente da interposicdo de recurso ndo a exime da devolugdo dos valores
percebidos indevidamente apds a notificacdo, em caso de ndo provimento do recurso;

9.3.3. no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao TCU as medidas adotadas e encaminhe
comprovante sobre a data em que a interessado tomou conhecimento do contido no subitem anterior;

9.3.4. verifiqgue se a interessada preenche requisitos para se aposentar com base em outro
fundamento legal vigente e, em caso afirmativo e em comum acordo com o servidora, emita novo ato e
0 submeta a apreciacao deste Tribunal, via Sisac, no prazo de 30 (trinta) dias, ou, em caso negativo,
promova o retorno a ativa do interessada;

9.4. enviar copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, ao Nucleo
Estadual do Ministério da Saude no Estado de Goiés.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6506-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.

ACORDAO N° 6507/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 032.248/2014-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundacdo Nacional de Saude (CNPJ 26.989.350/0001-16)

3.2. Responsaveis: Gizelda Rodrigues de Franca Gomes (CPF 175.669.594-68); HL Projetos e
Construcoes Ltda. (CNPJ 03.322.854/0001-82); Jose Batista Delgado (CPF 182.005.674-00); Pedro
Paulo Pessoa Moreno (CPF 026.590.404-86).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Lagoa D'anta - RN.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (SECEX-
RN).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pela
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), em razdo da impugnacdo parcial das despesas do Convénio
1816/2006 (Siafi 590965), firmado com a Prefeitura Municipal de Lagoa D’Anta/RN, destinado a
construgdo do Sistema de Abastecimento de Agua para atender a zona rural daquele municipio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, em:
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9.1. julgar irregulares as contas as contas de Gizelda Rodrigues de Franga Gomes, CPF
175.669.594-68, Pedro Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86 e José Batista Delgado, CPF
182.005.674-00 e da empresa HL - Projetos e Construgfes Ltda.,, CNPJ 03.322.854/0001-82, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso 111, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e I1l, 210 e 214, inciso I, do
Regimento Interno/TCU;

9.2. condenar Gizelda Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, na condicdo de ex-
prefeita, gestdo 2005-2008, HL - Projetos e Construcbes Ltda.,, CNPJ 03.322.854/0001-82, na
condicdo de empresa contratada para execucdo do objeto do Convénio 1816/2006 e Pedro Paulo
Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86, na condigdo de fiscal da obra do Convénio 1816/2006 até o
exercicio de 2008, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixac¢do do prazo de quinze
dias, a contar das notifica¢des, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa/MS), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, ateé a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagédo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
10/5/2008 32.221,87

9.3. condenar José Batista Delgado, CPF 182.005.674-00, na condi¢do de ex-prefeito, gestdo de
2009-2012 e HL - Projetos e Construgdes Ltda., CNPJ 03.322.854/0001-82, na condi¢do de empresa
contratada para execucdo do objeto do Convénio 1816/2006, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacbes, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa/MS), atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)

30/6/2010 40.000,00

9.4. aplicar aos responsaveis Gizelda Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, Pedro
Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86, José Batista Delgado, CPF 182.005.674-00, e a empresa
HL - Projetos e Construcbes Ltda., CNPJ 03.322.854/0001-82, individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acdrddo até a do efetivo recolhimento,
se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes; e

9.6. encaminhar copia deste Acérdao, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam, a
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Rio Grande do Norte, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6507-25/17-2.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.

Foram proferidas, sob a Presidéncia do Ministro Augusto Nardes, as DeliberacGes quanto aos
processos relatados pelo Ministro José Mdcio Monteiro.

ENCERRAMENTO

As 17 horas e 5 minutos, a Presidéncia encerrou a sessdo, da qual foi lavrada esta ata, a ser
aprovada pelo Presidente e homologada pela Segunda Camara.

ELENIR TEODORO GONCALVES DOS SANTOS
Subsecretaria da Segunda Camara

Aprovada em 24 de julho de 2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

ANEXO DA ATA N° 25, DE 18 DE JULHO DE 2017
(Sessdo Ordinéaria da Segunda Camara)

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA
Relatorios, VVotos e os Acorddos de n° 6482 a 6507, aprovados pela Segunda Camara.

GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 001.124/2016-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgaos/Entidades: Fundacio Nacional de Sadde; Prefeitura Municipal de Parobé - RS
Responsavel: Gilda Maria Kirsch (534.222.010-68)

Representacao legal: ndo ha.

SQMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPUGNACAO DE DESPESAS.
CITAGAO. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E MULTA A
RESPONSAVEL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatorio a instrucdo produzida por auditor da Secex-SC (peca 10, docs. 1/5), que
contou com a anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica (pecas 11/12) e do Ministério Publico
junto ao Tribunal (peca 13):

INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagéo Nacional de Saude (Funasa),
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em desfavor da Sra. Gilda Maria Kirsch, ex-prefeita municipal de Parobé/RS, em razdo de irregularidades na
execucdo fisica e financeira do Convénio 2567/2005 (Siafi 556926) que teve por objeto a execucdo de melhorias
sanitarias domiciliares (pe¢a 1, p. 61).

2. O Plano de Trabalho aprovado previa a construgdo de 35 médulos sanitarios padrdo Funasa/RS, para
atender familias carentes do municipio (peca 1, p. 109-111).

HISTORICO

3. Conforme disposto no termo de convénio foram previstos R$ 112.557,55 para a execugdo do objeto,
dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 12.557,55 corresponderiam a contrapartida.

4. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias 20070B903013
e 20070B906475, nos valores de R$ 40.000,00 cada, emitidas em 16/3/2007 e 24/5/2007, respectivamente. Os
recursos foram creditados na conta especifica (peca 1, p. 129 e 131).

5. O ajuste vigeu no periodo de 19/12/2005 até 14/11/2011, e previa a apresentacdo da prestacdo de
contas até sessenta dias ap6s o término da vigéncia, conforme clausula 3 do termo de ajuste, alterada pelas
sucessivas prorrogacoes até o 8° Termo Aditivo (peca 1, p. 105-107, 123-127, 147-149, 155-157, 159, 177-179,
181-183 e 187-189).

6. Consta dos autos o Oficio 158/2008 da Prefeitura Municipal de Parobé/RS, de 16/5/2008,
encaminhando a prestacdo de contas parcial da 12 parcela dos recursos recebidos (pega 3, p. 62).

7. Entretanto, em vistorias in loco realizadas nos locais das obras, os técnicos da Funasa apontaram
diversos problemas que impediam a aprovacao das contas e a liberacdo da terceira parcela dos recursos previstos
na avenca. As pendéncias apontadas estéo registradas nos Relatorios Técnicos de Visita ns. 1 e 2, de 7/8/2008 e
de 9/12/2008, respectivamente (pec¢a 1, p. 341 e peca 2, p. 2-4 e 8-12).

8. Apos solicitacdo de prorrogacédo de prazo, Oficio 161/2009, de 6/4/2009, que foi concedida pelo 6rgéo,
foi realizada outra visita técnica e produzido o Relatorio de Visita Técnica n. 3, de 9/6/2009, estando
consignado que todos os 35 modulos sanitarios continuavam com as pendéncias apontadas nos relatorios
anteriores (peca 2, p. 20-24).

9. Novos pedidos de prorrogacdo foram solicitados, e concedidos, por meio dos Oficios 254/2009, de
6/10/2009 e 043/2010, de 6/10/2010 (pega 2, p.26 e 30).

10. Com base nas informacGes contidas no relatério acima, foi registrado no Sistema Gerencial de
Acompanhamento de Projetos de Saneamento (Sigesan) o Relatério 3 - Sigesan, em 24/3/2011, no qual além de
confirmar as pendéncias, informa que havia 60,93% de execucdo do plano de trabalho (pec¢a 2, p.40-42).

11. Ante isso, a Prefeitura Municipal de Parobé/RS entrou com novo pedido de prorrogacdo de prazo,
Oficio 128/201, de 10/10/2011. Entretanto, este Gltimo pleito ndo foi concedido, conforme Despacho da
Superintendéncia Estadual da Funasa no RS (pega 2, p. 48 e 56).

12. Por intermédio da Notificacdo 33/2012/SOPRE/SECON/SUEST-RS, de 2/8/2012, encaminhada a Sra.
Gilda Maria Kirsch, é solicitado a prestagdo de contas final do Convénio 2567/2005, acompanhado dos
documentos comprobatorios nos moldes do art. 28 da IN/STN 01/1997 (peca 1, p. 201-205).

13. Mesmo regularmente notificada, em 22/8/2012, conforme comprovante de AR inserto a peca 1, p.
199, a Sra. Gilda Maria Kirsch ndo se manifestou. Registre-se que o mandato da ex-prefeita iniciou em
1°/1/2005 e encerrou em 31/12/2012, apés dois mandatos consecutivos.

14. Somente em 6/2/2013, ja na gestdo do prefeito sucessor, Sr. Claudio Roberto Ramos da Silva, foi
encaminhada por este a prestacdo de contas, por meio do Oficio 110/2013. No referido documento, o alcaide
alerta que a documentagdo era parcial “devido o descumprimento do dever da administragdo publica na
realizag¢do da gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivos.” (peca 1, p.207).

15. O Sr. Claudio também enviou a Declaragdo 003/2013, na qual tece comentérios sobre a execucgao das
obras do convénio, firmado e executado na gestdo anterior. Informa, ainda, que a municipalidade criou uma
comissdo para apurar e apresentar relatério detalhado sobre o tema (peca 1, p. 209-213).

16. Apesar disso, foi o prefeito sucessor que apresentou a prestacdo de contas, com as informagdes e
documentos disponiveis nos arquivos da administragdo (peca 1, p. 215-233).

17. Na sequéncia, nova visita técnica foi realizada ao municipio, em 19/3/2013, estando registrado no
Relatério de Visita Técnica que, além da persisténcia das pendéncias anteriores, foi constatado a depreciagdo
dos mddulos semiconstruidos. A técnica encerra o relato com a seguinte proposicao:

Encaminho o presente processo a prestacao de contas final, onde todos os itens do plano de trabalho estdo
em desconformidade, ndo havendo como considerar que o objetivo do programa de melhorias sanitérias
domiciliaras atingiu seu objetivo. (peca 1, p. 243-245)
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18. Com base neste relatério foi elaborado o Parecer Financeiro 32/2013, de 21/11/2013, sugerindo a ndo
aprovacdo da prestacdo de contas e 0 ressarcimento dos recursos repassados, proposta acatada pelo
superintendente regional da Funasa no Rio Grande do Sul (peca 1, p. 255-257).

19. A Prefeitura Municipal de Parobé/RS tomou ciéncia da reprovacdo das contas e da obrigacdo de
ressarcir os recursos do Convénio 2567/2005, por meio da Notificacdo 011/2014/SECON/SOPRE, de
17/1/2014, reiterada pelo Oficio 162/2014/SECON/SOPRE, de 13/3/2014 (peca 1, p. 259 e 269).

20. Em resposta, foi encaminhado o Oficio 034/Gab/2014, de 3/2/2014, justificando que o convénio foi
firmado e executado na administragdo anterior, ndo cabendo a atual gestdo responder por eventuais
irregularidades. Requer, ainda, a instauracdo de tomada de contas especial e suspensdo da inadimpléncia do
municipio (pega 1, p. 265-267).

21. Posteriormente, o atual prefeito enviou o Oficio 212/Gab/2014, de 24/4/2014, no qual comunica e
encaminha copia da acdo judicial de ressarcimento aos cofres publicos contra a Sra. Gilda Maria Kirsch e contra
a empresa Pavimentacéo e Construcdo Santer Ltda. (peca 1, p. 273-297).

22. Por meio da Notificagdo 173/2014/SECON/SOPRE, de 17/7/2014, a Sra. Gilda foi notificada sobre o
Parecer Financeiro 32/2013, comunicando a ex-prefeita para que se justifique e devolva os recursos repassados
pela Funasa para execucao do ajuste (pec¢a 1, p. 307-309).

23. A ex-gestora municipal tomou ciéncia da notificacdo em 31/7/2014, conforme AR incluido na peca 1,
p. 311. Entretanto, ndo se manifestou nem ressarciu 0s recursos recebidos.

24. Nesse contexto, foi instaurada a presente tomada de contas especial, cujo relatério do tomador de
contas encontra-se a peca 3, p. 82-92, com conclusdo pela responsabilizacdo da ex-prefeita de Parobé/RS,
Sra. Gilda Maria Kirsch, pelo dano no valor original de R$ 80.000,00.

25. O relatorio da CGU concluiu que a responsavel se encontra em débito com a Fazenda Nacional pelo
valor original de R$ 80.000,00 (peca 3, p. 130-133). O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo
de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (peca 3, p. 134-135).

26. O Ministro de Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do
relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno
(peca 3, p. 136).

27. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (peca 7), foi promovida a citacdo da Sra. Gilda Maria
Kirsch, mediante o Oficio 0344/2016-TCU/SECEX-SC, de 19/5/2016 (peca 8).

EXAME TECNICO

28. Apesar de a responsavel ter tomado ciéncia do expediente que Ihe foi encaminhado conforme atesta o
aviso de recebimento (AR) gue compde a peca 9, a mesma nado atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas.

29. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, Como erroneamente se
pode inferir, vez que esse seguimento constitui decorréncia légica na estipulacdo legal dos prazos para que as
partes produzam os atos de seu interesse. O seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se daré para
todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

30. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncgdo de que seriam verdadeiras todas as imputagdes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera
a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente
ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

31. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razdo da impugnac&o total das despesas do
Convénio 2567/2005, por conta de irregularidades na execugdo fisica e financeira do ajuste, decorrente da
execugdo do objeto em desconformidade com o plano de trabalho aprovado, conforme apontado pelos diversos
relatorios de visita técnica.

32. Apo6s a Ultima vistoria, realizada em 19/3/2013, foi elaborado o Relatério de Visita Técnica, do qual
se extrai 0 seguinte trecho (peca 3, p. 64-68):

Durante a vistoria, verificamos que dos 35 (trinta e cinco) modulos sanitarios previstos pelo plano de
trabalho e que foram vistoriados nas visitas técnicas anteriores, 11 (onze) foram demolidos e os outros 24 (vinte
e quatro) nenhum esta concluido, sendo que apresentam irregularidades em sua execucdo, citadas anteriormente
em outras visitas, conforme sendo descritas abaixo:

Revestimento: em alguns modulos, ndo foi executado o reboco em um lado do médulo;

InstalagBes sanitérias: o tubo de ventilagcdo ndo foi instalado, falta concluir caixas de inspecéo e aterrar
algumas tubula¢es de esgoto:
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Estrutura do telhado: ndo foi colocado o caibro no centro da cobertura;

Instalagdes elétricas: a fiagdo ndo esta devidamente presa aos caibros e o disjuntor ndo foi instalado atras
da porta e nem o chuveiro;

Pinturas: as pinturas em geral, alvenarias e aberturas receberam s6 uma deméao de tinta;

Tratamento: a fossa séptica prevista é retangular com medidas de 0,87m de largura, 1,75m de
comprimento e 1,50m de altura, com capacidade de 1825 litros. As fossas sépticas instaladas s@o cilindricas de
02 (dois) tamanhos, sendo uma com 0,60m de didmetro e 0,50m de altura com capacidade util de 94 litros e
outra com 0,90m de diametro e 0,80m de altura com capacidade de 226 litros. Os sumidouros executados sao
menores que o previsto pelo projeto, sendo 1,00m de altura, 3,00m de comprimento e 1,00m de altura atil e o
executado € de 0,70m de largura, 2,00m de comprimento e altura ndo foi verificado por estarem lacrados.

Apos as visitas, foi solicitado a equipe da prefeitura, que envie para a FUNASA as ART de execucdo e
fiscalizacdo da obra e a lista final de beneficiarios com as justificativas das alteracbes de beneficiarios e termos
de desisténcia.

33. Em razdo de ndo estar demonstrada nos autos a regular aplicacdo dos recursos federais destinados a
execucdo do Convénio 2567/2005, a responsavel foi citada para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher o
valor do débito aos cofres publicos. Em relacdo a quantificacdo do dano, observa-se que a responsavel foi citada
pelo total repassado, cujo valor original é de R$ 80.000,00.

34. Como bem registrado no relatério do Tomador de Contas, a responsabilidade por esta TCE recai sobre
a Sra. Gilda Maria Kirsch, por forca do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Na condicdo de
prefeita municipal, nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, foi ela quem celebrou o convénio em tela e foi a
responsavel por gerir os recursos do ajuste.

35. Conforme apontado nos relatdrios técnicos elaborados pelas equipes da Funasa, diversas
irregularidades foram verificadas e ndo corrigidas pelo convenente durante a execu¢do do convénio. Tanto que,
dos 35 mddulos sanitarios previstos, onze modulos sanitarios foram demolidos e os outros 24 ndo foram
concluidos e apresentavam sinais de deterioracdo, como mostra o Relatorio Fotogréafico (peca 3, p. 6-32, 50 e
56)

36. Além disso, obras de responsabilidade da prefeitura e necessarias para o funcionamento dos médulos
sanitarios, como fornecimento de agua, ndo foram realizadas, inviabilizando a utilizacdo dos mesmos (peca 3, p.
56).

37. A concluséo do Relatério 3 de Visita Técnica da Funasa foi de que todos os itens do plano de trabalho
estavam em desconformidade com o previsto e que o programa de melhorias sanitarias domiciliares nao atingiu
seu objetivo (peca 3, p. 54-56).

38. Dessa forma, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel,
impde-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

39. Diante da revelia da Sra. Gilda Maria Kirsch e inexistindo nos autos elementos que permitam sanear
as irregularidades que lhes foram atribuidas ou afastar sua responsabilidade pelas ditas irregularidades, bem
como concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se
gue suas contas sejam julgadas irregulares, que a responsavel seja condenada em débito e que Ihe seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I11, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno,
julgar irregulares as contas da Sra. Gilda Maria Kirsch, CPF 534.222.010-68, ex-prefeita municipal de
Parobé/RS e condend-la ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagOes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL (Real) DATA DA OCORRENCIA
40.000,00 16/3/2007
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40.000,00 | 24/5/2007
Valor atualizado até 2/9/2016: R$ 226.738,12

b) aplicar a Sra. Gilda Maria Kirsch, CPF 534.222.010-68, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do ac6rddo que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
C) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notificacgao;

d) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno, para adogdo das medidas que entender
cabiveis.

E o Relatério.

VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, esta Tomada de Contas Especial (TCE) foi
instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), em desfavor da Sra. Gilda Maria Kirsch, ex-
prefeita municipal de Parobe-RS, em razdo de irregularidades na execucdo fisica e financeira do
Convénio 2567/2005, que teve por objeto a execucdo de melhorias sanitarias domiciliares, com a
construcdo de 35 mddulos sanitarios padrdo Funasa-RS, para atender familias carentes do municipio.

2. Dos R$ 112.557,55 previstos para a execu¢do do objeto, R$ 100.000,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 12.557,55 corresponderiam a contrapartida. Duas parcelas de R$ 40.000,00
chegaram a ser repassadas a convenente, em 16/3/2007 e 24/5/2007, respectivamente.

3. Quanto a prestacdo de contas, foi encaminhada parcialmente ao concedente, referente a 12
parcela dos recursos recebidos. Entretanto, vistorias in loco efetuadas pela Funasa constataram
diversos problemas que impediam a aprovacdo das contas e a liberagdo da terceira parcela dos
recursos, nos termos avencados.

4. Mesmo com seguidas prorrogacdes de prazos admitidas e a derradeira indeferida, a Sra. Gilda
Maria Kirsch ndo apresentou a prestacdo de contas final do Convénio, o que foi feito por seu sucessor,
Sr. Claudio Roberto Ramos da Silva, com a documentac¢éo disponivel nos arquivos da municipalidade.
Em seguida, encaminhou, também, copia da acdo judicial por meio da qual pleiteia, em face da Sra.
Gilda Maria Kirsch e da empresa Pavimentacdo e Constru¢do Santer Ltda., o ressarcimento dos
prejuizos causados aos cofres publicos.

5. Em nova visita técnica realizada, constatou-se que as irregularidades antes identificadas
persistiam e que os médulos semiconstruidos estavam em deterioracdo, de modo que o relatério da
Funasa concluiu ndo haver “como considerar que o objetivo do programa de melhorias sanitarias
domiciliares atingiu seu objetivo” (pega 1, doc. 257). Por consequéncia, a prestacdo de contas ndo foi
aprovada e a responsavel foi notificada para se manifestar ou ressarcir 0s recursos repassados. Nao
havendo resposta, foi instaurada a presente TCE nos termos do Parecer Financeiro 32/2013, de
21/11/2013 (peca 1, doc. 255/257). Nesse contexto, foi instaurada a presente Tomada de Contas
Especial, cujo relatorio do tomador de contas concluiu pela responsabilizacdo da ex prefeita de Parobé-
RS, Sra. Gilda Maria Kirsch, pelo dano no valor original de R$ 80.000,00.
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6. Neste Tribunal, a responsavel foi regulamente citada, mas ndo apresentou alegacdes de defesa
nem recolheu o débito que lhe foi atribuido, configurando, assim, a revelia de que trata o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992. Dessa forma, a Unidade Técnica deu prosseguimento ao exame do processo,
conforme autorizado pelo mencionado dispositivo legal.

7. Com isso, uma vez constatada a existéncia do débito apontado nos autos e ndo tendo a ex-
prefeita comprovado o recolhimento do valor correspondente, na forma da citacdo que lhe foi
encaminhada, ndo ha outro encaminhamento a ser dado ao presente processo que ndo o julgamento
pela irregularidade das contas e imputacao de débito e multa a responsavel.

Ante o0 exposto, acolho a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica (peca 10, docs. 4/5),
com a qual esta de acordo o Ministério Publico (peca 13), e Voto no sentido de que o Tribunal adote a
deliberacdo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6482/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 001.124/2016-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il - Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Gilda Maria Kirsch (534.222.010-68).

4. Orgaos/Entidades: Fundacio Nacional de Satde; Prefeitura Municipal de Parobé - RS.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (Secex-SC).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de contas especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), em desfavor da Sra. Gilda Maria Kirsch, ex-prefeita municipal
de Parobé-RS (gestdo 2005-2012), em razdo de irregularidades na execucdo fisica e financeira do
Convénio 2567/2005 (Siafi 556926), que teve por objeto a execucdo de melhorias sanitarias
domiciliares, com a constru¢do de 35 modulos sanitarios padrdo Funasa-RS, para atender familias
carentes do municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso 11, alinea c,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19, caput e 23, inciso Ill, alinea a, da mesma Lei e com os arts. 1°,
inciso 1, 209, inciso 111, 210, caput e 214, inciso 111, alinea a, do Regimento Interno do Tribunal em:

9.1. julgar irregulares as contas da Sra. Gilda Maria Kirsch e condena-la ao pagamento das
importancias abaixo especificadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do Regimento Interno), o recolhimento das
referidas quantias aos cofres da Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a contar das datas indicadas até o dia do efetivo recolhimento
do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR DATA DA

ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
40.000,00 16/3/2007
40.000,00 24/5/2007
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9.2. aplicar & Sra. Gilda Maria Kirsch a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a contar da data deste Acordao até o dia o efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no
prazo ora fixado, na forma da legislag&do em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importancias devidas em até 36 (trinta e
seis) parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolugéo-TCU 246, de 30 de
novembro de 2011;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendida as notificacdes;

9.5. encaminhar cépia do presente acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam
ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, para ajuizamento
das acdes que entender cabiveis;

9.6. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6482-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

GRUPO | — CLASSE Il — 22 Camara

TC 006.787/2014-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
Responsavel: Aquiles Pantaledo Silva Freire (783.841.097-53).

Representacéo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. BOLSA DE ESTUDOS. DOUTORADO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg), em desfavor do Sr. Aquiles Pantaledo Silva
Freire, em razdo de descumprimento do Termo de Compromisso assinado e da Resolu¢do Normativa
36/91, que teve por objeto a concessdo da bolsa de estudos na modalidade Doutorado no Exterior
(GDE) promovido pela City University, em Londres, Inglaterra, para desenvolver a tese “Os
Processos de Composi¢do na Musica Eletroacustica”.

2. Inicialmente, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ)
elaborou instrucdo de mérito as pecas 29-30, devidamente submetida a parecer do Ministério Publico
que atua junto a esta Corte (peca 31). Com o intuito de esclarecer em que contexto ocorreu a
aprovacdo da concessdo da bolsa de estudos em apreco e por quais razdes houve uma demora na
instauragdo e no envio da presente TCE ao Tribunal, o entdo Relator, eminente Ministro Raimundo
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Carreiro, determinou o retorno dos autos a unidade instrutiva para realizacdo de diligéncia ao CNPq
questionando acerca desses aspectos (peca 32).

3. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, a nova instrucdo de mérito produzida no &mbito da
Secex-RJ (peca 42), a qual contou com a anuéncia do corpo dirigente daquela unidade (pecga 43) e do
douto representante do Parquet especializado que oficiou nestes autos, Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado (peca 44):

DA ORIGEM DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

2. Conforme disposto no Oficio DCT/CA 05/94-1219, de 20/9/1994 (peca 1, p. 19-25), os beneficios
aprovados incluiam:

- mensalidade da bolsa de estudos de £ 1.032,00 (mil e trinta e duas libras esterlinas), com valor base
£ 747,00 (setecentos e quarenta e sete libras esterlinas);

- taxas escolares, conforme faturas devidamente atestadas pelo bolsista;

- passagens aéreas para os trechos: Rio de Janeiro/RJ/Londres-Inglaterra/Rio de Janeiro/RJ;

- auxilio instalacdo, parte fixa, no valor de £ 1.032,00 (mil e trinta e duas libras esterlinas).

3. Os recursos federais foram repassados mensalmente pelo CNPg, no montante de £ 77.821,00 (setenta e
sete mil, oitocentas e vinte e uma libras esterlinas), a titulo de pagamento de 49 meses de bolsa, de auxilio
instalacdo e de taxas escolares, no periodo de setembro/1994 a setembro/1998, além de US$ 2.158,14 (dois mil
cento e cinguenta e oito délares americanos e quatorze centavos) a titulo de passagens aéreas e taxas de
embarque do bolsista e seu dependente, no trecho Rio — Londres. Os recursos foram creditados por meio de
rotinas de créditos por relacdo bancéria, via conta especifica no Banco do Brasil S/A, agéncia New York, conta
corrente 84104011, e creditados em favor do Sr. Aquiles Pantaledo Silva Freire, consoante memoria de célculo
do CNPq, além de extratos, correspondéncias e relacdes (peca 1, p. 138-139, 145-230 e pe¢a 2, p. 1-79).

4. O ajuste vigeu no periodo de 1/10/1994 a 30/9/1998 (peca 1, p. 19, 49, 71, 99), e previa diversos
compromissos do bolsista, com respeito a comprovacao de atividades, desempenho e despesas, durante e apds a
concluséo da bolsa de estudos, consoante termo assinado pelo responsavel em 1/8/1994 (peca 1, p. 29-30).

EXAME TECNICO

Da instrucéo anterior (peca 29)

5. Em cumprimento ao Acérddo 1491/2015-TCU-22 Camara (peca 18), que retificou o teor do Acérdéo
203/2015-TCU-22 Camara (pega 14) no que concerne a indica¢do do recolhimento, de “aos cofres do Tesouro
Nacional” para “a entidade credora”, que no caso em tela ¢ o CNPq, o Sr. Aquiles Pantaledo Silva Freire foi
comunicado mediante Edital 1/2016-TCU/Secex-RJ, de 5/1/2016, publicado no DOU de 6/1/2016, para que em
novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da data da publicacdo, procedesse ao recolhimento da
divida, atualizada monetariamente, aos cofres do CNPqg, nos termos do § 3° do art. 202 do RI/TCU (pecas 26 e
27).

6. Cumpre informar que antes do chamamento por edital foram esgotados todos os meios para localizagdo
do responsavel, dentro das possibilidades da Unidade Técnica, conforme o estabelecido no art. 6°, inciso 11 da
Resolucdo/TCU 170/2004.

7. Decorrido o prazo regimental, o Sr. Aquiles Pantaledo Silva Freire ndo apresentou novos elementos de
defesa e ndo procedeu ao recolhimento do valor integral do débito.

8. Com respeito a multa, é entendimento predominante nesta Corte que o descumprimento, por bolsista,
de termo de compromisso assumido perante 0 CNPq, embora enseje o julgamento pela irregularidade das contas
e a condenacdo em débito, ndo tem sujeitado o responsavel a aplicacdo de multa. Nesse sentido, 0s seguintes
Acérdaos 1.283/2015, 3.662/2012, 5.327/2011 e 1.440/2007, todos da 2% Camara, e 5.327/2011, 291/2010,
714/2010, 1.740/2010 e 587/2010, todos da 1 Camara, dentre outros.

9. Dessa forma, entendeu-se que devia ser adotado, nestes autos, 0 mesmo tratamento dispensado aos
feitos supracitados.

10. Por fim, entendeu-se que a irregularidade das contas sob exame deve recair na alinea ‘c’ do inciso III
do art. 16 da Lei 8.443/1992, uma vez que a presente tomada de contas especial, motivada pelo descumprimento
do Termo de Compromisso assinado e da Resolu¢cdo Normativa 36/91, constatou a existéncia de dano ao erério
em virtude do descumprimento de obrigagdes impostas pelos regulamentos internos da entidade para a
concessédo de bolsas de estudo.

11. Assim, tendo em vista que a divida imposta ao responsavel ndo foi recolhida no novo e improrrogavel
prazo fixado pelo TCU, propds-se o julgamento pela irregularidade de suas contas, procedendo-se & sua
condenacdo em débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora.
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Do despacho do relator (pega 32)

12. Em seu despacho, o relator entendeu que devia ser realizada diligéncia ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), solicitando aquela instituicdo que informasse a este
Tribunal:

a) a forma acordada com o ex-bolsista para a disseminacdo do conhecimento por ele adquirido no
exterior, financiado com recursos publicos federais, uma vez que o responsavel ndo possuia vinculo com
nenhuma instituicdo de ensino e pesquisa a época da concessao da bolsa;

b) a observancia, pelo CNPq, dos critérios de julgamento das solicitagdes de bolsa de estudos a que se
refere 0 item 5 da Resolucdo Normativa 36/91, notadamente acerca do relacionamento do projeto a ser
desenvolvido "com as prioridades expressas na Constituicdo e nos Programas de Governo™;

c) o nome e o cargo dos responsaveis pela analise e aprovacdo da concessdo da bolsa de estudos em
apreco;

d) as razdes pela demora na instauracdo da presente tomada de contas especial e o seu correspondente
envio ao TCU.

13. A diligéncia foi promovida por meio do Oficio 1825/2016 (peca 33), e a resposta (Oficio DGTI
129/2016) consta as pecas 37, 39 e 40 (trata-se do mesmo documento), cuja resposta passa a analisar na
sequéncia.

Da resposta do CNPq (peca 37)

14. No que concerne ao primeiro ponto da diligéncia, informou o seguinte:

a) 0 projeto proposto recebeu quatro cartas de recomendacdo, com teores favoraveis, no sentido de
atendimento ao pleito do candidato, ndo obstante o fato de o proponente ndo atender a alguns dos requisitos
usualmente adotados pelo CNPq para concessdo bolsas de mestrado ou de doutorado no exterior, quais sejam, a
existéncia de graduacdo na area para o qual o candidato solicita a bolsa de estudo, e exigéncia de vinculo
institucional no Brasil;

b) embora a época da concessdo em questdo o ndo atendimento a tais requisitos nao tivessem sido fatores
impeditivos, aponta que algumas das bolsas concedidas para a realizacdo de estudos no exterior destinavam-se a
areas de conhecimento para as quais ainda ndo havia capacitacdo equivalente no Pais, visando formar liderancas
nas atividades de pesquisa académica;

¢) naquela época, 0 CNPq exigia do proponente carta de aceite da instituicdo estrangeira que o acolheria,
bem como comprovacdo de proficiéncia minima no idioma do pais estrangeiro da instituicdo de ensino, sendo
gue ambos os requisitos foram satisfeitos pelo proponente quando da apresentacdo do seu pedido;

d) desse modo, a concessdo de bolsas no exterior beneficiava, preferencialmente, os candidatos com
vinculo empregaticio no Brasil, mas inexistiam dispositivos normativos impeditivos a concessdo em tela, no que
diz respeito a observancia desse requisito.

15. Quanto ao segundo ponto da diligéncia, apontou que:

a) coube ao Comité Assessor, composto por membros da comunidade afim, previamente designados,
com base no material disponivel apenso ao processo em julgamento, e ainda nas quatro cartas de recomendacao,
avaliar o mérito e a relevancia do projeto proposto;

b) os pareceres foram unanimes em ressaltar as competéncias artisticas do proponente, além da
importancia académica e cultural, para o Brasil, de se financiar seus estudos no exterior;

c) conforme apontado pela unidade técnica responsavel (COCHS/CGCHS), nas cartas de recomendagao
constam informes que o candidato era compositor independente, com formacgdo dirigida a Mdsica
Eletroacustica, e com reconhecimento na comunidade musical brasileira como sendo compositor "sério e
talentoso™.

16. Apontou os responsaveis pela anélise e aprovagdo da concessao da bolsa de estudos (pega 37, p. 2-3).

17. Por fim, com relagdo ao ultimo ponto da diligéncia, informou o seguinte:

a) apos a Ultima cobranga realizada ao bolsista inadimplente, oficializada em 28/2/2000, o processo ficou
sob guarda da Coordenacdo de Execucdo de Bolsas no Exterior - COEBE/CGEFO,;

b) ao analisar os tramites protocolares do referido processo observou-se que, em 21/2/2000 o processo foi
tramitado da COEBE para o Servigo de Execu¢do de Bolsas no Exterior - SEBPE, unidade técnica que somente
em 6/3/2009 acusou o recebimento do mesmo; nagquela mesma data consta o envio do processo para a Auditoria
Interna - AUD do CNPq (vide registro de tramites em anexo — peca 37, p. 8-9);

c) em 14/4/2008, a Auditoria Interna - AUD encaminhou a primeira Notificacdo de Débito ao ex-bolsista
em situacdo de inadimpléncia;
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d) é indiscutivel que, naquela ocasido, por ato falho, a data dessa primeira notificacdo expedida pela
AUD se mostra anterior a data da tramitagdo do referido processo entre as mencionadas unidades técnicas -
SEBPE e AUD;

e) desse modo, decorrido tanto o tempo, entende-se que a entidade esta tecnicamente impossibilitada de
esclarecer, com exatidao, as razGes da demora na instauracdo da tomada de contas especial por parte do CNPq;

f) o volume de trabalho gerado pelos egressos de bolsas concedidas para o0 exterior era
consideravelmente alto, e que naquele periodo o CNPq havia iniciado a organiza¢cdo de acompanhamento mais
rigoroso e aperfeicoado dos bolsistas em situacdo de inadimpléncia;

g) na década de 1998 - 2008 houve notavel acréscimo do quantitativo de TCEs enviadas ao TCU, com
resultados reconhecidamente favoraveis ao erario;

h) o Servico de Tomada de Contas Especial - SETCE, unidade subordinada a Coordenacao de Prestacao
de Contas - COPCO deste Conselho, instaura o procedimento de TCE a partir do momento em que, para tanto, é
provocado; no caso em tela, somente na data de 26/5/2010 o processo foi encaminhado ao SETCE/COPCO por
meio da Comunicacdo Interna - CI n° 24/2010, solicitando ado¢do das medidas de instauracdo de TCE;

i) em 19/8/2010, decorridos apenas trés meses da solicitacdo, por meio do processo administrativo
01300.001127/2010-12, instaurou-se a TCE, sendo certo que a Notificacdo 267/2010 foi expedida em
23/8/2010;

j) a demora no envio da TCE ao TCU deve-se as inimeras oportunidades concedidas pelo CNPq ao
bolsista em situacdo de inadimpléncia, posto que foram oficializadas varias correspondéncias concedendo novos
prazos para apresentacdo dos documentos indispensaveis a regularizacdo das pendéncias;

k) o ex-bolsista inadimplente apresentou defesa em razdo da citada primeira Notificacdo de Débito
(Cobranca Administrativa), defesa essa que, uma vez avaliada foi indeferida, pois considerada inaceitavel,
decisdo essa prontamente comunicada/oficializada ao interessado, sem que houvesse nova manifestacdo da parte
do interessado;

1) no ano de 2010, por ocasido da instauracdo da TCE em tela, a norma vigente era a Instru¢do Normativa
TCU 56/2007, instrumento que ndo estipulava prazo especifico para envio ao Tribunal de Contas da Unido das
TCE instauradas pelos 6rgdos publicos federais; com a revogacao da citada norma pela IN TCU 71/2012, e com
a publicacdo da Portaria CGU 807/2013 - que orienta as autoridades federais quanto a instru¢do dos processos
administrativos, e também quanto ao encaminhamento a Secretaria Federal de Controle Interno - SFC, os
processos de TCE passaram a dispor de 45 dias para encaminhamento ao Controle Interno, normatizacao atual
da qual resultou maior celeridade aos processos no ambito federal.

Analise

18. Com relagdo ao primeiro ponto, em que pese ndo ser usual a concessdo de bolsas a estudantes sem
vinculo com instituicdo de ensino e pesquisa a época da concessdo da bolsa, a justificativa apresentada é
coerente, uma vez que visava formar liderancas para area de pesquisa até entdo inexistente no Brasil

19. No que concerne ao segundo ponto, entende-se que foram cumpridos os requisitos contidos no item
5.2 da Resolucdo Normativa 36/91, uma vez que os pareceres, de forma unanime, teriam apontado a importancia
académica e cultural, para o Brasil, de se financiar seus estudos no exterior.

20. Quanto ao altimo ponto da diligéncia, o extrato de movimentagdes do processo ndo permite concluir
guem ficou com o processo no periodo de 2000 a 2009, uma vez que foi enviado de um setor mas ndo foi
recebido em outro. No entanto, o fato de a primeira notificacdo da auditoria ter ocorrido em 2008, sem que se
soubesse quem era o responsavel pelo processo, ndo demonstra que o processo ficou extraviado por 9 anos, mas
sim gue ndo hé registros confiaveis do sistema que controla a movimentacdo do processo. Assim, como a culpa
ndo pode ser presumida solidaria, entende-se que ndo ha meios de responsabilizar alguém nesse periodo.

21. Por fim, quanto ao tempo decorrido apos as notificagdes e instauragdo da TCE, de fato a IN TCU
56/2007 ndo previa prazo para encaminhamento dos autos ao Tribunal.

22. Desse modo, acolhem-se as justificativas apresentadas pelo CNPq e reencaminha-se a proposta
contida na instrucdo anterior.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, submetem-se 0s autos & consideracdo superior, sugerindo-se o envio dos autos ao
relator, Ministro Aroldo Cedraz, por meio da Douta Procuradoria, com as seguintes propostas:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il, 210 e 214, inciso I1l, do Regimento Interno,
julgar irregulares as contas do Sr. Aquiles Pantaledo Silva Freire (CPF 783.841.097-53), na condigdo de
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concessionario de bolsa de estudos na modalidade Doutorado no Exterior (GDE) promovido pela City
University, em Londres/Inglaterra, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo
do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
da data discriminada até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
221.747,04 9/6/1999

Valor atualizado até 5/6/2017 (peca 41): R$ 699.188,50

b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida caso ndo atendida a notificacgao;

c) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adoc¢do das medidas que
entender cabiveis.

E o Relatorio.

VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, esta Tomada de Contas Especial foi instaurada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em desfavor do Sr.
Aquiles Pantaledo Silva Freire, em razdo de descumprimento do Termo de Compromisso assinado e da
Resolucdo Normativa CNPq 36/1991, que teve por objeto a concessdo da bolsa de estudos na
modalidade Doutorado no Exterior (GDE), promovido pela City University, em Londres, Inglaterra,
para desenvolver a tese “Os Processos de Composi¢ao na Musica Eletroactstica” (pega 1, p. 3-13), no
valor total de R$221.747,04 (peca 1, p. 137-143) e com vigéncia estipulada para o periodo de
1/10/1994 a 30/9/1998 (peca 1, p. 19, 49, 71, 99).

2. No ambito do TCU, a instrucdo constante a peca 5 propds a citacdo do responsavel, para que
apresentasse alegacdes de defesa e/ou recolhesse o valor devido, em razdo da impugnacdo total das
despesas realizadas com os recursos da Bolsa de Estudos de Doutorado na Inglaterra, no periodo de
1/9/1994 a 30/9/1998, por ndo ter retornado e nem permanecido no Brasil pelo periodo exigido pelo
CNPg. As quantias originais sdo equivalentes a £ 77.821,00 e US$ 2.190,00, que, uma vez convertidas
em Reais pelas cotacOes de 9/6/1999, data de referéncia/conhecimento do débito, resultou no montante
de R$ 221.747,04 (peca 1, p. 93).

3. Cabe registrar que, ao autuar o presente processo nos sistemas do TCU, a Secex-RJ atribuiu a
relatoria equivocadamente ao Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em desacordo com a
composicao das listas de unidades jurisdicionadas definidas para o biénio 2013-2014 e publicadas no
Boletim do TCU Especial 24/2012. Isso somente foi corrigido 18/8/2014, conforme atesta o sistema de
processo eletrdnico do TCU.

4. Por esse motivo, a citacdo inicial ao responsavel, de 14/7/2014 (peca 8), foi realizada pela
Unidade Técnica com base em portaria de delegacdo de competéncia do Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, em vez de fundamentar-se na portaria aplicavel aos processos do Relator devido.

5. Contudo, tal vicio ndo é insanavel, consoante o que dispbe o art. 179, § 4° do Regimento
Interno do TCU: “Supre a falta da citacdo ou da audiéncia o comparecimento espontdneo do
responsavel, desde que havido apos a determinacdo do Tribunal ou do relator prevista no inciso Il ou
I11 do art. 202”.
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6. Esse entendimento, inclusive, também estd refletido na jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme Acordaos 323/2008, 1.514/2008, 2.041/2008, 2.573/2010 e 4.193/2011, todos da 1% Camara,
e 7.006/2012 — TCU — 22 Camara. Neste sentido, destaca-se excerto do Voto do Ministro Valmir
Campelo, Relator do Acérdao 2.573/2010 — TCU — Plenério:

15. Inicialmente, a empresa alegou que sua citacdo, feita na pessoa de [...], seria invalida, pois ele ndo
seria mais seu representante legal desde 9/3/2005.

16. De fato, assiste razdo. Contudo, tendo comparecido aos autos por intermédio de seu sécio, [...], 0 vicio
esta sanado, pois se cumpriu a finalidade do ato processual, que era chamar o responsavel ao processo, e
efetivou-se a observacado dos principios basilares do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

7. Ainda, o Cadigo de Processo Civil (CPC) vigente, Lei 13.105/2015, estabelece essa previsao
de convalidacéo da citagcdo em seu art. 239, § 1°, da mesma forma que dispunha o CPC anterior, como
se pode observar no seguinte trecho do Voto que proferi ao relatar o j& mencionado
Acordao 2.041/2008 — TCU — 22 Camara:

8. Da mesma forma, ndo existe contradicdo ao se aplicar apenas o dispositivo do Cddigo de Processo
Civil que assegura que o comparecimento espontaneo ao processo supre possivel falha na citacdo, sem
considerar os artigos que estipulam a nulidade do procedimento quando viciada a intimacdo inicial. Ao
contrario: a aplicacdo do dispositivo deu-se para demonstrar que, ainda que houvesse vicio na citacdo, a falha
estaria superada pelo comparecimento espontaneo, conforme se vé no trecho do relatério a seguir transcrito:

"2. O art. 297 do RI/TCU disciplina que "aplicam-se subsidiariamente no Tribunal as disposi¢bes das
normas processuais em vigor, no que couber e desde que compativeis com a Lei Orgéanica.". O Cddigo de
Processo Civil em vigor ao regulamentar a citacdo é claro ao afirmar que o comparecimento espontaneo do réu
supre a falta de citacdo, caso esta reste comprovada.

8. No caso concreto, o responsavel manifestou-se nos autos em resposta a referida citacao,
alegando que ndo foi possivel retornar ao Brasil devido a problemas familiares e profissionais, por
intermédio de documento datado de 21/9/2014 (peca 9) e que foi analisado pela Unidade Técnica
(peca 11).

9. Dessa forma, conclui-se que a citacdo feita pelo TCU ao Sr. Aquiles Pantaledo Silva Freire em
14/7/2014 é valida.

10. Afastada essa preliminar, considero que o exame dos elementos do processo, que contou
ainda com a concordancia integral do Parquet especializado que atua junto a esta Corte, foi
adequadamente realizado, podendo ser acolhido como minhas proprias razbes de decidir.

11. A comunicacdo ao ex-bolsista da rejeicdo das suas alegacdes de defesa por intermédio do
Acdrdao 203/2015 — TCU — 22 Camara foi realizada pelo Edital 1/2016-TCU/Secex-RJ, de 5/1/2016,
publicado no DOU de 6/1/2016, conforme o estabelecido no art. 6°, inciso Il, da Resolucédo-
TCU 170/2004 e no art. 173, inciso Ill, do Regimento Interno. Decorrido o prazo regimental, o Sr.
Aquiles Pantaledo Silva Freire ndo apresentou novos elementos de defesa e ndo procedeu ao
recolhimento do valor integral do débito (peca 29, p. 2).

12. Ressalte-se que foi expedido oficio de citacdo para o endereco constante da base de dados da
Receita Federal (pecas 19 e 20), porém o documento foi devolvido pelos Correios por motivo de
endereco insuficiente (peca 21). A Secex-RJ ainda afirma ter enviado e-mail ao responsavel e buscado
seu endereco fisico em outras bases de dados, sem sucesso (peca 23). Assim, verifica-se que foi
respeitado o direito ao contraditorio e ampla defesa nessa fase processual.

13. Em pareceres convergentes (pecas 29-30, 42-43) e que contaram com a posterior
concordancia integral do Ministério Publico (pecas 31 e 44), a Secex-RJ prop6s julgar irregulares as
contas e condenar em débito o responsavel, ndo imputando a ele multa, consoante jurisprudéncia do
TCU, exemplificada nos Acorddos 1.283/2015, 3.662/2012, 5.327/2011 e 1.440/2007, todos da 2@
Camara, e 5.327/2011, 1.740/2010, 714/2010, 587/2010 e 291/2010 todos da 1* Camara, entre outros.

14. De fato, resta caracterizado nos autos a auséncia de apresentacéo, por parte do responsavel,
de justificativas razodveis e plausiveis para o seu descumprimento da obrigacdo de retornar e
permanecer no Brasil. Uma vez constatada a existéncia do débito apontado nos autos e ndo tendo o
responsavel comprovado o recolhimento do valor correspondente, ndo ha outro encaminhamento a ser
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dado ao presente processo que julgar irregulares as contas de Aquiles Pantaledo Silva Freire,
condenando-o0 em débito.

15. Dissinto somente quanto ao fundamento proposto, pois entendo que o caso em tela
corresponde a alinea “b” do artigo 16 da Lei Organica do TCU, posto que houve infragdo a norma do
CNPqg, a Resolucdo Normativa CNPq 36/1991 que disciplina as obrigacdes dos seus bolsistas. Este
entendimento também foi espelhado nos Acordaos 1.656/2009 — TCU — 12 Camara, 714/2010 - TCU —
12 Camara, 1.440/2007 — TCU — 22 Camara e 3.662/2012 — TCU — 22 Camara, sendo os dois ultimos de
minha relatoria.

16. Com relacdo a proposta de ndo aplicacdo de multa ao responsavel, acolho integralmente, em
observancia a jurisprudéncia dominante do Tribunal, conforme julgados citados pela unidade
instrutiva.

17. Quanto ao questionamento levantado pelo entdo Relator em 29/6/2016, ao determinar que
fosse diligenciado o CNPq para averiguar em que circunstancias ocorreu a concessdo da referida bolsa
de estudos e 0 que causou a demora na instauracdo da TCE (pec¢a 32), a Unidade Técnica opinou pelo
acolhimento das justificativas apresentadas pela entidade (pecas 42-43), com o que concordou O
Parquet (peca 44).

18. Acolho a proposta por considera-la apropriada, pois os esclarecimentos prestados mostram-se
consistentes com as caracteristicas da politica de fomento a formagdo de recursos humanos na época
em que a bolsa foi concedida, qual seja, a decada de 1990, e ndo ha elementos nos autos que permitam
responsabilizar os individuos que trabalharam no processo administrativo que gerou a TCE. Soma-se a
isso o fato de que a demora em instaurar a TCE ndo impossibilitou a atuacdo deste Tribunal com a
finalidade de cobrar esse débito.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6483/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 006.787/2014-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Aquiles Pantaledo Silva Freire (783.841.097-53).

4. Orgao/Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), em razdo da impugnacao
total das despesas realizadas com os recursos da Bolsa de Estudos na modalidade Doutorado no
Exterior na City University, em Londres, Inglaterra;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso IlI,
alinea b, 19, caput; 23, inciso Ill; da Lei 8.443/1992, c/c com arts. 1°, inciso 1, 209, inciso 1I, 210 e 214,
inciso 111, do Regimento Interno, em:
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9.1. julgar irregulares as contas de Aquiles Pantaledo Silva Freire e condena-lo ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
221.747,04 9/6/1999

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
da divida caso ndo atendidas as notificacdes;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento da divida do responsavel em 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
caso solicitado, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, com a incidéncia dos
encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.4. alertar o responsavel de que a falta de comprovacéo do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal,

9.5. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992, c/c o art. 209, § 7° do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender
cabiveis.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6483-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

GRUPO | — CLASSE | — 22 Camara.

TC 006.966/2013-6

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri/PA

Responsaveis: Manoel Raimundo Pantoja Aradjo (253.581.032-87); Sandra Maria Ferreira de
Souza (089.696.472-87).

Interessado: Fundo Nacional de Saude - MS (00.530.493/0001-71).

Representacdo legal: Leandro Aradjo Filho (13682/0OAB-PA), representando Manoel
Raimundo Pantoja Araujo; José Luiz Messias Sales (6150-A/OAB-PA), representando Sandra Maria
Ferreira de Souza.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONHECIMENTO. RAZOES RECURSAIS REJEITADAS. ARGUMENTOS INCAPAZES DE
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AFASTAR AS IRREGULARIDADES ATRIBUjDAS AO RECORRENTE. PROVIMENTO
NEGADO. MANTIDOS OS TERMOS DO ACORDAO RECORRIDO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Manoel Raimundo Pantoja Aradjo
(peca 38), ex-Secretéario Municipal de Saude de Igarapé-Miri-PA, contra o Acérddo 6025/2015-TCU-
2% Camara (peca 27), que julgou irregulares suas contas e o condenou, em sede de Tomada de Contas
Especial, a0 pagamento de débito e multa em virtude de irregularidades na aplicacdo de recursos do
Sistema Unico de Sadde no &mbito do Municipio de Igarapé-Miri-PA, nos termos dos achados do
Relatdrio de Auditoria 5.270/2008 do Denasus (peca 1, p. 37-127).

2. Transcrevo, a seguir, instru¢do de merito elaborada no &mbito da Secretaria de Recursos deste
Tribunal de Contas (Serur) (peca 47, p. 1-8), a qual mereceu acolhida pelo corpo dirigente da unidade
técnica as pecas 48-49:

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Manoel Raimundo Pantoja Araudjo (peca 38)
contra 0 Acorddo 6025/2015-TCU-22 Camara (pega 27).

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. com fundamento na Lei 8.443/1992, arts. 1°, inciso |, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, julgar regulares
com ressalvas as contas da Sra. Sandra Maria Ferreira de Souza (089.696.472-87), dando-lhe quitacéo;

9.2. com fundamento na Lei 8.443/1992, arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, 19 e 23, inciso III,
julgar irregulares as contas do Sr. Manoel Raimundo Pantoja Araujo (253.581.032-87) e condena-lo ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento
das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Salde, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

a) irregularidade: auséncia de boletim cirdrgico ou dados insubsistentes de boletim anestésico e/ou
cirdrgico para comprovar o ato cirdrgico:

Data da Valor
Ocorréncia (R$)

4/4/2006 396,71
7/10/2006 517,88
29/10/2006 517,88
30/10/2006 517,88
10/1/2007 522,88
12/1/2007 562,88
17/1/2007 517,88
21/1/2007 517,88
25/1/2007 396,71
26/1/2007 557,88
01/2/2007 552,90
1/2/2007 273,14
10/2/2007 273,14
24/2/2007 601,68

I1) irregularidade: ndo localizacdo de 02 ESF e 01 equipe implantada com auséncia de componente
médico e enfermeiro:

Data da Valor
Ocorréncia (R$)
16/3/2005 12.366,0
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14/4/2005 : 12.366,0
10/5/2005 : 12.366,0
10/6/2005 : 12.366,0
12/7/2005 : 12.366,0
11/8/2005 : 12.366,0
13/9/2005 : 12.366,0
14/10/2005 : 12.366,0
21/11/2005 : 12.366,0
9/12/2005 : 12.366,0
13/1/2006 : 12.366,0
22/2/2006 : 12.366,0
29/3/2006 : 12.366,0
13/4/2006 : 16.200,0
21/6/2006 : 16.200,0
18/7/2006 : 16.200,0
19/8/2006 : 16.200,0
26/9/2006 : 16.200,0
24/10/2006 : 16.200,0
23/11/2006 : 16.200,0
18/12/2006 z 16.200,0

I11) irregularidade: descumprimento de carga horéria pelos profissionais da ESB da Unidade Boa
Esperanga/Matinha e ndo implantacdo (efetivo funcionamento) da ESB Vila Maiauata:

Data da Valor
Ocorréncia (R$)
10/6/2005 850,00
10/6/2005 3.000,00
13/7/2005 850,00
11/8/2005 850,00
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13/9/2005 850,00
14/10/2005 850,00
17/11/2005 850,00
9/12/2005 850,00
13/1/2006 850,00
21/2/2006 850,00
1/4/2006 850,00
13/4/2006 850,00
16/5/2006 3.500,00
16/5/2006 1.700,00
21/6/2006 1.700,00
18/7/2006 1.700,00
19/8/2006 1.700,00
26/9/2006 1.700,00
24/10/2006 1.700,00
23/11/2006 1.700,00
18/12/2006 3.400,00

9.3. aplicar ao Sr. Manoel Raimundo Pantoja Araljo (253.581.032-87), a multa prevista na Lei
8.443/1992, art. 57, c/c o Regimento Interno/TCU, art. 267, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI,
alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s
0 vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendida a notificacéo;

9.5. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranca judicial, o
pagamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada 30 dias, devendo incidir sobre cada valor mensal os
correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.6. encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do relatorio e do voto que a fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender
cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se da tomada de contas especial de responsabilidade de Manoel Raimundo Pantoja Aradjo, ex-
Secretario Municipal de Saude, instaurada em virtude de irregularidades na aplicagdo de recursos do Sistema
Unico de Satde no ambito do Municipio de Igarapé-Miri/PA, nos termos dos achados do Relatério de Auditoria
5.270/2008 do Denasus, cujas conclusdes, indicadas a pega 3, p. 4-8, apontaram débito no valor histérico de R$
396.917,32 (peca 1, p. 37-127).

2.1. No ambito desta Corte, o responsavel foi devidamente citado (pecas 12 e 19) e apresentou suas
alegacdes de defesa (pegas 17 e 21, sendo que o conteudo da primeira esta contido na segunda defesa), tendo o
Tribunal, em relagdo ao recorrente, acatado a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica e o parecer do
Ministério Publico/TCU, prolatando o acérdéo recorrido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se 0 exame preliminar de admissibilidade (peca 40), ratificado & peca 43 pelo Ministro
Raimundo Carreiro, que concluiu pelo conhecimento do recurso, eis que preenchidos os requisitos processuais
aplicaveis a espécie, suspendendo os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do Acérddo 6025/2015-TCU-22 Camara.

EXAME TECNICO

4. Delimitagdo do recurso.

4.1. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questdes:

a) se héa provas nos presentes autos para concluir pela responsabilizacéo do recorrente;
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b) se as equipes do Programa Sadde da Familia foram devidamente implantadas;

c) se o recorrente é o responsavel pela gestdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude;

d) se os servigos de saude bucal devem ser glosados;

e) se houve falhas em procedimentos licitatorios.

5. Provas constantes dos autos.

5.1. Segundo afirma o recorrente esta Corte ndo apresentou provas referentes as Autorizacdes de
Internacdo Hospitalar glosadas, afirmando que as mesmas se encontram na municipalidade e que o Tribunal ndo
as requereu para fazer prova das acusacdes, que alega serem fundadas Unica e exclusivamente em auditoria
realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS, prova obtida de forma unilateral e néo
contundente.

5.2. Alegou que os recursos recebidos foram efetivamente gastos com o programa para qual era
direcionado. Esclareceu que “os recursos para a utilizagdo de AIH’s s3o de média e alta complexidade (MAC) e
0s outros sdo os de PSF e o incentivo odontoldgico, que sdo recursos repassados pelo PAB Piso de Atencao
Basica, sdo recursos repassados diretamente para o Municipio, Fundo a Fundo”, cuja prestagdo de contas ¢
apresentada ao Tribunal de Contas dos municipios.

5.3. Dessa forma, requer total improcedéncia da irregularidade, por auséncia de provas, e arquivamento
do processo.

Analise

5.4. A questdo é pacifica, tanto no ambito desta Corte quanto no Supremo Tribunal Federal, no sentido de
imputar ao gestor publico o dever constitucional de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
por ele geridos.

5.5. Por forca do que dispde o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal, bem como o art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, isto é, cabe ao gestor o dnus da prova. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse
sentido, conforme se verifica nos acordaos 903/2007—12 Camara, 1445/2007-2% Camara e 1656/2006—Plenario.

5.6. Tal entendimento é confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em sede de
Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa da deliberagdo vem
transcrita a seguir:

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI
199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE
SANCAO DISCIPLINAR. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE NAO E
RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA
APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO,
ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO” (grifos acrescidos).

5.7. Dizer que ndo had nos autos prova dos fatos e que as mesmas deveriam ter sido produzidas pelo
Tribunal, que ndo as requereu junto a municipalidade, vai de encontro ao citado posicionamento jurisprudencial.
Ademais, as provas da préatica de ilicitude estdo nos autos, conforme peca 1, p. 121-175, documento produzido
no ambito do Ministério da Salde e que goza da presungdo de veracidade dada ao ato administrativo.

5.8. Se as provas que supostamente comprovam a auséncia das irregularidades atribuidas ao recorrente
ndo estdo nos autos, é por que ndo foram colecionadas pelo interessado, e tal responsabilidade, conforme visto,
ndo pode ser atribuida a esta Corte, ja que o 6nus da prova, no caso em questdo, compete ao arrolado, que é
obrigado a juntar no processo todos os elementos que entenda suficientes para afastar a imputagdo que lhe foi
atribuida.

6. Implantacéo das equipes do Programa Saude da Familia.

6.1. Alega o recorrente que a glosa pela suposta ndo implantacéo de duas equipes do Programa Salde da
Familia é tendenciosa, indagando como ser possivel glosar recursos do periodo de maio a dezembro de 2005 e
de setembro a dezembro de 2006 tendo sido a auditoria realizada apenas no periodo de 26/2/2007 a 3/3/2007.

6.2. Dessa forma, no entender do recorrente, ndo poderia a equipe de auditoria efetuar a glosa do referido
periodo, ja que apenas por um Unico dia visitaram a localidade onde as equipes do Programa funcionam, data
em que o médico responsavel poderia simplesmente ter faltado ao servico, e que, agravando sua situagdo, a
equipe de auditoria foi acompanhada da maior inimiga politica do recorrente.



04

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

6.3. Se, como afirmado no relatério, as equipes foram implantadas em 1998, como 2 equipes nao foram
localizadas? A equipe de Auditoria ndo considerou o depoimento dos usudrios atendidos. Alegou que, caso ndo
fosse comprovado o atendimento, o sistema entraria em colapso, porque 0s recursos ndo seriam repassados.

Anélise

6.4. A questdo merece as mesmas conclusdes dadas a questdo anterior: € do recorrente o dever de
comprovar a boa e regular aplicagcdo dos recursos por ele geridos. Recorrer a esta Corte, no caso concreto,
apenas com argumentacdes ndo é suficiente para afastar a responsabilidade atribuida pelo Tribunal, devendo o
recorrente comprovar, por meio de documentos habeis e iddneos, que os recursos tiveram a correta destinacao.

6.5. Quanto a possibilidade de o médico ter faltado ao servigo no dia da auditoria, a alegacdo, desprovida
de provas, também ndo merece acolhida, ainda mais considerando-se que a equipe de auditoria ndo propés a
glosa dos valores relativos ao periodo de maio a dezembro de 2005 e setembro a dezembro de 2006 com base
apenas na verificacdo da situacdo fatica do dia da visita, assim constando de suas conclusdes (pega 1, p. 83-84):

Dos fatos apurados: A Atencdo Basica no municipio esta sendo realizada por 06 (seis) Equipes de Saude
da Familia, das quais 03 (trés) na zona urbana (PSF Sao Paulo, PSF Boa Esperanca/Matinha e PSF Cidade
Nova) e 03 (trés) na zona rural (PSF Icatu Caji, PSF Anapu Pindobal, PSF Vila Maiauata) e pela UBS lgarapé
Miri e UBS da Vila Maiauatd. Na USF Anapu Pindobal (Vila Menino Deus), como ja referido em item anterior
nao esta atendendo conforme as diretrizes da Estratégia Satde da Familia, além de ndo atender a critérios quanto
a estrutura fisica, equipamentos e mobiliarios para funcionamento. Na USE Icatu Caji ndo encontramos o
médico nem o enfermeiro no dia da visita, e segundo entrevistas realizadas com 0s usuarios, 0 mesmo s
comparece uma vez por semana, sendo freqiente a falta da Equipe a Unidade nesse dia da semana. Na UBS da
Vila Maiauatd ndo encontramos médico e enfermeira no dia da visita da equipe de auditoria. Segundo
informacgbes do Secretario Municipal de Saude, em 2006 foi proposto um projeto que comecou a ser aplicado
nas escolas da Vila Menino Deus, com distribuicdo de medicamentos nas escolas, o que foi confirmado segundo
entrevistas realizadas na Vila, porém ndo foi fornecida cdpia do projeto a equipe de auditoria. Desta forma,
conclui-se que a dendncia é procedente.

7. Responsabilidade pela gestdo dos recursos do SUS.

7.1. Em relacdo as autorizagbes de internacdo hospitalar, alega o recorrente que o hospital onde tais
internacdes ocorreram contava com Diretor Clinico e Setor de Controle e Avaliagdo, dirigido por um médico
auditor, responsavel pelos pagamentos das AIH’s.

7.2. Assim, por ndo ser médico, ndo estar presente no momento das internacdes e nao ter autorizado 0s
respectivos pagamentos, o recorrente questiona sua responsabilizacdo pelos débitos apurados pelo Denasus e,
ainda, aponta que (peca 38, p. 12):

a falha foi uma FALHA FORMAL, que ndo afeta os principios da legalidade, da moralidade nem o
interesse publico, ndo ensejando devolucédo de recursos.

Assim CONTESTAMOS veementemente a GLOSA DAS AlHs, visto que, se trata de uma FALHA
FORMAL, pois os pacientes foram atendidos, os recursos foram aplicados, ndo € legal, nem justo que o gestor
seja obrigado a devolver recursos que foram gastos com a saude dos municipes.

Anélise

7.3. Nos termos do art. 9°, inciso Ill, da Lei 8.080/1990, o recorrente, como Secretario Municipal de
Salde, era o responsavel pela gestdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Salde, ndo cabendo
eximir-se desse mister com a alegagéo de atos praticados por subordinados.

7.4. Ademais, verificou-se nos presentes autos que também a legislagcdo municipal atribui ao recorrente a
condigdo de ordenador de despesas dos recursos direcionados a Secretaria Municipal de Saude, qual seja, a Lei
Municipal 4.777/1995, de modo que a responsabilidade, ao contréario do que se alega, é do recorrente.

7.5. Também ndo é possivel acatar a alegacdo de que a irregularidade apontada deve ser considerada falha
meramente formal, haja vista que, conforme o proprio recorrente afirma, ele ndo médico, ndo tendo, portanto,
aptiddo técnica para questionar a irregularidade que contrariam ndo s6 normativos do Ministério da Saude
(SIH/2003, PRT GM/MS 396/2000 e SAS/MS 304/2001), mas também resolugdo aprovada pelo Conselho
Federal de Medicina (Resolugdo 1.638/2002), os quais indicam os documentos minimos a comporem oS
prontudrios dos pacientes e, sem os quais, ndo é possivel constatar a efetiva prestacdo dos servicos.

8. Equipes de Saude Bucal.

8.1. Afirma o recorrente que a glosa referente aos servigos prestados pelas equipes de satde bucal ndo
deve permanecer da forma como foi proposto pela auditoria do Denasus.
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8.2. Isso porgue os valores questionados referem-se ao periodo de junho de 2005 a dezembro de 2006,
quando o proéprio relatério de auditoria revela que, segundo informacdes colhidas pela equipe, os servigos
odontoldgicos da Vila Maiauata estariam paralisados desde outubro de 2006.

Anélise

8.3. Sdo corretas as argumentagdes do recorrente. Porém, ndo ha razdes para o recorrente se insurgir, ja
que o debito imputado pelo Tribunal levou em conta tal constatagdo conforme proposto pelo Ministério
Publico/TCU, que assim se manifestou (peca 26):

De fato, ndo havendo evidéncia alguma de ndo prestacdo dos servicos odontologicos, pela ESB Vila
Maiauatd, no periodo anterior a outubro/2006, o débito correspondente deve abranger apenas o periodo de
novembro/2006 em diante, ou seja, ndo ha falar em dano desde junho/2005 (competéncia: 05/2005).

Nesse particular, a luz dos repasses do Ministério da Saude a municipalidade (“Satde Bucal” e “Incentivo
Adicional Satude Bucal™), discriminados a pega 1, pp. 162 e 171/2, e considerando a informacdo da auditoria do
Denasus de que havia apenas duas equipes cadastradas (peca 1, p. 79), entende o Ministério Publico, de forma
conservadora e por desconhecer os efetivos critérios de repasse do ministério, que os valores dos débitos
indicados no oficio citatério, relativos a competéncia maio/2005 a outubro/2006 (pecas 12 e 19), devem ser
reduzidos a metade.

8.4. Tal proposta, conforme dito, foi acatada pelo Tribunal, que aprovou o voto apresentado pelo Relato a
quo no seguinte sentido (peca 28):

10. Ja no que se refere ao seu sucessor, Sr. Manoel Raimundo Pantoja Araujo, a unidade técnica propde a
rejeicdo das alegacOes de defesa e a condenacdo em débito no valor histérico de R$ 359.819,32, além de
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei Orgénica do TCU.

11. O representante do MP/TCU concordou com a proposta da Secex-PA, exceto quanto as alegacGes de
defesa referentes a ndo implantacdo de uma ESB, que considera devam ser parcialmente acolhidas, com o
condao de reduzir o valor histérico total do débito para R$ 330.185,67.

12. Desde ja, no que se refere ao responsavel Manoel Raimundo Pantoja Aradjo, manifesto concordancia
com o0s argumentos do representante do MP/TCU, os quais incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo
de tecer os comentarios seguintes.

8.5. Dessa forma, o inconformismo do recorrente refere-se a débito ndo imputado.

9. Procedimentos licitatdrios.

9.1. Alega o recorrente, citando a doutrina de Marcal Justen Filho, que a auséncia de assinatura no parecer
juridico que opinou pela legalidade de procedimento licitatério ndo tem o condéo de tornar nula a licitacao.

9.2. Também questiona a existéncia de irregularidade em inexigibilidade de licitacdo, alegando ndo ter
havido auséncia de publicidade e que a auséncia de atestado que comprove a exclusividade da contratada na
prestacdo dos servicos.

Anélise

9.3. Nao h& razbes para o recorrente se insurgir em relagdo a ocorréncia de irregularidades em
procedimentos licitatorios, pois ndo foi ouvido ou condenado por esta Corte em relagdo a falhas em
procedimentos licitatorios.

CONCLUSAO

10. Da analise anterior conclui-se que:

a) ndo ha que se falar em auséncia de provas da ocorréncia das irregularidades tratadas nos presentes
autos, haja vista que o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais geridos é do
recorrente;

b) as equipes do Programa Salde da Familia ndo foram implantadas nos termos dos normativos do
Ministério da Saude;

c) a responsabilidade pela gestdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Sadde é do titular da
Secretaria Municipal de Saude, cargo exercido pelo recorrente no periodo tratado nestes autos;

d) os servigos de saude bucal devem ser glosados parcialmente, conforme bem descrito no parecer do
Representante do Parquet especializado;

e) possiveis falhas em procedimentos licitatérios ndo foram objeto de citagdo ou audiéncia, motivo pelo
qual ndo ha razdes para que o recorrente se insurja.

10.1. Dessa forma, deve ser negado provimento ao recurso de reconsideracdo e mantido, em seus exatos
termos, o0 acordao recorrido.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submete-se a consideracao superior a presente analise do recurso de reconsideracdo
interposto por Manoel Raimundo Pantoja Araljo contra o Acorddo 6025/2015-TCU-22 Camara, propondo-se,
com fundamento nos arts. 32, inciso |, e 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente e aos demais interessados.

3. Anuindo a proposta da unidade técnica, o Ministério Publico junto ao Tribunal fez
considerac@es adicionais a peca 50, conforme se vé a seguir:

Em face do que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposicgao oferecida pela Secretaria de Recursos — Serur, no sentido de o Tribunal (pegas 47/9):

a) conhecer do recurso de reconsideracao (peca 38) interposto pelo sr. Manoel Raimundo Pantoja Aradjo,
ex-Prefeito do Municipio de Igarapé-Miri/PA, contra o Acordao 6.025/2015 — 22 Camara (peca 27) e, no mérito,
negar-lhe provimento;

b) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente e aos demais interessados.

Em complemento ao exame levado a termo pela unidade técnica especializada (item 7 da instrucdo a
peca 47: “Responsabilidade pela gestdo dos recursos do SUS”), cabe destacar o seguinte trecho das razdes
recursais (pega 38, pp. 10/2, grifos no original):

“Outra suposta GLOSA feita pela equipe de Auditoria se refere as AlHs do HOSPITAL E
MATERNIDADE SANTANA.

Apesar de o Secretario de Saude ser o Gestor, conta com uma equipe que gerencia os servigos. No
Hospital e Maternidade Santana, o Secretario contava com o Diretor Clinico, Dr. VICENTE CUNHA,
médico, devidamente registrado no CRM/PA com n° 5670, CPF 137.554.202-87.

Além do Diretor, a Secretaria contava com o0 SETOR DE CONTROLE E AVALIACAO, que era
composto, além de outros servidores, por um AUDITOR, a época, o Dr. CARLOS DA CRUZ DOURADO,
CRM/PA n° 3149, CPF 056.155.932-53, que era 0 AUTORIZADOR do pagamento das referidas AlHSs.

O relatorio das supostas GLOSAS as AlHs em sua maioria por auséncia de exame anatomopatoldgico
em procedimento de retirada de érgéo.

Ocorre que, no momento desses procedimentos, o requerido ndo se encontra dentro do hospital para
checar se estdo sendo obedecidos 0 que preconiza o ministério, primeiro porque ndo ¢ médico, segundo porque
contava com um Diretor Clinico e o Médico que realizou o procedimento, além do Auditor, que autorizou, o
pagamento das AlHs.

Dessa forma, fica muito facil culpar o gestor por um ato que ele ndo praticou, nem participou. Se alguém
deve responder por esse ato, ndo € o requerido. Em primeiro lugar, vem o médico que realizou o procedimento
sem o0 exame, o Auditor, o Diretor Clinico, ou o responsavel pelo Setor de Controle e Avaliagao.

O que deveriam fazer os Tribunais de Contas era também responsabilizar quem realmente praticou ou
deixou de praticar o ato ou realizar o exame necessario.”

Sobre esses argumentos, nos termos da jurisprudéncia assente nesta Corte:

“A solidariedade passiva ¢ instituida em beneficio do credor, que pode exigir de um ou de todos 0s
devedores a integralidade da divida. A impossibilidade de cobranca de um dos devedores ndo gera Gbice a que
seja imputada responsabilidade exclusivamente ao devedor remanescente” (Acorddo 368/2014 — 22 Camara,
Boletim de Jurisprudéncia TCU 25/2014).

“O instituto da solidariedade passiva constitui beneficio legal erigido em favor do credor, razdo por que a
eventual auséncia de chamamento ao processo de outros responsaveis solidarios ndo obsta a imputagdo de
débito ao agente devidamente citado pelo TCU.” (Acordéo 1.737/2014 — 22 Camara, Boletim de Jurisprudéncia
TCU 35/2014)

Veja-se, a proposito, fragmento do voto do recente Acorddo 10.468/2016 — 22 Camara, da lavra de VVossa
Exceléncia:


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3930303538&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3930303538&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3930303538&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3931343932&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3931343932&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3931343932&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

97

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

“(...) quanto a auséncia de chamamento ao processo da entdo Secretaria Municipal de Politicas Sociais,
considerando que o fato ndo implica alteragdo na responsabilidade do ex-Prefeito, devidamente caracterizada no
processo, nem lhe impd&e prejuizo juridico, ndo ha qualquer reparo a ser feito na deliberagéo recorrida.

Cumpre ressaltar que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo ha dbice a atribuicdo de
responsabilidade pelo débito a apenas um dos devedores solidarios, uma vez que a solidariedade passiva
constitui beneficio do credor (Acérddo 6.398-22 Camara, Min. Vital do Rego; Acorddo 3.320/2015-Plenério,
Min. José Mucio; Acérdao 2.199/2015-Plenério, Min. José Jorge).

Nada impede, entretanto, que o recorrente, caso queira, cobre, de outros agentes que considera
igualmente responsaveis, a divida que lhe foi atribuida nestes autos, pelos meios juridicos disponiveis, no
ambito da acdo de execuciio de titulo extrajudicial.” (grifou-se)

3. O Ministério Publico de Contas acompanha, pois, a proposta da Serur, pelo conhecimento e pelo ndo
provimento do presente apelo.

E o relatorio.

VOTO

O presente Recurso de Reconsideracgéo foi interposto pelo Sr. Manoel Raimundo Pantoja Araujo,
ex-Secretario Municipal de Saude de lgarape-Miri-PA, contra o Acorddo 6025/2015-TCU-22 Camara,
que julgou irregulares suas contas e o condenou, em sede de Tomada de Contas Especial, ao
pagamento de débito e multa por ocasido de irregularidades na aplicacéo de recursos do Sistema Unico
de Saude.

2. De inicio, cabe conhecer do recurso por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 32, 1, e 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao.

3. Ao apresentar suas razdes recursais, o Sr. Manoel Raimundo Pantoja Araujo alegou, em
sintese: a) que a inexisténcia de provas nos autos que comprove as irregularidades, visto que sua
condenacdo se firmou exclusivamente em uma Auditoria do Ministério da Saude; b) que a glosa pela
suposta ndo implantacdo de duas equipes do Programa Saude da Familia é tendenciosa, pois a auditoria
foi realizada em um dnico dia, acompanhada da maior inimiga politica do recorrente, apds o periodo
em que os recursos foram glosados e ndo considerou o depoimento dos usuarios atendidos; c) em
relacdo as autorizacbes de internacdo hospitalar, deve ser considerada uma falha formal, porque o
hospital contava com Diretor Clinico e Setor de Controle e Avaliacdo, dirigido por um médico auditor,
responsavel pelos pagamentos das AlHs, de modo que ndo seria justo responsabiliza-lo pelos débitos
apurados pelo Denasus, especialmente porque ndo € médico, ndo estava presente no momento das
internacOes e ndo foi quem autorizou os respectivos pagamentos; d) que a glosa referente aos servicos
prestados pelas equipes de saude bucal esta incorreta, pois os valores questionados referem-se ao
periodo de junho de 2005 a dezembro de 2006, quando o proprio relatério de auditoria revela que os
servicos odontologicos da Vila Maiauata estariam paralisados desde outubro de 2006; e, €) afirma que
a regularidade processo licitatério 009/2005 - Dispensa de licitacdo para aquisicdo de combustivel — e
da inexigibilidade de licitacdo visando a contratacdo de servigo de coleta, transporte e incineracdo de
residuos sélidos hospitalares.

4. No meérito, acompanho e incorporo as minhas razdes de decidir as manifestagdes da Serur,
uma vez que todos os argumentos do recorrente foram adequadamente analisados e afastados pela
unidade técnica, merecendo, inclusive, anuéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal.

5. No que diz respeito a insuficiéncia de elementos probat6rios nos autos que amparassem a
condenacdo do Sr. Manoel Raimundo Pantoja Araljo, importa ressaltar que as informacGes, 0s
documentos e os exames apresentados pela Auditoria do Ministério da Saude foram regularmente



98

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

acostados ao processo (peca 1) e, por gozarem da presuncao de veracidade dada ao ato administrativo,
foram considerados fundamentos legitimos e suficientes a prolagdo do julgado ora se recorrido.

6. Vale relembrar que idéntica alegacédo foi apresentada pelo recorrente em sede de alegagdes de
defesa, ocasido em que o Relator a quo, Ministro Vital do Régo, consignou em seu voto (pega 28, p. 2,
item 13) o seguinte:

Alegou a inexisténcia de provas das irregularidades apontadas, desconsiderando que a equipe visitou
os locais de atendimento, constatou a situagdo precaria em que as instalacdes eram mantidas e entrevistou
usuarios, tendo, ao final, concluido pela deficiéncia na prestacdo dos servigos de saude, em descumprimento as
leis e normas que regem a matéria. Nao logrou comprovar que os procedimentos pagos haviam sido
realizados nem que as equipes de saude da familia e de satde bucal estavam completas e que efetivamente
prestavam servigos adequados as comunidades. (os grifos ndo constam do original)

7. Portanto, em sua oportunidade de defesa, 0 recorrente ndo traz ao processo argumentos e
provas capazes de afastar as irregularidades que lhe foram imputadas. Ao contrério, pretende a
inversdo do 6nus da prova que, no caso de tomada de contas especial, é pacifica a tese, tanto no ambito
desta Corte (e.g. acorddos 903/2007—12 Camara, 1445/2007—-22 Camara e 1656/2006—Plenario) quanto
no Supremo Tribunal Federal (e.g. MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), de que cumpre ao
gestor publico o dever constitucional de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos por
ele geridos.

8. Quanto a glosa pela ndo implantacdo de duas equipes do Programa Salde da Familia, o
recorrente tenta desqualificar as constatacfes da equipe de auditoria, mas, como ndo demonstra, com
provas concretas, que foram incorretas, permanecem inalteradas as conclusdes do julgado recorrido.

9. Sobre as autorizagdes de internacdo hospitalar, o recorrente busca afastar sua responsabilidade
afirmando que o acompanhamento dessa rotina cabia aos seus subordinados, até porque ndo possui
formacdo em medicina. Entretanto, as glosas apontadas pelos auditores do Denasus a peca 1, p. 113/4,
relacionam falhas de simples controle, indispensaveis para se atestar a ocorréncia dos procedimentos
hospitalares, sendo vejamos:

“Nas analises das AlH/prontudrios referentes as competéncias janeiro, fevereiro, agosto, novembro e
dezembro/2006, foram observadas impropriedades/irregularidades, tais como: auséncia de partograma e folha
do recém-nascido nas AlH de obstetricia; auséncia de resultado de exame andtomo-patolégico nas AIH de
procedimentos cirargicos com retirada de érgdos; auséncia de exame radiolégico em procedimentos com
diagnoéstico de pneumonia; Raios X sem identificacdo. Para tais sugere-se ressarcimento ao Fundo Nacional de
Salde - FNS/MS no valor de R$ 6.727,32 (seis mil, setecentos e vinte e sete reais e trinta e dois centavos) [peca
1, p. 112].

10. Uma vez que ndo foi possivel comprovar a realizacdo dos procedimentos citados, a glosa dos
valores foi apropriada, em respeito as normas cabiveis, Portaria MS/GM 396/00 e Resolu¢cdo CFM
1.638/02: “Composi¢cdo minima do prontuario médico”.

11. Ademais, conforme bem assentou a unidade técnica, “nos termos do art. 9°, inciso Ill, da Lei
8.080/1990, o recorrente, como Secretario Municipal de Salde, era o responsavel pela gestdo dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude, ndo cabendo eximir-se desse mister com a
alegacdo de atos praticados por subordinados”.

12. No que diz respeito a glosa de servicos prestados pelas equipes de satde bucal nos meses em
que os servicos odontologicos da Vila Maiauata estariam paralisados, registro que o débito imputado
pelo Tribunal levou em conta tal constatacdo conforme proposta do Ministério Publico-TCU (peca 26)
acolhida pelo relator a quo.

13. Quanto a regularidade processo licitatério 009/2005 (Dispensa de licitacdo para aquisicdo de
combustivel) e da inexigibilidade de licitacdo visando a contratacdo de servico de coleta, transporte e
incineracdo de residuos sélidos hospitalares, ressalto que o recorrente ndo foi ouvido ou condenado por
esta Corte em relacdo a falhas em procedimentos licitatorios.

Isso posto, ausentes quaisquer razfes para alteracdo do julgado recorrido, voto pela adogdo da
deliberacdo que submeto ao escrutinio deste Colegiado.
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ACORDAO N° 6484/2017 — TCU — 22 Camara.

1. Processo TC 006.966/2013-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Sadde - MS (00.530.493/0001-71)

3.2. Responsaveis: Manoel Raimundo Pantoja Aradjo (253.581.032-87); Sandra Maria Ferreira
de Souza (089.696.472-87)

3.3. Recorrente: Manoel Raimundo Pantoja Aradjo (253.581.032-87).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri-PA.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado
do Para (Sexex-PA).

8. Representacéo legal:

8.1. Leandro Araujo Filho (13682/OAB-PA), representando Manoel Raimundo Pantoja Araujo.

8.2. José Luiz Messias Sales (6150-A/OAB-PA), representando Sandra Maria Ferreira de Souza.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr.
Manoel Raimundo Pantoja Aradjo, ex-Secretario Municipal de Saude de Igarapé-Miri-PA, contra o
Acérddo 6025/2015-TCU-22 Camara, que julgou irregulares suas contas e o condenou, em sede de
Tomada de Contas Especial, ao pagamento de debito e multa em virtude de irregularidades na
aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Satde.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Manoel Raimundo Pantoja
Araljo para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deciséo ao recorrente;

9.3. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6484-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

GRUPO | — CLASSE VI - 22 Camara

TC 007.986/2017-3

Natureza: Representagéao.

Orgao/Entidade: Municipio de Pariconha-AL (CNPJ 12.207.544/0001-08)
Representante: Fabiano Ribeiro de Santana (CPF 559.096.555-15), prefeito.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.
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SUMARIO: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. POSSIVEL INADIMPLENCIA
QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO. REGULARIZACAO DE
RESPONSABILIDADE DO PROPRIO MUNICIPIO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA AO
REPRESENTANTE E AO CONCEDENTE. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Municipio de Pariconha-AL, por meio de seu atual
prefeito, Sr. Fabiano Ribeiro de Santana, versando sobre possivel irregularidade referente a
inadimpléncia do municipio frente & Unido, considerando a auséncia de prestacdo de contas do
Convénio Siconv 752243/2010, firmado com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica, objetivando “modernizar a Guarda Municipal de Pariconha-AL com a aquisi¢ao
de equipamentos permanentes, realizacdo de formacdo técnica de seus profissionais, assim como
implementar atividades voltadas a prevencao da violéncia e da criminalidade atraves de encontros com
a comunidade, oficinas socioeducativa e culturais”.

2. Consoante noticiado pelo representante, que requer também a instauracdo de processo de
Tomada de Contas Especial, a atual gestdo municipal estd impossibilitada de apresentar a prestacéo de
contas do convénio, por ndo dispor da documentacao necessaria.

3. O prefeito informa, ao final, que ird promover o ajuizamento de acdes de cobranca e oferecer
representacdo criminal em face do ex-prefeito, bem assim que a comunicacdo das irregularidades ao
TCU, para apuracao, tem como intuito baixar a inadimpléncia do Municipio junto ao Governo Federal
face ao impedimento de celebracdo de novas transferéncias voluntarias.

4. A Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas concluiu, em unissono (pecas 13-15),
pelo conhecimento da Representacdo, enderecamento de comunicacdo as instancias competentes e
arquivamento do processo, conforme instrucdo acostada aos autos e reproduzida parcialmente a seguir:

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. A comunicacdo foi formulada pelo atual Prefeito Municipal de Pariconha/AL, Sr. Fabiano Ribeiro de
Santana (pega 4), que possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 237, inciso
111, do RI/TCU.

6. A inicial atende aos requisitos de admissibilidade. Refere-se a matéria sujeita a competéncia deste
Tribunal [recursos federais repassados pelo Governo Federal a municipio]; envolve agente pablico sujeito a
jurisdigdo desta Corte [gestor municipal que geriu recursos federais repassados]; e, esta acompanhada de indicio
da irregularidade [ndo comprovacédo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo fato de a prestagao
de contas do convénio 752243/2010 estar atrasada e em complementacdo, conforme demonstra o extrato da
prestacdo de contas extraido do Sistema de Convénios (Siconv) (peca 6)].

7. Dessa forma, a representacdo em tela pode ser conhecida, procedendo-se ao exame sumario acerca do
risco, materialidade e relevancia dos fatos noticiados (Resolugdo TCU 259/2014, art. 106, c/c IN TCU 63/2010).

EXAME SUMARIO

8. Registre-se, inicialmente, que o convénio Siconv 752243/2010 foi firmado em 31/12/2010 no valor de
R$ 160.080,00 e sua vigéncia transcorreu até 1/7/2013, conforme cldusula décima segunda do termo do
convénio (peca 7) e prorrogacdo de oficio feita pelo Ministério (peca 8). No Siconv consta que a vigéncia
expirou em 1/7/2013 (peca 8) e o prazo para prestar contas em 30/8/2016 (peca 9). Os recursos foram
repassados em 1/7/2011.

9. Com base no disposto no art. 106 da Resolu¢do TCU 259/2014, apesar de a representacdo poder ser
conhecida, deve ser realizado exame sumario acerca do risco para a unidade jurisdicionada, da
materialidade e da relevancia dos fatos noticiados na representacao.

10. Considera-se que o fato denunciado ndo envolve risco a unidade jurisdicionada. Embora o convénio
possa vir a ser registrado como inadimplente e causar restricdes a novos repasses, a solucdo estd nas maos da
atual gestdo, em razdo do principio da Continuidade Administrativa, e envolvem medidas sem maior
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complexidade.

11. O fato denunciado pelo prefeito seria a auséncia da prestacdo de contas do referido convénio. O autor
nao apresentou nenhum indicio da situacdo irregular. Pesquisa no Siconv evidenciou que a prestacao de contas
esta em complementacdo/regularizacdo (peca 6) e que o prazo para prestar contas expirou em 30/8/2016.

12. O sistema Servico Auxiliar de InformagGes para Transferéncias Voluntarias (CAUC), embora
evidencie a inadimpléncia do Municipio junto ao Governo Federal por diversas causas, ndo aponta pendéncia
restritiva em razdo do Siconv e nem ao convénio em questdo. As restricdes relacionadas a repasses federais ao
Municipio de Pariconha/AL estdo registradas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) e se
referem a dois outros repasses, um convénio firmado com o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e um contrato de repasse firmado com a Caixa.

13. O atual prefeito de Pariconha/AL, autor desta representacdo, informou na inicial, datada de
17/2/2017, acerca das providéncias que o Municipio pretende adotar em face do ex-prefeito (vide item 3 acima).
Registrou, também, ndo dispor dos documentos e informacdes complementares exigidas pelo MJ, o que o
impossibilitaria de regularizar a situacéo.

14. Por se tratar de outro gestor que ndo o faltoso, a adogdo das providéncias por ele informadas se
mostrardo suficientes para baixar a inadimpléncia do Municipio em relagdo a este convénio.

15. A Portaria Interministerial 424, de 30/12/2016, regulamenta o Decreto 6.170/2007, que disp&e sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Em seu
art. 59, ao dispor sobre a prestacéo de contas, dispde:

Art. 59. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estara sujeito a
prestar contas da sua boa e regular aplicacdo, observando-se o seguinte:

(...)

8 4° Cabe ao representante legal do prefeito sucessor prestar contas dos recursos provenientes de
instrumentos firmados por seus antecessores (§ 4°)

8 5° Na impossibilidade de atender ao disposto no 8§ 4° devera ser apresentado ao concedente
justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e as medidas adotadas para o resguardo do
patrimonio publico.

8 6° Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de acdo ou omissdo do antecessor, 0 novo
administrador solicitara ao concedente a instauracdo de tomada de contas especial.

8§ 7° Os documentos que contenham as justificativas e medidas adotadas serdo inseridos no SICONV.

8§ 8° No caso de o convenente ser 6rgéo ou entidade publica, de qualquer esfera de governo, a autoridade
competente, ao ser comunicada das medidas adotadas, suspenderd de imediato o registro da inadimpléncia,
desde gue o administrador seja outro que ndo o faltoso, e seja atendido o disposto nos 88 5°, 6° e 7° deste artigo.

16. Observa-se que o normativo acima estabelece as providéncias que devem ser adotadas pelo prefeito
sucessor quando se defrontar com irregularidades praticadas por seu antecessor na gestdo de convénios firmados
com o Governo Federal, justamente a situacdo denunciada pelo prefeito de Pariconha.

17. Verifica-se, também, que o MJ ja esta adotando providéncias para apuracdo das irregularidades
verificadas, consoante demonstram os pareceres técnico e financeiro emitidos sobre as contas apresentadas, € a
notificacdo do atual prefeito (pegas 10 a 12).

18. Contudo, verifica-se uma demora injustificada do Ministério na conclusdo da apuragdo. O convénio
teve a vigéncia expirada em 1/7/2013 e o prazo para prestar contas deveria findar sessenta dias depois, conforme
termo do convénio, ou em 1/9/2013. O prazo para prestar contas foi dilatado para 31/8/2016, e ainda néo foi
concluida a anélise.

19. Mesmo assim, a materialidade do valor envolvido (R$ 158.479,20, vide pega 9) ndo justifica uma
atuacdo fiscalizatoria desta Corte.

20. O exame sumario permitiu também néo conferir muita relevancia ao fato denunciado. O Municipio
J& comprovou no Siconv a aquisicdo dos bens previstos e a realizacdo dos servigos [curso de capacitacao]
constantes no objeto do repasse. Contudo, o parecer técnico a peca 11 registra que foram inseridos no Siconv 0s
documentos fiscais correspondentes, mas que ndo estdo legiveis. Além disso, foram verificadas algumas
discrepéncias a serem sanadas e comprovacoes relacionadas a realizacdo das capacitacoes.

21. Com base na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ex vi do Acorddo 4.771/2010-TCU- 12 Camara, de
relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, hd entendimento de que a responsabilidade priméria pelo
acompanhamento da execugdo dos recursos repassados cabe ao respectivo 6rgdo repassador. Abaixo,
transcrevem-se excertos da referida decisdo que corroboram este argumento:
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E certo que as solicitacdes dirigidas ao Tribunal de Contas da Uni&o para agir diante de informacdes
de carater preliminar tém potencial para dar inicio a a¢fes de controle cujos resultados podem conduzir a
aplicacdo de sanc¢des aos gestores e/ou a imputacao de débito (em tomada de contas especial).

Entretanto, o entendimento que vem se firmando nesta Casa é de que a adocdo de plano de alguma agao
fiscalizatoria nas condigbes ora descritas caracteriza "a supressdo de etapas, pelo TCU, da cadeia de
responsabilidades, mandatos e prerrogativas dos que decidem sobre a aplicagdo dos recursos publicos, que passa
pelo formulador da politica publica consubstanciada num programa de governo, pelo gestor do programa e
chega as instancias de controle".

Se este Tribunal, no processo em questdo, decidisse atuar sem considerar as competéncias e
atribuicbes dos drgdos de execucdo e de controle interno, estaria, na verdade, sobrepondo-se a esses
orgaos, eximindo-os de assumirem suas responsabilidades e assumindo a integralidade dos custos do
controle da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

A responsabilidade priméaria dos 6érgdos administrativos estd explicitada no Decreto 3.591/2000, do
presidente da Republica:

Art. 17. A sistematizacdo do controle interno, na forma estabelecida neste Decreto, ndo elimina ou
prejudica os controles préprios dos sistemas e subsistemas criados no ambito da Administracdo Publica Federal,
nem o controle administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos 0s niveis e 6rgaos,
compreendendo:

I - instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia e da observancia
das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia competente;

Il - instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares, pelos érgaos proprios de cada sistema; e

111 - instrumentos de controle de aplicacdo dos recursos publicos e da guarda dos bens pablicos.

Conforme consignado em deliberacBes anteriores, as acdes de controle externo ndo devem avangar,
guando ndo for estritamente necessario, sobre o espaco de atuacdo e responsabilidades das autoridades
administrativas e seus érgdos de controle interno. Deve-se evitar, em consonancia com a Portaria-Segecex
3/2008, que a intervencdo do controle externo se dé antes mesmo que o0s proprios Orgdos repassadores de
recursos publicos e de controle interno, no cumprimento de suas obrigacBes primarias de controle, tenham
adotado as medidas cabiveis na sua esfera de responsabilidade [...]. (grifos nossos)

22. Como se verifica na parte final do texto supratranscrito, deve-se evitar, por analogia ao disposto na
Portaria-Segecex 3/2008, que a atuacdo/intervencdo do controle externo se dé previamente a atuacdo dos
proprios érgdos repassadores de recursos publicos e de controle interno, no cumprimento de suas obrigac6es
primarias de controle, na adogdo de medidas cabiveis na sua esfera de responsabilidade.

23. Neste sentido, a analise conclusiva acerca dos fatos constantes da representacdo, envolvendo o
convénio Siconv 752243/2010, deve ser promovida pelo Ministério da Justica, 6rgdo repassador dos recursos, o
qual possui prerrogativas para anélise da prestagado de contas dos recursos repassados, inclusive pela instauracéo
de Tomada de Contas Especial, se for o caso.

24. Assim, ainda que se reconheca na espécie a satisfagdo dos requisitos de admissibilidade e os indicios
de irregularidade no fato noticiado e baixos niveis de risco, relevancia e materialidade, mostra-se pertinente que
antes de outras medidas por parte do TCU, e em homenagem ao principio da ndo supressdo das instancias de
controle, deve a autoridade competente ser instada a adotar as providéncias de sua al¢ada, sob pena de incorrer
em responsabilidade solidaria e falha funcional no exercicio de seu mister.

CONCLUSAO

25. A comunicacdo deve ser conhecida como representacdo em razdo de atender aos requisitos de
legitimidade e de admissibilidade estampados nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU (itens 5 a 7).

26. Considerando que a intencdo do prefeito representante é a de responsabilizar o prefeito antecessor
pelas irregularidades e danos observados na conducdo do referido convénio, e com isso evitar o registro da
inadimpléncia do Municipio de Pariconha/AL junto ao Governo Federal (itens 2-4).

27. Considerando que, no caso, a competéncia original para apreciacdo da prestagdo de contas do
convénio e a instalacdo de tomada de contas especial, se for o caso, é do érgdo repassador dos recursos, ou seja,
do Ministério da Justica, e que a intervencdo deste Tribunal poderia representar duplicidade de esforgos e, até
mesmo, indevida e desnecesséria supressdo de instancia.

28. Considerando que, para os casos considerados de baixo risco, materialidade e relevancia,
a Resolucdo-TCU 259/2014 dispde que a Unidade Técnica deverd submeter ao relator propostas de
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conhecimento; de que as questdes sejam levadas ao conhecimento das unidades jurisdicionadas para adogdo das
providéncias de sua algada, com coOpia para o 6rgdo de controle interno; e de arquivamento do processo (itens 8
a 23).

29. Conclui-se pela proposta no sentido de que seja dada ciéncia a prefeitura municipal da recomendavel
precedéncia do MJ na andlise da matéria e ao Ministério para que adote, de imediato, as medidas administrativas
a seu cargo tendentes a regularizagdo dos fatos aqui noticiados e, se cabivel, instaure a competente tomada de
contas especial, alertando as autoridades a ele vinculadas acerca das consequéncias e possiveis sancdes
aplicaveis em caso de omissdo no cumprimento desta providéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da presente Representacdo, tendo em vista que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal;

b) comunicar ao Municipio de Pariconha/AL, na pessoa do atual prefeito, que na forma dos arts. 3°, 4° e
15 da IN/TCU 71/2012, a instauracdo de processo de tomada de contas especial, a inscricdo e a baixa de
responsavel no cadastro de devedores da Unido e a suspensdo da inadimpléncia nestes mesmos cadastros cabem,
primariamente, a autoridade competente do érgao repassador dos recursos, no caso o Ministério da Justica;

c) dar ciéncia a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica que as falhas
verificadas na gestdo financeira e técnica do Convénio 742/2010 (Siconv 752243), ja relatadas em pareceres
dessa Secretaria, exigem a imediata adocdo das medidas administrativas tendentes a supressdo destas
irregularidades ou, se for este 0 caso, a instauragdo da devida tomada de contas especial, com estrita observancia
ao disposto na IN/TCU 71/2012, com as alterac6es dadas pela IN/TCU 76/2016;

d) encaminhar cépia desta deliberacéo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério
da Justica e ao municipio de Pariconha/AL;

e) arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso 111, do Regimento Interno do TCU.

E o Relatorio.

VOTO

De inicio, conheco da Representacdo, por adimplir os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 237, inciso 11 e paragrafo Gnico, do Regimento Interno do TCU.

2. Como visto no Relatorio, a Secex-AL examinou detidamente a documentacdo e 0s argumentos
apresentados, concluindo pela improcedéncia do pedido de instauracdo de processo de Tomada de
Contas Especial, bem como pelo enderecamento de comunicacdo ao 6rgao que detém a competéncia
para a analise inicial da irregularidade, ao arrimo da jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acdrdao
4.771/2010-TCU- 12 Camara, de relatoria do eminente Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

3. Com efeito, assiste razdo a unidade técnica em sua instrucdo. Entretanto, quanto ao mérito,
entendo que a Representacdo deve ser considerada parcialmente procedente, visto haver indicio de
irregularidade, conforme extrato do Siconv, a indicar, para a necessaria prestacdo de contas, atraso e
em fase de complementacao de informacdes.

4. Como ndo se trata, por ora, de caso de apuracdo de débito, visto inexistirem elementos de
comprovacdo da ocorréncia concreta de dano ao erdrio, eis que ausente a necessaria analise nas
instancias do 6rgdo repassador, pertinente a proposta lancada pela unidade técnica, na linha do ja
decidido pelo Tribunal em processos anteriores, de enderecamento de comunicacdo também ao proprio
municipio, para providéncias de sua algcada com vistas ao saneamento da questdo, seja para
providenciar o envio da prestacdo de contas final do convénio ou para ajuizamento de acdo com vistas
a responsabilizar o prefeito antecessor, consoante o disposto na Simula TCU 230, transcrita a seguir:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
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legais visando ao resguardo do patriménio publico com a instauragdo da competente Tomada de
Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

5. Conforme a pacifica jurisprudéncia do TCU, o prefeito sucessor que ndo gerencia recursos de
gestdo anterior ndo se exime da responsabilidade pela prestacdo de contas ou adocdo de medidas legais
visando ao resguardo do patrimdnio publico. Entretanto, a comprovacdo da adocdo de medidas
judiciais contra o antecessor afasta a responsabilizacdo do prefeito sucessor, pela omisséo na prestacao
de contas.

6. Considerando que o atual prefeito asseverou a disposicdo de acionar judicialmente o prefeito
antecessor, ha que se aguardar a efetivacdo da mencionada providéncia.

7. Nesse contexto, cabe ainda informar que, na forma dos arts. 3°, 4° e 15 da Instrucdo Normativa
TCU 71/2012, a instauracdo de processo de Tomada de Contas Especial (se verificada a ocorréncia de
dano), a inscricdo de responsavel no cadastro de devedores da Unido e a inscricdo/suspensdo da
inadimpléncia cabem a autoridade competente, no caso da omissdo de informagdes sobre a prestacao
de contas, qual seja, o Ministério da Justica, na condigdo de 6rgéo repassador dos recursos, conforme
verificado nos autos.

Ante o0 exposto, Voto por que este Tribunal adote a minuta de deliberacdo que submeto a
Segunda Camara.

ACORDAO N° 6485/2017 — TCU — 22 Camara

. Processo: TC 007.986/2017-3.

. Grupo | — Classe VI — Representacgéo.

. Interessado: Fabiano Ribeiro de Santana (CPF 559.096.555-15), prefeito.

. Orgéo/Entidade: Municipio de Pariconha/AL (CNPJ 12.207.544/0001-08).
. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex-AL.

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

O~NO O WN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pelo Municipio de
Pariconha-AL, por meio do atual prefeito, versando sobre possiveis irregularidades referentes a
inadimpléncia do referido municipio ante a Unido, relativamente a possivel auséncia de prestacdo de
contas do Convénio Siconv 752243/2010, firmado com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica, objetivando “modernizar a Guarda Municipal de Pariconha/AL com a aquisi¢do
de equipamentos permanentes, realizacdo de formacdo técnica de seus profissionais, assim como
implementar atividades voltadas a prevencéao da violéncia e da criminalidade através de encontros com
a comunidade, oficinas socioeducativa e culturais”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo, com fundamento no art. 237, inciso Ill, e paragrafo Unico, do
Regimento Interno, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. informar ao Municipio de Pariconha-AL, na pessoa de seu mandatario, que € da
competéncia do préprio municipio adotar as providéncias no sentido de regularizar a prestacdo de
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contas e, se for o caso, ajuizar acdo para responsabilizar o prefeito antecessor, consoante o disposto na
Stmula TCU 230;

9.3. encaminhar copia da presente deliberacdo acompanhada do relatério e voto, ao representante
e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, para as providéncias de sua
alcada;

9.4. autorizar o arquivamento do processo, com fundamento no art. 169, inciso Il1, do Regimento
Interno.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6485-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

GRUPO I — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 012.548/2016-2

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sapé - PB
Responsavel: Jodo Clemente Neto (885.066.574-15)
Interessado: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)
Representacéo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO EXE(EU(;AO DO OBIJETO
PACTUADO. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO DO EX-PREFEITO.
CITACAO POR EDITAL. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instrucdo de peca 12, elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo no Cearad pelo Auditor Federal de Controle Externo Jodo Edisio C. Studart Gurgel, cujas
conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pecas 13 e 14), bem
como do Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Lucas Rocha Furtado (peca
15):

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial (TCE) instaurada contra o Sr. Jodo Clemente
Neto (CPF 885.066.574-15), ex-prefeito municipal de Sapé/PB (gestdo 2009-2012), em razdo da execucao fisica
parcial e do ndo atingimento do objeto pactuado no Termo de Compromisso TC/PAC 47/2009 firmado em
31/12/2009 entre a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) e 0 Municipio de Sapé/PB, por meio do qual foram
repassados recursos federais no valor de R$ 180.000,00.

HISTORICO

2. O referido instrumento tinha por objeto a execugdo de melhorias sanitarias domiciliares no Municipio
de Sapé/PB (construcdo de 136 moddulos sanitarios domiciliares com reservatdrios elevados sobre laje de
cobertura na zona urbana e 155 cisternas domiciliares para armazenamento de 4gua da chuva na zona rural do
municipio), mediante previsdo inicial de transferéncia de recursos financeiros de R$ 900.000,00 da parte da
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concedente, bem como alocagdo de R$ 50.449,36 da parte da compromitente, perfazendo o montante de R$
950.449,36, conforme se verifica no termo de compromisso (pec¢a 2, p. 39-47) e respectivo plano de trabalho
(peca 2, p. 7-11). A vigéncia do instrumento estendeu-se de 31/12/2009 a 31/12/2013.

3. O repasse de recursos federais ocorreu por meio de uma Unica ordem bancéria, depositada na conta-
corrente 18.114-5, agéncia 625-4, do Banco do Brasil (peca 2, p. 53 e 197), no valor de R$ 180.000,00.

4. A Divisdo de Engenharia de Saude Publica (Diesp) da Superintendéncia Estadual da Funasa na Paraiba
(Suest/Funasa/PB) realizou visita in loco ao Municipio de Sapé/PB e emitiu o Relatério de Visita Técnica e
Parecer Técnico 45/2014, ambos de 11/3/2014 (pega 2, p. 91-97), com 0s seguintes registros:

4.1. Quanto aos recursos financeiros, 0 municipio recebeu a parcela de R$ 180.000,00, correspondendo a
20% do valor total da Funasa, liberada em 24/3/2010;

4.2. Através da notificacdo Diesp/Suest/PB 55/2013, de 1/4/2013 (ndo constante dos autos), foi solicitada
a documentacdo necessaria e a conclusdao de todas as pendéncias relacionadas a execucdo das melhorias, ndo
tendo, contudo, sido obtida resposta;

4.3. O final da vigéncia do termo de compromisso ocorreu em 31/12/2013;

4.4. Foi detectada a auséncia das AnotacOes de Responsabilidade Técnica (ARTS) de fiscalizacdo e de
execucao, contrariando o art. 1° da Lei 6.496, de 7/11/1977,;

4.5. O valor de R$ 114.743,93 corresponde ao total executado do termo de compromisso;

4.6. Parecer final: Percentual de execucdo fisica mensurado em 12,07%, e do objeto pactuado em 0,00%.

5. O prefeito sucessor, Sr. Flavio Roberto Malheiros Feliciano (CPF 048.266.124-00), gestdo a partir de
2013, encaminhou & Funasa, a titulo de prestagdo de contas, a documentagdo constante a peca 2, p. 103-125,
ressaltando tratar-se dos elementos entdo disponiveis nos arquivos daquela prefeitura, informando ainda ter
detectado na conta-corrente especifica a importancia de R$ 4,76, recolhida em 17/11/2014 (GRU a pega 2, p.
115-117). O Setor de Prestacdo de Contas da Suest/Funasa/PB emitiu o Parecer Financeiro 44/2015, de
27/5/2015 (peca 2, p. 127/129), concluindo pela ndo aprovacao da prestacdo de contas final e pela impugnacéo
do valor de R$ 180.000,00, de responsabilidade do Sr. Jodo Clemente Neto (CPF 885.066.574-15), ex-prefeito
municipal de Sapé/PB (gestdo 2009-2012), em face dos seguintes registros efetuados pelos setores técnicos
daquela entidade:

5.1. A andlise da prestacdo de contas foi procedida com base nos anexos encaminhados pela
compromitente, bem como no Parecer Técnico Final 45/2014 e no Despacho Diesp/Suest/PB 37/2014, os quais
relatam a execucdo de 12,07% de execucao fisica e 0,00% de atingimento do objeto pactuado, evidenciando as
impropriedades/irregularidades abaixo enumeradas, ndo tendo sido analisado nenhum documento fiscal original,
nem a veracidade das despesas, também ndo constando no processo nenhum relatério de acompanhamento da
execucdo financeira, sendo observado o art. 116 da Lei 8.112/1990 e o art. 40 da IN/STN 1/1997:

5.1.1. Auséncia de documentacdo relativa a realizacdo de procedimentos licitatorios para a execugao do
objeto pactuado;

5.1.2. Movimentagdes indevidas na conta do convénio, conforme demonstram os extratos bancarios; (ndo
presentes nos autos);

5.1.3. N&o execugdo do objeto pactuado, segundo Parecer Técnico Final 45/2014, de 1/3/2012,
infringindo o art. 7°, inciso XII da IN/STN 1/1997, de 15/1/1997.

6. ApGs exauridas as tentativas de obter o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario, o processo foi
encaminhado para instauracdo da tomada de contas especial (pega 2, p. 149-153), tendo o tomador de contas
emitido o relatorio de TCE (peca 2, p. 185-191), de 26/1/2016, concluindo pela ocorréncia de dano ao erario no
valor total apurado de R$ 180.000,00, em valores originais, oriundo da execucdo fisica parcial e do ndo
atingimento do objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 47/2009, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Clemente Neto (CPF 885.066.574-15), ex-prefeito municipal de Sapé/PB (gestdes 2009-2012).

7. Posteriormente, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), no exercicio das competéncias que lhes foram
conferidas pelos arts. 9°, inciso Ill, e 50, inciso Il, da Lei 8.443/1992, manifestou-se nos autos por meio do
Relatério de Auditoria 344/2016, do Certificado de Auditoria 344/2016, e do Parecer do Dirigente do Orgéo de
Controle Interno (peca 2, p. 227-232), tendo, ao final da fase interna, o processo de TCE recebido o
pronunciamento ministerial de que tratam os arts. 9°, inciso IV, e 52, da citada lei (peca 2, p. 233). Objetivando
0 julgamento do processo, conforme preconiza o art. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 8°,
8 20, da Lei 8.443/1992, e 0 art. 197, § 2°, do RI-TCU, o processo foi remetido ao Tribunal de Contas da Uni&o.

8. Na sequéncia, visando-se promover o contraditorio e a ampla defesa no &mbito do TCU, nos termos do
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, esta Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado do
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Ceara, com base na proposta de encaminhamento constante da instrucdo inserta a peca 4, realizou a citacdo do
Sr. Jodo Clemente Neto (CPF 885.066.574-15), ex-prefeito municipal de Sapé/PB (gestdo 2009-2012), nos
termos abaixo transcritos:

I - realizar a citacdo do Sr. Jodo Clemente Neto (CPF 885.066.574-15), ex-prefeito municipal de
Sapé/PB (gestdo 2009-2012), com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, para
gue, no prazo de quinze dias, apresente alegacOes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundagdo Nacional de
Salde (Funasa) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacéo
em vigor:

Composicdo da

divida Data Valor (R$)
Débito 24/3/2010 180.000,00
Crédito (*) 17/11/2014 4,76

(*) Recolhimento do saldo existente na conta corrente 18.114-5, agéncia 625-4, do Banco do Brasil

1.1 - Ocorréncia: Ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pela
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) a Prefeitura Municipal de Sapé/PB, por meio do Termo de Compromisso
TCIPAC 47/2009 firmado em 31/12/2009 entre a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e o Municipio de
Sapé/PB, tendo por objeto a execucdo de melhorias sanitarias domiciliares (construcdo de 136 mddulos
sanitarios domiciliares com reservatérios elevados sobre laje de cobertura na zona urbana e 155 cisternas
domiciliares para armazenamento de agua da chuva na zona rural do municipio), em virtude das seguintes
irregularidades:

a) Omissao no dever de prestar contas;

b) Parcial execucdo fisica e ndo atingimento dos objetivos pactuados, consoante atestado pela Divisdo de
Engenharia de Saude Publica (Diesp) da Suest/Funasa/PB no Relatdrio de Visita Técnica e Parecer Técnico
45/2014, ambos de 11/3/2014, bem como pelo Setor de Prestacdo de Contas da Suest/Funasa/PB no Parecer
Financeiro 44/2015, de 27/5/2015:

b.1) Percentual de execucdo fisica mensurado em 12,07%, e do objeto pactuado em 0,00%;

b.2) Auséncia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) de fiscalizacdo e de execucao,
contrariando o art. 1° da Lei 6.496, de 7/11/1977;

b.3) Movimentacdes indevidas na conta-corrente especifica;

b.4) Auséncia de documentacdo relativa a realizacdo de procedimentos licitatorios para a execu¢do do
objeto pactuado, bem como dos extratos bancarios e da respectiva documentacéo fiscal;

1.2 - Conduta do responsével: O Sr. Jodo Clemente Neto (CPF 885.066.574-15), na condicdo de prefeito
municipal de Sapé/PB a época dos fatos (gestdo 2009-2012):

a) ndo prestou contas dos recursos geridos durante o seu mandato;

b) ndo atingiu os objetivos do termo de compromisso, uma vez que a Divisdo de Engenharia de Saude
Plblica (Diesp) da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado da Paraiba (Suest/Funasa/PB) atestou a
parcial execucdo fisica, apurada no percentual de 12,07%.

I1) informar ao responsavel que:

a) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, ao débito ora apurado serdo acrescidos os juros de mora,
nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b) a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da
apresentacdo de documentacdo comprobatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, extratos bancérios da conta especifica e da aplicacdo financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologagédo, bem como documentos que comprovem a execucdo do objeto
do termo de compromisso;

c) na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestacdo de contas, estes deverdo vir
acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo estabelecido, bem como de
argumentos de fato e de direito hdbeis e suficientes para comprovarem a boa e regular aplicagdo dos recursos
geridos.

d) por fim, urge esclarecer-lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
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8.443/1992, nos termos do art. 16, inciso I1I, alineas “a” e “b”, da mesma norma, independente da comprovacdo
da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

9. A citacdo determinada foi realizada por meio do Oficio 30/2017-TCU/SECEX-CE, de 13/1/2017 (peca
6), ndo tendo, contudo, sido possivel a sua entrega no endereco do responsavel constante da pesquisa efetuada a
base de dados da Secretaria da Receita Federal (Sistema CPF - pecas 3 e 9), consoante informacao registrada no
respectivo aviso de recebimento (AR) a pega 7.

10. Ap6s adotadas pelo Servico de Adminstracdo desta Secex/CE as medidas pertinentes no sentido da
identificagdo de outro possivel endereco do responsavel (fontes pesquisadas: CPF/CNPJ; cadastro de pessoas no
e-TCU; decisbes do TCU; internet; outros processos existentes no TCU), foi proposta a realizacdo da
comunicacgdo por via editalicia, nos termos do art. 7°, inciso Il, c/c art. 3° inciso 1V, da Resolu¢do TCU
170/2004 (certiddo a peca 8), efetivada consoante Edital 35/2017-TCU/Secex-CE, de 13/2/2017, com
publicagdo no D.O.U de 20/2/2017 (pegas 10 e 11).

EXAME TECNICO

11. O responsavel foi regularmente citado mediante comunicacgdo processual expedida nos termos do art.
179, incisos | e Il do Regimento Interno do TCU e das formalidades previstas nos arts. 3° 6° e 7° da Resolucéo
TCU 170, de 30/6/2004, conforme exposto nos paragrafos 9 e 10 precedentes.

12. Apos transcorrido o prazo regimental fixado, e conquanto haja o Tribunal, nos termos da legislacdo
vigente, garantido ao responsavel a oportunidade da ampla defesa assegurada no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal e art. 31 da Lei 8.443/1992, este manteve-se silente, impondo-se que seja considerada
revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, 8 3° da referida lei e art. 202, § 8° do
RI/TCU.

13. Em face da revelia configurada, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, considerando ainda que as
informac0es presentes ndo permitem concluir pela boa e regular aplicacdo dos recursos em questao, cumpre seja
0 mencionada responsavel condenado em débito, bem como seja a este aplicada a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante 0 exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

I - considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Jodo Clemente Neto (CPF 885.066.574-15), ex-prefeito
municipal de Sapé/PB (gestdo 2009-2012), com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992, e art. 202, § 8°do RI/TCU;

Il - julgar irregulares as contas do Sr. Joao Clemente Neto (CPF 885.066.574-15), com fundamento nos
arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alineas "a" e "c", e no art. 19, caput, da Lei 8.443/92;

111 - condenar em débito o Sr. Jodo Clemente Neto (CPF 885.066.574-15) para o pagamento das quantias
a seguir especificadas, conforme preconizam os arts. 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
210, caput, e 214, inciso 111, do RI-TCU, com a fixac¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo,
para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI-TCU, o recolhimento da
divida em favor da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das datas de ocorréncia do seu fato gerador até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias ja recolhidas ou quaisquer novos valores eventualmente ressarcidos, na forma da
legislacdo em vigor:

Composi¢do da Data Valor (R$)
divida
Débito 24/3/2010 180.000,00
Crédito (*) 17/11/2014 4,76

(*) Recolhimento do saldo existente na conta corrente 18.114-5, agéncia 625-4, do Banco do Brasil.

IV — aplicar multa ao Sr. Jodo Clemente Neto (CPF 885.066.574-15), com base no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde
a data do acorddo que vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se pago apds o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

V - autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, nos termos do art. 71, § 3°,
da CF/88, do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, e dos arts. 214, inciso III, alinea “b”, € 215, do RI-TCU.
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VI — autorizar o pagamento parcelado das dividas, caso seja requerido, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno do Tribunal, em até 36 parcelas mensais e consecutivas,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o
recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor, e esclarecendo ao responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importar4 no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

VII - encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser adotada, bem como do relatério e da proposta de
deliberacdo que a fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos
termos previstos no art. 16, § 3° da Lei 8.443, de 1992 c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU e
Memorando-Circular — Segecex 36/2007.

E o Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), em razdo da execucdo fisica parcial e do ndo atingimento do objeto pactuado no
Termo de Compromisso TC/PC 47/2009, firmado entre a Funasa e o Municipio de Sapé-PB, por meio
do qual foram repassados recursos federais no valor de R$ 180.000,00.

2. O referido Termo de Compromisso previa, por objeto, a construcdo de 136 modulos sanitarios
com reservatorios elevados sobre a laje de cobertura da zona urbana e 155 cisternas domiciliares para
armazenamento de &gua da chuva na zona rural do municipio, com fins de melhorias sanitarias
domiciliares naquele Municipio, cuja previsdo inicial de transferéncia de recursos pela parte
concedente era de R$ 900.000,00.

3. Em sintese, a unidade técnica ratificou a constatacdo das irregularidades na aplicacdo dos
recursos transferidos, com baixa execucdo do objeto e movimentacGes indevidas na conta bancéaria
especifica para repasse, propondo, apds as devidas notificacdes, por meio de oficio e edital, o
julgamento pela irregularidade das contas do ex-gestor e imputacdo de débito no montante do recurso
financeiro repassado.

4. No mérito, concordo com as analises e as conclusdes presentes nos pareceres uniformes da
Secex-CE (pecas 12 a 14), aquiescidas pelo MPTCU (peca 15), incorporando-as as minhas razées de
decidir, sem prejuizo dos comentéarios que farei a seguir.

5. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle
Interno, todos de n.° 344/2016, foram unanimes em concluir pela irregularidade das contas. O
Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (peca 2, p. 231-233).

6. A revelia do responsavel ante o dever legal de comprovar a boa e a regular utilizacdo dos
recursos publicos autoriza, desde ja, o prosseguimento do feito e o julgamento das presentes contas.

7. Com efeito, ha jurisprudéncia pacifica no ambito desta Corte de Contas no sentido de que, ex
vi do art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, e do art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967, o énus
de comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio
de documentacédo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo causal
entre estes e 0S recursos repassados, 0 que ndo ocorreu no presente caso ante a constatada falta de
comprovagéo da realizagdo das obras objeto do termo de compromisso e a auséncia de documentagéo
apta a comprovar a regular aplicagéo dos valores.
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8. Nessas circunstancias, considerando que restou devidamente quantificado o dano ao Erario e
delimitada a responsabilidade pela omissdo quanto ao dever de comprovar a boa e a regular aplicacdo
dos recursos em foco, devem as presentes contas serem julgadas irregulares e condenado em débito o
responsavel, sem prejuizo a aplicacdo da multa positivada no art. 57 da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Dessa forma, voto por que este Tribunal adote a minuta de Acérdao que trago a apreciacdo deste
Colegiado.

ACORDAO N° 6486/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 012.548/2016-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto: Il - Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundacdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)

3.2. Responsavel: Jodo Clemente Neto (885.066.574-15).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sapé - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (Secex-CE).
8. Representacéo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), em desfavor do Sr. Jodo Clemente Neto, ex-prefeito do
Municipio de Sapé-PB (2009-2012), em razao da omissao no dever de prestar contas, parcial execucédo
fisica e ndo cumprimento dos objetivos pactuados no Termo de Compromisso TC/PAC 47/2009, tendo
por objeto a “construcdo de 136 modulos sanitarios domiciliares com reservatorios elevados sobre laje
de cobertura na zona urbana e 155 cisternas domiciliares para armazenamento de agua da chuva na
zona rural do municipio”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1., julgar irregulares as contas do Sr. Jodo Clemente Neto, condenando-0 ao pagamento da
quantia abaixo especificada, acrescida dos encargos legais calculados a partir das respectivas datas,
abatendo-se na oportunidade eventual ressarcimento, fixando-se o prazo de 15 (quinze) dias para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento do referido valor em favor da Fundacdo Nacional de
Salde, com base nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23,
inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, inciso I11; 210 e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno-TCU:

Valor Histérico Data de
(R3) ocorréncia IC

180.000,00 24/3/2010

4,76 11/11/2014

9.2. aplicar ao Sr. Jodo Clemente Neto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 no valor de
R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo,
para que comprove perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214,
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inciso III, alinea “a”, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
acrescidas dos encargos legais devidos a contar da data deste acdrddo, caso ndo venha a ser paga
dentro do prazo ora estipulado;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992:

9.3.1. 0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pelo responsavel, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagio em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento Interno-TCU,

9.3.2. a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.4. dar ciéncia desta decisdo ao responsavel, a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), ao
Municipio de Sapé - PB e, em consonancia com o disposto no art. 16, 8 3°, da Lei 8.443/1992, c/c com
o art. 209, 8 7° in fine, do Regimento Interno-TCU, a Procuradoria da Republica no Estado da
Paraiba, neste ultimo caso encaminhando coOpia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto
que a fundamentam.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6486-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

GRUPO Il — CLASSE | - 22 Camara.

TC 015.469/2014-0

Natureza: Embargos de Declaracdo em Recurso de Reconsideracdo de Tomada de Contas
Especial.

Responsavel: Dulce Benigna Dias Alvarenga Baptista (960.411.966-49)

Interessado: Conselho  Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(33.654.831/0033-13).

Representacdo legal: Alécia Paolucci Nogueira Bicalho (60.929/0AB-MG) e outros,
representando Dulce Benigna Dias Alvarenga Baptista.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO DE RECONSIDERACAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO. CONHECIMENTO. TENTATIVA DE REDISCUSSAO DO MERITO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de Embargos de Declaragéo (peca 87, p. 1-10) opostos por Dulce Benigna Dias
Alvarenga Baptista, ex-bolsista pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), em face do Acérddo 4466/2017 — 22 Camara, que julgou seu Recurso de Reconsideragao,
interposto a pec¢a 69, contra 0 Acérddo 9355/2015 —22 Camara (peca 40), que julgou irregulares suas
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contas, imputando-lhe débito, em processo de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurado em
decorréncia do descumprimento do termo de compromisso referente a bolsa de estudos para realizagdo
de curso de doutorado na London School of Hygiene and Tropical Medicine (LSHTM), no periodo
de novembro de 2003 a outubro de 2007.

2. Irresignada, a embargante apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos: a) contradicdo em
face do “afastamento da preliminar de nulidade do procedimento interno no ambito do CNPq por vicio
de ampla e defesa e contraditorio” e o “superveniente saneamento de eventual vicio procedimental, por
meio da regular tramitacdo neste Tribunal, no ambito desta Tomada de Contas Especial”; b)
contradicdo do julgado embargado "porque a um s tempo se afasta a falha de ampla defesa na fase
interna no ambito do CNPq sob o fundamento de que esta teria sido sanada posteriormente com a
regular citacdo e tramitacdo nesta Corte, porém, qualifica-se como soberana a andlise empreendida
naquela esfera — cujo vicio de tramita¢ao foi relevado”; ¢) que se adotou premissas equivocadas no
momento da analise do merito, notadamente quanto a valoracdo dada ao parecer da especialista do
CNPq, Suzana Paternak; e d) que “ndo houve decisdo pelo 6rgao acerca do acatamento ou ndo da
avaliacdo dos pareceristas, mas, sim, mera comunicacao por e-mail, com decisdo apocrifa, noticiando a
elaboracdo de 3 pareceres por especialistas”.

3. Ao final, requer a embargante que sejam conhecidos e providos os embargos apresentados e
que o Tribunal venha a “modificar o Acordao 4466/2017, acolhendo quaisquer dos pedidos formulados
no Recurso de Reconsideracao: (i) acolher as razdes ja exaustivamente apresentadas a propdésito da
regularidade da prestacdo de contas da Embargante, com a supressdao do débito imputado; (ii) ou
sucessivamente, caso este Tribunal entenda que a analise dos referidos documentos ora juntados
destinados a comprovacao da relevancia do trabalho desenvolvido pela Recorrente junto ao BID deva
ser promovida pelo CNPqg, que seja este notificado para que assim o faca observando o devido
procedimento para tanto previsto normativamente; apds referida analise, que se retome o julgamento
pelo TCU, para encerramento desta TCE”.

E o Relatorio.

VOTO

Os presentes Embargos de Declaragdo foram opostos por Dulce Benigna Dias Alvarenga
Baptista, bolsista pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), em
face do Acdrdao 4466/2017 — 22 Camara, que julgou seu Recurso de Reconsideracao contra o Acordao
9355/2015 —22 Camara (peca 40), que julgou irregulares suas contas, imputando-lhe débito, em
processo de tomada de contas especial (TCE) instaurado em decorréncia do descumprimento do termo
de compromisso referente a bolsa de estudos para realizacdo de curso de doutorado na London School
of Hygiene and Tropical Medicine (LSHTM), no periodo de novembro de 2003 a outubro de 2007.

2. De inicio, cabe conhecer do recurso por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 32, 11, e 34 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

3. A embargante apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos: a) contradicdo em face do
“afastamento da preliminar de nulidade do procedimento interno no ambito do CNPq por vicio de
ampla e defesa e contraditorio” e o “superveniente saneamento de eventual vicio procedimental, por
meio da regular tramitacdo neste Tribunal, no &mbito desta Tomada de Contas Especial”; b)
contradi¢do do julgado embargado "porque a um s6 tempo se afasta a falha de ampla defesa na fase
interna no ambito do CNPq sob o fundamento de que esta teria sido sanada posteriormente com a
regular citacdo e tramitacdo nesta Corte, porém, qualifica-se como soberana a anélise empreendida
naquela esfera — cujo vicio de tramitagdo foi relevado.”; c) que se adotou premissas equivocadas
quando da andlise do mérito, notadamente quanto & valoracdo dada ao parecer da especialista do
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CNPq, Suzana Paternak; e d) que “ndo houve decisdo pelo 6rgdo acerca do acatamento ou ndo da
avaliacdo dos pareceristas, mas, sim, mera comunicacao por e-mail, com decisdo apdcrifa, noticiando a
elaboragdo de 3 pareceres por especialistas”.

4. No que diz respeito a suposta contradicdo entre os fundamentos apresentados no julgado
embargado e a auséncia de contraditério e de ampla defesa na fase interna da Tomada de Contas
Especial (itens “a” e “b” supra), registro que, nos termos do art. 287 do RI/TCU, cabem Embargos de
Declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em acérddo do Tribunal. Quanto a
contradicdo, em especial, vale dizer que a jurisprudéncia deste Tribunal e dos Tribunais Superiores
estd consolidada no sentido de que ela deve estar contida nos termos da propria decisdo embargada,
caso se observe posicBes inconciliaveis entre si na mesma motivacdo ou entre proposi¢des da parte
deciséria, revelando incompatibilidade entre capitulos do decisum atacado (Relatério, Voto e
Acordao) ou, ainda, entre alguma proposicdo enunciada nas razdes de decidir e 0 acérdao.

5. Assim, ndo se configura, pois, pressuposto dos Embargos de Declaracdo suposta contradicdo
entre 0 acorddao embargado e o ordenamento juridico, a doutrina, a jurisprudéncia, as pecas do
processo ou mesmo outras deliberaces adotadas pelo Tribunal. A esse proposito, ver os Acordaos do
TCU: 597/2007, 295/2009, 5.839/2010, 3.074/2011 e 3.493/2011, da 1* Cémara, 2.422/2006 e
3.196/2007, da 2% Camara e 463/2007, 496/2010 e 1.031/2011, do Plenario, e do STF: RE 174.144
ED/RS e RHC 79.785 ED/RJ.

6. Evidencia-se, pois, na argumentacdo da embargante, insisténcia em retomar questdo
amplamente refutada a época do exame dos julgados precedentes, 0 que ndo mais cabe na via estreita
dos Embargos de Declaracdo. Note-se que o argumento do cerceamento da ampla defesa e do
contraditério na fase interna da TCE foi suficientemente tratado na instrucdo de mérito do Recurso de
Reconsideracdo (peca 80, p. 4), por mim acolhida nesse particular, ponto que deixou assente a seguinte
conclusdo: “A recorrente argui que houve nulidade no processo em razdo da auséncia de contraditorio
junto ao orgdo instaurador, na denominada fase interna da tomada de contas especial. Em que pese a
alegacdo, a recorrente foi notificada pelo CNPqg em diversas oportunidades sobre a necessidade do
envio da documentacédo (peca 1, p. 79, 91, 95, 97, 99, 109 e 115).”.

7. Quanto as supostas premissas equivocadas (item ‘“c”), bem como em relagdo a suposta
auséncia de decisdo valida do CNPq quanto aos pareceres dos especialistas (item “d”), nota-se que a
embargante insiste em questionar o mérito ja discutido nos julgados precedentes que afirmaram e
confirmaram sua condenacéo.

8. Entretanto, a titulo de esclarecimento, além do fato do parecer da especialista Suzana Paternak
ter sido objeto de analise nos itens 15 a 17 do Voto que fundamentou o Acorddo 4466/2017 — 22
Céamara, registro que no Relatério 0008/2014 do Tomador de Contas Especial do CNPg, exarado em
18/2/2014 por Medge Torres de Brito Santos (peca 2, p. 191-196), consta expressa manifestacdo
quanto a conclusdo a que se chegou em relacdo aos pareceres dos especialistas, sendo, vejamos:

VI - DO RESUMO DAS ANALISES SOBRE AS JUSTIFICATIVAS E SOBRE, AS DEFESAS
APRESENTADAS

8. Apds as devidas notificacdes por meio das quais foi dada a interessada a oportunidade de se
manifestar com relacéo as irregularidades do processo, concluimos, resumidamente, o seguinte: * A
Sra Dulce Benigna Dias Alvarenga Baptista entrou em contato através de e-mail, em 2310912011 e
10/11/2011, informando a data possivel do exame da tese e comunicando que obteve aprovacdo, mas
que terd que fazer modificacBes e apresentar uma nova versdo em janeiro/2012; A ex-bolsista depois
de notificada apresentou defesa por e-mail, em 2210112014, que depois de analisado pela area
técnica recebeu dois pareceres contra e um a favor. Assim, a area competente decidiu por sequir
0_majoritario e ficar desfavorayel a defesa da bolsista. (peca 2, p. 195 — o grifo ndo consta do
original)

9. Assim, uma vez evidenciado que 0s argumentos apresentados pela embargante ndo sustentam
nenhuma omissao, contradi¢cdo ou obscuridade a ser sanada nos termos do Acordao 4466/2017 — TCU
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- 22 Camara, nota-se apenas a intencdo de rediscussdo do mérito da matéria ja decidida neste processo,
0 que é incabivel na via estreita dos Embargos de Declaracéo.

Isso posto, sdo improcedentes estes embargos, razdo pela qual VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a deliberagcdo que ora submeto ao Colegiado.

ACORDAO N° 6487/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 015.469/2014-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | - Embargos de Declaragdo (Recurso de Reconsideracdo em
Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQq)
(33.654.831/0033-13).

3.2. Responsavel: Dulce Benigna Dias Alvarenga Baptista (960.411.966-49).

3.3. Recorrente: Dulce Benigna Dias Alvarenga Baptista (960.411.966-49).

4. Orgao/Entidade: CNPq.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado
de Minas Gerais (Secex-MG).

8. Representacdo legal:

8.1. Alécia Paolucci Nogueira Bicalho (60.929/0AB-MG) e outros, representando Dulce
Benigna Dias Alvarenga Baptista.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo opostos por Dulce
Benigna Dias Alvarenga Baptista, ex-bolsista pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), em face do Acorddo 4466/2017 — 22 Camara, que julgou seu Recurso de
Reconsideracdo contra o AcOrddo 9355/2015 — 22 Camara, que julgou irregulares suas contas,
imputando-lhe débito, em processo de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurado em decorréncia
do descumprimento do termo de compromisso referente a bolsa de estudos para realizacdo de curso de
doutorado na London School of Hygiene and Tropical Medicine (LSHTM), no periodo de novembro
de 2003 a outubro de 2007,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 11, e 34 da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 277, inciso 111, e 287 do Regimento Interno-TCU, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pela Sra. Dulce Benigna Dias Alvarenga
Baptista para, no mérito, negar-lhes provimento e manter inalterada a deliberacdo embargada;

9.2. dar ciéncia do presente Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, a
embargante;

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6487-25/17-2.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

GRUPO | — CLASSE V — 22 Camara.

TC 016.027/2010-8

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal.
Interessado: Raimundo Rodrigues Diniz (084.361.771-34).
Representacéo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. PAGAMENTO IRREGULAR DE PARCELA
DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL NO VALOR DE 28,86%. COMPUTO DE TEMPO DE
ATIVIDADE RURAL SEM A RESPECTIVA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINAGCOES.

RELATORIO

Adoto como Relatorio a instrucdo da auditora da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip),
lancada nos autos a peca 15, p. 1-5, que contou com a anuéncia do corpo diretivo da Unidade Técnica
(peca 16), bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 17).

INTRODUCAO

1. Trata-se do exame de ato de concessdo de aposentadoria a Raimundo Rodrigues Diniz (CPF
084.361.771-34), ex-servidor do Departamento de Policia Federal.

2. O ato foi submetido a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fim de registro,
nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizacdo ao
TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e
Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 22, caput e inciso Il, e 4% caput, da Instrucdo Normativa - TCU
55/2007.

HISTORICO

3. Inicialmente o ato em tela foi julgado ilegal por meio do Acoérddo 535/2011 — TCU — 22
Camara, tendo em vista 0 cOmputo de tempo de atividade rural, sem a comprovacao do recolhimento
das contribuicdes previdenciarias relativas ao periodo laborado.

4. Face ao exposto, o interessado apresentou pedido de reexame, que foi apreciado por meio do
Acorddo 3161/2012 — TCU — 22 Camara. O referido decisium declarou nulo, de oficio, o acérdao
recorrido, tendo em vista ndo ter sido oportunizado ao interessado o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, em razdo do lapso temporal superior a cinco anos entre a entrada do ato no Tribunal e
seu julgamento de mérito, conforme previsto no Acérdao 587/2011 — TCU — Plenario.

5. Assim, foi determinado que os autos fossem devolvidos a Sefip para que promovesse a oitiva
do interessado anteriormente ao julgamento de mérito do ato.

6. Conforme determinacdo supracitada, esta unidade promoveu a oitiva do ex-servidor (peca 5)
para que se manifestasse acerca do tempo rural averbado sem o recolhimento da respectiva
contribuicdo previdenciaria e ainda sobre a percepgdo de parcela judicial referente a 28,26%, sem
considerar, para fins de absorcdo, as novas estruturas remuneratorias implantadas apds o provimento
jurisdicional.
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7. Em resposta, o interessado encaminhou suas alegacdes de defesa (peca 9), que serdo
examinadas a seguir.

EXAME TECNICO

Consideragdes sobre averbamento de tempo rural

8. A jurisprudéncia pacifica do TCU a respeito do tema foi consolidada em 29/2/2012, por meio
do Acordao 414/2012-TCU-Plenario. Esse acdrddo aprovou o Enunciado 268 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU, nos seguintes termos: “O tempo de atividade rural somente podera ser
averbado para fins de aposentadoria no servico publico se recolhidas as respectivas contribuicdes
previdenciarias na €época propria ou, posteriormente, de forma indenizada”.

9. No ato ora examinado, foram computados como tempo de servi¢o para aposentadoria 5 anos,
4 meses e 2 dias, sem que houvesse a comprovacao do recolhimento das contribuicGes previdenciarias
referentes ao periodo. Nota-se que, excluindo-se o referido periodo, caso ndo seja comprovado o
recolhimento das contribuicdes devidas, restam ao interessado 25 anos, 8 meses e 10 dias,
insuficientes, portanto, para sua permanéncia na condi¢ao de aposentado.

10. Cabe mencionar que o inativo possui atualmente 66 anos de idade, o que o permite optar pelo
retorno a atividade a fim de completar o tempo faltante a aposentadoria, caso ndo proceda ao
recolhimento das referidas contribuicdes.

Considerac6es sobre o percentual de 28,86%

11. Conforme se observa no ato em exame e em ficha financeira obtida do Siape (peca 12),
compde os proventos do ex-servidor parcela decorrente de decisdo judicial no valor de 28,86%, sem
considerar, para fins de absorcdo, as novas estruturas remuneratdrias implantadas apos o provimento
jurisdicional.

12. Cumpre esclarecer que esse percentual se refere a diferenca entre o reajuste de remuneragéo
concedido aos servidores civis e aquele concedido, a mesma época, aos servidores militares por meio
da Lei 8.622/1993. Na ocasido, os servidores civis foram contemplados com reajuste inferior ao
concedido aos militares.

13. A jurisprudéncia do TCU nos casos de pagamento destacado do percentual de 28,86% é
pacifica no sentido da ilegalidade e da cessacdo dos pagamentos (Acorddos 7.837/2013, 2.511/2014,
3.200/2014 e 3.551/2014 da Primeira Camara e 4.057/2013 e 2.594/2014 da Segunda Camara, entre
outros).

14. Em um primeiro momento, inUmeros servidores obtiveram o pagamento do percentual de
28,86% por meio de decisdes judiciais favoraveis, como no caso ora tratado.

15. Contudo, a prépria Administracéo, por meio da Medida Proviséria 1.704/1998, reeditada pela
Medida Provisoria 2.169-43/2001, estendeu o reajuste de 28,86% aos servidores publicos civis.

16. Destarte, a continuidade do pagamento destacado do indice de 28,86% mesmo apos
determinada a incorporacdo desse percentual pela MP 1.704/1998, reeditada pela MP 2.169-43/2001,
cOmo ocorre no caso em exame, caracteriza duplicidade de pagamento do indice, contrariando, assim,
o0 principio do non bis in idem.

17. A partir dessa data, portanto, essa parcela s6 poderia permanecer sendo paga de forma
destacada, em valor nominal, até a sua completa absorcdo pelos reajustes subsequentes, em respeito ao
principio da irredutibilidade dos vencimentos.

18. Em consulta a ficha financeira do interessado em dois momentos distintos (pecas 12 e 13),
verifica-se que a diferenca entre o valor dos proventos recebidos no ano de 2010 (R$ 4.486,77) e
atualmente (R$ 5.316,35), correspondente a R$ 829,58, se mostra suficiente para a completa absorcéo
da parcela impugnada (R$ 82,91).

19. Assim, resta patente a irregularidade do pagamento atual.

AlegacOes de defesa
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20. Em sua defesa, o interessado alega que o periodo em que exerceu atividade rural, entre
1/9/1962 e 30/12/1967, é anterior a edi¢cdo da Lei n. 8.213, de 1991. Em consequéncia, aplicam-se 0s
arts. 11, VII, e 8§ 1.%; 52, §2.° e 55, §2.° daquela norma.

21. Adicionalmente, cita julgados do STJ e STF (RESP 576741 /RS, Min. Hélio Quaglia
Barbosa, 3a Se¢éo, DJ 06.06.05, p. 178 e AgRg.RE 369.655/PR, Rel. Min. Eros Grau, DJ 22.04.2005 e
AgRg no RE 339.351 /PR, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15.04.2005) e afirma que a Emenda Constitucional
n. 20, de 1998, garantiu o direito adquirido a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo,
aos segurados e dependentes que até a data de sua publicacdo tivessem cumprido os requisitos para
obtencdo do beneficio, com fulcro na legislacdo entdo vigente.

22. Cabe ressaltar que nédo foi apresentado qualquer argumento de defesa acerca da percepgéo
indevida da parcela judicial.

Analise das alegacdes de defesa

23. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a Constituicdo Federal de 1988 passou a exigir o
recolhimento de contribui¢des previdenciarias referentes ao tempo rural para fins de aposentadoria
pelo regime proprio dos servidores publicos. O relatorio do Ministro-Substituto Exmo. Augusto
Sherman Cavalcanti, que precedeu ao Acorddo 1.893/2006 - TCU-Plenario, o qual passou a permitir
inclusive o recolhimento indenizado para esse periodo, é elucidativo sobre esta questao:

14. Sobre a contagem de tempo de servico rural para aposentadoria no servigco publico procedi entdo a
minuciosa andlise dessa intrincada questdo, que ora passo a expor.

15. O eminente Ministro-Revisor vinha defendendo a tese da desnecessidade da contribuicdo
previdencidria correspondente ao tempo de atividade rural exercida anteriormente a edi¢do de Lei 8.213/91 para
fins da contagem reciproca. No entanto, decidindo esta questdo, o Plenario desta Casa, no item 9.4 do Acordao
740/2006, firmou entendimento no sentido da obrigatoriedade da contribuicdo, ndo acolhendo tal tese.

16. Nesse aspecto relativo a obrigatoriedade da comprovacdo do pagamento da contribuicdo
previdencidria para fins da contagem do tempo rural no servico publico, penso ser bem fundamentado o
entendimento do Plenario exarado no item 9.4 do referido Acérddo, tendo em vista o que disp6s o art. 202, § 2°,
da Constituicdo Federal, em sua redacdo original, ao exigir expressamente a "contribui¢do" para fins da
contagem reciproca do tempo de servico, in verbis:

"Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos
trinta e seis Ultimos salarios de contribui¢do, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as
seguintes condigdes:

§ 2° - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos sistemas de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei". (grifei)

17. Muito embora esse dispositivo constitucional tenha sido alterado pela Emenda Constitucional 20/98, a
regra restou mantida no atual art. 201, § 9.°, da Constituicdo federal com redacdo dada pela propria Emenda
Constitucional 20/98, como se pode verificar:

"8 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei". (grifei)

18. Assim, a partir da vigéncia da Lei Maior, passou-se a considerar, para efeito de reciprocidade, ndo
apenas o tempo de servigo rural prestado, mas, sim, o tempo de efetiva contribuicdo previdenciéria
relativamente ao periodo laborado. Surge, induvidosamente, da Constituicdo Federal de 1988, a obrigatoriedade
da contribuicdo previdenciaria, uma vez que, nos termos do dispositivo constitucional precitado, na sua versao
original, o que vale para efeito de contagem reciproca para aproveitamento no regime previdenciario dos
servidores publicos (Estatuto) é o tempo de contribuicdo na atividade privada rural ou urbana, € ndo 0 mero
tempo de servigo, sem que tenha havido as correspondentes contribuicdes.

19. Além disso a jurisprudéncia do STF e do STJ, como se verd adiante, € no mesmo sentido, tomando
por base os mesmos dispositivos constitucionais.

24. O interessado aposentou-se em 14/10/1997, sendo alcancado pelas regras estabelecidas pela
CF/88. Cabe ressaltar que os dispositivos da Lei 8.213/1991, aplicAveis ao Regime Geral de
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Previdéncia, ndo se aplicam automaticamente aos servidores publicos com regime préprio, como € o
caso do ex-servidor.

25. Em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) deixou claro que a Administragéo
Publica ndo pode aposentar servidor com base em Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pelo
INSS incluindo tempo rural por determinacdo judicial, quando ndo ha comprovacdo do recolhimento
das contribuigdes previdenciarias, conforme transcrito a seguir:

Ementa do Acoérddo proferido no AgRg no Recurso Especial 1.360.119-SP (2012/0271478-9), Relator:
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Publ: DJe de 12/6/2013:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. TRABALHO EXERCIDO NA
ATIVIDADE RURAL EM PERIODO ANTERIOR A LEI 8.213/1991. EXPEDIGAO DE CERTIDAO DE
TEMPO DE SERVICO.

1. O ora agravante defende que, "como o recorrido pretende a averbacdo do tempo de exercicio de
atividade rural para fins de contagem reciproca com o tempo de servi¢o publico, dado que atualmente labora
como militar, somente poderia ser reconhecido o periodo pretendido se houvesse prova de contribuicdo do
respectivo periodo, ou indenizagdo, nos termos do artigo 96, 1V, da Lei n° 8.213/91".

2. O Tribunal local consignou: "Nédo obstante sejam inexigiveis recolhimentos previdenciarios para se
computar tempo de servigo na atividade rural anterior a Lei n.° 8.213/91, esse lapso ndo pode, por disposicao
legal, ser utilizado para efeitos de caréncia e contagem reciproca, nos termos dos artigos 55, § 2°, e 96, inciso
IV, ambos do referido diploma normativo™.

3. Tendo em vista que o acérddo recorrido decidiu a questdo no mesmo sentido do pleiteado pelo
recorrente, constata-se falta de interesse recursal no caso.

4. Reconhecido o tempo de servi¢o rural, ndo pode o INSS recusar-se a cumprir seu dever de expedir a
certiddo de tempo de servi¢o. Precedente do STJ.

5. Nas hipdteses em que 0 servidor publico busca a contagem de tempo de servigo prestado como
trabalhador rural para fins de contagem reciproca, é preciso recolher as contribuigdes previdenciarias pertinentes
gue se buscam averbar, em razdo do disposto nos arts. 94 e 96, 1V, da Lei 8.213/1991.

6. Agravo Regimental ndo provido. (grifei)

26. Assim, ndo merecem prosperar as alegacdes de defesa apresentadas pelo interessado.

27. No que tange aos valores recebidos indevidamente, sua percepcdo de boa-fé por parte do
interessado fundamenta a aplicacdo do Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,
dispensando-se a devolugéo.

CONCLUSAO

28. Tendo em vista a averbacdo de tempo rural sem comprovacdo do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devida e o pagamento irregular de parcela judicial nos proventos do
servidor, cabe proposta de ilegalidade e recusa de registro do ato em exame, nos termos do art. 260, §
1°, do Regimento Interno do TCU, sem prejuizo de que seja determinado ao Departamento de Policia
Federal que faca cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados, na forma dos arts. 262, caput,
do Regimento Interno do TCU, 8°, caput, da Resolu¢do - TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucéo
Normativa - TCU 55/2007.

29. Diante disso, cumpre esclarecer ao interessado que ele deve optar por: a) recolher a
contribuicdo, de forma indenizada, referente ao tempo rural averbado; ou b) retornar ao servi¢o publico
para completar o tempo faltante a aposentadoria, alertando-o de que esta dar-se-a pelas regras vigentes
no momento da concess&o.

30. Quanto aos valores indevidos j& pagos, sua percepcdo de boa-fé por parte do interessado
fundamenta a aplicacdo do Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, dispensando-se a
devolugéo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante 0 exposto, propde-se:

31.1. Considerar ilegal e negar o registro do ato de concessédo de aposentadoria em favor de
Raimundo Rodrigues Diniz (CPF 084.361.771-34), com base nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicéo
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso |1, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido (TCU);
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31.2. Dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

31.3. Determinar ao Departamento de Policia Federal que:

31.3.1. faga cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo
de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 45 da Lei 8.443/1992, 262, caput, do
Regimento Interno do TCU, 82 caput, da Resolugcdo - TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucéo
Normativa - TCU 55/2007;

31.3.2. esclareca ao interessado que podera optar por uma das seguintes alternativas: a) recolher a
contribuicdo, de forma indenizada, sobre o periodo de atividade rural averbado, nos termos do
Enunciado 268 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

b) retornar a atividade para completar os requisitos legais para aposentadoria, alertando-os de que esta
dar-se-a pelas regras vigentes no momento da concessao;

31.3.3. em caso de comprovado recolhimento da contribui¢éo, nos termos do Enunciado 268 da
Sumula da Jurisprudéncia do TCU, emita novo ato de aposentadoria, submetendo-o ao TCU, no prazo
de trinta dias, nos termos dos arts. 262, § 29, do Regimento Interno do TCU e 15, § 12 da Instrucdo
Normativa - TCU 55/2007;

31.3.4. informe ao interessado o teor do acdérddo que vier a ser prolatado, esclarecendo que no
caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto, deverdo ser repostos os valores recebidos
apos a ciéncia do acordao, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da data de
ciéncia pelos interessados, nos termos do art. 42, § 3%, da Resolugéo - TCU 170/2004;

31.4. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas determinadas no acorddo que
vier a ser proferido.

E o Relatdrio.

VOTO

Conforme consignado no Relatorio precedente, cuidam os autos do exame de ato de concessao
de aposentadoria do Sr. Raimundo Rodrigues Diniz, ex-servidor do Departamento de Policia Federal,
cujo julgamento inicial pela ilegalidade (Acérddo 535/2011 — TCU — 22 Camara) foi anulado de oficio,
em sede de Pedido de Reexame, por ndo ter sido oportunizado ao interessado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, em razdo do lapso temporal superior a cinco anos entre a entrada do
ato no Tribunal e seu julgamento de mérito (Acérddo 3161/2012 — TCU — 22 Camara).

2. Apos regularizacdo dos atos processuais, com a devida oitiva do interessado, retornam 0s
autos com nova proposta pela ilegalidade da concessdo, uma vez que nao foi possivel alterar o juizo
sobre o computo de tempo de atividade rural, sem a comprovacdo do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias relativas ao periodo laborado, bem como em razdo do recebimento irregular de parcela
judicial referente a 28,26%, sem considerar, para fins de absor¢do, as novas estruturas remuneratdrias
implantadas ap6s o provimento jurisdicional.

3. No mérito, ndo havendo reparos a fazer na analise e proposta da Sefip, incorporo as minhas
razbes de decidir o teor da instrucdo reproduzida no Relatério precedente, sem prejuizo dos
comentarios que farei adiante.

4. De fato, restou demonstrada a averbacao de tempo rural sem comprovacgédo do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devida, além do pagamento irregular de parcela judicial nos proventos do
servidor. Uma vez que ndo é possivel aplicar os dispositivos da Lei 8.213/1991, como alegou o
interessado, resta reafirmar a ilegalidade do ato de aposentadoria em questdo, com recusa de registro,
nos termos do art. 260, § 1°, do Regimento Interno do TCU, sem prejuizo de que seja determinado ao
Departamento de Policia Federal que faga cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados, na
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forma dos arts. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, 8°, caput, da Resolugcdo - TCU 206/2007 e
15, caput, da Instrugdo Normativa - TCU 55/2007.

5. Nesse caso, ao interessado cabe optar por recolher a contribuicdo, de forma indenizada,
referente ao tempo rural averbado, ou retornar ao servi¢o publico para completar o tempo faltante a
aposentadoria, observando as regras vigentes no momento da concesséo.

6. Quanto ao valor recebido em razdo dos 28,86% concedidos por meio de deciséo judicial, mas
sem considerar, para fins de absorcdo, as novas estruturas remuneratérias implantadas ap6s o
provimento jurisdicional, cabe ressaltar que o Sr. Raimundo Rodrigues Diniz ndo apresentou qualquer
argumento de defesa a esse respeito.

7. Por fim, sobre os valores indevidos ja pagos, sua percepcdo de boa-fé por parte do interessado
fundamenta a aplicagdo do Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, dispensando-se a
devolucéo.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

ACORDAO N° 6488/2017 — TCU — 22 Camara.

1. Processo TC 016.027/2010-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Raimundo Rodrigues Diniz (084.361.771-34).

4. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Federal.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria do Sr. Raimundo Rodrigues Diniz,
ex-servidor do Departamento de Policia Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2% Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal
e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso 1, e 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 260, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em:

9.1. considerar ilegal o ato de aposentadoria do Sr. Raimundo Rodrigues Diniz, recusando seu
registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado,
consoante o Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Departamento de Policia Federal que:

9.3.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacéo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Sr. Raimundo Rodrigues Diniz, alertando-o
de que:
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9.3.2.1. o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso nao
providos, ndo o exime da devolugdo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificagao;

9.3.2.2. podera optar por recolher a contribui¢do, de forma indenizada, sobre o periodo de
atividade rural averbado ou retornar a atividade para completar os requisitos legais para aposentadoria,
alertando-os de que esta dar-se-a pelas regras vigentes no momento da concessao;

9.3.3. em caso de comprovado recolhimento da contribuicdo, nos termos do Enunciado 268 da
SUmula da Jurisprudéncia do TCU, emita novo ato de aposentadoria, submetendo-o ao TCU, no prazo
de 30 (trinta) dias, nos termos dos arts. 262, § 2° do Regimento Interno do TCU e 15, § 1° da
Instru¢do Normativa - TCU 55/2007;

9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por cOpia, comprovante de que 0
Sr. Raimundo Rodrigues Diniz teve ciéncia desta deliberacao;

9.4. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas acima.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6488-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

GRUPO Il — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 017.109/2015-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Prefeitura Municipal de Tavares — PB.

Responsavel: José Severiano de Paulo Bezerra da Silva (788.386.734-20).
Interessado: Ministério do Turismo.

Representacéo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. CONTRATACAO DE
ATRACAO MUSICAL. CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE SEM COMPROVACAO DE
EXCLUSIVIDADE. CITACAO DA CONVENENTE COMPROVACAO DA REALIZACAO DO
EVENTO. AFASTAMENTO DO DEBITO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. MULTA.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo abaixo o0 parecer da Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco
(Secex-PE) (peca 15), que obteve anuéncia de seus dirigentes (pecas 16 e 17).

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do
Sr. José Severino de Paulo Bezerra da Silva, prefeito do municipio de Tavares-PB nas gestGes 2005-2008 e
2009-2012, em razdo da impugnacdo total das despesas do Convénio 234/2008 - Siconv 627942 (Peca 2, p. 35-
59), firmado com o Ministério do Turismo, e que tinha por objeto o apoio a realizacdo do Projeto intitulado
"Festa do Feijao", em razao de irregularidades na execucgao financeira.

2. O convénio foi firmado no valor de RS 526.316,00, sendo RS 500.000,00 a conta do concedente e RS
26.316,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 29/5/2008 a 12/9/2008, com mais
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trinta dias para a apresentacdo da prestacdo de contas. Os recursos foram liberados por meio da Ordem
Bancaria 20080B900580 (Pega 2, p. 65) em 10/7/2008.

3. O Ministério do Turismo realizou supervisdo in loco, conforme detalhado em Relatério (Pega 2, p. 67-
73). A prestacdo de contas e complementacdes enviadas por meio do Oficio 95/2008 e da defesa escrita (Peca
2, p. 75-77 e 97-115) foram analisadas por meio do Parecer Técnico 371/2009 e das Notas Técnicas 289/2009,
701/2009 e 165/2014 (Pega 2, p. 79-81, 83-91, 117-125 e 131-137).

4. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme apontado na Nota Técnica
165/2014, foi a ndo apresentacdo de documentos que seriam necessarios para comprovar a execucdo
financeira do objeto:

a) inexisténcia de carta de exclusividade, uma vez que a contratacdo ndo se deu diretamente com o
artista;

b) a empresa Marcos Produg¢des Ltda. detinha exclusividade apenas para data e local especifico;

c) auséncia de procedimento licitatério para a contratagdo dos servigos de infraestrutura;

d) preco superfaturado na contratacdo das atragdes musicais.

5. A analise constante na Nota Técnica 165/2014 foi realizada em cumprimento ao Acorddo 5653/2013-
TCU-12 Camara (Pega 2, p. 161), que tratou do processo de representacdo TC 007.050/2013-5 interposto pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Peca 2, p. 163-179).

6. Por meio dos Oficios 698 e 699/2014/CGCV/SPOA/SE/MTur (Pega 2, p. 139-143), o Ministério do
Turismo notificou o responsavel e o municipio de Tavares-PB da reprovagdo da prestacdo de contas,
requerendo a devolu¢do dos recursos.

7. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolu¢cdo dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas Especial (Peca 2, p. 259-265)
conclui-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade
ao Sr. José Severino de Paulo Bezerra da Silva, prefeito do municipio de Tavares-PB nas gestdes 2005-2008 e
2009-2012, uma vez que foi o gestor do convénio.

8. O Relatdrio de Auditoria 364/2014 da Controladoria Geral da Unido (Peca 2, p. 279-281) também
chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o
Pronunciamento Ministerial (Pega 2, p. 283, 284 e 289), o processo foi remetido a esse Tribunal.

9. Na instrucdo inicial (Peca 6), verificou-se que o responsavel apresentou a prestacdo de contas por meio
do Oficio 95/2008 e da defesa escrita (Peca 2, p. 75-77 e 97-115), no entanto os documentos que estariam em
anexo ndo constavam nos autos. Dessa forma, tornou-se necessaria a realizacdo de diligéncia ao Ministério do
Turismo para que encaminhasse, no prazo de quinze dias, a documentagdo referente a prestacdo de contas do
Convénio 234/2008 - Siconv 627942 apresentada pelo Sr. José Severino de Paulo Bezerra da Silva.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (Peca 4), a diligéncia foi efetuada por meio do
Oficio 797/2016-TCU/SECEX-PE (Pega 7). Em resposta, o Ministério do Turismo encaminhou a documentacdo
constante a Pecga 7.

11. Examinando os documentos apresentados, verificou-se que os documentos relativos a prestacao de
contas encontravam-se a Peca 7, p. 9-75, 85-86 e 104. Os demais documentos ja se encontravam nos autos.

12. Verificou-se que foi efetuado um contrato de prestagdo de servico com a empresa Marcos Producdes
Ltda. (Peca 7, p. 51-56), cujo objeto abrangia:

a) Locagdo de palco, no valor de R$ 10.000,00;

b) Locacdo de sonorizacédo, no valor de R$ 10.000,00;

c) Locacao de iluminacao, no valor de R$ 5.000,00;

d) Locagdo de vinte sanitarios quimicos, no valor de R$ 9.000,00;

e) Locacdo de tendas no valor de R$ 4.500,00;

f) Locacdo de gerador de energia no valor de R$ 7.000,00;

g) Contratacdo de cento e cinquenta segurancas, no valor de R$ 12.000,00;

h) Contratacdo das bandas Forrozdo Saia Justa, Flavio José, AviGes do Forrd, Flor da Pele, Trés de
Campina, Alcymar Monteiro, Cavalo de Pau, Marron e os Filhos da Paraiba, Trés do Nordeste, Capim Cubano,
Forrd Peneirado e Garota Safada pelos valores de RS 12.000,00, RS 45.000,00, RS 135.000,00, RS 10.852,00, RS
7.000,00, RS 45.000,00, RS 65.000,00, RS 7.464,00, RS 8.000,00, RS 60.000,00, RS 8.000,00 e RS 65.000,00,
respectivamente.
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13. Na instrugdo anterior (Peca 9), considerou-se que havia elementos suficientes para pudesse ser
aceita a execucdo financeira dos itens de infraestrutura, no valor de RS 57.500,00. No entanto, n3o foi
comprovada a correta execucdo financeira dos shows, pois teria que se demonstrar que os recursos do
convénio foram efetivamente destinados as bandas que se apresentaram no evento. Para isso, deveriam ter
sido apresentados notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por seus representantes
legais ou pelos seus empresarios exclusivos, sendo que essa representacdo ou exclusividade deveria ser
registrada em cartoério, conforme previsto no Acérddo 96/2008-TCU-Plenario.

14. Assim, concluiu-se pela necessidade de realizar a citagdao do Sr. José Severino de Paulo Bezerra da
Silva, CPF 788.386.734-20, prefeito do municipio de Tavares-PB nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012:

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Convénio
234/2008 - Siconv 627942 firmado com o Ministério do Turismo, e que tinha por objeto o apoio a realizagdo do
Projeto intitulado "Festa do Feijdo".

Débito

Valor (RS) Data

445.375,20 10/7/2008

Responsavel: Sr. José Severino de Paulo Bezerra da Silva, CPF 788.386.734-20, prefeito do municipio de
Tavares-PB nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012.

Conduta: N3o apresentar notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por seus
representantes legais ou pelos seus empresdrios exclusivos, sendo que essa representagao ou exclusividade
deveria ser registrada em cartdrio, ndo havendo comprovagao de que os valores que teriam sido pagos a
empresa correspondem aos que foram efetivamente Pagos aos artistas que se apresentaram no evento e aos
demais servigos contratados, ndo sendo comprovado, assim, o nexo causal entre os recursos recebidos e os
pagamentos efetuados, descumprindo-se o art. 63 da Lei 4320/1964, o art. 93, do Decreto Lei 200/1967, e o
art. 30 da IN/STN 1/1997.

15. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (Peca 11) a citacdo foi efetuada por meio do Oficio
1323/2016-TCU/SECEX-PE (Pega 13), sendo o oficio devidamente recebido (Peca 14).

EXAME TECNICO

16. Cabe destacar, inicialmente, que a Secex-PE atua como unidade técnica responsavel pelo presente
processo em funcgdo da distribui¢do autorizada pela Portaria-Segecex 22, de 10 de junho de 2015.

17. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente, devendo ser considerado revel,
nos termos do art. 12, 83°, da Lei 8.443/1992.

18. Mesmo as alegacOes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que
rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacGes anteriores do responsavel nos autos, se havia algum
argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor. Observa-se que o responsavel apresentou defesa escrita
(Peca 2, p. 97-115) na qual faz referéncia a irregularidades apontadas inicialmente pelo concedente, como a
emissdo de cheques e notas fiscais emitidas fora da vigéncia do convénio e ndo identificacdo de rendimentos e
aplicacdes financeiras.

19. Essas irregularidades, entretanto, ndo se constituiram em fundamento para a instauracdo da Tomada
de Contas Especial, conforme apontado pelo concedente, nem foram objeto da citagdo. N&o ha, assim, nenhum
argumento gue possa vir a ser analisado nesse sentido. Dessa forma, remanescem as irregularidades apontadas,
conforme analise na instrucdo anterior (Pega 9).

20. N&o ha nos autos elementos que possam atestar a boa-fé ou outros excludentes de culpabilidade nas
condutas do responsavel. Considerando que os recursos foram transferidos em 10/7/2008, verifica-se que nédo
ocorreu a prescri¢do punitiva do TCU, nos termos do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario. Dessa forma, devem
suas contas ser julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

21. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente, devendo ser considerado revel,
nos termos do art. 12, 83°, da Lei 8.443/1992, remanescendo as irregularidades apontadas na instrugdo anterior
(Peca 9). N@o ha nos autos elementos que possam atestar a boa-fé ou outros excludentes de culpabilidade nas
condutas do responsavel. Considerando que os recursos foram transferidos em 10/7/2008, verifica-se que ndo
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ocorreu a prescri¢do punitiva do TCU, nos termos do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenério. Dessa forma, devem
suas contas ser julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

22.1 Considerar revel o Sr. José Severino de Paulo Bezerra da Silva, CPF 788.386.734-20, prefeito do
municipio de Tavares-PB nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

22.2 Julgar irregulares, nos termos do arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “c”, e 19, caput, 23, inciso
111, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111 e 8§5°, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno,
as contas do Sr. José Severino de Paulo Bezerra da Silva, CPF 788.386.734-20, prefeito do municipio de
Tavares-PB nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, condenando-o ao pagamento da importancia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada
até a efetiva quitacdo do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, o valor
ja ressarcido, fixando-lhe o prazo de quinze dias a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal,
o recolhimento da referida quantia aos cofres Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
citada lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno

Valor (RS) Data

445.375,20 10/7/2008

Valor atualizado do débito em 12/12/2016: RS 749.210,16

22.3 Aplicar ao Sr. José Severino de Paulo Bezerra da Silva, CPF 788.386.734-20, prefeito do municipio
de Tavares-PB nas gestfes 2005-2008 e 2009-2012, a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe
0 prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir da data do acérddo até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

22.4 Autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendida a notificacdo;

22.5 Autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992, c/c
o0 art. 217, do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislacdo em vigor;

22.6 Enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentarem,
ao Ministério do Turismo e, nos termos do art. 16, 83° da Lei 8.443/1992, a Procuradoria da Republica no
Estado da Paraiba.

2. Dissentiu o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), por meio do parecer que transcrevo
abaixo, peca 18, da lavra do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em desfavor do
Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Tavares/PB, em razdo da
impugnacao total das despesas do Convénio 234/2008, que objetivou a realizacdo da “Festa do Feijao” entre 29
e 31/5/2008.

Na instrucdo a peca 9, a unidade técnica considerou que haveria elementos suficientes nos autos para que
pudesse ser aceita a execucdo financeira dos itens de infraestrutura, no valor de R$ 57.500,00, entendimento
com o qual aquiesgo.

Com relagdo a contratacdo das bandas, entendeu que o comparativo de precos realizado pelo TCE/PB,
para fins de apuracdo do suposto superfaturamento, ndo restaria adequado, motivo pelo qual a irregularidade
deveria ser afastada — entendimento em relacdo ao qual, mais uma vez, manifesto minha concordancia.

No entanto, uma vez que ndo foram apresentadas as notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas
e assinadas por seus representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivos, considerou que ndo haveria
comprovacao de que os valores pagos a empresa contratada correspondem aos que foram efetivamente pagos
aos artistas que se apresentaram no evento.

Assim, foi promovida a citacdo do ex-prefeito pelo valor de R$ 445.375,20, que correspondeu ao
montante de recursos federais destinados a essa despesa. No entanto, apesar de devidamente notificado, o
responsavel ndo compareceu aos autos, evidenciando-se a sua revelia (pe¢a 14).
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Em razdo disso, a Secex-PE prop0s a irregularidade das contas do ex-prefeito, com condenagdo em débito

e multa.
*%

Este Representante do MP/TCU manifesta parcial discordancia ao encaminhamento alvitrado pela
unidade técnica, por entender que o débito deva ser afastado.

A recente jurisprudéncia do Tribunal tem acolhido a tese de que, comprovada a execucdo do objeto
conveniado com os recursos do ajuste, como no caso (vide Relatorio de Supervisao “in loco” a pega 2, p. 67-73,
e prestacdo de contas a peca 7, p. 6-75), ndo haveria que se falar em glosa dos valores federais repassados, ainda
gue a contratacdo tenha sido realizada mediante irregular utilizacdo do instituto da inexigibilidade de licitacao.

Justificar-se-ia, nessas situacdes, apenas a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa. Nesse sentido,
farta jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acorddos 6.730/2015 e 660/2016, da Relatoria do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler, do Acorddo 4799/2016, da Relatoria do Exmo. Ministro Walton Alencar, e do
Acordao 5662/2014, da Relatoria do Ministro Bruno Dantas, todos da 12 Camara.

*k*k

Ante o exposto, divergindo parcialmente da unidade técnica, proponho julgar irregulares as contas do Sr.
José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, com imputacdo de multa fundamentada no art. 58, incisos | e Il, da
Lei 8.443/1992.

E o Relatério.

VOTO

Inicialmente, registro que atuo nos presentes autos em razdo da assuncdo do Ministro Raimundo
Carreiro a Presidéncia deste Tribunal de Contas da Unido, por forca do art. 152 do Regimento Interno
do TCU.

2. Conforme consignado no relatério precedente, essa Tomada de Contas Especial foi
instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em desfavor de José Severino de Paulo Bezerra da
Silva, prefeito do municipio de Tavares-PB nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, em razao da
impugnacdo total das despesas do Convénio 234/2008 - Siconv 627942, decorrente da ndo
apresentacdo de documentos necessarios para comprovacado da execugao financeira do objeto.

3. A avenca teve por objeto a realizacdo do Projeto intitulado "Festa do Feijdo". Foram
repassados recursos no valor de R$ 526.316,00, R$ 500.000,00 a conta da Unido, em 10/7/2008, e R$
26.316,00 a conta do municipio. Sua vigéncia foi de 29/5/2008 a 12/9/2008. Foi contratada a empresa
Marcos Producgdes Ltda. para prestacdo de servicos, que abrangiam contrata¢do de atracfes musicais e
infraestrutura para a realizacao da festa.

4. Estando o processo no TCU, o responsavel foi regularmente citado pela Secretaria de Controle
Externo no Estado de Pernambuco (Secex-PE), que atua como unidade técnica responsavel pelo
presente processo em funcdo da distribuicdo autorizada pela Portaria-Segecex 22, de 10 de junho de
2015, pelo valor histérico de R$ 445.375,20, em 10/7/2008. A unidade técnica entendeu que ndo foi
comprovado o pagamento das bandas, uma vez que ndo houve apresentacdo de notas fiscais e recibos
emitidos em seu nome e assinados por representantes legais ou empresarios exclusivos, nos termos do
Acdbrddo 96/2008-TCU-Plenario.

5. O responsavel ndo apresentou alegacGes de defesa nem recolheu o débito que lhe foi atribuido,
permanecendo silente, configurando-se a revelia de que trata o 8 3, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
Dessa forma, a Secex-PE deu prosseguimento ao exame do processo, conforme autorizado pelo
mencionado dispositivo legal, ndo sendo possivel, entretanto, afastar as irregularidades.

6. Ainda assim, a unidade instrutiva buscou nos autos, em manifestacfes anteriores do
responsavel na fase interna da analise do convénio, em homenagem ao principio da verdade material
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que rege esta Corte, elementos excludentes de culpabilidade na conduta do responsavel, situacdo que
ndo se concretizou. Em consequéncia, apresentou proposta pelo julgamento pela irregularidade das
contas, com condenacgdo em débito e imputacdo de multa ao responsavel.

7. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), por meio do parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, dissentiu apenas quanto ao ndo afastamento da
responsabilidade de José Severino de Paulo Bezerra pelo dano, uma vez que foi comprovada a
realizacdo do evento, remanescendo a responsabilidade pela contratacao irregular por inexigibilidade
de licitacdo, nos seguintes termos:

[.]

A recente jurisprudéncia do Tribunal tem acolhido a tese de que, comprovada a execucdo do objeto
conveniado com os recursos do ajuste, como no caso (vide Relatorio de Supervisdo “in loco” a pega 2, p. 67-73,
e prestacdo de contas a peca 7, p. 6-75), ndo haveria que se falar em glosa dos valores federais repassados, ainda
gue a contratacdo tenha sido realizada mediante irregular utilizacdo do instituto da inexigibilidade de licitacao.

Justificar-se-ia, nessas situacdes, apenas a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa. Nesse sentido,
farta jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acérddos 6.730/2015 e 660/2016, da Relatoria do Exmao.
Ministro Benjamin Zymler, do Acorddo 4799/2016, da Relatoria do Exmo. Ministro Walton Alencar, e do
Ac6rdao 5662/2014, da Relatoria do Ministro Bruno Dantas, todos da 12 Camara.

8. Importante ressaltar que o convénio foi celebrado em 29/5/2008, portanto apenas 4 meses ap0s
a prolacdo do Acordado 96/2008-TCU-Plenario - que exarava determinagdes ao Ministério do Turismo
para que, em seus manuais de prestacdo de contas de convénios e nos termos dessas avencas,
informasse que contratacbes de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes,
deveriam ser apresentadas copia do contrato de exclusividade dos artistas com o0 empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas
e que é restrita a localidade do evento — e que ndo houve incluséo pelo concedente de clausula que
exigisse a apresentacdo de tais documentos.

9. Considerando, entdo, que a realizacdo do evento foi comprovada, remanesce a irregularidade
quanto a auséncia do contrato de exclusividade. A jurisprudéncia desta Casa € farta no sentido de que a
apresentacdo do contrato de exclusividade entre o empresario e o artista contratado, registrado em
cartorio, é indispensavel para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 25,
inciso 11, da Lei de Licitagdes. Sua inexisténcia é considerada irregularidade grave. Autorizacfes ou
cartas de exclusividade ndo se prestam para comprovar a inviabilidade da competicdo, pois ndo
retratam a representacao privativa do artista para qualquer evento.

10. O recente julgamento do TC 022.552/2016-2, com a prolacdo do Acorddo 1.435/2017-
Plenario, de 5/7/2017, com Voto da lavra do Ministro Vital do Régo, que tratou de consulta formulada
pelo entdo Ministro do Turismo Alberto Alves, relacionada a “exigéncia de contratos de exclusividade
de artistas consagrados em eventos objeto de convénios firmados no ambito do Ministério do
Turismo”, veio pacificar a questao.

11. Em suma, o entendimento do Plenario desta Casa foi de que a apresentacdo apenas de
autorizacao/atesto/carta que confere exclusividade ao empresario do artista somente para os dias da
apresentacdo e a localidade do evento e a ndo apresentacdo destes instrumentos do contrato de
exclusividade sem o registro em cartorio afronta os pressupostos do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93,
representando impropriedade na execucdo do convénio. Tal situacdo pode ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, mas nao é motivo suficiente para condenar em débito o responsavel.

12. Dessa forma, considerando as peculiaridades deste caso concreto, incorporo as analise e as
conclusdes constantes do parecer do MP/TCU as minhas razdes de decidir e acolho sua proposta de
julgamento pela irregularidade das contas e pela imputagdo de multa ao responsavel, José Severino de
Paulo Bezerra da Silva, com fundamento na Lei 8443/92, arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” ¢ art.
58, inciso I.
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Ante o0 exposto, Voto no sentido de que este Tribunal adote a proposta de Acérddo que submeto
a apreciacao deste Colegiado.

ACORDAO N° 6489/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 017.109/2015-9.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: 11 Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo.

3.2. Responsavel: José Severiano de Paulo Bezerra da Silva (788.386.734-20).

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Tavares - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco (Secex-PE).
8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Ministério do Turismo em desfavor de José Severino de Paulo Bezerra da Silva, prefeito do municipio
de Tavares-PB nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, em razdo da impugnacéo total das despesas do
Convénio 234/2008 - Siconv 627942, decorrente da ndo apresentacdo de documentos necessarios para
comprovacdo da execucdo financeira do objeto,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alinea
“b”; 19, Paragrafo tnico; 23, inciso III; 28, inciso II; 58, inciso | da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 209 e
214, inciso 11, e 217 do Regimento Interno do Tribunal, alterado pela Resolu¢do-TCU 246/2011, em:

9.1. julgar irregulares as contas de José Severiano de Paulo Bezerra da Silva;

9.2. aplicar a José Severiano de Paulo Bezerra da Silva a multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais),
com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da importancia devida em até 36 (trinta e seis)
parcelas;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6489-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

GRUPO I — CLASSE | — Segunda Camara
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TC 016.184/2015-7 [Apenso: TC 003.328/2017-1]

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).

Unidades: Municipio de Santo Inécio do Piaui/Pl e Fundo Nacional de Saude - FNS.
Recorrente: Alciomar Carvalho Sousa (CPF 001.154.003-62).

Representacdo legal: Francisco Nunes de Brito Filho (OAB/PI 2.975).

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONDENACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA. DEBITO E MULTA. ALEGACOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARA AFASTAR
A OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. NAO PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO
Adoto como relatorio a instrucdo elaborada em pareceres uniformes na Secretaria de Recursos

(peca 38), que contou com a anuéncia integral do Ministério Publico junto ao TCU (peca 41):
“INTRODUCAO

Cuida-se de recurso de reconsideracdo em processo de tomada de contas especial interposto por
Alciomar Carvalho Sousa (pega 26), insurgindo-se contra 0 Acérdao 6.276/2016-TCU-2a Camara (pec¢a 16), por
meio do qual o ex-Secretdrio de Salude Municipal teve suas contas julgadas irregulares, com imputacdo de
débito e multa, por irregularidades constatadas no ambito do Programa de Salde da Familia (PSF), nos
exercicios de 2010 a 2012.

2. Eis o extrato da decisdo recorrida (Acordao 6.276/2016-TCU-2* Camara — peca 16):

9.1 julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea c, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso I, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso |, 209, inciso Ill, e 210, do Regimento Interno/TCU,
irregulares as contas do Sr. Alciomar Carvalho Sousa e condena-lo ao pagamento das quantias originarias a
seguir discriminadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo Nacional de Salde — FNS, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas especificadas abaixo até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R$) OCORRENCIA
9.600,00 17/3/2010
9.600,00 16/4/2010
9.600,00 17/5/2010
9.600,00 30/6/2010
9.600,00 14/7/2010
9.600,00 18/8/2010
9.600,00 13/9/2010
9.600,00 18/10/2010
9.600,00 12/11/2010
19.200,00 14/12/2010
19.200,00 3/2/2011
19.200,00 15/2/2011
19.200,00 15/3/2011
19.200,00 12/4/2011
19.200,00 18/5/2011
19.200,00 17/6/2011
20.100,00 19/7/2011

20.100,00 17/8/2011
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20.100,00 20/9/2011
20.100,00 13/10/2011
900,00 19/10/2011
20.100,00 17/11/2011
20.100,00 15/12/2011
20.100,00 5/1/2012
10.050,00 29/2/2012
10.050,00 15/3/2012
10.050,00 16/4/2012
10.695,00 18/5/2012
10.695,00 15/6/2012
10.695,00 18/7/2012
10.695,00 17/8/2012
10.695,00 14/9/2012
645,00 19/9/2012
10.695,00 18/10/2012
10.695,00 21/11/2012
10.695,00 14/12/2012

9.2 aplicar ao responsavel retromencionado a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992, no valor de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacfes, para
comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste Acérdao até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992, o parcelamento das dividas em
até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2° do RI/TCU), sem
prejuizo das demais medidas legais;

9.4 autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, com base no art. 28, inciso
I, da LO/TCU;

9.5 encaminhar cépia deste Acérddo, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberacdo que o
fundamentam, a Procuradoria da Replblica no Estado do Piaui, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei n.
8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do RI/TCU.’

HISTORICO

3. Em sede de auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (pega 1, p. 41-81),
foram identificadas irregularidades na execucdo do Programa de Salde da Familia (PSF) em relagdo a
contratagdo de profissionais de salde e ao langamento das informagdes no SIA/SUS (Sistema de Informagdes
Ambulatoriais), cujas conclusdes foram sumarizadas no relatério contido na peca 4, p. 22-63.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Manifesta-se concordancia com exame de admissibilidade realizado pela SERUR (pegas 29-30),
adotado pela e. Ministra Ana Lucia Arraes de Alencar, pelo conhecimento do recurso.
EXAME DE MERITO

5. Da delimitacéo

6. S&o os pontos levantados pelo recorrente: a) auséncia de comprovacdo das irregularidades consistentes
na falta de atendimento da populagéo, ndo havendo desvio de finalidade dos recursos destinados ao Municipio,
nem a realizacdo de pericia ou levantamento junto a comunidade local; b) violagdo dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da presungdo de inocéncia e da reserva legal; c) ocorréncia de falhas
meramente formais, ndo podendo ser exigida a restituicdo integral dos recursos; d) aprovacdo das contas do
Fundo Municipal de Saude pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
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7. Da demonstracéo das irregularidades que ensejaram o julgamento de irregularidade das contas e
das consideracdes sobre a necessidade de realiza¢é@o de pericia ou levantamento junto a comunidade

8. Alega o recorrente que ndo foi comprovado a falta de atendimento & comunidade local, ndo tendo sido
comprovado a ocorréncia de desvios de finalidade na aplicacdo dos recursos. Assevera, ademais, a ocorréncia de
irregularidades meramente formais.

Analise

9. Sdo as irregularidades apontadas na execucdo do programa federal, contidas no oficio de citacdo (peca
10):

a.1) inclusdo irregular dos médicos Eduardo Cerqueira Barroso de Carvalho e Erico Ramon Alves Batista
no Programa de Saude da Familia do municipio, sem que estes tenham trabalhado na localidade;

a.2) auséncia de atendimentos médicos nas duas unidades basicas de satde do municipio, cadastradas no
ambito do PSF de Santo Inécio do Piaui/PI;

a.3) auséncia de assinatura dos profissionais de odontologia nos registros de atendimento examinados
pelo Denasus, impossibilitando a confirmacdo de que os mesmos trabalharam para o municipio;

a.4) ndo cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais, exigida para os profissionais de nivel
superior, no &mbito do PSF;

a.5) auséncia de lancamento dos atendimentos realizados no Sistema de InformacGes Ambulatoriais do
Sistema Unico de Saude (SIA/SUS).

10. Embora a decisdo impugne a propria implantacdo do programa Saude da Familia, indicando a
necessidade de restituicdo ‘de todos os valores transferidos pelo FNS, no periodo indicado’ (item 8 do Voto), é
certo que o débito apurado contra o responsavel diz respeito apenas ao item a.l da citacdo (inclusdo de
profissionais que ndo laboraram na localidade). Se fosse 0 caso de impugnar a totalidade dos recursos, seria
necessaria a imposicdo de débito no valor de R$ 1.718.447,07, conforme descrito no relatério de auditoria do
SUS:

‘No periodo de abrangéncia da auditoria (janeiro de 2009 a outubro de 2012) o Ministério da Satde
repassou ao municipio o montante de R$ 1.718.447,07 (um milhao, setecentos e dezoito mil, quatrocentos e
guarenta e sete reais e sete centavos), destinados ao custeio da Atengdo Basica.” (pega 4, p. 26)

11. Considerando que o débito contido no Acoérdao totaliza R$ 478.755,00, fica evidenciado que o
decisum, embora pontue sobre a necessidade de imposi¢do de débito pela totalidade dos recurso, adotou os
fundamentos condenatdrios contidos na instru¢do da peca 6, em sintonia com o relatério de auditoria da peca 4,
p. 22-63, no sentido de impor débito somente em relacdo a ‘inclusdo irregular dos médicos Eduardo
Cerqueira Barroso de Carvalho e Erico Ramon Alves Batista no Programa de Satde da Familia do
municipio, sem que estes tenham trabalhado na localidade’.

12. A apuracdo do débito, deste modo, estd evidenciada nos documentos colhidos pela auditoria, ndo
sendo possivel alegar a auséncia de fundamento para a condenacdo em débito, uma vez que os médicos foram
cadastrados no sistema de saude, ensejando a transferéncia de recursos para o pagamento de servidores
gue ndo prestaram servigco no periodo discutido:

T...]

Destacamos dois casos. O primeiro no periodo entre fevereiro de 2010 e novembro de 2012, quando a
Secretaria Municipal de Salde manteve cadastrado no CNES o profissional o médico EDUARDO
CERQUEIRA BARROSO DE CARVALHO, CRM/PI 3.885, CPF 008.885.063-33, CNS 980016283671484. O
referido profissional permaneceu cadastrado no CNES como médico da Estratégia Saude da Familia apenas para
que a Secretaria Municipal de Salde recebesse o incentivo financeiro repassado pelo Ministério da Salde. Entre
fevereiro de 2010 e novembro de 2012 EDUARDO CERQUEIRA aparece no CNES fazendo Residéncia
Meédica no Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG. A Secretaria Municipal de
Salde se beneficiou dessa irregularidade, recebendo indevidamente do Ministério da Saude R$ 340.755,00
referente aos incentivos financeiro para o custeio da Equipe do 'PSF em que EDUARDO CERQUEIRA aparecia
cadastrado. Nesse periodo quem trabalhava na equipe do PSF era 0 médico Antdnio de Moura Aradjo que era
impedido de ser cadastrado em Santo Inacio por ja fazer parte do PSF como médico do Programa no municipio
de Oeiras. Ndo hd pagamento de salario nem comprovante de atendimento em nome de EDUARDO
CERQUEIRA, entre fevereiro de 2010 e novembro de 2012.

O segundo caso ocorreu no periodo entre outubro de 2010 e dezembro de 2011 quando a Secretaria
Municipal de Salde manteve cadastrado como médico do PSF do municipio o médico ERICO RAMON
ALVES BATISTA, CRM/PI 4248. N&o ha registro de pagamento de salario em nome de ERICO RAMON, nem
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de atendimento médico realizado pelo referido profissional, segundo os Mapas de Atendimento Ambulatorial do
PSF. No periodo em que Erico Ramon Alves Batista esteve cadastrado irregularmente como médico do PSF, a
Secretaria Municipal de Salude de Santo Inacio recebeu indevidamente do Ministério da Saude, R$ 138.000,00,
de incentivos financeiros para o custeio da Equipe do PSF em que constava 0 nome do referido profissional.’
(peca 4, p. 33-34)

13. Néo se trata, por certo, de mera irregularidade formal: ndo existe nenhum documento apresentado
pelo responsavel que possa demonstrar a prestacdo de servico por parte dos 2 profissionais cadastrados, tais
como recibos de pagamento de salario ou comprovante de atendimentos. No caso do profissional Eduardo
Cerqueira Barroso de Carvalho, a irregularidade decorre da prépria narrativa que, no periodo em que o
Municipio recebeu verbas federais para o pagamento de seu salario, desempenhava atividade de residéncia
meédica em Juiz de Fora/MG.

14. Ao inserir dados falsos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, fica comprovado o
desvio de finalidade, sendo desnecessaria a realizacdo de pericia ou a realizacdo de levantamentos junto a
comunidade atendida, pois as irregularidades que importaram a quantificacdo do débito estdo demonstradas pela
analise do cadastro de saude, dos mapas de atendimentos e da folha de pagamento de salarios do Municipio.

15. As demais irregularidades acarretaram a aplicacdo da penalidade de multa: 1) auséncia de
atendimentos médicos nas duas unidades basicas de saude do municipio, cadastradas no ambito do PSF de Santo
Inacio do Piaui/Pl; 2) auséncia de assinatura dos profissionais de odontologia nos registros de atendimento
examinados pelo Denasus, impossibilitando a confirmacdo de que os mesmos trabalharam para o municipio; 3)
ndo cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais, exigida para os profissionais de nivel superior, no
ambito do PSF; 4) auséncia de lancamento dos atendimentos realizados no Sistema de Informacdes
Ambulatoriais do Sistema Unico de Satde (SIA/SUS), cuja demonstracio decorre da vistoria in loco (peca 1,
p. 83-98), do cadastro dos profissionais no CNES (pe¢a 1, p. 103-225), dos contratos de prestacdo de
servicos (peca 1, p. 229-311), dos comprovantes de pagamento de salario e de prestacdo de servicos
médicos (peca 1, p. 315-363; peca 2, p. 4-170), dos termo de posse, portaria de nomeacgdo e contrato de
prestacdo de servigos de Eduardo Cerqgueira Barroso de Carvalho (pega 2, p. 172-174 e 192-196), dos
comprovantes de atendimento odontoldgico (pe¢a 2, p. 228-399; peca 3, p. 6-9) e dos boletins de producéo
ambulatorial (peca 3, p. 12-22).

16. Assim, as irregularidades que ensejaram a condenacdo do responsavel decorreram de analise
documental, dispensando a realizacdo de pericia ou levantamento junto a comunidade local, especialmente pelo
fato de que a realizacdo das providéncias indicadas em nada impugnaria as conclusdes atingidas pela auditoria e
acolhidas no acorddo atacado. De outra sorte, a comprovacgdo das irregularidades independe da realizacdo de
pericia ou da oitiva da populacdo atingida pelo programa federal, sendo comprovada pela documentacdo de
execugdo do programa de saude.

17. Da alegacéo de violacdo dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da presungéo de
inocéncia e da reserva legal

18. Alega o recorrente violagdo dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da presuncédo de
inocéncia e da reserva legal.

Anélise

19. N&o existe espaco para a incidéncia do juizo de proporcionalidade quanto ao julgamento de
irregularidade das contas. Em se verificando que a conduta do ex-prefeito se qualifica como ato causador de
dano ao Erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antiecondmico (art. 16, 111, ‘c’ da Lei 8.443/92), o Unico
julgamento possivel é o de irregularidade das contas (art. 19, da Lei 8.443/92), com a condenagdo ao pagamento
da divida, associada a aplicacdo da multa prevista no art. 57 e 58 da Lei 8.443/92.

20. No mesmo sentido, ndo existe demonstracdo da violagdo do principio da reserva legal, pois o
julgamento das contas estd devidamente amparado na legislacdo financeira, na legislagdo de aplicacdo dos
recursos federais na area de salde e na Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, devidamente justificado
pelas provas colacionadas no processo de contas.

21. No mesmo sentido, a invocagdo genérica do principio da presungdo de inocéncia para derrubar a
eficacia desses documentos ndo se sustenta. Ao recorrente cumpriria produzir uma contraprova, uma prova
defensiva que desmoralize a validade e a eficacia da prova acusatoria. Nesse sentido, é importante enfatizar que
as provas acusatorias ndo traduzem presuncdo de natureza absoluta ou intocavel, existindo margem para o
exercicio da ampla defesa pelo acusado.
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22. Da alegacédo de aprovacédo das contas do Fundo Municipal de Saude pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui

23. Alega o recorrente a incidéncia do julgamento das contas pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui
como elemento exoneratorio de responsabilidade.

Analise

24. O recorrente juntou acorddos de julgamento de aprovacdo com ressalva das contas realizado pelo
TCIPI no exercicio de 2009, 2010, 2012 do Fundo Municipal de Salde, sugerindo a impossibilidade de
julgamento das contas pelo Tribunal de Contas da Unido em razdo do julgamento procedido pela Corte de
Contas Estadual.

25. Em um primeiro ponto, verifica-se que o julgamento realizado pelo Tribunal de Contas Estadual ndo
levou em consideracéo o relatério de auditoria 12854 do Ministério da Satde. Em se tratando de fatos novos, o
julgamento procedido pela Corte de Contas Estadual ndo alcancou as irregularidades mencionadas no relatério
de auditoria, ndo podendo impor a coisa julgada administrativa.

26. Ademais, o julgamento promovido pelo TC/PI se refere somente aos recursos de natureza municipal.
Analisando a lei de instituicho do fundo  municipal de salde do  Municipio
(http://transparencia.santoinaciodopiaui.pi.gov.br/media/arquivos/lei-no_1.pdf), é possivel verificar que o fundo
faz a gestdo de recursos proprios do municipio, para 0s quais a competéncia para o julgamento ¢é daquele 6rgéo.

27. Em se tratando de recursos federais para execucdo da politica nacional de atencdo basica (art. 39 da
Portaria 204/2007 do Ministério da Salde), os recursos ndo se incorporam ao tesouro municipal e, deste modo,
remanesce a competéncia do 6rgdo federal para o julgamento das contas, nos termos do art. 3° do Decreto
1.232/94:

Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em cada esfera de
governo, sob a fiscalizacdo do respectivo Conselho de Salde, sem prejuizo da fiscaliza¢do exercida pelos 6rgaos
do sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido.

28. De forma elucidativa, é o julgamento contido no Acérdao 4.434/2014-TCU-1* Camara que resume 0
entendimento do TCU sobre a sua competéncia no caso debatido, afastando a pretensao do recorrente em obstar
0 julgamento ora recorrido:

A competéncia do TCU para fiscalizacdo dos recursos repassados pelo FNS aos Estados, Distrito Federal
e Municipios decorre de sua natureza federal. A atua¢do do TCU ndo obsta a dos Tribunais de Contas locais
sobre aquilo que lhe couber.

CONCLUSOES

29. O débito apurado contra o responsavel se refere ao item a.1 da citacdo, qual seja, a inclusdo irregular
dos profissionais médicos Eduardo Cerqueira Barroso de Carvalho e Erico Ramon Alves Batista no Programa
de Salde da Familia do municipio, sem que estes tenham trabalhado na localidade. As demais irregularidades
levantadas importaram aplicacdo de penalidade de multa, cuja demonstracéo se deu pelos proprios documentos
juntados nos autos, dispensando a realizagdo de outras provas.

30. A conduta do responsavel enquadrada no art. 16, Ill, ‘c’ da Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido impde o julgamento de irregularidade das contas, ndo havendo espago para a incidéncia do juizo de
proporcionalidade, tendo previsdo legal expressa. Ademais, a invocagdo genérica do principio da presuncdo de
inocéncia ndo tem o condao de desfazer os documentos colhidos no processo de auditoria.

31. O julgamento realizado pelo Tribunal de Contas Estadual ndo levou em consideracdo o relatério de
auditoria 12854 do Ministério da Saude, ndo tendo o poder de impedir o julgamento pelo TCU. Ademais, a
competéncia do TCU para fiscalizagdo dos recursos repassados pelo FNS aos Estados, Distrito Federal e
Municipios decorre de sua natureza federal, em se tratando de transferéncia fundo a fundo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a consideracao superior a presente analise do recurso de reconsideragdo contra o
Acorddo 6.276/2016-TCU-2% Camara, propondo, nos termos do art. 32 e 33 da Lei 8.443/92, conhecer e negar
provimento ao recurso, bem como dar ciéncia ao recorrente, a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui e
aos demais interessados.”

E o relatorio.
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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, ratifico o despacho a pe¢a 33 e conhe¢o do recurso
de reconsideracdo interposto por Alciomar Carvalho Sousa contra 0 acérddo 6.276/2016 — 22 Camara,
que julgou irregulares suas contas, o condenou em débito de R$ 478.755,00 e Ihe aplicou multa de
R$ 60.000,00 em decorréncia de irregularidades no Programa de Sadde da Familia (PSF) no Municipio
de Santo Inacio do Piaui/PI nos exercicios de 2010 a 2012.

2. As irregularidades que levaram a condenacdo do ex-prefeito foram constatadas em auditoria
realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) e dizem respeito: (i) a inclusdo
de dois médicos nos registros do Programa de Salde da Familia sem que eles tenham trabalhado no
municipio; (ii) a auséncia de atendimento em unidades basicas de salude; (iii) a ndo comprovacao de
atendimentos supostamente realizados por profissionais de odontologia; (iv) ao ndo cumprimento da
carga horaria exigida pelo PSF; e (v) a falta de lancamento de atendimentos realizados no Sistema de
Informacdes Ambulatoriais do Sistema Unico de Satde (SIA/SUS).

3. Em suas alegacdes recursais, 0 ex-prefeito argumentou que ndo teriam sido comprovadas as
irregularidades, ante a auséncia de pericia técnica ou levantamento detalhado junto a comunidade
local, e sustentou que as constatagOes caracterizariam falhas meramente formais. Alegou que teriam
sido violados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da presuncdo de inocéncia e da
reserva legal e apresentou deliberacdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui que aprovou as contas
do municipio em tela dos exercicios de 2010 a 2012.

4. Os pareceres da Secretaria de Recursos - Serur e do Ministério Publico junto ao TCU -
MPTCU, que endosso e adoto como razdes de decidir, foram uniformes pelo ndo provimento do
recurso de reconsideracéo.

5. Com efeito, o recorrente ndo trouxe qualquer elemento de prova que permita afastar as
irregularidades que determinaram sua condenacao.

6. Por certo que a omissao do responsavel em cumprir o dever de atestar a correta aplicacdo dos
valores transferidos ao municipio ndo configura mera irregularidade formal e, em sentido oposto ao
arguido pelo ex-prefeito, leva a presuncdo de que 0s recursos deixaram de ser aplicados em seu
objetivo original.

7. A jurisprudéncia desta Casa, pacifica para os casos da espécie, € de que incumbe aquele que
recebe recursos federais o dever de demonstrar a correta aplicacdo dos valores que lhe foram
confiados, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-Lei
200/1967. Por conseguinte, perdem substancia as alegacdes relativas a suposta falta de comprovacao
das irregularidades, e tampouco deve ser acolhida a exigéncia para realizacdo de pericia técnica, posto
que ao gestor municipal cabia a comprovacédo da regularidade das despesas.

8. Ademais, ao contrario do que foi alegado, os documentos que sustentaram a decisdo recorrida
evidenciam que o dano imputado ao ex-prefeito ndo alcancou a totalidade dos repasses federais, mas
apenas o valor decorrente da inclusdo irregular de dois médicos no rol de prestadores de servico do
PSF. O médico Eduardo Cerqueira Barroso de Carvalho, entre fevereiro de 2010 e novembro de 2012,
permaneceu cadastrado como agente da Estratégia Salude da Familia para justificar transferéncias do
Ministério da Saude ao municipio que somaram R$ 340.755,00. No entanto, ndo ha evidéncias de
pagamento de salario ou de atendimento por ele realizado, e, além disso, o Denasus verificou que,
nesse periodo, o médico estava registrado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
CNES como residente no Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG. De
forma similar, o médico Erico Ramon Alves Batista, em relacdo ao qual ndo consta qualquer atuacio
nos mapas de atendimento do PSF, foi mantido no cadastro do programa entre outubro de 2010 e
dezembro de 2011, o que deu causa a repasses irregulares do Fundo Nacional de Salde para a
Secretaria de Saude Municipal no total de R$ 138 mil.
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9. No tocante ao julgamento das contas municipais pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui —
TCE/PI, ao lado da evidente distin¢do entre as competéncias préprias dos tribunais de contas regionais
e do Tribunal de Contas da Unido, o que ja afastaria qualquer afetacdo entre o decidido pelo TCE/PI e
0 juizo do TCU, héa de se considerar que os valores transferidos pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)
aos demais entes federativos constituem recursos originarios da Unido, competindo ao Ministério da
Saude a instauracéo de processos de tomada de contas especial e ao TCU, sua apreciacdo, ainda que o
cofre credor seja o fundo de salde do ente da Federacdo beneficiario. Outrossim, como anotado pela
Secretaria de Recursos, o exame proferido pelo TCE/PI sequer abrangeu os fatos narrados na auditoria
do Denasus que deu causa a esta tomada de contas especial.

10. Por ultimo, é necessario destacar que a devolugdo dos valores ndo comprovadamente
aplicados nos fins a que se destinavam, por seu carater essencialmente ressarcitério, ndo comporta
qualquer ponderacdo de razoabilidade ou proporcionalidade, como demandado pelo recorrente.
Também ndo ha que se falar em ofensa a tais principios em face da multa que Ihe foi aplicada, tendo
em vista que foi calculada em menos de 10% do valor atualizado do débito, apesar de o Regimento
Interno permitir valoragéo até dez vezes maior.

Ante 0 exposto, acompanho integralmente a proposta da unidade técnica e do MPTCU pelo néo
provimento do recurso e VOTO por que o Tribunal adote a minuta de deliberagcdo que submeto ao
Colegiado.

ACORDAO N° 6490/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 016.184/2015-7

1.1. Apenso: TC 003.328/2017-1

2. Grupo | — Classe | — Recurso de Reconsideracao (Tomada de Contas Especial).

3. Recorrente: Alciomar Carvalho Sousa (CPF 001.154.003-62).

4. Unidades: Municipio de Santo Inécio do Piaui — Pl e Fundo Nacional de Saude - FNS.
5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos - Serur.

8. Representacdo legal: Francisco Nunes de Brito Filho (OAB/PI 2.975).

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este recurso de reconsideracdo, interposto por Alciomar Carvalho
Sousa contra 0 acorddo 6.276/2016 - 22 Camara, que julgou irregulares suas contas, 0 condenou em
débito e lhe aplicou multa em decorréncia de irregularidades constatadas no ambito do Programa de
Salde da Familia (PSF) no municipio de Santo Inacio do Piaui/Pl, nos exercicios de 2010 a 2012.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer deste recurso de reconsideracgéo e negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente, a0 municipio de Santo Incio do Piaui/Pl e ao
Fundo Nacional de Saude.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6490-25/17-2.
13. Especificagdo do quorum:
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13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO | - CLASSE | - 22 CAMARA

TC 008.870/2008-0

Natureza: Pedido de Reexame (Penséo Civil).

Unidade: Geréncia Executiva do INSS em Curitiba/PR.
Recorrente: Vera Lucia Raitani Condessa (CPF 450.481.009-30).
Representacao legal: Geni Koskur (OAB/PR 15.589).

SUI\/IARIQ: PEDIDO DE REEXAME. PENSAO CIVIL. FILHA MAIOR SOLTEIRA. NAO
COMPROVACAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA. IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS
RECURSAIS. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucao elaborada na Secretaria de Recursos - Serur, com a qual estdo
de acordo seu corpo dirigente e o representante do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU:

“1. Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Vera Lucia Raitani Condessa (R001 - peca 23) contra 0
Acérddo 11.942/2016-TCU-22 Camara (peca 17), que considerou ilegal seu ato de penséo civil.

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1 nos termos do art. 7° da Resolugdo-TCU 206/2007, considerar prejudicado, por perda de objeto, o
exame de legalidade:

9.1.1 das cotas de pensdo em favor de Alessandra Nara Svieck Fernandes, Douglas Allan Svieck
Fernandes e Jociel Thiago Svieck Fernandes (instituidor: Osiel Fernandes; Sisac n° 10162801-05-2006-000011-
3; peca 13), por terem atingido a maioridade e ndo perceberem mais os proventos da respectiva pensao;

9.1.2 do ato de concessdo inicial da pensdo em favor de Stella Raitani Condessa (instituidor Milton de
Oliveira Condessa; Sisac n° 10162801-05-2005-000034-0; peca 11), em virtude do 6bito da pensionista;

9.2 considerar legal e ordenar o registro do ato concessao inicial em favor de Aguida Svieck (instituidor:
Osiel Fernandes; Sisac n° 10162801-05-2006-000011-3; peca 13);

9.3 considerar ilegal e negar registro ao ato de alteragdo em favor de Vera Lucia Raitani Condessa
(instituidor: Milton de Oliveira Condessa; Sisac n° 10162801-05-2011-000015-4; peca 12), em virtude da néo
comprovacao, pela interessada, da condi¢do definida no Acorddo 892/2012-TCU-Plenario, de dependéncia
econdmica em relacdo aos proventos da pensao;

9.4 dispensar a reposi¢do das quantias indevidamente percebidas, de boa-fé, pela interessada Vera Lucia
Raitani Condessa (subitem 9.3), nos termos da Simula-TCU 106;

9.5 determinar a Geréncia Executiva do INSS - Curitiba/PR, que:

9.5.1 nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, faca cessar, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, os pagamentos decorrentes do ato de pensdo em favor de Vera Lucia Raitani
Condessa (instituidor: Milton de Oliveira Condessa; Sisac n° 10162801-05-2011-000015-4; pega 12), sob pena
de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.5.2 dé ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a interessada Vera
Ldcia Raitani Condessa (ato & peca 12), no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, o0 comprovante de ciéncia, pela interessada, da respectiva notificacéo;

9.5.3 disponibilize no Sisac, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, ato de alteracdo de
concessdo da pensdo civil instituida pelo ex-servidor Osiel Fernandes (CPF: 255.290.649-49), em favor de
Aguida Svieck (CPF: 053.472.889-81), incluindo no fundamento legal da concessdo a Emenda Constitucional
70/2012 e alterando, por conseguinte, a forma de célculo do respectivo beneficio, de modo a garantir paridade
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com a remuneracgdo dos servidores em atividade e ajustar os proventos as disposi¢des do Acérdao 2.553/2013-
TCU-Plenério;

9.6 determinar a Sefip que monitore o cumprimento das determinacdes expedidas neste Acordao;

9.7 dar ciéncia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a Geréncia Executiva
do INSS - Curitiba/PR.’

HISTORICO

2. Trata-se de processo de pensdo civil que considerou o beneficio da recorrente ilegal em razdo do nao
cumprimento da exigéncia definida no Acérdao 892/2012-TCU-Plenario de comprovacdo da dependéncia
econdmica em relagdo aos proventos da pensao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se 0 exame preliminar de admissibilidade (peca 26), ratificado a peca 29, pela relatora, Ministra
Ana Arraes, que entendeu pelo conhecimento do recurso, sem atribuicdo de efeito suspensivo, nos termos dos
artigos 32, 1, e 48 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285, § 2°, e 286, paragrafo tnico, do RI/TCU.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1, Constitui objeto dos recursos definir se:

a) 0 Acordao 11.942/2016-TCU-22 Camara feriu os principios do contraditério e da ampla defesa;

b) a pensdo civil de Vera Lucia Raitani Condessa atende a exigéncia definida no Acérdao 892/2012-
TCU-Plenario de comprovacao da dependéncia econdmica em relacéo aos proventos.

5. Dos principios do contraditério e da ampla defesa.

5.1 Defende-se no recurso que o Aco6rddo 11.942/2016-TCU-22 Céamara feriu os principios do
contraditorio e da ampla defesa, com base nos seguintes argumentos:

a) a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. art. 5°, LV, ampliou o direito de defesa, assegurando aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditério e a ampla defesa, com
0S Meios e recursos a ela inerentes;

b) o dispositivo constitucional merece interpretacdo ampla, ndo se restringindo este direito a uma simples
manifesta¢do no processo, mas uma legitima tutela do direito de informacéo, direito de manifestacéo e direito de
ter seus argumentos considerados em prol da defesa do direito adquirido que integra o patriménio juridico do
administrado;

c) ndo teve a oportunidade de apresentar defesa aos termos do acorddo do TCU que considerou ilegal o
ato de concessdo da penséo.

Analise

5.2. Quanto a ofensa aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, nos
termos da jurisprudéncia do STF, o transcurso de longo lapso temporal entre a edicdo do ato e sua apreciacao
por parte do TCU ndo converte vantagem ilegal em legal, gerando apenas a necessidade de instauragdo do
contraditorio e da ampla defesa para a validade do processo, somente na hipétese de o ato haver ingressado no
Tribunal hd mais de cinco anos, consoante Acorddo 5962/2012 — TCU — 22 Camara, verbis:

‘4. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o transcurso de longo lapso temporal entre a edi¢éo do ato e sua
apreciagdo por parte do TCU ndo converte a concessédo ilegal em legal, gerando apenas a necessidade de
instauracdo do contraditorio e da ampla defesa para a validade do processo, na hipdtese de o ato haver
ingressado no Tribunal ha mais de cinco anos (MS-25.116, MS-25.403, MS-25.343, MS-27.296, entre outros)’

5.3. No caso concreto, a vigéncia do ato se deu em 20/11/1990 (p. 1, peca 11), todavia somente fora
disponibilizado ao TCU em 16/8/2006. Foi realizada a oitiva da recorrente, todavia ndo veio aos autos
manifestacdo em resposta a oitiva, embora conste que ela ficou ciente dos termos do expediente encaminhado
pela Sefip (pega 7). Desta forma, ndo houve afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa.

6. Da comprovacdo da dependéncia econdmica em relacdo aos proventos de pensao civil.

6.1 Defende-se no recurso que sua pensdo civil atende a exigéncia definida no Acérdao 892/2012-TCU-
Plendrio de comprovagdo da dependéncia econdémica em relagdo aos proventos, com base nos seguintes
argumentos:

a) na data de concessdo do beneficio foram respeitados plenamente os requisitos exigidos pelo inciso I,
‘a’, e paragrafo Unico, do art. 5° da Lei 3.373/58;

b) ndo ha débice para que as situacBes ja constituidas sob a luz de interpretagdo anterior dada pelo TCU
sejam preservadas tutelando os principios da Administragdo Publica: legalidade, finalidade, motivagéo,
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razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia;

c) a pensao foi corretamente concedida, tendo em vista que, na data do 6bito do instituidor, ostentava a
condicdo de filha maior solteira, ndo ocupante de cargo publico e dependente econémica do segurado
instituidor;

d) a manutengdo das condicdes que legitimam a continuidade da pensdo foi verificada pela Secéo de
Recursos Humanos — GEX Curitiba/PR, em 2011, mediante a analise da auséncia de informag6es no CNIS e
diante das declarac6es de que ndo possui emprego publico e nem renda propria;

e) 0 pagamento da pensdo é legal conforme jurisprudéncia do STF e do STJ;

f) em que pese constar na condi¢cdo de socia da empresa Escola Principius Ensino de Primeiro Grau-ME,
esta atividade ndo gera ganho de capital (conforme expressam os documentos de Declaracdo de Imposto de
Renda emitidos pela Receita Federal);

g) a empresa supracitada esta sendo executada em razéo de dividas trabalhistas, sendo que ndo dispde de
bens para arcar com tais dividas, inclusive gerando a penhora e busca de bens;

h) o cancelamento da penséo ira lhe causar dificuldades de subsisténcia, pois a penséo € sua Unica fonte
de renda;

i) a preservacdo pensdo € garantida pelo direito adquirido, garantido pelo art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal, pois recebe os valores desde 1990.

Analise

6.2. Primeiramente, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido de
classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante 0s seguintes
julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195861/ES e MS 23665/DF).

6.3. Assim, sendo o ato de aposentadoria e/ou pensdo complexo, este somente passa a estar plenamente
formado (perfeito), valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo) e
eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade proviséria) quando recebe o
registro pela Corte de Contas. Tal entendimento decorre do disposto no inciso Ill do art. 71 da Constituicédo
Federal, que estabelece que compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admisséo, assim como a concessao de aposentadoria, reforma ou pensao.

6.4. Nessa perspectiva, impde-se reconhecer que referidos atos possuem natureza precéria, razdo pela
qual, até que haja o efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em
direito adquirido, ato juridico perfeito ou em protecdo da confianca, tendo em vista a auséncia de
aperfeicoamento e definitividade do ato.

6.5. No que concerne a pensao civil concedida em favor de filha maior de 21 anos, o entendimento deste
TCU, balizado por meio do Acoérdao 892/2012-TCU-Plenério, proferido em sede de consulta, alinha-se no
sentido de que a beneficiaria, para permanecer recebendo a pensdo instituida com fulcro na Lei 3.373/1958,
deve comprovar todas as seguintes condicOes, na data do 6bito do instituidor:

a) ser solteira, vilva ou desquitada, independentemente da idade (pode ser maior ou menor de 21 anos);

b) ndo ser ocupante de cargo publico permanente na Administracdo Publica Direta ou Indireta;

) ndo se encontrar na condicdo de aposentada, quer seja no ambito do servico publico ou no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), visto que tal condi¢do descaracteriza a dependéncia econdmica em relagao
ao instituidor;

d) comprovar dependéncia econdmica em relagdo ao instituidor.

6.6. Além disso, ap6s o deferimento da concessao inicial, a beneficiaria ndo podera incorrer em nenhuma
das situacdes abaixo, que constituem causas extintivas do direito a percepg¢ao do beneficio:

a) ter contraido casamento ou se encontrar na situagao de unido estavel;

b) ocupar cargo efetivo na Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou receber aposentadoria decorrente
dessa ocupacéo;

c) auferir renda que descaracterize a dependéncia econdmica do beneficio de pensao.

6.7. No caso em andlise, foi verificado que Vera Lucia Raitani Condessa € socia-administradora da Escola
Principius Ensino de Primeiro Grau LTDA — ME (CNPJ 84.915.909/0001-60) que, apesar dos argumentos da
recorrente de que esta sendo executada em razdo de dividas trabalhistas, encontra-se na situacdo ativa desde
9/12/1991.
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6.8. Além disso, a recorrente ja foi s6cia de mais duas empresas, Associacdo Meu Pequeno Mundo (CNPJ
75.719.138/0001-44) e Escola no Meu Pequeno Mundo S/C LTDA (CNPJ 76.801.281/0001-43), que
encontram-se na situacao baixada.

6.9. Cabe ressaltar que os argumentos da recorrente de que a atividade como s6cia da empresa ndo lhe
gera ganho de capital ndo lhe socorrem, visto que a sociedade em si é suficiente para descaracterizar a
dependéncia econdmica, sendo o fato de auferir ou ndo lucros inerentes a alea econémica do negocio.

6.10. Deste modo, o fato de a recorrente ser socia da Escola Principius Ensino de Primeiro Grau LTDA —
ME é fator impeditivo para a percep¢do da pensdo civil da Lei 3.373/1958, na condicdo de filha maior solteira,
sem cargo publico permanente. Isso porque a condicdo de sécia-administradora descaracteriza a dependéncia
econdmica, requisito fundamental para a percepc¢ao de penséo civil na condicao de filha maior solteira.

7. INFORMACAO ADICIONAL

7.1. Requer a este Tribunal que todas as notificaches e intimacGes sejam destinadas aos seus
representantes no seguinte endereco: Rua Visconde do Rio Branco, 1630, 504/508, 5° andar, CEP 80420-210,
Curitiba-PR.

CONCLUSAO

8. Da analise anterior, conclui-se que:

a) 0 Acordao 11.942/2016-TCU-22 Camara nao feriu os principios do contraditério e da ampla defesa;
b) a pensdo civil de Vera Llcia Raitani Condessa ndo atende a exigéncia definida no Acordédo 892/2012-
TCU-Plenario de comprovacdo da dependéncia econdmica em relacdo aos proventos.

8.1. Com base nessas conclus@es, propde-se 0 ndo provimento do recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante 0 exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se, com fundamento no art.
48 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 285 e 286, paragrafo unico, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) comunicar a Unidade Jurisdicionada, a recorrente e aos demais interessados da decisdo que vier a ser
proferida nestes autos.”

E o relatorio.

VOTO

Este é o pedido de reexame interposto por Vera Lucia Raitani Condessa contra o acérdao
11.942/2016 desta 22 Camara, que considerou ilegal ato do qual consta como beneficiaria de penséo
civil, em razdo da ndo comprovacdo de sua dependéncia econdémica em relacdo ao beneficio como
filha solteira maior de 21 anos.

2. Reitero meu entendimento pelo conhecimento do recurso, sem atribuicdo de efeito suspensivo,
nos termos dos arts. 32, I, e 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 285, § 2° e 286, paragrafo unico, do
Regimento Interno.

3. Conforme esclarece a instrucdo, trouxe a recorrente, em esséncia, 0s seguintes argumentos: (i)
0 acorddo combatido feriu os principios do contraditorio e da ampla defesa; e (ii) a exigéncia definida
no acérddo 892/2012-Plenario para comprovacao da dependéncia no tocante a penséo foi atendida.

4. Sustentou, assim, que: (i) ndo teve oportunidade de apresentar defesa; (ii) na data de
concessao do beneficio foram respeitados os requisitos exigidos pelo paragrafo tnico do art. 5° da Lei
3.373/1958; e (iii) a retirada do beneficio feriria as garantias constitucionais da seguranga juridica e do
direito adquirido.

5. A Secretaria de Recursos - Serur informou que “foi realizada a oitiva da recorrente, todavia ndo
veio aos autos manifestagdo em resposta a oitiva, embora conste que ela ficou ciente dos termos do expediente
encaminhado”. Assim, ndo haveria afronta aos principios do contraditorio e da ampla defesa.
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6. Quanto ao segundo ponto arguido pela recorrente (item 3, acima), lembra a instrucdo que ela é
socia de instituicdo de ensino e que este seria “fator impeditivo para a percep¢do da penséo civil da Lei
3.373/1958, na condicdo de filha maior solteira, sem cargo publico permanente. Isso porque a condi¢do de
sOcia-administradora descaracteriza a dependéncia econdmica, requisito fundamental para a percep¢do de
pensao civil na condicdo de filha maior solteira™.

7. De fato, o citado acdrddo 892/2012 - Plenario, proferido em sede de consulta e balizador do
tema, define que, mesmo “apés o deferimento da concesséo inicial”, a beneficiaria ndo pode auferir renda
que descaracterize a dependéncia econdmica quanto ao beneficio, sendo essa uma das causas extintivas
do direito & percepcéo.

Assim, acompanho os posicionamentos da unidade técnica e do MPTCU, que adoto como
minhas razdes de decidir, e voto pela ado¢do da minuta de acérddo que submeto a este colegiado.

ACORDAO N° 6491/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 008.870/2008-0

2. Grupo | — Classe | — Pedido de Reexame (Penséo Civil).

3. Recorrente: Vera Lucia Raitani Condessa (CPF 450.481.009-30).

4. Unidade: Geréncia Executiva do INSS em Curitiba/PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.
7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos - Serur.

8. Representacdo legal: Geni Koskur (OAB/PR 15.589)

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este pedido de reexame, interposto por Vera Lucia Raitani Condessa
contra 0 acorddo 11.942/2016 - 22 Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286 do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentaram, a
recorrente e a Geréncia Executiva do INSS em Curitiba/PR.

10. Ata n® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6491-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO I — CLASSE Il — Segunda Camara
TC 009.089/2015-2

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidade: Universidade Federal de Alagoas.
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Responsaveis: Ana Dayse Rezende Dorea (CPF 007.585.404-00), Carolina Gongalves de Abreu
(CPF 009.267.174-80), Eurico de Barros Lobo Filho (CPF 146.307.531-68), Frederich Duque Morcerf
Ebrahim (CPF 841.466.804-68), Maria Valéria Costa Correia (CPF 284.480.734-87) e Silvia Regina
Cardeal (CPF 224.397.579-34).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA NAS FOLHAS DE PAGAMENTO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS. PAGAMENTO IRREGULAR DE PARCELAS RELATIVAS A
PLANOS ECONOMICOS, A FC JUDICIAIS E A RETRIBUICAO POR TITULACAO.
AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO PARCIAL. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério a peca técnica produzida com conclusdes uniformes da Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip (peca 87):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria realizada na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), no periodo de 15/2 a
18/3/2016, objetivando verificar a regularidade dos pagamentos das parcelas de Retribui¢do por Titulagdo (RT),
dos pagamentos decorrentes de decisdo judicial de natureza compensatéria (planos econdmicos: URP de
fevereiro de 1989 — 26,05%; URV — 3,17%; extensdo do indice de reajuste de 28,86%) e daquelas relativas a
incorporacdo de Funcdes de Confianga com amparo na Portaria MEC 474/1987 (FC Judiciais).

HISTORICO

2. Consoante o Relatdrio de Fiscalizacdo 137/2015 (peca 15), foi constatado que a UFAL esta efetuando
pagamentos com indicios de irregularidade:

a) a 2.295 servidores (ativos e inativos) e pensionistas, de parcelas referentes a planos econdmicos, sem
que sejam feitas as devidas absor¢des por ocasido de reestruturacfes da carreira e/ou reajustes posteriores que
ndo os de revisao geral, em afronta ao que determinam os Acordaos 2.161/2005-TCU-Plenério, da relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues e 269/2012-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Emérito José Jorge.
Ademais, verificou-se o0 incremento no pagamento dessas vantagens referentes aos processos judiciais
1989.0000.0000.647-X (Acdo Judicial 71.988) e 1989.0000.0001.573-X (Acdo Judicial 72.327) (peca 15, p. 8-
10);

b) a 105 servidores (ativos e inativos) e pensionistas, referentes a FC Judicial, em desconformidade com
0 Acorddo 7.297/2014-TCU-22 Camara, da relatoria Benjamin Zymler (peca 15, p. 10-13);

c) a 15 servidores ativos, relativo a Retribuigdo por Titulagdo (RT), sem a documentacdo comprobatoria
que os ampare, em desconformidade com as Leis 9.394/1996 e 12.772/2012 (pega 15, p. 13-14).

3. Nesse sentido, a proposta de encaminhamento da equipe de auditoria contemplou a realizacdo de
audiéncia das responsaveis Sra. Silvia Regina Cardeal, ex-Reitora da UFAL, e Sra. Carolina Gongalves de
Abreu, Pré-reitora de Gestdo de Pessoas e do Trabalho da UFAL, para que apresentassem suas razdes de
justificativa sobre os indicios de irregularidade retromencionados (peca 15, p. 10; 13-14).

3.1. As audiéncias foram realizadas consoante os Oficios 8.846 e 8.847/2016-TCU-Sefip, de 8/7/2016
(pecas 61-64). Em resposta, foram apresentadas as razdes de justificativa juntadas as pecas 68-72, 74 e 77-80.

EXAME TECNICO

4. A presente instrugdo tem por objetivo efetuar a analise das razfes de justificativa apresentadas pelas
Sras. Silvia Regina Cardeal e Carolina Gongalves de Abreu.

5. Apresenta-se, a seguir, sintese das razdes de justificativa encaminhadas (pecas 68-72; 74; 77-80) e a
correspondente analise. Registre-se que as razdes de justificativas serdo reproduzidas em conjunto (em funcéo
de cada objeto apurado no Relatorio de Fiscalizagdo 137/2015), considerando que ndo houve responsabilizagdo
individual nos indicios de irregularidade apurados:

5.1. Razdes de Justificativa — pagamentos referentes a planos econdémicos:

a) o Departamento de Administracdo de Pessoal (DAP) realizou levantamento junto ao Sicaj/Siape onde
foram detectados varios cadastramentos de agdes judiciais, ocasido em que foram identificados alguns dados
antigos e possivelmente sem a devida observancia da necessidade de transformagdo em VPNI. Foi ressaltado
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que a atual gestdo da UFAL s6 vinha atuando nas a¢fes que sofreram descongelamento por forga de nova ordem
judicial ou naquelas em que o TCU determinou a exclusdo de beneficiario por meio de acérdao (pega 72, p. 61);

b) foram apresentadas informacGes atualizadas sobre todas as A¢Ges Judiciais cadastradas no Sicaj (peca
72, p. 63). A seguir, reproduz-se esclarecimentos envolvendo acdes em que houve decisdo judicial com
determinacdo de pagamento parametrizado de plano econémico:

Acdo Informacéao Peca/Pa
Sicaj gina

2421 185 beneficiarios que tiveram descongelamento de seus Peca 72,
beneficios em razdo de nova decisdo judicial. Destes, apenas uma | P- 63
estd cadastrada em forma de VPNI, todas as demais, por
consequéncia de decisdo judicial, ndo estdo cadastradas naquele
formato, pois este ato divergiria da sentenca que € em sentido
contrério, ou seja, determinando a atualiza¢&o dos valores.
1282 1.183 beneficiarios, que tiveram descongelamento por nova Peca 72,
forca judicial (SICAJ 72327). Destes 7 implantados na forma de | P-63
VPNI, e 1.176 em forma diferente. Estes Gltimos, consequentemente,
ndo foram cadastrados em forma de VPNI, pois este ato divergiria da
nova ordem judicial, que determina o descongelamento (atualizag&o).

c) dos 2.842 beneficiarios das Ac¢des Judiciais (Sicaj), 1.454 estdo devidamente cadastrados em forma de
VPNI (Objeto 425), outros 1.361 em formato diverso (Objeto 377), por forca de novas ordens judiciais (RT
0157300-52.1989.5.19.0003 e RT 0064700-12.1989.5.19.0003) e 41 beneficiarios foram excluidos pelos
seguintes motivos: falecimento, sem deixar beneficiario; vacancia por posse em outro cargo inacumulavel;
exoneracao a pedido.

5.1.1. Anélise:

5.1.1.1. Inicialmente, cumpre assinalar que a decisdo judicial prolatada na Reclamacdo Trabalhista
0157300-52.1989.5.19.0003, que determinou o pagamento parametrizado da URP (peca 82), ja transitou em
julgado, em 5/2/2015, conforme espelho da tramitacdo do processo no Tribunal Superior do Trabalho - TST
(peca 83), cuja decisdo foi desfavoravel a Unido (peca 85).

5.1.1.1.1. A esse respeito, serd apresentada proposta de determinacdo para que seja procedido o
encaminhamento ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia Geral da Unido, nos termos da
Questdo de Ordem aprovada pelo Plenario desta Corte de Contas, em 8/6/2011, das informacfes necessarias a
eventual acdo junto ao Supremo Tribunal Federal envolvendo a Reclamacdo Trabalhista 0157300-
52.1989.5.19.0003, cuja decisdo foi desfavoravel a Unido no Tribunal Superior do Trabalho.

5.1.1.2. Quanto & Reclamacdo Trabalhista 0064700-12.1989.5.19.0003, foi decidido, em primeira
instancia, o retorno do pagamento parametrizado da URP (peca 84). Todavia, referida acdo aguarda julgamento
do recurso interposto pela UFAL junto ao TST (peca 86).

5.1.1.2.1. Nesse sentido, serd apresentada proposta de determinacdo para que a Consultoria Juridica/TCU
proceda ao acompanhamento da referida acdo judicial.

5.1.1.3. Com relagdo & manutencdo dos demais pagamentos das parcelas referentes a planos econdémicos
(cf. subitem 5.1, alinea ‘a’, retro), na forma que vem sendo efetuada pela UFAL, ndo tém como prosperar, em
razdo de estarem em desacordo com o Aco6rddo 2.161/2005-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues. Segundo o entendimento desta Corte de Contas no referido decisum:

a) o0 pagamento destacado de vantagem decorrente de plano econémico, deferida por sentenca judicial,
ndo deve extrapolar a data-base seguinte a que serviu de referéncia ao julgado;

b) o pagamento da vantagem decorrente de plano econdmico ndo se incorpora & remuneragao, a menos
que orientacdo em sentido contrario esteja expressamente fixada na decisdo judicial que a concedeu;

C) quando a sentenca judicial determinar expressamente a incorporacdo de vantagem decorrente de plano
econdmico & remuneracdo, tal parcela deve ser paga sob forma de vantagem pessoal nominalmente identificada
(VPNI), em valores e ndo em percentuais, sujeita exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo e sem
incidéncia do respectivo percentual sobre qualquer outra parcela.

5.1.1.2. Ressalta-se que, consoante o Acordao 269/2012-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Emérito
José Jorge, foi detalhada a aplicacdo do Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, no que tange ao pagamento de parcelas compensatérias oriundas de plano econémico.
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5.1.1.3. Nesse sentido, entende-se que a continuidade do pagamento de parcelas referentes a planos
econdmicos, além de ndo encontrar respaldo legal, é, outrossim, descabido, vez que a UFAL ndo encaminhou
cOpia de eventual decisdo judicial determinando o seu pagamento ad aeternum.

5.1.1.3.1. Ademais, o entendimento desta Corte de Contas é no sentido de que deve haver a absor¢do das
parcelas de planos econémicos com base nos aumentos salariais concedidos por lei ap6s o transito em julgado
da decisdo judicial que assegurou a manutencdo do pagamento (Acorddos 7.856/2014-TCU-12 Camara, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler; 3.347/2015-TCU-2% Camara e 9.256/2016-2% Camara, ambos relatados
pelo Ministro Vital do Régo, entre outros).

5.1.1.4. Assinala-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o MS 11.045/DF (Relator
Ministro Teori Zavascki), decidiu pela possibilidade de nova lei absorver gratificacdo assegurada por decisédo
judicial anterior, conforme excerto reproduzido a seguir, in verbis:

‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAQAO
ASSEGURADA POR DECISAO JUDICIAL. SUPERVENIENCIA DE LElI FIXANDO NOVOS
VENCIMENTOS. ABSOR(}AO DAS VANTAGENS ANTERIORES, ASSEGURADA A
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. EFICACIA TEMPORAL DA COISA
JULGADA, OBSERVADA A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. PRECEDENTES (MS 11.145, CE,
MIN. JOAO OTAVIO, DJE 03/11/08).

1. Ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou o modo de ser das relagdes
juridicas, a sentenca leva em consideracdo as circunstancias de fato e de direito que se apresentam no momento
da sua prolacdo. Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, a eficacia temporal da sentenca permanece
enquanto se mantiverem inalterados esses pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de suporte (clausula
rebus sic stantibus). Assim, ndo atenta contra a coisa julgada a superveniente alteracdo do estado de direito, em
gue a nova norma juridica tem eficicia ex nunc, sem efeitos retroativos. Precedentes da CE e de Turmas do
STJ.”

5.1.1.5. De igual modo, o E. Supremo Tribunal Federal (STF) se pronunciou a respeito do assunto em
tela:

‘EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TCU QUE DETERMINOU A
EXCLUSAO DE VANTAGEM ECONOMICA RECONHECIDA POR DECISAO JUDICIAL COM
TRANSITO EM JULGADO (URP - 26,05% E PLANO BRESSER - 26,06%). COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA A CORTE DE CONTAS. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO
DA REMUNERACAO. INOCORRENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
COISA JULGADA, DO DIREITO ADQUIRIDO E DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(...)

2. A garantia fundamental da coisa julgada (CRFB/88, art. 5°, XXXVI) ndo resta violada nas hipbteses
em que ocorrerem modificacBes no contexto fatico-juridico em que produzida, como as inimeras leis que fixam
novos regimes juridicos de remuneracao.

3. As vantagens remuneratorias pagas aos servidores inserem-se no ambito de uma relagdo juridica
continuativa, e, assim, a sentenca referente a esta relacdo produz seus efeitos enquanto subsistir a situacéo fatica
e juridica que lhe deu causa. A modificagdo da estrutura remuneratoria ou a criagdo de parcelas posteriormente a
sentenca s&o fatos novos, ndo abrangidos pelos eventuais provimentos judiciais anteriores.

4. E cedico que a alteracdo, por lei, da composicdo da remuneracio do agente plblico assegura-lhe
somente a irredutibilidade da soma total antes recebida, assim concebido: os vencimentos e proventos
constitucionais e legais. Precedentes: RE 563.965/RN-RG, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe
20.03.2009; MS 24.784, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 25.06.2004.°

()

(MS 30.537 ED/DF. 12 Turma. Relator MIN. Luiz Fux. Julgamento em 10/2/2015).

5.1.1.6. Diante disso, pode-se concluir que a Universidade Federal de Alagoas, no exercicio da autotutela,
J& deveria ter suprimido as aludidas rubricas. Neste aspecto, hd que se observar o prazo decadencial para o
exercicio de tal medida, ou seja, havendo leis publicadas nos ultimos cinco anos, as quais reestruturaram as
diversas carreiras dos servidores beneficiados com os pagamentos de rubricas judiciais de planos econémicos,
respectivos valores deverdo ser absorvidos pelos aumentos concedidos em tais dispositivos legais.
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5.1.1.6.1. Registre-se que tal medida ndo devera ser levada em consideracdo, quando da analise, por parte
desta Corte de Contas, dos atos de concessdo de aposentadoria e de pensdo, cujos valores pagos indevidamente
poderdo ser suprimidos, posto que nessas analises ndo se aplica a decadéncia prevista na Lei 9.784/1999.

5.2. Razdes de Justificativa — pagamentos a 105 servidores referentes a quintos de FC Judicial:

a) em 2008, o TCU expediu 0 Acérddo 567/2008-TCU-22 Camara, da relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, o qual sofreu interposicdo de recursos por parte da Procuradoria Federal e que resultou em nova decisdo
(Acérdao 4.447/2011-TCU-22 Camara, relatado pelo Ministro Emérito Ubiratan Aguiar). Ap6s exarados 0s
Acordaos 1.474 e 4.857/2012-TCU-22 Camara, ambos relatados pela Ministra Ana Arraes, foi determinado a
UFAL, in verbis (peca 72, p. 65):

‘que efetuasse o pagamento das parcelas de quintos de FC a que fazem jus os servidores ativos e inativos
sob a forma de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), ajustando-se o valor da parcela ao que
era devido em 9/4/2001, data da publicacdo da Medida Proviséria n° 2.225-45/2001, e atualizando-a, desde
entdo, exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo publico federal.’

b) o Departamento de Administracdo de Pessoal/UFAL teve sua nova gestdo empossada em 1%3/2012 e
recebeu o processo 23065.014937/2011-74, para cumprimento do Acorddo 4.447/2011-TCU-22 Camara, da
relatoria do Ministro Emérito Ubiratan Aguiar, com todas as planilhas dos beneficiarios ja devidamente
calculadas, tendo por base a Portaria MEC 474/1987, aplicando-se o vencimento base de professor adjunto, com
doutorado e dedicacdo exclusiva (considerado em 4/9/2001), mais a aplicacdo dos fatores indicados na citada
portaria, em alinhamento com a ordem do TCU a época (Acorddo 4.447/2011-TCU-22 Camara, relatado pelo
Ministro Emérito Ubiratan Aguiar). Apesar das dificuldades enfrentadas durante o periodo de greve nacional
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), a decisdo do TCU foi devidamente cumprida, tendo sido 0s
valores corrigidos e todas as rubricas foram transformadas em VPNI, conforme se verifica a peca 70, p. 194-386
(peca 72, p. 65).

5.2.1. Anélise:

5.2.1.1. Inicialmente, cumpre assinalar que assiste razao as responsaveis quanto a divida suscitada no
tocante a forma de céalculo da FC Judicial (Acorddo 4.447/2011-TCU-22 Camara, relatado pelo Ministro Emérito
Ubiratan Aguiar) e a irregularidade apontada pela equipe de auditoria, considerando que 0 assunto em tela
sofreu alteracdo de entendimento nesta Corte de Contas.

5.2.1.2. Nos autos do TC 012.953/2007-3, o qual versa sobre auditoria realizada na UFAL para verificar a
folha de pagamento, a veracidade das informagGes contidas nos processos de aposentadorias e pensfes e demais
assuntos referente a area de pessoal, foi prolatado o Acorddo 4.447/2011-TCU-22 Camara, da relatoria do
Ministro Emérito Ubiratan Aguiar, exarado em grau de recurso, por meio do qual foi concedido provimento
parcial ao pedido de reexame apresentado pela Universidade no sentido de conferir a seguinte redagdo ao
subitem 5.1.11 do Acorddo 567/2008-TCU-2% Camara, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, mantendo-se
inalterados os demais trechos da deliberacdo, nos seguintes termos, in verbis:

‘5.1.11. efetue o pagamento das parcelas de quintos de FC a que fazem jus 0S servidores ativos e inativos
sob a forma de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), ajustando-se o valor da parcela ao que
era devido em 04/9/2001, data da publicacdo da Medida Proviséria n° 2.225-45/2001, e atualizando-a, desde
entdo, exclusivamente pelos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo publico federal, conforme preceitua
o art. 3° da referida MP, que acresceu o0 art. 62-A a Lei n® 8.112/1990, abstendo-se, ainda, de considerar, na
base de calculo, o vencimento fixado pela Lei n° 11.344/2006;

5.1.11.1. para os servidores que se aposentaram com a vantagem do art. 193 da Lei n® 8.112/1990,
faculte-lhes a opcéo pelo recebimento da remuneragéo integral do CD, sendo que, caso exista diferenca entre o
valor da remuneracdo do CD e o valor calculado na forma do subitem anterior, transforme-a em vantagem
pessoal, a ser absorvida pelas futuras reestruturac@es da carreira e sujeita exclusivamente aos reajustes gerais
concedidos a todos os servidores publicos federais, de forma que ndo haja decesso remuneratério nos
proventos;

5.1.11.2. informe ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, o resultado das providéncias adotadas para
cumprir os subitens anteriores (5.1.11 e 5.1.11.1);

(...)”

5.2.1.3. Com relagdo aos Acordaos 1.474 e 4.857/2012-TCU-22 Camara, ambos relatados pela Ministra
Ana Arraes, e referenciados pela UFAL, cabe informar o seguinte:

a) Acorddo 1.474/2012-TCU-2* Camara: foi recebido como mera peticdo o pedido formulado pela
Advocacia-Geral da Unido e indeferido, por ndo ter sido caracterizada a existéncia de vicio insanavel no
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Acérdao 4.447/2011-TCU-22 Camara, da relatoria do Ministro Emérito Ubiratan Aguiar, em razdo de haver sido
efetuada a contratacdo de advogado privado pela UFAL para interposicdo do pedido de reexame;

b) Acérdao 4.857/2012-TCU-2% Camara: ap6s analise do pedido de reconsideracdo apresentado pela
AGU, de igual modo, foi indeferido o pedido de nulidade do Acérddo 4.447/2011-TCU-22 Cémara, relatado
pelo Ministro Emérito Ubiratan Aguiar.

5.2.1.4. Observa-se, portanto, que foi prolatada decisdo especifica para que a UFAL procedesse ao
calculo da FC Judicial (Ac6rddo 4.447/2011-TCU-22 Cémara, da relatoria do Ministro Emérito Ubiratan
Aguiar).

5.2.1.5. Cabe frisar, todavia, que, quando da realizacdo da presente auditoria (Relatério de Fiscalizacdo
137/2015 — peca 15), ja vigorava novo entendimento do TCU sobre o assunto em tela, tendo por fundamento a
analise constante do relatério precedente ao Acorddo 7.297/2014-TCU-22 Camara, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler (cf. subitem 5.1.1.3.1, retro).

5.2.1.6. Nesse sentido, restou assente no Relatério de Fiscalizagdo 137/2015 a seguinte conclusdo, in
verbis (pega 15, p. 12):

“78. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, ¢ legitima a incorporagdo de quintos de FC com base nos
critérios definidos pela Portaria MEC 474/1987. Contudo, é ilegitima a inclusdo na base de calculo de vantagens
e reajustes concedidos pelas leis subsequentes que reestruturaram as carreiras das IFES apos janeiro de 1995.”

5.2.1.7. Resta claro, portanto, que a constatacdo dessa irregularidade ndo levou em consideracdo a
determinacdo especifica desta Corte de Contas a UFAL (Acdérdao 4.447/2011-TCU-22 Camara, da relatoria do
Ministro Emérito Ubiratan Aguiar).

5.2.1.8. Por conseguinte, entende-se que as justificativas apresentadas pela responsavel devem ser aceitas
por esta unidade técnica. Nesse sentido, a regularidade do pagamento da FC Judicial aos servidores da UFAL
devera ser oportunamente verificada quando do monitoramento do Acérddo 4.447/2011-TCU-22 Céamara,
relatado pelo Ministro Emérito Ubiratan Aguiar, nos autos do TC 012.953/2007-3.

5.3. Razdes de Justificativa — pagamentos a 15 servidores de Retribuicdo por Titulagdo (RT):

a) informou-se que, a Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD), cabe a avaliacdo do
desempenho para fins de progressdo e promogdo funcional dos docentes, conforme estabelece o art. 26 da Lei
12.772/2012. O CPPD desempenha suas funcBes internamente com base nas regulamentacdes impostas pelo
Conselho Universitario da UFAL (art. 207 da Constituicdo Federal/1988). Em 2010, o Consuni/UFAL aprovou
a Resolugdo 61/2010, mantida sua vigéncia pela Resolucdo 77/2013. Em seu art. 7° foi estabelecido que o
requerimento para a Progressdo Vertical por Titulacdo deveria ser acompanhado pelo diploma ou documento
comprobatorio de defesa e aprovacdo do integral cumprimento das exigéncias para a obtencdo do grau de
Mestre ou de Doutor (inciso I), bem como histérico escolar do curso de p6s-graduagdo no qual obteve titulacéo
(inciso I1). Na impossibilidade de apresentagdo do diploma original, por pendéncia de expedicéo, registro ou
convalidacdo, a falta podera ser suprida com a apresentacéo de atestado ou certiddo, acompanhado do historico
escolar, todos expedido pela instituicdo de ensino superior responséavel pelo curso, se for o caso (§ 2° do art. 7°
da Resolucdo 61/2010 - Consuni/UFAL) (peca 72, p. 67);

b) a referida resolucdo dispde que o docente, para progressdo por titulagdo, podera apresentar
provisoriamente atestado ou certiddo de conclusdo de curso, obrigando o servidor a apresentar o documento
comprobatorio de conclusdo definitiva imediatamente apds a sua expedicdo, 0 que, na préatica, ndo ocorre, pois 0
instrumento normativo ndo estabelece prazo méaximo definido para sua apresentacdo, dificultando, por
conseguinte, o controle de entrega do diploma. Nesse caso, a auséncia de diploma por morosidade na sua
emissdo, por parte das instituicGes de ensino superior, ndo é impeditivo para a concessdo da aceleracdo na
promogao (peca 72, p. 67-69);

c) todos os docentes listados no oficio do TCU foram devidamente notificados, sendo que parte ja
apresentou seus respectivos diplomas ou revalidagdes, restando algumas poucas pendéncias (peca 72, p. 69);

d) o DAP/UFAL ja adotou medidas para que se inclua na pauta do Consuni a revisdo da Resolucdo
61/2010, buscando acrescentar o estabelecimento de prazo maximo para a juntada do diploma no processo que
concedeu a retribuicéo por titulagdo ou, se for o caso, revogar o art. 7° (pega 72, p. 69; peca 71, p. 143-147).

5.3.1. Anélise:

5.3.1.1. Incialmente, cabe o registro que foi encaminhada pela UFAL cépia do diplomas e/ou certiddo
expedidos pelas InstituicGes Federais de Ensino Superior, relativamente aos seguintes servidores:

a) Jovania Marques de Oliveira e Silva (peca 71, p. 71-74);

b) Fabio Duarte da Costa (peca 71, p. 77-78);
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c) lzabel de Fatima Oliveira Brandao (pec¢a 71, p. 87);

d) José Wilbert de Lima (peca 71, p. 89-96);

e) Leonéa Vitoria Santiago (peca 71, p. 97-109);

f) Cicero Gomes dos Santos (pe¢a 71, p. 117);

g) Cicero Rita da Silva (pe¢a 71, p. 121-122);

h) Elizabeth de Albuquerque Cavalcanti Duarte Gongalves (peca 71, p. 123-124);
i) Lindemberg Medeiro de Araujo (peca 71, p. 128-135).

5.3.1.2. Todavia, dissentimos do teor da justificativa apresentada para a realizacdo dos pagamentos entao
impugnados pela equipe de auditoria, em razdo de terem sido respaldados na Resolugcdo 61/2010-
Consuni/UFAL.

5.3.1.3. A esse respeito, cumpre-se assinalar que a Lei 12.772/2012, no art. 16, caput, inciso Il; arts. 17 e
18, dispde, in verbis:

‘Art. 16. A estrutura remuneratoria do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal possui a
seguinte composicao:

(...)

Il - Retribuicdo por Titulagdo - RT, conforme disposto no art. 17.

Art. 17. Fica instituida a RT, devida ao docente integrante do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal em conformidade com a Carreira, cargo, classe, nivel e titulagdo comprovada, nos valores e vigéncia
estabelecidos no Anexo IV.

(...)

Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, para fins de percepcdo da RT, serd considerada a equivaléncia da titulacdo exigida com o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC.

8 1° O RSC de que trata o caput podera ser concedido pela respectiva IFE de lotacdo do servidor em 3
(trés) niveis:

I - RSC-I;

Il - RSC-II; e

I - RSC-III.

8 2° A equivaléncia do RSC com a titulagdo académica, exclusivamente para fins de percepgdo da RT,
ocorrera da seguinte forma:

I - diploma de graduacdo somado ao RSC-I equivalera a titulacdo de especializacao;

Il - certificado de pds-graduacdo lato sensu somado ao RSC-11 equivalera a mestrado; e

I - titulagdo de mestre somada ao RSC-I11 equivalera a doutorado.

(...)”

5.3.1.4. Conforme se depreende dos incisos | e Il do § 2° do art. 18 da Lei 12.772/2012, a percepcao da
Retribuicdo por Titulagdo (RT) sO deve ocorrer apds a correspondente apresentacdo do diploma de graduagdo
e/ou do certificado de pds-graduacéo lato sensu.

5.3.1.5. Considerando as medidas adotadas pela UFAL visando corrigir a auséncia da documentagédo
comprobatoria para legitimar o pagamento das RTs (peca 71, p. 71-135), bem como a notificagcdo de todos os
beneficiarios para que apresentem o diploma correspondente (pega 72, p. 69), entende-se que as razdes de
justificativas em tela poderdo ser parcialmente acolhidas por esta Corte de Contas.

5.3.1.6. Nao obstante isso, verificou-se que, em relacdo aos beneficiarios que ainda ndo apresentaram o
diploma, a Universidade esta efetuando o pagamento da RT. Nesse sentido, serd apresentada, ao final da
presente instrugdo, proposta de determinacdo para que a UFAL se abstenha de autorizar o pagamento dessa
retribuicdo quando ndo for apresentado o diploma, que é o documento exigido pelo art. 18 da Lei 12.772/2012,
bem como solicite a sua apresentacdo aos que ja recebem tal parcela sem o diploma, suspendendo o pagamento
no caso daqueles que nao atenderem a solicitagao.

5.3.1.7. Registre-se que esse procedimento irregular de pagamento da RT também foi constatado nas
outras trés universidades em que o pagamento dessa parcela foi auditado pela Sefip, a saber:

a) Universidade Federal do Ceard (TC 009.037/2015-2);

b) Universidade Federal do Rio Grande do Norte (009.094/2015-6);

c) Universidade Federal Rural do Semiarido (TC 009.095/2015-2).

5.3.1.7.1. Assinala-se, ainda, o fato de ter sido verificada, em cada Universidade, a necessidade de o
gestor de recursos humanos solicitar aos beneficiarios a devida apresentacdo do diploma (posteriormente ao
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recebimento da parcela de Retribuicdo por Titulacdo), indicando, assim, que em muitas instituicdes federais de
ensino, provavelmente, o pagamento dessa parcela ndo estd condicionado a apresentacdo do diploma em
questao.

5.3.1.7.2. Por essa razdo, foi recomendado a entdo Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacbes de
Trabalho (SEGRT), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 6rgdo central do Sipec, que
expecga orientacdo a todas as unidades que pagam a Retribuicdo por Titulacdo, no sentido de exigir a
apresentacdo do diploma como requisito para seu pagamento, em cumprimento aos arts. 17 e 18 da Lei
12.772/2012 (subitem 9.2 do Ac6rdao 11.374/2016-TCU-22 Camara, relatado pela Ministra Ana Arraes).

CONCLUSAO

6. A presente auditoria realizada na Universidade Federal de Alagoas (UFAL) verificou a existéncia de
indicios de irregularidades nos pagamentos das parcelas de Retribui¢do por Titulacdo (RT), nos pagamentos de
parcelas alusivas a planos econémicos (URP de fevereiro de 1989 — 26,05%; URV — 3,17%; extensdo do indice
de reajuste de 28,86%), bem como naquelas relativas a incorporacdo de Funcdes de Confianga com amparo na
Portaria MEC 474/1987 (FC Judiciais) (cf. Relatério de Fiscalizagdo 137/2015 — peca 15).

6.1. Nesse sentido, foi efetuada a audiéncia das Sras. Silvia Regina Cardeal, Ex-Reitora, e Carolina
Goncalves de Abreu, Pro-reitora de Gestao de Pessoas e do Trabalho.

7. No que se refere ao pagamento da Retribuicdo por Titulagdo (RT), opinou-se pelo acatamento parcial
das razOes de justificativa apresentadas pelas responsaveis, tendo em vista as medidas adotadas pela UFAL.:
juntada da documentacdo comprobatéria ao processo, bem como a notificacdo dos beneficiarios sobre a
necessidade de apresentacdo do diploma para continuidade do pagamento da RT (cf. subitens 5.3.1.1-5.3.1.5,
retro).

7.1. Ndo obstante isso, considerando que foi apurado pela equipe de auditoria que a Universidade efetua o
pagamento da RT a servidores que ndo apresentaram o diploma, sera apresentada proposta de determinagdo para
gue a UFAL suspenda imediatamente o procedimento de autorizar o pagamento da Retribuicdo por Titulacdo
(RT) mediante a apresentacdo de outro documento que ndo seja o diploma de conclusdo do curso, o qual é o
documento exigido no art. 18 da Lei 12.772/2012, bem como, no prazo de 180 dias, solicite a apresentacdo do
diploma aos servidores que ja a recebem sem esse documento, suspendendo o pagamento dessa parcela, no caso
daqueles que ndo atenderem a solicitacdo, dispensando a reposicdo dos valores indevidamente recebidos de boa-
fé pelos beneficiarios, consoante a Simula TCU 249.

8. Relativamente as razbes de justificativas sobre o pagamento da FC Judicial, entende-se que as mesmas
poderdo ser acolhidas por esta Corte de Contas, haja vista que o deslinde da questdo sera efetuado por meio do
monitoramento do Acorddo 4.447/2011-TCU-22 Camara, relatado pelo Ministro Emérito Ubiratan Aguiar, nos
autos do TC 012.953/2007-3 (cf. subitens 5.2.1.1-5.2.1.6, retro).

9. Quanto as irregularidades envolvendo o pagamento das parcelas decorrentes de planos econémicos, a
UFAL apresentou informacGes atualizadas sobre todas as A¢des Judiciais cadastradas no Sicaj, bem como sobre
existéncia de servidores abrangidos por decisGes judiciais exaradas nas Reclamacdes Trabalhistas 0157300-
52.1989.5.19.0003 e 0064700-12.1989.5.19.0003 (cf. subitens 5.1-5.1.1.2.1).

9.1. Com base na jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas e no Poder Judiciario, restou assente
que a manutencdo dos pagamentos de parcelas referentes a plano econémico ndo tem como prosperar (cf.
subitens 5.1.1.3-5.1.1.6.1, retro). Nesse sentido, serd proposta determinacdo para que a UFAL, excetuados 0s
casos em que eventualmente haja decis&o judicial impedindo expressamente a absorcao das parcelas fiscalizadas
por futuros aumentos remuneratérios concedidos por lei a carreira:

a) nos casos em que ja houve o transito em julgado no sentido da concessdo ou manutencdo do
pagamento, promova a absor¢do — pelos aumentos remuneratérios concedidos a carreira apos a data do transito
em julgado, restringindo o marco inicial dessa absor¢do aos reajustes concedidos nas leis que reestruturaram as
carreiras dos respectivos servidores, nos ultimos cinco anos — das rubricas judiciais referentes: & URP de
fevereiro de 1989 (26,05%), & URV (3,17%) e a extensdo do indice de reajuste de 28,86%, cujo pagamento esta
em desconformidade com o Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues;

b) implemente controles para assegurar que, aos atuais e futuros casos sub judice, seja aplicado 0 mesmo
procedimento do item ‘a’, retro, assim que a decisdo judicial transitar em julgado no sentido da manutencéo do
pagamento, em cumprimento a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 7.856/2014-TCU-12 Camara, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler; 3.347/2015-TCU-22 Camara e 9.256/2016-2® Camara, ambos relatados pelo
Ministro Vital do Régo, entre outros); 9.256/2016-22 Camara, entre outros);
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9.2. Em todos os casos, devera ser oferecida, no &mbito da prépria Universidade, a oportunidade de
contraditério e ampla defesa aos beneficiarios das parcelas decorrentes de planos econémicos alcangados por
essas determinacOes. Tal medida, entretanto, ndo sera levada em consideracdo, quando da analise dos atos de
concessdo, considerando que nesse momento nao se aplica a decadéncia prevista na Lei 9.784/1999. Por fim,
cabe salientar que deve ser dispensada a reposicdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé por eles,
consoante a Simula TCU 249.

10. Por derradeiro, serd4 apresentada proposta de encaminhamento ao Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Advocacia Geral da Unido, nos termos da Questdo de Ordem aprovada pelo Plenario desta
Corte de Contas, em 8/6/2011, das informagOes necessarias a eventual a¢do junto ao Supremo Tribunal Federal
envolvendo a Reclamagdo Trabalhista 0157300-52.1989.5.19.0003, cuja decisdo foi desfavoravel a Unido no
TST, dando ciéncia a Conjur/TCU.

10.1 Ademais, sera proposta determinacdo a Conjur/TCU para que proceda ao acompanhamento da
Reclamacdo Trabalhista 0064700-12.1989.5.19.0003 junto ao TST, a qual versa sobre pagamento parametrizado
da URP aos servidores da UFAL.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior propondo:

a) com fundamento no art. 250, § 1° do Regimento Interno/TCU, acatar, parcialmente, as raz8es de
justificativa apresentadas pelas Sras. Silvia Regina Cardeal (CPF: 224.397.579-34) e Carolina Gongalves de
Abreu (CPF: 009.267.174-80);

b) com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c/c RI/TCU, art. 250, inciso Il, determinar a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) que:

b.1) no prazo de 180 dias, nos casos em que ja houve o transito em julgado no sentido da concessao ou
manutencdo do pagamento, promova a absor¢do — pelos aumentos remuneratorios concedidos a carreira apos a
data do transito em julgado, restringindo o marco inicial dessa absor¢do aos reajustes concedidos nas leis que
reestruturaram as carreiras dos respectivos servidores, nos ultimos cinco anos — das rubricas judiciais referentes
a URP de fevereiro de 1989 (26,05%), a URV (3,17%) e a extensdo do indice de reajuste de 28,86%, cujo
pagamento estd em desconformidade com o Acérddo 2.161/2005-TCU-Plenério, relatado pelo Ministro Walton
Alencar Rodrigues, excetuados 0s casos em que eventualmente haja decisdo judicial impedindo expressamente a
absorcdo por futuros aumentos remuneratérios concedidos por lei a carreira, a exemplo das Reclamagdes
Trabalhistas 0157300-52.1989.5.19.0003 e 0064700-12.1989.5.19.0003;

b.2) no prazo de 60 dias, implemente controles para assegurar que, aos atuais e futuros casos sub
judice, seja aplicado o mesmo procedimento do item ‘b.1’, retro, assim que a decisdo judicial transitar em
julgado no sentido da manutencdo do pagamento, em cumprimento a jurisprudéncia do TCU (Acordédos
7.856/2014-TCU-1* Cémara, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler; 3.347/2015-TCU-22 Céamara e
9.256/2016-2% Camara, ambos relatados pelo Ministro Vital do Régo, entre outros);

b.3) oferega, no &mbito da prdpria Universidade, a oportunidade de contraditorio e ampla defesa aos
beneficiarios alcancados pelas determinagdes acima;

b.4) suspenda imediatamente o procedimento de autorizar o pagamento da Retribui¢cdo por Titulagdo
(RT) mediante a apresentacdo de outro documento que ndo seja o diploma de conclusdo do curso, o qual é o
documento exigido no art. 18 da Lei 12.772/2012, bem como, no prazo de 180 dias, solicite a apresentacdo do
diploma aos servidores que ja a recebem sem esse documento, interrompendo o pagamento dessa parcela, no
caso daqueles que ndo atenderem a solicitacao;

c) dispensar a reposi¢do dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pelos beneficiérios, consoante a
Sumula TCU 249;

d) determinar a Sefip o encaminhamento ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia
Geral da Unido, nos termos da Questdo de Ordem aprovada pelo Plenério desta Corte de Contas, em 8/6/2011,
das informacGes necessarias a eventual acdo junto ao Supremo Tribunal Federal envolvendo a Reclamagéo
Trabalhista 0157300-52.1989.5.19.0003, cuja decisdo foi desfavordvel a Unido no Tribunal Superior do
Trabalho, dando ciéncia a Conjur/TCU;

e) determinar & Conjur/TCU que proceda ao acompanhamento da Reclamacgdo Trabalhista 0064700-
12.1989.5.19.0003, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, a qual versa sobre pagamento parametrizado da
URP aos servidores da UFAL.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria realizada na Universidade Federal de Alagoas - UFAL com o0 objetivo de
verificar a regularidade de pagamentos feitos pela instituicdo a seus servidores relativos a Retribuigdo
por Titulagdo (RT), a decisGes judiciais de natureza compensatoria (planos econdmicos: URP de
26,05%; URV de 3,17%; e extensdo do indice de reajuste de 28,86%) e a incorporacdo de funcdes de
confianga com amparo na Portaria MEC 474/1987 (FC Judicialis).

2. Trés irregularidades foram identificadas pela equipe de auditoria:

a) pagamentos a 2.295 servidores (ativos e inativos) e pensionistas de parcelas referentes a
planos econdmicos sem as devidas absor¢fes por ocasido de reestruturagdes da carreira e/ou reajustes
posteriores que ndo os de revisao geral;

b) pagamentos indevidos de FC Judicial a 105 servidores (ativos e inativos) e pensionistas;

c) pagamentos de Retribuicdo por Titulagdo (RT) a 15 servidores ativos sem documentacédo
comprobatdria que 0s ampare.

3. Em consequéncia, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip realizou audiéncias prévias
de Silvia Regina Cardeal, ex-reitora da UFAL, e de Carolina Goncgalves de Abreu, pro-reitora de
Gestdo de Pessoas e do Trabalho da Universidade, para que apresentassem suas justificativas sobre os
indicios de irregularidade.

4. As manifestacOes das gestoras voltaram-se, essencialmente, a indicar medidas corretivas ja
adotadas ou a serem implementadas para retificagdo dos pagamentos irregulares. Embora suficientes
para mitigar a aplicacdo de multa, as alegacGes ndo permitem afastar por completo as irregularidades.

5. Em consonédncia com a sumula TCU 279 e com o acorddo 2.161/2005-Plenario, rubrica
decorrente de sentenca judicial transitada em julgado e relativa a planos econémicos devera: (i) ser
paga em valor nominal, sujeito exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo; e (ii) ser
absorvida por aumentos decorrentes de reestruturacdes de carreira posteriores, tendo em vista seu
carater antecipatorio.

6. No caso da URV, a Medida Provisoria 2.225-45/2001, que estendeu o percentual de 3,17% a
todos os servidores publicos civis do Poder Executivo Federal, disp6s, em seu art. 10, que, na hipotese
de reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras, a referida parcela deixaria de ser devida.

7. Assim, em que pese o pagamento do referido percentual ter sido determinado por sentenca
judicial transitada em julgado, as reestruturacoes de carreira posteriores extinguiram a possibilidade de
sua manutencao.

8. Idéntica andlise se aplica ao pagamento da URP, criada a partir do Decreto-Lei 2.335/1987,
pois o percentual de 26,05% deveria ter sido absorvido gradualmente pelas estruturas remuneratorias
implantadas ap06s o provimento judicial.

9. Na mesma linha, a Medida Proviséria 1.704/1998, reeditada pela Medida Provisoria 2.169-
43/2001, estendeu o percentual de 28,86% a todos os servidores publicos civis do Poder Executivo
Federal. Assim, no caso em exame, a continuidade de seu pagamento em rubrica destacada caracteriza
duplicidade de pagamento.

10. Invariavelmente, os fundamentos que sustentaram as concessdes judiciais foram suprimidos
do mundo juridico pelas alteragdes legislativas que se seguiram, o que configura a irregularidade da
manutenc¢do dos pagamentos sem a absor¢édo pelos aumentos subsequentes.

11. Assim, com vistas a correcdo das faltas identificadas no pagamento de parcelas relativas a
planos econdmicos, acolho as propostas da Sefip, das quais destaco a fixacdo de prazo para que a
UFAL promova a absor¢do, pelos aumentos remuneratérios concedidos a carreira apos a data do
transito em julgado, das rubricas judiciais referentes a URP de fevereiro de 1989 (26,05%), a URV
(3,17%) e a extensdo do indice de reajuste de 28,86%.
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12. No que diz respeito ao pagamento indevido de FC Judicial a 105 servidores, diante da
existéncia de determinacdes especificas do TCU a UFAL para acerto da sistemética de pagamento na
entidade, matéria do acordao 4.447/2011 - 2% Camara, também me alinho a proposta da unidade
instrutiva de verificar a regularizacao das rubricas no monitoramento da referida deliberagéo.

13. Por ultimo, quanto a falta de documentacdo probatdria para amparar o pagamento de
Retribuicdo por Titulacdo (RT), a UFAL procedera a notificagdo de todos os beneficiarios para que
apresentassem o diploma correspondente e ja& trouxe ao Tribunal comprovacdo necessaria a
legitimacdo da parcela remuneratéria para 9 dos 15 servidores indicados pela equipe de auditoria.

14. Destarte, com ajustes de forma pertinentes, acolho o encaminhamento sugerido pela Sefip e
voto por determinar a Universidade que se abstenha de autorizar o pagamento da Retribuicdo por
Titulagdo (RT) quando n&o apresentado pelo interessado diploma de concluséo do curso ou documento
considerado equivalente pelo Ministério da Educacdo.

15. Adicionalmente, deve ser fixado prazo para que a entidade jurisdicionada requeira aos
servidores ainda inadimplentes a apresentacdo da documentacdo probatdria da titulacdo e, no caso de
permanéncia da mora, interrompa o pagamento dessa parcela.

16. Por fim, registro que, em todas as situaces examinadas, no que tange aos valores indevidos
ja pagos, sua percepc¢édo de boa-fé permite a aplicacdo da simula TCU 106 e a dispensa da devolucdo.

17. Nada obstante, em complemento ao encaminhamento da Sefip, deve ser expedida
comunicacgdo aos gestores da Universidade para cientifica-los de que a continuidade dos pagamentos
irregulares, depois de vencidos os prazos fixados pelo Tribunal, pode dar causa a responsabilizacao
solidaria da autoridade competente e a consequente obrigacéo de ressarcimento dos recursos.

Ante 0 exposto, em linha com as conclus@es da unidade instrutiva, VOTO por que o Tribunal
aprove a minuta de acérddo que submeto a sua consideracao.

ACORDAO N° 6492/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 009.089/2015-2

2. Grupo | — Classe 111 — Relatério de Auditoria.

3. Responsaveis: Ana Dayse Rezende Dorea (CPF 007.585.404-00), Carolina Gongalves de
Abreu (CPF 009.267.174-80), Eurico de Barros L6ébo Filho (CPF 146.307.531-68), Frederich Duque
Morcerf Ebrahim (CPF 841.466.804-68), Maria Valeria Costa Correia (CPF 284.480.734-87) e Silvia
Regina Cardeal (CPF 224.397.579-34).

4. Unidade: Universidade Federal de Alagoas - UFAL.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida a auditoria realizada na Universidade Federal de Alagoas - UFAL
para verificar a regularidade de pagamentos efetuados a servidores ativos, inativos e pensionistas.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
diante das raz6es expostas pela relatora e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. determinar a Universidade Federal de Alagoas - UFAL que:

9.1.1. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos casos em que ja houve transito em julgado no
sentido da concessdo ou manutencdo do pagamento, promova a absor¢do das rubricas judiciais
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referentes @ URP de fevereiro de 1989 (26,05%), a URV (3,17%) e a extensdo do indice de reajuste de
28,86% pelos aumentos remuneratorios concedidos a carreira apds a data do transito em julgado,
restringindo o marco inicial dessa absorcdo aos reajustes concedidos nas leis que reestruturaram as
carreiras dos respectivos servidores nos Ultimos cinco anos, excetuados 0s casos em que eventualmente
haja decisdo judicial impedindo expressamente a absor¢do por futuros aumentos remuneratdrios
concedidos por lei a carreira, a exemplo das Reclamacdes Trabalhistas 0157300-52.1989.5.19.0003 e
0064700-12.1989.5.19.0003;

9.1.2. no prazo de 60 (sessenta) dias, implemente controles para assegurar que, aos atuais e
futuros casos sub judice, seja aplicado o procedimento acima desde o transito em julgado da decisao
judicial que determinar a manutengdo do pagamento;

9.1.3. ofereca, no ambito da prdpria Universidade, a oportunidade de contraditorio e ampla
defesa aos beneficiarios alcangados pelas determinacgdes acima;

9.1.4. abstenha-se de autorizar o pagamento da Retribuicdo por Titulagdo (RT) quando nao
apresentado pelo interessado diploma de conclusédo de curso ou documento considerado equivalente
pelo Ministério da Educacéo;

9.1.5. requeira aos servidores que recebem Retribuicdo por Titulacdo (RT) a apresentacdo de
diploma de concluséo de curso ou documento considerado equivalente pelo Ministério da Educacéo e,
se a documentacdo necessaria a legitimacdo da parcela remuneratéria ndo for apresentada em até 180
(cento e oitenta) dias, interrompa 0 seu pagamento;

9.1.6. comunique aos interessados que o efeito suspensivo proveniente da eventual interposicdo
de recursos junto ao TCU ndo os eximira da devolucdo dos valores indevidamente recebidos apos o
transcurso dos prazos fixados nesta deliberacdo, em caso de ndo provimento dos apelos.

9.2. dispensar a reposicao dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pelos beneficiarios,
consoante a sumula TCU 106;

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal de Alagoas de que a continuidade dos pagamentos
irregulares, depois de vencidos os prazos fixados pelo Tribunal, pode dar causa a responsabilizacao
solidaria da autoridade competente e a consequente obrigacdo de ressarcimento dos recursos;

9.4. determinar a Sefip o encaminhamento ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da
Advocacia-Geral da Unido, nos termos da Questdo de Ordem aprovada pelo Plenario desta Corte de
Contas, em 8/6/2011, das informacdes necessarias a eventual acdo junto ao Supremo Tribunal Federal
envolvendo a Reclamacdo Trabalhista 0157300-52.1989.5.19.0003, cuja decisdo foi desfavoravel a
Unido no Tribunal Superior do Trabalho, dando-se ciéncia a Consultoria Juridica - Conjur/TCU;

9.5. determinar a Conjur/TCU que proceda ao acompanhamento da Reclamacdo Trabalhista
0064700-12.1989.5.19.0003 junto ao Tribunal Superior do Trabalho — pagamento parametrizado da
URP aos servidores da UFAL.

10. Ata n® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6492-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO Il — CLASSE | — 22 CAMARA
TC 017.119/2012-0
Natureza: Embargos de Declaragéo.
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Unidades: Secretaria de Trabalho e Acdo Social do Estado de Alagoas, Fundagdo Teotonio
Vilela — FTV e Ministério do Trabalho e Emprego (atual Ministério do Trabalho).

Recorrente: Joaquim Antonio de Carvalho Brito (CPF 111.238.264-04).

Representacao legal: Igor Carvalho Olegéario de Souza (OAB/AL 9.979) e outros.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO QUE DEU
PROVIMENTO PARCIAL A RECURSO DE RECONSIDERACAO E, ANTE A OCORRENCIA DE
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TCU, EXCLUIU MULTA ANTERIORMENTE
APLICADA. MANUTENCAO DO JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS E
CONDENACAO SOLIDARIA DE DEBITO. CONHECIMENTO. TENTATIVA DE
REDISCUSSAO DO MERITO DA DELIBERACAO. OMISSOES NAO CONFIGURADAS.
REJEICAO. CIENCIA.

RELATORIO

Joaquim Ant6nio de Carvalho Brito opds embargos de declaracdo em face do acordao
2.911/2017-22 Camara, nos seguintes termos (peca 84):

“Joaquim Antdnio de Carvalho Brito, ja qualificado nos autos, vem, por seus advogados bastante
constituidos, respeitosamente, & presenca de V. Ex.2, interpor EMBARGOS DE DECLARACAO em face do
acérdao proferido nos autos, pelos fundamentos faticos e juridicos que se seguem.

I. DO CABIMENTO DOS PRESENTES EMBARGOS

A Lei 8.443/92, arts. 32 e 34, prevé:

‘Art. 32. De decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos de:

(...)

I - embargos de declarago;

(...) Paragrafo unico. Ndo se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razdo da
superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

(...)

Art. 34. Cabem embargos de declaracdo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradicdo da decisédo
recorrida.

8 1 ° Os embargos de declaracdo podem ser opostos por escrito pelo responsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Pablico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 30 desta
Lei.

§ 2° Os embargos de declaracdo suspendem 0s prazos para cumprimento da decisdo embargada e para
interposigdo dos recursos previstos nos incisos | e 111 do art. 32 desta Lei’

Com o devido respeito, no acorddo ora embargado, apresentam se contradigdes e omissdes que devem
ser sanadas por este Egrégio Tribuna de Contas da Unido.

. DA CONTRADICAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
RECONHECIMENTO DE QUE NAO HA, NOS AUTOS, DOCUMENTOS ENVIADOS PELA
SECRETARIA EXECUTIVA DE ECONOMIA SOLIDARIA, TRABALHO E RENDA DO ESTADO DE
ALAGOAS COM IMPUTACAO DE ONUS PROBATORIO AO INTERESSADO

No acérddo embargado, paragrafos 19 e 20, manifestou -se a eminente Ministra Relatora:

19. Sobre o requerimento para que este Tribunal determine a juntada dos mais de 1.400 anexos enviados
pela Secretaria de Trabalho e Ac¢éo Social do Estado de Alagoas ao Ministério do Trabalho e Emprego, ja esta
assente o entendimento de que ndo compete ao TCU produzir prova que deve ser carreada aos autos pelos
responsaveis.

20. Ademais, lembro que o 6nus da prova em matéria de aplicacdo de recursos publicos é invertido:
compete ao responsavel demonstrar a adequada destinacdo, consoante jurisprudéncia pacificada neste Tribunal
de Contas e no Supremo Tribunal Federal’

Data vénia, Exas. os mais de 1.400 documentos enviados pela Secretaria Executiva de Economia
Solidaria, Trabalho e Renda (SERT/AL) foram aceitos pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - SPPE,
do Ministério do Trabalho e Emprego, como suficientes para atestar a idoneidade da prestagdo de contas do
EMBARGANTE.
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Parece ser contraditério, com o devido respeito, isentar os Srs. Geraldo Lessa Santos e Nassim Gabriel
Mehedff, por observancia 8 AMPLA DEFESA e ou CONTRADITORIO, tendo em vista que foram notificados
dos autos muito tardiamente, e, a0 mesmo tempo, impor ao Sr. JOAQUIM A. DE C. BRITO sangao gravissima
de ressarcimento ao Erario, mesmo sem analisar documentos publicos que comprovam a boa aplicacdo das
verbas administradas pelo ora EMBARGANTE.

Nesse ponto especifico, qual seja, o do oficio SERT/AL/GS/OF. N.° 104/200 1, de 08 de maio de 2001,
cabe esclarecer que ndo constam nos presentes autos de Tomada de Contas Especial (processo n°
46201.000314/2006-41) os anexos encaminhados pela Secretaria de Estado de Emprego, Renda e Relagdes de
Trabalho de Alagoas, conforme informa o Sr. Secretério de Politica s Publicas de Emprego na Nota Técnica de
fls. 43/44:

‘(...) Em 17 de maio de 2001, a Secretaria de Emprego, Renda e Relacfes de Trabalho de Alagoas
encaminhou extensa documentacdo (1.407 anexos) referentes aos 21 itens questionados na Nota Técnica n° 012
da Secretaria Federal de Controle Interno. A documentacdo encaminhada foi analisada pela equipe técnica da
SPPE, tendo sido constatada a necessidade de documentacdo complementar no item 10 (referente a Associacdo
de Amigos e Pais de Pessoas Especiais) e no item 12 (referente a Fundacdo Teoténio Vilela) da NT n°
12/DSTEM/SPCI/MF, cujos esclarecimentos foram solicitados a indigitada Secretaria em 1° de agosto de 2001’

Insta deixar claro que no SERT/AL/GS/OF. N° 104/2001, de 08 de maio de 2001 (fls. 30/42), o entdo
secretario da pasta faz a seguinte ponderacao (fl. 36/ 37, itens 12 e 14-15):

‘12) O processo de acompanhamento e supervisao das ac¢des de qualificacdo contratadas no PEQ/AL, foi
desenvolvido por entidade contratada (SABER - Solucdes Criativas em Politicas Publicas e Sociais) no ambito
dos projetos especiais, 0 qual teve o objetivo de acompanhar e identificar o grau de eficiéncia das acdes de
Qualificacdo Profissional contratadas, ou melhor identificar os desvios na realizacdo de determinados cursos,
conhecer as entidades executaras e corrigir possiveis problemas durante o processo de execucdo, informando a
SETAS para estas corre¢oes.

Quando houve ocorréncias, a SETAS convocou as entidades para que as mesmas sanassem o problema e
na reincidéncia as mesmas recebiam notificagdo por escrito ressaltando as punicdes aplicadas no
descumprimento das obrigaces pactuadas em contrato.

ANEXO IV

* Copia da Minuta de Contrato aprovada/utilizada no PEQ/99;

* Oficios SETAS solicitando esclarecimento e providéncias.

N&o houve na execucdo do PEQ/99 ocorréncias de faros pertinentes a taxas de evasdo que pudesse
ocasionar prejuizos e comprometimento de metas de treinandos, visto que neste ano houve uma superacao de
metas de trabalhadores atendidos na ordem de 54% perfazendo um total de 21.101 trabalhadores atendidos, com
relagdo ao previsto/planejado pelo MTE para o exercicio de 1999 (9.774 trabalhadores).

As taxas de evasdo informadas ndo correspondem com as registradas nos relatérios da entidade
responsavel pelo acompanhamento e supervisdo das a¢bes do PEQ/ 99, bem como néo existe nos documentos e
controle existentes e exigidos pela secretaria (relatérios finais de execucdo, registro de frequéncia, relacdo de
concluintes, evadidos e desistentes).

Ressaltamos que o limite de 10% permitido para evasao foi considerado, tendo como parametro a meta
total de trabalhadores atendidos por entidade e ndo por turma executada no PEQ/ 99.

ANEXO V

* Relatorios finais de acompanhamento e supervisao (Projeto Especial);

* Relatorios finais de execugdo das entidades citadas (FAPEC, Fundacdo Teotdnio Vilela, SENAR,
SENAI);

* Relagdo de treinandos inscritos e concluintes das entidades FAPEC, Fundagao Teotonio Vilela, SENAR,
SENAI (em disquete)’

Mesmo diante das justificativas de fls. 32/40, da SERT/AL, a SPPE julgou necessarios novos
esclarecimentos, que foram enviados ao 6rgdo federal, nos termos do SERT/AL/GS/OF. N° 241/2001, de 28 de
agosto de 2001, acostado as fls. 45/46.

Recebidas as justificativas da SERT/AL/GS/OF. N° 24 1/2001, de 28 de agosto de 2001, acostado as fls.
45/46, a SPPE, por meio de nota técnica (fls. 47/50), de 20 de outubro de 2001, conclui que:

‘Diante das constata¢des enumeradas, sugerimos o acolhimento das providéncias adotadas pela por aquela
Secretaria, bem como das justificativas, esclarecimentos e comprovagdes encaminhadas por meio de oficios
citados e recebidos pela SPPE, considerando que ndo h& evidéncias que tenha ocorrido ato lesivo ao erario
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publico no desenvolvimento das agdes da supramencionada Secretaria, no que tange a execucao do PEQ/99” (fl.
50).

A aceitacdo dos esclarecimentos e das providéncias da SERT/AL foram comunicadas ao Sr. Marcos
Antonio Ferreira Nunes pelo Oficio SPPE 00941/2001, de 29 de outubro de 2001, constante & fl. 50 dos
presentes autos.

J& no Oficio SPPE 00942/2001, de 29 de outubro de 2001 (fl. 51), o Sr. Nassim Gabriel Mehedff
comunica a Secretaria Federal de Controle Interno que a Secretaria de Emprego, Renda e Rela¢Ges do Trabalho
do Estado de Alagoas - SERT/ AL atendeu a todas as exigéncias no pertinente ao solicitado pela Nota Técnica
n® 12/DSTEM/SFCI/MF, de 22 de marco de 2001.

Quanto a Fundacédo Teotdnio Vilela, tem-se pronunciamento expresso da SPPE (fls. 47/50):

‘ITENS 12 e 13 - SOBRE OS TREINAMENTOS REALIZADOS COM DESCUMPRIMENTO DE
CONDICOES ESSENCIAIS

1. Fundacgéo Teotdnio Vilela - 22 turmas de 40 amostradas - (166 contratadas);

2. Sociedade Pestalozzi de Macei6 - 1 turma de 12 amostradas - (26 contratadas).

Com relacdo aos problemas apontados pela auditoria, a SETAS/AL informa que o acompanhamento e
supervisdo as acles de qualificacdo profissional no exercicio de 1999, foi desenvolvido por entidade contratada
(SABER - Solugdes Criativas em Politicas Publicas e Sociais). Quando houve ocorréncias, a SETAS convocou
as entidades executaras para que as mesmas sanassem os problemas e na reincidéncia recebiam notificacdo por
escrito, ressaltando as puni¢des aplicadas no descumprimento das obrigagdes pactuadas em contrato.

As justificativas/esclarecimentos foram acatados’

Dessa maneira, percebe-se que, em verdade, a Comissdo de Tomada de Contas Especial foi instaurada
com base na Nota Técnica n°.012/DSTEM/SFC/MF, de 22/03/2001, cujas respostas foram aceitas/acatadas pela
SPPE, por meio da Nota Teécnica (fls. 47 /50), de 20 de outubro de 2001, de modo que a auséncia desses
documentos publicos nos autos, prejudica, sensivelmente, a defesa do Sr. JOAQUIM A. DE C. BRITO.

Dessa maneira, resta claro, Srs. Ministros, que, em tais documentos, constam frequéncias, listas de
presenca, didrios de classe etc. das turmas ministradas pela Fundacdo Teotdnio Vilela, vez que, se assim nao
fosse, teria a SPPE deixado de acolher as justificativas da Secretaria de Emprego, Renda e Rela¢des de Trabalho
de Alagoas.

Vé-se, pois, Exas. que tais elementos probatérios jA& mostram que 0 RECORRENTE ndo efetuava
pagamento a Fundacdo Teotdnio Vilela sem que esta apresentasse documentos iddneos e comprobatérios da
prestacdo de servicos.

S&do 1.407 anexos que ndo foram disponibilizados nos presentes autos, dificultando, sobremaneira, a
defesa do Sr. Joaquim Brito, visto que, apds a analise de tais documentos, a SPPE acolheu as justificativas da
Secretaria de Emprego, Renda e Relagcbes de Trabalho de Alagoas, o que, por si sO, denota a relevancia desses
elementos probatorios do agir correto e probo do RECORRENTE.

No mais, Exas., como restou claro nos autos, o Sr. Joaquim Brito deixou a pasta da SETAS/AL no final
de dezembro de 1999, de sorte que, quando do inicio da Tomadas de Contas Especial, os documentos foram
solicitados a Secretaria de Estado Executiva de Economia Solidaria, Trabalho e Renda que informou haver
guardado toda documentacdo referente ao contrato firmado entre SETAS/AL e Fundacdo Teotonio Vilela por
cinco anos (até 2005).

Ora, Srs. Ministros, além de ndo poder ser exigida da pessoa do gestor a guarda de documentos publicos,
como pode 0 RECORRENTE ser responsabilizado por, supostamente, ter feitos pagamentos antecipados a
Fundacdo Teotbnio Vilela se a prestacéo de contas (que foi entregue ao MTE, ndo sendo objeto de investigacéo)
ndo consta nesta Tomadas de Contas Especial?

De onde surgiu a conclusdo de que houve pagamentos antecipados?

Por respeito ao devido processo legal e a ampla defesa, seria necessario trazer aos autos desta Tomadas
de Contas Especial a prestagdo de contas realizada pela SERT/AL, sem a qual ndo se pode concluir que houve
pagamento antecipado & Fundacéo Teoténio Vilela.

Todavia, NAO SE ECONTRA JUNTADA nos presentes autos a documentacdo que fundamentou o
acolhimento das justificativas da SERT/AL pela nota técnica da SPPE/MTE (fls. 47/50), de 20 de outubro de
2001, concluindo pela aprovacdo das contas do Sr. Joaquim Brito, bem como pelo agir proativo seu e de sua
equipe, o que, evidentemente, amesquinha a defesa do ora RECORRENTE.

Nesse sentido, de preservacdo do minimo de direito de ampla defesa e contraditério, que a 22 Turma do
Superior Tribunal de Justica concluiu pela aplicacdo do prazo decadencial de 05 anos para a instauracdo da
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tomada de contas especial, mesmo porque, diferentemente das acdes de ressarcimento ao erario, em que 0 6nus
da prova incumbe ao autor, na tomada de contas especial tal énus recai sobre o responsavel pela aplicacdo dos
recursos, nao se afigurando razoavel, por isso, exigir-se do ex-gestor, ap6s longo periodo de tempo, que ele
comprove a correta aplicagdo das verbas publicas, sendo vejamos do seguinte julgado:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO
NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM SEDE DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI 8.443/92,
471 DO CPC, 884 DO CC, 26, VI, E 27, 81°, DA LEI 9. 784/99. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. TESE DE PRESCRIQAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU FALHA NA
PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTACAO DO DEBITO E APLICACAO DE SANCAO. NAO
CONFIGURAC,‘AO DE HIPOTESE DE IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA LEGISLATIVA.
NECESSIDADE DE INTEGRA(;AO POR ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL.
DECURSO. OCORRENCIA. 1. As instrugdes normativas ndo integram o conceito de lei federal para fins de
controle em sede de recurso especial. Precedentes. 2. O Tribunal de origem nao emitiu juizo de valor sobre os
arts. 31 e 57 da Lei 8.443/92, 471 do CPC, 884 do CC, 26, VI, e 27, 8§ 1°, da Lei 9.784/99, carecendo o recurso
especial, prequestionamento. Incidéncia da simula 282/ STF. 3. ‘A lei estabeleceré os prazos de prescri¢do para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acOes de ressarcimento’(8 5° do art. 37 da CF). 4. As ‘acles de ressarcimento’ sao imprescritiveis,
conforme dispde expressamente o texto constitucional, o que tem sido observado e reiterado nos julgamentos
desta Corte, seja em sede de acdo de improbidade com pedido de ressarcimento, seja em acdo com o fim
exclusivo de ressarcir o erario. No entanto, os autos ndo versam sobre o exercicio do direito de acédo, ou seja, de
pedir ressarcimento perante o Poder Judiciario. Ao contrario, tratam da imputacdo de débito e aplicacdo de
multa promovida pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do seu poder/dever de velar pelas contas
publicas, mediante atuacdo administrativa, oportunidade em que ndo ha falar em exercicio do direito de acéo e,
consequentemente, em imprescritibilidade. 5. Eventual desvio de verbas ou qualquer outra ilegalidade que
importe prejuizo ao erario podera ser objeto de acdo de ressarcimento, perante o Poder Judiciario, a qualquer
tempo, eis que imprescritivel, hip6tese em que o 6nus da prova do efetivo prejuizo e da responsabilidade do seu
causador incumbe a quem pleiteia o ressarcimento. 6. Na tomada de contas especial diversamente, o 6nus da
prova incumbe ao responsavel pela aplicacdo dos recursos repassados, que se torna o responsavel pelo débito e
multa por mera presunc¢do de prejuizo ao erario se ausente ou falha a prestacdo de contas. Nessas circunstancias,
a atuacdo administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena de sujeitar os responsaveis pela aplicacao de
repasses de verbas federais a provarem, eles, a qualquer tempo, mesmo que decorridas décadas, a adequada
aplicacdo dos recursos que um dia geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito,
como a seguranga juridica e ampla defesa. 7. Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previsdo legal de
prazo para a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia
aos arts. 1 ° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99. Em hip6tese similar a presente, porquanto ausente prazo
decadencial especifico no que concerne ao exercicio do poder de policia pela Administracdo, antes do advento
da Lei 9.873/99, a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rei Min. Hamilton
Carvalhido, Primeira Segdo, DJe 22/2/2011), sob o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos,
valendo-se da aplicagéo analdgica do art. 1° do Decreto 20.910/32. 8. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa extensdo, provido para julgar procedente o pedido inicial, desconstituindo a decisdo do Tribunal de
Contas da Unido no processo de tomada de contas especial do Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial
para o pleito de eventual ressarcimento. (STJ, REsp 1480350/RS, Rei. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 12/04/2016.)’

Ora, Exas., a presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Portaria n.° 81, de 30 de dezembro
de 2005, do Sr. Secretario de Politicas Publicas de Emprego, do Ministério do Trabalho e Emprego, 6 anos apds
a execucdo dos recursos publicos em comento.

Dessa maneira, além de tal demora para instaurar o processo de Tomada de Contas Especial, ndo
constam nos autos os 1.407 anexos encaminhados pela Secretaria de Emprego, Renda e Relagdes de Trabalho
de Alagoas & SPPE, do MTE, que, a partir da analise de tal acervo probatorio, aprovou as justificativas da
SERT/AL e encerrou as diligéncias quanto aos fatos narrados no presente feito, de modo que cabe a este E.
TCU sanar essa contradicéo e isentar o Sr. JOAQUIM A. DE C. BRITO de responsabilidade sobre malversacéo
de dinheiro publico.

I1l. DOS PEDIDOS
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Ante 0 exposto, 0 EMBARGANTE requer a V.Exas. que se dignem a conhecer do presente RECURSO
dando-lhe provimento para SANAR contradicio do acordao ora desafiado excluindo JOAQUIM ANTONIO DE
CARVALHO BRITO da responsabilidade sobre danos causados ao Erério na execucdo do convénio
MTE/SERFOR/CODEFAT n .017 /99 SETAS/AL, em virtude da auséncia de documentos enviados pela
Secretaria Executiva de Economia Solidaria, Trabalho e Renda (SERT/AL), por meio do Oficio
SERT/AL/GS/OF. N° 104/2001, de 08 de maio de 2001, cujas justificativas foram aceitas pela SPPE, conforme
manifestacOes contidas nas Notas Técnicas de fls. 43/ 44 e 47 /50.”

E o relatorio.

VOTO

Atendidos os requisitos de admissibilidade dos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 287 do Regimento Interno, conheco dos embargos de declaracdo opostos por Joaquim Ant6nio de
Carvalho Brito contra 0 acorddo 2.911/2017 - 22 Camara, que conheceu de recurso de reconsideracdo
interposto pelo embargante e pela Fundacéo Teotonio Vilela e lhes deu provimento parcial para excluir
multa anteriormente aplicada, ante a ocorréncia da prescricao da pretensdo punitiva deste Tribunal.

2. Remanesceu do acérddo condenatorio (acérddo 8.693/2015-2% Camara) o julgamento pela
irregularidade das contas e os débitos solidarios de R$ 52.000,00 (8/9/1999); R$ 104.000,00
(19/10/1999) e R$ 104.000,00 (22/12/1999).

3. O embargante apresentou as seguintes alegacdes:

a) inconformismo por competir ao responsavel, e ndo a este Tribunal, a juntada dos mais de
1.400 anexos enviados pela Secretaria de Trabalho e Acdo Social de Alagoas ao Ministério do
Trabalho e Emprego, que, segundo ele, comprovariam a correta aplicacdo dos recursos;

b) foram isentados de responsabilidade dois responsaveis, porque foram notificados depois de
muito tempo da ocorréncia dos fatos, enquanto ao embargante foi imposta san¢édo de ressarcimento ao
erario;

¢) ndo constam dos autos os pareceres do 6rgdo repassador que acolheram as justificativas da
Secretaria de Emprego, Renda e Relagc6es de Trabalho de Alagoas;

d) ndo poderia ser exigida do gestor a guarda dos documentos comprobatorios por longo tempo;

e) ndo foi trazida aos autos a documentacdo que fundamentou o acolhimento das justificativas
da SERT/AL pela nota técnica da SPPE/MTE, que concluiu pela aprovacdo das contas do embargante;

f) para embasar seu entendimento sobre a demora na instauracdo desta tomada de contas
especial, ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre aplicacdo de prazo decadencial de 5
anos para instauracdo de TCE.

4. As alegaces recursais buscam rediscutir o mérito das questdes examinadas na prolacdo do
acorddo ora atacado.

5. Inexiste, nas argumentacdes recursais, qualquer vicio a ser saneado pela via dos embargos,
que deve ser aquele eventualmente presente entre as premissas utilizadas pelo julgador e a sua
concluséo.

6. A alegacdo de contradi¢do entre o acorddo embargado e doutrina, jurisprudéncia ou comando
legal é pertinente em outras espécies recursais, a exemplo de recurso de reconsideracdo ou pedido de
reexame, nos quais o comando atacado € contrastado com aqueles parametros juridicos, mas descabida
nos aclaratorios, cuja Unica finalidade é esclarecer ou integrar a decisdo embargada e, apenas
excepcionalmente, modifica-la.

7. Nos embargos de declaracéo, ndo ha espago para rediscussdo do meérito da matéria decidida. O
teor dos argumentos aduzidos no presente recurso, que se limitam, em esséncia, a repetir
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argumentacdes devidamente refutadas por este Tribunal em oportunidade anterior, deixa transparecer
que a real intencdo do embargante é rediscutir o mérito.

8. Além disso, essas alegacBes possuem o mesmo teor das ja apresentadas quando da
interposicéo do recurso de reconsideragéo.

9. Destaco, por oportuno, trechos do relatério que fundamentou o acorddo embargado os quais
demonstram o devido tratamento dado aos temas dos documentos que estariam em poder do 6rgdo
repassador para demonstrar a correta aplicacdo dos recursos, inclusive, com a alegada aprovacao da
prestacdo de contas e da necessidade de este Tribunal carrear tais documentos para o presente
processo, in verbis:

“4.22. Portanto, ndo ha que se falar em contradicdo de pareceres, porquanto as conclusdes da Comissao
de Tomada de Contas Especial tomaram por base fonte distinta de informacdes, a saber: o relatorio da Comisséao
de Reexame de Tomada de Contas Especial, a qual consignou inclusive em seu parecer nao existir
manifestacdo conclusiva sobre a execucdo fisica e financeira do objeto e, portanto, ndo haver aprovacéo
da prestacdo de contas, além de consignar referéncias a relatério da Unicamp que consigna a auséncia de
informacdo quanto a quantidade de treinandos previstos para a Fundacdo Teoténio Vilela (peca 4, p. 149):

‘Nos autos ndo consta manifestagdo técnica sobre a execugdo fisica e financeira do objeto pactuado no
instrumento do contrato, como ndo ha exposicao de consideracdes e/ou fatos circunstanciados, de forma a dar
suporte ao percentual executado/aprovado, e informar sucintamente as metas executadas e as metas néo
executadas. Também néo foi possivel concluir pela aprovacdo das contas do objeto, visto que ndo foi
apresentado a CTCE Parecer Financeiro sobre a execuc¢ao ou nao dos recursos transferidos a Fundacdo Teotdnio
Vilela.

Apesar da ndo apresentacdo dos pareceres, consta as fls. 105/183 (Volume 03) Relatério Final (Projeto
Especial de Avaliacdo Externa do Plano de Qualificacdo Profissional do Estado de Alagoas), elaborado pela
UNICAMP, no qual, as fls. 148/150, relacionam-se os municipios, segundo metas de cursos, treinandos e
entidades executoras; sem que fosse inserida qualquer informacdo quanto a quantidade de treinandos previstos
para Fundacdo Teot6nio Vilela, exceto pela designagdo ‘n.d.’, que, segundo informagdo expressa no relatorio,
significa: ‘nenhuma informacao € apresentada pela auséncia de dados precisos de treinandos por municipios de
uma ou mais dentre as trés instituicdes acima citadas.’

4.23. Quanto ao pedido de diligéncias por parte do Tribunal para obtencdo da documentagdo
comprobatoria da execugdo contratual, cumpre esclarecer que o TCU ha muito consolidou o entendimento de
que constitui 6nus do gestor a producdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso dos recursos
publicos, ndo cabendo a este Tribunal a realizagdo de diligéncias ou mobilizar outras providéncias para obtengao
de tais provas. Nesse sentido, é cedica a jurisprudéncia do TCU, conforme se depreende dos arestos cujos
excertos transcrevemos:

(...)

4.24. Desse modo, se o recorrente tem plena convicgdo de que existem documentos ndo analisados pela
Comisséo de Reexame da SPPE/MTE, o mesmo Orgdo que supostamente teria aprovado as contas do ajuste em
questdo, caberia ao interessado trazer a colacéo a referida documentagdo, mobilizando, inclusive, se necessario,
acdo judicial de exibicdo de documentos.”

Assim, voto pela rejeicdo dos embargos de declaracdo opostos por Joaquim Antbénio de
Carvalho Brito, nos termos da minuta de acorddo que submeto a deliberacdo deste colegiado.

ACORDAO N° 6493/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 017.119/2012-0

2. Grupo Il — Classe | — Embargos de Declaragéo.

3. Recorrente: Joaquim Anténio de Carvalho Brito (CPF 111.238.264-04).

4. Unidades: Secretaria de Trabalho e Acdo Social do Estado de Alagoas, Fundagdo Teot6nio
Vilela e Ministério do Trabalho e Emprego (atual Ministério do Trabalho).

5. Relatora: ministra Ana Arraes.
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5.1. Relatora da deliberag&o recorrida: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacdo legal: Igor Carvalho Olegério de Souza (OAB/AL 9.979) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo, opostos por Joaquim Anténio de
Carvalho Brito contra 0 acorddo 2.911/2017-22 Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer dos embargos e rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6493-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO | — CLASSE V- 22 CAMARA

TC 017.747/2017-1

Natureza: Aposentadoria.

Unidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba.
Interessada: Maria de Lourdes Amorim Campos Brito (CPF 086.610.064-49).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMA':RIO: APOSENTADORIA. PERCEPQAO DESTACADA DE PARCELAS A TIiTULO
DE DECISAO JUDICIAL (26,05%). RESIDUO INCORPORADO POR NOVAS ESTRUTURAS
REMUNERATORIAS. ILEGALIDADE. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip (peca 3),
acolhida pelo secretario (peca 4) e pelo Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU (peca 5):

“INTRODUCAO 1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal.
O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admisséo e Concessdes (Sisac), na forma do art. 2°, caput e inciso Il, e art. 4°, caput, da Instru¢cdo Normativa
TCU 55/2007.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciacéo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 55/2007 e na Resolucdo TCU 206/2007. Essas normas dispdem, em seus arts. 4°, §
2% e 3° 8§ 3°, respectivamente, que os atos de pessoal disponibilizados por meio do Sisac devem ser submetidos
a critica automatizada do proprio sistema, com base em parametros predefinidos.
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3. Relativamente aos atos de concessdo de aposentadoria, as rotinas de critica das informacgdes
cadastradas no Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as peculiaridades desses atos. Os itens
de verificagdo do sistema compreendem prazos e fundamentos legais, assim como eventuais ocorréncias de
acumulacdo. Trata-se de verificagcbes mais abrangentes, minuciosas e precisas do que aquelas que podem ser
realizadas por mdos humanas, proporcionando um nivel de seguranca ainda maior.

4. Além da critica automatizada, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

5. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informages atualizadas sobre as parcelas que integram 0s proventos,
diferentemente, portanto, do Sisac, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

6. Essa confrontacdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do Sisac, ja foram corrigidas.

7. Conforme se observa na ficha financeira obtida no Siape, constatou-se que compde 0s proventos
vantagem relativa a decisdo judicial que concedeu reajuste relativo a perda decorrente de plano econdmico, a
exemplo do Plano Bresser (Decreto-lei 2.335/1987), do Plano Verdo (Medida Proviséria 32/1989, convertida na
Lei 7.730/1989) e do Plano Collor (Medida Proviséria 168/1990, convertida na Lei 8.024/1990).

8. No ambito do TCU, é pacifico o entendimento acerca do pagamento de percentuais relativos a planos
econdmicos — Acordaos 2.161/2005 (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), 3.624/2013 (relator Ministro
Benjamin Zymler) e 3.092/2015 (relator Ministro Benjamin Zymler), todos do Plenério; 159/2005 (relator
Ministro Guilherme Palmeira), 437/2006 (relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga), 3.775/2011 (relator
Ministro Valmir Campelo), 2.278/2014 (relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa) e 7.856/2014
(relator Ministro Benjamin Zymler), todos da Primeira Camara; 438/2006 (relator Ministro Benjamin Zymler),
3.218/2007 (relator Ministro Aroldo Cedraz), 4.731/2008 (relator Ministro Raimundo Carreiro), 308/2011
(relator Ministro Augusto Nardes), 2.062/2014 (relator Ministro Raimundo Carreiro) e 3.347/2015 (relator
Ministro Vital do Régo), todos da Segunda Cémara, entre outros. O acérddo paradigmatico € o Acdrdao
2.161/2005-TCU-Plenario (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), cujo entendimento € o seguinte:

a) 0 pagamento destacado de vantagem relativa a decisao judicial que concedeu reajuste relativo a perdas
decorrentes de planos econbmicos ndo deve extrapolar a data da revisdo geral de remuneracdo da categoria
(antiga data-base) seguinte aquela que serviu de referéncia ao julgado;

b) a mencionada vantagem tem natureza de antecipa¢do salarial, ndo se incorporando a remuneracao, a
menos que expressa determinagdo contréria conste na decisdo judicial;

c) no caso de expressa determinacgdo judicial de incorporacdo da vantagem, o pagamento deve ser feito
na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), em valores fixos, e ndo percentuais, sujeita
exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo, subtraindo-se as sucessivas incorporagdes decorrentes de
novas estruturas remuneratdrias criadas por lei até a absorgao integral dessa vantagem.

9. Vale, ainda, transcrever trecho do voto condutor do Acérddo 1.857/2003-TCU-Plenério (relator
Ministro Adylson Motta): (...) excetuada a hip6tese de a decisdo judicial haver expressamente definido que a
parcela concedida deva ser paga mesmo apds o subsequente reajuste salarial, deve prevalecer a justa Simula n°
322 do TST, cabendo a este Tribunal de Contas considerar ilegal o ato concessorio, determinando a sustacdo dos
pagamentos indevidos. (...)

10. Cabe observar que tal entendimento constitui efetiva defesa da coisa julgada. Estender o pagamento
de parcelas antecipadas para além da data da revisdo geral, sem expressa determinagdo judicial, seria extrapolar
os limites do proprio julgado, consistindo em erro do gestor de pessoal na execucdo da ordem judicial.

11. No caso concreto ora analisado, a parcela questionada esta sendo paga pelo valor nominal (VPNI),
como ¢é correto, conforme entendimento deste Tribunal. No entanto, ndo se atendeu plenamente aos requisitos
do Acorddo 2.161/2005-TCU-Plenério (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), pois ndo foram realizadas
as devidas absorc6es por ocasido da reestruturacdo da carreira.

12. Conforme consta no relatério precedente, ao se confrontarem as fichas financeiras do Siape relativas
a momento anterior com a do momento atual, verifica-se que, apesar de ter havido reajuste de remuneracgéo, ndo
houve absorcao da vantagem ou a absor¢do ndo ocorreu na forma do Acérdao 2.161/2005-TCU-Plenério (relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

13. Cabe, assim, proposta de ilegalidade e recusa de registro do ato, nos termos do art. 260, § 1° do
Regimento Interno do TCU.
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14. Na forma dos arts. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, 8°, caput, da Resolugdo TCU 206/2007
e 15, caput, da Instrucdo Normativa TCU 55/2007, cabe, ainda, proposta de determinar ao 6rgao/entidade de
origem que, no prazo de quinze dias, faca cessar 0s pagamentos decorrentes do ato impugnado.

15. Quanto aos valores indevidamente pagos, sua percepcdo de boa-fé por parte da interessada
fundamenta a aplicagdo do Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU, dispensando-se a devolucao.

16. Para maior clareza do acérdao a ser prolatado, é pertinente esclarecer a interessada que essa dispensa
alcanca apenas os valores recebidos de boa-fé até a data de ciéncia do acérdao pelo érgao/entidade de origem.
Assim, no caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto, deverdo ser repostos os valores
recebidos ap6s aquela ciéncia.

17. Adicionalmente, com base nos arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 15, § 1°, da Instrucdo
Normativa TCU 55/2007, cabe determinar ao érgao/entidade de origem que, no prazo de trinta dias, emita novo
ato, livre da irregularidade apontada.

18. Por fim, vale destacar que o ato em anéalise foi disponibilizado ao TCU h& menos de cinco anos.
Portanto, segundo o entendimento estabelecido no Acérddo 587/2011-TCU-Plenério (relator Ministro Valmir
Campelo), ndo é necessaria a instauracao do contraditorio.

CONCLUSAO

19. Conforme demonstram as evidéncias, constituidas pelas fichas financeiras, incluidas no relatério
precedente, verificou-se a inclusdo, nos proventos, da parcela relativa a deciséo judicial que concedeu reajuste
de remuneracdo a titulo de reposicdo de perda decorrente da implantagdo de plano econémico.

20. Embora a parcela esteja sendo paga nominalmente, em valores fixos, ndo se atendeu plenamente aos
requisitos do Acorddo 2.161/2005-TCU-Plenario (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). 1sso porgue nao
foram realizadas as devidas absor¢des por ocasido de reposi¢cdes remuneratorias posteriores.

21. Assim, cabe proposta de que o ato de MARIA DE LOURDES AMORIM CAMPOS BRITO seja
considerado ilegal, recusando-se o seu registro, determinando ao 6rgao/entidade de origem que faca cessar 0s
pagamentos indevidos.

22. Quanto aos valores ja pagos, a sua percepcao de boa-fé permite a aplicacdo do Enunciado 106 da
SUmula da Jurisprudéncia do TCU, dispensando-se a devolucao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso 111, da Constitui¢cdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao,
propde-se:

a) considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria de MARIA DE LOURDES AMORIM
CAMPQOS BRITO e recusar-lhe o registro;

b) dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia, pelo 6rgdo/entidade
de origem, do acorddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do
TCU;

c) determinar ao 6rgdo/entidade de origem, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

c.1) faga cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de quinze
dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, 8°, caput, da
Resolucdo TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrugdo Normativa TCU 55/2007;

c.2) emita novo ato para MARIA DE LOURDES AMORIM CAMPOS BRITO, livre da irregularidade
apontada, submetendo-o ao TCU pelo Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes
(Sisac), no prazo de trinta dias, nos termos dos arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 15, § 1° da
Instrucdo Normativa TCU 55/2007;

c.3) informe ao interessado o teor do acérdao que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo
de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo interessado;

c.4) informe ao interessado que, no caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto, deverédo
ser repostos os valores recebidos apds a ciéncia do acordéo pelo 6rgdo/entidade de origem.”

E o relatorio.

VOTO
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Estd em exame ato de concessdo de aposentadoria a Maria de Lourdes Amorim Campos Brito,
ex-servidora da Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba.

2. A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip, com o apoio do Ministério Publico junto ao
TCU - MPTCU, opinou pela ilegalidade do ato por haver constatado o pagamento indevido do reajuste
de 26,05%, referente a Unidade de Referéncia de Precos — URP, de fevereiro de 1989, por forga de
decisdo judicial.

3. Endosso tais manifestacGes, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir.

4. Em consonancia com a simula TCU 279 e com o ac6rddo 2.161/2005-Plenario, rubricas
decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado e relativas a planos econémicos devem: (i)
ser pagas em valores nominais sujeitos exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo; e (ii) ser
absorvidas por aumentos decorrentes de reestruturacdes de carreira posteriores, tendo em vista seu
carater antecipatorio.

5. A parcela questionada esta sendo paga pelo valor nominal (VPNI), como é o entendimento
deste Tribunal, mas sem o atendimento pleno dos requisitos do acérddo ha pouco mencionado, pois
ndo foram realizadas as devidas absorc6es por ocasido de subsequentes reestruturacdes da carreira.

6. Essa evidéncia foi obtida a partir da comparacdo dos proventos de outubro/2003 com os de
maio/2017, pois a parcela em questdo permaneceu inalterada apesar dos aumentos de salario ocorridos
no periodo.

7. Assim, em que pese 0 pagamento do percentual de 26,05%, criado a partir do Decreto-Lei
2.335/1987, ter sido determinado por sentenca judicial transitada em julgado, deve-se considerar que
as reestruturacdes de carreira posteriores extinguiram a possibilidade de manutencdo daquela rubrica,
que deveria ter sido absorvida gradualmente pelas estruturas remuneratdrias implantadas apos a
supressdo dos fundamentos legislativos do provimento judicial.

8. Por conseguinte, é necessario determinar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado da
Paraiba que cesse 0s pagamentos indevidos e emita novo ato livre da irregularidade apontada.

9. Em relagéo aos valores indevidos ja pagos, sua percepcdo de boa-fé permite a aplicacdo da
sumula TCU 106 e a dispensa da devolucdo.

10. Ao final, registro que o ato em andlise foi recebido no TCU h& menos de cinco anos, 0 que
torna desnecessaria a instauracdo do contraditorio, conforme entendimento estabelecido no acordao
587/2011 - Plenério.

Ante o0 exposto, ao acolher os pareceres unissonos da Sefip e do MPTCU, VOTO por que o
Tribunal adote 0 acérddo que submeto a consideracdo deste colegiado.

ACORDAO N° 6494/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 017.747/2017-1

2. Grupo | — Classe V — Aposentadoria.

3. Interessada: Maria de Lourdes Amorim Campos Brito (CPF 086.610.064-49).

4. Unidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pablico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal - Sefip.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:



161

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VISTO, relatado e discutido o ato de aposentadoria de Maria de Lourdes Amorim Campos Brito,
ex-servidora da Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos artigos 71, incisos 11 e IX, da Constituigdo
Federal de 1988, 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443/1992, 1°, inciso VIII, 259, inciso I, e 262
do Regimento Interno, 8° da Resolugdo TCU 206/2007 e 15 da Instru¢cdo Normativa TCU 55/2007,
bem como na simula TCU 106, em:

9.1. considerar ilegal o ato de Maria de Lourdes Amorim Campos Brito e negar-Ihe registro;

9.2. dispensar a reposi¢do das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pela beneficiaria
até a data da notificacdo desta deliberacdo a unidade jurisdicionada;

9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, cesse 0s pagamentos
decorrentes do ato impugnado, sob pena de ressarcimento das quantias pagas indevidamente e
responsabilizacdo solidaria da autoridade competente;

9.3.2. comunique a interessada a deliberacéo deste Tribunal e a alerte de que o efeito suspensivo
proveniente de eventual interposicdo de recursos junto ao TCU néo a eximira da devolugdo dos valores
indevidamente recebidos apos a notificagdo, em caso de ndo provimento dos apelos;

9.3.3. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acordao, encaminhe a este Tribunal,
por cdpia, comprovante da data em que a interessada tomar conhecimento desta deliberacéo;

9.3.4. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acorddo, emita novo ato em que seja
suprimida a irregularidade verificada e o submeta ao TCU para nova apreciagéo.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.
12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6494-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO | — CLASSE Il — 226 CAMARA

TC 020.062/2013-3

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de Nova lorque/MA e Fundacdo Nacional de Saude - Funasa.

Responsaveis: Jodo Luiz Freire Guimardes (CPF 068.737.903-20) e Manoel Carvalho Sobrinho
(CPF 449.378.653-15).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO CELEBRADO PELA
FUNASA PARA CONSTRUCAO DE MODULOS SANITARIOS. OMISSAO PARCIAL EM
PRESTAR CONTAS. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. CITACAO. REVELIA DE UM DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DA DEFESA DO OUTRO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO
Adoto como relatério instrugdo elaborada por auditor federal de controle externo da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Maranhdo - Secex/MA com a qual se manifestaram de acordo os
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dirigentes daquela unidade (pecas 56/58) e o subprocurador-geral do Ministério Publico junto ao TCU
- MPTCU (peca 59):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo Regional da Fundagéo
Nacional de Saude no Maranhdo (Core/Funasa/MA, processo 25170.003327/2010-92, v. pega 1, p. 2), em
desfavor dos Srs. Jodo Luiz Freire Guimardes (CPF 068.737.903-20, peca 2, p. 386) e de Manoel Carvalho
Sobrinho (CPF 449.378.653-15, peca 2, p. 384) na condicdo de prefeitos municipais de Nova lorque/MA nos
quadriénios 2001-2004 (peca 2, p. 14; pega 3, p. 110) e 2005-2008 (pega 2, p. 16; peca 3, p. 112),
respectivamente, em razdo da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo, e, no caso do primeiro gestor, ainda,
omissdo no dever de prestar contas da segunda parcela, quanto aos recursos repassados a Prefeitura de Nova
lorque por forca do Convénio 801/2002 (peca 1, p. 47 e 53), Siafi 477079 (peca 3, p. 118), celebrado com a
Funasa, que teve por objeto a execucdo de melhorias sanitérias domiciliares, conforme o constante do Plano de
Trabalho (pega 1, p. 11-21).

HISTORICO

2. Conforme disposto no Quadro Il do Termo de Convénio (pega 1, p. 47), foram previstos R$ 294.076,81
para a execucdo do objeto, dos quais R$ 291.136,04 seriam repassados pelo concedente e R$ 2.940,77
corresponderiam & contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, nos termos do Quadro 1 do Apéndice | desta
instrucdo.

4. O ajuste vigeu no periodo de 14/12/2002 a 21/6/2006, e previa a apresentacdo da prestacdo de contas
até 20/8/2006, conforme Clausulas Nona e Décima do Anexo Il da Portaria-Funasa 442, de 3/10/2002 (peca 1,
p. 39) e termo do ajuste (peca 1, p. 47), alterado pelo primeiro, segundo, terceiro e quarto termos aditivos (peca
1, p. 117-119, 137-139, 145-147, 175-177).

5. O edital da licitacdo respectiva foi expedido em 9/1/2003, com data de abertura para 27/1/2003
(Tomada de Precos 001/03, peca 1, p. 75, 77-93, 245, 247-265, 267-273), o termo de adjudicacdo firmado em
27/1/2003 (peca 1, p. 225), o termo de homologacdo, em 30/1/2003 (peca 1, p. 227), o contrato assinado em
31/1/2003 (pec¢a 1, p. 95-97, 275-277) e a ordem de servico de execucdo foi expedida nesse mesmo dia (pega 1,
p. 73, 279).

6. Em 23/6/2003, em visita ao local das obras, verificou-se que dois dos 175 modulos sanitarios haviam
sido executados com recursos proprios da prefeitura (1,14% do total, peca 1, p. 69).

7. A primeira parcela foi liberada em 26/9/2003 (peca 1, p. 109) e a segunda parcela, por sua vez, foi
disponibilizada em 31/12/2003 (peca 1, p. 125).

8. A prestacdo de contas referente a primeira parcela foi apresentada em 21/5/2004, por meio do Oficio
60/2004 (peca 1, p. 199-241), indicando a conclusdo e pagamento de 71 modulos sanitarios domiciliares, nos
termos das faturas 01, de 3/10/2003, 02, de 15/10/2003 e 03, de 28/10/2003 (peca 1, p. 213, 215, 217, 221, 229,
231 e 239) que totalizaram o valor integral do primeiro repasse (v. nota fiscal 243, de 28/10/2003, peca 1, p.
241).

9. A Funasa realizou uma segunda visita técnica em 27/10/2004, ocasido em que anotou 76 mddulos
sanitarios haviam sido executados (43,43%, peca 1, p. 299).

10. Considerando as informagdes da prestacdo de contas da primeira parcela e do Relatério da segunda
visita técnica acima mencionada, a Funasa emitiu Parecer Técnico Final (pega 1, p. 297), datado de 3/11/2004,
apontando o alcance de 43,53% do objeto pactuado e informando que a obra ndo estava sendo executada de
acordo como previsto no Plano de Trabalho; quanto ao Programa de Educacdo em Saude e Mobilizacdo Social
(PESMS), a Funasa aprovou as ac¢fes executadas, conforme Formulario de Aprovacéo (pega 1, p. 303-305).

11. Em 28/2/2005, a Funasa emitiu o Parecer 32/2005 (pega 1, p. 321-323), o qual apontou falhas que ndo
impediram de concluir com recomendacéo pela aprovacao das contas apresentadas (pec¢a 1, p. 323).

12. O referido Parecer foi encaminhado ao prefeito sucessor, Sr. Manoel Carvalho Sobrinho, por meio do
Oficio 96/MS/SE/FNS/DICON/SAAPC, entregue em 14/3/2005 (peca 1, p. 319, 327).

13. A terceira parcela foi liberada em 21/6/2005 (v. peca 1, p. 167).

14. Em 17/7/2006, a Funasa realizou uma terceira visita in loco, que culminou na elaboracdo do
Relatério de Acompanhamento 25/2006, de 14/8/2006 (peca 1, p. 343-353), no qual foi apontado o nédo
encaminhamento da prestacdo de contas das demais parcelas repassadas, dentre outras de natureza formal (pecga
1, p. 349), além da impossibilidade de apurar o grau de execucgdo das obras, uma vez que ndo foi mostrado a
equipe como se encontrava 0 andamento dessas obras (peca 1, p. 351).
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15. Por meio da Notificagdo 1998/CORE/MA, o Sr. Manoel Carvalho Sobrinho, entdo prefeito, foi
instado a apresentar prestacao de contas final, visto que a vigéncia do convénio expirara em 21/6/2006 (pec¢a 1,
p. 355-363), ou ressarcir o valor equivalente a soma das Gltimas duas parcelas repassadas.

16. Por auséncia de apresentacdo da prestacdo de contas final, foi proposta a instauracdo de tomada de
contas especial em 27/11/2006 (peca 1, p. 367). O tomador de contas foi designado por meio da Portaria
Funasa/Core/MA 739, de 24/11/2009 (peca 1, p. 3), e o processo de TCE foi autuado em 16/3/2010 (peca 1, p.
2).

17. Em 29/3/2010, foram expedidas notificacGes ao prefeito signatario do convénio, Sr. Jodo Luiz Freire
Guimardes, para apresentacdo de defesa ou devolu¢do do montante equivalente a segunda parcela repassada
(peca 1, p. 401; pega 2, p. 4-8, 138-139), ao primeiro prefeito sucessor, Sr. Manoel Carvalho Sobrinho, para
apresentacdo de defesa ou devolugdo do montante equivalente a terceira parcela repassada (peca 2, p. 18-24) e
ao segundo prefeito sucessor, Sr. Carlos Gustavo Ribeiro Guimaraes, para comprovar medidas de protecéo
ao erario ou recolher o valor do débito referente as duas parcelas do convénio cujas contas ndo foram
prestadas (peca 1, p. 393-399; peca 2, p. 10-12).

18. Em atendimento a sua notificacdo, o Sr. Manoel Carvalho Sobrinho apresentou, em 26/4/2010, a
prestacdo de contas do Convénio referente a terceira parcela (peca 2, p. 26-54).

19. A Funasa realizou nova visita a0 municipio no periodo de 11 a 12/8/2010 e emitiu o Relatorio de
Visita Técnica (peca 2, p. 70-90), em que observou que as obras estavam paralisadas (peca 2, p. 72) e que
apenas 132 modulos sanitarios domiciliares dos 175 previstos foram executados em conformidade com o plano
de trabalho e apurou que o custo de cada unidade executada seria de apenas R$ 1.162,53, correspondendo a 70%
do valor inicialmente previsto, de R$ 1.660,77 (pe¢a 2, p. 70-72), redundando em um percentual total de
execucdo de 52,18% (R$ 153.453,96; assim, 0 ndo executado foi de 47,82%, no montante de R$ 140.622,85,
peca 2, p. 70). Relatou que os mddulos executados apresentavam desgaste fisico por falta de manutencéo e que
deixaram de ser apresentados, a equipe, documentos referentes a obra (peca 2, p. 72).

20. Em 3/11/2010, o Parecer Técnico Final (peca 2, p. 92) teve por relevantes as irregularidades relatadas
no Relatério de Visita Técnica citado acima, registrou que ndo foram apresentadas justificativas para elas e, com
base no percentual de execucdo indicado no mencionado relatério, recomendou a aprovacdo de 52,18% da
execucao fisica e reprovacao de 47,82%.

21. A Funasa, em 8/11/2010, emitiu o Parecer Financeiro 157/2010 (peca 2, p. 100-104), em que
entendeu por aprovada a prestacdo de contas parcial da primeira parcela (peca 2, p. 100), consignou que nao
houve prestacdo de contas da segunda parcela (peca 2, p. 100 e 102) e que foi apresentada a prestacdo de contas
da terceira parcela (peca 2, p. 100) e que ndo havia, nos autos, evidéncia de aporte da contrapartida, em
descumprimento ao inciso Il do art. 7° da IN/STN/01/97 (pega 2, p. 100 e 102).

21.1. Em anélise a prestacdo de contas da terceira parcela, registrou as conclusdes do Parecer Técnico
Final de 3/11/2010, indicando execucéo parcial do objeto (peca 2, p. 100-102) e a auséncia da documentacéao
comprobatoria de recolhimentos dos tributos INSS, ISSQN e IRRF (peca 2, p. 102). Considerou indevida a
cobranga da contrapartida e sugeriu o acatamento da execucdo fisica parcial de 52,18%, a manutencdo da
aprovacéo das contas da primeira parcela, correspondente a 40% dos recursos repassados, aprovagao de 12,18%
(R$ 10.638,13) do total repassado a descontar da terceira parcela cujas contas foram prestadas, ndo aprovagao
da parte restante da terceira parcela (R$ 76.702,87) e a impugnacdo de R$ 87.341,00 pela ndo prestacdo de
contas da segunda parcela, e, por fim, ressarcimento de R$ 15,19 “correspondente ao percentual de 52,18% da
contrapartida pactuada para execugdo da obra, ndo aplicada na consecugdo do objeto do convenio’ (peca 2, p.
102). Assim sendo, em relacdo & prestagdo de contas da terceira parcela, foi aprovado o montante de R$
10.638,13 e ndo aprovado o valor de R$ 164.043,87 (parte restante da terceira parcela no valor de R$ 76.702,87
e o valor da segunda parcela, em R$ 87.341,00).

22. Em 10/11/2010, foram expedidas novas notificagdes, com base no Parecer Financeiro 157/2010, ao
prefeito signatario do convénio, Sr. Jodo Luiz Freire Guimardaes, para apresentacdo de defesa ou devolugdo do
montante equivalente & segunda parcela repassada (pe¢a 2, p. 120-126), ao primeiro prefeito sucessor, Sr.
Manoel Carvalho Sobrinho, para apresentagdo de defesa ou devolugdo do montante equivalente & parte ndo
aprovada da terceira parcela repassada (peca 2, p. 128-134) e ao segundo prefeito sucessor, Sr. Carlos
Gustavo Ribeiro Guimardes, para comprovar medidas de protecéo ao erario ou recolher o valor do débito
total (pecga 2, p. 112-118).

23. O Sr. Jodo Luiz Freire Guimaraes, em resposta a notificagdo, em 2/2/2011, solicitou exclusdo dos
juros da divida e parcelamento em 120 meses, alegando que ndo mais pode prestar as contas, por ndo mais
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encontrar nos arquivos do municipio documentos para tanto; que ndo poderia pagar tudo de uma sé vez e que 0s
encargos financeiros seriam incompativeis com o quadro de estabilidade econdmica do pais (peca 2, p. 284-
285). Tal pedido foi negado e ensejou notificacdo ao demandante (Notificacdo-TCE 1/2011, de 17/3/2011), para
comunicar tal recusa e instar a pagar o débito respectivo (peca 2, p. 288-293). Tal comunicacao nao se efetivou,
conforme demonstra documentos a peca 2, p. 292-294.

23. O Sr. Manoel Carvalho Sobrinho apresentou, novamente, em 4/4/2011, documentacdo referente a
prestacdo de contas da terceira parcela, retificando a quantidade de médulos construidos de 13 (v. peca 2, p. 30 e
34) para 53 (cf. peca 2, p. 144 e 148) (Oficio S/N, pec¢a 2, p. 140-150). Apresentou, ainda, alegacOes de defesa
(peca 2, p. 154-158) contra a imputacdo de débito feita a ele, afirmando a construcao de 53 melhorias sanitarias,
que prestou contas da parcela repassada durante a sua gestdo e solicitando nova visita técnica da Funasa para
nova avaliacdo das obras, a considerar a depreciacdo ocorrida nos seis anos passados de sua realizagéo.
Encaminhou, ainda, a documentacdo acostada as p. 160-268 da peca 2 (relacdo de beneficiarios das obras e
fotos).

24. Ap6s andlise da documentacdo encaminhada, a Funasa emitiu o Parecer Financeiro 68/2011, de
25/4/2011 (peca 2, p. 276-278), retificando o Parecer anterior e opinando pela aprovacdo de R$ 25.829,50
referentes a primeira parcela e R$ 87.341,00 referentes a terceira parcela e reprovacdo de R$ 90.624,54 da
primeira parcela e R$ 87.341,00 da segunda parcela (valor integral), resultando em aprovacdo da prestacdo de
contas da terceira parcela, a considerar a documentacdo apresentada conforme acima, aprovagdo parcial da
primeira e omissdo do dever de prestar contas da segunda parcela. O referido parecer ndo demonstra 0s
fundamentos de seus calculos, ainda que cite que tomou como referéncia a indicacdo de que houve execucdo de
52,18% da obra e que na prestacdo de contas da terceira parcela se consigna a execucdo de 132 moédulos
sanitarios dos 175 previstos.

25. Com consequéncia da analise e aprovacao do Parecer Financeiro 68/2011 (peca 2, p. 296), foi emitida
a Notificacdo-TCE 2/2011, de 23/5/2011 (peca 2, p. 298-308) para que o Sr. Jodo Luis Freire Guimardes
apresentasse defesa ou devolvesse aos cofres da Unido a quantia impugnada calculada nos termos do citado
parecer. Em 20/6/2011, o ora responsavel pediu cépia integral do processo de TCE (peca 2, p. 312) e em
28/6/2011, foi repetida a notifica¢do no teor da anterior (agora Notificacdo-TCE 03/2011, de 28/6/2011, pega 2,
p. 314-324).

26. O Sr. Jodo Luis Freire Guimardes apresentou alegacfes de defesa (peca 2, p. 328-336) em que se
insurgiu contra a modificacdo do entendimento que foi expresso, quase oito anos antes, no parecer 32/2005 que
aprovou suas contas da primeira parcela, mas assume ser devedor da segunda parcela por ndo ter prestado contas
dela, Unico débito que assumia.

27. A Nota Técnica de 17/10/2011 (peca 2, p. 356-358) reanalisa a composicao do débito sobre a 6tica do
custo individual apurado de R$ 1.162,53 por modulo e a quantidade de modulos construida por cada gestor. O
segundo, recebeu R$ 87.341,00 (terceira parcela, v. item 24) e construiu 53 modulos (v. item 23) a R$ 1.162,53
cada, executou R$ 61.614,09, o que importaria e uma ndo execucdo de R$ 25.726,91. Como foram construidos
132 modulos (v. item 19), o primeiro aplicador, que recebeu as duas primeiras parcelas totalizado R$
203.886,04, teria construido 79 médulos (132 menos 53) a R$ 1.162,53 cada, o que implicaria em execugdo de
R$ 91.821,17 [na verdade, refazendo o calculo, seria R$ 91.839,87], o que leva a ndo execugdo de R$
111.973,87 [R$ 112.046,17] (R$ 203.886,04 menos R$ 91.821,17 [R$ 91.839,87]). Os valores ndo executados
seriam os debitos do Sr. Jodo Luis Freire Guimardes (R$ 111.973,87 [R$ 112.046,17]) e do Sr. Manoel
Carvalho Sobrinho (R$ 25.726,91).

28. Com base na nota técnica anterior, foi emitido o Parecer Financeiro 128/2011 (peca 2, p. 362-366),
ratificando o céalculo efetuado na dltima Nota Técnica, recomendando a aprovacgao da prestacdo de contas do
valor de R$ 113.170,50, para R$ 153.435,26, sendo R$ 91.821,17 dos recursos do primeiro repasse e R$
61.614,09 referente ao 3° repasse da FUNASA, por ter sido comprovada a boa e regular aplicagdo desses
recursos e indica a ndo aprovacédo do valor historico de R$ 137.700,78 dos quais R$ 24.632,87 correspondem a
impugnac&o pela area técnica sobre o primeiro repasse e R$ 87.341,00 referente ao 2° repasse, por omissdo da
prestacdo de contas, a ser debitado a conta do Senhor Jodo Luiz Freire Guimardes e ainda, R$ 25.726,91
relativos a impugnacéo pela area técnica sobre o 3° repasse, devendo ser debitado a conta do ex-gestor, o Senhor
Manoel Carvalho Sobrinho. Recomendou, ainda, a notificacdo dos gestores.

29. Por meio de notificagdes de 20/11/2011 (peca 2, p. 388-394 e 396-402; peca 3, p. 3 e 5) 0s Srs.
Manoel Carvalho Sobrinho e Jodo Luiz Freire Guimardes foram instados a apresentar alegacdes de defesa ou
recolher os valores impugnados nos termos do Parecer Financeiro 128/2011 (v. item anterior). Em 20/12/2011,
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repetem-se as notificagdes (pega 3, p. 7-25).

30. O Sr. Manoel Carvalho Sobrinho apresentou nova defesa datada de 25/1/2012 (pega 3, p. 45-49), em
que questiona a imputacdo de débito sobre o argumento de que empregou todo O recurso que geriu na
construcao dos 53 modulos sanitarios que teria construido e que a depreciacdo de valor individual dos médulos
feita por ocasido da ultima visita técnica (v. item 19) ndo poderia atingir linearmente todas as construgdes, tanto
as que ele fez quanto aquelas feitas anteriormente, como se fossem da mesma época e estivesse em iguais
condigdes de deterioracdo e que a fiscalizacdo era obrigacdo do concedente. Seria uma conta arbitraria e injusta
para com ele, especialmente pelo fato de a deterioragdo decorrer do uso e ndo seria problema de construcao (v.
peca 3, p. 47).

31. A inscricdo de responsabilidade dos responsaveis em apreco ocorreu em 31/1/2012 e 2/2/2012, por
meio das Notas de Langamento 2012NL600062, de 31/1/2012 (pega 3, p. 114) e 2012NL600068 (peca 3, p.
116).

32. Em andlise da defesa apresentada (v. item 30) por meio de despacho de 9/3/2012 (peca 3, p. 53), a
Funasa asseverou que um descumprimento de apenas um item de construcdo pode ensejar que o percentual de
execucdo seja considerado zero, logo, o que foi considerado ja seria correspondente a parte de obra que esta
atendendo a populacdo. Assinalou que a fiscalizacdo é obrigacdo do executor da obra, e ndo do 6rgao
concedente. Assim, rejeitou a alegacdes de defesa apresentadas.

33. Por meio da Notificacdo-TCE 1/2012, de 22/3/2012 (pega 3, p. 55-70) o Sr. Manoel Carvalho
Sobrinho foi novamente instado a recolher os valores impugnados.

34. O Relatério de TCE, de 25/5/2012 (peca 3, p. 72-86), considerou esgotadas as providéncias
administrativas com vista a obter o ressarcimento do erario, que foi concedido, aos responsaveis, o direito de
defesa e apresentou parecer conclusivo do tomador de contas especial no que concerne a comprovacao do dano
e sua quantificacdo, concluindo pela responsabilidade dos Srs. Manoel Carvalho Sobrinho e Jodo Luiz Freire
Guimardes, nos termos do Parecer Financeiro 128/2011 (v. item 28).

35. A Controladoria-Geral da Unido recebeu o processo em 29/8/2012 (cf. chancela, pec¢a 3, p. 1), emitiu,
em 10/5/2013, o Relatério de Auditoria (peca 3, p. 120-122), o Certificado de Auditoria pela irregularidade das
contas (peca 3, p. 123) e o Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno, também pela irregularidade das
contas (peca 3, p. 124). O Ministro de Estado da Salde, por sua vez, emitiu pronunciamento ministerial
atestando conhecimento dos fatos em 17/6/2013 (peca 3, p. 126).

36. O processo foi protocolado no TCU em 20/6/2013 (cf. chancela, peca 1, p. 1).

37. O Sr. Jodo Luiz Freire Guimardes, em 30/4/2014 e em 5/5/2014, solicitou vistas e copia dos presentes
autos (pecas 5 e 6).

38. Em primeira instrucdo de 7/6/2015 (peca 10), foi ponderado que ndo caberia mais chamar em
responsabilidade solidaria pelo débito, por ter executado as obras em desacordo com o plano de trabalho, a
empresa executora, por nao ter sido notificada durante a fazer interna da TCE, tendo transcorrido mais de 10
anos da execucgdo da obra, entendendo-se que tal decurso de tempo inviabilizaria o pleno exercicio do direito de
ampla defesa por parte do responsavel devido a natural dificuldade de se reconstituirem os fatos e se reunirem
os documentos necessarios & comprovacao da regular aplicacdo dos recursos, fundado tal entendimento no
disposto no art. 6°, 11, da Instrugdo Normativa-TCU 71/2012 (itens 31 a 38, peca 10, p. 4-5).

38.1. Observou-se, ainda, que o uso da contrapartida ndo era para a obra ora guestionada mas para
implementagdo do PESMS e ndo comporia 0 débito, por ser composta de recursos municipais (itens 39 e 40,
peca 10, p. 5).

39. Consignou-se gque o débito do Sr. Manoel Carvalho Sobrinho, corrigido monetariamente, chegou a R$
44.131,94 (v. peca 8), inferior ao limite para encaminhamento de TCE previsto no art. 6% 1, da IN TCU
71/2012. Considerando que o processo encontrava-se pendente de citagdo valida neste Tribunal e que ndo havia
nesta Corte outra tomada de contas especial instaurada para apurar danos do referido responsavel perante a
mesma entidade repassadora (v. peca 7), entendeu-se cabivel propor, quando do mérito, a titulo de
racionalizacdo administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior
ao valor da importancia a ser ressarcida, que a Funasa adote as medidas cabiveis para obter o ressarcimento da
quantia apurada, bem como faca constar no Relatério de Gestdo informagdes referentes as providéncias
adotadas, em observancia ao disposto no art. 18, 11, da IN TCU no 71/2012 (item 41, pega 10, p. 5).

40. No mais, alinhada com os demais entendimentos quanto ao débito e o responsével remanescente (itens
42 e 43, pega 10, p. 5), propos a citagdo do Sr. Jodo Luiz Freire Guimardes, tanto pela ndo comprovagéo da boa
e regular aplicagdo dos recursos do convénio em apreco gquanto pela omissdo do dever de prestar contas da
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segunda parcela (itens 45 a 48, peca 10, p. 6).

41. Em cumprimento ao Despacho do Diretor, em subdelegagdo de competéncia (peca 11), foi
promovida a citacdo do Sr. Jodo Luiz Freire Guimardes, mediante o Oficio-TCU/Secex/MA 2080/2015 (peca
13), datado de 9/6/2015.

41.1. O responsavel solicitou (peca 14, em 2/7/2015) e obteve (despacho, peca 19, em 20/7/2015)
prorrogacao de quinze dias do prazo para defesa.

42. O Sr. Jodo Luiz Freire Guimaraes tomou ciéncia do oficio que Ihe foi remetido, conforme documento
constante das pecas 14 (pedido de prorrogacdo de prazo de 21/7/2015) e 18 (Aviso de Recebimento de
18/6/2015), tendo apresentado, tempestivamente suas alegacGes de defesa, conforme documentacdo integrante
da peca 20.

43. Em 5/8/2015, apresentou pedido de prazo de noventa dias para recolher o valor da segunda parcela do
débito, por reconhecer a sua divida quanto a omissdo de prestar contas desta parcela (peca 21), mas teve seu
pleito indeferido (despacho da Relatora de 31/8/2015, peca 24). Houve tentativas informar o responsavel da
denegacdo de seu pedido, sem sucesso (v. pecas 25 a 39), sendo a Ultima em 5/5/2016, had mais de noventa dias
do indeferimento. Consulta de 23/5/2016 (peca 40) evidencia que o responsavel ainda indica como endereco o
utilizado na citacéo.

44. Em segunda instrucdo (pega 41, p. 6, itens 44 e 45), indicou-se a necessidade de reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva, considerando que os fatos submetidos ao contraditério do responsavel
ocorreram em 2003, aplicando-se ao caso a regra da prescricdo decenal da prescrigdo punitiva inserta no art. 205
do Cadigo Civil a partir do fato gerador, tem-se prescrita a pretensao punitiva do TCU, afastando a aplicacdo de
sangbes em caso de eventual condenagdo do responsavel, tendo em vista que transcorreram mais de dez anos
entre o termo a quo da contagem do prazo prescricional (31/12/2003) e a data da citagdo valida (18/6/2015, v.
peca 18).

44.1. Na ocasido, prop6s-se acolher integralmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Jodo Luiz
Freire Guimardes, uma vez que foram suficientes para elidir a irregularidade por ele questionada. No entanto,
considerando ter assumido que deixou de comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos da segunda parcela, a
integra do debito ndo foi afastada. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em
débito mas sem aplicacdo de multa (peca 41, p. 9, item 54).

45. O Ministério Publico de Contas manifestou-se (peca 44) em sentido contrario a proposta da unidade
técnica, por entender que os autos devem ser a ela restituidos de modo a que seja promovida a citagio do Sr.
Manoel Carvalho Sobrinho em face do valor total da 32 parcela do convénio, nos termos acima indicados, € do
mesmo responsavel, em solidariedade com o Sr. Jodo Luiz Freire Guimaraes, pelo valor da 2* parcela do
convénio, em razao da omissao no dever de prestar contas.

46. Por meio de Despacho (peca 45), a Sra. Ministra-Relatora determinou o retorno dos autos a Secex-
MA para proceder a citacdo de Manoel Carvalho Sobrinho pela ndo comprovagio da boa e regular aplicagdo dos
recursos da 32 parcela do convénio, no valor de R$ 72.228,11 e realizagdo de audiéncia desse responsavel pela
omissdo da prestagdo de contas final do convénio em apreco.

47. Em cumprimento ao Despacho do Diretor, por subdelegacdo de competéncia (peca 46), foi
promovida a citagdo do Sr. Manoel Carvalho Sobrinho pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo do
valor integral da terceira parcela do Convénio 801/2002, no montante de R$ 87.341,00, mediante o Oficio-
TCU/Secex/MA 2779/2016 (pega 47), datado de 11/11/2016.

48. Efetuou-se, ainda, a audiéncia do Sr. Manoel Carvalho Sobrinho, por meio do Oficio-TCU/Secex/M A
2780/2016 (peca 48), também datado de 11/11/2016, para que apresentasse razdes de justificativa em face da
omissao no dever de prestar contas final do Convénio 801/2002, firmado entre a Fundacéo Nacional de Saude —
Funasa e 0 municipio de Nova lorque/MA.

49. O responsével entdo chamado ao processo solicitou prorrogacdo de prazo, considerando recesso
administrativo de final de ano na Prefeitura de Nova lorque/MA (peca 51), pedido esse atendido por forca de
despacho a pega 54, com prorrogagdo de mais de quinze dias do prazo a contar de 2/1/2017.

EXAME TECNICO

50. Apesar de o Sr. Manoel Carvalho Sobrinho ter tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram
encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento (AR) que compdem as pegas 53 e 52 e o pedido de
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prorrogacdo de prazo a peca 51, ndo atendeu a citacdo e a audiéncia e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas.

51. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

51.1 A despeito da aplicacdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos j& constantes
dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel.

51.2. Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia nao implica a presungdo de que sejam
verdadeiras todas as imputa¢des levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que 0 ndo comparecimento do réu nos autos leva a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor.

51.3. Assim, independente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos processos desta
Corte nao prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que sao regidos pelo
Principio da Verdade Material (Acorddos 1.128/2011-TCU-Plenario, 1.737/2011-TCU- Plenério, 341/2010-
TCU-22 Camara, 1.732/2009-TCU-22 Camara, 1.308/2008-TCU-22 Camara e 2.117/2008-TCU-12 Camara).

52. Nesse sentido, considerando que no Pronunciamento do MPTCU (peca 44) acolhido pela Sra.
Ministra-Relatora (pega 45) excluiu-se o entendimento de que seis modulos sanitarios teriam sido custeados
com recursos da segunda parcela do convénio em questdo por falta de demonstracdo do nexo causal entre a
aplicacdo desses recursos e a construcdo desses médulos; considerando-se que se deve ter como erigidos com 0s
recursos da terceira parcela apenas 13 modulos sanitarios e ndo 53, por negar validade a correcdo promovida na
prestacdo de contas do Sr. Manoel Carvalho Sobrinho; bem como se considerando o indicativo de que o valor
unitario dos mddulos a ser adotado seria aquele firmado pela Funasa em R$ 1.162,53 (cf. peca 2, p. 70), tendo
em vista a projecdo de débito a ser imputado ao Sr. Manoel Carvalho Sobrinho a peca 45, item 11, abaixo
detalhado no item 52.2, tem-se, a seguir, rearranjo na definicdo de responsabilizacéo e imputacgéo de débito.

52.1. Os recursos da primeira parcela, na ordem de R$ 116.454,04 (v. Apéndice | desta instrucéo), foram
aplicados na construcdo de 71 modulos sanitarios, ao custo corrigido (considerando que o quadro de peca 1, p.
215 possui erro do valor unitario, pois certos estariam a quantidade de modulos e o total pago) de R$ 1.640,19.
Considerando que o prefeito Jodo Luiz assumiu ter sido o aplicador dos recursos da segunda parcela,
desconsiderando os seis outros mddulos antes atribuidos a aplicacdo dessa segunda parcela o débito a ser
imputado ao Sr. Jodo Luiz Freire Guimardes sera o valor integral dessa parcela, ou seja, R$ 87.341,00 (v.
Apéndice | desta instrucdo). Apesar de a visita técnica ter constatado a confec¢do da placa da obra e até
considerado tal despesa como despesa do convénio (cf. peca 1, p. 299), o prefeito Jodo Luiz ndo incluiu essa
despesa em sua prestacdo de contas, onde indica ter utilizado todo o recurso da primeira parcela sé na
construcdo de modulos sanitarios (peca 1, p. 211 e 215). Tal débito deve ser datado de 31/12/2003, data da
ordem bancéria respectiva (v. pega 1, p. 125).

52.2. Para fins de registro, sem desmerecer o valor probante da nota de empenho e da ordem de servi¢co
que indicam a construgdo de 13 maédulos, a aceitagdo da reforma da prestacdo de contas do Sr. Manoel Carvalho
Sobrinho considerou que a nota fiscal apresentada indicaria 0 nimero 53 e ndo 13 (v. peca 2, p. 44). Vencido
esse entendimento e tomando-se que se admite somente a vinculagdo dos recursos & construgdo de 13 modulos
sanitarios por R$ 87.341,00 (valor da ultima parcela, v. Apéndice | desta instrucdo), considerando-se o0 custo
unitario apurado pela Funasa em R$ 1.162,53 (peca 2, p. 70), considera-se regularmente aplicada a quantia de
R$ 15.112,89 do total repassado da terceira parcela ocorrida em 2005 (v. Quadro | do Apéndice I), na gestdo no
responsavel em questdo (v. peca 2, p. 16; pe¢a 3, p. 112). Assim, restou sem comprovacdo de boa e regular
aplicacdo a diferenca ente R$ 87.341,00 e R$ 15.112,89, ou seja, R$ 72.228,11, em consonancia com o
despacho da Relatora & pega 45, item 11, débito a ser imputado a esse gestor, com data de 30/6/2005, dia da
emissdo da ordem de pagamento da Prefeitura (cf. peca 2, p. 42), conforme o art. 9°, inciso Il, da IN-TCU
71/2012 modificada pela IN-TCU 76/2016.

52.3. Considere-se, ainda, que a omissdo do dever de prestar contas do Sr. Manoel Carvalho Sobrinho
enseja o julgamento pela irregularidade de suas contas nos termos do art. 16, inciso III, alinea ‘a’ da Lei
Orgénica do TCU, mas sem a apenacdo do citado responsavel com multa, segundo o art. 19, paragrafo Unico do
referido diploma legal, considerando que os fatos submetidos ao contraditério do responsavel ocorreram em
2005 (aplicacédo dos recursos em 30/6/2005, cf. saque de cheque, peca 2, p. 38) e em 2006 (omisséo do dever de
prestar contas, prazo vencido em 20/8/2006 - v. itens 13 e 15 acima e pega 3, p. 118), aplicando-se, ao caso, a
regra da prescricdo decenal da prescri¢do punitiva inserta no art. 205 do Cddigo Civil a partir do fato gerador,
tem-se prescrita a pretensdo punitiva do TCU, afastando a aplicacdo de sangdes em caso de eventual condenacao
do responsavel, tendo em vista que transcorreram mais de dez anos entre o termo a quo da contagem do prazo
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prescricional (20/8/2006) e a data do despacho que determinou a citacdo (8/11/2016, v. peca 45), motivo pelo
qual deixaremos de propor a aplicacao de qualquer multa ao ora responsavel.

53. Registre-se, ainda, que, em relacdo ao Sr. Carlos Gustavo Ribeiro Guimardes, sucessor de Manoel
Carvalho Sobrinho, reiterando o ndo acolhimento da tese de que o segundo prefeito sucessor seria 0 responsavel
pela prestagdo de contas do convénio mas sim o primeiro (peca 41, item 53), reputamos desnecessario
encaminhamento a esse respeito.

53.1. Tal posicao decorre do fato de o prazo para prestar contas ter vencido na gestdo do entdo prefeito
Manoel Carvalho Sobrinho e de o art. 21, § 2°, da Instrucdo Normativa MF/STN 1, de 15/1/1997 asseverar que
quando a liberacdo dos recursos ocorrer em trés parcelas, a terceira ficara condicionada a apresentacdo de
prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela liberada, sem que se exija a prestagdo de contas
especifica da segunda parcela; ainda, apds a aplicacdo da terceira parcela, deveria ter sido apresentada a
prestacdo de contas do total dos recursos recebidos e ndo uma prestacdo de contas parcial como o Sr. Manoel
Carvalho Sobrinho apresentou, ja em 2010, retificada em 2011. Desse modo, o responsavel pela omissdo no
dever de prestar contas foi o Sr. Manoel Carvalho Sobrinho, nos termos da Siumula-TCU 230.

CONCLUSAO

54. Considerando os fatos acima apresentados e as circunstancias do mandato do Sr. Carlos Gustavo
Ribeiro Guimaraes, sucessor de Manoel Carvalho Sobrinho, por ndo acolhimento da tese de que, como segundo
prefeito sucessor, seria 0 responsavel pela prestacdo de contas do convénio mas sim o primeiro, reputamos
desnecessario encaminhamento a esse respeito (v. itens 53 e 53.1).

55. Atente-se para o fato da imprescritibilidade dos débitos pela sua natureza de ressarcimento, tendo em
vista 0 8 5° do art. 37 da Constitui¢cdo da Republica.

56. Diante da revelia do Sr. Manoel Carvalho Sobrinho e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propbe-se que
suas contas sejam julgadas irregulares, sem apenacdo por prescricdo da pretensdo punitiva, como tratado acima
(itens 50, 51, 52.2 e 52.3).

57. Em face da andlise promovida nos itens 46 a 50 da instrucdo anterior (peca 41), propde-se acolher
integralmente as alegacGes de defesa apresentadas pelo Sr. Jodo Luiz Freire Guimardes, uma vez que foram
suficientes para elidir a irregularidade por ele questionada. No entanto, considerando ter assumido que deixou
de comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos da segunda parcela, o débito ndo foi afastado. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito mas sem aplicacdo de multa, conforme
analisado na subsegdo 1.1 do Exame Técnico da referida instrucao.

INFORMACOES ADICIONAIS

58. No que diz respeito a Funasa, ndo foram adotadas providéncias tempestivas para apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento diante do ndo cumprimento
do prazo para prestar contas de 180 dias estabelecido pelo art. 1°, § 1° da entdo vigente Instru¢cdo Normativa-
TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, e pelo art. 1°, § 1°, da Instru¢do Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de
2007, que a sucedeu, para que se viesse a promover a instauragdo de tomada de contas especial. Tal afirmativa
se baseia no fato de ter-se escoado um periodo de 1.304 dias entre a data do vencimento do prazo para prestar
contas do Convénio-Funasa 801/2002 (20/8/2006, cf. item 4) e a instauragdo da TCE (16/3/2010, cf. item 16) e
mais 897 dias para a remessa a CGU (29/8/2012, cf. item 35).

58.1. Assim, entende-se que se deve dar ciéncia a Funasa de que o retardamento injustificado na
conducgdo da presente TCE (processo-Funasa 25170.003327/2010-92), implicou em inobservancia ao art. 1°, §
1°, da entdo vigente IN-TCU 13/1996, e do art. 1° § 1° da IN-TCU 56/2007, assim como do art. 4° e 11 da
Instrucdo Normativa-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

59. Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 11, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno,
julgar irregulares as contas do Sr. Jodo Luiz Freire Guimarées, CPF 068.737.903-20, na condicdo de ex-
prefeito de Nova lorque/MA, e condena-lo, a pagar a quantia a seguir especificada, com a fixagao do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos
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juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor (57):

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
87.341,00 31/12/2003

Valor atualizado até 1°/1/2017: R$ 188.097,58 (pega 55, p. 1)

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I, alinea ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c¢/c os arts. 19 ¢
23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos | e Ill, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Manoel Carvalho Sobrinho, CPF 449.378.653-15, na condigéo de
ex-prefeito de Nova lorque/MA, e condena-lo a pagar a quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, conforme a legislagédo em
vigor (56):

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
72.228,11 30/6/2005

Valor atualizado até 1%/1/2017: R$ 139.385,81 (pega 55, p. 3)

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

d) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos Srs. Jodo Luiz Freire Guimardes e Manoel
Carvalho Sobrinho em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, 0s juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

e) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
respectivos, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranh&o (v. § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Rl TCU), para adocéo das medidas que entender cabiveis;

f) dar ciéncia a Funasa de gue o retardamento injustificado na conducdo da presente TCE (processo-
Funasa 25170.003327/2010-92), implicou em inobservancia ao art. 1°, § 1° da entdo vigente Instrucdo
Normativa-TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, e do art. 1°, § 1°, da Instrucdo Normativa-TCU 56/2007, assim
como do art. 4°e 11 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016 (58 e 58.1).”

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Salde - Funasa em
desfavor de Jodo Luiz Freire Guimardes e Manoel Carvalho Sobrinho, ex-prefeitos de Nova
lorque/MA, em razdo da omisséo parcial no dever de prestar contas e da ndo comprovacgédo da boa e
regular aplicacdo dos recursos repassados aquele municipio em trés parcelas por meio do convénio
801/2002 (Siafi 477.079), que teve por objeto a execucdo de melhorias sanitarias domiciliares.

2. Regularmente citado pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo - Secex/MA,
Manoel Carvalho Sobrinho, responsavel pela gestdo da terceira parcela do ajuste e pela prestacdo de
contas final, permaneceu silente, o que caracterizou sua revelia.

3. Ja Jodo Luiz Freire Guimardes, responsavel pela gestdo da primeira e segunda parcelas
repassadas, apresentou alegacOes de defesa, que foram apropriadamente analisadas pela unidade
técnica na instrugdo transcrita no relatério precedente e em instrugdo preliminar (pecas 41/43).
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4. O entdo gestor comprovou que a prestacdo de contas da primeira parcela foi devidamente
aprovada pela Funasa. N&o restaram, portanto, irregularidades em relacdo a esse ponto, motivo pelo
qual a unidade técnica propds o integral acolhimento das justificativas.

5. Por outro lado, com relacdo a segunda parcela, o proprio ex-prefeito reconheceu té-la gerido e,
em decorréncia de alegada impossibilidade de prestar contas, chegou a propor seu pagamento em 120
parcelas sem juros, ainda no ambito interno da TCE.

6. Deve Jodo Luiz Freire Guimarées ser condenado, portanto, ao ressarcimento do valor integral
dessa segunda parcela, ou seja, R$ 87.341,00.

7. Manoel Carvalho Sobrinho, por sua vez, deve ser condenado pelo dano de R$ 72.228,11, valor
correspondente aos modulos sanitarios cuja execucdo com recursos da terceira parcela ndo restou
comprovada.

8. No que tange a possivel aplicacdo de sancdo aos ex-gestores, a pretensdo punitiva do TCU
prescreveu, a luz do entendimento firmado no acérdao 1.441/2016 - Plenario, uma vez transcorridos
mais de dez anos entre os fatos e a ordem de citagdo dos responsaveis.

9. Por fim, acolho a proposta da Secex/MA de dar ciéncia a Funasa de que o retardamento
injustificado na condugéo da presente TCE constituiu inobservancia dos normativos aplicaveis.

Ante 0 exposto, por ndo haver sido comprovada a correta aplicagdo dos recursos em questéo,
acolho a anlise da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao TCU e voto pela irregularidade
desta tomada de contas especial, com imputacdo de débito, na forma da minuta de acérdao que trago a
apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6495/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 020.062/2013-3

2. Grupo | — Classe Il — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Jodo Luiz Freire Guimardes (CPF 068.737.903-20) e Manoel Carvalho
Sobrinho (CPF 449.378.653-15).

4. Unidades: Municipio de Nova lorque/MA e Fundacdo Nacional de Saude - Funasa.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranh&o - Secex/MA.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada pela Fundacdo Nacional
de Salde - Funasa em desfavor de Jodo Luiz Freire Guimardes e Manoel Carvalho Sobrinho, ex-
prefeitos de Nova lorque/MA, em razdo da omissdo parcial no dever de prestar contas e da ndo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados aquele municipio para execucao de
melhorias sanitarias domiciliares.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, 8 3°, 16, inciso IlI,
alineas “a” e “c”, 19, 23, inciso 11, 26 e 28, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202, § 8°, 214,
inciso III, alinea “a”, e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. considerar revel Manoel Carvalho Sobrinho;

9.2. julgar irregulares as contas de Jodo Luiz Freire Guimarées e Manoel Carvalho Sobrinho;



171

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.3. condenar Jodo Luiz Freire Guimardes ao recolhimento, aos cofres da Funasa, de
R$ 87.341,00 (oitenta e sete mil, trezentos e quarenta e um reais), atualizados monetariamente e
acrescidos dos juros de mora de 31/12/2003 até a data do pagamento;

9.4. condenar Manoel Carvalho Sobrinho ao recolhimento, aos cofres da Funasa, de
R$ 72.228,11 (setenta e dois mil, duzentos e vinte e oito reais e onze centavos), atualizados
monetariamente e acrescidos dos juros de mora de 30/6/2005 até a data do pagamento;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagcbes, para comprovacao, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.8. fixar 0 vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
notificacGes e 0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.9. alertar os responsaveis de que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.10. dar ciéncia a Funasa de que o retardamento injustificado na conducdo da presente TCE
constituiu inobservancia do art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instrucdo Normativa TCU 13, de 4 de
dezembro de 1996, e do art. 1° § 1°, da Instrucdo Normativa TCU 56/2007, assim como dos arts. 4° e
11 da IN TCU 71/2012, modificada pela IN TCU 76/2016; e

9.11. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram, a
Funasa e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do
art. 16, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6495-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO | — CLASSE Il — 226 CAMARA

TC 029.078/2014-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Ministério do Esporte.

Responsaveis: Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. (CNPJ 22.669.915/0001-27) e
Jodo Luiz de Almeida Filho (CPF 009.516.176-72).

Representacao legal: Miguel Leonardo Lopes (OAB/MG 14.739B) e outro.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. APOIO AO ESPORTE E AO
LAZER EM AMBITO MUNICIPAL. IMPUGNACAO PARCIAL DE DESPESAS E NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO EXIGIDA. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES
DE DEFESA DE UM RESPONSAVEL E REVELIA DE OUTRO. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO DO ESPOLIO EM SOLIDARIEDADE COM A EMPRESA CONTRATADA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO
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Adoto como relatério a instrucdo realizada na Secretaria de Controle Externo no Estado de
Minas Gerais - Secex/MG, com a qual estdo de acordo seu corpo dirigente e 0 representante do
Ministério Pablico junto ao TCU - MPTCU:

“1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte, em desfavor do
Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, ex-presidente da Associacdo Educativa do Brasil - Soebras, solidariamente com
esta entidade, em razdo de impugnacdo parcial de despesas do Convénio 223/2004 (Siafi 518086) e ndo
apresentacdo de documentacéo exigida para a prestagdo de contas do convénio 45/2006 (Siafi 559259), ambos
celebrados entre o Ministério do Esporte e a Soebras, sendo 0s respectivos objetivos: Implantacdo de dois
ndcleos do ‘Programa Esporte e Lazer da Cidade’, no Municipio de Montes Claros; e realizacdo da Jornada
Nacional de Atividades Fisicas, Esportes e Saude — JONAFES: Il Férum de Atividade Fisica de Paises de
Lingua Portuguesa e Il Encontro Regional de Gestores do Programa Esporte e Lazer na Cidade (pecas 1, p. 38-
48; 3, p. 74-84).

HISTORICO

2. De acordo com o disposto na clausula quarta do termo do convénio 223/2004 (Siafi 518086) foram
previstos R$ 120.644,80, dos quais R$ 50.000,00 seria repassado pelo concedente e R$ 70.644,80 relativo a
contrapartida (peca 1, p. 41-42).

2.1 Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancéria
20050B900041, de 17/12/2005 (peca 1, p. 50), e creditado na conta especifica da Caixa Econémica Federal, de
namero 94-5, Agéncia 2779, em 19/1/2005, conforme extrato bancério de pec¢a 1, p. 95.

3. Quanto ao Convénio 45/2006 (Siafi 559259), conforme disposto na clausula quarta do referido
convénio, foram previstos o montante de R$ 72.589,31, sendo R$ 60.000,00 repassado pelo concedente e R$
12.589,31 relativo a contrapartida (peca 3, p. 78).

3.1 Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria
20060B901351, de 14/6/2006 (peca 3, p. 91), e creditado na conta especifica da Caixa Econdmica Federal, de
namero 165-8, Agéncia 2779, em 19/6/2006, conforme extrato bancério de peca 4, p. 8.

4. Os ajustes vigeram no periodo de 30/12/2004 a 30/10/2005 e de 13/6/2006 a 13/9/2006, e previam a
apresentacdo da prestacdo de contas até 29/12/2005 e 12/11/2006, respectivamente, conforme consulta ao
sistema Siafi (peca 5, p. 78-79).

5. A respeito dos Convénios, cabem os seguintes relatos:

5.1 Convénio 223/2004 (Siafi 518086)

5.1.1 O plano de trabalho, constituido da peca 1, p. 16-22, previu a realizacdo de programas nas diversas
modalidades esportivas, proporcionando atendimento a um numero maior de pessoas em um programa
diversificado de lazer para todos os segmentos da comunidade local, tendo como plano de aplicacdo, acBes
relativas a recursos humanos, material de consumo, material permanente e formacao.

5.1.2 Por meio do Oficio 398-NEX/2006, de 28/3/2006, a Soebras enviou documentacdo relativa a
prestacdo de contas do convénio 223/2004, juntada as pecas 1, p. 51-102 e 2, p. 1-5.

5.1.3 Promovida anélise na documentacéo, a Coordenacdo Geral de Politicas Sociais do Esporte e do
Lazer do Ministério do Esporte elaborou o Parecer Técnico de Prestagdo de Contas
003/2006/CGSEL/DPSEL/SNDEL/ME, oportunidade em que concluiu que sob o aspecto técnico o objeto do
convénio foi executado em sua totalidade, devendo ser analisada pelo setor competente 0s aspectos contabeis e
financeiros (peca 2, p. 6-8).

5.1.4 Haja vista pendéncias verificadas na andlise da prestacdo de contas, a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério do Esporte encaminhou ao Sr. Jodo Luiz de Almeida
Filho, o oficio 2127/2009-SPQA/SE-ME, solicitando esclarecimentos/documentagdo complementar para a
emissédo de parecer conclusivo (peca 2, p. 9-11).

5.1.5 O entdo Presidente da Soebras, Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, enviou o oficio 134/2009-
DIR/SOEBRAS (pega 2, p. 15-18), contendo os devidos esclarecimentos, acompanhado de documentos
complementares (peca 2, p. 19-25).

5.1.5.1 Segundo informacdes prestadas pelo Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, houve um bloqueio judicial
na conta corrente da entidade no valor de R$ 6.000,00, motivo por que nédo foi realizada a acdo de n° 4 do plano
de trabalho. Assim, a entidade Soebras restituiu aos cofres da unido, em 5/9/2007, o valor de R$ 4.000,00 (GRU
- pega 2, p. 24-25), recurso destinado a acdo ‘Formacéo de Recursos Humanos’.
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5.1.6 Mediante o oficio 203/2010-SPOA/SE/ME, de 3/2/2010, o Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho foi
notificado das pendéncias ndo sanadas, bem como do valor a ser restituido aos cofres do Tesouro Nacional (peca
2, p. 27-28, 38). N@o houve manifestacdo por parte do responsavel.

5.1.7 Assim, a Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas emitiu o Parecer Financeiro 149/2010-
CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 2, p. 40-43), concluindo pela aprovacao parcial no valor de R$ 46.736,00 e a
reprovacao dos valores de R$ 3.264,00 referente ao saldo remanescente na conta especifica do convénio e de R$
3.089,30 relativo ao rendimento financeiro dos recursos nao aplicados.

5.1.7.1 Em cumprimento ao Despacho de peca 2, p. 44, foram procedidos os devidos langamentos no
sistema Siafi, conforme consulta de pega 2, p. 46- 50.

5.1.8 O Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, por meio do oficio 1468/2010-SPOA-SE/ME, de 24/6/2010, foi
comunicado a respeito da instauracdo da Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 52-53).

5.2 Convénio 45/2006 (Siafi 559259)

5.2.1 De acordo com o plano de trabalho aprovado, o objetivo do ajuste era promover intercambio entre
as instituicbes do Brasil, Portugal, Minas Gerais e Distrito Federal. Oportunizar a reflexdo e troca de
experiéncias entre profissionais formados, professores universitarios, alunos graduados e p6s-graduados. As
aplicacdes dos recursos repassados pela concedente estavam relacionadas com as acdes de Transporte Aéreo,
Pro-labore de Professores, Pro-labore de Estagiarios. Restando, a entidade, como contrapartida, as acoes
referentes a Material de Consumo e outras despesas - alugueis.

5.2.2 Por meio do Oficio 007/2007-DPJ/SOEBRAS, datado de 25/1/2007, a Soebras enviou
documentacdo relativa a prestacdo de contas do convénio 45/2006, acostada as pegas 3, p. 104-114; 4, p. 1-87;
5, p. 3-26.

5.2.3 Promovida analise na documentacéo, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de
Lazer do Ministério do Esporte elaborou o Parecer de Prestacdo de Contas 007/2007, concluindo pela aprovacgéo
da prestacdo de contas sob os aspectos técnicos (peca 5, p. 28-30).

5.2.3.1 Em atendimento ao despacho de peca 5, p. 31, foram realizados os lancamentos no sistema Siafi
(peca 5, p. 34-35).

5.2.4 Todavia, em cumprimento as determinagdes contidas no item 9.2.1.1 do Acérdao 3064/2009-TCU-
12 Camara (pega 5, p. 41-42), nova analise na prestacdo de contas referente ao convénio 45/2006 foi realizada
pela concedente.

5.2.5 Sendo assim, a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo, por intermédio do
oficio 2137/2009-SPOA/SE-ME, de 15/9/2009 (peca 5, p. 43-44), comunicou o Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho
a respeito da analise da prestacdo de contas e das pendéncias detectadas, bem como solicitou-lhe que fosse
encaminhado esclarecimento/ documentacdo, a saber:

a) o plano de trabalho - Propostas de Metas Fisicas informou que participariam do projeto 23 professores
e 19 monitores; porém, foram comprovados na Relacdo de Pagamentos somente 13 professores e nenhum
monitor; foi aprovado o valor de R$ 630,00 para pagamento de Pro-labore dos professores, porém ndo foi
observada a guantia, havendo divergéncia de pagamentos; as professoras Patricia Moura de Sousa e Luciana
Jorge M. Kalluf ndo estarem relacionadas no plano de trabalho e terem recebido pagamentos;

b) apresentar os recibos de pagamentos devidamente assinados pelos 13 professores gque prestaram
servicos nos valores de R$ 485,10, R$ 756,47 e R$ 450,45;

c) explicar a despesa com a passagem aérea cujo trecho foi UDI/IMOC/UDI realizada pelo Sr. Edson
Rodrigues, ndo previsto no Plano de Trabalho;

d) plano de trabalho prevé que Patricia Moura sairia de Uberlandia/MOC/Uberlandia no valor de RS
820,35, no entanto o trecho utilizado/realizado pela mesma foi BSB/MOC/BSB no valor de R$ 1.720,84;

e) encaminhar copia do procedimento licitatorio adotado para a contrata¢do da empresa Guaicui Turismo
LTDA, bem como cépia dos bilhetes aéreos, planilha com nome completo, RG, CPF, trecho utilizado com data
de embarque e desembarque, conforme item | da Clausula Décima do Termo de Convénio;

f) justificar a transferéncia de recurso da conta especifica para conta no Banco Real - Ag. 0504, CC:
271-8 e encaminhar extrato bancério dessa conta.

5.2.5.1 N&o houve manifestacdo por parte do responsavel.

5.2.6 O Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, por meio do oficio 161/2010-SPOA/SE/ME, foi informado que a
entidade Soebras encontrava-se na situacdo de inadimpléncia junto ao Siafi, e que deveria providenciar a
devolucdo de despesas aos cofres do Tesouro Nacional (peca 5, p. 51).
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5.2.7 A Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas emitiu o Parecer Financeiro 63/2010-
CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 5, p. 57-58), no qual opinou pela aprovagdo parcial no valor de R$ 8.684,12 e a
reprovacao do valor de R$ 51.315,88.

5.2.8 O Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, por meio do oficio 556/2010-SPOA-SE/ME, de 19/3/2010, foi
comunicado da instauracdo da Tomada de Contas Especial (peca 5, p. 65-66).

6. Esgotadas as medidas administrativas internas sem obtengdo do ressarcimento aos cofres do Tesouro
Nacional, a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério do Esporte elaborou o
Relatério de Tomada de Contas Especial 005/2011 (peca 5, p. 67-72), posteriormente, o Relatério
Complementar de Tomada de Contas Especial 017/2013 (peca 5, p. 117-120), concluindo pela responsabilidade
do Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, ex-dirigente da Associacdo Educativa do Brasil-Soebras, solidariamente
com a referida entidade, em razdo de impugnacdo parcial de despesas do Convénio 223/2004 e do ndo
encaminhamento da documentacdo exigida para a prestacdo de contas referente ao Convénio 45/2006,
ocasionando prejuizo ao erario, a saber: Convénio 223/2004, valor correspondente a R$ 3.264,00 referente ao
saldo remanescente na conta especifica do convénio e de R$ 3.089,30 relativo ao rendimento financeiro dos
recursos nao aplicados, e Convénio 45/2006 corresponde ao valor original de R$ 51.315,88. Conforme Notas
de Lancamentos 2013NL000256 e 2013NL000297 (peca 5, p. 115-116), foi feita a inscricdo do nome do
responsavel na conta ‘Diversos Responsaveis.

6.1 Constam dos mencionados relatérios que a quantificacdo do dano ao erario foi apurada da analise
financeira realizada pela concedente, ante a documentacdo apresentada a titulo de prestacdo de contas dos
convénios ora examinados.

6.1.1 No tocante ao Convénio 223/2004, observa-se que a concedente considerou para efeito de
atualizacdo do dano relativo ao saldo remanescente de R$ 3.264,00 a data do crédito dos recursos na conta
especifica do convénio (19/1/2005). Quanto ao valor apurado pela ndo aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro, de R$ 3.089,30, o ente concedente considerou para efeito de atualizacdo monetaria a data de
21/11/2006, periodo em que o saldo do convénio permaneceu na conta corrente.

7. O Relatério de Auditoria do Controle Interno (peca 5, p. 128-131) contém a devida manifestacdo
acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1° da IN/TCU 56/2007, tendo concluido aquela
instancia de controle pela irregularidade das presentes contas, conforme Certificado de Auditoria (peca 5, p.
132) e Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno (peca 5, p. 133).

8. Em Pronunciamento Ministerial (peca 5, p. 136), o Ministro de Estado do Esporte, na forma do art. 52
da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusGes do Controle Interno
acerca das presentes contas.

EXAME INICIAL

9. O exame dos documentos carreados aos presentes autos permite concluir que o ex-dirigente da
Associacdo Educativa do Brasil - Soebras, o Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, ndo comprovou a regularidade na
aplicacdo dos recursos transferidos por meio dos convénios federais 223/2004 (Siafi 518086) e 45/2006 (Siafi
559259), ambos celebrados entre a Soebras e o Ministério do Esporte.

10. Assim, extraiu-se este resumo da andlise da presente Tomada de Contas Especial:

a) a situacdo encontrada: Convénio 223/2004 (Siafi 518086), impugnacdo parcial de despesas do
referido convénio, em decorréncia da ndo aplicacdo do saldo remanescente na conta, mais o valor do rendimento
de aplicagdo financeira, e Convénio 45/2006 (Siafi 559259), ndo encaminhamento da documentagdo
complementar, que permitisse a emissdo de parecer conclusivo a respeito da prestagdo de contas, ocasionando a
impugnagcdo parcial das despesas realizadas com os recursos do referido convénio;

b) o objeto no qual foi identificada a constatacdo: Convénios celebrados entre a entidade Soebras e o
Ministério do Esporte, que tiveram como objeto: Implantacdo de dois nucleos do ‘Programa Esporte e Lazer da
Cidade’, no Municipio de Montes Claros (Convénio 223/2004 (Siafi 518086) - peca 1, p. 38-48); e realizacdo da
Jornada Nacional de Atividades Fisicas, Esportes e Saude — JONAFES: Il Férum de Atividade Fisica de Paises
de Lingua Portuguesa e 1l Encontro Regional de Gestores do Programa Esporte e Lazer na Cidade (Convénio
45/2006 (Siafi 559259) - pecas 3, p. 74-84);

c) os critérios: Clausula Segunda, inciso Il e arts. 56 e 58 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, art. 72 da Portaria Interministerial 507/2011, art. 70, § Unico, da Constituicdo Federal c/c o art. 93, do
Decreto-Lei 200/1967, o art. 66, do Decreto 93.872/1986, IN STN/MF 1/1997;

d) as evidéncias presentes nos autos: Parecer Financeiro 149/2010-CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 2, p.
40-43), Parecer Financeiro 63/2010-CGPCO/SPOA/SE/ME (pega 5, p. 57-58), oficio 2137/2009-SPOA/SE-ME,
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de 15/9/2009 (peca 5, p. 43-44), Relatério de Tomada de Contas Especial 005/2011 (peca 5, p. 67-72), Relatério
Complementar de Tomada de Contas Especial 017/2013 (peca 5, p. 117-120);

e) as causas da constatacdo: inobservancia das clausulas do convénio e da legislacdo, restando
caracterizado que o gestor na qualidade de signatario da avenca, ndo executou o objeto pactuado de acordo com
plano de trabalho aprovado;

f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: prejuizo ao erario e auséncia de beneficio a populacao;

h) o desfecho sucinto acerca da constatacdo, com anincio resumido do encaminhamento a ser proposto:
conforme apurado no Relatério de Tomada de Contas Especial 005/2011 (peca 5, p. 67-72), Relatério
Complementar de Tomada de Contas Especial 017/2013 (peca 5, p. 117-120), Relatério de Auditoria do
Controle Interno (peca 5, p. 128-131), Parecer Financeiro 149/2010-CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 2, p. 40-43),
Parecer Financeiro 63/2010-CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 5, p. 57-58), oficio 2137/2009-SPOA/SE-ME (peca 5,
43-44), ficou materializada a impugnacdo parcial de despesas do Convénio 223/2004, visto que a Soebras
deixou de aplicar o saldo remanescente na conta no valor de R$ 3.264,00, mais o valor do rendimento de
aplicacdo financeira de R$ 3.089,30, bem como nédo encaminhou documentacdo exigida para a prestacdo de
contas do convénio 45/2006, ndo possibilitando emitir parecer conclusivo, apurando-se um prejuizo no valor de
R$ 51.315,88. Assim, ficou caracterizado que o ex-dirigente da Associacdo Educativa do Brasil - Soebras, o Sr.
Jodo Luiz de Almeida Filho, na qualidade de signatario da avenca, tinha o dever de prestar contas dos recursos
pactuados de acordo com plano de trabalho aprovado, solidariamente com a entidade Soebras;

i) proposta de encaminhamento: citacdo solidaria do Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho com a entidade
Associacdo Educativa do Brasil Ltda. - Soebras para apresentarem defesa ou recolherem a importancia devida
aos cofres do Tesouro Nacional, em razdo das irregularidades abaixo:

- Convénio 223/2004 (Siafi 518086): impugnacao parcial de despesas do referido convénio, visto que a
entidade Soebras deixou de aplicar o saldo remanescente da conta no valor de R$ 3.264,00, mais o valor do
rendimento de aplicagdo financeira de R$ 3.089,30;

- Convénio 45/2006 (Siafi 559259): ndo encaminhamento de documentacdo exigida para a prestacdo de
contas, ndo possibilitando emissdo de parecer conclusivo, em razdo das pendéncias, mencionadas no oficio
2137/2009-SPOA/SE-ME, de 15/9/2009 (peca 5, p. 43-44), ratificado no Parecer Financeiro 63/2010-
CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 5, p. 57-58), abaixo descritas:

a) a Propostas de Metas Fisicas do plano de trabalho informou que participariam do projeto 23
professores e 19 monitores, porém foram comprovados na Rela¢do de Pagamentos somente 13 professores e
nenhum monitor;

b) apresentar os recibos de pagamentos devidamente assinados pelos 13 professores que prestaram
servicos nos valores de R$ 485,10, R$ 756,47 e R$ 450,45;

c) explicar a despesa com a passagem aérea cujo trecho foi UDI/IMOC/UDI realizada pelo Sr. Edson
Rodrigues, ndo previsto no Plano de Trabalho;

d) plano de trabalho prevé que Patricia Moura sairia de Uberlandia/MOC/Uberlandia no valor de RS
820,35, no entanto o trecho utilizado/realizado pela mesma foi BSB/MOC/BSB no valor de R$ 1.720,84; e)
encaminhar copia do procedimento licitatorio adotado para a contratacdo da empresa Agéncia de Viagens
Guaicui Turismo Ltda., a devida adjudicagdo e homologagdo da empresa e contrato, bem como copia dos
bilhetes aéreos, planilha com nome completo, RG, CPF, trecho utilizado com data de embarque e desembarque,
conforme item 1 da Clausula Décima do Termo de Convénio;

f) justificar a transferéncia de recurso da conta especifica para conta no Banco Real - Ag. 0504, CIC:
271-8 e encaminhar extrato bancério dessa conta.

J) identificacéo e qualificagdo do responséavel:

j-1 Nome: Jodo Luiz de Almeida Filho, CPF 009.516.176-72, ex-Presidente da Associagdo Educativa do
Brasil (Soebras), Gestdo 2003 a 2010;

J-2 Nome: Associagédo Educativa do Brasil (Soebras), CNPJ 22.669.915/0001-27;

Conduta: ndo apresentacdo de documentacdo imprescindivel & prestacdo de contas, ndo permitindo a
emissdo do parecer conclusivo das contas;

Nexo de Causalidade: pagamento de despesas sem a devida comprovagdo no objeto pactuado, em
desacordo com o estabelecido no plano de trabalho aprovado;

Culpabilidade: descumprimento da legislacdo especifica, ndo comprovando as despesas realizadas no
objeto do convénio, em observancia as clausulas dos termos do convénio.

INFORMACOES ADICIONAIS
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11. Tramitam no ambito desta Secex, processos de tomadas de contas especiais em que o Sr. Jodo Luiz de
Almeida Filho figura como responsavel.

11.1 Haja vista o falecimento do Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho ocorrido em 6/7/2013, verificou-se que
no processo de TCE 032.190/2013-1, foram realizadas diligéncias saneadoras junto a Comarca de Montes
Claros/MG e Oficios de Registro de Iméveis de Montes Claros, a fim de obterem documentos/informacdes a
respeito da abertura de inventario e de bens deixados pelo falecido.

11.2 Em face disso, considerando a importancia de tais documentos para o andamento do presente
processo, foram extraidas daqueles autos cOpias da certiddo de 6bito, das CertidGes da Direcdo do Foro da
Comarca de Montes Claros e do Oficio do Primeiro Registro de Iméveis de Montes Claros/MG, documentos
esses juntados a peca 7.

11.3 Observa-se que a Direcdo do Foro da Comarca de Montes Claros, em sua certiddo (peca 7, p. 3),
informou a inexisténcia de processo de inventario em nome de Jodo Luiz de Almeida Filho. O Cartério do
Primeiro Registro de Imoveis de Montes Claros/MG acusou a existéncia de bens imoveis em nome dele, com a
condicdo de indisponiveis judicialmente (pega 7, p. 5-8).

CONCLUSAO DA INSTRUCAO ANTERIOR

12. A respeito do falecimento do responsavel Jodo Luiz de Almeida Filho, convém observar que o
Tribunal tem se posicionado que a morte ndo implica a extin¢do das obrigacdes do falecido, cabendo ao espolio
responder pelas suas dividas. Ndo havendo a identificacdo de inventario e, por conseguinte, a nomeacao de
inventariante, a citacdo do espolio deve ser realizada na pessoa do administrador provisorio, que é,
primeiramente, o cénjuge supérstite, segundo a ordem estabelecida no art. 1.797 do Cdédigo Civil (Acérdao
1414/2014-12 Camara).

13. Quanto a inexisténcia de bens a inventariar, o Tribunal entende que ndo constitui fator impeditivo da
continuidade do processo de controle externo, para fins de julgamento das contas de responsavel falecido e
condenacdo em débito do seu espolio ou herdeiros, uma vez que tal circunstancia constitui matéria de defesa no
ambito do processo de execucdo judicial, passivel de prova em contrario ou mesmo da superveniéncia de bens a
partilhar, como se depreende no Acérddo 7458/2014-1% Camara.

14. O exame das ocorréncias descritas na secdo ‘Exame Inicial’ permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos | e Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos | e 1l, do RI/TCU, definir a responsabilidade solidaria do
Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho e da entidade Associacdo Educativa do Brasil-Soebras e apurar adequadamente
0 débito a eles atribuido. Desta forma, ante o falecimento do Sr. Jodo Luiz de Almeida Filho, propGe-se a
citacdo do espdlio de Jodo Luiz de Almeida Filho, na pessoa da Sra. Maria José Santos de Almeida,
solidariamente com a entidade Associacdo Educativa do Brasil — Soebras, no que se refere as irregularidades
verificadas nos Convénios 223/2004 e 45/2006, em face da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos por forca dos aludidos ajustes.

15. Diante do exposto, concluiu a instru¢do anterior em propor a citacdo do espdlio de Jodo Luiz de
Almeida Filho, CPF 009.516.176-72, ex-presidente da Associacdo Educativa do Brasil - Soebras, na pessoa da
Sra. Maria José Santos de Almeida, solidariamente com a entidade Associacdo Educativa do Brasil - Soebras,
CNPJ 22.669.915/0001-27, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
202, incisos | e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos
cofres do tesouro nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos por meio de convénios celebrados entre a entidade Soebras e o Ministério do Esporte, de nimeros
223/2004 (Siafi 518086) e 45/2006 (Siafi 559259), de acordo com as irregularidades abaixo descritas, ante a néo
observancia do disposto no art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal, c/c o art. 93, do Decreto-Lei
200/1967, o art. 66, do Decreto 93.872/1986, e o art. 10, § 6°, do Decreto 6.170, de 25/7/2007:

- Convénio 223/2004 (Siafi 518086): Implantacdo de dois nucleos do ‘Programa Esporte e Lazer da
Cidade’, no Municipio de Montes Claros (peca 1, p. 38-48)

VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA
(R3)
3.264,00 19/1/2005
3.089,30 21/11/2005
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Valor atualizado até 13/7/2016: R$ 12.153,80
Ocorréncias: impugnacdo parcial de despesas do referido convénio, em decorréncia da ndo aplicacdo do
saldo remanescente na conta no valor de R$ 3.264,00, mais o valor do rendimento de aplicacdo financeira de R$
3.089,30, conforme parecer Financeiro 149/2010-CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 2, p. 40-43);
- Convénio 45/2006 (Siafi 559259): realizacdo da Jornada Nacional de Atividades Fisicas, Esportes e
Salde — JONAFES: Il Férum de Atividade Fisica de Paises de Lingua Portuguesa e Il Encontro Regional de
Gestores do Programa Esporte e Lazer na Cidade (pecas 3, p. 74-84);

VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA
(R$)
51.315,88 19/6/2006

Valor atualizado até 13/7/2016: R$ 93.338,45

Ocorréncias: ndao encaminhamento da documentagdo exigida para a prestacdo de contas, ndo
possibilitando emissdo de parecer conclusivo, em razdo das pendéncias, mencionadas no oficio 2137/2009-
SPOA/SE-ME, de 15/9/2009 (peca 5, p. 43-44), ratificado no Parecer Financeiro 63/2010-
CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 5, p. 57-58), abaixo descritas:

a) a Propostas de Metas Fisicas do plano de trabalho informou que participariam do projeto 23
professores e 19 monitores, porém foram comprovados na Relacdo de Pagamentos somente 13 professores e
nenhum monitor;

b) apresentar os recibos de pagamentos devidamente assinados pelos 13 professores que prestaram
servicos nos valores de R$ 485,10, R$ 756,47 e R$ 450,45;

c) explicar a despesa com a passagem aérea cujo trecho foi UDI/IMOC/UDI realizada pelo Sr. Edson
Rodrigues, ndo prevista no Plano de Trabalho;

d) plano de trabalho prevé que Patricia Moura sairia de Uberlandia/MOC/Uberlandia, no valor de R$
820,35; no entanto, o trecho utilizado/realizado por ela foi BSB/MOC/BSB, no valor de R$ 1.720,84;

e) encaminhar copia do procedimento licitatério adotado para a contratacdo da empresa Agéncia de
Viagens Guaicui Turismo Ltda., a devida adjudicacdo e homologacdo da empresa e contrato, bem como cépia
dos bilhetes aéreos, planilha com nome completo, RG, CPF, trecho utilizado com data de embarque e
desembarque, conforme item 1 da Clausula Décima do Termo de Convénio;

f) justificar a transferéncia de recurso da conta especifica para conta no Banco Real - Ag. 0504, CIC:
271-8 e encaminhar extrato bancério dessa conta.

EXAME TECNICO

16. Em cumprimento ao Despacho do Secretério, por delegacdo de competéncia do Ministro-Relator
(peca 12), foi promovida a citacdo do Espolio de Jodo Luiz de Almeida Filho (CPF: 009.516.176-72) e da
Associacdo Educativa do Brasil - Soebras (CNPJ 22.669.915/0001-27), mediante os Oficios 1995 e 1996/2016,
respectivamente (pegas 13 e 14), ambos datados de 8/8/2016.

17. Em que pese o Espélio de Jodo Luiz de Almeida Filho, na pessoa da Sra. Maria José Santos de
Almeida, tenha tomado ciéncia do oficio que Ihe foi remetido, conforme documento constante da pega 16, o
responsavel optou por ndo apresentar alegacGes de defesa, sendo, portanto, revel no presente feito.

18. Contudo, a Associagdo Educativa do Brasil - Soebras tomou ciéncia do oficio que Ihe foi remetido,
conforme documentos constantes das pecas 15, 17 e 18, tendo apresentado, por meio de procuradores
constituidos, tempestivamente apds deferimento de prorrogacdo de prazo (pegas 19 e 20), suas alegagdes de
defesa conforme documentacéo integrante da peca 21.

19. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das irregularidades minudentemente elencadas no
item 10 da presente instrucdo e informadas nos oficios de citacdo, consubstanciadas: na impugnacao parcial de
despesas do convénio 223/2004 (Siafi 518086), em decorréncia da ndo aplicacdo do saldo remanescente na
conta no valor de R$ 3.264,00, mais o valor do rendimento de aplicacdo financeira de R$ 3.089,30, conforme
parecer Financeiro 149/2010-CGPCO/SPOA/SE/ME; e no ndo encaminhamento da documentacgdo exigida para
a prestacdo de contas do convénio 45/2006 (Siafi 559259), ndo possibilitando emissdo de parecer conclusivo,
em razao das pendéncias, mencionadas no oficio 2137/2009-SPOA/SE-ME, de 15/9/2009, ratificado no Parecer
Financeiro 63/2010-CGPCO/SPOA/SE/ME.
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20. Na defesa apresentada pela entidade SOEBRAS, que aproveita ao espélio do ex-gestor no que couber,
é, de plano, destacado o lapso temporal havido entre a celebragdo dos convénios (2004 e 2006) e a instauracdo
da tomada de contas especial (2014), como empecilho ao exercicio da ampla defesa dada a ndo obtencdo dos
documentos exigidos pelas comunicagoes.

21. Em preliminar, alega a defesa a prescri¢do do feito, & luz do prazo de cinco anos previsto no Decreto
20.910/92, aplicavel as dividas passivas da Unido. No mérito, alega que o convénio 223/2004 ja tinha sido
aprovado pelo Parecer Financeiro n® 149/2010, tanto que no Siafi sua condi¢cdo constava como ‘a aprovar’,
estranhando, portanto, a exigéncia de restituicdo de valores. Quanto ao convénio 45/2006, alega que toda
documentacgéo que dispunha foi apresentada ao ME em 25/01/2007, ndo mais dispondo, passados dez anos do
prazo para sua apresentacdo, de nenhuma documentacgdo restante referente a esse assunto. Por fim, frisa a
entidade que é uma associacdo sem fins lucrativos e que ndo dispGe de recursos financeiros para arcar com 0s
valores pretendidos.

22. ANALISE: Inicialmente, impende corrigir a alegacio da defesa quanto ao prazo prescricional das
TCE neste Tribunal que, consoante farta e remansosa jurisprudéncia é de dez anos, interrompidos a cada
notificacdo valida por parte de autoridade federal competente. Quanto ao débito, na verdade, ele é imprescritivel
consoante jurisprudéncia do TCU e do STF (MS 26.210) sobre a a¢do de ressarcimento de dano ao erario.
Contudo, quanto a cominacdo de multa, nos termos do Acorddo 1441/2016 — Plenario, o ato que ordena a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricao da pretensdo punitiva, mas ndo o oficio do 6rgdo
concedente. Sendo assim, o que devemos levar em consideracdo é da data dos Oficios citatérios 1995 e 1996,
qual seja, 8/8/2016. Dessarte, tendo em vista 0 decurso dos decénios em relacdo aos atos praticados nos
referidos convénios, temos por prescrita a pretensdo punitiva, o que aproveita a ambos responsaveis

23. No tocante ao mérito, € forcoso reconhecer que a defesa ndo apresentou nenhum documento a
sustentar suas afirmacdes, nem tampouco logrou desconstituir nenhuma analise anterior empreendida no &mbito
desta TCE. As ocorréncias, fartamente escandidas e sobejamente comprovadas, restaram incontestes e
alicercadas em vasto conjunto probatdrio, em especial nos pareceres emitidos pelo ME. Dessa forma, resta
configurada a irregularidade das contas de ambos responsaveis solidarios, pois o prazo contou igualmente para
os dois.

CONCLUSAO

24. Em face da analise promovida nos itens 16 a 23, propGe-se rejeitar as alegacbes de defesa
apresentadas pela Associacdo Educativa do Brasil - Soebras, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ela atribuidas. Apesar de o Espélio de Jodo Luiz de Almeida Filho ndo ter apresentado suas
alegacGes de defesa, as apresentadas pelo responséavel solidario Ihe aproveitam dada a conexdo de argumentos, e
devem, da mesma forma, ser rejeitadas.

25. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel, e, considerando a impossibilidade de aferi¢cdo da boa-fé por parte de pessoa juridica, sugere-se que
as contas do Espélio de Jodo Luiz de Almeida Filho (CPF: 009.516.176-72), em solidariedade com a
Associacdo Educativa do Brasil - Soebras (CNPJ 22.669.915/0001-27) sejam julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6° do RI/TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, nos termos do art. 202, §1° do RI/TCU, descontado o valor ja recolhido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il, e 88§ 5° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Espélio de Jodo Luiz de Almeida Filho (CPF 009.516.176-
72), ex-presidente da Associagdo Educativa do Brasil - Soebras, e condena-lo, em solidariedade, com a entidade
Associacdo Educativa do Brasil - Soebras (CNPJ 22.669.915/0001-27), ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagfes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na
oportunidade, os valores ja ressarcidos.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
3.264,00 19/1/2005
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3.089,30 21/11/2005
51,315,88 19/6/2006

Valor atualizado até 31/5/2017: R$108.571,58

b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacGes.”

O Ministério Publico de Contas manifesta-se, em esséncia, de acordo com a proposta da unidade
técnica, mas considera “pertinente, no entanto, alterar o fundamento legal invocado nessa proposta: de art. 16,
inciso 111, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992 para art. 16, inciso Ill, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, aduzindo, também,
cabivel ‘implementar a providéncia especificada no § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU.””

E o relatorio.

VOTO

Esta é a tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Esporte contra Jodo Luiz de
Almeida Filho e Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. em razdo de impugnacéo parcial de
despesas do convénio 223/2004 e da ndo apresentacdo de documentacdo exigida na prestacdo de contas
do convénio 45/2006.

2. Os responsaveis foram regularmente citados, e o espolio de Jodo Luiz de Almeida Filho,
embora tenha tomado ciéncia da comunicacdo, optou por ndo apresentar alegacdes de defesa, o0 que
acarretou sua revelia.

3. A Soebras apresentou sua defesa e arguiu, preliminarmente: (i) cerceamento de defesa, ante o
fato de que o oficio citatorio se reporta a dois convénios; (ii) prescricdo decorrente do principio
constitucional da seguranca juridica; e (iii) prazo de cinco anos previsto no Decreto 20.910/1932,
diploma aplicavel as dividas passivas da Uniao.

4. No mérito, sustentou que o convénio 223/2004 ja tinha sido aprovado, sendo indevida a
exigéncia de restituicdo de valores. Quanto ao convénio 45/2006, alegou que toda documentacdo em
seu poder foi apresentada ao Ministério dos Esportes em 25/01/2007 e que ndo mais dispunha de
elementos relativos ao assunto.

5. A Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais - Secex/MG esclareceu,
inicialmente, que, “apesar de o espdlio de Jodo Luiz de Almeida Filho ndo ter apresentado suas alegacdes de
defesa, as apresentadas pelo responsavel solidario Ihe aproveitam, dada a conexdo de argumentos”™.

6. Lembrou que o prazo prescricional da pretensdo punitiva neste Tribunal é de dez anos, nos
termos do acorddo 1.441/2016 - Plenario. Com esta referéncia, “tendo em vista o decurso dos decénios em
relacdo aos atos praticados nos referidos convénios”, considerou “prescrita a pretensdo punitiva, o que
aproveita a ambos responsaveis”.

7. Concluiu que ndo foram trazidos documentos aptos a sustentar as afirmacGes da responsavel e
que ndo h& nos autos “elementos que permitam reconhecer a boa-fé” e lembrou a impossibilidade de
afericdo da boa-fé no que toca a pessoas juridicas.

8. Com este quadro fatico, opinou a unidade técnica, de maneira uniforme e com apoio do
Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU, pela irregularidade das contas do espélio de Jodo Luiz de
Almeida Filho, em solidariedade com a Soebras, com imputagdo de débito.

9. Ao endossar tais analises e conclusdes, que incluo entre minhas raz6es de decidir, acrescento
que ndo vislumbro prejuizo a defesa no fato de o oficio citatorio se reportar aos dois convénios
inquinados, pois houve adequada indicagédo das irregularidades imputadas.

Dessa forma, acompanho a unidade técnica, com as pequenas retificagdes sugeridas pelo
Parquet, e voto por que este colegiado adote a minuta de acérdao que lhe submeto.
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ACORDAO N° 6496/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 029.078/2014-8

2. Grupo | — Classe Il — Tomada de Contas Especial.

3.Responsaveis: Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. (CNPJ 22.669.915/0001-27) e
Jodo Luiz de Almeida Filho (CPF 009.516.176-72).

4. Unidade: Ministério do Esporte.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais - Secex-MG.

8. Representacdo legal: Miguel Leonardo Lopes (OAB/MG 14.739B) e outro.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada pelo Ministério do
Esporte contra a Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. e Jodo Luiz de Almeida Filho em
razdo de impugnacdo parcial de despesas do convénio 223/2004 e de ndo apresentacdo de
documentacéo exigida para prestacao de contas do convénio 45/2006.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as raz0es expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso IlI,
alinea “c” e § 3°, 19, 23, inciso 111, 26 e 28 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. julgar irregulares as contas da Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. e de Jodo
Luiz de Almeida Filho;

9.2. condenar a Soebras - Associacdo Educativa do Brasil Ltda. solidariamente com o espélio de
Jodo Luiz de Almeida Filho, ou, caso tenha havido a partilha de bens, os herdeiros legais até o limite
do valor do patriménio transferido, ao recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional dos valores
abaixo indicados, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora a partir das respectivas
datas de ocorréncia até a data do pagamento:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

3.264,00 19/1/2005

3.089,30 21/11/2005

51,315,88 19/6/2006

Valor atualizado até 31/5/2017: R$108.571,58

9.3. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para comprovacdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
correspondentes notificacdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos
encargos legais sobre o valor de cada parcela;
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9.7. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor; e

9.8. encaminhar copia deste acdrddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentaram, ao
Ministério dos Esportes e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas
Gerais.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6496-25/17-2.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO Il — CLASSE V — 22 CAMARA

TC 029.219/2014-0

Natureza: Pensdo Militar.

Unidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

Interessados:  Adriana Jorgina Moreira da Silva (053.613.637-82); Lidia Vilar de Araudjo
(281.474.134-91); Maria Lucia Santos Carneiro (547.876.617-87); Saulo Simdes Melquiades Vilar
(094.814.054-27).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIQ: PENSAO MILITAR. DOCUMENTACAO  INSUFICIENTE. NAO
COMPROVACAO DA CONDICAO DE COMPANHEIRA. ILEGALIDADE. RECUSA DE
REGISTRO.

RELATORIO

Adoto como relatério o parecer elaborado pelo representante do Ministério Publico junto ao
TCU - MPTCU:

“Trata-se de processo consolidado com duas pensdes militares deferidas pelo SERVICO DE INATIVOS
E PENSIONISTAS DA MARINHA.

2. Por forca do Acorddo n® 4711/2013-2% Cémara (peca 1), os atos em exame, referentes as pensdes
instituidas por: Antbnio Gabriel da Silva, em favor de Adriana Jorgina Moreira da Silva e de Maria Ldcia
Santos Carneiro; e por Antbnio Melquiades Vilar, em favor de Lidia Vilar de Aradjo e de Saulo Simdes
Melquiades Vilar, foram destacados do TC n° 018.198/2013-9, para a realizagdo da seguinte diligéncia, sugerida
pelo Ministério Publico junto ao TCU:

“Para tais atos, propomos que sejam destacados em processo apartado, a fim de que a Sefip realize
diligéncia junto ao 6rgdo de origem, para que sejam encaminhados a este Tribunal os documentos que
ampararam a habilitacdo das companheiras Maria Lucia Santos Carneiro (instituidor Anténio Gabriel da
Silva) e Lidia Vilar de Araujo (instituidor Antdnio Melquiades), pois 0 6rgédo de controle interno informou em
seu parecer, para ambos 0s atos, que a unido estavel foi declarada por intermédio de instrumento de escritura
publica post-mortem.”

3. Em atencdo a diligéncia, foram encaminhados os documentos de peca 8.
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4. A Sefip observa que os atos em anélise sdo alteracdes das pensdes iniciais, consideradas legais pelo
TCU, em favor dos filhos dos ex-militares, e foram emitidas com o objetivo de incluir as respectivas
companheiras.

5. Ap6s analisar a documentacdo encaminhada, a unidade técnica considera atendida a diligéncia e propde
a legalidade e o registro dos atos de pensdo em exame.

6. De inicio, lembra-se que a pensdo militar era concedida a “companheira”, mediante interpretagdo
sistematica do art. 5°, § 3°, da Lei n® 4.069/60 e dos arts. 76, 8 3°, e 78 da Lei n° 5.774/71:

“Art. 5°...]

[...]

§ 3° O servidor civil, militar ou autarquico, solteiro, desquitado ou vitvo, podera destinar a pensao, se
nao tiver filhos capazes de receber o beneficio, a pessoa que viva sob sua dependéncia econémica no minimo
ha cinco anos, e desde que haja subsistido impedimento legal para o casamento.”

“Art. 76. A pensdo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar falecido ou extraviado e sera
paga conforme o disposto na Lei de Pensdes Militares.

[...]

§ 3° Todo militar é obrigado a fazer sua declaracdo de beneficiarios que, salvo prova em contrario,
prevalecera para a habilitacdo dos mesmos a pensao militar.”

“Art. 78. O militar viGvo, desquitado ou solteiro podera destinar a pensao militar, se ndo tiver filhos
capazes de receber o beneficio, a pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica no minimo ha 5 (cinco)
anos e desde que haja subsistido impedimento legal para o casamento.” (Destaquei.)

7. Sendo assim, a companheira para fazer jus ao beneficio deveria constar da declaracdo de beneficiarios
e comprovar que vivia na dependéncia econdmica do militar.

8. A MP n° 2,215-10, de 31/08/2001, que alterou a redacdo dos artigos da Lei n° 3.765/60, que tratava de
pensdo militar, também exige a designacdo ou a comprovacdo da unido estavel como entidade familiar para a
concessdo de pensdo ao companheiro ou companheira:

“b) companheiro ou companheira designada ou gue comprove unido estavel como entidade familiar”
(Destaquei).

9. Depreende-se dos autos que as companheiras ndo constavam da declaracdo de beneficiarios dos ex-
militares; ndo foram, portanto, designadas. Habilitaram-se a pensdo mediante apresentacdo de Escritura
Declaratoria, lavrada ap6s os 6bitos dos militares, mediante a declaracdo das interessadas e de duas
testemunhas.

10. Lidia Vilar de Araljo afirmou, em cartério, ter convivido por mais de 40 anos com Ant6nio
Melquiades Vilar. Apresenta, como comprovagdo da unido estavel, certificado de seguro de vida em grupo,
datado de 1991. Tal documento ndo é capaz de comprovar a vida em comum como entidade familiar, pois foi
expedido 20 anos antes do 6bito do ex-militar, ocorrido em 08/10/2011. Reforga a indicacdo de que ndo havia
unido estavel, o fato de o militar ter um filho com outra mulher, nascido em 25/08/2006.

11. Quanto a Maria Lucia Santos Carneiro, afirma ter convivido por 22 anos com Ant6nio Gabriel da
Silva. A seu favor ha apenas a certiddo de nascimento, datada de 26/10/85, de um filho em comum do casal,
Douglas Santos Carneiro da Silva. Consulta ao sistema CPF ndo confirma coabitacdo entre o ex-militar e a
pretensa companheira. Segundo esse sistema, o ex-militar e os dois filhos, Douglas Santos Carneiro da Silva e
Adriana Jorgina Moreira da Silva, residiam na Rua Horto Florestal, 184, Santa Cruz e a habilitanda residia na
Travessa da Verdade, 999, Santa Cruz (peca 17).

12. A documentagdo apresentada € fragil e ndo comprova a condigdo de companheira das interessadas, ou
seja, que viviam em unido estavel, caracterizada pela convivéncia duradoura, publica e continua, estabelecida
com objetivo de constituir familia, até a data do 6bito dos ex-militares.

13. Como os atos ingressaram no TCU ha menos de 5 anos, ndo é necessaria a prévia oitiva das
beneficiarias, conforme Acorddo n° 587/2011-Plenario.

14. Pelo exposto, este representante do Ministério Publico opina pela ilegalidade e recusa de registro dos
atos de alteracdo em exame.

E o relatorio.
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VOTO

Examinam-se duas pensdes militares deferidas pelo Servigco de Inativos e Pensionistas da
Marinha, instituidas por Antonio Gabriel da Silva, em favor de Adriana Jorgina Moreira da Silva e de
Maria Lucia Santos Carneiro, e por Antdnio Melquiades Vilar, em favor de Lidia Vilar de Aradjo e de
Saulo Simdes Melquiades Vilar.

2. A questdo tratada nos autos, conforme se vé€ no relatdrio que precedeu este voto, refere-se,
essencialmente, a possibilidade de as companheiras Maria Lucia Santos Carneiro e Lidia Vilar de
Araujo perceberem os beneficios.

3. Embora a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip tenha opinado pela legalidade de todos
0S atos e respectivos registros, 0 Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU manifestou-se pela
ilegalidade pois que “a documentacdo apresentada € fragil e ndo comprova a condi¢do de companheira das
interessadas, ou seja, que viviam em unido estavel, caracterizada pela convivéncia duradoura, publica e
continua, estabelecida com objetivo de constituir familia, até a data do 6bito dos ex-militares™.

4. De fato, ndo h& nos autos efetiva comprovacdo da condi¢cdo de companheira por parte das
interessadas a data dos 6bitos dos instituidores, como orienta a jurisprudéncia consolidada desta Corte
e exige a legislacdo que rege a especie, como bem acentuado pelo Parquet.

5. Devem, entdo, os atos de concessdo das pensdes militares instituidas por Antdnio Gabriel da
Silva e Antonio Melquiades Vilar serem julgados ilegais, com recusa de seus registros.

Dessa forma, com as Vvénias de estilo por discordar da unidade técnica, e, uma vez que 0s atos
ingressaram neste Tribunal hd menos de 5 anos, o que dispensa a prévia oitiva das beneficiarias,
acompanho a proposta da Procuradoria e, assim, voto por que esta Camara adote a minuta de acérdédo
que ora lhe submeto.

ACORDAO N° 6497/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 029.219/2014-0

2. Grupo Il — Classe V — Pensdo Militar.

3. Interessados: Adriana Jorgina Moreira da Silva (CPF 053.613.637-82), Lidia Vilar de Araljo
(CPF 281.474.134-91), Maria Ldcia Santos Carneiro (CPF 547.876.617-87) e Saulo Simdes
Melquiades Vilar (CPF 094.814.054-27).

4. Unidade: Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTQOS, relatados e discutidos estes atos de pensdes militares deferidas pelo Servico de Inativos
e Pensionistas da Marinha.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, V, e 39, I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 259, I, 260, § 1° e 262 do Regimento Interno deste Tribunal, art. 8° da Resolugéo
206/2007, art. 15 da Instru¢cdo Normativa TCU 55/2007 e na simula 106/TCU, em:
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9.1. considerar ilegais os atos de concessdo das pensGes militares instituidas por Antdnio
Gabriel da Silva (CPF 252.877.377-34) e Antonio Melquiades Vilar (CPF 070.660.077-00) e negar-
Ihes registro;

9.2. determinar ao Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha que:

9.2.1. encaminhe a este Tribunal os atos de concessdo de pensdo militar em favor de Adriana
Jorgina Moreira da Silva e de Saulo Simdes Melquiades Vilar, livres das irregularidades indicadas
nesta deliberacdo, para que sejam submetidos a apreciacdo pelo TCU com a integralidade dos
beneficios decorrentes das pensdes instituidas por Antdnio Gabriel da Silva e por Anténio Melquiades
Vilar, respectivamente;

9.2.2. cesse 0s pagamentos a Maria Ldcia Santos Carneiro e Lidia Vilar de Aradjo no prazo de
15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, sob pena de ressarcimento das quantias pagas
indevidamente e responsabilizacdo solidaria da autoridade competente;

9.2.3. comunique as interessadas a deliberacdo deste Tribunal e as alerte de que o efeito
suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recursos junto ao TCU ndo as eximira da
devolucédo dos valores indevidamente recebidos apos a notificacdo, em caso de ndo provimento dos
apelos.

9.3. dispensar a reposicdo das importéancias indevidamente recebidas de boa-fé por Maria Licia
Santos Carneiro e Lidia Vilar de Araujo até a data da notificacdo desta deliberacdo a unidade
jurisdicionada; e

9.4. determinar a Sefip o monitoramento das medidas elencadas no subitem 9.2, acima.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6497-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO Il — CLASSE | — 22 CAMARA

TC 035.562/2015-3

Natureza: Pedido de Reexame (Reforma).

Responsavel: Comando do Exército - Primeira Regido Militar.
Recorrente: Anténio Salvador dos Santos (CPF 492.920.307-44).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. REFORMA. NAO COMPROVACAO DO TEMPO
NECESSARIO PARA PERCEPCAO DA VANTAGEM DO ART. 34 DA MEDIDA PROVISORIA
2.215-10. ILEGALIDADE. COMPROVACAO DO TEMPO NECESSARIO NAS ALEGACOES
RECURSAIS. PROVIMENTO. REGISTRO DO ATO.

RELATORIO

Adoto como relatdrio o parecer da representante do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU,
a seguir transcrito:
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“O ato de reforma por impedimento de idade do coronel Antonio Salvador dos Santos foi considerado
ilegal pelo Tribunal, por intermédio do Acorddo n.° 8.621/2016 — 2.2 Camara.

2. Naquela assentada, a Corte de Contas impugnou o célculo dos proventos do militar na graduacéo de
general de brigada, por considerar que ndo ficou comprovado que o militar contava 30 anos de tempo de servico
em 29/12/2000, véspera da edicdo da Medida Proviséria n.° 2.131, de 28/12/2000, a qual revogou o direito a
percepcdo de provento correspondente ao grau hierarquico superior ou a melhoria desse provento, assegurando-
0, em seu art. 34, apenas ao militar que tenha completado os requisitos para se transferir para a inatividade até
29/12/2000 (pegas n°s 14/16).

3. Inconformado, o interessado interpds o pedido de reexame constante de peca n.° 19, segundo o qual
defende que contava 30 anos de tempo de servi¢o a data da revogacgdo do artigo 50, § 1.2 alinea ‘a’, da Lei n.°
6.880/1980, razdo pela qual teria direito a passar para a inatividade com proventos calculados sobre o grau
hierarquico imediatamente superior ao que ocupava na ativa.

4. Ao instruir o feito, a Secretaria de Recursos opina pelo conhecimento do recurso para, no mérito,
negar-lhe provimento. No entender da unidade técnica, ndo foi trazido aos autos prova incontroversa de que o
militar contava os 30 anos de tempo de servico até 29/12/2000, necessarios para a obtencdo da melhoria de
reforma impugnada pelo acérdao guerreado (pecas n° 26/28).

5. Ao percorrermos a peca recursal, identificamos copia da ficha de controle de proventos n.° 368/2001,
expedida pela Diretoria de Inativos e Pensionistas do Comando do Exército (fl. 14 da pega n.° 19). Tal
documento traz um quadro de tempo de servico com o computo de tempo de servico compreendido entre
24/01/1977 e 31/03/2001, datas de praca e de desligamento, que conferem com as informacdes do ato de
reforma de pega n.° 9.

6. Pela ficha em questdo, o interessado contou 30 anos, 4 meses e 13 dias até 31/03/2001. Aléem disso,
consta a informacéo sobre o tempo de servico contado até 29/12/2000, com a soma de 30 anos, 1 més e 16 dias.

7. Adicionalmente, 0 mesmo documento consigna que a base de calculo dos proventos atribuidos ao
militar seria a graduacdo de general de brigada, com observancia aos artigos 10 e 34 da MP n.° 2131, de
28/12/2000.

8. Portanto, os novos elementos carreados aos autos pelo recorrente, demonstram que houve erro de
lancamento no formulario de reforma submetido a apreciacdo pela Corte de Contas, dado que o total do tempo
de servigco do militar até a data de desligamento, em 31/03/2001, seria de 30 anos, 4 meses e 13 dias, e ndo 30
anos, 1 més e 16 dias, como constou no ato de peca n.° 9. Tal incorrecdo na alimentacdo do sistema Sisac,
originada pelo érgdo de pessoal, induziu o Tribunal a se pronunciar erroneamente pela ilegalidade do ato.

9. Com base na informacdo correta, restaria legal o ato de peca n.° 9, sendo licito o calculo dos proventos
do militar na graduacdo de general de brigada.

10. Diversamente do que defendeu a Serur as pegas n°s 26/28, consideramos que 0s novos elementos
oferecidos pelo interessado sdo suficientes e legitimos para obter a reforma da deliberacéo atacada, uma vez que
foram produzidos pelo 6rgdo de pessoal do Comando do Exército. Opinamos, pois, pelo conhecimento e
provimento do recurso ora em analise.

11. Ante todo o exposto, com as vénias de estilo por discordar do posicionamento defendido pela
Secretaria de Recursos as pecas n°s 26/28, esta representante do Ministério Publico prop&e ao Tribunal que:

11.1. conhega do pedido de reexame interposto por Anténio Salvador dos Santos (CPF n.° 492.920.307-
44) contra o Ac6rddo n.° 8.621/2016 — 2.2 Camara — para, no mérito, dar-lhe provimento, no sentido de:

11.1.1. modificar o item 9.2 da deliberacdo atacada, a fim de considerar legal o ato de reforma de pega n.°
9, em favor de Antdnio Salvador dos Santos (CPF n.° 492.920.307-44), ordenando-lhe o registro;

11.1.2. tornar sem efeito os itens 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 da deliberacéo recorrida;

11.2. dé conhecimento da deliberacdo que vier a ser proferida ao recorrente e & Primeira Regido Militar
do Comando do Exército.”

E o relatorio.

VOTO
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Estd em apreciacdo pedido de reexame interposto por Antonio Salvador dos Santos contra o
acorddo 8.621/2016 - 2% Camara, que considerou ilegal seu ato de reforma e recusou o respectivo
registro.

2. Tal juizo decorreu do célculo considerado indevido dos proventos do militar, que detém o
posto de coronel, no patamar de general de brigada, eis que ndo fora comprovada a existéncia de mais
de trinta anos de tempo de servigo em 29/12/2000, um dia ap6s a edicdo da Medida Proviséria 2.131,
que revogou o direito a percep¢do de proventos correspondentes ao grau hierarquico superior.

3. Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso, nos termos do art. 48 da Lei
8.443/1992.

4. O recorrente alegou que contava com mais de trinta anos de servi¢o a data de edicdo da
mencionada medida provisoria, razdo pela qual teria direito a ir para a inatividade com proventos
calculados com base no posto imediatamente superior ao que ocupava na ativa.

5. A Secretaria de Recursos - Serur opinou pelo conhecimento e ndo provimento do apelo por
considerar que ndo foi trazida ao processo prova incontroversa de que o militar contava com os trinta
anos de tempo de servico até 29/12/2000.

6. O Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU divergiu do posicionamento da unidade técnica
por constatar que “0s novos elementos carreados aos autos pelo recorrente demonstram que houve erro de
lancamento no formulario de reforma submetido a apreciacdo pela Corte de Contas, dado que o total do tempo
de servigo do militar até a data de desligamento, em 31/03/2001, seria de 30 anos, 4 meses e 13 dias, e ndo 30
anos, 1 més e 16 dias, como constou no ato de pega n.° 9”.

7. A vista disso, concluiu que os “elementos oferecidos pelo interessado sdo suficientes e legitimos
para obter a reforma da deliberacdo atacada, uma vez que foram produzidos pelo 6rgdo de pessoal do Comando
do Exército”.

8. Com vénias de estilo, divirjo da Serur e acompanho o Parquet.

9. A peca trazida aos autos pelo recorrente e mencionada pela Procuradoria é suficiente para
comprovar 0 tempo necessario para o recorrente ter assegurado o direito a percepcado de remuneracédo
correspondente ao grau hierarquico superior, como preceitua o art. 34 da Medida Provisoria 2.215-10.

Dessa forma, voto por que este Colegiado adote a minuta de acordé@o que Ihe submeto.

ACORDAO N° 6498/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 035.562/2015-3

2. Grupo Il — Classe | — Pedido de Reexame (Reforma).

3. Recorrente: Antdnio Salvador dos Santos (CPF 492.920.307-44).

4. Unidade: Comando do Exército - Primeira Regido Militar.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: ministro-substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Pablico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos - Serur.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido o pedido de reexame interposto por Antonio Salvador dos Santos
contra o acérdao 8.621/2016 - 22 Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, em:
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9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento;

9.2. considerar legal o ato de reforma de Ant6nio Salvador dos Santos e autorizar seu registro;

9.3. tornar sem efeito os subitens 9.2 a 9.6 da deliberacéo recorrida; e

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo a Primeira Regido Militar do Comando do Exército e ao
recorrente.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6498-25/17-2.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO | — CLASSE V — Segunda Camara

TC 044.743/2012-2

Natureza: Pensdo Civil.

Unidade: Departamento de Orgaos Extintos - Depex/SE/MP.

Interessadas: Alnice Cahu Campelo Montenegro (CPF 194.217.704-63), Elizabeth de Jesus (CPF
834.364.057-87), Elizete José da Silva (CPF 184.712.774-68), Handa Hamad Barbosa (CPF
014.784.359-68), Maria Campos de Melo Lucena (CPF 043.262.564-00), Marlene Pereira da Silva
(CPF 031.760.184-95) e Vanessa Pereira da Silva (CPF 049.506.184-07).

Representacao legal: Izabel Dilohé Piske Silvério (OAB/PR 9.066, OAB/DF 939-A e OAB/RJ
1.403-A) e outros representando Handa Hamad Barbosa; e Gisele Lucy Monteiro de Menezes Cabreira
(OAB/PE 17.242) e outros representando Maria Campos de Melo Lucena (pecas 12 e 19).

SUMARIO: PENSOES CIVIS. AUSENCIA DE PARCELAS JUDICIAIS INDEVIDAS NOS
PROVENTOS ATUAIS DE ALGUMAS BENEFICIARIAS. LEGALIDADE. NAO
COMPROVACAO POR MEIO DE LAUDO MEDICO DA INVALIDEZ DE OUTRA A EPOCA DO
FALECIMENTO DO INSTITUIDOR. ILEGALIDADE. PERCEPCAO DESTACADA DE
PARCELAS A TITULO DE DECISOES JUDICIAIS EM OUTRAS PENSOES (26,05% E
REPOSICIONAMENTO DE CARREIRA). RESIDUOS INCORPORADOS POR NOVAS
ESTRUTURAS REMUNERATORIAS. ILEGALIDADE. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada na Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip, que
contou com a anuéncia de diretor daquela unidade técnica e da representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal - MPTCU (pecas 29/31):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos de concessdo de pensdes civis instituidas por ex-servidores do Departamento de
Orgaos Extintos - Depex/SE/MP, conforme seguem:

a) pensdo instituida por Nestor de Castro Barbosa (CPF 000.246.009-20), falecido em 15/6/1994, tendo
como beneficiaria Handa Hamad Barbosa (CPF 014.784.359-68), habilitada na condigdo de vilva;
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b) pensdo instituida por Ant6nio Francisco da Silva (CPF 006.252.994-34), falecido em 25/7/2001, tendo
como beneficiarias Marlene Pereira da Silva (CPF 031.760.184-95), habilitada na condi¢do de vilva, e Vanessa
Pereira da Silva (CPF 049.506.184-07), habilitada na condi¢éo de filha;

c) pensdo instituida por Ivanildo Rodrigues de Lucena (CPF 005.047.184-87), falecido em 7/10/2001,
tendo como beneficiaria Maria Campos de Melo Lucena (CPF 043.262.564-00), habilitada na condicdo de
vilva;

d) pensdo instituida por Reinaldo Ivo Rodrigues (CPF 004.367.714-20), falecido em 27/7/2001, tendo
como beneficiaria Elizete José da Silva (CPF 184.712.774-68), habilitada na condicdo de companheira
designada;

e) pensdo instituida por Paulo Gomes Montenegro (CPF 001.019.074-00), falecido em 13/8/2002, tendo
como beneficiaria Alnice Cahu Campelo Montenegro (CPF 194.217.704-63), habilitada na condicédo de vilva;

f) pensdo instituida por Ant6nio de Jesus (CPF 349.858.087-68), falecido em 2/1/2001, tendo como
beneficiaria Elizabeth de Jesus (CPF 834.364.057-87), habilitada na condicéo filha maior invalida.

2. A beneficiaria VVanessa Pereira da Silva, constante do ato registrado no Sisac, foi excluida do beneficio
pensional por ter atingido a maioridade.

3. Os atos foram submetidos a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fim de registro,
nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizacdo ao TCU
ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na
forma dos arts. 2°, caput e inciso 11, e 4°, caput, da Instru¢cdo Normativa-TCU 55/2007.

HISTORICO

4. Com vistas ao saneamento do processo, e com a finalidade de oferecer oportunidade para ampla defesa
das interessadas, diante da possibilidade de o Tribunal prolatar decisdo que lhes fosse desfavoravel, esta unidade
técnica providenciou diligéncia ao 6rgdo de origem (peca 1), solicitando o encaminhamento de oitiva as
pensionistas (pecas 2-7), para que se manifestassem em relacdo ao pagamento irregular de parcela judicial de
planos econdmicos, e, no caso de Elizabeth de Jesus, para que se pronunciasse sobre a concessao de pensdo civil
temporaria a filha maior invalida sem comprovacdo da dependéncia econdmica e sem comprovacgdo de que a
invalidez do beneficiario era preexistente ao ébito do instituidor.

5. Na mesma diligéncia, o TCU solicitou ainda encaminhar

a) em relacdo a pensao instituida por Anténio de Jesus:

- cOpia do laudo médico, emitido por Junta Médica Oficial, atestando a invalidez da pensionista Elizabeth
de Jesus (CPF: 834.364.057-87), inscrita na condicdo de filha maior invélida do respectivo instituidor,
informando a data de inicio da invalidez da beneficiaria, bem como outros documentos capazes de comprovar
que a invalidez da pensionista era preexistente ao 6bito do instituidor; e

- comprovacgédo da dependéncia econdmica da referido beneficiaria, inscrita na condi¢do de filha maior
invalida, em relacdo ao respectivo instituidor;

b) em relagdo as pensdes instituidas por Nestor de Castro Barbosa, Paulo Gomes Montenegro e Reinaldo
Ivo Rodrigues, copia da agdo (cOpia da peticdo inicial, sentenca, recursos, decisdes de 2° grau e da certiddo de
transito em julgado), que lhes garantiu o pagamento das parcelas nos valores de R$ 1.494,96, R$ 1.315,30 e R$
329,36, respectivamente.

6. Em atendimento &s oitivas, as pensionistas enviaram suas respostas, as quais se encontram as pegas 11,
15-18 e 20.

EXAME TECNICO

Das constatactes

7. Do exame da ficha financeira extraida do Siape (pe¢a 21), consignou-se que, atualmente, as
pensionistas Handa Hamad Barbosa e Maria Campos de Melo Lucena ndo recebem mais as parcelas referente ao
Plano Collor e URP, respectivamente.

8. Assim, ndo havendo pagamentos irregulares, cabe a aplicacdo do art. 260, § 4°, do Regimento Interno
do TCU e do art. 6° § 1° da Resolugdo-TCU 206/2007. Segundo esses dispositivos, os atos que, a despeito de
apresentarem algum tipo de inconsisténcia ou irregularidade em sua versdo submetida ao exame do Tribunal,
ndo estiverem dando ensejo, no momento de sua apreciacdo de mérito, a pagamentos irregulares, serdo
considerados legais, para fins de registro.

9. Ainda em consulta ao Siape (peca 21), constatou-se a inclusdo indevida da vantagem alusiva & URP
(26,05%) nos proventos das pensionistas Marlene Pereira da Silva, Elizete José da Silva e Alnice Cahu Campelo
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Montenegro, além do pagamento da parcela ‘DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO’ relativa a 12
referéncias nos proventos desta Ultima.

10. Verificou-se, também, a inclusdo de Elizabeth de Jesus, como beneficiaria da pensdo instituida por
Antonio de Jesus, na condicdo de filha maior invalida, sem comprovacdo, na data da concessao, da dependéncia
econbmica em relacdo ao instituidor, e sem comprovacdo de que a invalidez da beneficiaria era preexistente ao
6bito do instituidor.

Da oitiva de Elizabeth de Jesus, beneficiaria habilitada na condicdo de filha maior invélida na
pensdo instituida por Antonio de Jesus

11. Em atendimento a oitiva, a interessada encaminhou a seguinte documentagao:

a) laudo da junta médica pericial da Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda no
Rio de Janeiro, datado de 3/7/2002, no qual aquela junta concluiu que a examinada ¢é portadora de cardiopatia
grave e que ndo tem condigdes de salde para prover o proprio sustento, sendo considerada invalida para o
trabalho (peca 17, p. 3);

b) laudo médico assinado pela Dra. Miriam Suzi Varon, datado de 4/3/2013, no qual é atestado que sua
cardiopatia € congénita (peca 17, p. 4); e

c) copias autenticadas da sua carteira de trabalho, na qual consta que a interessada trabalhou até 8/5/1991
na empresa Supermercados Ledo (pega 17, p. 7).

12. Por intermédio de e-mail enviado ao TCU (peca 17, p. 9), a pensionista defendeu que sua doenca é
preexistente ao 6bito de seu pai, pois, segundo o laudo da Dra. Miriam Suzi Varon, de 4/3/2013, a cardiopatia
apontada inicialmente pela junta médica do Ministério da Fazenda, é congénita.

13. Quanto a dependéncia econémica, informou que ap6s sua demissdo do ultimo emprego em 8/5/1991,
passou a se dedicar aos cuidados de seu pai e viver as expensas dele.

14. Em relagdo a dependéncia econdmica da beneficiaria, esta unidade técnica realizou pesquisa junto a
base de dados dos sistemas Siape, CNPJ, RAIS, CNIS e Macica (folha de pagamento do INSS), ndo sendo
detectados registros de rendimentos da beneficiaria aptos a afastarem a presungdo de sua dependéncia
econdmica em relacdo ao ex-servidor.

15. No que concerne a habilitacdo tardia de Elizabeth de Jesus como pensionista de Anténio de Jesus, na
condicdo de filha maior invalida, convém ressaltar que, segundo o entendimento firmado no enunciado 271 da
Stmula da jurisprudéncia do TCU, ‘A pensdo concedida a beneficiario na condi¢do de invalido tem como
requisito essencial laudo pericial emitido por junta médica oficial que ateste a invalidez e sua preexisténcia ao
momento do 6bito do instituidor’.

16. Com efeito, a partir das informacGes registradas no ato Sisac, verifica-se que a invalidez da
beneficiaria ocorreu em 3/7/2002 e o 6bito do instituidor em 2/1/2001. Portanto, a invalidez da interessada se
deu em momento posterior ao 6bito do instituidor, de modo que ndo foi atendido o requisito fixado na parte
final do referido enunciado.

17. Ressalta-se que o laudo da junta médica pericial da Geréncia Regional de Administracdo do
Ministério da Fazenda, elaborado ap6s transcorrer mais de um ano do 6bito do instituidor, ndo faz nenhuma
referéncia a data de inicio da doenga.

18. Embora o laudo da Dra. Miriam Suzi Varon ateste que a cardiopatia da beneficiaria é congénita, nao
atende o requisito de ser emitido por junta médica oficial, além de ter sido elaborado em 4/3/2013, muito tempo
depois da morte do instituidor.

19. Assim, ndo restando comprovada que a invalidez da beneficiaria é preexistente ao 6bito do instituidor,
requisito elementar para concessdo de beneficio pensional, 0 que impede sua habilitacdo na presente penséo
civil, na linha do decidido, por exemplo, nos Acoérddos 1.124/2007-2%8 Camara, 1.535/2007-TCU-Plenario,
1.590/2008-12 Camara, 6.715/2009-22 Camara, 5.851/2012-2% Camara e 2.966/2014-2% Camara, imp0e-se, dessa
forma, a apreciacdo pela ilegalidade e negativa de registro do respectivo ato, e a consequente exclusdo do
beneficio pensional.

Das oitivas de Marlene Pereira da Silva e Elizete José da Silva

20. Questionadas sobre o pagamento irregular da parcela judicial de plano econémico referente & URP
(26,05%), as interessadas encaminharam em resposta as oitivas enviadas pelo TCU, copias da reclamatoria
trabalhista 1.166/1991 (pecas 15 e 20), respectivamente, que serdo analisadas nos itens 26 a 40 seguintes.

Da oitiva de Alnice Cahu Campelo Montenegro
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21. Em atendimento a oitiva encaminha pelo TCU (peca 16), a interessada alegou que ocorreu a
decadéncia administrativa e que a Constituicdo Federal vigente proibe expressamente a reducdo de beneficio
previdenciario.

22. Nos proventos da interessada constam duas parcelas de decisdo judicial: uma referente a URP
(26,05%), que sera analisada nos itens 26 a 40 seguintes, e outra relativa a rubrica judicial - 12 referéncias, que
Se passa a examinar.

Da parcela ‘DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO - 12 referéncias’

23. A parcela ‘DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO - 12 referéncias’ representa a CONCeSSa0
judicial de reposicionamento na carreira. Sobre essa rubrica, o fato gerador desse pagamento estd extinto,
porquanto o instituidor da pensdo em foco estava no final de carreira, ndo fazendo jus a referéncias além da
altima Classe/Padrdo da carreira em que se encontrava. Na linha da ilegalidade acerca da percepcdo dessa
vantagem, cito, entre outros, os seguintes precedentes: Acorddos 3.255/2009, 1.178/2011, ambos da 12 Camara,
e Acordao 4.428/2010-2% Camara.

24. Assim, o pagamento dessa sentenca judicial configura bis in idem, pois desapareceu o motivo gerador
da concessdo da decisdo judicial. Além disso, mesmo que se admitisse a continuidade de seu pagamento, o
comparativo dos contracheques de outubro/2009 e mar¢o/2017 (peca 21) comprova matematicamente que a
nova estrutura remuneratéria implantada a partir da Lei 11.784/2008, excluidas as rubricas judiciais, mais do
que supera a estrutura anterior, com as sentengas.

25. Portanto, o pagamento da referida parcela € irregular, devendo o ato receber a chancela de ilegalidade
com a negativa de registro.

Da parcela referente a URP (26,05%)

26. Em andlise as oitivas das pensionistas Marlene Pereira da Silva, Elizete José da Silva e Alnice Cahu
Campelo Montenegro em relacdo ao pagamento irregular da parcela referente a URP, cabe aqui expor o
entendimento do Tribunal sobre o tema.

27. Cabe esclarecer que a URP foi um indice de reajuste de precos e salarios instituido pelo Decreto-lei
2.335/1987. O conjunto de medidas estabelecidas por esse decreto-lei, que incluiu o congelamento de precos,
ficou conhecido como Plano Bresser. A URP era calculada pela média mensal da variacéo do Indice de Precos
ao Consumidor (IPC) em um determinado trimestre, sendo aplicada a cada més do trimestre subsequente no
reajuste das remuneracGes em geral.

27.1. No entanto, a Medida Provisoria 32/1989 (Plano Verdo), posteriormente convertida na Lei
7.730/1989, congelou pregos e extinguiu a URP. Assim, ndo foi aplicada a URP de fevereiro de 1989, que
reajustaria as remunerac6es em 26,05% pela média do IPC do trimestre anterior.

27.2. Entendendo ter havido perdas remuneratorias, inimeras agdes judiciais foram intentadas por
servidores em todo o Brasil, tendo sido obtidas vitorias até 1994. Nesse ano, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que o Plano Verdo era constitucional e estabeleceu inexistir direito adquirido ao reajuste de
remuneragdes pelo indice de 26,05% relativo & URP de fevereiro de 1989.

28. No ambito do TCU, é pacifico o entendimento acerca do pagamento de percentuais relativos a planos
econdmicos, entre eles a URP (Acorddos 2.161/2005 e 3.624/2013 do Plenario, 159/2005, 99/2006, 437/2006,
3775/2011 e 2.278/2014 da Primeira Camara e 438/2006, 3.218/2007, 4.731/2008, 308/2011 e 2.062/2014 da
Segunda Céamara, entre outros). O acorddo paradigmatico é o Acoérddo 2.161/2005-TCU-Plenario, cujo
entendimento é no seguinte sentido:

a) 0 pagamento destacado de vantagem relativa a decisdo judicial que concedeu reajuste relativo a perdas
decorrentes de planos econdmicos ndo deve extrapolar a data-base (data de revisdo geral de remuneracdo da
categoria) seguinte aquela que serviu de referéncia ao julgado;

b) a mencionada vantagem tem natureza de antecipacao salarial, ndo se incorporando a remuneragao, a
menos que expressa determinacdo contraria conste na deciséo judicial;

C) no caso de expressa determinagdo judicial de incorporacdo da vantagem, o pagamento deve ser feito
na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), em valores fixos, e ndo percentuais, sujeita
exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo, subtraindo-se as sucessivas incorporacdes decorrentes
de novas estruturas remuneratdrias criadas por lei até a absorcéo integral dessa vantagem.

29. Vale transcrever trecho do voto condutor do Acorddo 213/2012-TCU-Segunda Camara, que Se apoia
na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

‘E entendimento pacifico desta Corte que os pagamentos dos percentuais relativos a planos econémicos, a
exemplo da denominada URV (3,17%), ndo se incorporam aos salarios em carater permanente, pois tém
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natureza de antecipacdo salarial, sendo devidos somente até a reposicdo das perdas salariais havidas no ano
anterior, o0 que ocorre na primeira data-base posterior ao gatilho, conforme o Enunciado n°® 322 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).’

30. Assim, para verificar a regularidade da parcela, cabe verificar se o0s reajustes posteriores da
remuneracdo dos interessados foram superiores ao valor da parcela. E, portanto, providéncia desnecessaria a
realizacdo de diligéncia para obter copia da decisdo judicial, conforme reconheceu o voto condutor do Acorddo
5.352/2009-TCU-Segunda Camara.

31. Para essa verificacdo, ndo € necessario retroagir a data de inicio do pagamento destacado da parcela.
Confrontando-se o valor da remuneracdo bruta em dois momentos distintos, outubro/2009 e margo/2017 (peca
21), constata-se que houve nesse periodo um aumento suficiente para absorver a parcela judicial decorrente da
URP.

32. Portanto, da comparacido das fichas desses diferentes momentos, constata-se que a parcela
questionada esta sendo paga pelo valor nominal, como é correto. Contudo, ndo se atendeu plenamente aos
requisitos do Acordao 2.161/2005-TCU-Plenario. E que apesar de ter havido reajuste de remuneragio superior
ao valor da parcela judicial, ndo houve sua absor¢do ou a absor¢do ndo ocorreu na forma do Acérddo
2.161/2005-TCU-Plenario.

33. Assim, é ilegal a continuidade do pagamento da mencionada parcela.

34. Cabe observar que ndo ha que se falar em ofensa a coisa julgada, pois, ‘a coisa julgada ¢ limitada pela
situa¢do juridica sob cuja Orbita se configurou’ (voto condutor do Acérdao 6.739/2010-TCU-Primeira Camara).

35. Vale, aqui, transcrever trecho do voto condutor do Ac6rdao 1.857/2003-TCU-Plenario:

‘Nao é demais lembrar que os efeitos da decisdo judicial referente a relacdo juridica continuativa so
perduram enquanto subsistir a situacdo de fato ou de direito que lhe deu causa, conforme se depreende do
disposto no art. 471, inciso I, do Cddigo de Processo Civil. No tema em estudo, o que se pleiteia, em regra, € 0
pagamento de antecipacdo salarial aos autores. Ocorre que o reajuste posterior dos vencimentos incorpora o
percentual concedido por for¢a da decisdo judicial, modificando a situacdo de fato que deu origem a lide, pois,
em tese, elimina o entdo apontado déficit salarial. Por outro lado, o art. 468 do CPC dispfe que a forca de lei
inter partes, que caracteriza a sentenga, restringe-se aos limites da lide e das questdes decididas. Logo, manter o
pagamento das parcelas antecipadas apds o reajuste da data-base, sem que isso tenha sido expressamente pedido
e determinado, é extrapolar os limites da lide.

Em suma, ndo representa afronta a coisa julgada a decisdo posterior deste Tribunal que afaste pagamentos
oriundos de sentengas judiciais cujo suporte fatico de aplicacdo ja se tenha exaurido e que ndo tenham
determinado explicitamente a incorporacdo definitiva da parcela concedida.’

36. Pela pertinéncia, transcreve-se, igualmente, trecho do voto condutor do Acorddo 2.998/2013-TCU-
Segunda Camara:

‘(...) N@o é razoavel, pois, que a servidora permaneca recebendo vantagem oriunda de perda ocorrida em
estrutura remuneratoria de 1995, ndo mais vigente.

Havendo alterago na situacao juridica com base na qual foi proferida a sentenca, afasta-se a incidéncia
da coisa julgada, ex vi do art. 471 do Cddigo de Processo Civil.’

37. Na mesma linha, os acérddos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario 241.884-ES e do Mandado de Seguranca 11.145-DF, cujas ementas se reproduzem a seguir:

‘Professores do Estado do Espirito Santo: aplicagdo de lei local que determinara a incorporagdo ao
vencimento-base da gratificacdo de regéncia de classe: inexisténcia de violagdo as garantias constitucionais do
direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV). E firme a jurisprudéncia do STF no
sentido de que a garantia do direito adquirido ndo impede a modificacdo para o futuro do regime de vencimentos
do servidor publico. Assim, e desde que ndo implique diminuicdo no quantum percebido pelo servidor, é
perfeitamente possivel a modifica¢do no critério de célculo de sua remuneragdo (RE 241.884-ES).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. LEI N. 10.475/2002. COISA
JULGADA. PERCEPCAO DOS 26,05% DA URP DE 1989. 1. Ndo ha ofensa a coisa julgada material quando
ela é formulada com base em uma determinada situacdo juridica que perde vigéncia ante o advento de nova lei
que passa a regulamentar as situac@es juridicas ja formadas, modificando o status quo anterior. 2. Seguranca
denegada (MS 11.145-DF).’

38. Por fim, também nesse sentido se pronunciou o Superior Tribunal de Justica no Mandado de
Seguranga 13.721/DF:
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‘Mandado de seguranca. Ato coator praticado pelo Conselho da Justica Federal. Servidores Publicos.
Obtencdo, mediante acdo transitada em julgado em 1993, do reconhecimento do direito a corre¢cdo monetéria de
26,05% sobre sua remuneracdo mensal (URP). Posterior aprovacdo, mediante as Leis n° 9.421/96, 10.745/02 e
11.416/2006, de Planos de Cargos e Salarios, com reestruturacdo das carreiras do Poder Judiciério.
Determinacdo, pelo CNJ, da absorcdo paulatina das diferengas de correcdo monetaria, culminando com a
equalizacdo dos vencimentos. Alegacdo de ofensa a coisa julgada. Inexisténcia.

A coisa julgada que assegura vantagens funcionais se perfectibiliza & vista da lei vigente & data da
sentenga. Alterada a lei, e fixados novos vencimentos, o funcionario s6 tem direito a sua irredutibilidade, de
modo que, se for o caso, percebera como vantagem pessoal a parcela suprimida. Precedente. Seguranca
denegada.’

39. A supressao do pagamento destacado da parcela judicial ndo caracteriza, portanto, desrespeito a coisa
julgada, mas, sim, mera equalizacdo dos vencimentos em face de panorama juridico posterior.

40. Cabe, assim, proposta de ilegalidade e recusa de registro dos atos, nos termos do art. 260, § 1°, do
Regimento Interno do TCU, sem prejuizo de determinar ao Departamento de Orgéos Extintos - Depex/SE/MP
que faca cessar 0s pagamentos decorrentes dos atos impugnados.

CONCLUSAO

41. Verificou-se que as pensionistas Handa Hamad Barbosa e Maria Campos de Melo Lucena ndo
recebem mais as parcelas referentes ao Plano Collor e URP, respectivamente. Assim, referidos atos podem ser
julgados legais, aplicando-se o art. 260, § 4°, do Regimento Interno do TCU e o art. 6°, 8 1°, da Resolugdo-TCU
206/2007.

42. Constatou-se que ndo restou comprovada a invalidez da beneficiaria Elizabeth de Jesus em data
anterior ao 6bito do instituidor, razdo pela qual referido ato devera ser julgado ilegal e negado seu registro, sem
prejuizo de determinar ao Departamento de Orgdos Extintos - Depex/SE/MP que exclua o beneficio pensional.

43. Consignou-se, ainda, que compde os proventos de pensdo das beneficiarias Marlene Pereira da Silva,
Elizete José da Silva e Alnice Cahu Campelo Montenegro, parcela de decisdo judicial referente a URP ¢, no
caso da tultima beneficiaria, também a rubrica de decisdo judicial ‘12 referéncias’.

44. Embora as parcelas estejam sendo pagas nominalmente, em valores fixos, como correto, ndo se
atendeu plenamente aos requisitos do Acérdao 2.161/2005-TCU-Plenéario, pois ndo foram realizadas as devidas
absorc¢es por ocasido de reposi¢bes remuneratérias posteriores.

45. Assim, cabe proposta no sentido de que os atos de concessdo de pens@es civis sejam considerados
ilegais, recusando-se os seus registros, sem prejuizo de determinar ao Departamento de Orgdos Extintos -
Depex/SE/MP que faca cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados.

46. Ndo obstante haver deciséo judicial no sentido do pagamento, cabe, também, determinar a cessacéo
dos pagamentos irregulares e a emissdo de novos atos, livres das irregularidades apontadas. 1sso porque a
superveniéncia de nova estrutura remuneratéria modificou as circunstancias juridicas no &mbito das quais fora
prolatada a decisdo judicial, o que limita a coisa julgada.

47. Quanto aos valores indevidos ja pagos, a sua percepcao de boa-fé permite a aplicacdo do Enunciado
106 da Stmula da Jurisprudéncia do TCU, dispensando-se a devolug&o.

48. Para maior clareza, é pertinente esclarecer as interessadas que a dispensa de devolugdo dos valores
indevidamente recebidos, fundamentada no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, alcanga
apenas os valores recebidos de boa-fé até a data de ciéncia do acérdao.

49. Por fim, importa observar que os atos foram disponibilizados ao TCU em 2006, ha mais de cinco
anos, portanto. Assim, fez-se necesséria a instauracdo do contraditorio, nos termos do Acorddo 587/2011-TCU-
Plenério.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante o0 exposto, e com base nos arts. 71, inciso 1, da Constitui¢do Federal; 1°, inciso V, e 39, inciso
Il, da Lei 8.443/1992; 260, 88 1° e 4°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido; e art. 6%, § 1°, da
Resolugédo-TCU 206/2007, propde-se:

a) considerar legais e determinar o registro dos atos de concessdo de penses civis instituidas por Nestor
de Castro Barbosa (CPF 000.246.009-20), em beneficio de Handa Hamad Barbosa (CPF 014.784.359-68), e por
Ivanildo Rodrigues de Lucena (CPF 005.047.184-87), em beneficio de Maria Campos de Melo Lucena (CPF
043.262.564-00);

b) considerar ilegais e recusar registro aos atos de concessao de pensdes civis instituidas por: Antonio de
Jesus (CPF 349.858.087-68), em beneficio de Elizabeth de Jesus (CPF 834.364.057-87); Ant6nio Francisco da
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Silva (CPF 006.252.994-34), em beneficio de Marlene Pereira da Silva (CPF 031.760.184-95); Reinaldo Ivo
Rodrigues (CPF 004.367.714-20), em beneficio de Elizete José da Silva (CPF 184.712.774-68) e Paulo Gomes
Montenegro (CPF 001.019.074-00), em beneficio de Alnice Cahu Campelo Montenegro (CPF 194.217.704-63);

c) dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo Departamento de
Orgaos Extintos - Depex/SE/MP do acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Stmula da
Jurisprudéncia do TCU,;

d) esclarecer as interessadas que, no caso de nao provimento de recurso eventualmente interposto,
deverdo ser repostos os valores recebidos ap6s a ciéncia do acérdao;

e) determinar ao Departamento de Orgdos Extintos - Depex/SE/MP, com base no art. 45 da Lei
8.443/1992, que:

e.1) faca cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados, excluindo o beneficio pensional de
Elizabeth de Jesus, a parcela de URP dos proventos de Marlene Pereira da Silva, Elizete José da Silva e Alnice
Cahu Campelo Montenegro, e a parcela ‘12 referéncias’ dos proventos de Alnice Cahu Campelo Montenegro,
comunicando ao TCU, no prazo de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 262, caput, do
Regimento Interno do TCU, 8° caput, da Resolu¢do-TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucdo Normativa-TCU
55/2007;

e.2) emita novos atos, livres das irregularidades apontadas, submetendo-os ao TCU pelo Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac) no prazo de trinta dias, nos termos dos arts.
262, 8 2°, do Regimento Interno do TCU e 15, 8§ 1°, da Instru¢do Normativa-TCU 55/2007;

e.3) informe as interessadas o teor do acérddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo
de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelas interessadas, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucdo-TCU
170/2004, alertando-as de que o efeito suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recurso ndo o exime
da devolucdo dos valores indevidamente percebidos apds a notificacdo, em caso de ndo provimento desse
recurso.”

E o relatorio.

VOTO

Estdo em exame atos de concessdo de pensdes civis instituidas por ex-servidores vinculados ao
Departamento de Orgdos Extintos - Depex/SE/MP, nos quais foram apontados indicativos de
irregularidades que ensejaram a oitiva dos interessados, conforme entendimento estabelecido no
acordao 587/2011 — Plenario.

2. ApGs a andlise das respostas (pecas 11, 15/8 e 20), a proposta de encaminhamento da
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip, com o apoio do Ministério Publico junto ao TCU -
MPTCU, foi a detalhada a seguir:

Instituidore Beneficiarias Ocorréncias Proposta
S de
Encaminhamento
Antbnio de Elizabeth de Invalidez em  momento ilegalidade
Jesus Jesus  (filha  maior | posterior ao 6bito
invalida)
Antodnio Marlene Pereira URP decorrente de sentenca ilegalidade
Francisco da|da Silva (vidva) e |judicial ainda integrante dos
Silva Vanessa Pereira da | pagamentos
Silva (filha)*
Ivanildo Maria Campos de Plano Collor e URP legalidade
Rodrigues de | Melo Lucena (vilva) decorrentes de sentengas judiciais
Lucena nao mais  constantes  dos
pagamentos
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Nestor de Handa  Hamad Plano Collor e URP legalidade
Castro Barbosa Barbosa (vilva) decorrentes de sentengas judiciais
nao mais  constantes  dos
pagamentos
Paulo Alnice Cahu URP e 12 referéncias ilegalidade
Gomes Campelo Montenegro | decorrentes de sentengas judiciais
Montenegro (vitva) ainda integrantes dos pagamentos
Reinaldo Elizete José da URP decorrente de sentenca ilegalidade
Ivo Rodrigues Silva (companheira | judicial ainda integrante dos
designada) pagamentos

* a beneficiaria Vanessa Pereira da Silva foi excluida, por maioridade, em 16/6/2007, previamente a
realizacéo das oitivas

3. Endosso os pareceres da unidade técnica e do Parquet e adoto os fundamentos da instrucao
como razdes de decidir.

4. Certamente, as pensdes instituidas por Ivanildo Rodrigues de Lucena e Nestor de Castro
Barbosa podem ser consideradas legais, uma vez que as beneficiarias ndo estdo atualmente percebendo
as parcelas indevidas (art. 260, § 4° do Regimento Interno e o art. 6° 8 1° da Resolugcdo TCU
206/2007).

5. No que diz respeito a pensdo instituida por Antonio de Jesus, 0s documentos apresentados em
atendimento a oitiva ndo foram suficientes para provar que a invalidez da beneficiaria Elizabeth de
Jesus aconteceu em data anterior a do oObito do instituidor (2/1/2001).

6. Como demonstrado pela unidade técnica, o laudo da junta medica pericial da Geréncia
Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro, que concluiu ser a examinada
portadora de cardiopatia grave e ndo ter condicdes de salde para prover o seu proprio sustento, foi
datado de 3/7/2002, posteriormente ao 6bito, e ndo fez mencao a data do inicio da doenca (peca 17, p.
3). Do mesmo modo, o laudo no qual a médica Miriam Suzi Varon atestou ser a cardiopatia da
interessada congénita, além de ndo ter sido firmado por junta médica, foi emitido em 4/3/2013, bem
apos o falecimento (peca 17, p. 4).

7. Ademais, as anotagdes na carteira de trabalho - CTPS de que a interessada laborou no periodo
de 8/3/1980 a 30/3/1981 e de 5/12/1983 a 8/5/1991 (pec¢a 17, p. 7) impedem concluir que sempre foi
incapaz para o trabalho.

8. Destarte, e considerando que, nos termos da jurisprudéncia consubstanciada na simula 271
deste Tribunal, “a pensdo concedida a beneficiario na condicdo de invalido tem como requisito
essencial laudo pericial emitido por junta médica oficial que ateste a invalidez e sua preexisténcia ao
momento do 6bito do instituidor”, concordo ser ilegal o ato de pensdo em favor de Elizabeth de Jesus.

9. Quanto as parcelas referentes ao percentual de 26,05% - URP, integrantes das pensdes
instituidas por Antdnio Francisco da Silva, Paulo Gomes Montenegro e Reinaldo Ivo Rodrigues e
ainda constantes dos pagamentos das beneficiarias, em consonancia com a simula TCU 279 e com o
acorddo 2.161/2005 — Plenario, € consagrado que rubricas decorrentes de sentencas judiciais
transitadas em julgado e relativas a planos econdmicos devem: (i) ser pagas em valores nominais,
sujeitos exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo; e (ii) ser absorvidas por aumentos
derivados de reestruturacfes de carreira posteriores, tendo em vista seu carater antecipatorio.

10. As parcelas questionadas estdo sendo pagas pelo valor nominal - VPNI, como é o
entendimento deste Tribunal, mas ndo foram plenamente atendidos os requisitos do acordao ha pouco
mencionado, pois ndo foram realizadas as devidas absor¢bes por ocasido de subsequentes
reestruturacdes da carreira.

11. Essa evidéncia foi obtida a partir da comparacéo dos pagamentos de outubro/2009 com os de
margo/2017 (peca 21), pois as parcelas em questdo permaneceram inalteradas apesar dos aumentos nos
proventos ocorridos no periodo.
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12. Assim, em que pese 0 pagamento do percentual de 26,05%, criado a partir do Decreto-Lei
2.335/1987, ter sido determinado por sentencas judiciais transitadas em julgado, deve-se considerar
que as reestruturacbes de carreira posteriores extinguiram a possibilidade de manutencdo daquela
rubrica, que deveria ter sido absorvida gradualmente pelas estruturas remuneratérias implantadas apés
a supressdo dos fundamentos legislativos do provimento judicial.

13. Especificamente em relacdo as 12 referéncias concedidas judicialmente ao instituidor Paulo
Gomes Montenegro para reposicionamento na carreira, ficou demonstrado que o seu pagamento
destacado representa duplicidade de dispéndios em virtude da extingdo do fato gerador, porquanto ele
se encontrava no final de carreira quando do 6bito e ndo seria devido o pagamento de referéncias além
da ultima classe/padrdo da carreira. E, de qualquer forma, a parcela também deveria ter sido absorvida
pelas novas estruturas remuneratorias, 0 que ndo ocorreu.

14. Ressalto que as alegacOes de interessadas a respeito da decadéncia e da ofensa a coisa
julgada ndo prosperam.

15. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que “os atos de aposentadoria, reforma e pensdo tém
natureza juridica de atos complexos, razdo pela qual os prazos decadenciais a que se referem o § 2° do art. 260
do Regimento Interno e o art. 54 da Lei n° 9.784/99 comecam a fluir a partir do momento em que se
aperfeicoam com a decisdo do TCU que os considera legais ou ilegais, respectivamente” (sumula 278). O
decurso do prazo de cinco anos da disponibilizacdo dos atos a0 TCU ndo os torna automaticamente
legais, mas apenas demanda a instauracdo do contraditorio (acérddo 587/2011 - Plenario, entre varias
outras deliberagdes deste Tribunal e do STF), situacéo aqui observada com as oitivas realizadas.

16. A coisa julgada, por sua vez, tem sua delimitacdo conformada pela relacdo juridica
configurada a época dos fatos e ndo é imutavel em razdo de ocorréncias futuras, que se deram, no caso,
pelas alteracdes legislativas que implantaram novas estruturas remuneratérias (acordéo 4.204/2017 — 2@
Cémara, de minha relatoria, a titulo ilustrativo).

17. Por conseguinte, as pensdes em favor de Marlene Pereira da Silva, Alnice Cahu Campelo
Montenegro e Elizete José da Silva sdo igualmente ilegais.

18. Portanto, é necessario determinar a cessacdo dos pagamentos indevidos e, nos casos das
beneficiarias indicadas no item anterior, a emissdo de novos atos livres das irregularidades apontadas.

19. Neste ponto, vale destacar que ndo ha que se falar em aplicacdo do principio da
irredutibilidade de vencimentos haja vista que, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, ndo existe
ofensa a esse principio na reducdo de proventos concedidos em desacordo com a lei objetivando
ajusta-los aos regramentos do ordenamento juridico (acérddos 2.397/2017 - 1* Camara e 632/2016 - 2°
Camara, da relatoria dos ministros Benjamin Zymler e Vital do Régo, respectivamente, por exemplo).

20. Em relacdo aos valores indevidos ja pagos, sua percepcdo de boa-fé permite a aplicacdo da
sumula TCU 106 e a dispensa da devolucao.

Ante 0 exposto, ao acolher os pareceres da Sefip e do MPTCU, voto por que o Tribunal adote a
minuta de acorddo que submeto a deliberacdo deste colegiado.

ACORDAO N° 6499/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 044.743/2012-2

2. Grupo | — Classe V — Penséo Civil.

3. Interessadas: Alnice Cahu Campelo Montenegro (CPF 194.217.704-63), Elizabeth de Jesus
(CPF 834.364.057-87), Elizete José da Silva (CPF 184.712.774-68), Handa Hamad Barbosa (CPF
014.784.359-68), Maria Campos de Melo Lucena (CPF 043.262.564-00), Marlene Pereira da Silva
(CPF 031.760.184-95) e Vanessa Pereira da Silva (CPF 049.506.184-07).

4. Unidade: Departamento de Orgéos Extintos - Depex/SE/MP.
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5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e
Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip.

8. Representacdo legal: 1zabel Dilohé Piske Silvério (OAB/PR 9.066, OAB/DF 939-A e OAB/RJ
1.403-A) e outros representando Handa Hamad Barbosa; e Gisele Lucy Monteiro de Menezes Cabreira
(OAB/PE 17.242) e outros representando Maria Campos de Melo Lucena.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os atos de pensdes civis instituidas por ex-servidores vinculados
ao Departamento de Orgdos Extintos - Depex/SE/MP.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razfes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 71, incisos 11l e IX, da Constitui¢io
Federal, 1°, inciso V, 39, inciso |1, e 45 da Lei 8.443/1992, 1°, inciso VIII, 259, inciso |1, 260, 88 1° e
4% e 262 do Regimento Interno, 6° § 1° e 8° da Resolugdo TCU 206/2007 e 15 da Instrugéo
Normativa TCU 55/2007, bem como na simula TCU 106, em:

9.1. considerar legais os atos de pensdes civis instituidas por Ivanildo Rodrigues de Lucena e
Nestor de Castro Barbosa e autorizar o registro;

9.2. considerar ilegais os atos de pensfes civis instituidas por Anténio de Jesus, Antdnio
Francisco da Silva, Paulo Gomes Montenegro e Reinaldo Ivo Rodrigues e negar-lhes registro;

9.3. dispensar a reposicdo das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pelas
beneficiarias até a data da notificacdo desta deliberacédo a unidade jurisdicionada;

9.4. determinar ao Departamento de Orgdos Extintos - Depex/SE/MP que:

9.4.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberagcdo, cesse 0s pagamentos
decorrentes dos atos impugnados, sob pena de ressarcimento das quantias pagas indevidamente e
responsabilizacao solidaria da autoridade competente;

9.4.2. comunique as interessadas a deliberacdo deste Tribunal e as alerte de que o efeito
suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recursos, junto ao TCU, ndo as eximira da
devolucdo dos valores indevidamente recebidos ap6s as notificages, em caso de ndo provimento dos
apelos;

9.4.3. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acorddo, encaminhe a este Tribunal,
por cdpia, comprovantes das datas em que as interessadas tomarem conhecimento desta deliberacao; e

9.4.4. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste acorddo, emita novos atos em favor
de Marlene Pereira da Silva, Alnice Cahu Campelo Montenegro e Elizete José da Silva nos quais
sejam suprimidas as irregularidades verificadas e os submeta ao TCU para nova apreciacao.

10. Ata n® 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.
12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6499-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mdcio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Ana Arraes (Relatora).

GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC-009.284/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Ivanito Monteiro Gongalves e Diego de Carvalho Palheta (ex-prefeitos)
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Unidade: Prefeitura Municipal de Colares/PA

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS DOS RECURSOS DOS PROGRAMAS DE PROTECAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) contra Ivanito Monteiro Gongalves e Diego de Carvalho Palheta, ex-
Prefeitos de Colares/PA, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
municipio para atendimento dos programas de Protecao Social Basica (PSB) e Especial (PSE), durante
0 exercicio de 2011, no montante de R$ 172.656,25.

2. Notificados na fase interna sobre a pendéncia, 0s responsaveis ndo se manifestaram.

3. Ao instruir preliminarmente a matéria, a Secex/AP ressaltou que o ex-Prefeito Diego de
Carvalho Palheta ndo deveria ter sido corresponsabilizado na condi¢do de sucessor, como feito pelo
MDS, uma vez que ele ndo geriu recursos nem estava formalmente obrigado a prestar contas, cujo
prazo para apresentacdo vencera 30/4/2012, ainda dentro do mandato anterior.

4. Em consequéncia, foi proposta a citacdo apenas do ex-Prefeito Ivanito Monteiro Gongalves,
em cuja gestdo foram repassados 0s recursos e terminou o prazo para a prestacdo de contas.

5. Assim procedido, o responsavel, todavia, permaneceu inerte.

6. Portanto, a Secex/AP propde a exclusdo da responsabilidade do ex-Prefeito Diego de
Carvalho Palheta e que as contas do responsavel lvanito Monteiro Gongalves sejam julgadas
irregulares, com condenacgdo ao pagamento do débito, equivalente ao total transferido ao municipio, e
de multa, com fundamento nos arts. 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”; 19 e 57 da Lei n° 8.443/1992,
autorizando-se desde ja o parcelamento das dividas.

7. No seu parecer, o Ministério Pablico junto ao TCU concordou com a Unidade Técnica, mas
ponderou “que seja acrescido ao fundamento legal para o julgamento das contas irregulares a alinea
‘@’ do inciso 111 do art. 16 da Lei n°® 8.443/92, bem como que seja encaminhada copia da deliberacéo
que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para”.

E o relatorio.

VOTO

A falta de comprovacdo da aplicacdo de recursos publicos, aqui apresentada no seu modo mais
primario, que é a omissdo no dever de prestar contas, faz surgir a responsabilidade do gestor de
pessoalmente ressarcir o erario pelo montante que lhe foi confiado e cuja destinacdo permanece
desconhecida.

2. Como o ex-Prefeito Ivanito Monteiro Gongalves, do Municipio de Colares/PA, também nédo
se defendeu quanto ao fato de n&o ter prestado contas dos valores referentes aos programas de Protecéo
Social Basica e Especial do exercicio de 2011, ndo resta outro desfecho sendo o de julgar irregulares as
suas contas, com condenacdo em débito, pelo total transferido, e multa proporcional, que fixo em R$
50.000,00.
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3. Quanto a fundamentacdo legal para o julgamento, atenho-me a alinea “a” do inciso III do art.
16 da Lei n°® 8.443/1992, pois a situacdo € de pura omissdo no dever de prestar contas, suficiente para a
imputacdo do débito e da multa.

4. Por outro lado, deixo de seguir a proposta da Unidade Técnica de prévia autorizagdo para o
parcelamento das dividas, para que se aguarde a eventualidade de haver pedido do responsavel nesse
sentido.

5. Para finalizar, reitero o acerto da excluséo da responsabilidade do prefeito sucessor, uma vez
que o prazo para cumprimento da obrigacdo de prestar contas foi encerrado ainda na gestdo do
mandatario lvanito Monteiro Goncalves.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o0 acorddo que submeto a 22 Camara.

ACORDAO N° 6500/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC-009.284/2015-0

2. Grupo 1, Classe de Assunto Il - Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Ivanito Monteiro Goncalves (ex-prefeito, CPF 023.834.622-68) e Diego de
Carvalho Palheta (ex-prefeito, CPF 776.452.002-00)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Colares/PA

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

7. Unidade Técnica: Secex/AP

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada em razao da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) ao Municipio de Colares/PA para atendimento dos programas de Protecdo Social Basica
(PSB) e Especial (PSE), durante o exercicio de 2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16, inciso I,
alinea “a”; 19, caput; 23, inciso III, alineas “a” ¢ “b”; 28, inciso II; e 57 da Lei n® 8.443/1992 c/c os
arts. 209, § 7°, e 214, inciso 111, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. excluir a responsabilidade de Diego de Carvalho Palheta do presente processo;

9.2. julgar irregulares as contas do responsavel lvanito Monteiro Goncalves, condenando-o a
pagar os valores especificados abaixo, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora,
calculados a partir das datas correspondentes até o dia do efetivo pagamento, e fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para que comprove perante 0 TCU o recolhimento do respectivo
montante aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS):

VALOR DATA
(R$)

1.000,00 13/1/2011
6.281,25 14/1/2011
2.500,00 17/1/2011
4.500,00 17/1/2011
6.281,25 18/1/2011
1.000,00 14/2/2011
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2.500,00 17/2/2011
4.500,00 24/2/2011
6.281,25 10/3/2011
4.500,00 15/3/2011
2.000,00 17/3/2011
1.000,00 17/3/2011
2.000,00 8/4/2011
1.000,00 11/4/2011
4.500,00 27/4/2011
6.281,25 5/5/2011
1.000,00 6/5/2011
2.000,00 11/5/2011
6.281,25 31/5/2011
6.281,25 31/5/2011
4.500,00 31/5/2011
2.000,00 6/6/2011
1.000,00 8/6/2011
4.500,00 9/6/2011
6.281,25 15/6/2011
2.000,00 11/7/2011
1.000,00 11/7/2011
4.500,00 14/7/2011
6.281,25 25/7/2011
1.000,00 8/8/2011
2.000,00 10/8/2011
4.500,00 15/8/2011
6.281,25 22/8/2011
2.000,00 8/9/2011
1.000,00 12/9/2011
4.500,00 13/9/2011
6.281,25 20/9/2011
2.000,00 7/10/2011
1.000,00 11/10/2011
4.500,00 19/10/2011
6.281,25 20/10/2011
4.500,00 11/11/2011
6.281,25 16/11/2011
2.000,00 21/11/2011
1.000,00 22/11/2011
2.000,00 14/12/2011
1.000,00 14/12/2011
6.281,25 22/12/2011
4.500,00 22/12/2011

9.3. aplicar ao responsavel Ivanito Monteiro Gongalves multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias da notificacdo para que comprove perante o0 TCU o
recolhimento desse valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual deveréa ser atualizado monetariamente
a partir da data do presente acordao, se pago apds o vencimento;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacéo; e
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9.5. remeter coOpia deste acorddo, acompanhado do relatorio e voto, a Procuradoria da Republica
no Estado do Para, para as medidas que entender cabiveis.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6500-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, José Mdcio
Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

GRUPO Il — CLASSE V - Segunda Camara

TC 011.021/2012-8

Natureza: Aposentadoria

Interessado: Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa

Unidade: Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e no Distrito Federal

SUMARIO: APOSENTADORIA. DIREITO ADQUIRIDO. ART.3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCOMPLETUDE DA FUNDAMENTACAO LEGAL.
COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO ATE A PUBLICACAO DA REFERIDA EMENDA
INSUFICIENTE PARA INATIVACAO COM BASE NAS REGRAS ANTIGAS.
INCONSISTENCIA ENTRE OS DADOS LANCADOS NO SIAPE E OS TERMOS DA PORTARIA
DE CONCESSAO. JULGAMENTO DE MERITO DO ATO PREJUDICADO POR INEPCIA.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuida o presente processo de aposentadoria concedida a servidor da Superintendéncia Regional
do Dnit no Estado de Goias e no Distrito Federal.

2. A unidade técnica prop6s a apreciacdo pela legalidade do ato, conforme instrucdo abaixo
transcrita:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria a Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa,
ex-servidor da Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e Distrito Federal.

2. O ato foi submetido, para fins de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de
acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizacdo ao
TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e
Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e inciso Il, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa TCU
n° 55/2007.

ENCAMINHAMENTOS ANTERIORES

3. Esta Secretaria elaborou proposta automéatica de mérito (prejudicado por inépcia) do ato
deste processo, tendo em vista discrepancia de informag6es nos campos do formulario ‘Discriminacéo
dos Tempos de Servicos e Averbacdes’ e ‘Tempo de Servigo para Aposentadoria’ (peca 3).

4. O Ministério Publico junto ao TCU concordou com a proposta de encaminhamento sugerida
pela Sefip, mas discordou dos motivos ensejadores da inépcia do ato. Segundo o parquet
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especializado, a divergéncia (...) entre a soma dos periodos discriminados e o tempo indicado no
campo ‘Dados da Concessdo’ (...) deve-se a inclusdo do tempo em que o servidor gozou licenca-
prémio, o qual, obviamente, ndo pode ser considerado em duplicidade’ (peca 4). A inépcia do ato
consistiria apenas no fato de indicar que o servidor se aposentou com fundamento em norma vigente
antes do advento da EC n°® 41/2003, a qual n&o foi identificada.

5. O Relator, por sua vez, concordou com o MP/TCU que a inconsisténcia nas informac6es
relativas ao tempo total de servico do interessado ndo constituiria impedimento ao registro da
concessdo, mas entendeu que ‘a falha apontada no parecer do Ministério Publico pode ser suprida
mediante consulta ao sistema Siape’ (peca 5).

EXAME TECNICO

6. De acordo com os registros do Siape, a aposentadoria de Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa foi
concedida com base no art. 186, inciso Ill, alinea ‘a’, da Lei n°8.112/1990, regra que guarda
equivaléncia com aquela insita no art. 40, inciso 11, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal de 1988, com
a redacédo dada pela Emenda Constitucional n°®20/1998 (peca 7). Considerando que o interessado
possuia quase 41 anos de tempo de servico em 2008, a concessao poderia mesmo ter fundamento na
referida EC.

7. Assim, a presente concessao pode prosperar.

8. Convém ressaltar que Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa passou a receber, a partir de maio de
2014, uma rubrica judicial ndo transitada em julgado, no valor de R$ 348,41, cujo objeto ndo esta
identificado no Siape. A entidade concedente deve, entdo, ser instada pelo TCU a esclarecer o
pagamento de tal vantagem.

CONCLUSAO

9. Em razéo do exposto, considera-se que o ato de concessdo de interesse de Luiz Gonzaga
Carreiro de Sousa pode receber a chancela de legalidade e o registro por esta Egrégia Corte.

10. A Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e Distrito Federal deve explicar ao
TCU o pagamento atual ao aposentado de uma rubrica judicial ndo transitada em julgado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. De conformidade com o preceituado no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988,
c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, incisos | e Il, da Lei n° 8.443/1992 e os arts. 1°, inciso VIII, 260, 8§ 1°e
2°, do Regimento Interno do TCU, propde-se:

a) considerar legal e conceder registro ao ato de aposentadoria de Luiz Gonzaga Carreiro de
Sousa (CPF 071.734.661-72);

b) determinar a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goiés e Distrito Federal que
esclareca o pagamento da vantagem ‘Decisdo Judicial N Tran Jug AP’ ao interessado, no valor de
R$ 348,41, encaminhando ao Tribunal a documentacéo pertinente.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu da proposta da Sefip, conforme o seguinte
parecer:

“Trata-se de aposentadoria de Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa no cargo de Agente
Administrativo da Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e Distrito Federal —
DNIT/MT.

2. Considerando que o ato de peca 2 indicava a concessdo de aposentadoria com base em
norma vigente até a data da publicacdo da EC n° 41/2003, mas néo esclarecia qual era essa norma,
este parquet manifestou-se por que o exame da concessao fosse considerado prejudicado por inépcia
do ato.

3. Por despacho de Vossa Exceléncia (peca 5), os autos retornaram a Sefip para exame de
mérito do ato constante do presente processo, uma vez que a questdo relativa ao tempo de servigo do
servidor foi esclarecida e a falha apontada no parecer do Ministério Publico, concernente ao
fundamento da concessao, poderia ser suprida mediante consulta ao sistema Siape.

4. A Sefip alega que, no Siape, a aposentadoria de Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa foi
concedida com base no art. 186, inciso Ill, alinea ‘a’, da Lei n°8.112/1990, regra que guarda
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equivaléncia com aquela insita no art. 40, inciso Il1, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal de 1988, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°20/1998 (peca 7). Segundo a unidade técnica,
considerando que o interessado possuia quase 41 anos de tempo de servigo em 2008, a concessao
poderia mesmo ter fundamento na referida EC n® 20/1998. Em concluséo, propGe a legalidade e o
registro da concessao.

5. Observa-se que o fundamento legal indicado no Siape (art. 186, inciso Ill, alinea ‘a’, da Lei
n° 8.112/1990) ndo consta da portaria de aposentacdo do servidor, publicada no DOU de 14/8/2008
(peca 12), a qual apenas menciona o art. 3° da Emenda Constitucional n® 41/2003 (direito adquirido).
Além disso, o interessado ndo poderia aposentar-se integralmente com fundamento no mencionado
art. 186, inciso I1l, alinea ‘a’, da Lei n° 8.112/1990 por nao reunir 35 anos de servi¢o em 16/12/1998,
na data da publicacéo da EC n° 20/1998.

6. Por outro lado, em 31/12/2003, o servidor ndo havia completado 60 anos de idade para se
aposentar com base na redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998 ao art. 40, inciso I,
alinea ‘a’, da Constituicdo Federal de 1988 e garantir a paridade de proventos, conforme sugeriu a
Sefip no parecer de peca 10 (paragrafo 6).

7. A concessdo poderia, todavia, prosperar com base em outros fundamentos (art. 3° da
EC n° 47/2005, art. 6° da EC n° 41/2003 ou art. 8° da EC n° 20/1998), os quais, para serem aplicados,
dependem da manifestacéo da vontade do inativo.

8. Pelo exposto, este representante do Ministério Publico reitera a proposta de peca 4, no
sentido de considerar prejudicado, por inépcia do ato, 0 exame da presente concessdo.”

E o relatério.

VOTO

No ato de concessdo de aposentadoria a Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa, nascido em 20/6/1944,
com vigéncia em 14/8/2008, foi inserido como fundamento legal apenas o codigo referente ao direito
adquirido (1-1-0406-3 Aposentadoria com base nos critérios da legislacdo entdo vigente, a qualquer
tempo, aos servidores publicos que, até a data de publicacdo da EC n°41 (31/12/2003), tenham
cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios), sem ter sido especificada a norma
antiga que ampararia a inativacao.

2. O Ministério Publico junto ao TCU observou que o fundamento legal indicado no Siape
(art. 186, inciso Ill, alinea “a”, da Lei n°8.112/1990) ndo consta da Portaria n°® 78, de 11/8/2008,
publicada no DOU de 19/12/2012, como se pode ver na reproducdo abaixo:

“O Superintendente Regional no Estado de Goias e Distrito Federal do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT, usando da competéncia que lhe foi delegada pela Portaria
DG n° 550, de 19 de maio de 2006, publicada no Diéario Oficial da Unido de 23 de maio de 2006, e
tendo em vista o constante do Processo n° 50612.000399/2008-64, resolve:

Conceder aposentadoria voluntaria ao servidor Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa, matricula
DNIT n° 2023-0 e SIAPE n° 0859613, ocupante do cargo de Agente Administrativo, Cddigo SA-801,
Classe ‘Especial’, Padréo Ill, Nivel Intermediario, do Quadro de Pessoal Especifico desta Autarquia,
lotado na Superintendéncia Regional no Estado de Goias e Distrito Federal, com fundamento no
art. 3° da Emenda Constitucional n°®41/2003, com proventos integrais, acrescidos das parcelas de
2/10 (dois décimos) da Funcdo Gratificada codigo FG-3 e de 8/10 (oito décimos) da Funcéo
Gratificada cdédigo FG-2, transformados em vantagem pessoal nominalmente identificada, conforme
art. 15 da Lei n® 9.527/1997.”

3. Assim, divergiu da proposta da unidade técnica, considerando que o servidor:
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- ndo contava com 35 anos de servico em 16/12/1998 para fazer jus a inativacdo pelas regras da
Lein®8.112/1990;

- tinha, em 31/12/2003, idade inferior aos 60 anos exigidos no art. 40, inciso Ill, alinea “a”, da
CF/1998, com a redagéo dada pela EC n° 20/1998, para garantir a paridade de proventos;

- para ter direito a paridade com base em outros fundamentos (art. 3° da EC n° 47/2005, art. 6° da
EC n° 41/2003 ou art. 8° da EC n° 20/1998), precisa manifestar sua vontade.

4. Nos termos do art. 260, § 6° do Regimento Interno, seré tido como inepto o ato de concessao
que apresentar inconsisténcias nas informacfes prestadas pelo 6rgdo de pessoal que impecam sua
analise, determinando-se o encaminhamento de novo ato, livre de falhas.

5. Assim, acolho a proposta do Ministério Publico junto ao TCU no sentido de considerar
prejudicada, por inépcia, a apreciacdo de mérito do ato de interesse de Luiz Gonzaga Carreiro de
Sousa, haja vista a ocorréncia de falhas na fundamentacdo legal da inativacdo que impedem o seu
registro.

6. Em decorréncia, cabe fixar prazo a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e
Distrito Federal para encaminhar novo ato devidamente corrigido no que se refere as inconsisténcias
acima apontadas, permanecendo 0 ato cadastrado no sistema Sisac com o tipo de julgamento “mérito
prejudicado”.

7. Por fim, verifica-se que o valor de R$ 348,41 pago, a partir de maio de 2014, a titulo de
“Decisdo Judicial N Tran Jug AP”, ja vinha sendo percebido pelo inativo como “VPNI art. 29 Lei
n° 11.094”, ou seja:

“Art. 29. Fica transformado em vantagem pessoal nominalmente identificada o valor devido em
funcdo das disposicoes do art. 71 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, sujeito
exclusivamente a atualizacdo decorrente de revisdo geral de remuneracdo dos servidores publicos
federais.”

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote 0 acérddo que ora submeto a 2% Camara.

ACORDAO N° 6501/2017 — TCU — 22 Camara

. Processo n° TC 011.021/2012-8

. Grupo Il — Classe V — Aposentadoria

. Interessado: Luiz Gonzaga Carreiro de Sousa (CPF 071.734.661-72)

. Unidade: Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e no Distrito Federal
. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

. Unidade Técnica: Sefip

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

ONO O WN B

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de concessdo de aposentadoria a servidor
da Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e no Distrito Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos 1l e IX, da Constituicdo
Federal, arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992 e art. 260, § 6°, do Regimento Interno,
em:

9.1. considerar prejudicada, por inépcia, a apreciacdo de mérito do ato de interesse de Luiz
Gonzaga Carreiro de Sousa, haja vista as inconsisténcias no preenchimento do campo “descricdo dos
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fundamentos legais da aposentadoria/alteracdo” do formulario do Sisac, tendo sido langado somente o
cddigo referente a direito adquirido, sem especificar a norma antiga que ampararia a inativacao;

9.2. determinar & Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e no Distrito Federal
que adote medidas para:

9.2.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacéo ao interessado,
informando-lhe que podera continuar aposentado com direito a paridade se fizer opcdo por outro
fundamento legal (art. 3° da EC n°® 47/2005, art. 6° da EC n° 41/2003 ou art. 8° da EC n°® 20/1998);

9.2.2. encaminhar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da deciséo,
documentos aptos a comprovar que o inativo teve conhecimento do acérdao;

9.2.3. cadastrar no sistema Sisac, no prazo de 30 (trinta) dias, novo ato de aposentadoria em
substituicdo ao considerado inepto, com a corre¢do das divergéncias na fundamentagdo legal da
concesséo;

9.3. determinar a Sefip que monitore o cumprimento da determinacdo para encaminhamento de
novo ato corrigindo o que teve a apreciacdo de mérito considerada prejudicada.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sess&o: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6501-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, José Mducio
Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

GRUPO Il — CLASSE | — 22 Camara

TC 013.939/2012-2 (Apenso: TC 013.847/2014-7)
Natureza: Embargos de Declaragcdo (em Pedido de Reexame)
Unidade: Prefeitura Municipal de Pinheiros/ES

Embargante: Gildevan Alves Fernandes (ex-prefeito)

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM CONVENIOS PARA
CONSTRUCAO DE BARRAGEM. MULTA. PEDIDO DE REEXAME REJEITADO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. REDISCUCAO DE MERITO DE MATERIA JA
EXAMINADA NO ACORDAO RECORRIDO. REJEICAO.

RELATORIO

Tratam o0s autos, nesta fase processual, de embargos de declaracdo interpostos por Gildevan
Alves Fernandes, ex-prefeito de Pinheiros/ES, em face do Acdrdao 4.853/2017—-22 Camara (peca 135).

2. Ao apreciar representacdo do Ministério Publico Federal afeta a irregularidades em convénios
celebrados entre aquela municipalidade e o Ministério da Integracdo Nacional para a construcdo de
barragem de concreto compactado a rolo, o Tribunal, por meio do item 9.4 do Acérdao 1.154/2014-22
Camara, aplicou ao ora embargante a multa prescrita no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 no valor
de R$ 10.000,00 (peca 62). Foram constatados, na ocasido: i) realizacdo de licitacdo em data anterior a
assinatura do termo de convénio, sem a necessaria previsao orgamentaria e sem a realizacdo de ampla
divulgacédo do instrumento convocatorio; e ii) aditamentos contratuais que resultaram em acréscimo de
valor acima do limite de 25% estabelecido na Lei 8.666/1993.

3. Inconformado com a mencionada deliberacdo, Gildevan Alves Fernandes interpds pedido de
reexame (peca 74) em que alegou, em suma: i) a falta de obrigatoriedade de ser comprovada a
existéncia e a vigéncia de lei municipal com previsdo orcamentéria para a obra objeto da licitagdo, bem
como a ocorréncia de situacdo superveniente e imprevisivel que justificou a prorrogagdo sucessiva de
prazo de inicio e conclusdo contratual; ii) deixou de publicar o instrumento convocatorio em jornal de
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grande circulagdo nacional em razdo de originalmente ndo haver previsdo de utilizacdo de recursos
federais para a execucdo da obra; iii) a realizacdo de novo certame traria custos extras a administracao
e 0 Ministério da Integracdo Nacional, ao celebrar o convénio, convalidou o certame ja realizado pela
municipalidade; e iv) a ocorréncia de situacdes imprevisiveis, em funcdo de projeto basico falho,
justificaria a extrapolacao do limite de 25% de acréscimos contratuais.

4. Ao reapreciar a matéria em sede recursal, o Tribunal, por meio do Acérddo 4.853/2017-22
Cémara (peca 121), negou provimento ao pedido de reexame interposto por Gildevan Alves
Fernandes, que ora apresenta os seguintes fundamentos nos presentes embargos:

a) impossibilidade de lei orcamentaria municipal de 2001 ter previsto despesas publicas que so
iriam ocorrer quatro anos a frente, sendo custeadas por convénios firmados com a unido;

b) contradicdo na deliberacdo do TCU em razdo da existéncia de jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica em que se entendeu que ndo ¢ exigida “a efetiva disponibilidade do recurso
orcamentario, mas apenas a previsao do mesmo”;

c) quando da realizacdo do procedimento licitatorio, fora dada ampla publicidade no Diario
Oficial do Estado e nos jornais de circulacdo do estado;

d) ndo publicacdo de edital em jornal de circulacdo nacional, pois até entdo no projeto e na
licitacdo ndo havia nenhuma estimativa ou consideracéo de injecdo de recursos federais, 0 que somente
veio a ocorrer quando da realizagcdo do convénio;

e) nenhum 6rgdo municipal, estadual ou federal apontou falha na publicidade do edital da
licitacdo;

f) o Ministério da Integracdo Nacional, 6rgdo concedente, analisou todo o convénio
previamente, e o convalidou, ndo apontando irregularidade na publicidade da licitagéo;

g) as liberagdes das parcelas dos recursos federais sempre foram realizadas apds prévia
fiscalizacdo dos ditames legais, ndo havendo manifestagdo do referido Ministério em que aponte
irregularidade na publicidade da licitacéo;

h) a Lei 8.666/1993 possibilita alteragdes qualitativas e quantitativas do contrato em razdo de
erros de projeto, sem limitar o percentual de 25% do valor contratado;

i) pareceres técnicos e financeiros demonstram a ocorréncia de situacdo superveniente e
imprevisivel justificadora da alteracdo do prazo de inicio e de conclusao da obra;

J) nem sempre € tecnicamente possivel a época de elaboracdo do projeto basico fazer
corresponder esta primeira solucdo técnica, pensada para resolucdo de determinado problema com a
solucdo técnica ao final efetivamente adotada; e

K) as alteracbes contratuais ocorreram em funcdo de causas supervenientes, totalmente
imprevistas quando da elaboracdo do projeto principal.

5. Por fim, requer o embargante:

a) o conhecimento do presente recurso;

b) que se seja informado se, quando da prolacédo do acordéo recorrido:

b.1) foi levado em consideracdo as responsabilidades solidarias objetivas do Ministério da
Integracdo Nacional e suas reparticdes;

b.2) foi levado em conta que a barragem estava concluida, apesar de ndo estar em
funcionamento, devido a procedimentos que o requerente nao poderia mais realiza-los, tendo em vista
que ndo era mais prefeito do municipio;

b.3) o TCU tinha conhecimento de que o recorrente deixou ao seu sucessor dinheiro em caixa
para dar prosseguimento a obra;

b.4) o Tribunal levou em consideracdo que o corpo juridico do Ministério da Integracdo poderia
ter suscitado qualquer irregularidade juridica e ndo o fez;

b.5) o TCU tinha conhecimento de que a obra ja foi retomada e esta em fase final de concluséao e
com previsdo de fechamento ainda no primeiro semestre de 2017; e

C) que seja tornado insubsistente o item da deliberacdo que Ihe aplicou multa.

E o relatério.
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VOTO

Tratam o0s autos, nesta fase processual, de embargos de declaracdo interpostos por Gildevan
Alves Fernandes, ex-prefeito de Pinheiros/ES, em face do Acordéao 4.853/2017—22 Camara.

2. Porquanto satisfeitos os requisitos prescritos no artigo 34 da Lei 8.443/1992, conheco do
presente embargos.

3. Conforme claramente se constata dos elementos reproduzidos no relatério, os fundamentos
apresentados pelo embargante nesta fase processual traduzem seu inconformismo com a deliberagao
atacada. Intentam estes embargos a rediscussdo do mérito de questbes ja examinadas pelo TCU,
conforme adiante exposto, razéo pela qual devem ser rejeitados.

4. Consta dos autos que o0 processo licitatorio que levou a assinatura do contrato com a empresa
Andrade Galvdo Engenharia ocorreu entre 2001 e 2002, sendo que a previsdo de orgcamento
apresentada pelo recorrente foi consubstanciada apenas na Lei Municipal 831, de 9/1/2006, em
descumprimento, portanto, ao art. 7°, § 2°, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

5. No relatorio da deliberacdo ora recorrida, que integrou minhas razdes de decidir, restou
consignado:

“7.6. Importa assinalar, também, que a imputacGo ndo diz respeito a efetiva existéncia de recursos
financeiros ao tempo da abertura da Concorréncia 1/2001, mas se limita, justamente a ndo comprovagéo da
previsdo orcamentdria. Dessa forma, s@Go inaplicdveis os excertos doutrindrios e o precedente judicial
mencionado pelo recorrente.”

6. Quanto as demais irregularidades ensejadoras da multa aplicada ao embargante por meio do Acérdao
4.853/2017-22 Camara, assim me manifestei no voto condutor dessa deliberagdo:

“10. Considerando que os convénios que financiaram as obras contratadas com a construtora
em 2002 foram celebrados apenas em 2006, as alteracGes substanciais efetivadas no projeto original
da barragem e a grande materialidade do valor contratual (cerca de R$ 18,6 milhdes em recursos
federais), era razoavel exigir do gestor, no exercicio prudente de suas competéncias, a realizacdo de
novo procedimento licitatorio, com ampla divulgacdo do respectivo edital, em atendimento aos
principios da publicidade, da ampla concorréncia, da isonomia e da proposta mais vantajosa a
administracdo. Ao proceder de forma diversa, ndo apenas atentou contra esses principios, mas
infringiu diretamente o art. 65 da Lei 8.666/1993. Nesse sentido, a necessaria revisdo do projeto
basico da barragem, em razdo de falhas originais, conforme alegado pelo proprio recorrente, e do
longo tempo entre sua elaboracdo e a execucdo da obra, ndo € justificativa apta a validar sucessivos
aditivos contratuais que superem o limite de 25% estabelecido no citado dispositivo legal.”

7. Ademais, constou do relatorio do referido acérddo:

“8.2. Essa questdo foi ampla e corretamente enfrentada pela unidade técnica de origem, que
assinalou que: ja era de conhecimento da administragdo municipal que recursos federais custeariam a
obra; existia publicacéo em jornal de grande circulagéo informando data posterior para apresentacdo
de propostas em relacdo as demais publicacdes; e, mesmo decorrido longo tempo entre o certame e 0
efetivo inicio das obras, ndo foi realizada nova licitacéo, irregularidade essa que ndo se convalida
pela ndo oposicédo adotada pela concedente dos recursos, (...)

(...)

9.4. Ha que se ressaltar que o recorrente ndo estd sendo penalizado, como alega, por
conjecturas ou suposicdes, mas sim por ter deixado de realizar nova licitagdo quando detinha todos 0s
motivos em consonancia, inclusive, com a economicidade, a busca pela melhor proposta, o
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atendimento ao interesse publico. A propria reavaliacdo do projeto original da barragem, que se
mostrou ultrapassado e sujeito a diversas modificacdes, poderia embasar sob novo procedimento
licitatdrio e isso foi negligenciado pelo recorrente.”

Em face do exposto, voto por que este Tribunal adote o acérddo que ora submeto a 22 Camara.

ACORDAO N° 6502/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 013.939/2012-2

1.1. Apenso: TC 013.847/2014-7

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracdo (em Pedido de Reexame)

3. Embargante: Gildevan Alves Fernandes, ex-prefeito (CPF 961.929.177-87)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Pinheiros/ES

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado
do Espirito Santo (Secex/ES)

8. Representacdo legal: Vania de Souza Duarte (OAB/ES 24.621) e outros, representando
Gildevan Alves Fernandes, e Kayo Alves Ribeiro (OAB/ES 11.026), representando Antonio Carlos
Machado

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que, nesta fase processual, tratam de embargos de
declaracdo opostos por Gildevan Alves Fernandes em face do Acdrddo 4.853/2017-2% Camara, que
apreciou pedido de reexame contra 0 Acordao 1.154/2014-22 Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
com fundamento nos artigos 32 e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo e, no mérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6502-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, José Mucio
Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

GRUPO | - CLASSE 11 - Segunda Camara

TC 020.159/2015-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: José Jadson Pedro de Farias, ex-Prefeito, Fillipe Gama de Oliveira, Jeane Barbosa
da Silva Aradjo, Suely Barbosa de Farias, membros de Comissdo de Licitacdo, Estrela Construgdes
Ltda. - EPP, e PPC - Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. - ME

Unidade: Prefeitura Municipal de Craibas/AL
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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRAIBAS/AL E O ENTAO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS). RECURSO DO FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FNAS). SOBREPRECO. CITACAO E AUDIENCIAS.
REVELIA DO EX-PREFEITO E DA EMPRESA CONTRATADA. EXCLUSAO DOS MEMBROS
DA COMISSAO DE LICITACAO E DE OUTRA FIRMA DA RELACAO PROCESSUAL.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO SOLIDARIO. MULTA.

RELATORIO

Acolho como relatério a derradeira instrucdo da Secex/AL (pec¢a 56), cuja proposta de mérito
teve a anuéncia do representante do MP/TCU (peca 58):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em desfavor do ex-Prefeito Municipal de
Craibas/AL, José Jadson Pedro de Farias, CPF 277.777.314-91 (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), e
dos membros da Comisséo de Licitacdo da Tomada de Precos 3/2006 Fillipe Gama de Oliveira, CPF
043.201.454-37, presidente, Jeane Barbosa da Silva Araudjo, CPF 533.939.104-34, e Suely Barbosa de
Farias, CPF 049.949.284-60, em razdo da impugnacdo parcial de despesas do Convénio
635/MDS/2005 (Siafi 561911), firmado em 29/12/2005, entre a Unido, por intermédio do MDS, e a
referida prefeitura (peca 1, p. 60-78).

2. O convénio teve por objeto, conforme Clausula Primeira e respectivo Plano de Trabalho, a
construcdo do Centro de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica, naquele municipio
(peca 1, p. 44-78).

3. Antes da liberacdo dos recursos, o Projeto/PT foi avaliado pela Divisdo de Engenharia do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, que apontou inconsisténcias/pendéncias a serem
corrigidas (peca 1, p. 80-86 e 118-124) e pela Consultoria Juridica do MDS (peca 1, p. 88-116).
Conforme Nota Técnica 101, da Coordenacdo de Convénio e Contratos (peca 1, p. 126-130), o
processo foi novamente avaliado, em 30/6/2006, pela Divisdo de Engenharia do FNAS, que indicou
area total de 1.414,8m2 e area a construir de 422,21m2 (custo médio de R$ 625,11/m2), concluindo
pela aprovacdo sob aspecto de engenharia (peca 1, p. 132-136). Na mesma data, a Diretoria
Executiva do FNAS autorizou a liberagdo dos recursos (pe¢a 1, p. 138-140).

HISTORICO

4. Conforme disposto na Clausula Quinta do Convénio, foram previstos R$ 263.926,00 para a
execucdo do objeto, dos quais R$ 260.000,00 seriam repassados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS e R$ 3.926,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 66)

5. Os recursos federais foram repassados mediante a Ordem Bancaria 20060B903320, no valor
de R$ 260.000,00, emitida em 30/6/2006 (peca 1, p. 142-144). Os recursos foram creditados na conta
especifica em 4/7/2006, enquanto a contrapartida foi creditada em 25/6/2007 (peca 1, p. 160-168).

6. O Convénio vigeu no periodo de 29/12/2005 a 29/6/2007, sendo prorrogado de oficio em
29/12/2006 (peca 1, p. 154-158).

7. Em 5/10/2007, a prefeitura encaminhou prestacdo de contas no valor de R$ 263.926,00,
sendo R$ 260.000,00 do MDS e R$ 3.926,00 da contrapartida (peca 1, p. 160-168,180-194), composta
dos seguintes documentos: extratos bancarios (pe¢a 1, p. 160-168), comprovante de devolucdo de
R$ 1.585,40 referente a rendimentos financeiros (peca 1, p. 180), oficio de apresentacéo (peca 1, p.
182), Relatério da Execugdo Fisico-Financeira (peca 1, p. 184); Execucdo da Receita e Despesa
(peca 1, p. 186); Relagdo de Pagamentos (peca 1, p. 188); Relacdo de Bens (peca 1, p. 190);
Conciliacdo Bancéria (pe¢a 1, p. 192); e Demonstrativos de Rendimentos de R$ 1.585,40 (peca 1, p.
194).
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8. Em 3/6/2008, pelo Oficio 712/CPC/FNAS, a Coordenacdo de Prestacdo de Contas solicitou a
Prefeitura Municipal de Craibas/AL pecas complementares da prestacdo de contas, como copias de
fotos de placa, comprovantes de medic¢des, planilha orgcamentéria da empresa vencedora da licitagao,
declaracdo, laudo ou parecer técnico emitido pelo engenheiro que acompanhou a execucao da obra
(peca 1, p. 236-238). Em documento de 17/10/2008 a prefeitura informou o encaminhamento das
pecas complementares solicitadas (pega 1, p. 240), mas essas ndo foram juntadas aos autos.

9. Consta no processo copia do Relatério de Demandas Especiais 00190.12277/2008-51, de
21/11/2008, da Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI), sobre irregularidades na aplicacao de
recursos federais transferidos ao Municipio de Craibas/AL. O objeto de fiscalizacao foi a gestdo dos
recursos repassados ao Municipio pelos Ministérios da Educagdo, da Integracdo Nacional, das
Cidades, da Saude e do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no periodo de
1/12/2006 a 16/4/2008 (peca 1, p. 198-234).

10. Em sintese, o relatério apontou as seguintes irregularidades na execucdo do Convénio
635/MDS/2005, em foco, tendo como objeto a construcdo de Centro de Atendimento a Pessoas
Portadoras de Deficiéncia Fisica — PPD:

10.1. Sobrepreco de R$ 76.866,75 no contrato firmado entre a Prefeitura e a PPC — Palmeira
Projetos e Construcdes Ltda., no valor de R$ 263.926,00, vencedora da Tomada de Precos 3/2006,
para a execuc¢ao da obra, cujo contrato teve como referéncia os Sistemas Orse — Orcamento de Obras
de Sergipe e Sinapi — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (item
3.1.1.1 do Relatorio);

10.1.1. Segundo a SFCI, além do Convénio 635/MDS/2005, R$ 263.926,00, firmado em
29/12/2005, para construcao do Centro de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica-
PPD, em foco, 0 MDS também firmou com a Prefeitura de Craibas/AL, na mesma data, 0s convénios
636/MDS/2005, no valor de R$ 132.619,67, para constru¢do do Centro de Atendimento a Crianga e
ao Adolescente - Caca; 652/MDS/2005, no valor de R$ 148.366,21, para constru¢do do Centro de
Atendimento ao Idoso — CAl e 785/MDS/2005, no valor de R$ 132.619,67, para construcéo do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (peca 4, p. 2-10). Os contratos foram todos firmados com a
empresa PPC — Palmeira Projetos e Construcdes Ltda. - ME, no exato valor de cada avenca,
vencedora da TP 3/2006 e dos Convites 7/2006, 9/2006 e 8/2006, todos tendo como referéncia os
Sistemas Orse e Sinapi.

10.1.2. Relata, também, que primeiro constatou-se sobrepreco de R$ 51.828,73 (24,44%) na TP
03/2006, diferenca entre o contratado, R$ 263.926,00 e o valor de referéncia (Sinapi/Orse), R$
212.097,27 (peca 2, p. 291-293). Depois, constatou-se o sobrepreco de R$ 76.866,75 (41,09%) na
mesma TP 3/2006, diferenca entre o contratado e o valor de referéncia, R$ 187.059,25, aqui
considerando-se 0S menores Precos unitarios propostos nos quatro certames, o que revelou um
sobrepreco maior na TP 3/2006 do que o detectado na comparacao com o Sinapi (peca 2, p. 294-296).

10.1.3. Finalizando, destaca que ndo houve verificacdo in loco destes objetos, razdo pela qual
nao foi possivel emitir qualquer parecer acerca da execu¢do dos mesmos, nem tampouco acerca da
adequacdao aos projetos licitados.

10.1.4. Evidéncias: a Tomada de Precgos 3/2006 (peca 2, p. 129-290), Convite 7/2006 (peca 3, p.
56-144), Convite 8/2006 (peca 4, p. 56-140), Convite 9/2006 (peca 5, p. 28-143), Planilha
Comparativa TP 3/2006 X Sinapi/Orse (pe¢a 2, p. 291-293), Planilha Comparativa TP 3/2006 X
Menores Precos (pega 2, p. 294-296); Planilha Comparativa Convite 7/2006 X Sinapi/Orse (peca 3, p.
145-147), Planilha Comparativa Convite 8/2006 X Sinapi/Orse (peca 4, p. 141-143), Planilha
Comparativa Convite 9/2006 X Sinapi/Orse (pe¢a 5, p. 144-146), planilha comparativa Convite
9/2006 X menores precos (peca 5, p. 147-149).

10.1.5. Responsaveis: Prefeito e membros da Comisséo de Licitacéo;

10.2. lrreqularidades em procedimento licitatério (item 3.1.1.2 do Relatério). Segundo a SFCI,
h& evidéncias de irregularidades na TP 3/2006, para a execu¢do do objeto do convénio
635/MDS/2005, pelos seguintes fatos:
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a) a abertura das propostas se deu em 30/6/2006, participando apenas as empresas PPC —
Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. e Estrela Construcdes, vencendo a primeira com proposta de
R$ 263.926,00, coincidentemente o valor do Convénio;

b) nenhuma das empresas funcionava no local indicado, apds circularizacdo realizada em
2008;

c) na documentacdo disponibilizada a equipe, ndo foram encontradas as minutas do edital e
contrato, Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) da obra, medi¢des realizadas durante a
execucdo, contrato firmado entre a empresa e a prefeitura para realizacdo da obra e comprovante de
garantia;

d) a contrapartida foi depositada em 25/6/2007, a cinco dias do final da vigéncia, 30/6/2007;

e) pagamentos realizados em desacordo com o cronograma fisico-financeiro da proposta e em
parcelas diferentes da prevista no Edital, sendo realizados seis pagamentos enquanto estavam
previstos apenas trés;

f) emissdo de apenas uma nota fiscal, prestacdo de contas fora do prazo e aceitacdo definitiva
emitida em 27/8/2007, apds o término da vigéncia;

g) evidéncias: processos de TP 3/2006 e prestacéo de contas;

h) responsaveis: prefeito e membros da comisséo de licitagao.

11. A Coordenacédo Geral de Prestacdo de Contas do MDS, conforme Informacéo de 4/5/2011,
ao analisar os documentos apresentados e considerando, ainda, as constatacdes da SFCI, apontou
como fatos irregulares: (i) a auséncia de referendo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
aprovando o objeto do convénio; (ii) a omissdo da Prefeitura em apresentar Relatorio de
Cumprimento do Objeto, assinado pelo Prefeito, contendo informacgdes sobre execucdo do objeto e
atendimento aos objetivos; (iii) a ndo aplicacdo de recursos no mercado financeiro em alguns
periodos, com suposto rendimento de R$ 18,92; e, (iv) o sobrepreco apontado pela SFCI, no valor de
R$ 76.866,75. Pelo Oficio 685/CGPC, de 5/5/2011, foram solicitados esses documentos e a devolugéo
dos recursos (R$ 154.459,43) atualizados, sem éxito (peca 1, p. 242-252).

12. Em 19/7/2011, a Coordenacdo de Prestacdo de Contas sugeriu aprovar o valor de
R$ 188.644,65, sendo R$ 183.133,25, repasse da Unido; R$ 3.926,00, contrapartida da Prefeitura; e,
R$ 1.585,40, rendimentos devolvidos a Unido. Prop6s, por outro lado, reprovar o valor de R$
76.885,67, referente ao sobrepreco na execucdo do objeto, e a importancia de R$ 18,92, referente a
nao aplicacdo dos recursos recebidos no mercado financeiro durante alguns periodos. Na mesma
data, o ordenador de despesa aprovou a proposta, conforme Termo de Aprovacdo Parcial, e
determinou a instauracéo da TCE (peca 1, p. 2-24).

13. Foi entdo registrada a inadimpléncia do Municipio, a responsabilidade do Sr. José Jadson
Pedro de Farias, ex-Prefeito, em relacdo a ndo aplicacdo de recursos no mercado financeiro, e a
responsabilidade do mesmo, em solidariedade com os membros da comissdo de licitacdo, em relacdo
ao sobrepreco constatado (peca 1, p. 254-280).

14. O Tomador de Contas emitiu o Relatério de Tomada de Contas Especial 46/2011, de
22/11/2011, no qual imputou ao Sr. José Jadson Pedro de Farias a responsabilidade pelo débito de R$
18.92, ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, e de R$ 76.866,75, sobrepreco em licitacéo,
em solidariedade com Fillipe Gama de Oliveira, Presidente da Comissao de Licitacédo, Jeane Barbosa
da Silva Araujo e Carlos Rubens de Araujo, membros da Comisséo de Licitacdo (peca 1, p. 282-296).

15. Em 19/9/2014, a Diretoria de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho da
Controladoria-Geral da Unido, ao analisar a TCE, conforme Despacho DPPCE/DP/SFC/CGU-PR
24435/2014, constatou inconsisténcias e restituiu o processo & Coordenacdo de Contabilidade do
MDS para correcdes (peca 1, p. 308-310), a saber: (i) encaminhar notificagbes nominais aos
responsaveis solidarios indicados na TCE, em seus enderecos, informando o valor e origens do débito,
anexando aos autos copias de AV-AR, editais publicados em DOU ou outro meio que assegure a
ciéncia dos responsaveis; (ii) anexar copia de eventuais defesas; e, (iii) emitir Relatério de Tomada
de Contas Especial Complementar.
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16. Em 19/3/2015, a Coordenacao Geral de Prestacao de Contas expediu oficios aos Srs. Fillipe
Gama de Oliveira e Carlos Rubens de Aradjo e a Sra. Jeane Barbosa da Silva Araldjo, membros da
Comissao de Licitacdo de Craibas, a época dos fatos, para apresentarem alegacoes de defesa quanto
ao débito referente ao sobrepreco apontado pela SFCI, em solidariedade com o Sr. José Jadson Pedro
de Farias, ex-Prefeito, todos sem éxito. Dessa forma, os responsaveis foram notificados por meio do
Edital 166/2015, publicado no DOU de 30/3/2015 (peca 1, p. 312-336), todavia, decorrido o prazo
estabelecido, ndo foram apresentadas justificativas nem comprovado o recolhimento da importancia
impugnada.

17. Assim, em 11/5/2015, foi emitido o Relatério Complementar de Tomada de Contas Especial,
imputando ao responsavel José Jadson Pedro de Farias o débito de R$ 18,92 (R$ 45,10, atualizado
até 8/5/2015), pela ndo aplicacdo de recursos no mercado financeiro, e, ainda, o débito de R$
76.866,75 (R$ 210.660,73, atualizado em 8/5/2015), pela constatacdo de sobrepreco no contrato para
executar o obra decorrente da Tomada de Precos 03/2006, em solidariedade com Fillipe Gama de
Oliveira, Carlos Rubens de Araljo e Jeane Barbosa da Silva Araujo, membros da Comissdo de
Licitacéo (peca 1, p. 354-360).

18. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria
1329/2015 pela irregularidade das contas (peca 1, p. 368-372), tendo a autoridade ministerial
atestado haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no processo (peca 1, p. 380).

19. Na instrucdo de peca 7, foi destacada a intempestividade na instauracao desta TCE, cujos
recursos foram repassados e gastos em 2006, a contrapartida em 2007, e a prestacdo de contas foi
encaminhada em 2007. As constatacfes da SFCI foram apontadas em 2008, conforme Relatério de
Demandas Especiais 00190.12277/2008-51 (peca 1, p. 198-234), mas a instauracdo de TCE somente
ocorreu em 2011 e foi concluida em 2015.

20. Ressaltou que a instauracdo desta TCE se deu em razdo das constatacfes levantadas pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) em fiscalizacdo realizada, em 2008, no Municipio de
Craibas/AL, abrangendo os exercicios de 2006 a 2008, conforme Relatorio de Demandas Especiais
00190.12277/2008-51 (peca 1, p. 198-234) e documentos (pecas 2, 3, 4 e 5).

21. Sintetizou as constatacdes, relacionadas a construcéo do Centro de Atendimento a Pessoas
Portadoras de Deficiéncia Fisica - PPD, objeto do Convénio 635/MDS/2005, a saber:

21.1. Sobrepreco de R$ 76.866,75 no contrato firmado entre a Prefeitura e a PPC — Palmeira
Projetos e Construcgdes Ltda., no valor de R$ 263.926,00. A empresa foi vencedora da Tomada de
Precos 3/2006 (peca 2, p. 129-290), para a execucdo da obra, e o contrato teve como referéncia de
precos o0s Sistemas Orse — Orcamento de Obras de Sergipe e Sinapi — Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil (item 3.1.1.1 do Relatério SFCI).

21.1.1. A SFCI comparou o valor contratado, R$ 263.926,00, com o valor de referéncia,
R$ 212.097,27, que teve como parametro os precos Sinapi/Orse, 0 que resultou em diferenca de
R$ 51.828,73 (peca 2, p. 291-293). Em seguida, comparou o valor contratado, R$ 263.926,00, com 0
valor de R$ 187.059,25, obtido pelos menores pregos unitarios propostos nos quatro certames para
obras dos convénios 635/MDS/2005, 636/MDS/2005, 652/MDS/2005 e 785/MDS/2005, firmados na
mesma época e com o mesmo Ministério, e que resultou em diferenca de R$ 76.866,75 (peca 2, p. 294-
296).

21.1.2. A SFCI adotou como evidéncias documentais: a Tomada de Pregos 3/2006 (pe¢a 2, p.
129-290), Convite 7/2006 (peca 3, p. 56-144), Convite 8/2006 (peca 4, p. 56-140), Convite 9/2006
(peca 5, p. 28-143), Planilha Comparativa TP 3/2006 x Sinapi/Orse (peca 2, p. 291-293), Planilha
Comparativa TP 3/2006 x Menores Pregos (peca 2, p. 294-296); Planilha Comparativa Convite
7/2006 x Sinapi/Orse (peca 3, p. 145-147), Planilha Comparativa Convite 8/2006 x Sinapi/Orse (pe¢a
4, p. 141-143), Planilha Comparativa Convite 9/2006 x Sinapi/Orse (pec¢a 5, p. 144-146), Planilha
Comparativa Convite 9/2006 x Menores Precos (peca 5, p. 147-149);

21.1.3. Responséveis: Prefeito e Membros da Comissao de Licitacao;

21.2. Indicios de irregularidades no procedimento licitatério, Tomada de Prego 3/2006
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(item 3.1.1.2 do Relatério CGU):

a) participaram do certame apenas as empresas PPC — Palmeira Projetos e Construcdes Ltda. e
Estrela Construgdes, vencendo a primeira com proposta de R$ 263.926,00, coincidentemente o valor
do convénio;

b) nenhuma das empresas funcionava no local indicado, ap6s circularizagéo realizada em 2008;

c) na documentacdo disponibilizada a equipe, ndo havia as minutas do edital e contrato, ART da
obra, medicGes realizadas durante a execucao, contrato firmado entre a empresa e a Prefeitura para
realizacdo da obra e comprovante de garantia;

d) contrapartida foi depositada em 25/6/2007, cinco dias do término da vigéncia, 30/6/2007;

e) pagamentos realizados em desacordo com o cronograma fisico-financeiro da proposta e em
parcelas diferentes da prevista no Edital, sendo realizados seis pagamentos enquanto estavam
previstas apenas trés;

f) emissédo de apenas uma nota fiscal, prestacdo de contas fora do prazo e aceitacao definitiva
emitida em 27/8/2007, apds o término da vigéncia;

21.2.1. Evidéncias documentais: Prestacdo de Contas e Tomada de Precos 3/2006 (peca 2);

21.2.2. Responsaveis: Prefeito e membros da comisséo de licitagdo.’

22. Informou que o concedente, ao analisar a prestacdo de contas, considerando as
constatacdes da SFCI, apontou como irregularidades: (i) o sobrepreco apontado pela SFCI, no valor
de R$ 76.866,75; (ii) a auséncia de referendo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
aprovando o objeto do convénio; (iii) a ndo apresentacdo do relatorio de cumprimento do objeto,
assinado pelo Prefeito, contendo informacdes sobre a execucédo do objeto e atendimento dos objetivos;
e, (iv) a ndo aplicacdo de recursos no mercado financeiro, em alguns periodos, com suposto
rendimento de R$ 18,92. Razdo pela qual solicitou os documentos e a devolugdo dos recursos, no
valor de R$ 76.866,75, sem éxito, conforme paragrafo 11, acima.

23. Destacou que o concedente aprovou a quantia de R$ 188.644,65 e reprovou a quantia de
R$ 76.866,75, registrando a inadimpléncia do Municipio, a responsabilidade do Sr. José Jadson
Pedro de Farias, ex-Prefeito, em relacdo a ndo aplicacdo de recursos no mercado financeiro (R$
18,92), e dele, em solidariedade com os membros da Comissao de licitacdo, em relacéo ao sobrepreco
constatado (R$ 76.866,75), instaurando a TCE, conforme paragrafos 12 e 13, acima.

24. Prosseguindo, informou que o Tomador de Contas imputou ao Sr. José Jadson Pedro de
Farias, gestor dos recursos, a responsabilidade pelo débito de R$ 18,92, por ndo aplicar 0s recursos
no mercado financeiro, e pelo débito de R$ 76.866,75, por sobrepreco em licitagdo, em solidariedade
com Fillipe Gama de Oliveira, Presidente da Comissao de Licitacdo, Jeane Barbosa da Silva Araujo e
Carlos Rubens de Araujo, membros da comissdo de Licitacdo. No mesmo sentido o pronunciamento
ministerial, conforme paragrafos 14, 15, 16, 17 e 18, acima.

25. Sobre a imputacéo do debito, a instrucdo de peca 7 destacou o seguinte:

25.1. Quanto ao débito de R$ 18,92, calculado simulando aplica¢io em poupanca de R$
1.000,00, entre 25/6/2007 e 4/10/2007 (peca 1, p. 246), estabelece o Paragrafo Segundo da Clausula
Sétima do Convénio (peca 1, p. 60-78) que 0s recursos, enquanto ndo empregados na sua finalidade,
seriam aplicados em caderneta de poupanca, se previsto seu uso em prazo igual ou superior a um
més; e em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo, quando sua utilizacdo estiver prevista para
prazos menores.

25.1.1. Os recursos do convénio, conforme extratos bancérios, foram efetivamente creditados
em 4/7/2006 (R$ 260.000,00) e aplicados em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo (BB fix),
em 11/7/2006. Entre 11/7/2006 e 23/10/2006, houve resgate total no valor de R$ 261.000,00 e emissao
de cheques no valor total de R$ 261.000,00, ou seja, nesse periodo, as despesas foram pagas com 0s
recursos do convénio (R$ 260.000,00) e com o resultado de aplicagdes (R$ 1.000,00). Em 25/6/2007,
a prefeitura creditou a contrapartida de R$ 3.926,00 e pagou despesa de R$ 2.926,00, restando um
saldo, nessa data, de R$ 1.000,00. Em 5/10/2007, devolveu aos cofres do FNAS o valor de R$1.585,40,
resultante da aplicacdo. Na realidade, compde essa devolucéo a importancia de R$1.000,00, referente
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a contrapartida, e R$ 585,40, resultado de aplicacdo. Além de valor pequeno, a previsdo de uso era
imediata, portanto correta a aplicacdo em curto prazo, ndo devendo compor o débito imputado o
valor de R$ 18,92.

25.2. Quanto ao débito de R$ 76.866,75, por sobrepreco no contrato para a obra, imputado ao
Sr. José Jadson Pedro de Farias, gestor dos recursos, em solidariedade com Fillipe Gama de
Oliveira, Presidente da Comissdo de Licitacdo, Jeane Barbosa da Silva Araujo e Carlos Rubens de
Araujo, membros da Comissao de Licitacao, destacamos o seguinte:

25.2.1. Do exame na documentagdo que compOe a Tomada de Prego 3/2006 (peca 2, p. 129-
290), para a construcdo do Centro de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica, objeto
do convénio, participaram da comissdo de licitacdo Fillipe Gama de Oliveira, Presidente da
Comissdo, Jeane Barbosa da Silva Araujo e Suely Barbosa de Farias, membros da comisséo,
conforme nome e assinaturas nos documentos, Ata, etc.), devendo, por conseguinte, serem
responsabilizados, conforme art. 51, § 3° da Lei 8.666/1993, excluindo dos autos o nome do Sr. Carlos
Rubens de Aradjo, por ndo ficar comprovado a sua participacao no certame;

25.2.2. A empresa vencedora do certame licitatorio, Palmeira Projetos e Construcbes Ltda.
(CNPJ: 03.423.277/0001-15), que emitiu a nota fiscal 000637, de 13/7/2006, no valor de
R$263.926,00 (peca 2, p. 38), e recibos nos valores de R$ 100.000,00, R$ 50.000,00, R$ 80.000,00, R$
20.000,00, R$ 11.000,00 e R$ 2.926,00, respectivamente, em 17/7/2006, 27/7/2006, 25/8/2006,
13/9/2006, 23/10/2006 e 25/6/2007 (peca 2, p. 38-44), também, deve ser responsabilizada. Os valores
correspondem aos cheques 850001, 850002, 850003, 850004, 850005 e 850006, conforme extratos
bancarios (peca 1, p. 160-168 e 180).

25.2.3. Desse modo, propde-se a citacdo do Sr. José Jadson Pedro de Farias, ex-Prefeito, em
solidariedade com a empresa PPC - Palmeira Projetos e Construcfes Ltda. (CNPJ 03.423.277/0001-
15), executora da obra, com o Sr. Fillipe Gama de Oliveira (CPF: 043.201.454-37), Presidente da
Comisséo de Licitacdo, e com as Sras. Jeane Barbosa da Silva Aradjo (CPF: 533.939.104-34) e Suely
Barbosa de Farias (CPF: 049.949.284-60), membros da Comissdo de Licitacdo, para apresentarem
alegacdes de defesa a respeito do sobrepreco constatado pela SFCI ou recolherem a quantia de R$
76.866,75, atualizada monetariamente a partir de 4/7/2006.°

26. Trouxe a tona que, em razdo do mesmo Relatorio de Demandas Especiais
00190.12277/2008-51 (peca 1, p. 198-234), ao fiscalizar recursos transferidos ao municipio pela
Codevasf, o TCU condenou os responsaveis acima, inclusive declarando a inidoneidade de empresas
participantes, entre as quais a PPC — Palmeira Projetos e Construcbes Ltda, conforme Acdrdéo
2.155/2014 - Plenario, também executora das obras aqui questionadas.

26.1. Destacou, ainda, que as empresas envolvidas na licitacdo do objeto do convénio em exame
constam na Denuncia apresentada pelo Ministério Publico Federal junto a 8 Vara da Secdo
Judiciaria de Alagoas da Justica Federal (peca 6), decorrente do Inquérito Policial 454/2007. Essa
apuracdo ndo abrangeu o municipio de Craibas/AL, mas foi flagrada a atuacdo da mesma
‘quadrilha’, como denominada pelo MPF, com a participa¢do das mesmas empresas, conforme Se
verifica no excerto da Denuncia abaixo transcrito:

‘A identifica¢do do modus operandi e a individualizagdo das condutas ilicitas foram possiveis
em razdo da fiscalizacdo realizada pela CGU, das investigacdes do MPF e da PF, das quebras de
sigilos fiscal, bancario e telefénico e do cumprimento dos mandados de busca e apreensdo, sequestro
e prisdo expedidos pela Justica Federal.

A quadrilha organizou-se sob o comando de DENISVAL e dos irmdos PAULINHO e
CHRISTIANO. O primeiro ficou incumbido da administracdo das empresas PPC, GPV, DBS e
ORIENTA, dentre outras, todas em nome de ‘laranjas’.

Aos irmaos CHRISTIANO e PAULINHO restou a geréncia da ESTRELA. E ao trio coube
centralizar a organizagdo da quadrilha como um todo.
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Os trés denunciados comandaram os blocos de suas respectivas empresas e simularam a
competicdo em licitacOes mediante a elaboracéo de propostas em conjunto a fim de maximizar os
lucros em detrimento dos fins publicos do certame.

Dos documentos apreendidos e das interceptacdes telefénicas nota-se que preparavam os editais
e dirigiam os processos licitatorios dentro das proprias empresas com o intuito de garantir o éxito da
empreitada criminal.

Na execucdo dos contratos a quadrilha empregou dolosamente material de ma qualidade e/ou
ndo concluiu as obras contratadas, contando com a conivéncia de fiscais e funcionarios da CEF que
atestavam a conclusdo delas a fim de garantir o pagamento.’

27. Sobre as demais irregularidades apontadas pela SFCI aquela instrugcdo destacou:

27.1. Com relagdo aos indicios de irregularidades no procedimento licitatorio, quais sejam:

a) a abertura das propostas se deu em 30/6/2006, participando apenas as empresas PPC -
Palmeira Projetos e ConstrucGes Ltda. e Estrela Construgdes Ltda., vencendo a primeira com
proposta de R$ 263.926,00, coincidentemente com o valor do Convénio;

b) nenhuma das empresas funcionava no local indicado, apos circularizagéo realizada em 2008;

c) na documentacdo disponibilizada a equipe, ndo foram encontradas as minutas do edital e
contrato submetidas a assessoria juridica, contrariando o disposto no paragrafo Unico do art. 38 da
Lei 8.666/1993;

d) ndo apresentacdo do contrato firmado entre a empresa e a prefeitura, para realizacdo da
obra, contrariando o disposto nos arts. 38, paragrafo Unico, e 60, caput e paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993.

27.1.1. Os fatos apontados pela SFCI constituem indicios de fraude a licitacdo, o que pode
ensejar, caso venha a ser comprovado, a declaracéo de inidoneidade das empresas que concorreram
para a fraude e a aplicacdo de multa aos agentes administrativos. Dessa forma, propde-se a
realizacdo de audiéncia do ex-prefeito, Jose Jadson Pedro de Farias (CPF 277.777.314-91); dos
membros da comissdo de licitacdo, Sr. Fillipe Gama de Oliveira (CPF 043.201.454-37), Presidente,
Sra. Jeane Barbosa da Silva (CPF 533.939.104-34), e Sra. Suely Barbosa de Farias (CPF
049.949.284-60); e, ainda, das empresas PPC - Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ:
03.423.277/0001-15) e Estrela Construc6es Ltda. (CNPJ: 02.853.129/0001-78).

27.1.2. No caso das empresas, deve ser alertado na comunicagdo que a rejeicao das alegacoes
de defesa ou das razdes de justificativas podera ensejar na declaracdo de inidoneidade da licitante,
com fundamento no art. 46 da Lei 8.666/1993.

27.2. Com relacdo aos indicios de irregularidades concernentes a gestdo dos recursos e a
execucao do contrato, quais sejam:

a) na documentacdo disponibilizada a equipe da SFCI ndo foram encontradas a Anotacéo de
Responsabilidade Técnica (ART) da obra, as medicGes realizadas durante a execucdo, 0 contrato
firmado entre a empresa e a prefeitura para realizacdo da obra e o comprovante de recolhimento da
garantia, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, o art. 1° da Lei 6.496/1977, e 0
disposto no art. 56 da Lei 8.666/1993;

b) a contrapartida foi depositada em 25/6/2007, ha cinco dias do final da vigéncia, 30/6/2007,
contrariando a alinea ‘b’ da Clausula Quinta do Termo de Convénio,

c) pagamentos realizados em desacordo com o cronograma fisico-financeiro da proposta e em
parcelas diferentes da prevista no Edital, sendo realizados seis pagamentos enquanto estavam
previstos apenas trés, contrariando a Clausula Sexta do Termos de Convénio;

d) emissdo de apenas uma nota fiscal, prestacéo de contas fora do prazo e aceitagdo definitiva,
emitida em 27/8/2007, apds o término da vigéncia, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964 e na Clausula Terceira do Termo de Convénio.

27.2.1. Os indicios de irregularidades apontados caracterizam atos irregulares de gestdo, o que
pode ensejar a aplicacdo de multa ao responsavel. Assim, propde-se a realizacdo de audiéncia do ex-
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prefeito, José Jadson Pedro de Farias (CPF 277.777.314-91), na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos
| e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU.’

28. Procedido o exame das ocorréncias apontadas como irregulares, a instrugéo inicial (pega 7)
concluiu para a seguir propor:

‘CONCLUSAO

28. O Exame das ocorréncias na se¢do ‘Exame Técnico’, permitiu.:

a) na forma dos arts. 10, 8 1°, e 12, incisos | e 1I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e Il,
do RI/TCU, definir as responsabilidades solidarias e apurar adequadamente os débitos a serem
atribuidos aos responsaveis. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis
acima arrolados (item 25);

b) definir a responsabilidade do Sr. Jose Jadson Pedro de Farias (CPF: 277.777.314-91), ex-
Prefeito, pelos atos de gestédo inquinados, os quais ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos |
e 111, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e I1l, do RI/TCU, a audiéncia do responsavel (item
27.2); e,

c) definir a responsabilidade do Sr. ex-prefeito, Joseé Jadson Pedro de Farias
(CPF 277.777.314-91); dos membros da comissdo de licitacdo, Sr. Fillipe Gama de Oliveira (CPF
043.201.454-37), Presidente, Sra. Jeane Barbosa da Silva (CPF 533.939.104-34), e Sra. Suely
Barbosa de Farias (049.949.284-60); e, ainda, das empresas PPC - Palmeira Projetos e Construcdes
Ltda. (CNPJ: 03.423.277/0001-15) e Estrela Construcbes Ltda. (CNPJ: 02.853.129/0001-78), por
evidéncias de fraude a licitagdo TP 03/2006, as quais, ensejam, na forma dos arts. 10, § 1° e 12,
incisos | e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e Ill, do RI/TCU, a audiéncia dos
responsaveis (item 27.1).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submeto o feito a consideracé@o superior propondo, com fundamento nos
arts. 10, § 1° e 12, incisos | e 1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e I, do Regimento Interno,
a citacdo dos responsaveis abaixo, para que apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social/MDS a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data, até o efetivo recolhimento, em razdo das
irregularidades constatadas na aplicacdo de recursos do Convénio 635/MDS/2005, firmado entre a
Unido, por intermédio do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a
Prefeitura Municipal de Craibas/AL, tendo por objeto a construcdo do Centro de Atendimento a
Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica, naquele Municipio, conforme Relatério de Demandas
Especiais da SFCI 00190.003707/2003-39:

29.1. Atos Impugnados:

a) sobrepreco apurado pela SFCI nos valores contratados, no montante de R$ 76.866,75, ao
compara-los com outros pregos constantes no Orcamento de Obras de Sergipe (Orse) e no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi), e ainda, com 0s precos
praticados pela mesma empresa, PCC — Palmeira Projetos e Construcdes Ltda., para execucdo de
servicos similares nos convites 7/2006, 8/2006 e 9/2006, promovidos pela Prefeitura de Craibas/AL,
conforme Relatorio de Demandas Especiais 00190.12277/2008-51 (peca 1, p. 198-234);

29.2. Responsaveis Solidarios: José Jadson Pedro de Farias (CPF 277.777.314-91), ex-Prefeito;
PPC - Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. - ME (CNPJ 03.423.277/0001-15), executora da obra;
Fillipe Gama de Oliveira (CPF: 043.201.454-37), Jeane Barbosa da Silva Araujo (CPF 533.939.104-
34) e Suely Barbosa de Farias (CPF 049.949.284-60), membros de Comisséo de Licitac¢ao.

29.3. Débito: R$ 76.866,75, contado a partir de 4/7/2006.

30. Realizar a audiéncia do Sr. José Jadson Pedro de Farias (CPF 277.777.314-91), ex-Prefeito,
na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos | e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e Ill, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto aos atos e fatos
abaixo indicados que propiciou a ocorréncia da gestdo irregular dos recursos transferidos, com
infracdo aos dispositivos indicados:
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a) na documentacdo disponibilizada a equipe da CGU nédo foram encontradas a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) da obra, as medicOes realizadas durante a execucdo, o contrato
firmado entre a empresa e a prefeitura para realizacéo da obra e o comprovante de recolhimento da
garantia, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, o art. 1° da Lei 6.496/1977, e 0
disposto no art. 56 da Lei 8.666/1993;

b) a contrapartida foi depositada em 25/6/2007, h& cinco dias do final da vigéncia, 30/6/2007,
contrariando a alinea ‘b’ da Clausula Quinta do Termo de Convénio,

c) pagamentos realizados em desacordo com o cronograma fisico-financeiro da proposta e em
parcelas diferentes da prevista no Edital, sendo realizados seis pagamentos enquanto estavam
previstos apenas trés, contrariando a Clausula Sexta do Termos de Convénio;

d) emissdo de apenas uma nota fiscal, prestacéo de contas fora do prazo e aceitacdo definitiva,
emitida em 27/8/2007, ap6s o término da vigéncia, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964 e na Clausula Terceira do Termo de Convénio.’

31. Realizar a audiéncia do ex-prefeito, José Jadson Pedro de Farias (CPF 277.777.314-91);
dos membros da comissdo de licitacdo, Sr. Fillipe Gama de Oliveira (CPF 043.201.454-37),
Presidente, Sra. Jeane Barbosa da Silva (CPF 533.939.104-34), e Sra. Suely Barbosa de Farias
(049.949.284-60); e, ainda, das empresas PPC — Palmeira Projetos e Construcdes Ltda. (CNPJ
03.423.277/0001-15) e Estrela Construcdes Ltda. (CNPJ: 02.853.129/0001-78), com fundamento nos
arts. 10, § 1° e 12, incisos | e 111, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e 11l, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresentem razbes de justificativa quanto aos indicios de
irregularidades a seguir indicados que propiciou a ocorréncia de fraude a certame licitatorio (TP
3/2006), com infracao aos dispositivos indicados:

a) a abertura das propostas se deu em 30/6/2006, participando apenas as empresas PPC -
Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. e Estrela Construcdes, vencendo a primeira com proposta de
R$ 263.926,00, coincidentemente com o valor do Convénio;

b) nenhuma das empresas funcionava no local indicado, apos circularizacéo realizada em 2008
pela Controladoria da Unido (CGU);

¢) na documentacdo disponibilizada a equipe da CGU, n&o foram encontradas as minutas do
edital e contrato submetidas a assessoria juridica, contrariando o disposto no paragrafo unico do art.
38 da Lei 8.666/1993;

d) ndo apresentacdo do contrato firmado entre a empresa e a prefeitura, para realizacdo da
obra, contrariando o disposto nos arts. 38, paragrafo GUnico, e 60, caput e paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993.°

29. Essa proposta foi endossada pelas autoridades competentes: Diretor, Secretario e Relator
(pecas 8, 9 e 10).

EXAME TECNICO

30. Em cumprimento ao Despacho do Relator (pe¢a 10), foi promovida a citacdo e audiéncia
dos Srs. Fillipe Gama de Oliveira e José Jadson Pedro de Farias e das Sras. Jeane Barbosa da Silva e
Suely Barbosa de Farias, mediante os oficios 907/2016-TCU/SECEX-AL, 908/2016-TCU/SECEX-AL,
909/2016-TCU/SECEX-AL e 980/2016-TCU/SECEX-AL (pecas 12, 13, 14 e 29), datados de
26/8/2016, 26/8/2016, 26/8/2016 e 14/9/2016, respectivamente. Promoveu-se, ainda, a citacdo e
audiéncia da empresa PPC — Palmeira Projetos e Construgdes Ltda., mediante o Edital 1/2017-TCU-
SECEX/AL, publicado no Diério Oficial da Unido de 16/1/2017 (peca 55).

31. Efetuou-se, por fim, a audiéncia da empresa Estrela Construgdes Ltda., por meio dos oficios
912/2016-TCU/SECEX-AL e 913/2016-TCU/SECEX-AL (pecas 17 e 18), ambos datados de 26/8/2016.

Revelia de Responsaveis

32. Apesar de o Sr. José Jadson Pedro de Farias ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, no endereco constante do cadastro da Receita Federal do Brasil (peca 11, p. 7),
conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pe¢a 24, ndo atendeu a citagdo/audiéncia
e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.
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33. Do mesmo modo, a empresa PCC - Palmeira Projetos e Construcdes Ltda., citada pela via
editalicia, ndo atendeu a citacdo/audiéncia e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas
(pecas 53-55). Destaca-se que antes da citagdo/audiéncia por edital foram adotadas providéncias que
esgotaram as tentativas de localizacdo da empresa (pecas 14-15, 32, 33, 45-49 e 52). O sdcio
administrador da PPC foi validamente cientificado da citacdo da empresa, mas optou por nao
comparecer ao processo (pecas 16 e 22). De fato, registrou-se no Despacho de peca 53 que:

‘3. Expedidas as citagoes aos responsaveis em seus endere¢os que figuravam no cadastro do
sistema CPF da Receita Federal do Brasil, Junta Comercial de Alagoas - Juceal, e internet (pegas 11,
30 e 46), as citacOes da empresa PPC - Palmeira Projetos e Construcdes Ltda. retornaram com as
informacgdes a seguir:

Oficio n°/ peca Aviso de Motivo da
recebimento peca devolugéo
910/2016, peca 15 Envelope — peca 32 Ausente
911/2016 encaminhado ao Peca - 22 Recebeu em
socio, peca 16 5/9/2016

1.035/2016, peca 33 Peca 45 Ausente
1.109/2016, pega 47 Peca 49 Desconhecido
1.110/2016, peca 48 Peca 52 Ausente

4. As buscas por endereco da responsavel ja se esgotaram. A empresa PPC - Palmeira Projetos
e Construcbes Ltda. tem outro processo neste Tribunal TC 009.556/2012-5, no entanto, mesmo o
proprio socio recebendo, ndo houve comparecimento.

5. No cadastro da Receita Federal do Brasil e na Junta Comercial de Alagoas - Juceal, a
inscricdo da responsavel esta na situacdo regular, do que se depreende ser este seu domicilio, nas
tentativas de entrega os oficios sempre retornam com a mesma informacéo.

6. Vale ressaltar que este Tribunal tem destacado a utilizacdo do cadastro da Receita Federal
do Brasil (RFB) como fonte de endereco mais confiavel. No Voto condutor do Acérdédo 317/2010-
TCU-Plenario, o Ministro Benjamin Zymler afirmou que ‘esta Corte tem considerado adequado
enviar as comunicacfes para 0 endereco constante do cadastro na Receita Federal, pois o
contribuinte é obrigado a atualizad-lo anualmente (Acorddos 184/2009-22 Camara e 1.328/2009-
Plenario)’.

7. Nos termos do art. 39, inciso Il, e 4° inciso Ill, 8 2° da resolucdo TCU 170/2004, houve a
tentativa de entrega por servidor desta Secretaria, no entanto ndo obteve éxito, tendo em vista que o
destinatario é desconhecido no endereco (peca 51)

8. Isso posto, considera-se que a tentativa de citacdo no endereco constante na RFB, pela via
postal, ndo obteve éxito.

9. Neste caso, em que ja foram remetidos varios oficios a responsavel e retornaram com as
mesmas informacoes, considera-se configurada a situacéo de inacessivel ou mesmo de néo localizado,
consoante previsto no art. 3°, § 22, da Resolugdo TCU 170, de 30/6/2004.

10. Ademais, por envolver responsavel sem vinculo identificado com alguma unidade
jurisdicionada (UJ) ao TCU, também néo € cabivel a adocdo da medida de solicitar auxilio a UJ,
prevista no art. 6°, inciso 11, da Resolu¢do TCU 170/2004.

11. Desse modo, considerando que os responsaveis devem ser tratados como inacessiveis ou nao
localizados, pertinente a realizacdo da sua citacdo mediante edital a ser publicado no Diério Oficial
da Uniéo, com espeque no disposto no art. 179, inciso 111, do Regimento Interno do TCU.

12. Elaborem-se a competente citacdo a empresa PPC - Palmeira Projetos e Construcdes Ltda.,
via edital a ser publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), com base na Portaria de subdelegagdo
de competéncia n°® 13/Secex-AL, de 15/10/2015."
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34. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,
impbe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
disposto no art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

35. O efeito da revelia, nos processos em curso nesta Corte, ndo se restringe ao prosseguimento
dos atos processuais, como erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez
que esse seguimento constitui decorréncia ldgica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O préprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o
julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

39. A revelia, nos processos do TCU, néo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

40. Neste processo, as irregularidades que motivaram a instauracdo da TCE estdo apresentadas
no item 21, que revelou a existéncia de sobrepreco e irregularidades no procedimento licitatorio da
TP 3/2006, que resultou na contratacdo da empresa PPC - Palmeira Projetos e ConstrucGes Ltda.
para a construcdo do Centro de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica, objeto do
Convénio 635/MDS/2005 (Siafi 561911), firmado em 29/12/2005, entre a Unido, por intermédio do
entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e a Prefeitura de Craibas/AL.

41. A defesa dos demais responsaveis poderia ser aproveitada em favor dos inertes, todavia,
conforme se vera a seguir, as defesas e justificativas apresentadas trazem argumentos de carater
exclusivamente pessoal, ndo sendo possivel o aproveitamento de sua defesa em beneficio dos
responsaveis reveis (art. 161 do RITCU).

41.1. Dessa forma, em relacdo ao Sr. José Jadson Pedro de Farias e a empresa Palmeira
Projetos e Construc@es Ltda. conclui-se pela proposta de que suas contas sejam julgadas irregulares e
que sejam condenados, solidariamente, a ressarcir o erario pelo valor do débito apurado.

Alegacdes de Defesa/Razdes de Justificativas apresentadas pelas Sras. Jeane Barbosa da Silva
e Suely Barbosa de Farias

42. As Sras. Jeane Barbosa da Silva (CPF 533.939.104-34) e Suely Barbosa de Farias
(CPF 049.949.284-60), membros da comissdo de licitacdo da Prefeitura de Craibas/AL a época dos
fatos tratados nesta TCE, foram validamente citadas e cientificadas da audiéncia que Ihes foi dirigida,
consoante as pecas 14, 23, 29, 34 e 35.

43. As duas responsaveis, acima nominadas, apresentaram tempestivamente suas alegacoes de
defesa/razBes de justificativas, com os mesmos fundamentos (pecas 31 e 50), a seguir sintetizados.

43.1. Que integraram a comissdo de licitacdo da Prefeitura de Craibas/AL em 2006, ano que
ocorreram os fatos apurados nesta TCE.

43.2. Citam a fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido, em 2008, a qual identificou
supostas irregularidades no processo de licitacdo necessario a contratacdo da empresa vencedora do
certame e apresentou evidéncias de fraudes que acarretaram prejuizos ao erario de maneira
significativa.

43.3. Registram que: ‘a improbidade administrativa, definida originalmente no art. 37, da
Constituicdo Federal, e na Lei n® 8.429/92, pode traduzir-se atraves de aces ou omissdes gravemente
desonestas ou ineficientes, sujeitando os infratores as consequéncias previstas na lei, quais sejam,
perda do cargo publico, interdicdo de direitos, suspensdo de direitos politicos, multa civil,
ressarcimento ao erario, perda dos bens havidos ilicitamente.

43.4. Destacam a necessidade de fortalecer o sistema punitivo contra os atos de improbidade
administrativa, ‘porque tais transgressoes representam verdadeiros atentados contra direitos
fundamentais espalhados por toda a coletividade organizada, que se refletem nas politicas publicas
afetadas pela ma gestdo publica como um todo’.
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43.5. Ressalvam que o fortalecimento do sistema punitivo ndo pode ocorrer ao arrepio de um
solido esquema protetor dos direitos fundamentais relacionados a defesa dos acusados em geral, tanto
no plano formal quanto material.

43.6. Afirmam que o TCU precisa respeitar o império dos direitos fundamentais dos acusados
em geral e que sem isso, h& o risco de enfrentar os dissabores da impunidade ou, o que seria até pior,
a erosao dos pilares de um Estado de Direito construido sob a fundamentacéo do devido processo
legal, processo histérico comprometido com os direitos humanos e que deles ndo pode apartar-se por
razGes meramente pragmaticas.

43.7. Anotam que as condutas proibidas devem ser minimamente previsiveis, ou seja, praticadas
pelos potenciais infratores, ‘ndao podendo resultar de criagoes caprichosas dos intérpretes, porque, se
isso fosse possivel, teriamos ferido de morte o principio da seguranca juridica e a legalidade que
fundamenta o Estado de Direito’. Acrescentam que as imputa¢oes acusatorias devem guardar
correlacéo com descrigdes detalhadas e pormenorizadas, que garantam os direitos de defesa, ‘porque
a tipicidade abstrata ganha vida no corpo de uma peti¢do deduzida em juizo’.

43.8. Asseveram que neste caso a ‘fase processual adequada ao pleno exercicio de defesa ainda
ndo se consubstanciou, cabendo, neste instante, apenas apresentar justificativa em relacdo ao
convénio n® 635/MDS/2005 - Siafi 561911, o qual foi celebrado entre o Municipio de Craibas e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome'.

43.9. As responsaveis alegam que figuravam como membros da CPL do referido Municipio,
porém apenas assinavam 0s documentos oriundos dos certames realizados naquela municipalidade,
portanto, ‘ndo participava ativamente dos procedimentos licitatorios, o que, por si SO ja exime
qualquer tipo de responsabilidade de ambos em relagdo a possiveis falcatruas realizadas’.

43.10. Afirmam saber de suas responsabilidades para com os preceitos legais, porém, que ndo
praticaram nenhum ato com ma fé ou dolo de lesar o erario de Craibas/AL, tendo pouca informacéo a
acrescentar na auditoria realizada por este Tribunal de Contas, tendo em vista que ndo participaram
ativamente de qualquer ato administrativo que justificasse a incidéncia dos consectarios civeis e
criminais de improbidade, esculpidos nos dispositivos em vigéncia.

43.11. Requerem a isencdo no tocante a qualquer tipo de penalidade administrativa inerente a
aplicacdo dos recursos recepcionados pelo Municipio de Craibas relativos ao Convénio
635/MDS/2005 - Siafi 561911.

43.12. Em suas alegacdes de defesa/razdes de justificativa, a Sra. Suely Barbosa de Farias
acrescentou:

‘Além de, na época dos fatos, ndo possuir conhecimento aprofundado no que se refere a
procedimentos licitatorios, tanto era que a municipalidade possuia pessoa especialmente contratada
para orientacdo e elaboracdo dos atos licitatérios e que ficava a responsavel por acompanhamento,
orientacdo e execucdo de todo o procedimento licitatorio, ressalta que ndo praticou nenhum ato com
ma fé ou dolo ao erario.Outra questéo de relevo e que ndo pode ser responsabilizada a requerente por
ato estranho as fungdes de membro da CPL, notadamente de fiscalizacdo da obra, pagamentos,
atestos etc.’

Exame das alegac6es de defesa/razdes de justificativas dos membros da comissdo de licitacéo,
Sras. Jeane Barbosa da Silva e Suely Barbosa de Farias.

44. As razbes apresentadas pelos membros da comissdo de licitacdo s@o insuficientes para
afastar as irregularidades e as suas responsabilidades. Depois de reconhecerem que atuaram na
comissdo de licitacdo que conduziu a Tomada de Precos 3/2006, reportaram-se a Lei da Improbidade
Administrativa (Lei 8.429, de 2/6/1992), que trataria, no entender deles, de acGes ou omissdes
gravemente desonestas ou ineficientes, ‘sujeitando os infratores as consequéncias previstas na lei,
quais sejam, perda do cargo publico, interdigdo de direitos, suspensdo de direitos politicos, multa
civil, ressarcimento ao erario, perda dos bens havidos ilicitamente’.

44.1. De antemdo, vale consignar que ndo se aprecia neste processo 0 exame da
responsabilidade dos membros da comisséo de licitacao sob a Otica da improbidade administrativa. A
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citacdo/audiéncia desses responsaveis no @mbito desta Corte de Contas teve como fundamento a Lei
8.443/1992 (Lei Organica do TCU) e ndo na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

44.2. Deve-se refutar, também, as alegaces vazias de que as irregularidades ndo podem
‘resultar de criagoes caprichosas dos intérpretes’ e que as imputagoes acusatorias devem ser
detalhadas e pormenorizadas, de modo a permitir o direito da defesa. Na instrugdo precedente foram
exaustivamente demonstradas as irregularidades verificadas na condugdo da tomada de precos, bem
como os evidentes nexos de causalidade entre as condutas dos membros da comissao e essas faltas.

44.3. Entretanto, 0s responsaveis optaram por ndo se manifestar especificamente em relacdo a
nenhuma das graves condutas irregulares que macularam a Tomada de Precos 1/2006.

44.4. Também ndo lhes assiste razdo quando asseveram que a ‘fase processual adequada ao
pleno exercicio de defesa ainda ndo se consubstanciou, cabendo, neste instante, apenas apresentar
justificativa em relacdo ao Convénio 635/MDS/2005 — Siafi 561911, o qual foi celebrado entre o
Municipio de Craibas e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome'.

44.5. E ndo assiste razdo porque o momento processual para exercer a ampla defesa e o
contraditorio lhes foi oportunizado por esta Corte por meio das citacGes/audiéncias que lhes foram
dirigidas. A realizacdo do contraditorio por meio da citacdo/audiéncia € um mecanismo processual
previsto nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I, 1l e 111, da Lei 8.443/1992 (Lei Orgéanica do TCU).

44.6. Também ndo se aproveita, como argumento valido de defesa, a alegagcdo de que ‘apenas
assinavam os documentos oriundos dos certames realizados naquela municipalidade’ e que ‘ndo
participavam ativamente dos procedimentos licitatorios, o que, por si s0 ja exime qualquer tipo de
responsabilidade em relagdo a possiveis falcatruas realizadas .

44.7. Conclui-se que as justificativas sdo insuficientes para afastar a responsabilidade dos
membros da comissdo de licitagdo, que esta definida no § 3° do art. 51 da Lei 8.666/1993 abaixo
transcrito:

‘Art. 51. (...)

8 3° Os membros das Comissfes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comisséo, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.’

44.8. Ao assinar 0s documentos, as responsaveis participaram ativamente da condugdo do
certame, ao contrario do que dizem. Quando assinaram, por exemplo, 0 mapa comparativo de precos,
a ata de julgamento da licitacdo e o parecer conclusivo da TP 3/2006 (peca2, p. 281-284), mormente
ao afirmarem que ‘..o conteudo dos envelopes de proposta de pregos, guardavam conformidade como
os termos exigidos no instrumento convocatorio...’, permitiram a adjudica¢do e homologagdo do
objeto licitado (peca 2, p. 288-289) e, consequentemente, a celebragdo do contrato.

44.9. Por fim, ndo se dispuseram a apresentar defesa especifica sobre os fatos irregulares cuja
responsabilidade lhes foi imputada, e que revelam indicios de ocorréncia de fraude na licitacdo por
eles conduzida.

44.10. Bom ressaltar que, muitas vezes, pessoas que se dispdem a compor uma comissao de
licitagdo e ‘apenas assinar’ os documentos, ‘sem participar ativamente’ podem ser usadas por
terceiros, ja que o comportamento delas permite que irregularidades sejam praticadas, como no
presente caso. Ser membro de uma comissao de licitacdo é um encargo relevante, que o servidor nao
pode tratar como uma fungdo sem maiores consequéncias ou minimizar sua responsabilidade pelos
atos que praticar.

44.11. Importante que esta Corte mantenha a posicdo de coibir essas praticas e punir 0s
servidores que, ainda que bem intencionados, pratiquem atos contrarios ao interesse publico, mesmo
que sob a manta da falta de preparo técnico. Afinal, uma comisséo de licitacdo despreparada e omissa
permite a ocorréncia das mais diversas irregularidades, e, ainda, que o gestor alegue que decidiu
amparado na atuacao dessas pessoas.

45. Sem embargo do acima exposto, dos itens das citacGes/audiéncias dirigidas a esses
responsaveis, embora como ja dito, ndo tenham apresentado defesa especifica em relacdo a cada
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ponto, verifica-se que efetivamente nenhum dos itens caracteriza a préatica de atos irregulares por elas
cometidos, conforme passamos a discorrer.

46. Dos expedientes constantes das pecas 14 e 29, oficios de citagdo/audiéncia enderecados as
Sras. Jeane Barbosa da Silva e Suely Barbosa de Farias constata-se que elas foram citadas para
apresentarem defesa quanto a seguinte irregularidade:

‘2. O deébito é decorrente de sobrepreg¢o apurado pela SFCI nos valores contratados, N0
montante de R$ 76.866,75, ao compara-los com outros precos constantes no Orcamento de Obras de
Sergipe (Orse) e no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (Sinapi), e
ainda, com os precos praticados pela mesma empresa, PCC - Palmeira Projetos e ConstrucGes Ltda.,
para execucao de servicos similares nos convites 7/2006, 8/2006 e 9/2006, promovidos pela Prefeitura
de Craibas/AL, conforme Relatdrio de Demandas Especiais 00190.12277/2008-51.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
76.866,75 4/7/2006

47. A ocorréncia de sobrepreco, principal fato gerador de prejuizo ao erario, nao decorreu de
atos praticados pelas responsaveis em tela, posto que ndo era de sua alcada a elaboragdo das
planilhas orcamentarias que serviriam de base para o julgamento da licitacdo. Assim, elas
simplesmente deram cumprimento ao que determina os arts. 41, 43, incisos 1V e V, 44, 45, e 48, inciso
I1, da Lei 8.666/1993, litteris:

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(...)

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com 0s
constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes
do edital;

(...)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracgao os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

(...)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, 0s critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

(...)

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos Ss&do
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994) (...)’

48. Ora, o item 8, subitens 8.1 e 8.2, do edital da TP 3/2006 (pec¢a 2, p. 190) estabelece, litteris:

‘8 — JULGAMENTO
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8.1 — A classificacdo das propostas serd pela ordem da mais vantajosa para a PREFEITURA,
ou seja, a partir do menor preco global.

8.2 — Os precos de referéncia para o critério de julgamento serdo os constantes da planilha de
Custos — Orcamento Bésico Anexo V da Tomada de Precos, que é de R$ 263.011,64 (duzentos e
sessenta e trés mil, onze reais e sessenta e quatro centavos), sendo desclassificadas as propostas com
valor global superior a este limite ou com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada a sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos sdo coerentes com os praticados no mercado.’

49. Diante disso, ndo vemos como responsabilizar os membros da comissdo de licitagdo pelo
sobrepreco apurado pela SFCI, visto que o valor da proposta apresentada pela empresa PPC -
Palmeiras Projetos e Construcdes Ltda. foi exatamente o fixado como limite no subitem 8.2 do edital,
acima transcrito.

50. O ato irregular detectado na atuacdo da comissdo de licitacdo da TP 2/2006, com base
exclusivamente na documentagdo constante destes autos, consiste na ndo desclassificagdo da empresa
Estrela Construcbes Ltda., que apresentou proposta com valor superior ao limite estabelecido no
edital. De fato, o valor da proposta apresentada por essa empresa foi de R$ 278.869,13 (peca 2,
p. 272-275 e 281), portanto, superior ao limite estabelecido no edital, R$263.011,64.

51. J4 a responsabilidade pelo sobrepreco apurado pela SFCI, ao comparar o or¢amento
elaborado pela prefeitura com os precos do Sinapi e Orse (peca 2, p. 291), deve recair sobre quem
elaborou o orcamento que serviu de base para a elaboracé@o das propostas. Entretanto nem o extinto
MDS nem a SFCI diligenciaram nesse sentido.

52. Assim, uma vez ja decorrido mais de dez anos da ocorréncia do fato irregular, deixamos de
propor medidas com vistas a qualificar o responsavel com vistas a promocéo de sua audiéncia, haja
vista a decisdo tomada por este Tribunal, quando da prolacdo do Acérdéo 1.441/2016-TCU-Plenario,
no qual decidiu-se, no ambito de processo de uniformizacdo de jurisprudéncia, que o prazo da
prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal € de dez anos, a contar do fato gerador.

53. As responsaveis foram, também, ouvidas em audiéncia para apresentarem razdes de
justificativa a respeito das seguintes ocorréncias (pecas 14 e 29):

‘a) indicios de irregularidades a seguir indicados que propiciou a ocorréncia de fraude a
certame licitatorio (TP 3/2006), com infracéo aos dispositivos indicados:

a.1l) a abertura das propostas se deu em 30/6/2006, participando apenas as empresas PPC —
Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. e Estrela Construcdes, vencendo a primeira com proposta de
R$ 263.926,00, coincidentemente com o valor do Convénio;

a.2) nenhuma das empresas funcionava no local indicado, apds circularizacédo realizada em
2008 pela Controladoria da Unido (CGU);

a.3) na documentacao disponibilizada a equipe da CGU, ndo foram encontradas as minutas do
edital e contrato submetidas a assessoria juridica, contrariando o disposto no paragrafo unico do art.
38 da Lei 8.666/1993;

a.4) ndo apresentacdo do contrato firmado entre a empresa e a prefeitura, para realizacdo da
obra, contrariando o disposto nos arts. 38, paragrafo Unico, e 60, caput e paragrafo Unico, da
Lei 8.666/1993."

54. Conforme j& ressaltado nesta instrucéo, as responsaveis ndo apresentaram defesa especifica
para cada uma das ocorréncias apontadas como irregular. Entretanto, as Sras. Jeane Barbosa da
Silva e Suely Barbosa de Farias ndo podem ser responsabilizadas pelas irregularidades apontadas
nas audiéncias.

55. No que tange ao item ‘a.l’, ndo se trata de uma irregularidade, visto que, a Lei 8.666/1993
ndo veda o prosseguimento do certame licitatorio, na modalidade de tomada de precos, quando so
duas empresas participarem da licitacao.

56. Com referéncia ao item ‘a.2’, ndo se pode exigir que os membros da comissdo de licita¢do
visitem o local de funcionamento das empresas.
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57. Ja em relagcdo ao item ‘a.3’, os documentos constantes da pega 2, p. 177-207, demonstram
que as minutas do edital e do contrato foram submetidas ao crivo da Procuradoria Juridica do
Municipio, afastando, assim, a irregularidade apontada.

58. Por fim, a respeito do item ‘a.4’, verifica-se que realmente houve descumprimento do
disposto no art. 38, inciso X, da Lei 8.666/1993, mas tal irregularidade deve ser atribuida a
administracdo municipal e ndo aos membros da comissdo de licitacdo, ante o que dispde o art. 64 da
Lei 8.666/1993.

59. Assim, uma vez afastada a responsabilidade das Sras. Jeane Barbosa da Silva e Suely
Barbosa de Farias pelas irregularidades apuradas, deve-se propor que as referidas senhoras sejam
excluidas desta relagdo processual.

Alegacdes de Defesa/Razdes de Justificativas apresentadas pelo Sr. Fillipe Gama de Oliveira

60. O Sr. Fillipe Gama de Oliveira (CPF 043.201.454-37), presidente da comissdo permanente
de licitacdo da Prefeitura de Craibas/AL, a época dos fatos tratados nesta TCE, foi validamente
cientificado da citacdo/audiéncia que Ihe foi dirigida, consoante as pecas 12 e 25.

61. Apos solicitar e obter prorrogacéo do prazo para atendimento da citacdo/audiéncia (pecas
37, 39 e 40) e copia do processo (pecas 41 e 42) apresentou, tempestivamente, suas alegagdes de
defesa/raz0es de justificativa.

62. A exemplo do verificado com as Sras. Jeane Barbosa da Silva e Suely Barbosa de Farias, o
Sr. Fillipe Gama de Oliveira, representado por advogado devidamente constituido (peca 44), nao
combateu expressamente as irregularidades a ele atribuidas. Limitou-se a apresentar preliminares de
ilegitimidade e prescricao.

Exame das Alegacdes de defesa/razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Fillipe Gama de
Oliveira

63. Vale para os argumentos apresentado pelo Sr. Fillipe Gama de Oliveira a analise ja
efetuada nas defesas apresentadas pelos demais membros da comissao de licitacdo (itens 44 a 59).
Visto que tal analise concluiu pela improcedéncia da responsabilidade dos membros da comissao de
licitacdo a respeito das irregularidades apuradas nesta TCE.

64. Dessa forma, deve ser proposto também em relacdo ao Sr. Fillipe Gama de Oliveira, que
seja excluido do rol de responsaveis deste processo.

Razbes de justificativas da empresa Estrela Construcées Ltda.

65. A empresa Estrela Construcdes foi validamente cientificada da audiéncia (pecas 17, 18, 20 e
21), tendo apresentado, tempestivamente, suas razbes de justificativas, conforme documentacao
integrante da peca 32.

65.1. Alega que a empresa ndo participou da Tomada de Precos 3/2006 e que os documentos
referentes a empresa e anexados ao certame, teriam ‘sido produzidos de maneira fraudulenta, com a
grosseira falsificagdo das assinaturas postas nos documentos integrantes da licita¢do’.

65.2. Salienta que a falsificacdo de documentos e assinaturas da empresa Estrela Construcgoes ja
foi utilizada em outros procedimentos licitatdrios nos mais diversos Municipios de Alagoas. Cita que a
falsificacdo foi comprovada através de pericia realizada pela Policia Federal, conforme
documentacéo comprobatdria que anexou as razbes de justificativas.

65.3. Aduz que mais uma vez a empresa Estrela Construgoes vem afirmar que ‘ndo tendo
participado do procedimento licitatorio descrito no oficio que ora responde, ndo pode ser
responsabilizada por qualquer ilegalidade existente naquele certame, ndo podendo, inclusive, tecer
qualquer comentario acerca do procedimento em razdo da absoluta falta de conhecimento acerca do
mesmo .

65.4. Juntou as razbes de justificativa copia do Oficio 2625/2009, de 3/6/2009, emitido pela
Policia Federal e dirigido a Justica Federal, por meio do qual foi encaminhado o laudo de exame
documentoscépico (peca 28). O referido laudo envolve a pericia grafotécnica de assinaturas e
rubricas dos Srs. Christiano Esequiel de Mendonca e Paulo Roberto Esequiel de Mendonga, sécios da
empresa Estrela Construcdes.
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65.5. O exame grafotécnico realizado por peritos da Policia Federal envolve documentos
alusivos a uma licitac&o realizada pelo Municipio de Agua Branca/AL e no Municipio de Craibas/AL,
mas ndo documentos da Tomada de Precos 3/2006, o que se verifica pelas datas.

Analise das razdes de justificativas da empresa Estrela Construcdes Ltda.

66. A pericia grafotécnica apresentada pela empresa em relagcdo a assinaturas e rubricas de
seus socios envolvem documentos atinentes a certames licitatérios diversos, inclusive do Municipio de
Craibas/AL, mas ndo da Tomada de Precos 3/2006.

66.1. Ademais, o laudo verificou assinaturas que eram originais, ou seja, foram apostas pelos
socios da Estrela, e outras que ndo conferiam e tinham indicios de falsidade. Por isso, o laudo, de
certo modo, ndo aproveita a empresa neste processo, mesmo porgue nao foram as assinaturas apostas
nos documentos da licitacdo em exame neste processo que foram examinadas pelos peritos.

66.2. Por outro lado, os Autos de Colheita de Material Grafico (pe¢a 28, p. 19-30) pode servir
para uma comparacdo com as assinaturas constantes dos documentos constantes da Tomada de
precos 3/2006. A ideia é verificar se existe diferenca grosseira entre as assinaturas que possam
colocar em davida a efetiva participacdo da empresa:

a) a assinatura no contrato social a peca 2, p. 211, guarda semelhanca com a aposta a peca 28,
p. 21;

b) as assinaturas na 5% alteracdo do contrato social (peca 2, p. 214) guardam semelhanca com
as apostas na peca 28, p. 21 e 29;

C) as assinaturas inseridas nas declaragfes a peca 2, p. 235-237, ndo guardam semelhanca com
as do Auto de Colheita a peca 28, p. 25-30, do Sr. Paulo Roberto Esequiel de Mendonca;

d) as assinaturas e rubricas constantes na proposta de preco (peca 2, p. 272-275), também nao
guardam semelhanca as do Auto de Colheita a peca 28, p. 25-30, do Sr. Paulo Roberto Esequiel de
Mendonga;

66.3. Diante das duvidas surgidas em relacdo a autenticidade das assinaturas dos socios da
empresa Estrela Construcdes Ltda., nos documentos da Tomada de precos 3/2006 constantes dos
autos, conclui-se por ndo propor a aplicacdo da sancdo de inidoneidade, prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992, a essa empresa.

66.4. Ressalte-se que neste caso, por ndo se tratar de agente publico ou privado sujeito a prestar
contas a este Tribunal, cabe a esta Corte demonstrar as irregularidades que estdo sendo imputadas,
nao havendo a inversdo do 6nus da prova. Diante das duvidas surgidas a partir dos novos elementos
juntados pela empresa ao processo, ndo se justifica propor sua apenacdo sem respaldo em uma
convicgado razoavel de sua participacdo no cometimento dos ilicitos apurados, extraido dos elementos
constantes do processo.

67. Trazemos a colacdo, por pertinente e por ter sido mencionado nas razdes de justificativas,
que fatos idénticos aos aqui tratados, com relacdo a empresa Estrela Construcdes Ltda., também,
foram analisados no processo TC 009.556/2012-5, valendo transcrever excerto do voto proferido pelo
Relator, condutor do Acérdao 2.155/2014-TCU-Plenario, que decidiu excluir da relacéo processual a
empresa Estrela Construcfes Ltda.:

33. Quanto a empresa Estrela Construcbes Ltda., chamada em audiéncia para apresentar suas
razbes de justificativa por subscrever as duas atas das sessdes de julgamento da licitacao,
corroborando com a fraude evidenciada, concordo com o posicionamento da Secex/AL no sentido de
ser impossivel comprovar sua participagdo nos fatos irregulares constantes dos autos, devendo ser ela
excluida da relacdo processual. Diante das ddvidas, de fato, ndo se mostra cabivel propor sua
apenacdo sem respaldo em uma convicgdo razoavel de sua participagdo no cometimento dos ilicitos
apurados.’

68. Desse modo, em razdo da impossibilidade de comprovar a participacdo da empresa Estrela
Construcdes Ltda., no cometimento das fraudes ocorridas na Tomada de Pregos 3/2006, conduzida
pelo Municipio de Craibas/AL, deve-se propor que sejam acatadas parcialmente as razdes de
justificativas e sua exclusédo da relagé@o processual.
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CONCLUSAO

69. As irregularidades tratadas nos autos, que foram originariamente constatadas em
fiscalizagdo do Controle Interno do Poder Executivo Federal, envolvem fraude na licitagéo,
sobrepreco e superfaturamento na contratacdo e execucdo do objeto do convénio, qual seja,
Construcdo do Centro de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica (itens 10-11 e 21).

70. Os membros da comisséo de licitacdo, responsaveis pelos procedimentos inerentes a tomada
de precos 3/2006, apresentaram suas alegacOes de defesa/razbes de justificativa, tendo sido
descaracterizadas as irregularidades a eles atribuidas e, se concluiu por apresentar proposta de que
sejam excluidos da presente relacdo processual (itens 44-59 e 63-64).

71. No caso da empresa Estrelas Construcdes Ltda., sua defesa trouxe ddvidas quanto a sua
efetiva participacédo na licitacdo fraudada, ou se as assinaturas dos sécios da empresa teriam sido
falsificadas. O reexame dos fatos em confronto com os elementos trazidos ao processo revelou que
nao ha um minimo de certeza que permita propor a responsabilizacéo da empresa, razao pela qual se
propds também sua exclusédo da relacéo processual (itens 66-68).

72. Ja o Sr. José Jadson Pedro de Farias e a empresa PPC - Palmeira Projetos e Construcoes
Ltda. optaram por ndo se manifestar no processo, 0 que caracterizou a revelia desses responsaveis. A
defesa apresentada pelos demais responsaveis, por ser revestirem de carater pessoal, ndo podem ser
aproveitadas em favor do ex-prefeito ou dessa empresa.

73. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as
partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acordaos 2.064/2011-TCU-1# Camara, 6.182/2011-TCU-1# Camara, 4.072/2010-
TCU-12 Camara, 1.189/2009-TCU-12 Camara, 731/2008-TCU-Plenério, 1.917/2008-TCU-22 Camara,
579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-22 Camara e 3.867/2007-TCU-12 Camara).

74. Assim, pode-se, desde logo, propor que as contas do Sr. José Jadson Pedro de Farias e da
empresa PPC - Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. sejam julgadas irregulares, condenando-os,
solidariamente ao recolhimento do débito apurado (itens 32-41.1).

75. Deve-se propor, também, a aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992,
individualmente, aos responsaveis citados no item anterior. Vale destacar que ndo ocorreu a
prescricdo da pretensdo punitiva por parte deste Tribunal, consoante entendimento firmado por esta
Corte no Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, em Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, que
assentou que pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que € de dez anos, contados a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil. O ato que ordenou
a citacao dos responsaveis foi lavrado em 26/8/2016 (peca 10).

75.1. Para atualizacéo do débito tomou-se como data base (termo inicial), a data da Unica nota
fiscal emitida pela empresa em 13/7/2006, pelo valor total de R$ 263.926,00 (vide item 25.2.1 da
peca 7). Contudo, a empresa recebeu os valores referentes a essa nota, ou seja, o efetivo pagamento e
a configuracdo da irregularidade, por meio de seis cheques, em seis datas distintas, para o0s quais
foram emitidos seis recibos nas seguintes datas: 17/7/2006, 27/7/2006, 25/8/2006, 13/9/2006,
23/10/2006 e 25/6/2007 (peca 2, p. 38-44).

75.2. Verifica-se que em relagdo aos trés ultimos pagamentos nao houve a prescri¢do, pois ndo
completaram dez anos até a data em que foi ordenada a citagdo. Embora os trés Gltimos pagamentos
tenham sido de valores menores, cujo total compreende cerca de metade do débito imputado, essa
questao poderd ser observada no momento da fixacdo da san¢édo (dosimetria da pena).

V — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

76. Diante de todo o exposto, submete-se o feito & consideracdo superior para envio ao
Ministério Publico junto ao TCU, visando a audiéncia obrigatoria prevista no art. 81, inciso I, da Lei
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8.443/1992, e posterior remessa ao Gabinete do Ministro-Relator José Mdcio Monteiro, com a
seguinte proposta de encaminhamento:

a) excluir da relacéo processual o Sr. Fillipe Gama de Oliveira (CPF 043.201.454-37), as Sras.
Jeane Barbosa da Silva Araujo (CPF 533.939.104-34) e Suely Barbosa de Farias (CPF 049.949.284-
60), e a Estrela Construcdes Ltda. - EPP (CNPJ: 02.853.129/0001-78);

b) julgar irregulares as contas do responsavel Sr. José Jadson Pedro de Farias
(CPF: 277.777.314-91), ex-prefeito do Municipio de Craibas/AL, e da empresa PPC - Palmeira
Projetos e Construcdes Ltda. — ME (CNPJ 03.423.277/0001-15), com fundamento nos arts. 1°, inciso
1, 16, inciso III, alinea ‘c’, § 2° da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23 da mesma lei, e com os arts. 1°,
inciso I, 209, incisos 111, e § 5°, 210 e 214, inciso |11, do Regimento Interno/TCU;

c) condenar, solidariamente, o Sr. José Jadson Pedro de Farias (CPF 277.777.314-91) e a
empresa PPC - Palmeira Projetos e Construcdes Ltda. - ME (CNPJ: 03.423.277/0001-15), ao
pagamento da quantia abaixo especificada com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas,
até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagéo em vigor:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
76.866,75 4/7/2006

Valor Atualizado até 20/2/2017: R$ 143.156,64

d) aplicar individualmente ao Sr. José Jadson Pedro de Farias (CPF: 277.777.314-91) e a
empresa PPC - Palmeira Projetos e Construcdes Ltda. - ME (CNPJ 03.423.277/0001-15), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificaces;

f) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU,
caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento das dividas em até trinta e seis parcelas,
incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais; sem
prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovacéo do
recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992;

g) remeter copia dos autos, bem como da deliberacdo que vier a ser proferida e do relatorio e
voto que a fundamentarem, a Procuradora-Chefe da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do 8§
3° do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, c/c 0 § 6° do art. 209 do Regimento Interno - TCU, para
ajuizamento das ac¢des que entender cabiveis; e

h) encaminhar, para ciéncia, copia do acérdao que for proferido, acompanhado do relatério e
voto que o fundamentarem, ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).”

E o relatorio.

VOTO

Em apreciacdo tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) em desfavor de Jose Jadson Pedro de Farias (ex-Prefeito Municipal
de Craibas/AL), Fillipe Gama de Oliveira, Jeane Barbosa da Silva Aradjo e Suely Barbosa de Farias
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(membros da comisséo de licitacdo da prefeitura que atuaram na Tomada de Precos 3/2006), em razdo
da impugnagéo parcial de despesas do Convénio 635/MDS/2005, firmado entre essa municipalidade e
a Unido, por intermédio do MDS, com o objetivo de construir o Centro de Atendimento a Pessoas
Portadoras de Deficiéncia Fisica, nessa localidade. Para tal avenca foram previstos R$ 263.926,00, dos
quais R$ 260.000,00 seriam a cargo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e R$ 3.926,00
corresponderiam a contrapartida do municipio.

2. Finalizadas as devidas apurac6es, o Controle Interno atestou que ocorreu um sobrepreco de R$
76.866,75 no contrato firmado entre a prefeitura e a empresa Palmeira Projetos e ConstrucGes Ltda.,
vencedora da Tomada de Precos 3/2006 para a execucdo da obra, no valor global de R$ 263.926,00,
que teve como referéncia o Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe (Orse) e o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (Sinapi).

3. Além disso, na fase interna, o 6érgdo instaurador desta TCE consignou que, no referido
procedimento licitatorio ¢ contrato decorrente, foram constatadas as seguintes irregularidades: “a) a
abertura das propostas se deu em 30/06/2006, participando apenas as empresas PPC - Palmeira
Projetos e Construcdes Ltda. e Estrela Construcdes Ltda., vencendo o lance de R$ 263.926,00,
coincidentemente o valor do convénio; b) nenhuma das empresas funcionava no local indicado; c) na
documentacéo disponibilizada a equipe, ndo foram encontradas as minutas do edital e contrato,
Anotacdo de Responsabilidade Tecnica (ART) da obra, medicOes realizadas durante a execugao,
contrato firmado entre a empresa e a prefeitura para realizacdo da obra e comprovante de garantia;
d) a contrapartida foi depositada em 25/06/2007, a cinco dias do final da vigéncia, 30/06/2007; e)
pagamentos realizados em desacordo com o cronograma fisico-financeiro da proposta e em parcelas
diferentes da prevista no edital, sendo realizados seis pagamentos, enquanto estavam previstos apenas
trés; f) emissdo de apenas uma nota fiscal, prestacdo de contas fora do prazo e aceitacdo definitiva
emitida em 27/08/2007, ap6s o término da vigéncia”.

4. No ambito do Tribunal, ap6s o saneamento dos autos, foram promovidas: (i) as citacdes do ex-
prefeito José Jadson Pedro de Farias, da empresa Palmeira Projetos e ConstrucGes Ltda. e dos
membros da comissdo licitatoria Fillipe Gama de Oliveira, Jeane Barbosa da Silva Aradjo e Suely
Barbosa de Farias, para que apresentassem alegactes de defesa e/ou recolhessem, solidariamente, aos
cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social a quantia de R$ 76.866,75 (data historica de
04/07/2006), referente ao mencionado sobrepreco; (ii) a audiéncia de José Jadson Pedro de Farias, para
que apresentasse razdes de justificativa quanto aos atos e fatos indicados no oficio, que propiciaram a
ocorréncia da gestdo irregular dos recursos transferidos; (iii) as audiéncias do aludido ex-prefeito, dos
referidos agentes municipais membros da comissdo de licitacdo e das empresas Palmeira Projetos e
Construcoes Ltda. e Estrela Construcdes Ltda. para que apresentassem razdes de justificativa quanto
aos indicios de irregularidades apontados na notificacdo que propiciaram a ocorréncia de fraude a TP
3/2006.

5. Na instrucdo que fiz constar no relatério precedente, a Secex/AL ofereceu, em sintese, a
seguinte proposta de mérito, que contou com a anuéncia plena do representante do MP/TCU: “a)
excluir da relacdo processual Fillipe Gama de Oliveira, Jeane Barbosa da Silva Araudjo, Suely
Barbosa de Farias e a empresa Estrela Construcdes. Ltda.; b) julgar irregulares as contas de José
Jadson Pedro de Farias e da empresa PPC - Palmeira Projetos e Constru¢des Ltda.; ¢) condenar,
solidariamente, José Jadson Pedro de Farias e a empresa PPC - Palmeira Projetos e Construcdes
Ltda. ao pagamento da quantia de R$ 76.866,75, que deverd ser recolhida aos cofres do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir de 04/07/2006, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor; d)
aplicar individualmente a José Jadson Pedro de Farias e a empresa PPC a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992”.

6. Estou de acordo com a esséncia do que alvitrou a unidade técnica, pelos motivos que passo a
expor.
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7. O sobrepreco foi devidamente demonstrado pela Secretaria Federal de Controle Interno em
fiscalizacdo realizada em 2008, no Municipio de Craibas/AL, conforme o item 3.1 do Relatério de
Demandas Especiais 00190.12277/2008-51 e demais documentos que constam das pecas 1 (p. 198-
234), 2, 3, 4 e 5 dos autos.

8. No item 21 da sua instrucéo, transliterada no relatorio acima, o auditor da Secex/AL analisou
tais evidéncias e corroborou-as, 0 que evidencia a propriedade da sua proposta de mérito, a qual faco
apenas uma singela modificacdo. Com efeito, em atencdo ao principio da racionalidade administrativa
e para evitar posteriores altercacbes processuais, que em nada poderdo afetar o mérito da decisdo,
entendo, como medida de prudéncia, que o termo do débito original deve ser 13/07/2006 (data da Unica
nota fiscal emitida pela empresa que devera ressarcir o dano, em solidariedade com o ex-prefeito) e
ndo 04/07/2006 (data em que o recurso foi creditado na conta especifica), porquanto isso nao
ocasionard mudanca relevante no montante final a ser devolvido aos cofres publicos.

9. Conquanto devidamente notificados, os responsaveis José Jadson Pedro de Farias e Palmeira
Projetos e Construcdes Ltda. optaram por ndo se manifestar no processo. Destarte, devem ser
considerados revéis, conforme prescreve o art. 12, § 3°, da Lei Orgéanica do Tribunal, devendo os autos
seguirem seu curso natural. Assim sendo, devem tais responsaveis ter suas contas julgadas irregulares,
com fulcro na alinea “c” do inciso IIl do art. 16 da Lei Organica do Tribunal, com condenagédo, em
solidariedade, a devolucdo aos cofres do FNAS da quantia de R$ 76.866,75, em valores historicos de
13/07/2006, e do pagamento de multa individual, que estipulo em R$ 20.000,00 para cada um.

10. Quanto a proposta da Secex/AL de autorizar, desde logo o parcelamento das dividas, opto
por aguardar que haja manifestacdo explicita dos envolvidos nesse sentido.

11. Sobre os demais responsaveis, entendo como pertinente a proposta da unidade técnica de
exclui-los da relacdo processual.

12. No caso da empresa Estrela Construgdes Ltda. os indicios de fraude, por participacdo pro
forma no certame com supostas assinaturas dos socios dessa firma nos documentos da Tomada de
precos 3/2006, ndo se mostraram inexoraveis, ante as davidas surgidas em relacdo a autenticidade das
subscricdes, situacdo que, inclusive, guarda estreita semelhanca com a verificada no TC 009.556/2012-
5, apreciado no Acorddo 2.155/2014 - Plenario, que decidiu exclui-la do polo passivo do autos.

13. Em relacdo aos membros da comissdo de licitacdo, a analise do auditor da Secex/AL, na
derradeira instrucédo, concluiu pela ndo responsabilizacdo, em suma, pelas seguintes razdes:

“O sobrepreco apurado pela SFCI ndo deve ser de responsabilidade de tais agentes, visto que o
valor da proposta apresentada pela empresa PPC - Palmeiras Projetos e Construces Ltda. foi
exatamente o fixado como limite no subitem 8.2 do edital (R$ 263.011,64). (...) A ocorréncia de
sobrepreco, principal fato gerador de prejuizo ao erario, ndo decorreu de atos praticados pelos
responsaveis em tela, posto que néo era de sua alcada a elaboracéo das planilhas orcamentarias que
serviriam de base para o julgamento da licitacdo. Assim, eles simplesmente deram cumprimento ao
que determina os arts. 41, 43, incisos IV e V, 44, 45, e 48, inciso |1, da Lei 8.666/1993.”

14. Concordo com o AUFC, pois, em que pesem 0s deveres desses agentes publicos municipais
de atuarem com zelo e diligéncia na conduc¢do do certame, no presente caso, a irregularidade parece ter
sido produzida na fase em que eles ndo teriam atuado, ou seja, no planejamento da licitacdo, de modo
que nos demais momentos fosse dado um ar de suposta normalidade a todo o procedimento. Esse fato
se mostra mais evidenciado com a andlise pontual que o auditor fez nos itens 53 a 58 da sua instrucao,
em que se examinaram os topicos pelos quais tais responsaveis foram chamados em audiéncia, tendo
sido todos descaracterizados, ante o que dispde a Lei de LicitacOes e Contratos.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a esta 22 Camara.

ACORDAO N° 6503/2017 — TCU — 22 Camara
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1. Processo n° TC-020.159/2015-3

2. Grupo | - Classe 11 - Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: José Jadson Pedro de Farias (CPF 277.777.314-91), ex-Prefeito, Fillipe Gama
de Oliveira (CPF 043.201.454-37), Jeane Barbosa da Silva Aradjo (CPF 533.939.104-34), Suely
Barbosa de Farias (CPF 049.949.284-60), membros de Comissdo de Licitagdo, Estrela Constructes
Ltda. - EPP (CNPJ 02.853.129/0001-78) e PPC - Palmeira Projetos e Construgdes Ltda. - ME (CNPJ
03.423.277/0001-15)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Craibas/AL

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Secex/AL

8. Advogados constituidos nos autos: Sidiney Rocha Peixoto (OAB/AL 6.217) e Gabriel Lucio
Silva (OAB/AL 8.343)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo entédo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em razéo da impugnacao parcial de
despesas do Convénio 635/MDS/2005, firmado entre essa municipalidade e a Unido, com o objetivo
de construir o Centro de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica, nessa localidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3°; 16, inciso IlI,
alinea “c”; 19, caput; 23, inciso III, alineas “a” e “b”; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
209, inciso II; 210; 214, inciso 111, alineas “a” e “b”, € 215 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. excluir a responsabilidade de Fillipe Gama de Oliveira, Jeane Barbosa da Silva Araujo,
Suely Barbosa de Farias e da empresa Estrela Construcoes Ltda. — EPP;

9.2. julgar irregulares as contas de José Jadson Pedro de Farias e da empresa PPC - Palmeira
Projetos e ConstrucBes Ltda. - ME, condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$
76.866,75 (setenta e seis mil, oitocentos e sessenta e seis reais e setenta e cinco centavos), que devera
ser recolhida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 13/07/2006, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

9.3. aplicar, individualmente, a José Jadson Pedro de Farias e a empresa PPC - Palmeira Projetos
e Construgdes Ltda. - ME, multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a fixacdo do prazo de 15
(quinze dias), a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acordao
até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. enviar copia deste acorddo, com o relatério e voto, a Procuradoria da Republica no Estado
de Alagoas, para as medidas que entender cabiveis.

10. Ata n® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6503-25/17-2.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, José Mucio
Monteiro (Relator) e Ana Arraes.



230

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO Il — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 000.882/2015-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Municipio de Alexania/GO.

Responsaveis: Mafra Producdes e Eventos Ltda. (08.885.740/0001-64); Maria Aparecida Gomes
Lima (330.259.081-49).

Interessado: Ministério do Turismo (02.961.362/0001-74).

Representacdo legal: Marcos Antonio de Aradjo Filho (OAB 27.126/GO), representando Maria
Aparecida Gomes Lima.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DO TURISMO. CONVENIO.
INFRACAO A NORMATIVOS LEGAIS E CLAUSULAS CONVENIAIS. CONTRATACAO DE
ARTISTAS POR INEGIXIBILIDADE DE LICITACAO SEM APRESENTACAO DE CONTRATO
DE EXCLUSIVIDADE. NAO UTILIZACAO DE PREGAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICO COMUM. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA.
AFASTAMENTO DO DEBITO. ATENUANTES. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma que considero pertinentes, a instru¢do exarada no
ambito da Secretaria de Controle Externo do Estado de S&o Paulo (Secex/SP), constante da peca 32, a
qual contou com a anuéncia de seu escaldo dirigente (pecas 33 e 34):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor da Sra. Maria Aparecida Gomes Lima, ex-prefeita de Alexania/GO, por nao ter apresentado
a documentacdo exigida para a prestacdo de contas do Convénio MTur/Municipio de Alexania — GO,
registrado no Siconv sob o numero] 732856/2010, celebrado em 29/4/2010, no valor de R$
104.200,00, sendo R$ 100.000,00 do concedente e R$ 4.200,00 referentes a contrapartida, com
vigéncia no periodo de 1/5 a 20/12/2010.

2. O convénio (peca 1, p. 37-73) tinha por objeto apoiar o Projeto ‘Festa do Trabalhador’ a se
realizar no dia 1°/5/2010, por meio da contratacdo de show da dupla sertaneja Matogrosso e Mathias.

3. Os recursos (R$ 100.000,00) foram liberados em 10/11/2010 por meio da OB
20100B801557[ sendo integralizados na conta de convénio em 12/11/2010 (peca 1, p. 213)].

4. Em 2/10/2012 foi emitida a Nota Técnica de Andalise 0985/2012 (peca 1, p. 85-93) [da
Coordenacao-Geral de Monitoramento, Fiscalizacéo e Avaliacdo de Convénios - CGMC], que em sua
concluséo anotou:

N&o foram apresentados elementos suficientes que permitam a emiss@o de parecer técnico conclusivo a
respeito do cumprimento do objeto do convénio, sendo necessario DILIGENCIAMENTO junto ao Convenente.

5. Em 26/10/2012, por meio do Oficio 1276/2012 — CGMC/SNPTur/MTur (pe¢a 1, p. 95), o
Ministério fixou o prazo de quinze dias para que a ex-prefeita enviasse a documenta¢do complementar
comprobatoria da regular utilizagao dos recursos publicos aplicados no @mbito do Convénio.

6. Em 4/1/2013, mediante os Oficios 37 e 38/2013/CGCV/DGI/SE/MTur (peca 1, p. 99 e 103),
enviados a [ex-]prefeita, o MTur informou sobre a inscricdo da Prefeitura no Cadastro de
Inadimplentes do SIAFI, em 4/1/2013, e fixou o prazo de dez dias para remessa da documentagdo
complementar ou restituicdo do valor repassado por forca do Convénio, sob pena de instauracéo de
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tomada de contas especial, conforme determina a Instru¢cdo Normativa TCU 56/2007, para citagdo do
responsavel. Os documentos complementares referentes a prestacdo de contas estdo indicados na
Nota Técnica 985/2012 anexada ao oficio.

7. Em 24/1/2013, o prefeito sucessor, Ronaldo Fernandes de Queiroz, cujo mandato iniciou em
2013, encaminhou o Oficio GAB 42/2013, acompanhado de documentos para a prestacdo de contas
do convénio (pega 1, p. 107-219).

8. Em 27/6/2013, o Ministério emitiu a Nota Técnica de Reandlise 663/2013 (peca 1, p. 221-31),
que examinou toda a documentacgdo enviada pelo prefeito sucessor e reprovou a prestacdo de contas
porgue ndo houve a comprovacao da realizacdo do evento por meio de fotos ou videos.

9. Em 6/12/2013, o MTur emitiu a Nota Técnica de Andlise Financeira 660/2013, que reprovou
a prestacao de contas porque a contratacdo da infraestrutura do show (palco, som e iluminacéo) fora
feita por meio de convite [ resultando na contratacdo da empresa Mafra Producdes e Eventos Ltda.],
quando deveria ser por pregao, e a contratacdo dos artistas, feita por inexigibilidade [por intermédio
da referida empresa, sem apresentacdo de contrato de exclusividade dos artistas devidamente
registrado em cartorio] (peca 1, p. 247-57).

10. Em 9/12/2013, por meio dos Oficios 5115 e 5118/2013 — CGCV/SPOA/SE/MTur, a
prefeitura e a ex-prefeita foram notificados da reprovacéo da prestacédo de contas, tanto em relacéo
ao cumprimento do objeto, quanto a sua execugéo financeira (peca 1, p. 239-45).

11. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 49/2014 sintetizou as irregularidades
constatadas na execucdo do convénio e apontou a Sra. Maria Aparecida Gomes Lima como
responsavel por ser a gestora e ter feito toda a movimentagdo financeira do projeto, devendo ser
restituido o valor integral recebido, atualizado monetariamente: R$ 100.000,00 menos R$ 20,00 que
haviam sido recolhidos em 20/12/2010 pela prefeitura ao Tesouro Nacional (peca 1, p. 219), ao final
de sua prestacéo de contas (peca 1, p. 288-96).

12. O Relatdrio de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgéo de
Controle Interno, (...) [exarados entre 30/9 e 1°/10/2014], confirmaram a irregularidade das contas
(peca 1, p. 307-12).

13. O Pronunciamento Ministerial pela irregularidade das contas do Convénio MTur/Municipio
de Alexania — GO 732856/2010 foi emitido em 30/12/2014 (peca 1, p. 319).

14. Desse modo a instrugdo [preliminar desta unidade técnica] a pega 2, identificou as condutas
atribuidas aos responsdveis:

14.1. ex-prefeita Maria Aparecida Gomes Lima:

14.1.1. ndo apresentacdo de fotografias/filmagens ou materiais de repercussdo pos-evento
(publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) de forma a comprovar a montagem da
infraestrutura (palco, som e iluminacgdo) e a realizacdo do show da dupla sertaneja ‘Matogrosso e
Mathias’ no evento proposto, contrariando o disposto na clausula décima segunda, paragrafo
segundo, do termo de convénio; e

14.1.2. contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da empresa Mafra Producbes e Eventos
Ltda., sem que houvesse sido apresentado o contrato de exclusividade com a dupla sertaneja
‘Matogrosso e Mathias” assinado pelos préprios artistas ou por seus representantes exclusivos, com
firmas reconhecidas em cartério, contrariando o disposto no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/93 e no
Acérdao TCU 96/2008 —TCU - Plenario.

14.1.3. contratacdo da infraestrutura do show (palco, som e iluminac&o) por meio de convite,
guando deveria ser por pregao, conforme dispde o art. 4° do Decreto 5.450/2005, que regulamentou a
Lei 10.520/2002.

14.2. empresa Mafra Produgdes e Eventos Ltda.: receber da prefeitura de Alexdnia/GO recursos
provenientes do Convénio MTur/Municipio de Alexdnia — GO 732856/2010, celebrado em 29/4/2010,
sem comprovar o efetivo cumprimento do seu objeto com a montagem da infraestrutura de palco,
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som e iluminag¢do, e a realizagdo do show da dupla sertaneja ‘Matogrosso e Mathias’, durante a
‘Festa do Trabalhador’ naquela cidade, no dia 1/5/2010, em afronta ao art. 30 da IN/STN 1/1997.

15. Assim, propds-se a citagdo da ex-prefeita, pela totalidade dos recursos federais repassados,
deduzidos os RS 20,00 restituidos em 20/12/2010, por meio de GRU (peca 1, p. 219), para que
apresentasse alegagcdes de defesa e documentos que pudessem justificar as irregularidades
apontadas quanto a execugdo técnica e financeira do objeto do Convénio 732856, do qual foi a
signatdria e gestora, em solidariedade com a empresa Mafra Produ¢des e Eventos Ltda., uma vez que
recebeu recursos federais pagos pelo Municipio de Alexdnia/GO provenientes do citado convénio (...)
[sem apresentarem] evidéncias de que o objeto pactuado foi executado.

16. Ainda, pelo que consta no processo, constatou-se que a Prefeitura Municipal de
Alexania/GO[, na verdade que o referido municipio] n&o se beneficiou indevidamente dos recursos do
conveénio e, por isso, ndo sera responsabilizada[o].

EXAME TECNICO

17. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 12 Diretoria Técnica (peca 3), promoveu-se a
citagdo da Sra. Maria Aparecida Gomes Lima, mediante o Oficio 0879/2016-TCU/SECEX-SP (peca
7), de 15/4/2016; e da empresa Mafra Producbes e Eventos Ltda., mediante o Edital 0117/2016-
TCU/SECEX-SP, de 31/8/2016, publicado no DOU de 9/9/2016 (pega 29).

18. Destaca-se que foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacao [da
referida empresa e de seu sécio] (...) responsavel. De fato, varias medidas foram adotadas com vistas
a sua localizacao antes do chamamento por edital:

Peca Ocorréncia

5 consulta de enderego no cadastro da Receita Federal

6 Oficio 0878/2016-TCU/SECEX-SP, de 15/4/2016;

9 devolucéo do oficio supra pelo Correio com a informacéo de
nao procurado;

11 Oficio 1305/2016-TCU/SECEX-SP, de 24/5/2016, encaminhado
a0 mesmo enderego

15 devolucéo do oficio supra pelo Correio com a informacéo de
nao procurado

16 tentativa infrutifera de contato telefénico

17 pesquisa na internet confirma o endereco do cadastro da
Receita Federal

18 consulta do endereco do sécio administrador da empresa

19 Oficio 1734/2016-TCU/SECEX-SP, de 6/7/2016, encaminhado
ao endereco do socio da Mafra

20 devolucéo do oficio supra pelo Correio com a informacéo de
desconhecido

27 despacho autorizando a citacéo por edital

19. A empresa Mafra Producdes e Eventos Ltda., citada por via editalicia, ndo atendeu a citacio
e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Assim, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inerte a aludida empresa, impbe-se que seja considerada revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

20. A Sra. Maria Aparecida Gomes Lima tomou ciéncia do oficio que Ihe foi remetido, conforme
documento constante da peca 8, tendo apresentado tempestivamente suas alegacdes de defesa (...),
conforme documentacdo integrante da peca 10. A responsavel foi ouvida em decorréncia das
irregularidades indicadas no item 14.1 desta instrucéo.

21. Preliminarmente, a responsavel informa, em sintese, que o convénio em questdo é objeto de
Acédo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, a qual tramita na I2. Vara Federal da
Subsecdo de Anapolis/GO. Na referida acdo, ainda em fase preliminar, o juiz reconheceu que adocéo
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da modalidade carta-convite para a contratacdo da estrutura do show, objeto do convénio, é
admissivel.

Reconheceu também que o show foi realizado, ndo havendo, portanto, em se falar em néo
aplicacao dos recursos [para consecucdo do objeto do convénio], conforme Decisdo preliminar a
peca 10, p. 5-12.

22. Assim sendo, a Unica questdo que resta controversa para o Poder Judicidrio é a da
contratacdo por inexigibilidade, situacdo essa que devera ser esclarecida a contento durante a
instrucédo da acéo. Dessa forma, requer a este TCU que determine o sobrestamento dos autos ante a
judicializacdo da matéria, tendo em vista a possibilidade de declaragdo da total e correta aplicacéo
dos recursos.

23. Quanto ao mérito esclarece que, conforme amplamente demonstrado, as contas foram
devidamente prestadas, todavia com ligeiro atraso, em detrimento de falhas de comunica¢éo com a
responsavel pela prestacdo de contas. No caso dos autos, todas as demonstracdes financeiras e
documentais ja foram esclarecidas, restando somente a comprovagdo da critica da midia, dentre
outras formalidades. Junta, ainda, dentre os documentos apresentados, fotos do evento.

24. Assim, reforca que o evento foi devidamente realizado, ocasido em que o MM. Juiz afastou a
possibilidade de devolugdo integral dos recursos, restando apenas apurar se, da contratacdo por
inexigibilidade da empresa Mafra, decorreu prejuizo ao erario, em face de eventual comissdo extra, o
que, afirma-se desde ja, ndo ter ocorrido. Para tanto, basta comparar os precos praticados pela dupla
contratada, 0s quais sdo compativeis com os contratados pelo Municipio de Alexania.

25. Por ultimo, requer:

25.1. em atencdo a preliminar arguida, sejam 0s autos presentes sobrestados até o julgamento
do merito da Ac¢ao Civil Publica, nos termos expostos; e

25.2. no mérito, seja julgada a presente Tomada de Contas totalmente improcedente, no sentido
de aprovar as contas da Requerida, com a ressalva dos atrasos das informagdes, haja visto que o
Poder Judiciario ja se manifestou a respeito, ocasido em que reconheceu a aplica¢do dos recursos
com o show pretendido no objeto do convénio, bem como pela possibilidade de ado¢do da modalidade
carta convite.

Analise

26. De pronto, ha que se desconsiderar o pedido da responsavel pelo sobrestamento dos autos,
considerando o principio da independéncia das instancias. Sobre o tema, reproduzo trecho voto
condutor do Acorddo 1.986/2016-TCU-22 Camara, de autoria do Exmo. Ministro Relator André Luis
de Carvalho.

A despeito dos outros pontos abordados nas alegacgdes de defesa, alguns deles também constantes das
respostas as notificacdes apresentadas ainda na fase interna desta TCE, a analise da unidade técnica se ateve
essencialmente as informagdes a respeito da aludida acéo civil publica e, sem adentrar na analise do mérito da
sentenca proferida, ressaltou, com respaldo na jurisprudéncia do TCU, que a existéncia de acao judicial sobre
a mesma matéria ndo obsta o exercicio do controle externo, dado o principio da independéncia das instancias.

27. Quanto as demais questdes, a responsavel baseia-se unicamente na decisdo preliminar
proferida na Acdo de Improbidade 6854-24.2014.4.01.3502 Subsecao Judiciaria de Anapolis/GO 12
Vara Federal (peca 10, p. 5/12[)]. Referida acédo trata também de questBes abordadas nesses autos,
ou seja, (i) ndo comprovacao da realizacéo do evento; (ii) contratacdo por inexigibilidade de licitacdo
da empresa Mafra ProducOes e Eventos Ltda., sem que houvesse sido apresentado o contrato de
exclusividade com a dupla sertaneja ‘Matogrosso e Mathias’; (iii) a contratagdo de empresa para a
montagem da infraestrutura (palco, som e iluminacao) por meio da modalidade de carta convite em
vez da modalidade pregéo.

28. Ao analisar a admissibilidade da referida agdo, o Juiz Federal da 12 Vara, em 2/7/2015,
entendeu que apenas a contratacdo por inexigibilidade seria causa suficiente para dar
prosseguimento ao feito, pois tal procedimento poderia trazer prejuizo a Unido em face de possivel
cobranca de comissd@o pela empresa intermediaria.
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29. Seguem alguns trechos da mencionada Deciséo:

(...)

De sorte, ao contrario do que alega o Ministério Publico, era inaplicavel aa caso a modalidade pregao,
a qual é reservada a ‘licitacdes para aquisicdo de bens e servicos comuns’, conforme disposto na Lei
10.520/2002, art. 1°. O paragrafo Unico deste dispositivo esclarece que ‘Consideram-se bens e servi¢os
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces usuais no mercado .

E suficiente a leitura das propostas anexadas a fl. 179 e seguintes para ter como certo que 0s Servicos
ndo sdo comuns, isto é, servicos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
delineados. A infinidade de equipamentos e os diversos tipos de tecnologias que podem ser empregados em
eventos dessa natureza sdo incompativeis com o conceito de servigo comum.

Adernais, o valor das despesas esta dentro da margem estipulada no artigo 23, inciso Il, letra ‘a’, da Lei
8.666, de 1993.

N&o ha, em suma, justa causa e indicias suficientes da pratica de ato de improbidade administrativa no
que concerne especificamente a escolha da modalidade de licitacdo, de modo que a acdo ndo merece ser
admitida quanto a esta imputacao.

(...)

Os documentos acostados a inicial, especialmente o de fl. 287 - noticia jornalistica sobre o evento
juntada ao inquérito civil publico pelo MPF — e sobretudo os de fl. 414/429 provam que o evento foi realizado
e, em consequéncia, 0s servicos contratados foram prestados.

Desse modo, ndo faz sentido algum pretender-se que a requerida restitua a Unido o valor integral dos
recursos do convénio e mais, que a medida cautelar de indisponibilidade recaia sobre bens que assegurem o
pagamento da integralidade daquele montante. Segundo o TCU, o valor atualizado para fevereiro de 2014,
alcancava a cifra de 138 mil reais.

A prevalecer a tese, ndo tenho ddvida de que havera enriquecimento sem causa da Unido.

(...)

30. Importa mencionar que aos 29/12/2016 o Juiz Federal da 12 Vara proferiu Sentenca sobre a
Acédo de Improbidade, a qual juntamos a peca 31. Na oportunidade, o Juiz manteve seu entendimento
guanto as questdes relacionadas a realizacdo do evento e ado¢do da modalidade da carta convite.
Quanto ao mérito, julgou acdo improcedente por entender que a contratacao por inexigibilidade, por
intermédio da empresa Mafra, da dupla sertaneja ‘Matogrosso e Mathias’ ndo causou prejuizo ao
erario.

31. A seguir, reproduz-se trecho da mencionada Sentenca:

Por fim, extrai-se dos autos de modo inequivoco que o espetaculo artistico foi realizado. Além disso, o
valor gasto é compativel com esse tipo de evento cultural, ndo havendo indicio de superfaturamento. Sendo,
assim, ndo ha se falar em dano presumido.

Finalmente, inexistem elementos nos autos que convencam que a requerida tenha se beneficiado dos
recursos publicos ou os desviado em favor de terceiros.

A suspeicao sobre a possivel relagdo promiscua entre a Mafra Produgdes e o empresario da dupla
sertaneja, apontada por este juizo a fl. 465, ndo se confirmou. A assertiva de que o custo com o evento seria
inferior se o contrato tivesse sido firmado com o empresario também ndo ficou demonstrado durante a
instrugdo.

Malgrado houvesse justa causa para o recebimento da inicial, ndo o ha para a condenagéo, a qual ndo
prescinde de prova plena.

A vista do universo de elementos de prova carreados aos autos, é de se concluir que a requerida néo
praticou qualquer ato de improbidade administrativa. Eventuais irregularidades de cunho administrativo
devem ser apuradas e, se for o caso, punidas na seara propria.

111 — Dispositivo

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na peti¢do inicial, com fundamento
no art. 487, |, do Cddigo de Processo Civil.

32. Assim, quanto as irregularidades imputadas a responsavel, restou comprovada a realizacéo
do evento, em face da leitura das Decis6es judiciais juntadas ao processo, e ainda dos documentos e
fotos juntadas a pecga 10, p. 14-26, em que pese a baixa qualidade da reproducdo das mesmas. Por



235

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

isso, juntamos novamente a peca 30 publicacdo da revista virtual Planeta Agua, que atesta a
realizacao da festividade.

32. Além disso, as notas fiscais juntadas ao processo, embora nao facam remissdo
explicitamente ao nimero do convénio, contém informacdo de que os servicos contratados serdo
prestados para a ‘Festa do Trabalhador’ (peca 1, p. 155 e 195). Os extratos bancarios evidenciam
que os servigos foram pagos com recursos do convénio (pega 1, p. 167, 207 e 213). Ou seja, ficou
claramente estabelecido o nexo de causalidade entre 0s recursos repassados e a execuc¢ao do objeto.

33. Contudo, quanto as demais irregularidades a seguir indicadas, a responsavel ndo se
manifestou expressamente, supondo que bastaria, para tanto, juntar a Decisdo sobre admissibilidade
da acéo de improbidade:

33.1. contratagdo por inexigibilidade de licitagdo da empresa Mafra Produgdes e Eventos
Ltda., sem que houvesse sido apresentado o contrato de exclusividade com a dupla sertaneja
‘Matogrosso e Mathias” assinado pelos préprios artistas ou por seus representantes exclusivos, com
firmas reconhecidas em cartdrio, contrariando o disposto no art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/93 e no
Acorddo TCU 96/2008 — Plenario.

33.2. contratacdo da infraestrutura do show (palco, som e iluminac@o) por meio de convite,
quando deveria ser por pregdo, conforme dispde o art. 4° do Decreto 5.450/2005, que regulamentou a
Lei 10.520/2002.

34. Entretanto, conforme ja mencionado, a independéncia das instancias deve prevalecer nos
presentes autos. O proprio Juiz da 12 Vara Federal, em sua Sentenga, assim se pronunciou: ‘Eventuais
irregularidades de cunho administrativo devem ser apuradas e, se for o caso, punidas na seara
propria’.

35. Ora, este Tribunal vem sistematicamente condenando a adocéo de modalidade diversa a do
pregdo para contratacdo da infraestrutura para shows custeados com recursos publicos, conforme
dispde o art. 4° do Decreto 5.450/2005, que regulamentou a Lei 10.520/2002. Agrava tal
procedimento o fato de que o termo de convénio firmado pela responsavel, em sua clausula terceira,
item |1, alineas ‘m” e ‘n’, exige tal procedimento [(peca 1, p. 43)].

36. Do mesmo modo repudia, desde a edi¢cdo do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, a contratacdo
por inexigibilidade de artistas com apoio em carta de exclusividade, pois essa nao substitui o
necessario contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em
cartorio, e ndo apenas para o dia da apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento,
0 que estd em desacordo com o que dispde a Lei 8.666/1993 e o Acérdado acima mencionado.

37. Além disso, no presente caso, afrontou expressamente a clausula terceira, item Il, alinea
‘00’, a seguir reproduzida:

apresentar na prestacdo de contas, quando da contratagdo de artistas, consagrados, enquadrados na
hipbtese de inexigibilidade prevista no inciso Ill do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, atualizada, por meio de
intermediarios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio, sob pena de glosa dos valores envolvidos. Ressalta-se que o contrato de exclusividade
difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a o dos artistas e que é
restrita a localidade do evento conforme dispde Acordao n° 96/2008 - Plenario do TCU; e

38. Em recente julgado, assim se pronunciou o Exmo. Ministro-Relator Bruno Dantas ao
proferir o Voto condutor do Acérdéo 237/2017 — TCU — 12 Camara:

8. Com efeito, as ocorréncias identificadas no convénio em tela, que dizem respeito a forma de
contratacdo das bandas musicais e de outros servigos, ndo implicam em prejuizo ao erario, uma vez que 0
orgdo tomador de contas atestou a execucdo do objeto do convénio. Todavia, constituem motivo para
julgamento das contas irregulares com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992 e
aplicac@o da multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma Lei.

9. A despeito das alegacOes arroladas pelo responsavel, a ndo apresentacdo dos contratos de
exclusividade dos artistas representa grave infracdo a norma legal e regulamentar, e ndo mera impropriedade
de natureza formal. E inegavel que a auséncia de apresentacéo do contrato de exclusividade em quest&o torna
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irregular a contratacéo por inexigibilidade de licitacdo, pois tal documento é imprescindivel para caracterizar
a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.

10. E importante repisar que, além de ter restado clara a necessidade de sua apresentacgéo, o contrato de
exclusividade difere da autorizacdo que confere tal prerrogativa apenas para os dias correspondentes a
apresentacao dos artistas e que é restrita a localidade do evento, conforme explicado no Acorddo 96/2008-
TCU-Plenario, documento que foi utilizado no convénio em tela para justificar a contratacéo direta da empresa
que representou as bandas que se apresentaram.

11. Consoante destacado pela unidade instrutora, esse entendimento do Tribunal ja foi incorporado pelo
Ministério do Turismo nas orientacdes aos convenentes e, no presente caso, foi o responsavel oficialmente
notificado, por meio do Parecer/Conjur/MTur/n® 736/2010, (peca 1, p. 27), quanto a forma como teria de
comprovar a exclusividade dos artistas. Logo, ndo ha elementos para afastar a responsabilidade do entéo
prefeito.

12. No que tange a ndo utilizacdo do pregdo para contratacdo dos demais servicos (arquibancada,
banheiros quimicos, gerador, tendas, iluminacéo, palco, seguranca, projetores e som), os quais foram licitados
por meio de convite, ndo ha reparos a fazer a analise empreendida pela Secex/SP. Destaco a existéncia de
parecer juridico do MTur que alertou o responsavel para a obrigacdo de efetivar as contratacdes por meio de
pregédo, nos termos do art. 1°, § 1°, do Decreto 5.504/2005, e do § 1 ° do art. 49 da Portaria Interministerial n°
127 /2008. Além disso, o prdprio termo do convénio continha clausula com conteildo expresso a esse respeito, a
saber, clausula terceira, item Il, alineas ‘m’e n’.

13. Assim, ndo ha elementos nos autos que possam ser acolhidos em socorro ao responsavel, cujas
contas devem ser julgadas irregulares sem débito, com aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992.

39. Diante disso, em face da comprovacdo da execucdo do objeto e do nexo causal entre as
despesas realizadas e os recursos transferidos, conclui-se pelo afastamento do debito inicialmente
apontado. Todavia, em razdo de ndo terem sido afastadas as irregularidades atinentes (i) a
contratacdo da infraestrutura do show (palco, som e iluminacdo) por meio de convite; e (ii) a
contratacdo irregular da empresa Mafra Producdes e Eventos Ltda. por inexigibilidade de licitacéo;
propde-se 0 julgamento pela irregularidade das contas da responsavel, nos termos do art. 16, inciso
I11, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, com aplicacdo da multa prevista no art. 58, incisos | e 11, da mesma
lei. Esse entendimento encontra-se em harmonia com recentes julgados do Tribunal, conforme o
Acordao 237/2017 — TCU — 12 Camara acima transcrito.

40. Tendo sido comprovada a execucdo do evento, também em linha com a jurisprudéncia do
Tribunal supra, a empresa Mafra Producdes e Eventos Ltda. ndo deve responder pelo débito, apesar
de sua revelia.

41. Assim, entendemos que 0s presentes contas encontram-se em condi¢cdes de serem julgadas
irregulares, sem débito, haja vista que os autos, demonstram que a beneficiaria dos recursos publicos
promoveu o evento de acordo com a proposta submetida ao Ministério do Turismo e, desse modo,
diante da plena realizacédo do objeto, ndo € possivel caracterizar a ocorréncia de prejuizo ao erario,
embora tenha restado demonstrado a existéncia de impropriedades na prestacdo de contas do
convénio que ensejam a aplicacdo da multa prevista art. 58, inciso | e I, da Lei n. 8.443/1992.

CONCLUSAO

42. Analisando-se os documentos constantes nos autos verificou-se que ndo foi aprovada a
execucdo financeira do convénio, em virtude da ndo apresentacdo pela convenente de: (i) prova da
realizacdo do evento; (ii) adocdo de modalidade convite para contratacdo de infraestrutura; e (iii)
contratacdo indevida por inexigibilidade de banda sertaneja. Todavia, foi possivel comprovar a
execucdo fisica do ajuste.

43. Verificou-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Alexania/GO[, na verdade a
municipalidade] n&o se beneficiou indevidamente de recursos do convénio cuja prestacdo de contas
foi reprovada, o exame das ocorréncias descritas na secdo ‘Exame Técnico’ permite, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos | e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e Il, do RI/TCU, definir a
responsabilidade da gestora, Sra. Maria Aparecida Gomes Lima (CPF 330.259.081-49), ex-Prefeita
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Municipal na gestdo em que o convénio foi assinado, os recursos disponibilizados para a Prefeitura e
em que a correta prestacao de contas deveria ter sido apresentada e saneada.

44. Dessa forma, confirma-se que a mesma assumiu as responsabilidades e o controle dos atos
de gestdo para execucdo do projeto, na forma ajustada, cabendo exclusivamente a ela zelar pela
observancia das clausulas do Termo de Convénio de que foi signatéria e, em especial, dos termos da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, da Lei 8.666/1993, do art. 63 da Lei 4.320/1964,
do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e do entendimento firmado no Acérdao 96/2008-TCU-Plenério.
Em razdo disso, as irregularidades constatadas, devem ser a ela atribuidas (itens 26 a 40).

45. Assim, seguindo o entendimento firmado no Acérdédo 237/2017 — TCU — 12 Camara, conclui-
Se que, no caso em exame, uma vez que ndo foram apresentadas justificativas e documentos
comprobatorios que pudessem afastar as irregularidades apontadas no item 33 desta instrugcdo. Por
esse motivo, cabe julgar irregulares as contas da ex-prefeita, Sra. Maria Aparecida Gomes Lima, com
fundamento nos arts. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, 19, paragrafo Unico, e 23, inciso Ill, todos da Lei
8.443/1992, e condena-la ao pagamento da multa prevista nos incisos | e 11 do art. 58 da mesma lei.

46. Considerando ainda que se comprovou a realizacdo do evento, objeto do convénio ora
analisado, ha que se julgar regulares as contas da Mafra Producbes e Eventos Ltda., dando-lhe
quitacdo plena, em que pese sua revelia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo-se:

47.1. considerar revel a empresa Mafra Producdes e Eventos Ltda., nos termos do art. 12, 8 3°,
da Lei 8.443/1992;

47.2. julgar regulares as contas da empresa Mafra Producbes e Eventos Ltda. (CNPJ
08.885.740/0001-64), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, dando-se-lhe quitacdo
plena;

47.3. julgar irregulares as contas de Maria Aparecida Gomes Lima, com fundamento nos arts.
1°,inciso 1, 16, inciso 1ll, alinea ‘b’, e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, c/c com os arts. 1°, inciso |,
209, inciso 1, e 214, inciso 111, do Regimento Interno do TCU;

47.4. aplicar a Maria Aparecida Gomes Lima (CPF 330.259.081-49), a multa prevista no art.
58, incisos | e 1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso I, do RI/TCU, fixando o prazo de 15 dias, a
partir da notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do
TCU, comprove perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor
atualizado monetariamente desde a data do acorddo a ser proferido até a data do efetivo
recolhimento, se for pago apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

47.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a notificacao;

47.6. autorizar, caso requerido e se 0 processo nao tiver sido remetido para cobranca judicial, o
parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15
dias, a contar do recebimento da notificacdo, e os das demais a cada 30 dias, devendo incidir sobre
cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em
vigor, bem como esclarecer ao responsavel que, em caso de parcelamento da divida, a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°,
do RI/TCU); e

47.7. dar ciéncia do inteiro teor da deliberacdo que vier a ser proferida, assim como do
relatorio e do voto que a fundamentarem ao Ministério do Turismo e a responsavel.”

2. O representante do Ministério Publico junto ao TCU, Procurador Lucas Rocha Furtado,
concordou parcialmente com a unidade técnica, anuindo quanto ao afastamento do débito, pois
entendeu, de igual forma, que a execucdo fisica do ajuste estd demonstrada. Também assentiu em
aplicar multa a ex-prefeita em decorréncia de infracGes a normas legais.
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3. Contudo, o parquet dissentiu da propositura de julgar irregulares as contas da responsavel,
propondo, em substituicdo, a conversdo destes autos em representacao, por inexisténcia do pressuposto
de dano ao erario para a sua manutencdo como TCE. Defendeu que, assim, o processo poderia ser
julgado parcialmente procedente, aplicando-se a ex-prefeita a multa prevista pelo art. 58, inciso Il, da
Lei 8.443/1992, verbis:

“(...)

Concordo apenas parcialmente [com] a proposta da unidade técnica. Com efeito, o débito deve
ser mesmo afastado, ja que restou demonstrada a aplicacdo dos recursos federais no objeto do
convénio; e a ex-prefeita merece ser sancionada com multa, dado o fato de sua conduta haver
contrariado normas legais.

Por outro lado, é descabida a proposta de julgamento pela irregularidade das contas. Em
situagdes nas quais se constata, depois de instaurada a tomada de contas especial, subsistir apenas
irregularidade que ndo implica dano ao erario, venho propondo a adogdo do entendimento que
orientou o Acordao 1.723/2009-Plenéario. Naquela oportunidade, ao constatar elidido o débito que se
apurava em tomada de contas especial originaria de fiscalizacdo, o Tribunal decidiu alterar a
natureza do processo, retomando o seu status anterior de relatério de auditoria, com vistas a
viabilizar em termos processuais a aplicacdo da multa prevista no art. 58 da LOTCU, sem que tal
penalidade se fizesse necessariamente acompanhar do julgamento pela irregularidade das contas.

Acrescento que a hipotese ora apreciada — processo originariamente autuado como TCE — foi
expressamente contemplada na Declaracdo de Voto do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, ao ser
apreciado pelo Plenario o referido leading case: ‘Se a tomada de contas especial originou-se da
conversao de outro processo, que se reconhecga a natureza inicial. Se se trata de processo autbnomo
(ou seja, TCE desde a origem) que passe a ser conhecido como representacdo, cuja finalidade é
exatamente a de apurar ilegalidades’. (Grifei).

Com efeito, proferir julgamento distinto tdo somente em razdo da natureza original do
processo, se de fiscalizacdo ou [de] TCE, desvirtuaria o propoésito da jurisprudéncia, qual seja,
prestigiar os principios da instrumentalidade do processo e da isonomia, evitando que os tipos de
processo determinem consequéncias diversas para condutas idénticas dos jurisdicionados.

Por fim, antecipo contra-argumento a eventual alegacdo de que o art. 16 da lei 8.443/1992
autoriza, conforme inciso Ill, alinea ‘b’ o julgamento pela irregularidade das contas mesmo sem a
ocorréncia de dano. A hipdtese aplica-se, evidentemente, apenas as contas ordindrias, cuja existéncia
tanto no sentido formal quanto material ndo depende da ocorréncia de dano. Contas especiais cuja
instauracdo se mostra, mais tarde, carente de pressuposto, ndo subsistem, sendo, por conseguinte,
impossivel seu julgamento.

Ante o exposto, manifesto-me no sentido de que o presente processo seja convertido em
representacdo, a fim de julga-la parcialmente procedente, aplicando-se a responsavel a multa prevista
no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992.”

E o Relatorio.

VOTO

Trago ao colegiado tomada de contas especial, autuada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor da Sr. Maria Aparecida Gomes Lima, ex-prefeita do municipio de Alexania/GO, signataria do
Convénio n° 732.856/2010 e responsavel pela realizacdo de despesas com recursos federais, nos
termos desse ajuste.

2. O convénio teve por objeto apoiar o evento “Festa do Trabalhador”, que se realizaria no dia
1°/5/2010, por meio da contratacdo de show da dupla sertaneja Matogrosso e Mathias, incluindo a
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montagem da infraestrutura para a realizacdo do evento (iluminacédo, palco e sonorizagdo), conforme
especificado em seu plano de trabalho constante do Sistema de Convénios — Siconv. Para a consecucao
do seu objeto, recebeu um aporte total de R$ 104.200,00, dos quais R$ 100.000,00 foram repassados
pelo ministério, em 12/11/2010, e R$ 4.200,00 corresponderam a contrapartida da convenente. Os
pagamentos pelos servicos relacionados ao objeto almejado efetuaram-se em datas posteriores ao
evento, entre os dias 18 e 19/11/2010.

3. A TCE foi instaurada pelo ministério, em 21/2/2011 (peca 1, p. 3), devido a ndo apresentacdo
tempestiva da prestacdo de contas do convénio pela responsavel. Posteriormente, apés
encaminhamento de documentacdo pela ex-prefeita, 0 MTur posicionou-se pela irregularidade na
execucdo fisica e financeira do convénio decorrente dos seguintes fatos:

a) a responsavel ndo comprovou a realizagdo do objeto pactuado, ndo apresentando fotografias,
filmagens ou materiais de repercussdo pés-evento (publicacdo em jornais, revistas ou reportagens
televisivas) e, assim, contrariou o disposto na clausula décima segunda, paragrafo segundo, do termo
de convénio;

b) as justificativas apresentadas para contratacdo da empresa Mafra Producfes e Eventos Ltda.
por inexigibilidade de licitagdo ndo foram aceitas, pois ndo foi apresentado contrato de exclusividade
dessa empresa com a referida dupla sertaneja, assinado pelos proprios artistas ou por seus
representantes exclusivos, com firmas reconhecidas em cartorio, contrariando o disposto no art. 25,
inciso 111, da Lei 8.666/1993 e no Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

c) a mencionada empresa também foi contratada para fornecimento da infraestrutura do show
(iluminacéo, palco e sonorizacdo) por meio de convite e ndo por pregdo, contrariando o art. 4° do
Decreto 5.450/2005, que regulamentou a Lei 10.520/2002, e a clausula terceira, item II, alinea “m”, do
termo de convénio.

4. Ressalto que a primeira irregularidade citada deu causa a identificacédo, pelo MTur, de prejuizo
ao erario no valor de R$ 99.980,00 (R$ 100.000,00 descontado o valor de R$ 20,00, recolhido pela
prefeitura de Alexania/GO ao Tesouro Nacional), cuja a responsabilidade atribuiu a ex-prefeita, que
teve a sua prestacdo de contas reprovada pelo ministério em 6/12/2013 (peca 1, p. 257).

5. O relatério de auditoria, o certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de
controle interno (peca 1, p. 307-12), exarados entre 30/9 e 1°/10/2014, certificaram a irregularidade das
contas e o valor do dano ao erério.

6. No ambito desta Corte, a responsavel e a empresa Mafra Producbes e Eventos Ltda. foram
chamadas para apresentarem suas alegacbes quanto as trés impropriedades mencionadas ou para
recolherem o débito aos cofres da entidade credora.

7. Saliento que, depois de diversas tentativas de localizacdo dos responsaveis pela referida
empresa, essa foi considerada revel por permanecer inerte apds chamamento até por edital.

8. Durante a analise das alegaces apresentadas pela ex-prefeita, a Secex/SP considerou que
restou comprovada a realizacdo do evento em face da apresenta¢do de novos documentos juntados ao
processo — copias de decis@es judiciais, de fotos e de material de pds-divulgacdo do evento. A unidade
instrutiva também entendeu que as notas fiscais apresentadas, embora ndo fagcam remissdo explicita ao
namero do convénio, contém informacdes de que os servi¢os contratados foram prestados para o
objeto pactuado (“Festa do Trabalhador”) e 0s extratos bancarios constantes dos autos demonstram que
0s servicos foram pagos com recursos do convénio, permitindo estabelecer o nexo de causalidade entre
a utilizacdo desses e a execucédo desse objeto.

9. Destaco que, em decorréncia desses entendimentos, a Secex/SP concluiu pela inexisténcia de
dano ao erério, contudo as alegacGes apresentadas pela ex-prefeita ndo elidiram a sua responsabilidade
quanto as demais impropriedades registradas — justificativas insuficientes para a realizacdo de
inexigibilidade de licitacdo e utilizacdo da modalidade convite em detrimento do uso de pregéo. Essas
conclusbes contaram com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (peca 35).

10. Neste momento, abro parénteses para declarar minha concordancia quanto aos entendimentos
unissonos pelo afastamento do débito. Também considero que se encontram configuradas as
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impropriedades apontadas, cujas reponsabilidades imputo a responsavel.

11. Enfatizo, assim como o fez a unidade instrutiva, que a tramitacdo de outros processos no
ambito do Poder Judiciario ndo vincula ou interrompe a atuacdo do TCU neste feito, considerando a
jurisdicdo e a competéncia proprias desta casa, estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Lei
8.443/1992, e o principio da independéncia das instancias, conforme ampla jurisprudéncia desta Corte
(Acordaos 30/2016, 2.964/2015 e 185/2008, do Plenario; 2.983/2016 e 6.723/2010, da 1* Cémara;
11.531/2016 e 10.042/2015, da 22 Camara; entre outros).

12. Portanto, ndo hd como arguir a vinculacdo de deliberacdes proferidas sob o juizo civil com
decisBes administrativas exaradas pelo TCU no exercicio do controle externo nem como deferir o
pedido da ex-prefeita de sobrestamento dos autos em decorréncia da tramitacdo de Acdo Civil Publica
por Ato de Improbidade, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, apurando o mesmo objeto deste
processo — Processo n° 0006854-24.2014.4.01.3502 da I* VVara Federal da Subsecdo de Anépolis/GO.

13. Quanto a contratacdo da empresa Mafra Producdes e Eventos Ltda. por inexigibilidade de
licitacdo, ressalto que em recente resposta a consulta do MTur, o Tribunal assentou entendimento, por
meio do Acordao 1.435/2017-TCU-Plenério, de que a apresentacdo apenas de autorizacao/atesto/carta
de exclusividade que confere exclusividade ao empresario do artista somente para o(s) dia(s)
correspondente(s) a apresentacdo deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos
pressupostos do art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execucédo do
convénio. Tais situacOes, no entanto, podem ndo ensejar, por si s0s, 0 julgamento pela irregularidade
das contas tampouco a condenacdo em débito do(s) responsavel(is), a partir das circunstancias
inerentes a cada caso concreto.

14. No caso em tela, hd que se considerar que, além de ter sido comprovado o0 nexo de
causalidade entre a utilizacdo dos recursos do convénio e a execu¢ao do seu objeto, nao identifiquei
elementos que caracterizassem ma-fé da ex-prefeita. E apesar de existir uma vasta jurisprudéncia do
Tribunal considerando imprescindivel a apresentacdo de contrato de exclusividade, verifico que em
diversos casos similares os respectivos responsaveis ndo foram apenados por decisbes desta Corte,
tendo suas contas julgadas regulares com ressalvas (Acorddos 2.821/2016, 4.155/2016, 7.471/2015,
6.409/2015 e 5.156/2015, da 12 Camara, e 7.471/2015, da 22 Camara).

15. Desse modo, considero que ndo ha elementos adicionais que possam conduzir a um juizo de
reprovacao severa da conduta da responsavel por essa impropriedade.

16. Sobre a contratacdo do servico de fornecimento da infraestrutura do show (fornecimento
/montagem de iluminacdo, de palco e de sonorizacdo) por meio de convite e ndo por pregdo, julgo
acertado o posicionamento da unidade técnica de manutencdo dessa impropriedade em decorréncia do
descumprimento do art. 4° do Decreto 5.450/2005, que regulamentou a Lei 10.520/2002, constando
essa obrigacdo da clausula terceira, item Il, alinea “m” (peca 1, p. 43), do convénio.

17. Neste ponto, considero que servicos de fornecimento de infraestrutura para a realizacdo de
shows tratam-se de servi¢os de natureza comum, sendo passiveis de serem prestados por diversas e
diferentes empresas, pois se baseiam em especificacdes e padrées conhecidos e usuais de mercado. A
argumentacdo de que determinado servico é complexo ou especializado, por utilizar diversos
equipamentos e tecnologias, ndo descaracteriza, a principio, que esse mesmo servico também tenha
natureza comum se constatado que sua prestacdo segue padrdes estabelecidos, que atendem protocolos,
métodos e técnicas conhecidos por diferentes prestadores, e capazes de revestir tal servico com um
carater eminentemente objetivo.

18. Tal posicionamento determina a utilizacdo da modalidade pregdo, preferencialmente em sua
forma eletronica, para a contratacdo do referido servigo, consoante entendimento predominante desta
Corte de que é obrigatorio o seu uso para a aquisicdo de bens e servigos comuns (Acordaos
1.046/2014, 2.174/2012, 1.996/2011, 872/2010 e 2.664/2007, do Plenario).

19. Entretanto, julgo que, no caso em tela, a obrigatoriedade do uso do pregdo ndo é matéria de
facil interpretacdo, o que atenua a conduta da ex-prefeita. Ademais, observo que a modalidade convite,
pelo valor pactuado de R$ 39.980,00, encontra-se prevista pelo art. 23 da Lei 8.666/1993. Por isso,
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considero que a conduta apurada ndo se trata de irregularidade grave que justifique aplicacdo de
sancdo a responsavel.

20. Ressalto que o Tribunal tratou de forma similar caso analogo por meio do Acérdao
4.463/2015-TCU-12 Camara, de relatoria do eminente ministro Benjamin Zymler, no qual o
responsavel teve suas contas julgadas regulares com ressalva. Nesse decisum, o relator considerou
desarrazoado julgar irregulares as contas do responsavel, com a consequente aplicacdo das penalidades
previstas na Lei 8.443/1992, por ele ter utilizando convite em vez de pregdo para contratacdo de
infraestrutura de show, pois ndo se tratava de matéria de facil interpretacdo juridica e porque a
modalidade licitatoria convite encontra-se expressamente prevista no art. 22 da Lei 8.666/1993, que
ndo foi revogado pela Lei 10.520/2002.

21. Assim, pelos posicionamentos que aqui trago, defendo julgar regular com ressalva as contas
da responsavel, considerando que as impropriedades verificadas ndo macularam significativamente a
gestdo dos recursos publicos federais e ndo resultaram em dano ao erario, inexistindo elementos
adicionais que possam conduzir a um juizo de reprovacgdo severa de sua conduta a ponto de apena-la
com multa.

22. Ademais, posiciono-me por elidir a responsabilidade inicialmente imputada a empresa Mafra
Producdes e Eventos Ltda., aproveitando a defesa apresentada nos termos do art. 161 do RI/TCU, e
assim excluir a referida empresa da presente relacdo processual, uma vez descaracterizado o debito e
por considerar que as impropriedades aqui tratadas dizem respeito exclusivamente a gestdo da ex-
prefeita.

23. Os entendimentos que defendo, neste caso concreto, também tornam insubsistente, com as
devidas vénias, a propositura do douto Procurador Lucas Rocha Furtado de converséo destes autos em
representacdo, razao pela qual deixo de acolhé-la, em seus fundamentos.

Ante 0 exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddao que ora submeto a
apreciacdo deste colegiado.

ACORDAO N° 6504/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 000.882/2015-1.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Turismo (02.961.362/0001-74).

3.2. Responsaveis: Mafra Producdes e Eventos Ltda. (08.885.740/0001-64); Maria Aparecida
Gomes Lima (330.259.081-49).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Alexania/GO.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo (SECEX/SP).

8. Representacdo legal: Marcos Anténio de Araujo Filho (OAB/GO n° 27.126), representando
Maria Aparecida Gomes Lima.

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pelo
Ministério do Turismo — MTur, em desfavor da Sra. Maria Aparecida Gomes Lima, ex-prefeita de
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Alexania/GO, por ndo ter apresentado a documentacao exigida para a prestagéo de contas do Convénio
732856/2010, celebrado em 29/4/2010,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, em:

9.1. considerar revel a empresa Mafra ProducOes e Eventos Ltda., nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. acolher parcialmente as alegacGes de defesa da Sra. Maria Aparecida Gomes Lima;

9.3. excluir a empresa Mafra Producgdes e Eventos Ltda. da presente relagdo processual;

9.4. julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Maria Aparecida Gomes Lima, nos termos
dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I; 208 e
214, inciso 11, do RI/TCU, dando-lhe quitagéo;

9.5. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, a
responsavel e ao Ministério do Turismo, para conhecimento;

9.6. encerrar 0 presente processo.

10. Ata n° 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6504-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.

GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 003.491/2016-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Responsaveis:  Carlos Alberto Nogueira de Sa (129.444.917-68); Fundacdo de Apoio a
Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Unisul — Faepesul (03.354.241/0001-27).

Representacao legal: Felipe de Souza Bez (OAB/SC 30.573), representando a Faepesul.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. CONVENIO. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO.
ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DOS REPONSAVEIS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os ajustes que julgo pertinentes, a instrucdo elaborada no &mbito da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina — Secex/SC, constante da peca 30, que
contou com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade técnica (pecas 31 e 32) e do Ministério Publico
junto ao TCU (peca 33), o qual apenas apurou a existéncia de erro formal em um dos fundamentos da
proposta de encaminhamento apresentada:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT) em desfavor do Sr. Carlos Alberto Nogueira de S4, ex-secretario-
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executivo da Fundacéo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Universidade do Sul de Santa
Catarina (Faepesul), em razdo da execucgdo parcial do objeto do Convénio PP-290/2009, celebrado
em 14/9/2009, que teve por objeto a Elaboracéo dos Estudos Ambientais para o Licenciamento Prévio
e de Instalacdo da BR-101/SC (Morro dos Cavalos) e da BR-392/RS, Km 0,0 ao 8,9, em conformidade
com o Plano de Trabalho e seus respectivos anexos (pega 1, p. 32-50).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio, foram previstos
R$ 2.453.794,67 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 2.208.415,20 seriam repassados pelo
concedente e R$ 245.379,47 a titulo de contrapartida (peca 1, p. 40).

3. Os recursos federais foram transferidos em trés parcelas, totalizando R$ 1.877.152,92,
mediante as seguintes ordens bancérias: 20090B835234, no valor de R$ 993.786,84, emitida em
30/10/2009 (peca 5, p. 56); 20100B807133, no valor de R$441.683,04, emitida em 12/3/2010
(peca 5, p. 75); 20100B807134, no valor de R$ 441.683,04, emitida em 12/3/2010 (peca 5, p. 74).

4. O ajuste vigeu no periodo de 16/9/2009 até 8/11/2012, conforme clausula quinta do termo de
convénio (peca 1, p. 46) e prorrogacoes ajustadas por meio de quatro termos aditivos (peca 1, p. 98-
104, 116-118, 146-148 e peca 4, p. 200-202).

5. Consta dos autos o Oficio 078/FAEPESUL/2013, de 30/10/2013, em que a entidade
convenente encaminha ao DNIT a prestacéo de contas final do ajuste (pega 5, p. 115-161).

6. A Coordenacdo Geral de Meio Ambiente (CGMAB) do DNIT analisou o processo de
prestacdo de contas e por meio da Nota Técnica 65, de 16/4/2014, concluiu que ndo houve o
cumprimento dos itens 1.4, 1.5, 1.6 e 2.1 a 2.5 do Plano de Trabalho (peca 5, p. 163-170).

7. Os itens considerados nédo executados pela Nota Técnica 65 estdo demonstrados nos quadros
apresentados a peca 5, p. 166-167, no qual se aponta que o valor a ser glosado em funcéo da
execucao parcial do objeto é de R$ 496.527,88.

8. A Faepesul foi comunicada do resultado da analise empreendida nas contas mediante o
Oficio 657/2014/CGMAB/DPP, de 16/4/2014. Alem disso, o mesmo instrumento informa a
necessidade de ajustes pela convenente na prestacao de contas apresentada (peca 5, p. 185).

9. Em resposta ao expediente acima, a entidade encaminhou os Oficios 024 e 025/2014, ambos
de 15/5/2014. No primeiro informa que efetuou as corre¢bes recomendadas e no segundo oficio
manifestou contrariedade com o teor da Nota Técnica 065/2014/CGMAB/DNIT, requerendo que fosse
analisada o posicionamento da Fundacéo acerca da Nota Técnica, que fosse reconhecida as despesas
elencadas na prestacéo de contas e que fosse determinada a suspensdo do processo de devolugdo dos
recursos, até o posicionamento final do DNIT (peca 5, p. 203-215).

10. Apo6s analise dos esclarecimentos prestados pela Faepesul, foi emitida a Nota Técnica
128/2014/CGMAB/DPP, de 2/7/2014, na qual esta registrada a seguinte concluséo (pec¢a 5, p. 219):

(,,,) entendemos que a convenente ndo atendeu ao objetivo proposto, uma vez que as atividades
executadas referem-se ao levantamento de documentacdes inerentes ao empreendimento e ao levantamento de
informagdes preliminares, ndo contemplando a totalidade de nenhum dos Estudos Ambientais, conforme
esperado e conforme especificado no Plano de Trabalho.

11. Ante a falta de medidas concretas por parte da Faepesul, e esgotadas todas as acdes
administrativas para o atendimento ao que preceitua a legislacdo, foi solicitada a instauracdo da
tomada de contas especial, com a designacdo dos seus membros por meio da Portaria 1.235, de
24/7/2014 (pega 5, p. 267).

12. Foi, entdo, instaurada a presente tomada de contas especial, cujo relatério do tomador de
contas encontra-se & peca 7, p. 17-25, com conclusdo pela responsabilizacdo do Sr. Carlos Alberto
Nogueira de Sa pelo dano no valor original de R$ 496.527,88.

13. O relatério da CGU também apresenta conclusdo que o responsavel se encontra em débito
com a Fazenda Nacional pelo mesmo valor original apontado acima (pec¢a 7, p. 73-76).

14. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram
pela irregularidade das presentes contas (peca 7, p. 77-78).
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15. O Ministro dos Transporte atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes
do relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de
controle interno (peca 7, p. 87).

16. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, em instrucdo anterior (peca 8), que contou com
a anuéncia do Secretario da Secex-SC (peca 10), propds-se a citacdo da Fundacdo de Apoio a
Educagéo, Pesquisa e Extensdo da Universidade do Sul de Santa Catarina e do Sr. Carlos Alberto
Nogueira de S&, ex-secretdrio-executivo da entidade, em decorréncia da impugnacdo parcial das
despesas do Convénio PP 290/2009, tendo em vista a ndo execugédo dos itens 1.4, 1.5 1.6, 2.1, 2.2, 2.3,
2.4 e 2.5 das Metas 1 e 2 do Plano de Trabalho aprovado.

17. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (peca 10) foram promovidas as citacdes da
Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Universidade do Sul de Santa Catarina e do
Sr. Carlos Alberto Nogueira de Sa, mediante os Oficios 0765 e 0764/2016-TCU/SECEX-SC, de
8/9/2016 (pecas 11 e 12).

18. Posteriormente, por meio do Despacho do Ministro-Relator (peca 19), foi concedida
prorrogacao de prazo, sendo os responsaveis notificados por meio dos Oficios 0931 e 0932/2016-
TCU/SECEX-SC, de 10/10/2016 (pegas 20 e 21).

EXAME TECNICO

19. A Fundagéo de Apoio a Educacgéo, Pesquisa e Extensdo da Universidade do Sul de Santa
Catarina e o Sr. Carlos Alberto Nogueira de Sa tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos,
conforme documentos constantes das pecas 13, 14, 22 e 23, e apresentaram tempestivamente suas
alegacdes de defesa, consoante documentacao integrante das pecas 24 e 26.

20. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia da impugnacgdo parcial das despesas do
Convénio PP 290/2009, tendo em vista a ndo execucao dos itens 1.4, 1.5 1.6, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 do
Plano de Trabalho aprovado.

21. Alegacdes de Defesa da Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da
Universidade do Sul de Santa Catarina

21.1. Preliminar de Nulidade

21.1.1.A Faepesul sustenta a nulidade da TCE por ela estar eivada de enorme vicio, pois ‘(...) se
lastreou em Nota Técnica n° 128/2014/CGMAB/DPP de 02 de Julho de 2014 (...) a qual consigna
valores totalmente dispares relacionados ao Termo de Convénio celebrado (...)/"./

21.1.2. O que a entidade questiona € o quadro apresentado na referida Nota Técnica, com erro
nos valores apontados em outras notas, pois a soma daria muito maior que o estipulado no ajuste. A
tabela mencionada é a seguinte (peca 5, p. 217):

Meta 2 — ESTUDOS AMBIENTAIS PARA br-392/RS, SEGMENTO KM 0 —

KM 8

X VALO

DISCRIMINACAO R (RS)
Elaboragédo do EIA/RIMA 1.042.

1 044,15
Estudo do Componente Indigena 192.9

2 57,79
Gerenciamento visando a obtencdo da Licenga Prévia 145.6

3 | (LP) 23,10
Elaboragdo do Plano ou Projeto Bésico Ambiental 129.1

4 | (PBA) 60,45
Estudos florestais para Autorizagcdo de Supressdo de 188.0

.5 | Vegetagdo (ASV) 73,81
Gerenciamento visando a obtencdo da Licenca de 1.781.

.6 Instalacdo (L1) 951,13
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21.1.3. Além disso, aponta a intervengdo de empresas estranhas ao objeto do convénio, casos da
Empresa de Supervisdo e Gerenciamento Ambiental (ESGA) e da Fundacdo Trompowsky, nos
seguintes termos (peca 24, p. 2-3):

Acresce esclarecer, ainda, a respeito da nulidade da Tomada de Contas que agentes estranhos ao objeto
do convénio emitiram parecer e Nota Técnica, sem acompanhamento dos trabalhos e das atividades, conforme
se depreende da Nota Técnica 09/2014 (fls. 632/638) emitida pela Empresa de Supervisdo e Gerenciamento
Ambiental - ESGA, que em nada possui relagdo técnica com a execugdo do Convénio.

O mais crasso dos atos é ainda a Nota Técnica n. 05/2014/CGMAB/DPP (fls. 530/534) realizada pela
Fundacdo Trompowsky, idéntica, inclusive com os mesmos equivocos com a Nota Técnica n.
65/2014/CGMAB/DNIT, cOpia em anexo.

21.1.4. Diante disso, entendem que tanto a Nota Técnica 128/2014 quanto as Notas Técnicas da
ESGA e da Fundacao Trompowsky devem ser declaradas nulas, bem como todos os atos praticados
em decorréncia delas.

21.2. Mérito

21.2.1. No mérito, a defesa dos responsaveis argumenta que a nao execucdo do objeto deu-se
por culpa do Dnit, que ndo repassou a totalidade dos recursos estipulados, deixando a convenente
sem meios financeiros para evoluir com os trabalhos, afirmando que (peca 24, p. 4-6):

Giza-se que conforme discriminado no Oficio n. 025/FAEPESUL/2014 de fls. 725/727 fica evidente que
os Recursos transferidos pela Convenente ndo supriram o minimo para execu¢do dos trabalhos, dando énfase
em mobilizar a equipa técnica, realizar as capacitacBes dos técnicos de campo envolvidos e atividades
relacionados aos trabalhos desenvolvidos.

Julgadores o Convénio celebrado previa o pagamento da quantia de R$ 2.453.794,97, entretanto a
Convenente somente repassou a quantia de R$ 1.877.152.82, ou seja, muito aquém do quantum necessario a
execucdo dos trabalhos, sabendo ainda que a Conveniada detinha a responsabilidade de aportar a quantia de
R$ 245.544,37 de Contrapartida, o que realizou integralmente.

21.2.2. Sustenta ainda que os recursos foram integralmente aplicados pela entidade, que foi
suficiente para executar parcialmente as metas estabelecidas, ‘(...) ou seja, a FAEPESUL com o0s
recursos recebidos realizou as atividades que Ihe estavam ao seu alcance (...)’ (peca 24, p. 4).

21.2.3. Reclamam ainda que o Dnit ndo aceitou em nenhum momento as justificativas
apresentadas nem considerou a execucao de qualquer trabalho da meta.

21.2.4. Além disso, acrescentam que a autarquia determinou a paralisacdo imediata dos
trabalhos e a desmobilizacdo da equipe técnica, devido a alteraces no Plano de Trabalho, por causa
de divergéncias entre o Dnit e 0 IBAMA.

21.2.5. Com estes argumentos, finaliza da seguinte forma (peca 24, p. 6):

Ante todo o exposto pugna a FAEPESUL que, no mérito, caso superada a preliminar aventada, seja
julgada TOTALMENTE IMPROCEDENTE a imputagdo apresentada pela Tomada de Contas Especial do
DNIT, eis que por responsabilidade exclusiva da Convenente, (ndo efetuar o repasse regular do objeto de
convénio, determinando a mobilizacdo e depois a desmobilizacdo de toda a equipe técnica) ndo aceita a
regularidade dos gastos realizados, sob o fundamento de que tecnicamente ndo foram executados os trabalhos -
gue se registra por ora ser culpa exclusiva da Convenente.

22. Analise

22.1. Preliminar de Nulidade

22.1.1. A tabela apresentada pela Nota Técnica 128/2014/CGMAB/DPP, de 2/7/2014, de fato
apresenta um erro na uUltima linha, item 1.6, relativo ao Gerenciamento visando a obtencdo da
Licenca Prévia (LP), constando o valor de R$ 1.781.951,13, quando valor correto deste item é de R$
84.091,83.

22.1.2. O valor indevidamente registrado no item 1.6, R$ 1.781.951,13, é o valor total da meta
2, conforme tabela abaixo, constante da Nota Técnica 65/2014/CGMAB/DPP, de 16/4/2014, (pe¢a 5
p. 166):

META 1 — EIA/RIMA, PBA E ASV DA BR - 101/SC — MORRO DOS
CAVALOS
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- VALO
DISCRIMINACAO R (R9)
ELABORACAO DO EIA/RIMA 1.042.
1 044,15
ESTUDO DO COMPONENTE INDIGENA 192.9
2 57,79
GERENCIAMENTO VISANDO A OBTENCAO DA 145.6
3 |LP 23,10
ELABORACAO DO PBA 129.1
4 60,45
ELABORACAO DOS ESTUDOS FLORESTAIS 188.0
5 | PARA ASV 73,81
GERENCIAMENTO VISANDO A OBTENCAO DA 84.09
6 |LP 1,83
TOTAL 1.781.
951,13

22.1.3. Além dos valores errados, a Nota Técnica 128/2014 também faz referéncia a Meta 2,
quando de fato se trata da Meta 1.

22.1.4. Entretanto, os valores corretos constavam da Nota Técnica 65/2014/CGMAB/DPP, de
16/4/2014, (peca 5, p. 166), que foi encaminhada a Faepesul por meio do Oficio
657/2014/CGMAB/DPP, de 16/4/2014 (peca 5 p. 185-190). A Fundacéo teve ciéncia dos verdadeiros
valores, tanto que respondeu a referida comunicacdo mediante o Oficio 024/FAEPESUL/2014, de
15/5/2014 (peca 6, p. 3-7)[.]

22.1.5. Ressalte-se que foi a Nota Técnica 65/2014 que serviu de base para a instauracdo da
tomada de contas especial, conforme o Oficio 01/2015/TCE/DNIT-PP-290-FAEPESUL, de 21/5/2015,
encaminhado a Faepesul informando sobre a constituicdo de comissdo de tomada de contas especial
(peca 7, p. 5-7).

22.1.6. Portanto, um simples erro de omissdo e inversdo em uma tabela ndo é motivo suficiente
para a anulacdo de todo o procedimento, que esta bem embasado com provas de que o objeto ndo foi
totalmente executado.

22.1.7. Em relacd@o aos ‘agentes estranhos’ mencionados pela Faepesul, Empresa de Supervisdo
e Gerenciamento Ambiental (ESGA) e Fundacdo Trompowsky, tratam-se de empresas contratadas
pelo Dnit para prestacdo de servicos de apoio ao gerenciamento ambiental das obras referentes ao
Tunel do Morro dos Cavalos na BR 101/SC e das obras rodoviarias do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), respectivamente (pecas 27 e 28).

22.1.8. A ESGA, consorcio formado pelas empresas Concremat/Tecnosolo/CNEC, firmou com o
Dnit o Contrato PP — 249/04-00, de 30/12/2004, para execucdo dos servicos de supervisdo e
gerenciamento ambiental na duplicacdo da BR-101/SC/RS, segmento Floriandpolis/SC — Oso6rio/RS
(peca 27).

22.1.9. Ja a Fundacd@o Marechal Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida e o Dnit assinaram o
Contrato PP — 655/2010-00, tendo como objeto a elaboracéo de estudos e pesquisas, visando 0 apoio
ao gerenciamento ambiental institucional das obras rodoviarias do programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) da autarquia (peca 28).

22.1.10. Portanto, as alegacbes sobre o tema ndo merecem acolhimento, pois a atuacdo das
referidas empresas esta amparada em contratos devidamente firmados com o Dnit.

22.1.11. Sendo assim, ndo se deve acatar a preliminar de nulidade do processo de tomada de
contas especial pleiteada pela defesa.

22.2. Mérito

22.2.1. O termo de convénio objeto desta tomada de contas especial previa o repasse pelo Dnit a
Faepesul de R$ 2.208.415,20, cabendo a entidade R$ 245.379,47 a titulo de contrapartida.
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22.2.2. O ajuste foi firmado em 16/9/2009, com vigéncia até 11/8/2010. Posteriormente, por
meio de trés termos aditivos, foi prorrogado até 8/11/2012.

22.2.3. O ultimo repasse pela autarquia deu-se em 12/3/2010, no valor de R$ 441.683,04,
totalizando R$ 1.877.152,92. Restaria, portanto, o saldo de R$ 331.262,28.

22.2.4. A liberacdo desta parcela dependeria da apresentacéo e comprovacgdo do atingimento
das metas estabelecidas, o que néo ocorreu, apesar dos diversos alertas emitidos pelo Dnit.

22.2.5. A prestagdo de contas parcial, encaminhada pela Faepesul por meio do Oficio 288/2011
(peca 5, p. 324), de 24/10/2011, ndo estava de acordo com o cronograma nem com o0 Plano de
Trabalho aprovado. Além disso, foram apontadas diversas inconsisténcias pelo concedente, conforme
Oficio 1910/2012/CGMAB/DPP, de 22/11/2012 (peca 5, p. 103).

22.2.6. Foram firmados trés termos aditivos. Em nenhum deles, a Faepesul solicitou reajuste de
precos, somente prorrogacao de prazo para o cumprimento do objeto.

22.2.7. Para ilustrar o fato, a solicitacdo do 4° e ultimo aditivo deu-se por meio do Oficio
267/FAEPESUL/2011, de 4/10/2011, no qual a convenente justifica o pedido em decorréncia do
exiguo prazo estabelecido no 3° Termo Aditivo e que ‘(...) em virtude de atividades que restam
pendentes de conclusdo e manifestagdo concernente a exigéncias elencadas por esta fundacgéo (...) a
prorrogacao por mais 365 dias se faz necessaria’. (pega 4, p. 120-122)[.]

22.2.8. A solicitacdo acima foi acompanhada de Parecer Juridico, assinado pelo mesmo
procurador da entidade neste processo, sem fazer qualquer mencdo a necessidade de aditivo
financeiro (peca 4, p. 124-136).

22.2.9. E nesses termos foi firmado o 4° Termo Aditivo, em 16/11/2011, cujo objeto, constante da
Clausula 12, esta expressamente registrado (peca 4, p. 202):

Constitui objeto do presente Termo Aditivo a prorrogacdo do prazo de vigéncia sem reflexo financeiro,
do Convénio por 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, passando de 09 de novembro de 2011, para 08 de
novembro de 2012, nos termos do detalhamento do Plano de Trabalho, que faz parte integrante deste Aditivo,
independente de transcricdo. (ndo grifado no original)

22.2.10. Apesar das prorrogacdes concedidas, a Faepesul ndo cumpriu o objetivo do convénio
nem apresentou a totalidade dos produtos a que estava obrigada.

22.2.11. Em diversos pareceres técnicos elaborados pelo Dnit foi constatado que ficaram
pendentes de cumprimento os itens 1.4, 1.5 e 1.6 da Meta 1 e toda a Meta 2 do Plano de Trabalho
pactuado.

22.2.12. Ja na analise da prestacdo de contas parcial, a Fundacdo foi comunicada pelo
concedente, por meio do Oficio 1910/2012/CGMAB/DPP, de 22/11/2012, que os itens acima nao
foram cumpridos, alertando gque a vigéncia do convénio tinha expirado em 8/11/2012 (peca 5, p. 103-
107).

22.2.13. A entidade solicitou nova prorrogacao de prazo para encaminhamento do produto final
e da prestacdo de contas final do Convénio PP-290/2009, conforme Oficio 215/FAEPESUL/2012, de
18/12/2012 (peca 5, p. 109).

22.2.14. O Dnit atendeu a solicitacdo e prorrogou o prazo por mais 45 dias, além de autorizar
gue a contagem se iniciasse a partir de 26/1/2013, mediante o Oficio 13/2013/CGMAB/DPP, de
4/1/2013 (peca 5, p. 113).

22.2.15. Em 30/10/2013 a convenente encaminhou o Oficio 078/FAEPESUL/2013, para
substituicdo de documentos apresentados na prestacédo de contas final do convénio, juntamente com os
anexos do relatorio de execucdo fisico-financeira, demonstracédo de resultado do periodo, relacéo de
pagamentos, conciliagdo bancaria e relacao de bens (peca 5, p. 115-161).

22.2.16. Consta do Relatério de Execucdo Fisico-Financeira, Anexo Ill, que somente trés itens
da Meta 1 foram totalmente executados: 1.1, 1.2 e 1.3. Os itens 1.4, 1.5 e 1.6 e todos os itens da Meta
2 foram parcialmente executados, de acordo com a propria entidade (peca 5, p. 117).
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22.2.17. De outra parte, 0 Anexo IV — Demonstracdo de Resultado do Periodo, informa que a
totalidade dos recursos recebidos pela Faepesul tinham sido utilizados, apresentando saldo zero (peca
5, p. 117).

22.2.18. Ao proceder a andlise prestacdo de contas encaminhada, a area técnica do Dnit
assinalou, por intermédio da Nota Técnica 65/2014/CGMAB/DPP, de 16/4/2014, que a Convenente
demonstrou a execucao do objeto segundo o quadro abaixo: (peca 5 p. 166):

22.2.19. A concluséo da Coordenacéo Geral de Meio Ambiente do Dnit foi a seguinte (peca 5,
p.170):

META 1 — EIA/RIMA, PBA E ASV DA BR ~
_ 101/SC — MORRO DOS CAVALOS ®S) VALOR 5 AT[JS/LTLUACA
DISCRIMINACAO
~ 1.042.04 OBJETO
1 ELABORACAO DO EIA/RIMA 415 ENTREGUE
ESTUDO DO  COMPONENTE 192.957, OBJETO
.2 | INDIGENA 79 ENTREGUE
GERENCIAMENTO VISANDO A 145.623, OBJETO
.3 | OBTENCAO DA LP 10 ENTREGUE
4 ELABORACAO DO PBA 45 129.160, £ PENDENT
ELABORACAO DOS ESTUDOS 188.073, PENDENT
5 | FLORESTAIS PARA ASV 81 E
GERENCIAMENTO  VISANDO A 84.091,8 PENDENT
6 | OBTENCAO DA LP 3 E
1.781.95
TOTAL 113
META 2- ESTUDOS AMBIENTAIS PARA ~
BR -392/RS. SEGMENTO KM O - KM 8 ®S) VALOR 5 ATL?/LTLUACA
DISCRIMINACAO
ELABORACAO DO ESTUDO 460.148, PENDENT
.1 | AMBIENTAL SIMPLIFICADO 81 E
GERENCIAMENTO  VISANDO A 32.583,3 PENDENT
.2 | OBTENCAO DA LP 8 E
3 ELABORACAO DO PBA 5 81.562,0 E PENDENT
ELABORACAO DOS ESTUDOS 73.312,8 PENDENT
4 | FLORESTAIS PARA ASV 0 E
GERENCIAMENTO  VISANDO A 24.236,4 PENDENT
5 | OBTENCAO DA LI 9 E
671
TOTAL 843,64

Diante do exposto, constatamos que o Plano de Trabalho, mencionado no item 6.1, elaborado pela
FAEPESUL, n&o correspondeu ao efetivo cumprimento do item 2.1 — Elaboragdo de Estudo Ambiental
Simplificado. Desta forma concluimos que néo foram executados os itens 1.4, 1.5 e 16 da Meta 1 e a Meta 2 do
convénio PP-290/2009.

22.2.20. No mesmo parecer, sdo apontados em tabelas os valores repassados, R$ 1.877.152,92,
o total efetivamente executado, R$ 1.380.625,04, resultando em uma diferenca de R$ 496.527,88 que
devera ser devolvido pela convenente, em funcdo de ndo ter comprovado a realizacdo dos produtos
pactuados (peca 5, p. 167).

22.2.21. Os esclarecimentos oferecidos pela Fundacdo, por meio dos Oficios 024 e
025/FAEPESUL/2014, de 15/5/2014, ndo conseguiram demonstrar a execugdo dos servigos
questionados pela concedente (peca 5, p. 203-207 e 208-215).
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22.2.22. A andlise empreendida na resposta da entidade, resultou na Nota Teécnica
128/2014/CGMAB/DPP, de 2/7/2014, que registrou a seguinte concluso (pe¢a 5, p. 217-219):

5. Diante da especificacdo da meta 2 apresentada e dos levantamentos realizados, entendemos que a
convenente ndo atendeu ao objetivo proposto, uma vez que as atividades executadas referem-se ao
levantamento de documentacdes inerentes ao empreendimento e ao levantamento de informacdes preliminares,
ndo contemplando a totalidade de nenhum dos Estudos Ambientais, conforme esperado e conforme especificado
no Plano de Trabalho.

6. Neste sentido, cabe informar que até a presente data encontra-se pendente a apresentacdo dos
produtos previstos para o atendimento da meta 2 do convénio PP-290/20009.

22.2.23. Assim, ndo procede a alegacéo de que o ndo cumprimento do objeto deu-se por culpa
do Dnit por ndo ter repassado a totalidade dos recursos previstos no ajuste, pois conforme
demonstrado no processo, a Faepesul ndo comprovou a execucgéo dos servigos pactuados.

23. Alegacdes de Defesa do Sr. Carlos Alberto Nogueira de Sa

23.1. Preliminar de Nulidade

23.1.1. O Sr. Carlos Alberto Nogueira de S& alega que ha nulidade insanavel na tomada de
contas especial pelo fato de estar lancado no Relatorio de TCE 001/2015 que o debito decorre da
‘Néao aprovacédo pelo IPHAN do Relatério Final do Programa de Salvamento Arqueoldgico da BR-
101-Sul’, informacéo que néo diz respeito ao objeto do Convénio PP-290/2009.

23.1.2. Desse modo, afirma que (pega 26, p.1):

Pelo exposto é consenso que ha nulidade quanto apuracdo dos valores, metas e atividades, devendo ser
declarada nula toda a tomada de contas por vicio formal e material em sua composic¢ao.

23.2. Mérito

23.2.1. No merito, o responsavel afirma que sdo totalmente improcedentes as alegac6es do Dnit
em relac@o ao ndo cumprimento do objeto.

23.2.2. Ao contrario, entende que a responsabilidade/culpa pela falta de conclusdo dos
trabalhos é¢ do préprio Dnit, que ndo repassou todos os recursos acordados e ndo cumpriu o
cronograma estabelecido, obrigando a Faepesul a realizar atividades e contratar equipe técnica com
Seus recursos.

23.2.3. Reafirmando que a responsabilidade pela falta de cumprimento das metas é do Dnit o
responsavel requer que se julgue totalmente improcedente as conclusdes desta tomada de contas
especial (peca 26, p. 1-3).

24. Andlise

24.1. Preliminar de Nulidade

24.1.1. De fato, no Relatério de TCE n. 001/2015, no quadro exposto no item 22, consta como
origem do débito a ‘Néo aprovacédo pelo IPHAN do Relatorio Final do Programa de Salvamento
Arqueoldgico da BR-101/Sul’ (peca 7, p. 20).

24.1.2. Ha um claro equivoco nesta informacao, pois o débito acima se refere a outro ajuste, o
Convénio 104/2006, também firmado entre o Dnit e a Faepesul. Essa mesma falha ocorreu com o
Oficio n. 1.926/2012/CGMAB/DPP, citado anteriormente na defesa da entidade (peca 5, p. 233).

24.1.3. Visto que somente nestas passagens do relatério ha essa confusdo sobre os convénios,
erros meramente formais que ndo afetam a analise realizada, entende-se que ndo sdo motivos
suficientes para anular todo o procedimento como pleiteado pelo responsavel.

24.1.4. Dessa forma, ndo se acata o argumento utilizado na preliminar.

24.1.5. Faz-se aqui um esclarecimento sobre a responsabilidade pela gestdo dos recursos e da
obrigacdo de prestar contas, daqueles que recebem recursos publicos federais, como no caso do
convénio ora analisado.

24.1.6. Isto porque, no pedido de prorrogacdo de prazo solicitado pelo Sr. Carlos Alberto
Nogueira de S&, o responsavel afirmou que ndo era mais diretor da Faepesul na data final da vigéncia
do ajuste (peca 15).
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24.1.7. De fato, conforme pesquisa realizada na pagina da Receita Federal, constatou-se que ele
foi diretor entre 16/12/2009 e 3/5/2012 e a vigéncia do Convénio PP-290/2009 foi de 16/9/2009 a
8/11/2012 (peca 29).

24.1.8. Os sucessores na entidade foram os Srs. Flavio Pra, 4/5/2012 a 7/12/2012, e Tarcisio
dos Santos Junior, desde 8/12/2012.

24.1.9. Quem assinou o convénio, em 16/9/2009 (peca 1, p. 32-50) e geriu 0s recursos foi o Sr.
Carlos Alberto Nogueira de S&. Conforme relagdo de pagamentos apresentadas na prestacdo de
contas, todos os pagamentos foram realizados até novembro de 2010 (pega 5, p. 121-129).

24.1.10. De acordo com a clausula quarta do referido convénio (peca 1, p. 42), a prestacdo de
contas deveria ser apresentada no prazo de sessenta dias apds o término de sua vigéncia, em
8/11/2012, em fungéo do Quarto Termo Aditivo firmado (peca 4, p. 200-202).

24.1.11. Portanto, 0 prazo para apresentar a prestacdo de contas seria 6/2/2013, quando
respondia pela entidade o Sr. Tarcisio dos Santos Janior. De fato, as contas foram apresentadas,
ainda que com atraso (pec¢a 5, p. 115).

24.1.12. De acordo com a Sumula 230 do Tribunal, seria o caso de responsabilizar todos 0s
diretores da entidade durante a vigéncia do ajuste, no caso os Srs. Flavio Pra e Tarcisio dos Santos
Janior.

24.1.13. Entretanto, conforme demonstrado anteriormente, quem geriu a totalidade dos recursos
foi o Sr. Carlos Alberto Nogueira de Sa, a quem deve recair o debito em solidariedade com a
Faepesul.

24.1.14. O Sr. Tarcisio dos Santos Junior poderia ser responsabilizado se nao tivesse enviado a
prestacao de contas, conforme entendimento ja adotado pelo Tribunal, mediante o Acérdao 413/2010-
Segunda Camara.

24.1.15. Sendo assim, entende-se que a responsabilidade pelas irregularidades apontadas nesta
tomada de contas especial é da Faepesul e do Sr. Carlos Alberto Nogueira de Sa.

24.2. Mérito

24.2.1. Conforme anélise feita anteriormente, item 22.2 desta instrucdo, demonstrou-se que a
nao execucdo da totalidade do objeto néo foi por culpa do Dnit.

24.2.2. Ao contrario, ficou caracterizado que 0s recursos repassados foram superiores aos
custos dos servicos executados pela Faepesul, motivo pelo qual foi instaurada esta tomada de contas
especial.

24.2.3. Ante isso, ndo procedem nem se acatam os argumentos apresentados pelo Sr. Carlos
Alberto Nogueira de Sa, quanto ao mérito do processo.

CONCLUSAO

25. Em face da analise promovida nos itens 22 e 24, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pela Fundacédo de Apoio a Educacao, Pesquisa e Extensdo da Unisul e pelo Sr. Carlos
Alberto Nogueira de S, ex-secretario-executivo da entidade, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a eles atribuidas durante a execu¢do do Convénio PP-290/2009, que teve
por objeto a Elaboracdo dos Estudos Ambientais para o Licenciamento Prévio e de Instalacdo da BR-
101/SC (Morro dos Cavalos) e da BR-392/RS, Km 0,0 ao 8,9, em conformidade com o Plano de
Trabalho e seus respectivos anexos.

26. A irregularidade que resultou no débito, no valor de R$ 496.527,88, foi a impugnacéo
parcial das despesas, em virtude da ndo execugdo dos itens 1.4, 1.5 1.6, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 das
Metas 1 e 2 do Plano de Trabalho aprovado, cujo valor atualizado até 31/5/2017 é de R$ 994.805,84.

27. O célculo do débito estd demonstrado na tomada de contas especial, apontado em diversos
pareceres técnicos, e deu-se pela diferenca entre os recursos repassados, R$ 1.877.152,92, e o valor
dos itens efetivamente executados, R$ 1.380.625,04.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgdo superior, propondo:
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a) com fundamento nos arts. 1°[, inciso 1], 1[6], inciso Ill, alinea ‘c’ da Lei 8.443/1992 c/c o
arts. 19 e 23, incisos I11, da mesma Lei e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, 210 e 214, inciso 111, do
Regimento Interno, julgar irregulares as contas da Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e
Extensdo da Unisul (CNPJ 03.354.241/0001-27) e do Sr. Carlos Alberto Nogueira de S&
(CPF 129.444.917-68), ex-secretario-executivo da entidade, e condené-los ao pagamento da quantia
de R$ 496.527,88, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘@’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 12/3/2010, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor (valor atualizado até 31/5/2017:
R$ 994.805,84);

b) aplicar a Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Unisul (CNPJ
03.354.241/0001-27) e ao Sr. Carlos Alberto Nogueira de S& (CPF 129.444.917-68) a multa prevista
no art. 57, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267, do Regimento Interno, com a fixagéo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagéo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

d) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Santa Catarina, nos
termos do 8§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.”

E o Relatorio.

VOTO

Trago a apreciacdo deste colegiado tomada de contas especial instaurada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT em desfavor da Fundacdo de Apoio a Educacdo,
Pesquisa e Extensdo da Universidade do Sul de Santa Catarina — Faepesul e de Carlos Alberto
Nogueira de S4, ex-secretario executivo da referida entidade.

2. As irregularidades discutidas nestes autos dizem respeito a execucdo parcial do objeto do
Convénio PP-290/2009 (Siconv 704.645/2009), celebrado entre o DNIT e a Faepesul, prevendo a
elaboracdo e entrega de estudos ambientais necessarios para execucdo das obras de construcdo do tunel
do Morro dos Cavalos na BR-101/SC e de duplicacdo da rodovia BR-392/RS nos Km 0,0 ao 8,9,
conforme o plano de trabalho constante do termo.

3. Inicialmente, o acordo previa 330 dias de vigéncia, mas acabou vigorando de 16/9/2009 até
8/11/2012, por meio de termos aditivos, sendo repassados trés parcelas de recursos federais a entidade
que totalizaram R$ 1.877.152,92, originarias das ordens bancérias 20090B835234 (R$ 993.786,84,
emitida em 30/10/2009), 20100B807133 e 20100B807134 (ambas de R$ 441.683,04, emitidas em
12/3/2010).

4. O convénio receberia um aporte total de R$ 2.453.794,67 para a consecucdo do seu objeto, dos
quais R$ 2.208.415,20 seriam repassados pelo concedente e R$ 245.379,47 corresponderiam a
contrapartida da convenente. Seu plano de trabalho previa a entrega de produtos e prestacdo de
servicos pela fundagéo, os quais se relacionavam as obras mencionadas, conforme descrevo:



252

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

4.1. Estudos ambientais para a consecucdo das obras da BR-101/SC (Morro dos Cavalos),
compondo:

a) elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);

b) estudo do componente indigena;

c) gerenciamento visando a obtencéo da Licenca Prévia (LP);

d) elaboracédo dos estudos florestais para Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV);

e) elaboragdo do Plano ou Projeto Basico Ambiental (PBA);

f) gerenciamento visando a obtencéo da Licenca de Instalacdo (LI);

4.2. Estudos ambientais para a consecuc¢édo das obras da BR-392/RS (Km 0,0 ao 8,9), compondo:

a) elaboracdo do Estudo Ambiental Simplificado;

b) gerenciamento visando a obtencdo da LP;

c) elaboracdo do PBA;

d) elaboracédo dos estudos florestais para ASV;

e) gerenciamento visando a obtencgéo da LI.

5. Contudo, apds a analise da prestacdo de contas final do ajuste, encaminhada pela Faepesul em
30/10/2013, a Coordenacdo Geral de Meio Ambiente — CGMAB/DNIT concluiu, por meio de sua Nota
Técnica 65/2014, de 16/4/2014, que somente trés dos onze produtos/servicos previstos (itens 1.1, 1.2 e
1.3 constantes do plano de trabalho) teriam sido concluidos, os quais estavam relacionados apenas a
obra da BR-101/SC (tunel do Morro dos Cavalos) e seriam: i) a elaboracdo do EIA/RIMA,; ii) o estudo
do componente indigena; e iii) 0 gerenciamento visando a obtencdo da LP.

6. Neste ponto, friso que a propria Faepesul reconheceu, por meio do seu relatorio de execugédo
fisico-financeira apresentado em 30/10/2013, que somente os trés referidos produtos/servigos
encontravam-se 100% executados (peca 5, p. 117), apesar de a entidade ter utilizado R$ 2.122.532,39
(peca 5, p. 119) — cerca de 87% do valor total previsto para o convénio.

7. O Sr. Carlos Alberto Nogueira de Sa e a fundacéo foram devidamente citados pela Secex/SC.
O primeiro em decorréncia de ser signatario do convénio e dirigente da entidade durante o periodo em
que os recursos repassados foram dispendidos, conforme andlise empreendida sobre a relacdo de
pagamentos efetuados até novembro de 2010 (peca 5, p. 121-129). E a fundacdo por ter sido
destinataria dos recursos do convénio, respondendo solidariamente por esses, nos termos da Sumula
TCU 286.

8. De forma unissona, a unidade técnica (pecas 30-32) propds julgar irregulares as contas do
responsavel e da fundacdo, condenando-os ao pagamento solidario da quantia historica de
R$ 496.527,88, em decorréncia da impugnacdo parcial das despesas do convénio devido a ndo
execucdo dos itens 1.4, 1.5, 1.6, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 do plano de trabalho. Também aventou aplicar-
Ihes a multa prevista pelo art. 57 da Lei 8.443/1992. O Ministério Publico junto ao TCU anuiu a essa
proposta (peca 33), sugerindo apenas um ajuste no fundamento legal utilizado.

9. O calculo do débito estd demonstrado nos pareceres técnicos do DNIT, e deu-se pela diferenca
entre o valor total dos recursos federais repassados (R$ 1.877.152,92) e a soma dos valores dos trés
itens efetivamente executados e constantes do plano de trabalho do convénio (R$ 1.380.625,04),
perfazendo o valor de R$ 496.527,88. Apenas pontuo que a data de referéncia do débito deve ser
alterada para refletir a data de 15/3/2010, referente ao item “DATA SAQUE BACEN” constante das
duas ultimas ordens bancarias do convénio (pec¢a 5, p. 74-75), e ndo a data de emissdo dessas ordens,
de 12/3/2010.

10. Antecipo que, no mérito, acolho as analises e conclusbes empreendidas pela Secex/SC,
incorporando-as as minhas raz@es de decidir, no sentido de rejeitar as defesas dos responsaveis, julgar
suas contas irregulares, condenando-os em débito solidario e aplicando-lhes a multa prevista pelo art.
57 da Lei 8.443/1992. De toda forma, registro a seguir algumas consideragdes a respeito do feito que
julgo pertinentes.

11. Os responsaveis pedem que a tomada de contas especial seja declarada nula por vicio formal
e material da sua composi¢cdo. De fato, existem erros em algumas pecas dos autos instruidas pelo
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DNIT, as quais, em momento inicial da fase de conducdo interna da TCE, registram informacGes de
outros convénios, além de apresentarem valores incorretos.

12. Contudo, como bem destacado pela unidade técnica, essas falhas documentais foram sanadas
posteriormente por meio de novos documentos acostados aos autos pela entidade concedente, por isso
os erros identificados ndo afetaram as analises realizadas. Ademais, considero que essas falhas,
ocorridas na fase interna da tomada de contas especial, ndo se transmitiram para 0 processo no ambito
desta Corte de Contas, sendo que os responsaveis foram devidamente citados pelo TCU quanto as
irregularidades a eles imputadas.

13. Dessa forma, entendo que os erros mencionados sdo insuficientes para ensejar a nulidade
desta TCE, pois ndo tiveram o conddo de contaminar sua fase externa ou de reduzir a capacidade de
defesa dos envolvidos nem de configurar ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa.

14. Em outro ponto, 0s responsaveis arguem que a ndo execucao do objeto deu-se por culpa do
proprio DNIT, visto que esse ndo repassou a totalidade dos recursos previstos pelo termo do convénio,
inviabilizando a concluséo dos produtos e servicos pactuados.

15. Entretanto, esclareco que o valor questionado, cerca de R$ 331.262,28 de um total previsto
de R$2.208.415,20, ndo foi repassado justamente porque a entidade convenente ndo comprovou o
atingimento dos prazos e das metas previamente estabelecidos no plano de trabalho, dando causa a
ajustes para prorrogacdo do convénio. Assim, entendo que o DNIT, nesse ponto especifico, agiu
prudentemente ao ndo repassar a integralidade do valor pactuado, visto o baixo grau de consecucao dos
produtos e dos servicos pendentes a época (peca 5, p. 117).

Ante 0 exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddao que ora submeto a
apreciacdo deste colegiado.

ACORDAO N° 6505/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 003.491/2016-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Carlos Alberto Nogueira de Sa (129.444.917-68); Fundacdo de Apoio a
Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Unisul — Faepesul (03.354.241/0001-27).

4. Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (SECEX/SC).

8. Representacdo legal: Felipe de Souza Bez (OAB 30.573/SC), representando a Faepesul.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT em razdo de execugdo parcial do
objeto do Convénio PP-290/2009 (Siconv 704645/2009), celebrado entre o DNIT e a Fundagdo de
Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Unisul — Faepesul e destinado a elaboragdo e a entrega de
estudos ambientais necessarios para as obras de construgdo do tdnel do Morro dos Cavalos, na BR-
101/SC, e de duplicagdo da rodovia BR-392/RS, nos Km 0,0 ao 8,9,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Cémara, em:

9.1. julgar irregulares as contas da Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da
Unisul — Faepesul e do Sr. Carlos Alberto Nogueira de S4, signatario do convénio e ex-dirigente da
entidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c”, e 8§ 2° da Lei 8.443/1992 c/c
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os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso
I11, do Regimento Interno do TCU, e condenéa-los, solidariamente, ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagfes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor, em razdo de execucdo parcial do objeto do Convénio PP-
290/2009 (Siconv 704.645/2009).

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
496.527,88 15/3/2010

9.2. aplicar a Fundagdo de Apoio a Educacédo, Pesquisa e Extensdo da Unisul e ao Sr. Carlos
Alberto Nogueira de S&, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do RI/TCU, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
RI/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente Acordéo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap0s o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

9.4. autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado pelos responsaveis, o parcelamento das
dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificacGes, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
parcela os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, esclarecendo que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, de acordo com
oart. 217, § 2°, do RI/TCU;

9.5. encaminhar cépia deste Acdrdao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, nos termos do 8 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogdo das medidas que entender
cabiveis, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, para conhecimento.

10. Ata n® 25/2017 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 18/7/2017 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6505-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.

GRUPO | — CLASSE V — 22 Camara.

TC 010.323/2017-1

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satde no Estado de Goiés.
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Interessado: Elizabete de Morais (061.484.501-78).
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. CONTAGEM PONDERADA DE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO EM CONDICOES INSALUBRES REFERENTE A PERIODO ANTERIOR
A LEI N° 8.112/1990. AUSENCIA DE LAUDO PERICIAL. ACORDAO N° 911/2014-TCU-
PLENARIO. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Tratam os autos de concessdo de aposentadoria de ex-servidora vinculada ao Nucleo Estadual do
Ministério da Saude no Estado de Goias, analisadas pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip
na instrucdo (pega 8) transcrita abaixo, que contou com anuéncia do representante do Ministério
Publico junto ao TCU, Procurador Julio Marcelo de Oliveira (pega 10):

“Trata-se de ato de concessdo (alteracdo) de aposentadoria de Elizabete de Morais, ex-
servidora do Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado de Goias.

2. O ato foi submetido, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2° caput e inciso Il, e 4° caput, da Instrucdo
Normativa - TCU 55/2007.

EXAME TECNICO

Procedimentos preliminares aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrugdo Normativa — TCU 55/2007 e na Resolugdo — TCU 206/2007. Essas normas
dispGem, respectivamente, em seus arts. 4°, § 2°, e 3°, 8 3° que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do Sisac devem ser submetidos a critica preliminar automatizada do proprio sistema, com base
em parametros predefinidos.

4. Relativamente aos atos de concessdo de aposentadoria, as rotinas de critica das informac6es
cadastradas no Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as peculiaridades desses
atos. Os itens de verificacdo do sistema compreendem prazos e fundamentos legais, assim como
eventuais ocorréncias de acumulacdo. Trata-se de verificagdes mais abrangentes, minuciosas e
precisas do que aquelas que podem ser realizadas por maos humanas, proporcionando um nivel de
seguranca ainda maior.

5. Além da critica automatizada, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do
sistema ou informacdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacgdes atualizadas sobre as parcelas que
integram os proventos, diferentemente, portanto, do Sisac, que informa as parcelas no momento do
registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape prové uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do Sisac, ja foram
corrigidas.

Exame das constatacoes

8. Por determinacdo do Ministro-Relator Benjamin Zymler, esta unidade técnica realizou
diligéncia junto ao 6rgao de origem, nos termos do Oficio 594/2017-Sefip-TCU (pec¢a 2), para que
fosse encaminhados os seguintes documentos:
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a) laudo pericial (e outros) que comprovem o exercicio de atividades laborais em condicdes
insalubres, caso ocorra;

b) encaminhar cépia do Mapa de Apuragdo do Tempo de Servico, juntando, quando for o caso,
clpias das certiddes dos tempos averbados.

9. Em resposta a diligéncia, o 6rgdo de origem encaminhou a esta unidade técnica a
documentacdo juntada aos presentes autos (peca 5), cujo exame revelou que o 6rgdo encaminhou o
mapa de tempo de servigo, averbou o tempo insalubre com base no Acérddo 2008/2006-Plenério.
Entretanto, ndo encaminhou o laudo pericial ou outros documentos que comprovassem o exercicio de
atividades laborais em condicdes insalubres;

10. Esta Corte de Contas, ao apreciar o TC 002.768/2013-5 que tratou da aposentadoria de
Giselda Eustaquia Perdigdo de Almeida, servidora do Nucleo Estadual do Ministério da Salde no
Estado de Minas Gerais (Acorddo 911/2014-TCU-Plenério, do Ministro-Relator Benjamin Zymler),
cujo Sumario transcreve-se:

‘SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. TEMPO DE ATIVIDADE INSALUBRE
EXERCIDO ANTES DO ADVENTO DA LEI 8.112/1990. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
CONDIQAO DE INSALUBRIDADE. SIMPLES PAGAMENTO INDISCRIMINADO DO ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE NAO GERA DIREITO A CONTAGEM DO TEMPO DE ATIVIDADE
ESPECIAL. CARGO DE NATUREZA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DO INSS, DA QUAL CONSTE A CONCESSAO DO TEMPO DE
ATIVIDADE INSALUBRE, UMA VEZ QUE SE REFERE A TEMPO PRESTADO JUNTO AQUELE
REGIME DE PREVIDENCIA, O QUAL DEVERA COMPENSAR O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES, NA PROPORCAO DOS ANOS DE CONTRIBUICAO, NA
FORMA DA LEI 9.796/1999.

ALTERNATIVAMENTE, A TITULO DE RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA, O ORGAO
PODERA ELE PROPRIO AVERBAR O TEMPO ESPECIAL, DESDE QUE AMPARADO EM LAUDO
EMITIDO PELO MINISTERIO DO TRABALHO, OU DE PROFISSIONAL POR ELE CADASTRADO,
QUE ATESTE AS CONDICOES NAS QUAIS A ATIVIDADE DO SERVIDOR ERA EXERCIDA.
ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO. DISPENSA DA DEVOLUCAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. DETERMINACOES.”

11. Ante o exposto, ficou sem comprovacgao o tempo de servico insalubre da servidora Elizabete
de Morais.

12. Por fim, vale destacar que o ato em analise foi disponibilizado ao TCU em 17/1/2014, ha
menos de cinco anos, portanto. Assim, segundo o entendimento estabelecido no Acordao 587/2011-
TCU-Plenério, ndo é necessaria a instauracdo do contraditorio.

13. Deste modo, 0 ato esta ilegal, devendo ser recusado o seu registro.

CONCLUSAO

14. Tendo em vista as analises realizadas no ato de concessado de aposentadoria de Elizabete de
Morais, esta Unidade Técnica considera que o ato em tela pode receber a chancela de ilegalidade e
ter recusado o seu registro por esta Egrégia Corte.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, com base nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
propde-se:

a) considerar ILEGAL e recusar o registro do ato de Elizabete de Morais (CPF: 061.484.501-
78).

b). dispensar a devolugédo dos valores indevidamente recebidos pela interessada, nos termos do
Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

c). determinar ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado de Minas Gerais que adote
as seguintes providéncias no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de responsabilizacéo solidaria da
autoridade administrativa omissa, nos termos do inciso IX do art. 71 da Constituicéo Federal:
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1. dé ciéncia a interessada do inteiro teor desta deliberacao e faca juntar a estes autos, nos 15
(quinze) dias subsequentes, o comprovante de notificacéo;

2. faca cessar os pagamentos realizados com base no ato ora impugnado, ap6s a notificacdo da
interessada;

d). determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que acompanhe o cumprimento deste
acordao. ”

E o relatorio.

VOTO

Em anélise ato de alteracdo de aposentadoria referente a ex-servidora vinculada ao Nucleo
Estadual do Ministério da Saude no Estado de Goias.

2. A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip realizou diligéncia junto ao 6rgao de origem
em atencdo ao Acdrddo 456/2015-TCU-12 Camara, que determinou 0 destaque do ato da interessada
Elizabete de Morais, para que fosse analisada a legitimidade do tempo de servico alegadamente
prestado em condicGes insalubres, notadamente a comprovacdo de que a atividade laborativa tenha
sido efetivamente exercida nestas condicGes, tendo em vista a natureza do cargo ocupado pela
interessada.

3. Em resposta, 0 6rgdo de origem encaminhou documentagdo (peca 5) contendo o mapa de
servico da interessada, que demonstra que foi averbado tempo insalubre com base no Acérdao
2.008/2006-TCU-Plenario. Contudo, nao foi juntado aos autos laudo pericial que comprove o exercicio
de atividade laboral em condi¢des insalubres.

4. Como apresentado na analise empreendida nos autos, cujos fundamentos incorporo as minhas
razbes de decidir, é entendimento desta Corte de Contas que a averbacdo de tempo de servico,
sustentada em reconhecimento de contagem ponderada decorrente de prestacdo de servico em
condicdes de insalubridade, ndo pode prescindir de laudo pericial que a legitime. Especialmente no
caso em analise, em que o cargo da interessada ndo permite inferir exercicio de qualquer atividade
nestas condicdes (Acdrddos n°s 2.008/2006 e 911/2014-TCU-Plenario).

5. Com a exclusdo do tempo insalubre averbado, equivalente a 1 ano, 4 meses e 26 dias, o ato de
alteracdo de interesse de Elizabete de Morais torna-se ilegal.

Ante 0 exposto, acolhendo a proposta da Sefip e do Ministério Publico junto TCU, cujos
fundamentos incorporo como razdes de decidir, VOTO no sentido de que o Tribunal aprove o Acordao
que ora submeto a deliberacdo desta Segunda Camara.

ACORDAO N° 6506/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 010.323/2017-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Elizabete de Morais (061.484.501-78).

4. Orgao/Entidade: Ndcleo Estadual do Ministério da Satide no Estado de Goiés.
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5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de alteracdo de aposentadoria concedida no ambito
do Ndcleo Estadual do Ministério da Saude no Estado de Goiaés.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 1°, inciso V, 39, inciso 11, e 45 da Lei 8.443/1992, e ainda
com os arts. 260, § 1°, 261, caput e 8 1°, e 262, caput e 8§ 2°, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. considerar ilegal e negar registro ao ato de alteracdo aposentadoria Elizabete de Morais;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela interessada
de que trata o subitem 9.1 até a data da ciéncia pelo Nucleo Estadual do Ministério da Satde no Estado
de Goiéas do presente acérddo, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.3. determinar ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado de Goias que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da presente deliberacédo, faga cessar 0s
pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. no prazo de 15 (quinze) dias, contados do conhecimento da presente deliberagcdo, dé
ciéncia do inteiro teor deste acordao a interessada de que trata o subitem 9.1, esclarecendo-lhe que o
efeito suspensivo proveniente da interposicdo de recurso ndo a exime da devolugdo dos valores
percebidos indevidamente apds a notificacdo, em caso de ndo provimento do recurso;

9.3.3. no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao TCU as medidas adotadas e encaminhe
comprovante sobre a data em que a interessado tomou conhecimento do contido no subitem anterior;

9.3.4. verifiqgue se a interessada preenche requisitos para se aposentar com base em outro
fundamento legal vigente e, em caso afirmativo e em comum acordo com o servidora, emita novo ato e
0 submeta a apreciacao deste Tribunal, via Sisac, no prazo de 30 (trinta) dias, ou, em caso negativo,
promova o retorno a ativa do interessada;

9.4. enviar copia deste acérdao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, ao Nucleo
Estadual do Ministério da Saude no Estado de Goias.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sesséo: 18/7/2017 — Ordinéria.
12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6506-25/17-2.

13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.

GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 032.248/2014-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.
Orgéo/Entidade: Municipio de Lagoa D’ Anta/RN.
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Responsaveis: Gizelda Rodrigues de Franga Gomes (CPF 175.669.594-68), José Batista Delgado
(CPF 182.005.674-00), HL - Projetos e Construcdes Ltda. (CNPJ 03.322.854/0001-82) e Pedro Paulo
Pessoa Moreno (CPF 026.590.404-86).

Interessado: Fundacdo Nacional de Saude (Funasa).

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

SEJMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO NACIONAL DE SAUE)E.
CONVENIO. IMPUGNACAO PARCIAL DAS DESPESAS DO CONVENIO. CITACAO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), em razdo da impugnacao parcial das despesas do Convénio 1816/2006 (Siafi 590965),
firmado com a Prefeitura Municipal de Lagoa D’ Anta/RN, cujo objeto era a construcdo do Sistema de
Abastecimento de Agua para atender a zona rural daquele municipio. Foram previstos R$ 206.000,00
para a execucao do objeto, dos quais R$ 200.000,00 foram repassados pela concedente e R$ 6.000,00
corresponderiam a contrapartida. O ajuste vigeu de 30/6/2006 a 27/8/2010, com previsdo para
apresentacdo da prestacao de contas final até 26/10/2010.

2. Na instrucdo de mérito (peca 62), endossada pelos dirigentes da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio Grande do Norte, foi proposto o julgamento pela irregularidade das contas,
débito e multa, baseado na seguinte analise:

“HISTORICO

5. Na instrucéo (peca 13), ap0s exame dos autos, sugeriu-se a realizacdo de diligéncia ao Banco
do Brasil S/A, para a obtencdo do extrato bancario das contas correntes que serviram para gerenciar
0s recursos do convénio, incluindo a identificacdo dos beneficiarios dos débitos. A proposta foi
acatada pela Unidade Técnica (pecas 14 e 15) e efetivada mediante os expedientes constantes as
pecas 16 e 17. A resposta encaminhada pela instituicdo financeira comp@e as pecas 20 e 21 e foi
examinada na instrucdo constante a peca 29.

6. Nessa analise, concluiu-se pela citagdo dos responsaveis envolvidos, Srs. José Batista
Delgado, CPF 182.005.674-00, ex-prefeito, gestdo 2009-2012, Gizelda Rodrigues de Franca Gomes,
CPF 175.669.594-68, ex-prefeita, gestdo 2005-2008, HL - Projetos e Construcdes Ltda., CNPJ
03.322.854/0001-82, empresa contratada para execucdo do objeto do Convénio 1816/2006 (Siafi
590965) e Pedro Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86, fiscal da obra objeto do citado
convénio. Tal proposta foi acolhida pela Unidade Técnica (pecas 30 e 31) e efetivada mediante 0s
expedientes constante as pecas 32 a 35. Ressalte-se que foi solicitada a prorrogacédo de prazo pelos
trés ultimos responsaveis citados (pecas 39, 43, 48 e 50), as quais foram autorizadas (pecas 40, 44, 49
e 51). Todos os responsaveis apresentaram alegacoes de defesa, conforme documentos que compdem
as pecas 47, 55, 56, 57, 58 e 59.

EXAME TECNICO

7. Os responsaveis foram chamados para apresentar alegacdes de defesa acerca da seguinte
irregularidade:

Execucdo parcial do objeto do Convénio 1816/2006, celebrado entre a Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa) e a Prefeitura Municipal de Lagoa D’Anta/RN, que tinha como objeto a construgdo
do Sistema de Abastecimento de Agua para atender a zona rural daquele municipio. De acordo com o
Relatorio de Visita Técnica (peca 2, p. 130-134), o Parecer Técnico Final (peca 2, p. 144- 146) e 0
Parecer Financeiro (pe¢a 2, p. 148-154), ficou constatada a execugdo no percentual de 53,5%, ndo
tendo sido executado o percentual de 46,5% do objeto.
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7.1. O Sr. José Batista Delgado, além da irregularidade acima foi citado para se defender
quanto as seguintes falhas na prestacé@o de contas:

I) pagamento do cheque 850001, apds a vigéncia do convénio, ocorrida em 24/10/2010, e o seu
valor esté diferente do indicado na relacéo de pagamento encaminhada ao concedente (peca 2, p. 56);
e

I1) auséncia dos seguintes documentos na prestacdo de contas final (peca 2, p. 48-116):

a) relatério de execucdo fisico-financeiro e a Relagcdo de Pagamentos com as informagdes de
toda a execucgéo do objeto do convénio;

b) extratos bancérios da conta corrente especifica e da aplicacdo financeira do periodo
correspondente a primeira parcela até o ultimo pagamento realizado; e

c) termo de aceitacéo definitiva da obra.

8. Os argumentos apresentados pelos responsaveis serdo examinados a seguir.

9. Responsavel: Jose Batista Delgado, CPF 182.005.674-00, ex-prefeito, gestdo 2009-2012.

10. Alegacdes de defesa (peca 57): A seguir transcrevemos 0S principais argumentos
apresentados pelo responsavel.

10.1. Quanto ao pagamento do cheque 850001, apds a vigéncia do convénio, ocorrida em
24/10/2010, informa que apesar de esse cheque ter sido emitido em 24/11/2010, a Nota Fiscal que deu
origem a despesa foi emitida em 30/6/2010, por isso foi efetuado o pagamento ao credor, ja que a
realizacdo dos servigos ocorreu dentro do periodo de vigéncia do convénio.

10.2. Com relacéo a divergéncia apontada entre o valor indicado na relacdo de pagamento e o
do cheque, o responsavel esclarece que isso ocorreu em razao de, no cheque, constar o valor liquido
pago ao prestador de servico deduzidos os encargos financeiros.

10.3. No tocante a auséncia na prestacdo de contas final do relatorio de execucéo fisico-
financeira, da relacdo de pagamentos e dos extratos bancarios da conta corrente especifica, o
responsavel encaminha cépia dos dois relatorios e dos extratos bancarios (peca 57, p. 4-59).

10.4. No que se refere a auséncia do Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, o responsavel se
limita a descrever a composicdo dos recursos da avenca, sem, no entanto, apresentar o referido
termo.

10.5 Por fim, informa que os servigcos foram efetivamente executados e a obra concluida. 11.
Analise:

11.1 De inicio, observa-se que o gestor sucessor ndo apresentou qualquer informacéo quanto ao
destino do valor de R$ 40.000,00 correspondente a 3? parcela do convénio, liberada em 28/6/2010.
Ele limitou suas justificativas as falhas identificadas pela Funasa na prestacéo de contas do convénio
em questdo. Note-se ainda que, em nenhum relatorio de visita realizada pela Funasa (vide item 14.1
desta instrucdo, abaixo), ha informacdo que sinaliza a execucdo de qualquer percentual relativo a
aplicacdo do citado valor, haja vista que o maior percentual de execucéo atestado pelo concedente foi
de 61,75%, e o montante de R$ 40.000,00 se refere aos 20% finais da obra. Assim, mantém-se a
responsabilidade do gestor pelo débito referente a mencionada parcela solidariamente com a empresa
contratada.

11.2 Quanto as falhas verificadas na prestacdo de contas, é importante destacar que o
responsavel deveria ter apresentado os extratos, o relatério de execucéo fisico-financeira e a relacéo
de pagamentos ao concedente, no ato da apresentacdo da prestacdo de contas final realizada em
8/4/2011 (peca 2, p. 48), mas ndo o fez contrariando o disposto na Clausula Terceira alineas ‘d’, ‘e’
‘i”e n’ do convénio em tela (peca 1, p. 157).

11.3 Da mesma forma, deveria ter justificado a inconsisténcia no valor do cheque quando do
encaminhamento das contas, mas também néo o fez, sendo portanto, improcedente a explicacdo ora
apresentada, pois o valor do cheque e o constante da relacdo de pagamento referente a ele devem ser
0 mesmo.

11.4 Saliente-se ainda que o Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira e a Relagdo de
Pagamento efetuada anexados aos autos pelo gestor estdo datadas de 23/10/2015, comprovando
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assim que o responsavel ndo cumpriu, a época propria, as exigéncias legais para comprovar a correta
aplicacdo dos recursos do convénio ora examinado (peca 57, p. 4-5). lgualmente, ndo apresentou a
Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, violando a alinea ‘k’ a Clausula Terceira do convénio em
comento.

11.5 Diante disso, resta claro que o responsavel ndo comprovou a regular aplicacdo dos
recursos recebidos em sua gestdo, no valor de R$ 40.0000,00, bem como n&o cumpriu o dever
constitucional (art. 70, 8 Unico da CF/88) de prestar contas desses recursos nos termos acordados no
Convénio 1816/2006. Portando, rejeitam-se as alegacGes de defesa apresentadas, com proposicdo de
julgamento irregular de suas contas, imputacéo do débito retrocitado e aplicacdo de multa.

12. Responsavel: Gizelda Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, ex-prefeita, gestdo
2005-2008.

13. Alegacoes de defesa (peca 59) (sintese):

13.1. Narra a responsavel que a Funasa atestou a execucdo da obra em relagéo ao valor gerido
em seu mandato, nos seguintes percentuais: 55,32% (Relatorio de Visita Técnica 15/2009, peca 59, p.
13-16), 61,7% (Relatorio de Visita Tecnica 040/2008 — peca 59, p. 18) e em 100% (Parecer Técnico
02/2009 - pega 59, p. 24)

13.2. Acrescenta que foi informada pela Funasa, por meio do oficio OF/COREN 788, de
4/5/2009, que a area técnica de engenharia teria atestado em 100% a execucdo dos servigos, em
relac@o aos recursos liberados ao ente municipal até aquela data.

13.3. Segue afirmando que a analise que concluiu pela execucéo de 100% é mais justa, uma vez
que se deu logo apds o término do seu mandato, quando a obra estava recém construida. A analise
que atestou a execucdo de 53,50% ocorreu trés anos ap0s a execucao dos servigos, 0 que levou o
fiscal a afirmar que ndo teve condicdo de conferir a edificacdo dos ramais da localidade de Pau
Queimado, levando-o a concluir pela ndo execucdo do servico (Relatorio de Visita Técnica 3, de
26/12/2011 — peca 59, p. 10).

13.4. Informa também que visitou in loco as comunidades de Pau Queimado e Lagoa Queimada
e constatou o funcionamento do sistema de abastecimento de agua. Para confirmar a execucdo do
sistema e a oferta de 4gua, anexou copia das faturas de fornecimento de agua e de declaracbes das
familias residentes nessas comunidades (peca 59, p. 35-199).

13.5. Solicita que seja deferida nova inspecdo na obra objeto do convénio em exame, com a
participacdo de técnicos da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern), da
Prefeitura e da empresa responsavel pela execucdo, para juntos aferirem suas afirmacoes.

13.6. Ao final requer gue sejam deferidos os argumentos apresentados, inclusive quanto a nova
inspecdo in loco para averiguacao dos servigos executados.

14. Andlise:

14.1. De fato, observa-se, da leitura dos relatérios de visitas e dos pareceres constantes dos
autos, que a Funasa atestou em diversos momentos percentuais diferentes acerca da execucdo do
convénio em tela, assim vejamos:

Trecho do Relatério Técnico 040, de 24/12/2008 (peca 59, p. 18-22)

2. Na visita técnica realizada no periodo de 22.12.2008, constatou-se in loco, que as agdes
previstas no Plano de Trabalho do referido convénio encontram-se com o mesmo percentual de
61,75% da parte fisica executada.

Trecho do Parecer Técnico 02, de 2/1/2009 (peca 59, p. 22-24)

1. Em que medida o objeto pactuado no convénio foi atingido? Mensurar em que percentual?
(...)

As agdes do respectivo convénio encontram-se com 61,75% da parte fisica executada.

(...)

Portanto, no que concerne a Prestacdo de contas Parcial, encaminhada através do oficio n® 92/2008- GP,
de 05.12.2008, protocolada no SOCON em 08.12.2008. A mesma foi analisada pela drea técnica da engenharia,
no que se refere a parte fisica executada e documentos, no tocante a Prestacdo de Contas enviada, cujo valor
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repassado até a presente data foi de RS 160.000,00 incluindo a contrapartida do periodo e referente a 19 e 22
parcela, correspondendo a 77,35% do valor do convénio, tendo percentual de atingimento do objeto em
relagdo ao valor repassado da prestagéo de conta, correspondente a 61,75%. Portanto, atendo a Portaria n®
544/2008 da FUNASA, a referida prestacéo de contas parcial da 1¢ parcela, corresponde & 38,67% da parte
fisica executada e valor liberado. Esta foi analisada e APROVADA pela drea técnica da engenharia em 100%.

Trecho do Relatdrio de Visita Técnica 15, de 3/4/2009 (peca 59, p. 13-16)

2. Na visita técnica realizada no periodo de 16.03.2009, 18 e 19.11.2008, constatou-se in loco,
que as acgdes previstas no Plano de Trabalho do referido convénio encontram-se com 0 mesmo
percentual da ultima visita técnica realizada em 18 e 19.11.2009, ou seja, 55,32% da parte fisica
executada.

Parecer Financeiro 065, de 04/5/2009 (peca 59, p. 26-29)

(...)

Em presenca da complementa¢éo de documentag¢do relativa a Presta¢do de Contas Parcial para
reandlise da primeira e sequnda parcela e pelo constatado no Parecer Técnico n® 02/2009, de 02 de janeiro de
2009, realizado pelo técnico Pedro Alves da Silva Filho do Servico de Engenharia e Saude Publica -
SENSP/FUNASAIRN, constatando que; ‘( ..) correspondendo a 77,35% do valor total do convénio, tendo
percentual de atingimento do objeto em relagdo ao valor repassado da Prestagdo de Contas, correspondente a
61,75%. Portanto, atendendo a Portaria n° 544/2008 da FUNASA, a referida Prestacdo de Contas Parcial da 1¢
Parcela, corresponde a 38,67% da parte fisica executada e valor liberado. Esta foi analisada e APROVADA, pela
drea técnica da engenharia em 100%.’

(...)

Face ao constatado, diante do cumprimento parcial do pactuado, bem como da legislacéo
pertinente, recomendo a APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, no valor de cem e
sessenta mil Reais (R$ 160.000,00), tendo em vista que o objeto anuido foi executado fisicamente
(parcial) de acordo com as informacdes prestadas no Parecer Técnico Final do SENSP/FUNASAIRN
cumprindo, parcialmente, com o indicado no Termo de Avenca. (...).

Relatério de Visita Técnica 3, de 4/1/2012 (peca 2, p. 130-135)

4- Localidade Pau Queimado

Novamente ndo foi possivel determinar o caminhamento da rede, mesmo com as indicacdes
dadas a Secretaria Betania pelo pessoal da Caem. Dois pontos indicados por ela, ndo coincidiam com
as coordenadas da planta do projeto. Nao existindo nenhuma outra referéncia confiavel, considero
gue nenhum servico foi realizado.

Visto o exposto, avaliando 0,0% a execucdo dos servicos em Pau Queimado, considero que
foram aplicados 53,5% dos recursos conveniados.

(...)

Em resumo, ndo foi possivel conferir os ramais da localidade de Pau Queimado com a
documentacéo existente no processo do projeto, portanto a execucao fisica do convénio € 53,50%.

Parecer Técnico Final, de 5/1/2012 (peca 2, p. 144-147)

Percentual do objeto do convénio que foi atingido.

O objeto do convénio foi atingido 53,6%.

3 - Quando a medida de execucdo ndo for igual a 100 %, solicita-se indicar os motivos que
levaram a baixa execucdo do Convénio e, se 0 ndo cumprimento total do objeto acarretou prejuizo ao
Tesouro Nacional:

Os servigos foram finalizados, mas ndo foi possivel conferir o ramal de distribuicdo da
localidade de Pau Queimado, pois a Secretaria de Obras atual desconhecia o local exato (a obra foi
realizada pela anterior administragdo municipal).

Acarreta prejuizo ao Tesouro, pois 0s recursos repassados poderiam haver tido uma alocacéo
mais util.

Parecer Financeiro 11, de 8/2/2012 (peca 2, p. 148-152)
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3. Atendendo o disposto no inciso 1 do § 19 do Art. 31 do IN STN 01/97, o Engenheiro Enrique
Matias Ireneo Jaccoud Escoda emitiu Parecer Técnico em 04.01.2012, no qual informa a aprovacéo
de 53,5% de execucdo fisica, apontando em seu relatério diversas pendéncias técnicas.

4. Desta forma recomendo ao Sr. Superintendente Estadual:

APROVACAO da prestacdo de contas final, no valor de. R$ 107.255,33 de recursos da
concedente (sendo R$ 549,11 de saldo de convénio j& recolhido pela municipalidade) e R$ 3.663,26)
contrapartida, correspondente a 53,5% de aprovacéo técnica; NAO APROVACAO da prestacdo de
contas final, no valor de R$ 92.744,67 de recursos da concedente e R$ 3.183,95 de contrapartida,
correspondente a 46,5% de impugnacéao, conforme relatado no item anterior;

14.2. Do exposto acima, nota-se que o maior percentual atestado de execucdo da obra foi de
61,75%, em 24/12/2008, registrado no Parecer Técnico 02/2009 e Financeiro 065/2009, comunicados
a ex-gestora, por meio do Oficio OF/Coren 788/2009. Nesses pareceres, como transcrito acima, ha
divergéncia em suas conclusdes: no Parecer Técnico, a Funasa opina pela aprovagdo apenas da 12
parcela (R$ 80.000,00), em razdo de esta corresponder a 38,67%, e a area de engenharia ter
aprovado a execucgdo dessa parcela em 100%; ja o Parecer Financeiro concluiu pela aprovacédo da
prestacdo de contas parcial no valor de R$ 160.000,00.

14.3. Tais informacdes demonstram que a época, em 2008, ainda no mandato da defendente,
havia sido executado o percentual de 61,75% da obra (Relatdrio Técnica 040/2008 - pega 59, p. 18-22
- e Parecer Técnico 02/2009 - peca 59, p. 22-24), e ndo o percentual referente ao montante das duas
parcelas no valor de R$ 160.000,00, que correspondia a 77,35% do valor total do convénio (R$
206.847,21).

14.4. Dos exames realizados em 2012 (Relatério de Visita Técnica 3, de 4/1/2012 (peca 2, p.
131-135), Parecer Técnico Final, 5/1/2012 (peca 2, p. 144-147), Parecer Financeiro 11, de 8/2/2012
(peca 1, p. 148-153), quando a responsavel ndo era mais gestora, constata-se a execucdo do
percentual em torno de 50% e nao mais de 61,75%, como era em 2008. No entanto, observa-se nesses
documentos que as conclusbes dos técnicos da Funasa sdo ressalvadas no sentido de que ndo houve
possibilidade de conferir os ramais da localidade de Pau Queimado, pois a administracdo do
municipio a época ndo soube indicar os locais exatos da construcao desses ramais.

14.5. Essa afirmacéo do engenheiro fragiliza sua conclusédo, pois deixa duvida se, de fato, ndo
foram executados os tais ramais em sua totalidade ou se ele ndo o encontrou por falta de informacdes.
Assim, em beneficio da ré, entendo que se deve acolher como efetivamente executado, e cujo objeto
beneficiou a populacéo, o percentual de 61,75% da parte fisica executada, ja que ha informacdes nos
autos, em especial no Relatorio de Visita Técnica 3 (peca 2, p. 132), que na comunidade Pau
Queimado existia 130 ligacGes domiciliares, das quais 75 estavam ativas. Nesse sentido foram
anexados documentos referentes as contas de agua de moradores daquela comunidade, os quais
atestam a existéncia de um sistema de abastecimento de agua.

14.6. Diante disso, opina-se pela aplicacdo regular do valor correspondente a R$ 127.778,13
(61,75%), conforme Relatério Técnico 040/2008 - peca 59, p. 18, e por considerar irregular a
aplicacdo de R$ 32.221,87 (diferenca entre o valor repassado das duas primeiras parcelas, R$
160.000,00, e o valor considerado regularmente aplicado, R$ 127.778,13), que corresponde ao valor
da obra pago e ndo executado com recursos do convénio. Registre-se que a ex-prefeita € responsavel
solidaria pelo débito com o fiscal da obra e a empresa contratada para execu¢do do convénio.

14.7. No tocante a alegacdo de que foi notificada da aprovacdo do valor por ela gerido,
portanto ndo caberia novo posicionamento do concedente, cabe esclarecer que as anélises realizadas
durante a execucéo da obra ndo sao absolutas, e elas podem e devem ser modificadas posteriormente
se forem identificadas falhas que levem a essa conclusdo. Nesse sentido é o alerta existente na
comunicacao enviada a ex-gestora (peca 59, p. 29):

Ressaltar, no entanto, a necessidade de resguardar o direito de regresso sem prejuizo de outras
sancOes aplicaveis no caso de serem constatadas irregularidades em reandlise, trabalho de auditoria
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ou supervisdo, uma vez que a avaliagado foi realizada por meio de informagdes apresentadas pelo
convenente e Areas Técnicas desta concedente.

14.8. Quanto a solicitacdo de inspecdo para verificar a execucdo da obra, a jurisprudéncia
deste Tribunal é pacifica de que o énus da prova é de responsabilidade de quem geriu 0S recursos
publicos, por forca do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal/1988 e do art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982), foi também consolidado nesta Corte de Contas, conforme
se verifica nos Acordéos 4.869/2010-TCU-12 Camara, 2.665/2009-TCU - Plenério, 5.798/2009-TCU-
12 Camara, 5.858/2009-TCU-22 Camara, 903/2007-TCU-12 Camara e 1.656/2006-TCU-Plenério.

14.9. Ante 0 exposto, rejeitam-se parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pela ex-
prefeita, propde-se o julgamento irregular de suas contas, com a imputacdo de débito no valor
original de R$ 32.221,87, e, em consequéncia, a aplicacao de multa, haja vista a ndo comprovacao da
correta aplicacdo de parte dos recursos federais recebidos em sua gestdo, o que da ensejo a
presuncéo legal de dano ao erario.

15. Responsavel: Pedro Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86, fiscal da obra objeto do
Convénio 1816/2006.

16. Alegacdes de defesa (peca 47):

16.1. No essencial, o responsavel argumenta:

16.1.1. De inicio, afirma que o objeto do convénio, apo6s readequado, contemplava, além de
servicos preliminares, 8.412,00m de rede, um booster e 71 ligagdes domiciliares.

16.1.2. No mérito, assim como a ex-prefeita, centra sua tese nas divergéncias dos percentuais de
execucdo da obra atestado pela Funasa em épocas diferentes (61,75%, em 2008, e 53,5% em 2012).
Reforca que isso se deu pela impossibilidade de o técnico da Fundacéo identificar a construcédo dos
ramais na comunidade de Pau Queimado, por falta de informacGes por parte da prefeitura e da
Caern, e também em razdo de a vistoria final ter sido realizada com um lapso temporal de anos ap6s a
execucao dos servicos.

16.1.3. Além disso, ainda afirma que a execucdo da obra esta comprovada, ante a informacéo
da Caern de que existiam 130 ligacdes domiciliares, das quais 75 estavam ativas, sendo impossivel a
existéncia de ligacdes ativas sem a execucdo da rede adutora para alimenta-las (Relatorio de Visita
Técnica 3, de 28/12/2011).

16.1.4. Por fim, requer que sejam julgados procedentes os esclarecimentos apresentados.
Ressalta que seu vinculo com a municipalidade encerou-se no dia 31/12/2008, quando a obra ainda
estava em execucgao.

17. Andlise:

17.1. O responsavel, assim como a ex-prefeita, busca se defender alegando que a concluséo
final da Funasa de que foi executado apenas o percentual de 53,5% nao retrata a realidade. A uma,
porque foi realizada trés anos ap6s a sua conclusdo; b) a duas, porque o proprio fiscal ndo €
conclusivo em seu relatério (...), ao contrario, afirma que teve dificuldade de localizacéo da rede de
Pau Queimado, o que o levou a considera-la ndo executada.

17.2. Essa fragilidade na andlise da Funasa é fato, assim como € verdade que os recursos do
convénio ora examinado ndo obtiveram o éxito necessario, porquanto restar claro nos documentos
dos autos que o maior percentual atestado como executado foi de 61,75%, razdo porgue, segundo ja
explicitamos nos itens 14.5 e 14.6 desta instrugédo, deve ser o valor correspondente a esse percentual
considerado como efetivamente executado, que corresponde a R$ 127.771,13, de acordo com o
Relatorio Técnico 040/2008 (pega 59, p. 18), e impugnado o valor de R$ 32.221,87 (R$ 160.000,00 —
R$ 127.778,13), em razdo de o defendente ter atestado a execucdo do servico correspondente a esse
valor, sem 0 mesmo ter sido executado.

17.3. Com relagdo ao valor da terceira parcela, no valor de R$ 40.000.00, o responsavel deixou
a fiscalizacdo da obra em 2008, a execucdo dessa parcela ocorreu apos essa data, conforme
demonstra a Nota Fiscal 000000117, de 30/6/2010 (pe¢a 2, p. 70). Dessa forma ndo cabe
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responsabiliza-lo por esse valor. Registre-se que ndo foi possivel identificar nos autos o responsavel
pela atestacdo do servico referente a citada parcela.

17.4. Isso posto, acatam-se parcialmente as alegacOes de defesa apresentadas, propde-se: 0
julgamento pela irregularidade das presentes contas, a imputacdo do débito no valor de R$ 32.221,87,
em solidariedade com a ex-gestora e a empresa gque executou a obra; e, em consequéncia, a aplicacdo
de multa.

18. Responsavel: HL - Projetos e Construcdes Ltda., CNPJ 03.322.854/0001-82, empresa
contratada para execugao do objeto do Convénio 1816/2006.

19. Alegacoes de defesa (peca 55, 56 e 58) (Sintese):

19.1. Preliminarmente, cabe informar que o responsavel pela empresa, ao longo de sua defesa,
cita varios conceitos, a saber: medicdo de obra, saneamento basico, Georreferenciamento, pericia e
boa-fé.

19.2. Também, aduz que a Funasa apresenta deficiéncias no quadro de pessoal, segundo
constatou o Tribunal no TC 006.993/2011-7, que trata de auditoria operacional naquele 6rgéo.

19.3. No mérito, a argumentacdo segue a mesma linha de defesa da ex-gestora e do fiscal da
obra, no sentido de que as conclusfes dos tecnicos da Funasa constante do relatorio de visita e dos
pareceres (peca 2, p. 131-135, 144-147 e peca 1, p. 148-153) de que foi executado apenas 53,5% da
obra sdo equivocadas e frageis, porquanto o proprio engenheiro da Fundacéo ter afirmado que néo
localizou os ramais da comunidade de Pau Queimado, ante a auséncia de informacdes por parte da
prefeitura e técnicos da Caern, o que levou a atestar a ndo execucado desses servicos, apesar de a
Caern ter informado a realizacdo de ligacbes em 130 casas dessa comunidade, das quais 75
encontravam-se em atividade, e muitas residéncias desistiram do servigo por causa do custo mensal.

19.4. Acrescenta outras inconsisténcias apontadas pelo fiscal relacionadas a inexisténcia de
placa da obra, de Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) da empresa, quando de fato existia.

19.5. Aduz que a empresa demandada ndo foi notificada na fase interna da TCE, e o longo
periodo decorrido entre o fim da vigéncia do convénio e a primeira comunicacéo processual trouxe
prejuizos ao contraditério e a ampla defesa, devendo a empresa demandada ser excluida da relacéo
processual. Para referendar sua tese, a defesa cita a jurisprudéncia desta Casa (Acdrdaos
1.895/2015, 1.344/2015 e 64/2015, todos da 22 Camara do TCU).

19.6. Anexa declaracdes e copia de contas da Caern colhidas de moradores como prova de
demonstrar que existe o abastecimento de dgua na comunidade de Pau Queimado (peca 55, p. 66-
108).

19.7. Segue argumentando que, por meio do cadastro georreferenciado, pode-se verificar que a
obra foi executada em sua integralidade. Caso ndo seja esse 0 entendimento, solicita que seja
realizada nova vistoria e/ou pericia técnica para atestar a execucao dos servigos.

19.8. Ao final, requer a exclusdo da empresa do polo passivo da demanda com o arquivamento
do feito sem resolucéo de mérito. Caso ndo seja esse 0 entendimento, que seja julgado improcedente o
presente processo.

20. Analise:

20.1. De inicio, registre-se que as informacgdes de cunho conceitual e as relacionadas as
deficiéncias de pessoal na Funasa tem carater de esclarecimentos adicionais, mas ndo se prestam
para alterar as questdes de mérito, razdo por que nao cabe um exame aprofundado dos assuntos ali
tratados.

20.2. Quanto ao mérito, observa-se o seguinte:

20.2.1. Com relagdo a auséncia da placa apontada no Relatério de Visita Técnica 3 (peca 56, p.
110-113), verifica-se que assiste razdo ao responsavel, pois em 2008, por meio do Relatério de Visita
Técnica 40/08, foi atestada a existéncia de tal placa. Da mesma forma, constata-se a existéncia de
ART do responséavel técnico da empresa, conforme faz prova o Relatério de Visita Técnica 15/20009.

20.2.2. Ja com relagdo ao percentual em si registrado no parecer, como j& afirmamos no exame
da defesa da ex-prefeita, parece razodvel supor que a fiscalizacdo da Funasa teve dificuldade de
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conferir a totalidade da execucéo da obra, principalmente a da comunidade de Pau Queimado, o que
levou a aferir, em 2012, apenas o percentual de 53,5% e nédo o percentual de 61,75% atestado no
Relatdrio Técnico 40/2008 e no Parecer Técnico 2/2009 (pega 59, p. 18-22 e 22-24).

20.2.3 Assim, quanto ao valor das duas primeiras parcelas, entendo que se deve aplicar o
mesmo raciocinio aplicado a ex-prefeita (item 14.5 desta instrucdo), ou seja, a empresa também deve
ser responsabilizada pelo recebimento, sem a execuc¢do dos servigos correspondentes ao valor de R$
32.221,87, em solidariedade com a ex-prefeita e o fiscal da obra.

20.3. Com relacéo a terceira parcela, no valor de R$ 40.000,00, da mesma forma que o prefeito
sucessor, a defesa da empresa ndo apresentou nenhuma informacgé@o ou documento que comprove que
o valor correspondente a essa parcela foi executado. Portanto, mantém-se a responsabilidade da
empresa em relacdo a esse valor solidariamente com o ex-prefeito. 20.4. No tocante a alegacado de que
0 longo decurso de tempo entre a primeira citacdo, ocorrida no ambito deste Tribunal, em 7/8/2015
(peca 34), ciéncia em 19/8/2015 (peca 42), e o fim da vigéncia do convénio causou prejuizo ao
contraditério e a ampla defesa, ndo merece acolhida, uma vez que o convénio vigeu até 27/8/2010, e
mesmo levando em conta o inicio da vigéncia do convénio, em 30/6/2006, até a notificacdo ocorrida
em 7/8/2015, haviam se passado menos de dez anos, ndo cabendo a aplicagdo do art. 6°, inciso Il, da
IN-TCU 71/2012, que determina a dispensa da instauracdo de tomada de contas especial apos
transcorridos dez anos desde o fato gerador.

20.5. Ressalte-se que a jurisprudéncia citada pela defesa ndo se enquadra na situacéo em tela,
pois trata de irregularidade imputada unicamente ao gestor e de casos de ocorréncia com prazo
superior a dez anos da ocorréncia do fato gerador e da citacdo da empresa.

20.6. No tocante a alegacao de que o cadastro de georreferenciamento comprova a execuc¢ao da
obra, é inaceitavel tal afirmacéo, pois o citado cadastro por si s6 ndo presta para tal fim, ja que se
trata de uma informacédo geografica que define o local onde a obra vai ser construida, indicando
pontos de controle para facilitar a localizacao e visualizacdo da obra executada.

20.7. Tampouco merece ser acolhido o argumento no sentido de que esta Corte realize vistoria
na obra, pois, como ja exposto no item 14.8 desta instrucéo, a responsabilidade de comprovar que a
obra foi executada € de quem utilizou tais recursos, ndo cabendo a esta Casa, neste momento
processual, o0 6nus de comprovar se a empresa construiu a obra nos moldes contratados.

20.8. Isso posto, rejeitam-se parcialmente as alegacfes de defesa apresentadas pela empresa,
mantendo-se a responsabilidade pelo débito nos moldes proposto nos itens precedente 20.2.2 e 20.3,
mediante o julgamento pela irregularidade das presentes contas, conforme enunciado dos Acordaos
2465/2014 - Plenario e 4922/2013 - 22 Camara; e, em consequéncia, seja aplicada a penalizacdo de
multa.

CONCLUSAO

21. Em face da analise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, propde-se:

21.1 rejeitar parcialmente as alegacGes de alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Gizelda
Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, Pedro Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-
86 e pela empresa HL - Projetos e Construcbes Ltda., CNPJ 03.322.854/0001-82, uma vez que nao
foram suficientes para sanear integralmente as irregularidades a eles atribuidas (itens 14.9, 17.4 e
20.8 desta instrucdo); e

21.2. rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. José Batista Delgado, CPF
182.005.674-00, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuida
(item 11.5);

22. Em consequéncia, considerando que os argumentos de defesa tampouco lograram afastar
integralmente os débitos imputados aos responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade desses agentes. Desse
modo, as contas dos ex-prefeitos, Gizelda Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, e José
Batista Delgado, CPF 182.005.674-00, do Sr. Pedro Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86,
fiscal da obra objeto do Convénio 1816/2006, e da empresa HL - Projetos e Construcdes Ltda., CNPJ
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03.322.854/0001-82 devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do
Regimento Interno/TCU, procedendo-se as suas condenacfes em débito nos termos propostos nos
itens 11.5, 14.6, 17.4, 20.2.3 e 20.3 desta instrucéo e a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 (itens 11.5, 14.9, 17.4 e 20.8).

22.1 Registre-se que, esta Casa ja decidiu que ‘N&o reconhecida a boa-fé na conduta da pessoa
fisica responsavel pelo débito apurado, ndo hé razées, em termos de isonomia, economia processual e
fundamento juridico, para que seja conferida oportunidade preliminar de recolhimento de débito (art.
202, § 3°, do Regimento Interno/TCU) a pessoa juridica responsabilizada solidariamente pelo dano
(em face da impossibilidade de avaliacdo da boa-fé deste tipo de ente), devendo o Tribunal, desde
logo, proferir o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas’ (Acorddo 2.649/2015-
TCU-22 Camara).

23. Em razdo de se tratar de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao
antieconémico, encaminhar copia da deliberacéo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio
Grande do Norte, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracéo superior, propondo:

| — rejeitar parcialmente as alegacGes de alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Gizelda
Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, Pedro Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-
86 e pela empresa HL - Projetos e Construcdes Ltda., CNPJ 03.322.854/0001-82, e integralmente as
apresentadas pelo Sr. José Batista Delgado, CPF 182.005.674-00, uma vez que nédo foram suficientes
para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

Il - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas ‘b’ e ‘c’ da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e 111, 210 e 214, inciso
I11, do Regimento Interno-TCU, julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo arrolados,
condenando-os solidariamente ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso 11, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo
Nacional de Saude (Funasa/MS), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacéo
em vigor.

a) Responsaveis solidarios: Gizelda Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, na
condicdo de ex-prefeita, gestdo 2005-2008, HL - Projetos e Construgdes Ltda., CNPJ
03.322.85410001, na condicdo de empresa contratada para execucdo do objeto do Convénio
1816/2006 e Pedro Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86, na condicdo de fiscal da obra do
Convénio 1816/2006 ate o exercicio de 2008.

DATA E VALOR DO DEBITO

DATA DA VALOR ORIGINAL (RS)
OCORRENCIA

10/5/2008 32.221,87

Valor atualizado até 19/2/2016: RS 52.672,69
(pega 61)

b) Responsaveis solidarios: José Batista Delgado, CPF 182.005.674-00, na condi¢do de ex-
prefeito, gestdo de 2009-2012 e HL - Projetos e Construcbes Ltda., CNPJ 03.322.85410001, na
condicdo de empresa contratada para execugdo do objeto do Convénio 1816/2006.

DATA E VALOR DO DEBITO

DATA DA VALOR ORIGINAL (RS)
OCORRENCIA
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30/6/2010 ‘ 40.000,00
Valor atualizado até 15/2/2016: RS RS 58.520,00
(pega 60)

I11 - aplicar aos responsaveis acima arrolados, individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislacao em vigor;

IV - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacoes; e

V - encaminhar copia da deliberac@o que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande
do Norte, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adog¢ado das medidas que entender cabiveis.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado, se manifestou de acordo com proposta da unidade técnica nos seguintes termos (peca 65):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundac@o Nacional de Saude (Funasa),
em razdo da execucdo parcial das obras do convénio 1816/2006, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Lagoa D ’Anta/RN, tendo como objeto a construgdo de sistema de abastecimento de agua
para atender a zona rural do referido municipio.

De acordo com o termo do convénio (peca 1, p. 145), o valor total do convénio é de R$
206.000,00, dos quais R$ 200.000,00 correspondem a verbas federais e R$ 6.000,00, a contrapartida.
Dos recursos federais, R$ 160.000,00 foram repassados na gestdo da ex-prefeita sra. Gizelda
Rodrigues de Franga Gomes, de 2005 a 2008, e R$ 40.000,00, na gestédo do prefeito sucessor sr. José
Batista Delgado, de 2009 a 2012.

Tendo em vista a prestabilidade da parcela realizada da obra, a unidade técnica citou os
responsaveis supramencionados, em solidariedade com o sr. Pedro Paulo Pessoa Moreno, fiscal da
obra, e HL — Projetos e Construgdes Ltda., empresa contratada, pelo valor correspondente a parte
nao executada do objeto, correspondente a 46,5% do total dos recursos geridos.

A Secex/RN, ao acolher a defesa de que o percentual de execucdo da obra é de 61,75%, em vez
dos 53,5% considerados inicialmente, concluiu pela reducdo do débito imputado a sra. Gizelda
Rodrigues de Franca Gomes, em solidariedade com o sr. Pedro Paulo Pessoa Moreno e com a
empresa HL — Projetos e Construcdes Ltda.

Em relacdo ao débito imputado ao sr. José Batista Delgado, em solidariedade, inicialmente,
com a empresa contratada e com o fiscal do contrato, correspondente a integralidade dos recursos
repassados na gestdo do aludido ex-prefeito, no valor de R$ 40.000,00, a unidade instrutiva entendeu
que as alegacdes de defesa apresentadas pelos dois primeiros responsaveis ndo lograram comprovar
a correta aplicacdo desses recursos, razdo por que concluiu que ambos devem ser condenados
solidariamente ao pagamento dessa quantia. Quanto ao sr. Pedro Paulo Pessoa Moreno, a Secex/RN,
ao confirmar a defesa por ele apresentada de que deixou a fiscalizacdo da obra em 2008, ou seja,
antes da transferéncia da terceira parcela conveniada, concluiu que ndo cabe responsabiliza-lo por
tal valor.

Este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de acordo com a proposta
alvitrada pela unidade técnica em pareceres uniformes, sem prejuizo de tecer as seguintes
consideracoes.
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De fato, a primeira fiscalizacdo in loco efetuada pelo érgéo concedente em 22/12/2008, ou seja,
no final do mandato da ex-prefeita, foi atestada a execucdo de 61,75% da parte fisica do objeto,
conforme consta do Relatério Técnico 40, de 24/12/2008 (pega 59, p. 18-22).

Em 2011, quando realizada a segunda visita in loco, a Funasa reduziu o percentual de execugéo
da obra para 53,5% dos recursos conveniados, segundo consta do Relatério de Visita Técnica 3, de
4/1/2012 (pega 2, p. 131-135), com a ressalva de que néo foi possivel conferir os ramais da localidade
de Pau Queimado, pois a administracdo do municipio a época ndo soube indicar os locais exatos da
construcao desses ramais.

Consoante ressaltou a unidade instrutiva, tal ressalva fragiliza o segundo percentual de
execugdo de 53,5%, “pois deixa duvida se, de fato, ndo foram executados os tais ramais em sua
totalidade ou se ele [engenheiro] ndo o encontrou por falta de informagoes” (item 14.5 da instrugdo
de peca 62).

Dessa forma, considerando que ndo é possivel confirmar se, de fato, ndo houve execugdo do
sistema de abastecimento na localidade de Pau Queimado, anui-se ao entendimento da unidade
instrutiva no sentido de se adotar o percentual de execucdo mencionado na primeira visita in loco
efetuada pela Funasa, qual seja, 61,75%, reduzindo, portanto, o débito imputado inicialmente a ex-
prefeita sra. Gizelda Rodrigues de Franca Gomes, em solidariedade com o fiscal do contrato a época
e com a empresa contratada, que recebeu a integralidade dos recursos do convénio.

Ressalta-se que essa reducdo do debito ndo aproveita ao sr. José Batista Delgado, pois o
percentual de execucdo de 61,75% foi identificado ainda na gestdo da prefeita antecessora, nao
havendo, portanto, continuidade da realizacéo do objeto conveniado na gestao daquele responsavel.

Considerando que o ex-gestor municipal ndo apresentou, em sua defesa, qualquer informacéo a
respeito do destino dos recursos recebidos durante a sua gestdo, coaduna-se com o entendimento da
unidade técnica no sentido de o Tribunal rejeitar suas alegacdes de defesa e condena-lo ao
pagamento do debito no montante original de R$ 40.000,00, em solidariedade com a empresa HL —
Projetos e Construcfes Ltda., que também ndo logrou comprovar a regular aplicacéo dessa quantia.

Tendo em vista que o sr. Pedro Paulo Pessoa Moreno logrou comprovar que, a época da gestao
do sr. José Batista Delgado, ndo mais atuava como fiscal do contrato, entende-se que deve ser
afastada sua responsabilidade em relacéo ao débito imputado ao ex-prefeito, em consonancia com o
entendimento da unidade instrutiva.

A vista dessas consideraces, este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-
se de acordo com o encaminhamento proposto no item 24 da instrucdo de peca 62, acolhido pelas
instancias superiores da Secex/RN (pecas 63 e 64).”

E o Relatorio.

VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), em razdo da impugnacdo parcial das despesas do Convénio 1816/2006 (Siafi 590965),
firmado com a Prefeitura Municipal de Lagoa D’ Anta/RN, cujo objeto era a constru¢do do Sistema de
Abastecimento de Agua para atender a zona rural daquele municipio, especificamente nas
comunidades de Lagoa Queimada e Pau Queimado. Foram previstos R$ 206.000,00 para a execucdo
do objeto, dos quais R$ 200.000,00 foram repassados pela concedente e R$ 6.000,00 corresponderiam
a contrapartida. O ajuste vigeu de 30/6/2006 a 27/8/2010, com previsdo para apresentacdo da prestacdo
de contas final até 26/10/2010.

2. O Convénio 1816/2006 foi executado por dois gestores: no periodo de 2005-2008, pela ex-
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prefeita Gizelda Rodrigues de Franga Gomes; e no periodo de 2009-2012, pelo ex-prefeito José Batista
Delgado. Na gestéo da primeira responsavel, foram liberadas duas parcelas no valor de R$ 80.000,00
cada, em 21/8/2007 (20070B909119) e em 24/9/2007 (20070B910564). De acordo com relacdo de
pagamentos (peca 1, p. 315), no dia 9/5/2008, foi pago o valor de R$ 160.084,94 a empresa HL
Projetos e Construgdes Ltda.

3. Na gestdo do segundo responsavel, foi liberada uma parcela no valor de R$ 40.000,00 em
28/6/2010 (20100B806088). De acordo com relacdo de pagamentos efetuados, no dia 30/6/2010, foi
pago o valor de R$ 46.298,10 a empresa HL Projetos e Construgdes Ltda.

4. Na fase interna da tomada de contas especial, de acordo com Relatério de TCE 028/2012
(peca 2, p. 214-222), apds andlise financeira da prestacdo de contas final do convénio, foi emitido o
Parecer Financeiro 11/2012 recomendando a reprovacdo no valor de R$ 92.744,67 e a
responsabilizacdo do Sr. José Batista Delgado, prefeito em exercicio a época. O Relatério de Auditoria
1523/2014 da Controladoria-Geral da Unido manifestou concordancia com as conclusdes constantes
do relatério do tomador de contas (peca 2, p. 300-302).

5. No ambito desta Corte de Contas, o entendimento, no entanto, foi no sentido de
responsabilizar a Sra. Gizelda Rodrigues da Franca Gomes responsavel pelo montante de R$ 52.744,67
e 0 Sr. José Batista Delgado pelo montante de R$ 40.000,00. Aquiesco da posi¢do da unidade técnica
no sentido de avaliar a regularidade da gestdo dos recursos publicos federais considerando o0s
respectivos periodos de gestéo, consagrando o principio da individualizagdo da responsabilidade.

6. Além dos ex-prefeitos, verificou-se que contribuiram para o dano ao erario a empresa
contratada HL — Projetos e Construgdes Ltda. e o fiscal da obra, Pedro Paulo Pessoa Moreno, pelo
valor correspondente a parte ndo comprovada da execuc¢do da obra no percentual de 46,5%.

7. Assim, os responsaveis foram devidamente citados (pecas 32-35), em face do prejuizo
causado pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos do Convénio
1816/2006 que representavam 46,5% do total da obra. Ainda, foi realizada audiéncia do Sr. José
Batista Delgado em virtude: a) do pagamento do Cheque 850001, apds vigéncia do convénio com
valor diferente do indicado na relacdo de pagamentos; b) da ndo apresentacdo de documentos exigidos
no art. 28 da IN STN 1/1997 na prestacao de contas final.

8. Na analise de mérito, a unidade técnica, em pareceres unissonos, acolheu a defesa de que o
percentual executado da obra foi de 61,5%, em beneficio dos responsaveis, concluindo pela ndo
descaracterizacdo da irregularidade de ndo comprovacdo da execucdo no montante de 38,5%,
reduzindo, desse modo, o débito imputado inicialmente a ex-prefeita, em solidariedade com o fiscal do
contrato a época e com a empresa contratada.

9. Assim, propds a rejeicdo parcial das defesas apresentadas por Gizelda Rodrigues Franca
Gomes, Pedro Paulo Pessoa Moreno e pela empresa HL Projetos e Construgoes Ltda., a rejeicdo total
das alegac6es de defesa de José Batista Delgado, a irregularidade das contas, débito e multa. Proposta
essa integralmente endossada pelo Parquet, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado (peca 65).

10. Em relacdo ao mérito, acolho integralmente o exame técnico realizado pela Secex/RN em sua
instrucdo a peca, recepcionada pelo corpo dirigente e pelo Parquet, cujos fundamentos incorporo as
minhas razdes de decidir.

11. Em regra, nos casos de tomada de contas especial instaurada por inexecucdo parcial de objeto
de convénio, a quantificacdo do dano ao erario deve levar em consideracdo além do percentual das
realizacBes fisicas das obras e servigos constantes do plano de trabalho, a existéncia de nexo de
causalidade entre a execucdo fisica e financeira e o grau de utilidade para o publico a ser beneficiado
pela avenca.

12. Lembro que o objeto do Convénio era a construgdo de Sistema de Abastecimento de Agua
para atender a zona rural do Municipio de Lagoa D’Anta/RN. Para tanto, era necessdria a
comprovacéo do beneficiamento de 71 estagOes domiciliares, conforme previsto no Plano de Trabalho
do Convénio 1816/2006 (peca 1, p. 177-181). De acordo com planilha anexa ao Parecer Técnico
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2/2009, que atestou a execucdo de 61,75%, levado em consideragdo pela unidade técnica por ser mais
conservador aos gestores (pecga 1, p. 377), foram executadas 50 ligages domiciliares. A conclusdo da
visita in loco foi de que o sistema de abastecimento de &gua encontrava-se atendendo parcialmente as
populagcbes proximas a captacdo, demonstrando-se, portanto, que ndo foi atendido o grau de beneficio
previsto a comunidade.

13. De modo a comprovar a efetiva realizacdo das obras de construcdo do sistema de
abastecimento de &gua, 0s responsaveis apresentaram copias das relagdes de imoveis por endereco
emitidas pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern), bem como as copias
das faturas de fornecimento de agua e declaracdes das familias residentes nessas comunidades (peca
56, p. 54-108). Entendo que os documentos ndo podem ser acolhidos como comprovantes da execucgéo
dos servigcos, na medida em que ndo demonstram o nexo de causalidade entre as despesas realizadas
com recursos do convénio, as obras realizadas conforme previstas no projeto basico do termo de
convénio e as localidades onde estdo sendo realizados os fornecimentos de agua.

14. Com relacdo ao requerimento da empresa HL Projetos e Construcdes Ltda. para que fosse
excluida do polo passivo, registro que ndo merece guarida, considerando que é pacifica a
jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que, em casos de inexecucdo parcial do objeto,
quando a totalidade dos recursos foi repassado a empresa contratada, esta deve ser chamada para
compor, em solidariedade com o gestor, o polo passivo da obrigacao.

15. Com vistas a sanar as irregularidades identificadas, cabia aos responsaveis, no presente
momento processual, apresentar documentos habeis a comprovar a boa e regular execugdo do objeto
no percentual de 38,5%, o que ndo ocorreu (pecas 47 e 55 a 59), ensejando o0 julgamento pela
irregularidade das contas e débito nos termos propostos pela unidade técnica.

16. Os fatos relatados também dao suporte a aplicacdo da multa aos responsaveis prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, bem como ao envio de copia da deliberacdo que vier a ser proferida,
acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, a Fundacdo Nacional de Saude e ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.

Ante 0 exposto, em linha de concordancia com os pareceres constantes dos autos, manifesto-me
por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

ACORDAO N° 6507/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 032.248/2014-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 1l — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Fundacdo Nacional de Satde (CNPJ 26.989.350/0001-16)

3.2. Responsaveis: Gizelda Rodrigues de Franca Gomes (CPF 175.669.594-68); HL Projetos e
Construcoes Ltda. (CNPJ 03.322.854/0001-82); José Batista Delgado (CPF 182.005.674-00); Pedro
Paulo Pessoa Moreno (CPF 026.590.404-86).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Lagoa D'anta - RN.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.
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7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (SECEX-
RN).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pela
Fundacdo Nacional de Salude (Funasa), em razdo da impugnacdo parcial das despesas do Convénio
1816/2006 (Siafi 590965), firmado com a Prefeitura Municipal de Lagoa D’Anta/RN, destinado a
construgdo do Sistema de Abastecimento de Agua para atender a zona rural daquele municipio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, em:

9.1. julgar irregulares as contas as contas de Gizelda Rodrigues de Franga Gomes, CPF
175.669.594-68, Pedro Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86 e José Batista Delgado, CPF
182.005.674-00 e da empresa HL - Projetos e Construgbes Ltda., CNPJ 03.322.854/0001-82, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso 111, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e I1l, 210 e 214, inciso Ill, do
Regimento Interno/TCU;

9.2. condenar Gizelda Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, na condicdo de ex-
prefeita, gestdo 2005-2008, HL - Projetos e Construcbes Ltda.,, CNPJ 03.322.854/0001-82, na
condicdo de empresa contratada para execucdo do objeto do Convénio 1816/2006 e Pedro Paulo
Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86, na condicdo de fiscal da obra do Convénio 1816/2006 até o
exercicio de 2008, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacéo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa/MS), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)
10/5/2008 32.221,87

9.3. condenar José Batista Delgado, CPF 182.005.674-00, na condi¢do de ex-prefeito, gestdo de
2009-2012 e HL - Projetos e Construgdes Ltda., CNPJ 03.322.854/0001-82, na condicdo de empresa
contratada para execucdo do objeto do Convénio 1816/2006, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacbes, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa/MS), atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)
30/6/2010 40.000,00

9.4. aplicar aos responsaveis Gizelda Rodrigues de Franca Gomes, CPF 175.669.594-68, Pedro
Paulo Pessoa Moreno, CPF 026.590.404-86, José Batista Delgado, CPF 182.005.674-00, e a empresa
HL - Projetos e ConstrucOes Ltda., CNPJ 03.322.854/0001-82, individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acdrddo até a do efetivo recolhimento,
se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
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9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso |1, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes; e

9.6. encaminhar copia deste Acdrddo, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam, a
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Rio Grande do Norte, nos termos do 8§ 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis.

10. Ata n°® 25/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sessao: 18/7/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-6507-25/17-2.
13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz e Ana Arraes.



